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RESUMEN/ABSTRACT

En la region Costa Sur de Jalisco existe una marcada estacionalidad en la precipitacion y debido a
la importancia del agua como un recurso vital y por su posible carencia en el futuro, en este
trabajo se tuvo como objetivo entender cdmo se da la gobernanza del agua como bien comun en
la cuenca del arroyo Chamela. Por lo tanto se buscd conocer la oferta y entrega del recurso, la
diversidad de actores y las instituciones en torno al manejo del agua de la cuenca. Se utilizé una
metodologia mixta, donde se realizaron entrevistas, encuestas, revisién documental y balances
hidricos para la estimacién de la oferta de agua. La diversidad de actores incluyé a las localidades
de la regidn, los proyectos turisticos en desarrollo, la Estacién de Biologia Chamela de la UNAM,
los concesionarios y administradores de pozos para la venta de agua, los productores del sector
primario y una incipiente presencia de entidades gubernamentales. La extraccidén de agua se hace
tanto superficial como subterranea (por medio de pozos). Se encontré que el mayor nimero de
permisos de extraccion estan destinados al uso publico urbano, sin embargo la agricultura tiene
permitido la obtencién de los mayores volumenes. Se identificaron, asimismo, dos subsistemas de
gobernanza, cuyo uso principal del agua es doméstico. Estos subsistemas estan bien definidos,
con usuarios, reglas y sanciones establecidas. Cumplen principalmente la funcién operativa de la
reparticion del agua. Por otro lado, se encontré un grupo de usuarios los cuales difieren en usos
(servicios, pecuario, agricola y publico-urbano) y que no comparten ningun acuerdo o regla de uso
con otros actores en la region.

In the Costa Sur region of Jalisco there is a pronounced precipitation seasonality. Due to the
importance of water as a vital resource and its possible shortage in the future, the purpose of this
research was to understand how this common good is managed in the basin of the Chamela creek.
Consequently, an investigation was conducted to determine the supply and delivery of this
resource, the diversity of stakeholders and entities regarding the management of water in the
basin. A mixed methodology was used through the conduction of interviews, surveys, document
and hydrous levels review for the estimation of the water supply. The diversity of participants
included local authorities of the region, tourist developments, the Estacién de Biologia de Chamela
de la UNAM (Biology Station of Chamela -National Autonomous University of Mexico), the
authorized dealers and water well administrators to sell water, basic inputs producers and an
incipient presence of government agencies. Water extraction is done superficially and
subterraneously through wells. It was found that most extraction permits are allotted for urban-
public use, albeit agriculture is permitted to obtain the greater volume. Additionally, two
management sub-systems were identified whose main usage of water is for households. These
are well defined with set users, rules and previously established sanctions. These sub-systems
mainly serve an operational function to distribute the water. On the other hand, a group of users
who differ in the use of the resource (services, livestock, agricultural and public-urban), and who
do not share any agreement or rules of use with other participants in the region, was found.
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INTRODUCCION

El agua es un recurso vital. Las Naciones Unidas (2010) reconocieron el acceso al agua
potable y el saneamiento de este elemento como derechos humanos esenciales para el pleno
disfrute de la vida y del resto de los derechos humanos. El agua es un recurso comun, es decir, un
recurso que se comparte entre un grupo de usuarios y su uso sin restricciones conlleva a su

degradacion (Ostrom, 1990).

Debido al ciclo hidrolégico, la disponibilidad del agua se distribuye de forma diferente
tanto espacial como temporalmente (Ordofiez, 2011). En la costa de Jalisco, existe una marcada
estacionalidad de la precipitacién, asi como marcadas variaciones interanuales, por lo cual, existe
la preocupacién constante por su provision a largo plazo (Maass & Burgos, 2011). En
consecuencia, resulta extremadamente relevante para las poblaciones humanas de la region
contar con mecanismos para abastecerse del recurso de forma constante y de calidad (Schroeder

& Castillo, 2013).

Al ser el agua un recurso comun y de gran importancia, es necesario conocer cémo se da
su reparticién y por lo tanto resulta interesante comprender cuales son las reglas que regulan la
division de éste, tanto las reglas formales (instituciones gubernamentales, leyes y reglamentos)
como las reglas informales (acuerdos y normas sociales). Una forma de aproximarse al tema, es a
partir del estudio de los sistemas de gobernanza, los cuales permiten comprender cémo se da la
toma de decisiones respecto a un bien comun. Entendiendo gobernanza como los procesos
mediante los cuales distintos actores tanto de la sociedad como del gobierno, generan reglas y
acuerdos con el fin de dirigir a los grupos humanos a resultados beneficiosos y alejados de

resultados perjudiciales para todos (Brondizio et al., 2009; Young, 2013).

Previamente se ha estudiado la gobernanza del agua desde distintos enfoques, algunos de
ellos estan interesados en la capacidad de los actores para tomar decisiones (Ostrom, 1990) y
otros estan centrados en comprender las instituciones formales y la capacidad del gobierno para
satisfacer la demanda (Dominguez Serrano, 2003). Sin embargo, pocos estudios consideran al
ecosistema como un factor, que no solo determina la disponibilidad del recurso, sino que influye
indirectamente en la toma de decisiones. Debido a lo anterior, en el presente trabajo se toma el
marco de los sistemas socioecoldgicos, que considera tanto a los sistemas sociales como al

ecosistema, para comprender la interaccidn entre ambos (Folke et al., 2005) .




OBJETIVOS

Against a leonine summer—, putting first things first:
Thousands have lived without love, not one without water.

First things first, W.H. Auden

Durante muchos afios se ha trabajado en conocer el régimen hidrolégico de la region
Costa Sur de Jalisco, para comprender los patrones de precipitacidon y su relacién con el bosque
tropical seco (Maass et al., 2002). Sin embargo en este trabajo se busca entender las interacciones
de los grupos humanos con el agua en la cuenca, para comprender cémo son las relaciones que se
dan en torno al manejo de este bien comun, debido a la relevancia que tiene por la posible

carencia de agua en el futuro, sea por un mal manejo o por cambios climaticos.

La pregunta general de este trabajo es ¢Como es el sistema de gobernanza para el manejo
del agua en la cuenca del arroyo Chamela? Para contestarla nos interesa conocer ¢ Quiénes utilizan
el agua de la cuenca del arroyo Chamela? ¢Qué usos se dan al agua? ¢ Cudnta agua hay y cuanta es
extraida de esta cuenca? éExisten acuerdos y normas establecidas a nivel local para el manejo del
agua? éQué reglas gubernamentales regulan el manejo del agua en la cuenca? ¢éComo es la
interaccion entre las regulaciones gubernamentales y los acuerdos y normas establecidas a nivel

local?

Por lo tanto este trabajo tiene como objetivo general entender como se da la gobernanza
del agua como bien comun en el arroyo Chamela, desde la perspectiva de los sistemas
socioecoldgicos. Para poder contestar las preguntas establecidas y lograr el objetivo general, se

establecieron los siguientes objetivos particulares.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Identificar los actores (directos e indirectos) que influyen en el uso y manejo del agua de la
cuenca del arroyo Chamela.

2. Estimar la oferta y la entrega del agua en la cuenca.

3. Conocer las instituciones que regulan el uso del agua en la cuencay como se relacionan
en las distintas escalas (federal, estatal, regional y local).

4. Explicar cdmo se toman las decisiones sobre el manejo del agua con base en la integracion
de la informacién obtenida en la investigacion.




MARCO CONCEPTUAL

En la vida cotidiana, hablar de la responsabilidad de organizar y atender a la sociedad nos
lleva directamente a pensar en el gobierno, esto se debe a la forma en la que se ha establecido la
manera de gobernar. Esta parte de la visién convencional de la administracién publica donde el
gobierno es el agente central en la direccién de la sociedad, considerando que ésta es incapaz de
autogobernarse. En esta visidn los ciudadanos son vistos como el objeto a gobernar y no como
individuos capaces de autoorganizacidn, ni como sujetos activos en la administracidon publica

(Aguilar Villanueva, 2006).

Se considera que la capacidad de gobernar de un gobierno se muestra en la accién y en los
resultados del gobernar, no en la dotacion de poderes, facultades y atribuciones que un gobierno
posee en abstracto. La incapacidad de satisfacer las expectativas sociales, solucion de
problematicas, entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, es conocido como ingobernabilidad,

la cual conlleva a desconfianza social (Aguilar Villanueva, 2006).

En la actualidad las democracias, en particular las nuevas como la de México, no se
encuentran suficientemente equipadas para dirigir a la sociedad, debido a que no poseen los
recursos institucionales ni fiscales para llevarla a los objetivos desmedidos que ellas mismas se

plantearon, lo cual se manifiesta en las crisis de las Ultimas décadas (Aguilar Villanueva, 2006).

Desde los afios setentas los gobiernos no estan gobernando solos, estan actuando con
actores extragubernamentales debido a los efectos de la globalizacién, la apertura de mercados y
la creciente generacion de acuerdos internacionales, lo cual conllevd a la pérdida de capacidades
econdmicas y politicas de los Estados. Tras las crisis fiscales, sociales y de Estado, a finales del siglo
pasado, se mostrd la incapacidad o insuficiencia directiva del gobierno debido a la falta de
respuestas a los problemas que su sociedad enfrentaba para generar las condiciones de vida

deseadas o constitucionalmente exigidas (Aguilar Villanueva, 2007).

Se mostréo que para gobernar un pais hacia metas de bienestar se requieren mas
capacidades, actores y acciones que solo las del gobierno y, dada la insuficiencia gubernamental y
la necesidad del aporte social, se entendié que la forma directiva de gobernar debia ser por medio
de interdependencias, coordinacidon y conexiones, diferente a como se habia llevado (Aguilar

Villanueva, 2006, 2007).




En este sentido, alrededor de estas ideas y de la necesidad de replantearse el papel del
gobierno y del gobernar, el concepto de gobernanza ha sido utilizado ampliamente en las ultimas

décadas, habiendo sin embargo, una gran heterogeneidad en su definicidn.

En el afo 1997, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicd su
segundo articulo de discusidn (Reconceptualising Governance) que dio pauta para la definicién del
concepto. El PNUD define la gobernanza como “El ejercicio de autoridad politica, econémica y
administrativa para manejar los asuntos de la nacién. Es un complejo de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones por medio de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus

intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias” (UNDP, 1997).

En este trabajo se entiende como gobernanza al complejo de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones por medio de los cuales la sociedad y el gobierno, definen sus valores y
objetivos de convivencia, articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, y median
sus diferencias, en busqueda del bienestar comun. Esta definicion surge a partir de la revisidn del
concepto del PNUD y de caracteristicas compartidas en una gran diversidad de definiciones y

acepciones, provenientes de diferentes areas del conocimiento, reportadas en el Anexo 1.

La gobernanza parte de un supuesto basico que considera que en las condiciones actuales
de la sociedad, el gobierno es un agente de direccidn necesario pero insuficiente, aun si contara
con la maxima capacidad institucional, fiscal, administrativa y supiera aprovecharla de la mejor
manera. Por consiguiente, se requieren y se valoran las capacidades sociales para una direccidn
satisfactoria de la sociedad. La gobernanza mantiene el principio de que el gobierno sigue siendo
una instancia imprescindible para dirigir a la sociedad en ciertos ambitos significativos e
indispensables para la vida asociada, como es el caso de la provision de los bienes publicos

(Aguilar Villanueva, 2006, 2007).

La necesidad de integrar al proceso de gobernar a diferentes actores que sean
independientes del gobierno, se debe a que son importantes para trazar el rumbo social y son
decisivos para realizar los objetivos planteados, debido a que poseen poderes, competencias y
recursos que son indispensables para resolver los problemas sociales presentes y generar las

situaciones deseadas de bienestar (Aguilar Villanueva, 2006).
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De acuerdo a Dominguez (2003) en los estudios de gobernanza llevados a cabo en nuestro
pais, poca reflexién se ha hecho respecto al andlisis de la importancia del marco institucional (las

reglas del juego) para facilitar y promover la participacion de todos los actores sociales.

Las instituciones son el sistema de reglas sociales establecidas y extendidas que
estructuran las interacciones sociales (Hodgson, 2011). Las instituciones son el sistema de reglas y
no solo reglas aisladas. Para Crawford y Ostrom (1995) las instituciones son reglas, normas vy
estrategias ampliamente entendidas por un grupo de individuos que generan incentivos para

actuar de determinadas formas en situaciones que ocurren cotidianamente.

Por lo tanto, entender la gobernanza nos lleva a comprender los acuerdos que se generan
en temas de interés comun para la mayoria de la sociedad, como es el caso de los bienes comunes.
Muchos de los recursos naturales son clasificados como bienes comunes o recursos de uso comun
(RUC) como es el caso del agua. Segun Hardin (1968) éstos son recursos que se comparten entre
un grupo de usuarios y su uso sin restricciones conlleva a su degradacién. (McKean, 1998; Ostrom,
1990).

Aunque los RUC no se definen por el tipo de régimen de propiedad bajo el cual se
encuentran (publico, privado o social), gran parte de la discusidn sobre éstos se ha concentrado en
ver qué régimen es mejor para su manejo (Burger et al., 2001; Ostrom et al., 1999).En este sentido
grandes discusiones se dieron tras la publicacion del articulo de Garrett Hardin en 1968 “La
tragedia de los comunes”. Este articulo concluye que aquellos recursos de uso comun sufririan
deterioro debido a que todos los posibles usuarios buscarian maximizar su beneficio individual y
eso llevaria al sistema de recursos al declive. Desde entonces, los debates se han orientado en
tratar de determinar de qué modo pueden ser mejor manejados los bienes comunes, sea de
manera colectiva, de manera privada o por medio de la intervencion del Estado. A este respecto,
estudios empiricos muestran que ningun tipo de régimen de propiedad funciona eficiente, justa y
sustentablemente en relacion a todos los bienes comunes, ya que puede depender del contexto y

el bien comun del que se trate (Hardin, 1968; Ostrom et al., 1999).

Sin embargo lo que Hardin no considerd fue el hecho de que la gente se comunica
afectando las relaciones que se establecen, los acuerdos para organizarse y ponerse de acuerdo en

la apropiacidon de recursos, sin necesariamente agotarlos.
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Se considera que los RUC tienen dos caracteristicas principales, el ser extraibles y el ser
excluibles. La extraccion se refiere a que el uso que una persona hace del recurso, resta la
cantidad o calidad de dicho recurso para otras personas. La exclusion; se refiere a la dificultad para
controlar el acceso a beneficiarios potenciales de usar un recurso. Mientras mds grande es un
sistema de recursos, resulta mas dificil excluir a otros de acceder a dichos recursos, y sin marcos
institucionales claros, son por lo tanto dificiles de proteger y muy féciles de degradar (McKean,

1998).

Entre mas complicado es un recurso en términos del tipo de bienes y servicios que da,
como el caso del agua, mayor es el reto de crear un conjunto de disposiciones institucionales bien
disenadas que compensen los incentivos para su sobreexplotacién. Al modificarse la escala fisica
de un recurso, por ejemplo la cuenca de estudio, también lo hacen los tipos de bienes comunes
gue se ofrecen a los usuarios. Comunmente los usuarios tienden a interesarse mas en los bienes y
servicios generados a nivel local y no tanto en los producidos en grandes escalas, esto debido a
gue son observados mads facilmente. Se ha visto que en los escenarios operativos de los RUC, uno
de los tipos mds importantes de reglas, son las reglas sobre los limites de los usos y los usuarios.
Establecer los limites entre aquellos que se benefician de los recursos y aquellos que contribuyen

en el cuidado y mantenimiento del recurso, resulta un gran reto (Ostrom, 2009b).

Para poder estudiar el agua como un bien comun y entender cémo se da la gobernanza
local de éste recurso, resulta util tomar el marco conceptual de los sistemas socio ecolégicos (SES
por sus siglas en inglés) como perspectiva que permite comprender como la sociedad interacciona
con lo biofisico y lo biolégico no humano, se apropia, maneja y depende de los servicios provistos

por los ecosistemas (Anderies et al., 2004; Berkes & Folke, 1998; Folke et al., 2005).

Bajo la vision del SES, el sistema en el que vivimos se encuentra formado por sistemas
sociales y sistemas ecoldgicos que interactian entre si. El SES estd conformado al interior por
cuatro componentes principales, el aspecto ecolégico incluye las unidades del recurso y el sistema
de recursos, y del aspecto social, los actores y los sistemas de gobernanza. El contexto social,
econdémico y politico y los ecosistemas relacionados al SES son considerados como componentes
externos que influencian el comportamiento interno de éste. En la Figura 1 se puede observar el
esquema del marco conceptual de los sistemas socioecoldgicos y de qué forma se interrelacionan
los componentes dentro y fuera del sistema (McGinnis, 2010; M. McGinnis & Ostrom, 2014;

Ostrom, 2009a).
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El sistema de recursos puede ser entendido como las variables del ecosistema que
permiten la generacion de los recursos, las unidades del recurso son producto del sistema, son los
elementos tangibles y es aquello que los humanos pueden utilizar o apropiarse. El sistema de
gobernanza se refiere a las instituciones, en torno a cdmo la sociedad se organiza para el manejo
de los recursos, sean gubernamentales o no, asi como las reglas especificas para el uso de recursos
y cdmo estas reglas son establecidas. El Ultimo componente son los actores que interactian con
los recursos y rigen las instituciones que conforman los sistemas de gobernanza (M. D. McGinnis,

2010; Ostrom, 2009a) .

CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO

condiciones para : condiciones para

7
SlSTEMA DE 6 ............ g ............ 9 SISTEMA DE
RECURSOS P GOBERNANZA
/N establecen g establecen ¥

ACCIONES
INTERACCIONES > RESULTADOS

esed se|8as
ua23|qelsa A uauyap

son parte de

- J
son entradas de participan en 5 %
UNIDAD DEL
RECURSO | Errrny|  ACTORES
Enlace d:recto% $ Retroalimentacién -9

ECOSISTEMAS RELACIONADOS

Figura 1. Marco conceptual de sistemas socio-ecoldgicos las cajas solidas denotan los componentes
principales: sistema de recursos, unidades del recurso, sistema de gobernanza y actores. La caja central son
aquellas acciones realizadas por los actores (mediadas por las instituciones), las cuales transforman los
posibles resultados. La linea punteada alrededor de todas las cajas indica que el SES estudiado puede ser
visto como un todo, pero la influencia de ecosistemas relacionados con el estudiado o el contexto social,
econdémico y politico pueden afectar cualquier componente del SES. Estas influencias exdgenas pueden
surgir de la operacion dinamica de procesos a escalas mds grandes o mas pequeias que la del SES estudiado
(elaboracion propia con base en McGinnis & Ostrom, 2014)

Por lo tanto el manejo de los RUC puede ser visto de la siguiente manera; los actores o
usuarios, extraen unidades de un sistema de recursos. Los actores proveen de mantenimiento al
sistema segun las reglas y los procedimientos determinados por los sistemas de gobernanza. Es
importante considerar que los SES se encuentran inmersos en un contexto social, econémico y
politico, que se relacionan con otros ecosistemas que pueden generar cambios en cualquiera de

los componentes (M. McGinnis & Ostrom, 2014).
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En multiples investigaciones, se reconocen diversos atributos que permiten comprender
cada componente del SES. Estos atributos permiten que tanto investigadores sociales como
naturales, puedan incorporar variables similares en sus estudios y por lo tanto éstos puedan ser
comparables (Ver anexo 2). Cabe sefialar que el uso de los atributos depende de las preguntas
particulares de investigacidon de cada estudio, asi como del tipo de sistema socio-ecoldgico y las
escalas espaciales y temporales analizadas (Ostrom, 2009a). En la Figura 2 se muestran los
atributos considerados pertinentes para este estudio en particular, debido a las caracteristicas de
la investigacién. El esquema mantiene la misma estructura antes explicada, mostrando de forma

desglosada los atributos que conforman cada componente del SES.

CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO

# Desarrcllo econémico
# Tendencias demograficas
#* Mercados
® Tecnologia
| i |
1 SISTEMA DE RECURSOS GOBERNANZA I
: f—. sector A fO Ambito politico N :
o _ ® Escala geografica del 56
1 & Limites del sistema = 1
o 3 ® Poblacidn
1 & Tamafic del sistema ) . 1
. » Tipo de régimen
1 & Construcciones humanas o= 1
s P ® Oreanizaciones elaboradoras de
1 . Ere|d|_c1ic|hllldad de las dindmicas reglas. (publicas, privadas, ONG, 1
el sistema basadas en la comunidad, hibridas)
1 # Caracteristicas de almacenaje |NTERA[CIDNES ® Reglas en uso !
1 ® Ubicacidn # Derechos de propiedad |
1 ., ® Normas y estrategias ]
" \_ v, ® Cosecha/extraccion ® Estructura en red |
1 ® Conflictos # Continuidad histérica
® Inversiones . J I
: . AcEi\r'ldatl;Ies J I
autogestionadas
| UNIDADES DEL SISTEMA € ACTORES :
I ’ ™ .
- ® Numero de actores relevantes I
1 ® Movilidad del recurso & Atributos socicecondmicos 1
& Tasa de crecimiento o remplazo _ - R
1 o . & Historia o experiencias pasadas 1
) ® Interaccidn entre unidades del & Ubicacion
recuUrso 1
1 * valor economico & Liderazgo/Emprendedurismo I
i ® Nimero de unidades & Normas (confianza-reciprocidad)/
. - o Capital social 1
Caracteristicas distintivas -
1 - . ) # Importancia del recurso I
® Distribucion espacial y temporal o .
1 » Tecnologia disponible 1
1\ A J
1

ECOSISTEMAS RELACIONADOS

® Patrones climéticos
®Flujos dentro y fuera del SES estudiado

Figura 2. Se muestra la diversidad de atributos utilizados de los componentes del marco de sistemas
socioecoldgicos (elaboracidon propia con base en McGinnis & Ostrom, 2014).
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SITIO DE ESTUDIO

La importancia de explicar el sitio de estudio se debe a que permite comprender el
contexto en el cual se encuentra inmersa la investigacion, ya que segun Agrawal (2003), muchos
trabajos que han buscado demostrar la importancia de los grupos locales, las instituciones y los
factores relacionados a los sistemas de recursos, han tendido a ignorar como lo local se crea en
conjunto con lo exterior y se establece en relacion con su contexto. En las situaciones del mundo
real, el estado de las variables contextuales puede afectar el impacto de las variables estudiadas

explicitamente (Agrawal, 2003).

El trabajo se realizd en la cuenca del arroyo Chamela, ubicada en el municipio de la
Huerta perteneciente a la region Costa Sur del estado de Jalisco. En esta zona se encuentra la
Reserva de la Bidsfera Chamela-Cuixmala (RBCC), delimitada por el rio Cuitzmala al sur y por el
arroyo Chamela al norte. En la Figura 3 se puede observar la delimitacion de la cuenca, el arroyo

Chamela, el poligono de la Reserva y al noreste el Cerro Huehuentén.

SITIO DE ESTUDIO

|:| Cuenca

Estado
de Jalisco

Reserva (RBCC)
A Cerro )
Huehuenton

= Arroyo Chamela

Océano Pacifico

Figura 3. Delimitacion de la cuenca del arroyo Chamela en el estado de Jalisco. Elaboracién propia con
datos de Cuencas Hidrograficas de México (INE, CONAGUA, & INEGI, 2007).
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La cuenca del arroyo Chamela se encuentra entre la cuenca del Rio San Nicolas y la
cuenca del Rio Cuitzmala. Es una cuenca de tipo exorreico, angulada, con superficie de 22,298 ha
(222 km?) del cual 51% de su territorio estd cubierto por selva baja caducifolia, 42% por selva
media subcaducifolia y 7% por terrenos de agricultura de temporal (INE et al., 2007; Pérez-
Escobedo, 2011). La selva baja caducifolia y la selva mediana subcaducifolia forman parte del
bosque tropical seco (BTS) cuya limitante principal es la escasez de agua. La mayoria de los
procesos funcionales del BTS y por lo tanto ecosistémicos, se encuentran estrechamente
vinculados a los cambios en la disponibilidad del agua, la cual varia dramaticamente durante el

afio (Maass & Burgos, 2011).

Lo anterior se debe a que la caracteristica climatica mas sobresaliente de la costa del
Pacifico es la marcada estacionalidad en los patrones de precipitaciéon. Esta tiende a estar
concentrada en pocos eventos de lluvia los cuales son altamente erosivos y se concentran en tan
solo cinco meses del afo, de junio a octubre principalmente. Estos eventos son poco predecibles
debido a que se rigen por la incidencia de ciclones tropicales y por la ocurrencia de los eventos El
Nifio y La Nifia, fendmenos globales que afectan a la costa de Jalisco (Garcia-Oliva et al., 2002;
Maass et al., 2005). Datos de la Estacion de Biologia Chamela (EBCh) indican que la precipitacion
media anual es de 798 mm (1977-2010) con una gran variacidn interanual, que va desde los 384

mm en 2005, hasta 1,393 mm en 1992 (EBCH, 2010).

En ésta region, casi el 90% de la precipitacion regresa a la atmdsfera como
evapotranspiracion debido a las altas temperaturas. La temperatura media anual es de 25.1°C
(1977-2007), por lo tanto en esta zona, tanto para el BTS como para las poblaciones humanas, el
agua se encuentra poco disponible durante gran parte del afio (Balvanera et al., 2011; Maass &
Burgos, 2011). Mucha de la informacién acerca de la dindmica hidroldgica se ha obtenido gracias a
los estudios a largo plazo realizados en la EBCh, sobre todo en el proyecto de cuencas
experimentales “Programa de investigacién ecoldgica a largo plazo” establecido en 1983. Dicho
proyecto se conforma de cinco microcuencas dentro de la RBCC, algunas de las cuales, se

encuentran dentro de la cuenca del arroyo Chamela (Maass et al., 2002).

CONTEXTO SOCIAL

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), define en su

articulo 4to el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
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asi como el acceso de agua para consumo personal de forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. En el articulo 27 se establece que el agua es propiedad de la Nacidn y ésta tiene
derecho de transmitir su dominio a particulares. Sin embargo la Nacién tiene en cualquier
momento derecho de imponer las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento, distribucidn equitativa y conservacion del agua, para
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién (DOF, 2014).

Del articulo 27; surge como ley reglamentaria, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) la cual es
obligatoria para todo el pais y cuyo objetivo es regular la explotacién, uso o aprovechamiento,
distribucidn y control de las aguas, tanto subterraneas como superficiales, asi como preservar la
cantidad y la calidad con el fin de lograr su desarrollo integral sustentable. En su articulo 9, la LAN
reconoce a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La
CONAGUA es la autoridad en materia hidrica a nivel nacional con cardcter técnico, normativo y
consultivo de la Federacidon, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la

administracion, regulacién, control y proteccion del dominio publico hidrico (DOF, 2008).

La LAN contempla en su Articulo 5to que la gestidon de recursos hidricos se Ilevara a cabo por
cuenca hidrolégica o por regidon hidroldgica. Cada regién hidroldgica-administrativa debe tener un
Consejo de Cuenca, el cual se debe integrar por representantes gubernamentales, asi como por
representantes de la sociedad civil. Estos tienen como principal funcién programar y coordinar los
diferentes usos del agua en una regién determinada (DOF, 2008). México se encuentra dividido en
37 regiones hidroldgicas, la cuenca del arroyo Chamela pertenece a la regién hidroldgica VIl

Lerma-Santiago-Pacifico.

A nivel estatal, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios (LAJ), en su articulo
10 establece al Sistema Estatal del Agua, como el instrumento rector del desarrollo hidraulico de la
Entidad, que estarad a cargo de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado (CEA). El
articulo 15 indica que el CEA serd un organismo descentralizado del Gobierno del Estado,
encargado de coordinar y planificar los usos del agua en la Entidad. La CPEUM en su articulo 115,
la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco en su articulo 79 asi como la LAJ en su articulo 36
establecen que los municipios tendran a su cargo los servicios publicos de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales (DOF, 1994, 2012b, 2014).
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En la region de estudio los ejidos son de gran importancia ya que mas del 70% del municipio
en donde se ubica la cuenca del arroyo Chamela lo poseen ejidatarios. Por lo tanto, segln la forma
en la que lleven a cabo sus actividades productivas, determinardn en gran medida; el destino de

los ecosistemas regionales (Castillo et al., 2005; Maass et al., 2005).

Los ejidos son entidades sociales regidos por la Ley Agraria, en cuyos articulo del 52 al 55,
explica cémo debe ser el uso de las aguas de los ejidos. En el articulo 55 se indica que en caso de
que las aguas no se hayan asignado legalmente a un individuo, éstas seran de uso comun y su uso
se hara conforme a los reglamentos internos de cada ejido, sin que se contrapongan la ley y

normatividad correspondiente (DOF, 2012).

Con datos obtenidos del Registro Agrario Nacional (RAN) 2005, Pérez Escobedo (2011)
calcula para la cuenca del arroyo Chamela, la existencia de 9 nucleos agrarios los que poseen 63%
de la superficie de total de la cuenca. Al rectificar la informacidon se encontraron 9 poligonos
pertenecientes a 7 ejidos: Juan Gil Preciado, Los Ranchitos, Santa Cruz de Otates, Nacastillo, José
Maria Morelos, San Mateo y Rincdn de Ixtlan, éste ultimo vendido en su totalidad a la RBCC (RAN,

2012).

Ademas de los ejidatarios, otros actores sociales relevantes en la zona, son los pobladores
de las localidades que no poseen derechos ejidales y cuyas actividades principales son la
ganaderia, la agricultura, la pesca y la provisidn de servicios. También se identifican residentes
temporales, y empresas que estan actualmente realizando proyectos de desarrollo turistico de
gran lujo entre los que destacan los desarrollos Zafiro y Las Rosadas. Finalmente, cabe resaltar la
presencia la Reserva de la Biésfera Chamela-Cuixmala cuyos terrenos pertenecen a la Fundacion
Ecoldgica de Cuixmala A.C. (alrededor de 10 mil ha) y terrenos de la Universidad Nacional
Auténoma de México (alrededor de 3,600 ha). Esta ultima tiene desde 1971, una estacion de

investigacion nombrada Estacidn de Biologia Chamela.

En el censo poblacional INEGI 2010, la cuenca contaba con 289 habitantes distribuidos en 6
localidades. De acuerdo con los indicadores para ese aino, en promedio el 86% de las viviendas no
contaban con agua entubada y todas las localidades tenian alto indice de marginacidn, lo cual
contrasta con los proyectos de desarrollo turistico Las Rosadas y Zafiro mencionados antes. Este
ultimo se encuentra actualmente en proceso de construccion, con una inversion estimada de cerca

de 450 millones de délares americanos (INEGI, 2010; Operadora Chamela, 2009).
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METODOLOGIA

El analisis de los SES difiere de los andlisis realizados sélo de sistemas sociales o sistemas
ecoldgicos. Aproximarse solamente a la dimension social del manejo de recursos, sin entender el
recurso y las dinamicas del ecosistema, no seria suficiente para guiar a las sociedades hacia
resultados sustentables (Folke et al., 2005). Para responder las preguntas planteadas en esta
investigacion fue necesario, consecuentemente recurrir a una metodologia mixta en donde se
utilizaron métodos de investigacion provenientes tanto de las ciencias naturales como de las
sociales con técnicas tanto cualitativas como cuantitativas (Creswell, 2003; Tashakkori & Teddlie,

2010).

ENFOQUE METODOLOGICO

Lo que define la metodologia es tanto la manera como enfocamos los problemas como la
forma en que buscamos las respuestas a los mismos (Sandoval Casilimas, 1996). Las
investigaciones se originan por ideas. Las ideas constituyen el primer acercamiento a la realidad
gue en este caso incluye una realidad intersubjetiva, lo que quiere decir que captura la dualidad
entre la induccidn y la deduccidn, lo cualitativo y lo cuantitativo. El ser humano procede de ambas
formas, es su naturaleza, asi actuamos desde que nacemos, los métodos mixtos son mas
consistentes con nuestra estructura mental y comportamiento habitual (Hernandez Sampieri,

1991).

La investigacion con métodos mixtos es un enfoque al conocimiento (tedrico y practico)
qgue intenta considerar los multiples puntos de vista, perspectivas y posiciones, con el fin de
obtener una visién mas completa de un fendmeno. La integracion de los métodos cuantitativos y
cualitativos pueden ser combinados de tal manera que ambas aproximaciones conserven sus
estructuras y procedimientos originales (Herndndez Sampieri et al., 1991; Johnson et al., 2007,

Tashakkori & Teddlie, 2010).

Existe una gran diversidad de métodos para la obtencidn de informacién, por lo que se
escogieron los métodos considerados en la literatura como los mads utiles para responder a los
objetivos planteados. Entre los métodos utilizados destacan los cualitativos como las entrevistas y
la revisién documental. Sin embargo, para calcular la oferta y la entrega de agua, fue necesario

utilizar métodos cuantitativos, los cuales se explicaran en la seccidn correspondiente.
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METODOS

Para cumplir el objetivo general del estudio y siguiendo el orden de los cuatro objetivos
particulares expuestos, la investigacion se dividid en cuatro secciones correspondientes. En la
Tabla 1 se muestran los métodos utilizados en cada seccién. El trabajo de campo se llevd a cabo
entre junio del 2013 y octubre del 2014; el total de dias en campo fue de aproximadamente 30

dias.

Tabla 1. Metodologia dividida en secciones seglin los componentes del SES y el objetivo particular.

SECCION 0BJETIVO METODOS

-Revision bibliografica
IDENTIFICACION DE ACTORES Identificar los actores en la zona. -Entrevistas informales
-Encuestas semi-abiertas

-Revision documental
-Encuestas semi-abiertas
-Balance hidrico

Estimar la oferta y la entrega del

OFERTAY ENTREGA DE AGUA
agua en la cuenca.

Conocer las instituciones (normas,
reglas en uso) que regulan el uso
del agua en la cuenca, en distintas
escalas.

-Revision documental
-Encuestas semi-abiertas
-Entrevistas

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Explicar como se toman las

TOMA DE DECISIONES decisiones sobre el manejo del
agua de la cuenca.

-Entrevistas
-Encuestas

IDENTIFICACION DE ACTORES

Para lograr este objetivo se realizd inicialmente una revisién bibliografica de trabajos
referentes a la zona bajo estudio. Se consultaron tesis realizadas en la region, relacionadas al
manejo de recursos (Cohen, 2014; Cordero, 2005; Martinez, 2003; Pérez-Escobedo, 2011; Pujadas,
2003; Soldrzano, 2008), asi como literatura cientifica (Balvanera, 2012; Castillo et al., 2005; Maass

& Burgos, 2011; Maass et al., 2005; Noguera et al., 2002; Schroeder, 2013).

Entre los aspectos considerados para la identificacion de actores se tomd en cuenta la
tenencia de la tierra, asi como las actividades productivas realizadas en la cuenca. Posteriormente
se acudio a centros de poblacion de la zona para conocer las dindmicas locales del manejo de
agua, donde se aplicaron encuestas y se realizaron entrevistas. Cabe sefialar que se seleccionaron
dos localidades de estudio: el ejido San Mateo y la localidad Chamela. Se eligieron estas
localidades debido a que ambas son usuarias del recurso (lo obtienen directamente de pozos
ubicados en el arroyo Chamela), sin embargo difieren en los tamafios poblacionales y sus formas

de organizacion. Cabe sefalar que una de ellas se encuentra ubicada dentro de la cuenca
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(Chamela) y la otra fuera de ella (San Mateo), pero el agua que utilizan proviene del arroyo

Chamela.

Como el objetivo fue identificar aquellos actores que tienen un papel importante en la
toma de decisiones con respecto al agua de la regidn, se agruparon en actores directos e
indirectos. Los actores directos son aquellos que aprovechan y manejan el agua, es decir los
usuarios del recurso. Los actores indirectos refiere a aquellas instancias que tienen alguna
influencia en la toma de decisiones de los actores directos; por ejemplo: instituciones
gubernamentales de los distintos niveles (federal, estatal y municipal) o asociaciones no

gubernamentales.
APROXIMACION A LAS LOCALIDADES

De forma inicial se dialogd y solicité autorizacién al Comisariado Ejidal de San Mateo para
trabajar en el ejido, explicando el proyecto, los objetivos y presentando a los integrantes del
equipo de investigacién. Posteriormente se realizaron entrevistas informales como primera
aproximacién, con las autoridades locales y con la poblacién en general; lo anterior, con la
finalidad de identificar informantes clave tales como personas encargadas del suministro del agua,
actores de importancia social en las comunidades y representantes de entidades de gobierno

reguladoras del agua, asi como los usos y los usuarios principales del recurso.

DISENO Y APLICACION DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

Se utilizaron dos métodos para la obtencion de informacidon en las comunidades,
encuestas y entrevistas. Las encuestas fueron disefiadas para obtener informacidon puntual sobre
las actividades de los pobladores en general, mientras que las entrevistas tenian como objetivo

profundizar algunos temas con informantes claves.

Se disefid una encuesta semi-abierta, es decir que incluia preguntas abiertas donde el
encuestado responde con sus propias palabras y preguntas cerradas donde elige entre diversas
respuestas predefinidas (Newing, 2011). Las encuestas fueron aplicadas a unidades familiares, de
la localidad de San Mateo y de la localidad de Chamela. La colecta de informacién en el ejido San
Mateo se realizd con el apoyo de estudiantes de la Licenciatura en Ciencias Ambientales. En la
Tabla 2 se muestra el nimero de hogares encuestados y el porcentaje que estos representan del

total de los hogares de cada localidad.
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Tabla 2. Encuestas realizadas en cada localidad. Datos poblacionales obtenidos del censo INEGI
2010. San Mateo (N=131 hogares), Chamela (N=22 hogares).

NUMERO DE HOGARES PORCENTAJE DE
LOCALIDAD ENCUESTADOS (n) HOGARES ENCUESTADOS
San Mateo 94 hogares 72%
Chamela 18 hogares 82%

Las encuestas fueron disefiadas para colectar datos a través de cuatro secciones
principales (ver anexo 3). La primera nombrada datos generales, cuyo fin fue conocer de dénde se
abastecen de agua las familias, y como es la calidad y cantidad del agua en la zona. La segunda
seccion, usos, buscé comprender la diversidad de actividades en la que se emplea el agua. La
tercera seccién, gobernanza, se enfocé en entender cdmo se organizan las personas de las
localidades para el abasto, qué reglas emplean y cdmo las usan para la administracién del agua en
la localidad y cémo es la participacidon de las personas en la toma de decisiones. La Ultima seccién
se planteé como una parte adicional en caso de que el encuestado se encontrara en buena
disposicion a seguir contestando preguntas, por lo que la seccién se llamd preguntas extras, tuvo

como fin profundizar sobre actores claves, la historia del manejo del aguay las reglas en uso.

Ademas de las encuestas, se realizaron entrevistas a profundidad con aquellos actores que
se consideraron como claves en el manejo, organizacién y abasto del recurso para las localidades.
Se utilizd este tipo de entrevista debido a las posibilidades que ésta brinda para obtener
informacidn que no se puede obtener en un instrumento de encuesta. Estas entrevistas consisten
en pldticas que se guian con preguntas abiertas y que permiten al entrevistado hablar con libertad
y responder con sus propias palabras. Son flexibles y permiten obtener informacion que quizas no
se habia anticipado y por lo tanto generar preguntas de seguimiento para profundizar en los temas

abordados (Newing, 2011).

OFERTA'Y ENTREGA DE AGUA

Para lograr el objetivo de conocer la oferta y la entrega de agua se utilizaron diversos
métodos. Para la oferta se consideré el funcionamiento del ecosistema, por lo que se realizd
revisién documental para conocer la disponibilidad declarada de agua en el acuifero y se hizo un
balance hidrico de la zona para conocer la disponibilidad de agua superficial. Para determinar la
entrega, se realizaron encuestas en las localidades y se revisaron las concesiones de agua en el

Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA en www.conagua.gob.mx).
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La oferta y la entrega del recurso se definieron a partir de GEOBON, grupo de observacion
de los procesos terrestres, el cual propone el andlisis de los servicios ecosistémicos a partir de
cuatro componentes: Oferta, entrega, aporte al bienestar y valor. En éste caso se retoman los dos
primeros. La oferta de un servicio (o recurso) esta dada por su contribucion potencial por parte del
SES. Esta oferta depende de condiciones biofisicas (biodiversidad, clima, disponibilidad de
nutrientes) y sociales (manejo, cambios antropicos en los ecosistemas). La entrega esta
relacionada con el acceso al recurso. Esta entrega depende de las actividades y ubicacién de las
sociedades asi como de la reglas de acceso y relaciones de poder entre sus miembros, tanto como

de las necesidades, demandas y consumo por parte de los actores (Balvanera et al., en revision).
FUNCIONAMIENTO DEL ECOSISTEMA

El agua es un recurso que no se encuentra estatico. A diferencia de otros recursos como
los arboles de un bosque, el agua tiene una dindmica donde ésta se evapora, es tomada y
transpirada por las plantas, los animales, los humanos, se escurre, se infiltra y se precipita. Por lo
tanto tratar de cuantificarla resulta en ocasiones complicado. Consecuentemente, resulta util
comprender cdmo funciona en lo general un ecosistema, lo que nos permite acercarnos a una
cuantificacion mds certera. Para poder estimar la oferta, la cantidad de agua disponible para los
usuarios, se revisé la disponibilidad del acuifero correspondiente a la cuenca, acuifero Tomatlan
con clave 1424 en CONAGUA vy se realizé un balance hidrico directo, el cual permite conocer qué
cantidad de agua de la precipitacion se mantiene en el ecosistema y cémo varia esta cantidad a lo

largo del afio.
BALANCE HIiDRICO

Para conocer la oferta de agua superficial disponible para el consumo humano se hizo un
balance hidrico bajo el modelo de Thornthwaite (1944) con correcciones de Dunne y Leopold
(1978). Thornthwaite se refiere al balance hidrico como la entrada de agua al sistema por medio
de la precipitacion y el derretimiento de nieve y las salidas de agua por evapotranspiracion,
recarga de acuiferos y escorrentia de los arroyos. Es decir, nos indica cuanta agua entra y sale del
ecosistema, por lo tanto cuanta agua se encuentra disponible. Una gran ventaja de éste balance se
debe a que puede ser calculado con datos meteoroldgicos y algunas observaciones de suelo y

vegetacién (Dunne & Leopold, 1978).
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Seglin Dunne y Leopold (1978) el balance hidrico es util para predecir algunos de los
impactos humanos en el ciclo hidrolégico. Aunque las predicciones pueden ser aproximadas, son
suficientemente acertadas para indicar si un esquema de manejo es prudente o arriesgado
hidrolégicamente. Es una herramienta valiosa para el analisis de problemas de agua en una regién

(Dunne & Leopold, 1978).

Para calcular el balance hidrico de Thornthwaite se requiere de datos de precipitaciény de
temperatura, por lo que se utilizé la base de registros de la EBCh (1977-2010). Para determinar la
capacidad de agua disponible en el suelo, se tomaron los datos sugeridos por Thornthwaite y
Mather 1957, tales como la textura del suelo y la vegetacién. Para la cuenca del arroyo Chamela, la
textura principal del suelo es arenosa y la vegetacion principal es bosque tropical seco maduro.
Por lo tanto, la capacidad de agua disponible sugerida es de 200 mm (Cotler et al., 2002; Dunne &

Leopold, 1978).

Con la informacién se generaron tres balances hidricos. El primero con los valores
promedios de precipitacién y temperatura, el segundo con los valores de 1992 que como se
menciond, es el afio con registros de mayor precipitacién y el tercero con datos del 2005

correspondientes al aflo con menos precipitacion dentro de los registros obtenidos.
CALCULO DE ENTREGA

Por medio de revisidn bibliografica se obtuvieron los valores de extraccién permitida por
CONAGUA a los pozos de la cuenca. Las bases de datos del REPDA indican el sitio de extraccidn, el
beneficiario, el volumen concesionado o asignado y la actividad para la que serd utilizado el

recurso.

Debido a que en la region, las localidades no poseen medidores para contabilizar el abasto
de agua, se tuvo que calcular el consumo de maneras indirectas. Para calcular el consumo se
preguntd la cantidad de habitantes de la casa, la forma de almacenaje de agua, la capacidad de
estos y finalmente el tiempo que les dura dicha cantidad de agua. De este modo se estimd la
cantidad promedio de uso de agua por habitante. Para validar el dato de entrega obtenido por
medio de encuestas, para San Mateo, se calculé también cudnta agua es extraida del pozo,
teniendo como datos las horas en que se mantiene prendida la bomba y cudnto tiempo se tarda
en llenar el tanque de la localidad. Estos valores se utilizaron para generar una comparacion entre

la cantidad de agua entregada a los usuarios y la cantidad concesionada.
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Se realizé una entrevista con el administrador de un pozo que se reconocié como clave
para el abasto de los ganaderos, el sector turistico y la EBCh. Los datos de la demanda de agua por

la EBCh fueron obtenidos del estudio realizado por Campuzano Chavez-Pedn (en preparacion).

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Para conocer las instituciones que regulan el uso del agua en la cuenca y como se
relacionan en las distintas escalas (federal, estatal, regional y local), se realizé una revision
documental para tratar de entender cémo es la administracion del agua desde los distintos niveles
de gobierno hasta los usuarios. Para conocer las reglas locales (acuerdos) que se tienen entre los
actores involucrados, se encuestaron usuarios de agua en la cuenca, por lo que se realizaron a los

pobladores de las localidades de San Mateo y Chamela (ver anexo 3).

Ademas se realizaron entrevistas a actores identificados como relevantes en las respuestas
obtenidas en las encuestas, por lo que se entrevistd al Presidente del Comisariado Ejidal de Santa
Cruz de Otates, al Comisariado Ejidal de San Mateo, al Presidente del Comité de Agua de San
Mateo, al duefio de un pozo y a la administracién de la EBCh. A todas estas personas se les

preguntd sobre las reglas que se tienen para la administracion del agua.

TOMA DE DECISIONES

Para cumplir el objetivo de entender como se toman las decisiones en cuanto al uso del
agua, se integraron los datos obtenidos de las secciones anteriores, obtenidos con instrumentos
como encuestas y entrevistas, ya descritos. Se identificaron subsistemas de gobernanza, es decir
todos aquellos actores que compartian las mismas reglan en comun y se diferenciaban claramente

de otros subsistemas.
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RESULTADOS

IDENTIFICACION DE ACTORES

Para definir actores relevantes se buscd conocer quiénes viven en el lugar, por lo que se
hizo una revision de la tenencia de la tierra. Como se puede observar en la Figura 4 se obtuvieron
poligonos del RAN (2012) que permitieron conocer la tenencia de la tierra del 93% de la cuenca
(correspondiente a 20,633 ha). El 34% de la cuenca (7,557 ha) es propiedad de 6 ejidos, el 15%
(3353 ha) es propiedad publica perteneciente al gobierno en posesion de la Universidad Nacional
Autonoma de México y la Universidad de Guadalajara (149 ha), el 44% (9,723 ha) es propiedad

privada y el 7% restante no se obtuvo informacion confiable.

TIPO DE PROPIEDAD

D Privada
[:] Publica
| ] social
[ ] sin informacién

Figura 4. Se muestra el tipo de propiedad presente en la cuenca del arroyo Chamela en porcentajes.
Elaboracidn propia con poligonos obtenidos de (RAN, 2012).

Posteriormente se revisaron aquellas localidades que, en el registro de INEGI (2010) se
encuentran dentro de la cuenca, para conocer usuarios potenciales. Sin embargo al hacer la
revision en campo se tuvieron que incorporar localidades fuera de la cuenca ya que éstas
resultaron también ser usuarias del agua de la cuenca (ver Figura 5). Tres de las cuatro localidades
ubicadas fuera de la cuenca, son los centros poblacionales de ejidos que tienen tierras dentro de la

cuenca (San Mateo, Juan Gil Preciado y Santa Cruz de Otates). Dentro de la cuenca Los Ranchitos
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es el unico centro de poblacién ejidal, Playa Chamela y El Embrujo son residencias privadas
principalmente de extranjeros, mientras que Chamela es una localidad rural cuyos pobladores son
pescadores y prestadores de servicios. San Borja es una propiedad privada con produccion

ganadera y Las Rosadas es un desarrollo turistico en proceso.

LOCALIDADES

Fuera de la
cuenca

Dentro de ia
cuenca

Figura 5. Localidades usuarias de agua de la cuenca del arroyo Chamela. Elaboracion propia con datos
obtenidos de INEGI 2010.

Los actores de la cuenca no son Unicamente definidos por la tenencia de la tierra. Los
actores pueden ser directos e indirectos. Los directos son como su clasificacién indica, aquellos
que inciden directamente en el manejo, como son los usuarios. Los actores indirectos, son los que
de forma no directa, sus acciones inciden en los sistemas de gobernanza, como son las entidades
de gobierno o capitales externos. En la Tabla 3 se muestran los actores directos e indirectos de la

cuenca.

ACTORES DIRECTOS ACTORES INDIRECTOS
Comision Estatal del Agua
Localidades CONAGUA
Ganaderos
Comités de Agua Inversionistas de turismo
Asambleas ejidales
Duefios de pozos para venta

Tabla 3. Actores directos e indirectos del agua en la cuenca del arroyo Chamela.
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OFERTA DE AGUA

BALANCE HiDRICO

Para calcular la oferta de agua superficial de la cuenca se generd un balance hidrico
directo, conforme lo descrito en la seccion de métodos. En la Figura 6 se muestra la relacidn entre
la evapotranspiraciéon potencial, que se refiere a toda el agua que podria ser evaporada y
transpirada segun la cantidad de energia disponible en el ecosistema y la capacidad atmosférica de
recibirla, la evapotranspiracién actual, que se refiere a cuanta agua en realidad se evapora y

transpira debido a la precipitacion y la escorrentia.

r

BALANCEH

DRICO PROMEDIO

MILIMETROS DE AGUA

0 = S——
E F M A M J A S O N D
MESES DEL AHD
il PRECIPITACKIN s ET POTENCIAL TACTUAL s ESCORRENT i

Figura 6. Balance hidrico donde se muestra la precipitacion promedio de 33 afios de datos (1977-2010) la
evapotranspiracion potencial y la actual, asi como la escorrentia en milimetros de agua. Elaboracidn propia
con datos base de la EBCH.

La precipitacidon promedio para la zona es de 789 mm. La temporada de lluvias comienza
en junio, alcanzando la mdxima precipitacién en el mes de septiembre y casos aislados de Iluvia se
pueden observar en los siguientes meses. De marzo a mayo las lluvias son casi inexistentes con un
promedio de 1 mm de precipitacion, por lo que se tiene un déficit de agua de hasta 120 mm, que

se acumula mes a mes.

En el mes de julio, el agua que se podria evaporar debido a la temperatura
(evapotranspiracidn potencial) y el agua que en realidad se evapotranspira (actual), son la misma.
En los siguientes meses la precipitacién es mayor a la cantidad de agua que potencialmente podria

evapotranspirarse, por lo cual comienza a haber escorrentia o infiltracion.

28

——
| —



Debido a que hay una gran variacién tanto intra como inter anual, se realizaron ademas
dos balances con los datos de los afios de mayor y menor precipitacién registrados para la zona. En
la Figura 7 se puede observar el balance del afio 1992 donde se registrd la mayor precipitacion,
qgue fue de 1,393 mm y en la Figura 8 se observa el balance para el afio mas seco registrado en el

2005 con 384 mm anuales de lluvia.

BALANCE HIDRICO ANO HUMEDO

-

MILIMETROS DE AGUA

. =

f f M A M J A 0 N

MESES DEL ANO

weihe PRECIPITACION e ET POTENCIAL ETACTUAL s [ SC ORRENTIA

Figura 7. Balance hidrico del afio 1992, el mas himedo en los registros. Elaboracién propia con datos base
de la EBCH.

A diferencia de los datos promedios, en el afio con mayor precipitacion (1992) podemos
observar que sdlo para el mes de enero 649 mm de precipitacién, lo cual representa 642 mm mas
que los valores promedios para el mismo mes en otros afios. En los meses siguientes debido a la
fuerte precipitacion del mes de enero y las bajas temperaturas, se presenta escorrentia (e
infiltracidn). Sin embargo en la temporada de lluvias, la evapotranspiraciéon fue mayor que la
precipitaciéon, por lo cual no hubo excedente de agua para escorrentia o infiltracion. Es decir, que
aun siendo éste el afio de mayor cantidad de lluvia, ésta sdlo se presentd de forma atipica en el
mes de enero. Los suelos de la cuenca, al ser predominantemente arenosos, facilitan la salida del
agua, por lo que ésta se quedd poco tiempo en la cuenca y no se presentaron excedentes de

humedad en la época calurosa.
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BALANCE HiDRICO ANO SECO

300
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Figura 8. Balance hidrico del afio 2005, el afio mas seco en los registros. Elaboracion propia con datos base
de la EBCH.

Para el afio 2005 la precipitacién fue menos de la mitad que los datos promedio. Como se
puede observar, no hubo precipitacion en seis meses y en otros dos no rebasé los 5 mm de lluvia.
Las altas temperaturas y la poca precipitacidn, generaron un déficit de agua en el ecosistema. En la
Figura 9 se puede observar los milimetros de agua que faltaron segun los balances realizados. En el
afno de lluvia promedio, hubo menos déficit que en el afo lluvioso, durante la época de mayor

calor y humedad.

FALTA DE AGUA

MUMETROS DE AGUA

MESES DEL ANO
8SECO WHUMEDO = PROMEDIO

Figura 9. Milimetros de agua faltante en los balances de afio seco, afio himedo y datos promedio.
Elaboracidon propia con datos de los balances hidricos realizados.
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Como se pudo observar en los balances, la evapotranspiracion es muy alta, asi como la
capacidad de la atmdsfera para absorber humedad en esos lugares y épocas, por lo tanto la
precipitaciéon no resulta suficiente en muchas ocasiones, por lo cual existe un déficit de agua
superficial casi todo el afio. Hacer las comparaciones entre los balances nos permite ver la
variacién que existe en la oferta del recurso a lo largo del aifo, asi como la variacion interanual.
Como pudimos observar, el agua superficial es limitada, sin embargo como se muestra mas

adelante, en la zona el agua utilizada es tanto superficial como subterranea.

ENTREGA DE AGUA

Como se menciond antes, la cuenca del arroyo Chamela se encuentra sobre el acuifero de
Tomatlan (con clave 1424 de CONAGUA) por lo que se investigaron los permisos expedidos para la
extracciéon de agua de este acuifero. Sin embargo los datos de permisos encontrados en el REPDA
para la cuenca, por medio de sus coordenadas, incluyen permisos para acuiferos diferentes como
son La Huerta (clave 1430) y Miguel Hidalgo (clave 1432). Tres de los permisos mencionan como
fuente el acuifero de la Huerta y como se puede observar en la Figura 10 éste no colinda con la
cuenca. Las coordenadas obtenidas del REPDA, asi como la fuente de cada permiso se encuentran

en el anexo 4 y se pueden observar en la Figura 11.

INUISCO

ACUIFEROS
[:I Tormatlan

. Miguel Hidalgo

. La Huerta

= Cuenca Chamela

: u%\

= i 35
Oceano Pacifico I —

Lonnl 100 0000004

Figura 10. Acuiferos de la costa de Jalisco. Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2015).
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El acuifero Tomatldn tiene una disponibilidad anual de 22.4 hm3/afio, de los cuales 12.7
hm? se encuentran concesionados. El acuifero de Tomatlan se encuentra en veda total (CONAGUA,
2011a) y existe un acuerdo donde se establece por tiempo indefinido una veda para el
otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de aguas de Propiedad Nacional, del
arroyo Seco de Chamela, o arroyo de Chamela, con sus afluentes directos o indirectos (DOF, 1954).
La LAN define una zona de veda como aquellas areas especificas en las cuales no se autorizan
aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos legalmente y éstos se controlan
mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la
afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o

subterraneos (CONAGUA, 2015; DOF, 2008).

En el estudio Identificacion de reservas potenciales de agua para el medio ambiente en
Meéxico elaborado por la CONAGUA, se identificd la cuenca de arroyo Chamela como potencial
reserva. El fin del estudio era identificar zonas del pais con disponibilidad de agua y que por su
riqueza bioldgica, importancia ecoldgica y presiones hidricas menores, presentaran condiciones
favorables para establecer reservas de agua que garanticen los flujos para la proteccién ecolégica,
en los términos de la Ley de Aguas Nacionales (CONAGUA, 2011b). Es decir se busca asignar un

volumen establecido para el correcto funcionamiento del ecosistema.

TIPO DE PERMISO

B Concesiones
Asignaciones
. Buffer 1 km

Figura 11. Sitios de extraccion permitidos por CONAGUA en la cuenca, elaboracién propia con datos del
REPDA ultima actualizacion 31 de diciembre del 2014.
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Los permisos otorgados a particulares para la explotacion de recursos hidricos por la
CONAGUA se conocen como concesiones. Cuando se otorga el permiso a un municipio para
cumplir su labor de entregar servicio publico de agua potable se denominan asignaciones. En la
Tabla 4 se muestran todas las concesiones y asignaciones encontradas para la cuenca del arroyo

Chamela, ultima revision del REPDA realizada en marzo del 2015.

Tabla 4. Permisos dados por CONAGUA para la cuenca del arroyo Chamela, donde se muestra
titular, volumen asignado, tipo de uso y tipo de extraccién. Datos obtenidos del REPDA.

TITULAR VOLUMEN m* TIPO EXTRACCION | PERMISO
Los Ranchitos 10,602 | Publico Urbano | Superficial Asignacion
Santa Cruz de Otates 3,484 | Publico Urbano | Superficial Asignacion
Juan Gil, Nacastillo, Los Ranchitos 68,655 | Publico Urbano | Superficial Asignacion
San Mateo 40,038 | Publico Urbano | Subterranea | Asignacion
San Mateo y Chamela 51,456 | Publico Urbano |Subterranea | Asignacion
Chamela 11,418 | Publico Urbano |Subterrdanea | Asignacién
Don Lupe 1,130 | Publico Urbano |Subterrdanea | Asignacion
Las Salinas 665 | Publico Urbano |Subterrdanea | Asignacién
El Embrujo 1,263 | Publico Urbano | Subterranea Asignacion
Impulsora Chamela S.A DE C.V 945,080 | Publico Urbano | Superficial Concesién
Lorenzo Landeros Ochoa 500,000 Servicios Subterranea Concesién
Fideicomiso #F/3128/ Banco Unidn S.A. 4927 Servicios Superficial Concesion
Axolotl Inmobiliaria 627,816 Agricola Subterranea Concesién
Roberto Orozco Araiza 400,000 Agricola Subterranea Concesién
Emma Quiroz Huacuja 393,984 Agricola Superficial Concesion
José Luis Gradilla Baltazar 2,190 Pecuario Subterranea Concesién
Emma Quiroz Huacuja 105,120 Multiple Superficial Concesion

Segln los datos de CONAGUA, para la cuenca se han dado permisos de extraccién de
3,167,828 m3, los cuales son utilizados en cuatro actividades principales: uso publico urbano el
cual es para consumo doméstico, servicios (en este caso turismo), y para actividades primarias
como agricultura y ganaderia. En la Figura 12 se muestran graficados los datos de |la Tabla 4. En el
circulo central de la figura se pueden observar los tipos de uso, en el circulo intermedio los

permisos y en el circulo externo las extracciones.

Los permisos de CONAGUA estdn principalmente destinados al uso agricola, 3 concesiones
de los 17 permisos existentes, corresponden a un volumen de extraccién permitido de 1,421,800
m3? de agua anuales, es decir 45% del agua con permiso de extraccién. En segundo lugar de
3

importancia se encuentra el uso publico urbano con una extraccidon permitida de 1,133,791 m

(36%). En tercer lugar se encuentran los servicios con 504,937 m? permitidos, lo que representa
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16%. Finalmente, el uso pecuario tiene permitido 2,190 m3, lo que representa el 0.07% de los
permisos, por lo que no aparece en la grafica. Existe una concesion cuyo tipo de uso es multiple y

se tiene un permiso de extraccidn por 105,120 m3anualmente.

De los permisos dados, 9 son asignaciones y 8 concesiones, sin embargo esas 9
asignaciones de agua representan Unicamente el 6% del volumen total permitido (188,711 m?3),

mientras que las 8 concesiones permitidas posen el 94% del volumen (2,979,117 m?3).

Para la cuenca, 52% del volumen de agua es obtenido por medio de extraccion
subterranea, es decir de pozos, mientras que el 48% restante se extrae de forma superficial de

arroyos y manantiales.

94%

45%
48%
Usos PERMISO EXTRACCION
n Eﬂgﬂﬁg M servicios AsIGNACION M SUBTERRANEA
AGRICOLA | MULTIPLE CONCESION SUPERFICIAL

Figura 12. Volumen de agua total expresado en porcentajes de acuerdo con los tipos de usos, permisos y
formas de extraccidon en la cuenca del arroyo Chamela. El circulo central muestra los usos, el circulo
intermedio muestra el tipo de permiso vy el circulo externo muestra el tipo de extraccién del agua. Datos
obtenidos del REPDA 2015.
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Del volumen de agua permitido para el uso publico urbano, el 17% del volumen pertenece
a las 9 asignaciones para 6 localidades de la cuenca, mientras que el 83% restante es de una sola
concesion de 945,080 m?3, casi un millén de metros cubicos para Impulsora Chamela, parte del

proyecto turistico Zafiro.

Se sabe que una de las principales actividades productivas en la regién es la ganaderia
(INEGI, 2010). En la regidon los ganaderos han generado sistemas de bordos en sus parcelas para
poder almacenar agua para el ganado. Sin embargo esta agua, seglin menciona Cohen (2014) y la
informacidn obtenida por medio de las encuestas, no es suficiente para cubrir las necesidades de
agua para el ganado, por lo tanto en época de secas, a partir de abril y durante cuatro e incluso

hasta cinco meses, los ganaderos deben comprar el agua.

Segun la informacién proporcionada en la oficina ganadera ubicada en la localidad de San
Mateo y por el trabajo antes citado, en la cuenca existen alrededor de 2,000 vacas, las cuales
consumen en promedio 50 litros de agua al dia. A través de las entrevistas se identificé un pozo

(sin concesién) del cual se obtiene agua para el ganado.

Comprar 1,000 litros en dicho pozo, tiene un costo de $10 (diez pesos M.N.). Si se hace
una maxima estimacién que supone la compra de agua durante 4 meses (120 dias) y suponiendo
50 litros para cada una de las 2,000 vacas, se estarian consumiendo 12,000,000 de litros de agua,
es decir 12,000 m? en la época de secas, que no estdn contabilizados en las concesiones debido a
que dicho pozo no posee permiso, y dado que no es para uso publico urbano, tampoco se ha

contabilizado en las asignaciones de agua.

Del mismo pozo se obtiene el agua para abastecer a la EBCh. Usando 13 afios de datos de
consumo de agua (2001-2013) se obtuvo el promedio de agua usada anualmente por la estacion.
Al pozo antes mencionado, se le compran en promedio 156 pipas anualmente, cada pipa de
10,000 litros, por lo que en promedio se usan 1,560,000 litros (1,560 m3) en la estacién cada afio.
La variacidn interanual es grande, el afio con menor consumo fue el 2002 donde se utilizaron 113
pipas (1,130 m3?) mientras que el afio con mayor consumo fue el 2013 y se usaron 220 pipas (2,200
m?3), lo anterior se puede observar en la Figura 13. Se debe considerar que ambos afios coinciden
con el menor y mayor nimero de visitantes de la estacidon, en 2002, 403 visitantes y para el 2013

hubo 1,100 visitantes.
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Figura 13. En la grafica se muestran los m?® de agua usados anualmente por la Estacién de Biologia
Chamela. Los puntos azules denotan los afios con mayor y menor consumo. Datos proporcionados por la
EBCH.

Del pozo sin concesidon calculamos se podrian estar obteniendo al menos 13,560 m3
anuales lo cual resulta un valor muy bajo en comparacién a los 2,663,797 m® con permisos de
CONAGUA. Se podria suponer que la cantidad de agua concesionada refleja la demanda total del
agua, sin embargo la informacién obtenida a través de las encuestas realizadas nos proporciona
un mejor panorama del consumo de agua en la regién, ya que constituye informacion de una

escala mas fina.

Debido a la inexistencia de medidores de agua, se disefiaron tres preguntas en la encuesta
para estimar el promedio de consumo de agua por localidad. Los preguntas fueron ¢Cuantas
personas viven en ese hogar?, ¢En qué almacenan el agua que utilizan y que capacidad tiene? Y
finalmente ¢Cudnto tiempo le dura el agua almacenada? De esta forma se generaron valores

aproximados a lo que las personas perciben que utilizan diariamente.

En México, el promedio nacional de agua por persona es de 264 litros diarios. Para la
localidad de San Mateo se obtuvo un promedio de 245 litros por persona por dia, mientras que en
la localidad de Chamela el consumo de agua es de 122 litros diarios por persona. En la Figura 14 se

puede observar el consumo promedio obtenido para cada localidad.
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Figura 14. Se muestra consumo promedio de agua (I/persona/dia) en San Mateo y Chamela comparado con
el promedio nacional (UNAM et al., 2005).

Sin embargo, ¢Es esto mucho? ¢Es poco? Para tratar de responder estas preguntas, se
toma la informacién de la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) de un reporte realizado sobre
la cantidad de agua para uso doméstico, servicios y salud. La clasificacion de la OMS (2003) se basa

en la cantidad de litros diarios por persona necesarios para asegurar la salud.

Las clasificaciones son: sin acceso (debajo de 5 litros diarios por persona), acceso bdsico
(cuando dificilmente excede de 20 litros al dia), acceso intermedio (en promedio 50 litros diarios) y
acceso 6ptimo (mds de 100 litros al dia por persona). En la Figura 15 podemos observar que

alrededor de 50% de ambas localidades se encuentran en un consumo éptimo.

ABASTO SEGUN LA OMS
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Figura 15. Abasto de agua per cépita en las localidades encuestadas, de acuerdo con la clasificacién de la
OMS (2003).
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A los encuestados se les realizaron tres preguntas respecto a la disponibilidad del recurso
para comprender si la cantidad que ellos recibian satisfacia sus necesidades, ya que estimar un
valor de consumo no nos indica si los requerimientos de agua para sus actividades estan siendo

cubiertos. En la Figura 16 se muestran los resultados obtenidos.

DISPONIBILIDAD
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Figura 16. Disponibilidad de agua segun los encuestados de San Mateo (SM) y Chamela (CH).

En ambas localidades la mayoria de los encuestados (SM 77%, CH 94%) indicaron que el
agua recibida era suficiente para realizar sus actividades. De igual manera (SM 88%, CH 94%)
indicaron tener agua todo el afo. Sin embargo al preguntar si en algin momento hacia falta el
agua, se observa que en la localidad de San Mateo 71% contesta que si, mientras que en Chamela

Unicamente el 35% contesta que en algin momento si hace falta.

La falta en ocasiones de agua en San Mateo, se debe a arreglos establecidos por la misma

comunidad, los cuales se explican en la siguiente seccién.
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INSTITUCIONES Y TOMA DE DECISIONES

Dentro de la cuenca existen diversidad de actores y de acuerdos, por lo tanto diversidad
en los sistemas de gobernanza. Para explicar esta diversidad, la seccion de resultados se dividid en
tres sistemas de gobernanza principales los cuales comparten entre si el sistema de recursos, es
decir la cuenca hidroldgica. Los sistemas propuestos son el sistema de gobernanza (SG) San
Mateo, SG Huehuentdn, y Suministro Independiente (mas adelante se explican con mayor detalle).

EN QUE SE BASA LOS DISTINTOS TIPOS DE GOBERNANZA

Agruparlos de este modo permite comprender a los actores involucrados y el uso que le
dan al agua, las unidades recursos que estos toman del sistema de recursos, asi como los acuerdos

o reglas establecidos entre los diversos actores.

SISTEMAS DE GOBERNANZA

DEL ARROYO CHAMELA
o
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S SaNATE0 | [ RANCHTOS TR
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Figura 17. Mapa de actores en los sistemas de gobernanza. La linea punteada indica agrupacion sin reglas
compartidas.

39

——
| —



SISTEMA DE GOBERNANZA SAN MATEO

ACTORES: En este sistema se incluyen a la localidad de San Mateo, el desarrollo turistico
Las Rosadas, un conjunto de casas privadas (Playa Chamela) y la Comisién Estatal de Agua en

Jalisco (CEA)).

OBTENCION Y MANEJO: Este sistema obtiene el agua de una asignacién otorgada para uso
publico-urbano a nombre del municipio de la Huerta. La asignacion fue obtenida por la gestidn de
los ejidatarios de San Mateo hace aproximadamente 40 afios. Los ejidatarios con la ayuda
econdmica del Estado se organizaron para la construccion del pozo y la colocacién de las tuberias

para la red de agua.

San Mateo tiene dos asignaciones que dan un total de 91,494 m? anuales. Sin embargo la
concesién ubicada fuera de la cuenca no es utilizada ya que es inexistente la infraestructura
necesaria, por lo mismos, se utiliza solamente la asignacidon cuyo pozo se encuentra localizado en
la localidad de Chamela. Ademds de repartir agua al poblado de San Mateo, se provee agua
también al fraccionamiento privado Las Rosadas y a dos sitios vacacionales de la seccién 17 y
seccion 47 del SNTE. Por medio de tuberias que van del pozo a San Mateo, a los hoteles del SNTE
se les entregan 10,000 litros semanales, mientras que a Las Rosadas se les envian 10 horas de agua
diariamente, lo que equivale a 20,000 litros diarios, segin menciona el administrador de agua de

San Mateo. Al afio se reparten en conjunto 7,820 m3 al SNTE y a las Rosadas.

Desde su creacidn, el pozo utilizado tiene una profundidad de 4.5 metros, se encuentra a 6
km de la localidad por lo que el agua debe ser bombeada a un tanque a 53 metros de altura con
respecto al pozo. El tanque de almacenaje del pueblo tiene una capacidad de 105,000 litros el cual
es llenado en tres horas, aunque la bomba se mantiene prendida de las 8 am a las 7 pm mientras
se reparte el agua a los distintos barrios. La localidad se encuentra dividida en cuatro barrios y se
les reparte a dos barrio cada dia, a uno por la mafiana y a otro por la tarde, cuatro horas a cada
uno. Al dia siguiente se reparte de igual forma a los otros dos barrios, por lo que cada casa recibe

agua cada tercer dia.

Esto corresponde a 385,000 litros bombeados diariamente, excepto los domingos que no
hay reparto de agua. Por lo tanto, al afio son bombeados aproximadamente 120,000,000 de litros

de agua (12,000 m3) para el consumo de la localidad. Gracias a las encuestas realizadas a los
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pobladores de la localidad de San Mateo se llegd a la estimacidon de que cada persona utiliza en

promedio 245 litros diarios, lo que equivale a 57,857 m? al afio.

La Tabla 5 muestra una comparacion del volumen de extraccién de agua por parte de San
Mateo, con los valores de las asignaciones provistas por CONAGUA. El cdlculo fue realizado con
datos del administrador de agua de San Mateo (tiempo de bombeo-capacidad del tanque-tiempo
de reparticidn) y con los valores obtenidos mediante las encuestas. El promedio de los tres datos

da un valor promedio de 89,784 m? al afio.

Tabla 5. Volimenes de extraccién anual para San Mateo obtenidos por medio de las asignaciones
del REPDA, estimaciones por medio del cdlculo del tiempo de bombeo y estimaciones por medio de
encuestas con usuarios.

OBTENCION VOLUMEN (m®/afio)
ASIGNACIONES 91,494
BOMBEO 120,000
ENCUESTA 57,857
PROMEDIO 89,784

INSTITUCIONES: La localidad de San Mateo se encuentra organizada para su abasto de la
siguiente forma: Existe un Comité de Agua integrado por presidente, secretario y tesorero, los
cuales son propuestos por el pueblo y no tienen un periodo establecido de duracién. Es un cargo
voluntario y sin remuneracidon econdmica. La persona en el puesto puede dejar el cargo si asi lo

desea o bien si la localidad considera que no estd realizando correctamente sus labores.

Los pobladores de la localidad tienen reglas establecidas que todos conocen. La Tabla 6
muestra las reglas en uso de San Mateo. La forma de ponerse de acuerdo es por medio de
reuniones en la plaza del pueblo, donde discuten y votan por las opciones disponibles. En estas

votaciones todos los pobladores tienen voto y no Unicamente los ejidatarios.

En la parte operacional existe un encargado del agua, el cual prende y apaga la bomba del
pozo, abre y cierra las llaves de paso para la distribucién de agua a los diferentes barrios y se
cerciora de agregar la cantidad necesaria de cloro al agua una vez en el tanque. Esta persona es
identificada por la poblacidn, como el principal actor con quien pueden acercarse para solucionar

problemas.

La decisiéon de proveer a las casas privadas y a Las Rosadas, se tomd por medio de una

reunion donde se encontraba la autoridad ejidal, el Comité de Agua y el delegado de San Mateo,
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asi como representantes de la CEAJ y los interesados de Las Rosadas y las casas. Aqui se discutio
cuanta agua requerian los interesados y cuanta agua consideraban los representantes de San

Mateo se podia entregar sin afectar el abasto de la localidad.

Segun el reglamento de la Ley de Agua de Jalisco y sus municipios, aquella agua destinada
para uso publico urbano debe contar con medidor para contabilizar el consumo, lo cual no se

realiza en la zona (Gobierno de Jalisco, 2009).

La diferencia entre las reglas en uso y las leyes formales puede ser simplemente que las
primeras cubren las “lagunas” o vacios dejadas por el sistema de leyes. Estas reglas, conocidas
como operacionales, afectan las decisiones hechas dia a dia por los apropiadores de los recursos
sobre cuando, dénde y cémo extraer las unidades de los recursos, quién y como se deben
monitorear las acciones de los otros, y que recompensas o sanciones se aplicardn a las diferentes

combinaciones de acciones y resultados (Ostrom, 1990). En la Tabla 6 se pueden observar las

reglas formuladas y socialmente aceptadas en la localidad de San Mateo.

Tabla6. Reglas en uso de la localidad de San Mateo.

REGLAS EN USO

ASAMBLEAS

Se tiene el acuerdo de realizar reuniones o asambleas donde se convoca a toda la
localidad para discutir temas de relevancia respecto al agua (Ej. generacién de sistema
de drenaje, planta de tratamiento)

COMITE DE AGUA

Formado por presidente, secretario y tesorero. Toman decisiones sobre el agua
tomando en cuenta la opinién de la asamblea.

LIBRO DE REGISTRO

Existe un libro donde son registrados los usuarios y los gastos de mantenimiento.

DIVISION EN LA El poblado esta dividido en cuatro barrios, cada dia se reparte por la mafiana a un

REPARTICION barrio y por la tarde al otro. Al dia siguiente se hace lo mismo con los otros dos
barrios, por lo que la reparticion es cada 3er dia para cada vivienda.

PAGO El costo del agua es por el servicio de reparticion, cloracion y mantenimiento basico.
Se tiene una cuota mensual de $60 M.N.

CUIDADO Han acordado no desperdiciar agua, de no ser asi se ven sancionados.

NO PARA ANIMALES

No se permite dar de esta agua al ganado, solamente a animales domésticos.

NO REGAR LA CALLE

Debido a que las calles son en su mayoria de tierra se acostumbra a regarlas para
detener el polvo, sin embargo se acordd no utilizar agua limpia para esta tarea.

NO SE PASA AGUA

A quien no paga se le restringe el acceso al recurso, por lo que pasar agua entre los
vecinos no es aceptado ya que se le estda dando recurso a quien no aporté para los
costos de abastecimiento.

RESTRINGIR EL ABASTO

En caso de no pagarse o cometer alguna sancidn se restringira el acceso al agua, sin
embargo la Illave de paso no es por hogar sino por cuadra por lo que afecta en
ocasiones a quienes si han pagado.

MULTA POR RECONEXION

En caso de que se haya cortado el agua por no pagarla, no cuidarla, pasar agua a algun
deudor o utilizarla para ganado, la reconexidn tiene un costo extra.
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SISTEMA DE GOBERNANZA HUEHUENTON

ACTORES: En este sistema se ha agrupado a los ejidos del noroeste de la cuenca, Los

Ranchitos, Santa Cruz de Otates y Juan Gil Preciado.

OBTENCION Y MANEJO: En este sistema el agua es tomada de manantiales en el cerro
conocido como Huehuentdén o Guaguanton. Existen tres asignaciones del municipio de La Huerta
para uso publico-urbano de agua superficial para los ejidos aledanos, en la Tabla 7 puede

observarse el volumen asignado.

Tabla 7. Asignaciones del municipio de La Huerta para ejidos de la region. Agua obtenida de los
manantiales Cerro Huehuentén. (REPDA ultima actualizacién 31/12/14).

ASIGNACION VOLUMEN ASIGNADO (m*/afio)
Los Ranchitos 10,602
Santa Cruz de Otates 3,484
Juan Gil Preciado, Nacastillo, Los Ranchitos 68,655
TOTAL 82,741

El agua es tomada de los manantiales y llevada a los poblados por una tuberia de 3
pulgadas instalada con la ayuda de los pobladores de los ejidos abastecidos, los cuales son Los
Ranchitos, Juan Gil Preciado y Santa Cruz de Otates. Juan Gil Preciado al tener la mayor poblacion
entre los tres ejidos recibe el 50% del agua de la tuberia y coopera con el mismo porcentaje de los
trabajadores cuando es necesario hacer trabajos de mantenimiento de la red de agua. Los ejidos
de Los Ranchitos y Santa Cruz de Otates reciben cada uno el 25% del agua total y cooperan

igualmente con ese porcentaje de trabajadores requeridos.

En estos ejidos el abasto de agua es constante ya que no requiere de una bomba para su
extraccién, ésta llega por gravedad a los poblados. La reparticién se hace por medio de la
diferencia de circunferencia de las tuberias en cada localidad, lo que permite mayor o menor paso

de agua a los poblados.

INSTITUCIONES: Existen comités de agua en las localidades, sin embargo son las
autoridades ejidales de cada localidad quienes se comunican entre si cuando se requiere tomar
decisiones sobre el funcionamiento. Son ellos quienes avisan a su poblacién si es necesario que se
haga algun trabajo para el mantenimiento o reparacién de la red de distribucién. De ser asi, el
trabajo o aportacion econdmica, en caso de ser necesaria, se reparte entre las comunidades de la

forma explicada anteriormente.
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SUMINISTRO INDEPENDIENTE

Este grupo no se consideré un sistema de gobernanza debido a que no se encontraron
reglas compartidas. Se decidié agruparlos debido a que ninguno de ellos tenia reglas compartidas

con nadie mds y debido a que sus sitios de extraccidn son muy cercanos entre si.
ACTORES: Localidad de Chamela, desarrollo turistico Zafiro, pozos para venta de agua.
OBTENCION Y MANEJO:

CHAMELA- La localidad de Chamela se encuentra en la ribera del arroyo. Los pobladores
se abastecen de agua para uso doméstico por medio de pozos localizados en los traspatios de las
casas. Generalmente cada vivienda posee su pozo, sin embargo en ocasiones, grupos de familiares
con casas contiguas, lo comparten. Estos pozos son de autoconstruccién, a baja profundidad,
conformados por un tubo, una bomba de diesel o eléctrica y una manguera. Ninguno de estos
pozos posee permiso de extraccion de parte de CONAGUA. A través de las encuestas realizadas se

estimé un consumo anual de 4,987 m3para la localidad, la cual cuenta con 112 habitantes.

Aunque los pozos no tienen permisos, dentro de las asignaciones del municipio se

encuentra una para la localidad de Chamela de 11,418 m3.

PROYECTO ZAFIRO- El desarrollo turistico Zafiro, actualmente en construccién, cuenta
con un pozo destinado al uso agricola para el cultivo de hortalizas y plantas de ornato, la concesién
dada (627, 816 m?®) estd a nombre de Axolotl Inmobiliaria la cual forma parte del proyecto segun la

Manifestacién de Impacto Ambiental entregada por el desarrollador.

Ademas cuentan con una galeria filtrante, la cual es una estructura en el lecho del arroyo,
construida para filtrar agua superficial. Esta galeria existia previamente a la compra de los terrenos
por parte de la empresa. El fin de la galeria ha sido el abastecer de agua a residencias vacacionales
de gran lujo. Poseen una concesidon para agua superficial (945,080 m3) a nombre de Impulsora

Chamela S.A. de C.V., lo que da un permiso total para el proyecto de 1,572,896 m3anuales.

POZOS PARA VENTA- Dentro de la cuenca se identificé un pozo para la venta de agua sin
concesion. En este pozo se surte agua para la EBCh, para la ganaderia, para casas de vacacionistas

y en ocasiones brinda servicio a los pobladores que se han quedado sin agua por alguna situacion.
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El pozo se cred en 1971 y con el propdsito de autoabastecimiento como el resto de los
pozos en la localidad de Chamela. Sin embargo, con el tiempo se comenzé a repartir agua, debido
a que por temporadas el recurso resultaba escaso en otros lugares, no sélo de la cuenca sino en la
region, por lo que los pobladores requieren en ocasiones otras fuentes para abastecerse. Para

este pozo se estimd una extraccién de al menos 13,560 m®anuales.

INSTITUCIONES: No se encontraron reglas compartidas con ningun otro actor, a excepcién

de Zafiro quien tiene permisos de CONAGUA.

En la cuenca por lo tanto existen dos sistemas de gobernanza local que funcionan
operativamente para la reparticion del agua, con instituciones establecidas, reglas y sanciones
aplicadas y con usuarios reconocidos. Estos dos sistemas son el subsistema Huehuentdn al norte y
el subsistema San Mateo al sur de la cuenca. La agrupacion de suministro independiente a nivel
local no parece tener ningun tipo de acuerdo, sin embargo, éstos cumplen con reglas establecidas

a nivel federal como son el pago y renovacién de concesiones.
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DISCUSION DE RESULTADOS

La siguiente discusion de los resultados obtenidos se ve conformada por tres secciones
principales, la primera nombrada “Elementos que definen la gobernanza en torno al agua” la cual
se encuentra subdividida en cuatro partes, aborda la discusidén en torno a la tenencia de la tierra,
el comportamiento hidrico, las escalas y la ética de las decisiones. La segunda seccion “Los
sistemas de gobernanza como reflejo de las variables socioecolédgicas” y la dultima “La
aproximaciéon metodoldgica: Revisidn de los métodos usados”, aunque mas breves que la primera,

abordan discusién respecto al marco conceptual y los métodos utilizados.

ELEMENTOS QUE DEFINEN LA GOBERNANZA EN TORNO AL AGUA

a. TENENCIA DE LA TIERRA Y ACUERDOS DE USO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

La identificacion de actores ayudd a comprender los usos que éstos le dan al agua y cémo es
gue se ponen de acuerdo. Analizar el régimen de propiedad del territorio nos permitid conocer la
configuracion de los actores en la zona. Ahora sabemos que para la cuenca del arroyo Chamela, la
tierra pertenece en su mayoria a propietarios privados y una tercera parte a ejidos. Lo cual
contrasta con la situacidon que prevalece en el municipio la Huera en donde se estima que 70% es

propiedad ejidal.

Por la forma en que se configuran los ejidos desde su creacidn, el manejo de RUC resulta una
practica comun. Los ejidos son una organizacidn en la que resulta vital la formulacién de
reglamentacién ya que las tierras y los recursos son una forma de propiedad colectiva. Como
pudimos observar en dos de los casos de subsistemas de gobernanza analizados, ambos se
encuentran formados principalmente por ejidos. En el caso del subsistema San Mateo, el ejido fue
quien generd inicialmente la reglamentacién y posteriormente se incorporaron otros actores.
Mientras que el subsistema Huehuentdn se encuentra conformado por tres ejidos, quienes a su
vez se encuentran organizados y han creado reglamentacion para los acuerdos internos en cada
uno de ellos. Los resultados aqui encontrados, refuerzan el estudio reportado por Schroeder y

Castillo (2013) en relacién con este sistema de gobernanza.

En el caso de las propiedades privadas, la ley no exige la relacidon entre privados para el
manejo de los recursos. Como observamos en la agrupacion de suministro independiente, los
actores se encuentran desvinculados unos de los otros y cada quien toma las decisiones sobre el

manejo del agua segun su propio interés, independientemente de los intereses y/o necesidades de
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los demas, esto se puede deber principalmente a que responden a las reglas y permisos
establecidos a nivel federal. Agrawal y Benson (2011) reconocen que al privatizar los RUC o al ser
apropiados y regulados por autoridades centralizadas, se tienden a perder los derechos implicitos
y las relaciones personalizadas, caracteristicas de los arreglos de propiedad comunal. Las
consecuencias de la no existencia de arreglos institucionales pueden ser tanto en el dmbito
ecoldgico (en el sistema de recursos y las unidades del mismo), asi como sociales (falta de equidad
en el acceso a recursos vitales tales como el agua y no reconocimiento de los actores que protegen

los sistemas de recursos como sucede en el caso del sector turismo) (Riensche et al., 2015).

b. EL COMPORTAMIENTO DEL RECURSO HIiDRICO Y SU USO EN LA CUENCA

Para entender el comportamiento del recurso hidrico se consideraron dos sistemas de
recursos interconectados, los cuales son el acuifero con el agua subterrdnea por medio de los
datos del REPDA y la cuenca (hidrografica) del arroyo Chamela para el agua superficial, por medio

del balance hidrico.

El Registro Publico de los Derechos del Agua resulté un instrumento muy importante en la
toma de decisiones para las politicas hidricas, el otorgamiento de concesiones, y la determinacién
de la disponibilidad de los acuiferos, entre otras cuestiones. Sin embargo en este trabajo
observamos que en el REPDA no se muestra por completo la realidad. Un ejemplo claro es la
inexistencia del sector pecuario para la cuenca en el Registro (ver Figura 11), lo cual podria

deberse a una cuestion de escala de la cual hablaremos mas adelante.

El estudio de determinacién de disponibilidad del acuifero de Tomatlan indica una
disponibilidad de 22.4 hm?3 al afio, con 12 hm? concesionados (CONAGUA, 2011a). En la cuenca
anualmente se precipitan en promedio 798 mm de agua, lo que equivale a 177 hm? anuales.
Como sabemos, casi toda la precipitacidon es evapotranspirada y existe un déficit anual de al
menos 615 mm, equivalente a 13 hm?3. Queda claro que el agua subterrdnea est4 siendo recargada
en las cuencas aledafias, mds grandes y que cuentan con una porcion montafiosa. El agua
superficial de la cuenca del arroyo Chamela, se encuentra disponible por un breve periodo del afio.
El coeficiente de escurrimiento, el cual se obtiene de dividir la escorrentia entre la precipitacion,
da un valor promedio de 0.02 anual, lo cual nos indica la proporcién de agua de la precipitacién

que se convierte en escorrentia.
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En zonas como la costa de Jalisco, la marcada estacionalidad de la precipitacién, las altas
temperaturas a través del aifio y el porcentaje de vegetacién en la regién, hacen de la
evapotranspiracion un elemento relevante, como lo han reportado también otros trabajos (Maass

& Burgos, 2011).

La variacién en el recurso hidrico sucede de forma marcada para el agua superficial, que
abastece al ecosistema. Sin embargo, en el sistema subterraneo la disponibilidad del recurso
resulta constante, por lo cual los pobladores no expresan carencia del recurso para uso doméstico.
Para el uso ganadero se abastecen del sistema superficial la mayoria del afo, hasta que éste se

agota y deben desplazarse a pozos para obtener agua subterrdnea.

Se encuentra establecido en la LAN que el agua para uso publico urbano tiene prioridad sobre
los demds uso. Este caso no es la excepciéon. Del 100% del agua asignada al uso publico urbano,
Unicamente 10% va a las localidades, el 90% restante del agua asignada es para el consumo
proyectado de un solo desarrollo turistico. Si bien, parte del proyecto son residencias
vacacionales, por lo que se tiene permiso para dicho uso, estas se encuentran dentro de la
industria turistica cuyo tipo de uso es “servicios”. Esta proyeccidn es una apuesta hacia el turismo
que revela una desigualdad en la reparticion de agua de acuerdo con la actividad productiva.
Queda por lo tanto la necesidad de profundizar en la reflexién sobre los aspectos distributivos en

futuras investigaciones.

c. ESCALAS PARA LA TOMA DE DECISIONES

La escala es un factor fundamental para analizar tanto el aspecto social como el ecolégico de

un sistema. En este trabajo reconocemos las escalas administrativas, espaciales y temporales.

La revisién de literatura muestra cada vez mas, que la perspectiva escalar es crucial para
entender la gobernanza del agua, ya que nos permite mejorar nuestro entendimiento sobre las
dindmicas complejas entre la sociedad y la naturaleza. Entre diversos sectores ha sido reconocido
la gran necesidad de continuar desenvolviendo y desenredando escalas y espacios asumidos para

la gobernanza (Norman, Bakker, & Cook, 2012).

c.1. ESCALA ADMINISTRATIVA

Se ha hecho evidente que distintas instituciones interactian con diversos tipos de

arreglos, no sélo de manera horizontal o bien al mismo nivel de organizacion social, pero también
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de forma vertical, a través de niveles (Young, 2002). En el aspecto social, econédmico y politico, las
escalas son relevantes para el disefio de politicas publicas, las cuales pueden ser pensadas desde el
nivel de hogar hasta el nacional. En México las politicas han sido disefiadas en su mayoria a nivel
nacional por lo cual no satisfacen de manera precisa las demandas regionales o locales, siendo
reciente su enfoque en el disefio a otras escalas. Las preferencias temporales y espaciales de las
instituciones, no son siempre compatibles con aquellas de los individuos y las comunidades, o con
el mantenimiento de los ecosistemas, como se explica en los siguientes parrafos (Sullivan & Meigh,

2006).

El conocimiento del Estado se piensa con mucho mayor alcance y relevancia que aquel
generado a nivel local. Las instituciones locales suelen ser vistas como locales o “de corto alcance”,
tanto en su relevancia como en su poder (Lebel, Garden, & Imamura, 2005). Lo anterior se puede
ver claramente en la forma en la que se organiza el aparato normativo y operativo de la Comisién
Nacional del Agua, el cual es un organismo jerarquico donde las decisiones mds importantes se
toman no sélo en escalas de distinto orden administrativo, sino a escalas espaciales diferentes. La
escala en la que el problema es experimentado, analizado y discutido, puede no corresponder a la

escala de quienes toman las decisiones (Towers, 2000).

El poder se ve reflejado en y reproducido por, la capacidad de control y captura de
recursos de diferentes niveles. Los intereses no se encuentran siempre alineados a niveles
particulares (Lebel et al., 2005), como se observa en la cuenca al otorgar concesiones a nivel
federal para proyectos de desarrollo turistico, sin considerar las repercusiones y opiniones a nivel

local.

De acuerdo a Dominguez (2003) en los estudios de gobernanza llevados a cabo en nuestro
pais, poca reflexién se ha hecho respecto al andlisis de la importancia del marco institucional (las

reglas del juego) para facilitar y promover la participacion de todos los actores sociales.

Si tomamos la constitucion y consideramos que todos los individuos que formamos parte
del Estado seguimos las reglas del juego, en materia de agua, institucionalmente CONAGUA es
quien delimita las estrategias a seguir. La LAN indica que los Consejos de Cuenca seran los espacios

disefiados para el didlogo entre actores.

Los Consejos de Cuenca son drganos participativos y consultivos, trabajan a nivel de

region hidroldgica y se ven coadyuvados por las Comisiones de Cuenca a nivel de subcuenca y los
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Comités de Cuenca a nivel de microcuencas. En el caso de los acuiferos, éstos se ven ayudados por
los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS). Aunque el Consejo de Cuenca Lerma-
Santiago-Pacifico fue el primero en ser instaurado en 1989, en la actualidad, existe nula relaciéon
entre la cuenca del arroyo Chamela y el consejo al que pertenece (Rolland & Vega Cardenas,
2010). De igual manera, el estudio técnico de determinacién de disponibilidad del acuifero de

Tomatlan indica la inexistencia de COTAS (CONAGUA, 2011a).

Aunque se tienen considerados diversos niveles para la participaciéon ciudadana, la
inexistencia de éstos, muestra la incapacidad o el desinterés institucional fuera de las cuencas
prioritarias, lo que lleva a pensar que la toma de decisiones en materia de agua se esta realizando
sin conocer las necesidades de la sociedad o bien no se esta realizando por el medio disefiado

constitucionalmente.

En todo el estudio resalta lo mencionado por Ostrom (1990) sobre las reglas en uso y las
reglas en papel, donde las reglas que funcionan son aquellas que se hacen cumplir. Una ventaja
con las reglas establecidas localmente es que tienden a ser mejor cumplidas que aquellas a otras

escalas.

¢.2. ESCALA ESPACIAL

La escala administrativa también corresponde de forma inherente a un aspecto espacial ya
que los usuarios del recurso y los tomadores de decisiones del Estado, casi nunca coinciden

espacialmente en el mismo sitio.

El sistema hidrico es un sistema anidado donde el agua de la cual se abastece la poblacién
puede provenir de una o mas regiones, que no estén necesariamente cercanas territorialmente, al
sitio que estd siendo abastecido. Esto debido a que son un conjunto de cuencas anidadas (Cotler
et al., 2010). Por lo tanto, existe un desfase territorial entre la dindmica hidrica y el sitio de
extraccién de las unidades del recurso. Si se desea generar un manejo sostenible del recurso seria
importante conocer a los usuarios de las otras cuencas hidrograficas con las cuales se comparte un

determinado acuifero.

La escala espacial también corresponde a un aspecto de la caracteristica del recurso. El agua
se distribuye de distintas formas en el espacio. En la parta alta de la cuenca, los usuarios hacen uso

de agua superficial debido a la dificultad para acceder al recurso subterraneo. En la parte baja de
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la cuenca, los pozos se ven agrupados debido a que ahi resulta mas facil la extraccién. Por lo tanto

la distribucion espacial determina la formay los sitios de extraccién del recurso.

c.3. ESCALA TEMPORAL

La variacidon temporal del recurso suele ser mas dificil de lidiar que la variabilidad espacial,
ya que hay mayores niveles de incertidumbre, como pudo observarse en la variaciéon inter e intra-
anual de la precipitacion. En la escala temporal es posible que no haya correspondencia entre los
tiempos de preferencia de los politicos, los cientificos y el publico en general, ademds que estos
suelen estar fuera por completo de lo que es relevante en las escalas ecoldgicas e hidroldgicas
(Sullivan & Meigh, 2006). El tiempo de recarga de los acuiferos de la costa de Jalisco, debe ser
considerado en las decisiones de uso del agua, junto con los tiempos sociales requeridos para el
suministro y los tiempos administrativos en los cuales se hacen planes para el desarrollo de la

region.

d. LA ETICA DE LAS DECISIONES

La gobernanza parte del supuesto de que el Estado es legitimo y eficiente mas no suficiente
(Aguilar Villanueva, 2006). Por lo tanto se asume que las reglas formales que se tienen son las
correctas y buscaran siempre llegar al mejor resultado. Uno de los principios que sustentan la
politica hidrica nacional es que el agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y
finito, con valor social, econémico y ambiental, cuya preservacién en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la sociedad, asi como prioridad y asunto de
seguridad nacional (DOF, 2008). Lo cual se lee bastante bien, entonces ¢ por qué las decisiones que

se toman en ocasiones no resultan ser las mejores para todos?

Las decisiones que la gente toma se ven moldeadas por su entorno. Las reglas aceptadas y en
uso, se ven moldeadas por las normas que la gente comparte. Estas normas se basan en los
principios éticos y morales de los individuos. Las instituciones, entendidas como reglas en uso son
la forma en la que se puede aplicar el conocimiento, ecoldgico en este caso, para aprovecharlo en
la vida diaria. Tanto el conocimiento como las instituciones requieren de mecanismos que
permitan la apropiacién y por lo tanto puedan ser recordadas por un grupo de la sociedad. La
visién del mundo o la cosmologia, dan forma a los valores, la ética, las normas bdasicas y reglas de

una sociedad (Folke et al., 2007).
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La importancia de la ética radica en su contribucién a los estandares para evaluar la moralidad
de las acciones (Todd Carroll, 2004). Morin reconoce la importancia de la ética ya que como lo
explica Kant, existe una finitud geografica que nos muestra la necesidad de una buena relacién

gue concierne al individuo y su relacién con la sociedad (Morin, 1999).

En la gobernanza, la ética permite comprender cémo los problemas se ven inmersos en
valores que ordenan y legitiman conductas hacia ciertos fines y no hacia otros (Groenfeldt &
Schmidt, 2013). Por ejemplo el Estado posee un cierto conjunto de valores donde considera que la
poblacién debe desarrollarse y lograr un bienestar social. Esos valores legitiman apoyar
actividades como el turismo, la mineria y la industria, ya que considera que generaran mejores
empleos que los existentes, lo que conllevara a un aumento en la calidad de vida. Por lo tanto las
decisiones del Estado partirdn de lo que asumen como correcto, en este caso la permisién de un
desarrollo turistico en la zona aledafia a una Reserva de la Bidsfera y en la cual existen ecosistemas
relevantes en cuanto a su biodiversidad y considerados como fragiles por su funcionamiento

(Ceballos et al., 1999).

Nos preguntamos si las decisiones tomadas son las mas éticas, si las herramientas y si la
forma en las que se tomaron lo fueron, si se consideraron a todos los actores pertinentes para
tomar la decision, a quiénes se les dio mas voz y si los estudios técnicos reflejan lo mejor posible la
realidad. Aunque osado, se podria contestar que para el caso de los desarrollos turisticos de la
Costa Sur de Jalisco, no se consideraron las opiniones de los locales al aprobar los proyectos, ni se
utilizaron para el diagndstico los mejores datos disponibles comenzando por que los datos del
REPDA se encuentran mal definidos (por ejemplo concesiones y asignaciones ubicadas en otro
acuifero distinto al indicado), los valores permitidos para la concesion del agua son
desproporcionales e inequitativos (90% del agua asignada a uso publico urbano se ha otorgado al

desarrollo Zafiro).

Aunque la ciencia siempre se asume neutra, en la realidad las preguntas que guian las
investigaciones se encuentran dentro de un grupo de valores, es decir, nos preguntamos ciertas
cosas y otras cosas no. Groenfeldt y Schmidt (2013) proponen un enfoque para estudiar la
gobernanza basado en el analisis de los valores. En el enfoque por valores se busca identificar el
razonamiento usado para apoyar leyes, politicas y practicas, busca describir y explicar aquellos
valores y considera como la forma de conceptualizar la relacién entre humanos y el agua afecta la

ética de la gobernanza. Al usar este enfoque se conectan el lugar y la escala, a la justificacién
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ofrecida para seguir ciertos caminos en lugar de otros. Por lo tanto permite un didlogo explicito

tanto en las razones como en los valores que afectan el agua, la ética y la gobernanza.

LOS SISTEMAS DE GOBERNANZA COMO REFLEJO DE LAS VARIABLES SOCIOECOLOGICAS

Haber estudiado la toma de decisiones por medio de sistemas de gobernanza permitié
diseminar las distintas reglas existentes para el manejo del agua dentro de la cuenca. Ayudo a
conocer no solo las reglas en uso sino también quienes las comparten, cémo las siguen y de cierta

forma por qué existen esas reglas y no otras.

Un punto relevante acerca de los sistemas de gobernanza en la cuenca, resulta en el hecho
de que éstos no se predefinieron, éstos se fueron construyendo con la informacidn obtenida y los
distintos factores que los llevaba a ser un grupo segun las caracteristicas en conjunto. La
delimitaciéon de la cuenca no limitd la configuraciéon de los sistemas de gobernanza. Al darnos
cuenta de usuarios fuera de la cuenca, estos fueron incorporados para generar sistemas

completos.

Retomando lo dicho en el marco conceptual por Aguilar Villanueva (2006) en la
gobernanza es necesario integrar al proceso de gobernar, de tomar decisiones, a diferentes
actores independientes del gobierno, debido a que poseen poderes, competencias y recursos
indispensables para resolver problemas sociales presentes y generar situaciones de bienestar. Ya

que la diversidad de actores da como resultado pluralidad en las capacidades.

LA APROXIMACION METODOLOGICA: REVISION DE LOS METODOS USADOS.

Entre los aspectos destacables del trabajo se encuentra el hecho de tomar los aspectos
sociales y ecoldgicos con el fin de comprender la gobernanza del agua. El estudio se basé en el
marco conceptual de los sistemas socioecoldgicos los cuales tienen su poder en el entendimiento
de la relacién entre lo social y lo ecolégico (M. McGinnis & Ostrom, 2014). Este marco conceptual
fue disefiado para el estudio de distintos sistemas pero analizando los mismos aspectos que

permitan hacer comparables diversos estudios realizados en sitios y escalas diferentes.
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Por una parte se buscé explicar de una forma descriptiva la dindmica del agua por medio
del balance hidrico y entender los arreglos sobre este recurso por medio de entrevistas con los
usuarios y por la revisién de los registros oficiales. El aspecto descriptivo del recurso permitié
conocer cudnta agua de lluvia entra a la cuenca, cudnta se queda y cudnta se va, lo que podria
permitir generar predicciones ya que se conocen cuales son los limites de explotacién y cudnta de

ella se puede usar.

Observar unicamente la lluvia total anual resulta una comparacién muy gruesa, el balance
mes a mes permitié revisar distintos aspectos como los almacenes de agua en el suelo y el déficit

en las necesidades del ecosistema, por lo tanto, la revisidn periddica de la disponibilidad.

Otro aspecto destacable fue conocer a los actores debido a que de esta forma se
conocieron las reglas que ellos reconocen y por lo tanto las reglas que estan siendo usadas,
aunado a una revision de las leyes y reglamentos existentes, lo que nos permitié comprender de
mejor manera como se estan haciendo los arreglos en una escala menor de lo que la ley

contempla.
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CONCLUSIONES

De manera general se puede decir que de la presente investigacién, derivan las siguientes
conclusiones:

= El agua es utilizada por los ejidos de San Mateo, Juan Gil Preciado, Santa Cruz de Otates y
Los Ranchitos, por la localidad de Chamela, los desarrollos turisticos Las Rosadas y Zafiro,
residencias vacacionales y la Estacidn de Biologia Chamela.

= Los usos que se le dan al agua son: uso doméstico, ganaderia, agricultura y servicios como
el turismo.

=  En el sistema subterraneo el acuifero cuenta con una disponibilidad de 22.4 hm?3 al afio, de
los cuales 12 hm?3 se encuentran concesionados pero Unicamente 1.6 hm3son utilizados en
la cuenca y el resto fuera de ella. Para el sistema superficial hay una precipitacion
promedio de 177 hm? anuales, sin embargo las altas temperaturas llevan a un déficit de
agua anualmente. De éste sistema se extraen en promedio 0.9 hm3 cada afio.

= El sistema de gobernanza del agua en el arroyo Chamela estd formado por distintos
subsistemas de gobernanza, que en este trabajo fueron definidos con base en las reglas
compartidas al interior de cada subsistema.

= Existen una diversidad de normas y acuerdos establecidos a nivel local, los cuales difieren
segln el sistema de gobernanza. La mayoria de los acuerdos corresponden a aspectos
operativos para la reparticién.

= Existe el reglamento para el Estado de Jalisco y sus municipios, aunque tienen poca
influencia en cuanto a la regulacién del agua en la cuenca.

= Se pudo observar que gran cantidad de las regulaciones gubernamentales no se ven
cumplidas a nivel local, no existen los procesos y organismos para una interaccion

adecuada o bien como se estipula en la ley.
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ANEXOS

ANEXO 1. Tabla de conceptos de gobernanza.

REFERENCIA

DISCIPLINA O LINEA
DE TRABAJO

CONCEPTO DE GOBERNANZA

(Aguilar Villanueva,
2006)

Politica publica

1 Mayor capacidad de decisién e influencia que los actores no
gubernamentales (empresas econdmicas, organizaciones de la
sociedad civil, centros de pensamiento autonomos) han
adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en la
definicion de la orientacion e instrumental de las politicas
publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han
surgido nuevas formas de asociaciéon y coordinaciéon del
gobierno con las organizaciones privadas y sociales en la
implementacion de las politicas y la prestacion de servicios.

2Proceso que la sociedad contemporanea sigue para definir sus
valores y objetivos de convivencia y coordinarse para hacerlos
reales, con la caracteristica resaltada de que se incluyen y
valoran las formas de autoorganizacion y autogobierno de las
sociedades en razén de su real o supuesta productividad y
utilidad (particular o hasta general) y que éstas se eslabonan
con las actividades de la direccién gubernamental, la cual
adquiere naturalmente perfiles mas horizontales, interactivos y
asociativos.

(UNDP, 1997)

Organismo
Internacional

El ejercicio de autoridad politica, econdmica y administrativa
para manejar los asuntos de la nacion. Es un complejo de
mecanismos, procesos, relaciones e instituciones por medio de
los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias

(Serna de la Garza, 2010)

Ciencias Juridicas

Entendida como una forma en que se conduce una sociedad y
de organizar la accién colectiva para el logro de objetivos
comunes, en la que participan tanto actores publicos como
actores privados. En este sentido, representa una forma
distinta de visualizar los asuntos de “gobierno” que bajo una
concepcion tradicional (enfoque de gobernabilidad) se
centraba en los poderes publicos.

(Kooiman, 2005)

Negocios y economia

La gobernanza de y en las sociedades modernas es una mezcla
de todo tipo de esfuerzos de gobierno por todo tipo de actores
socio-politicos, publicos y privados; que ocurren entre ellos a
niveles diferentes, en diferentes modos y d&rdenes de
gobernanza. Estas mezclas son ‘respuestas’ sociales a las
‘demandas’ persistentes y cambiantes, en el contexto de una
cada vez mayor diversidad social, dindmica y compleja.
Meramente implica una conciencia creciente de las
limitaciones de la gobernanza tradicional por el estado por si
solo.

(World water forum
&Dominguez Serrano,
2012)

Gestion integrada de
recursos hidricos

La gobernanza se refiere a los procesos y a los sistemas a través
de los cuales opera la sociedad. Se refiere al amplio método de
“gobernar”, que incluye pero no se restringe a la perspectiva
mas limitada de “gobierno”. Se refiere a la interrelacion de las
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estructuras formales e informales, a los procedimientos y a los
procesos (HOEKSTRA, 2006); a los sistemas de hacer las reglas,
las redes de actores a todos los niveles de la sociedad (de lo
local a lo global), dentro del contexto del desarrollo
sustentable (IHDP, 2006).

(Hooghe & Marks, 2003)

Ciencias Politicas

La gobernanza se lleva a cabo a través de los procesos e
instituciones que operan en y entre las variedades de escalas
geograficas y organizativas que implican una serie de actores
con diferentes formas de autoridad.

(Brondizio et al., 2009)

Environmental
anthropology

La gobernanza es una funcion social centrada en dirigir a
grupos humanos hacia resultados mutuamente beneficiosos y
lejos de resultados mutuamente perjudiciales.

(Bevir, 2012)

La gobernanza se refiere a todos los procesos de gobernar, ya
sea a cargo de un gobierno, el mercado, ya sea a través de una
familia, una tribu, una organizacién formal o informal, y sea a
través de leyes, normas, poder o el idioma.

(Clark, 2002)

La gobernanza debe tomar en cuenta las consecuencias de las
decisiones para las personas e instituciones. Las decisiones
deben ser racionales, pero para ser efectivas y perdurar en una
sociedad democratica, las decisiones deben también ser
aceptables politicamente y justificadas moralmente.

Manchester University

Master
Environmental
Governance

Gobernanza es un concepto amplio referente a los principios y
técnias — asi como a los actores e instituciones- involucradas en
el manejo de la esfera de las actividades humanas (como la
economia).
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ANEXO 2.Diagrama con todos los atributos identificados para los componentes de los sistemas
socioecoldgicos (M. McGinnis & Ostrom, 2014).

CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO

C1- Desarrollo econdmico

C2- Tendencias demograficas

C3- Estabilidad politica

C4- Otros sistemas de gobernanza

C5- Mercados

C&- Organizacion de medios

C7- Tecnologia

SISTEMA DE RECURSOS

SR2- Limites del sistema

SR3- Tamafio del sistema

SR4- Construcciones humanas

SR5- Productividad del sistema

SRE6- Propiedades de equilibrio

SR7- Predictibilidad de las dinamicas
del sistema

SRB- Caracteristicas de almacenaje

SR9- Ubicacidn

UNIDADES DEL SISTEMA

UR1- Movilidad del recurso

UR2- Tasa de crecimiento o remplazo

UR3- Interaccidn entre unidades del
recurso

UR4- Valor econémico

URS- Numero de unidades

URG- Caracteristicas distintivas

UR7- Distribucidn espacial y temporal

r—SRl- Sector N

. S

4 '

. v

INTERACCIONES => RESULTADOS

_________________________i._-_--_--__--_-________-_.

GOBERNANZA

ﬁ;l—ﬁmbito politico ™

G2- Escala geografica del 5G

G3- Poblacidn

G4- Tipo de régimen

G5- Oreanizaciones elaboradoras de
Feglas. [Publicas, privadas, ONG,
basadas en la comunidad, hibridas)

G6- Reglas en uso

G7- Derechos de propiedad

GB- Normas y estrategias

59- Estructura en red

510- Continuidad histérica

4 NS )
I11- Cosecha/extraccion
12- Intercambio de R1- Medicion del
informacian esempefio social
13- Procesos de (eficiencia, equidad)
deliberacidn
14- Canflictos R2- Medicion del
I5- Inversiones desempefio ecoldgico
16- Cahildeo [Resiliencia, biodiversidad)
17- Actividades g
aut_og_sstélona asd R3- Externalidades hacia
18- Actividades en re otros SES
19- Monitoreo
110- Evaluacian
\ A\, A/

_________________________:I:___-______

ECOSISTEMAS RELACIONADOS

\., J

ACTORES

f.;l- MNimero de actores relevantes
A2- Atributos socicecondmicos

A3- Historia o experiencias pasadas
Ad- Ubicacidn

AS- Liderazgo/Emprendedurismo

AB- Normas (confianza-reciprocidad)/
Capital social

AT- Conocimiento de SES
A8- Importancia del recurso

~

tB—Tecnologia disponible

ECO1- Patrones climaticos

ECO2- Patrones de contaminacion

ECO3- Flujos dentro y fuera del SES estudiado
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ANEXO 3. Encuesta realizada a las localidades de San Mateo y Chamela.

( UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
LICEMCIATURA EN CIEMCIAS AMBIENTALES

COMSUMO DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE SAN MATEOD

OBJETIVO: Conocer de donde obtienen el agua que utilizan en la localidad de San Mateo, los usos
gue se le dan a este recurso y comenzar a conocer la forma en gue se organizan para la toma de
decisiones.

*L0OS5 RESULTADOS DE ESTA ENCUESTA SOLO TIENEN FINES ACADEMICOS, POR LO QUE NO SERAN
PUBLICADOS HACIENDO REFERENCIA A ALGUNA VIVIENDA EN PARTICULAR, ASi COMO A
NINGUN TIPO DE INFORMACION PERSOMNAL.

Encuestadores (11): Mo. Equipo (12):
Mao. Encuestall3)
Sexo del encuestado(l4): Ocupacion(I5): Fecha de |la entrevista:

Direccion aprox. (entre que calles)(I6):
Tipo de establecimiento(l7): (e.g. casa, tiendita)

DATOS GEMERALES

D1 dCudntas personas viven en esta casa?

D2 dComo trae el agua que consumen en la casa?
0O Entubada ©O Pozo O Pipa O Manantial O Captacion O
Otro:

D3 iDe donde viene el agua que consumen en la casa?
O Arrayo O Pozao 0 Manantial O Otro:

D4 éSiempre ha obtenido el agua de esta Si f Mo
forma? Si, no dAntes como era?

D5 ¢Como considera que es la calidad del agua?
O Muy buena O Buena O Regular O Mala ©O Pésima O Ofro:

D6 éSiempre ha tenido esta calidad el agua? 5i, 51/ MNo
no (Antes como era?

D7 éQué tan abundante es el agua en el gjido?
0 Abundante O Regular O Poca O Muyescasa O Ofros

D& éConsidera que el agua que obtiene es 5i f Mo
suficiente para todas sus necesidades?

D9 éTiene agua todo el afo? 5i / Mo

010 | éEn algin momento escasea? Si, si éCudndo? [ Si / Mo éCudndo?
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U505 (Estas preguntas son con respecto a su casa)

1 iPodria mencionar qué usos leda | o Bano [Escusados, banarse, lavarse dientes, manos]
al agua? o Limpieza [ Lavar trastes, ropa, casa, comida)
o Cocinar
o Beber
o Regar [ lardin, macetas]
o Mascotas
o Ganado/animales de traspatio
o Otfros:
uz iPodria ordenar de MAYOR a MENOR las actividades anteriores de acuerdo al gasto de agua?
U3 éCada cuando llega agua a su casar
O Diaric O 3vecezalasemana O lwvezalasemana O Otro
4 iDonde la guardan? éQué capacidad tiene? Capacidad,tamano (itros,
metros)
0O Aljibe/cisterna O Tinaco O Pileta O Tambo (#) O
Otros:
Datos extras:
s iConsidera que el agua que obtiene es Si J/ MNo
suficiente para todas sus necesidades?
G iBeben esa agua? 5/ MNo

En caso de haber respondido 51 contestar de U7 y UB en caso de contestar NO brincar a U9

u7 éTratan el agua de alguna forma como i/ MNo
hervirla o clorarla antes de consumirla? dcomo?
iCoama?

k3 £En algin momento se han enfermado por 5/ MNo
tornar esa agua? éDe que? iDe que?

ua Si, no éiDe donde la obtiene?

U10 | iéA donde se van los residuos de agua de |a casa?

0 Drenaje O FoszaSéptica O Regar plantaz O Calle O Otros:
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GOBERMAMNZA/GESTION (Las siguientes preguntas van enfocadas més al ejido)

G12 | iTiene algln costo el agua? iCudnto?
G2 | {Quién se encarga de administrar el
abasto?
G3 iCudles diria que son las principales
problematicas respecto al agua en el gjido?
G4 | Sitiene un problema relacionado con el agua éCon quién acude para resolverlo?
O Comisario O Institucion de gobierno  © Vecino O Familiar O Usted mismo
Otro:
G5 i a usted le falta agua. iSe acerca a algdn vecino? S/ Mo iCon cudntos?
O Con nadie O Conunos pocos O +/- la mitad 0O Casicon todos O
otro:
G6 iQuién se encarga de tomar las decisiones acerca de camo serd el manejo del agua?
O Institucion de gobierno O Encargado del agua O Entre todos 8]
Otro:
GE iEstd satisfecho de las decisiones tomadas? | iPor qué?
5i / No
GE iComo resuelven los problemas del agua
en el ejido?
Go iTienen algun sitio donde discutan temas iCudles/donde?
relacionados con el agua?
5/ Mo
510 | iUsted participa respecto a las decisiones iPor qué?
gue se toman en torno al tema?
S5/ Mo

EXTRAS SI SE ARMA LA CONVERSACION
£Quién diria que conoce més acerca del manejo/administracion del agua en el ejido?

iComo se pusieron de acuerdo para usar el agua?

&Que reglas o acuerdos tienen para el manejo y distribucion del agua?

iGusta agregar algo mas? (Comentarios, algo que considera relevante que no hayamos
abordado)

Motas Adicionales:
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ANEXO 4. Tablade coordenadas y fuentes de extraccidén para los permisos de la cuenca del arroyo
Chamela. Datos obtenidos del Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA) al corte 31 de
diciembre del 2014.

TITULAR FUENTE LATITUD LONGITUD
Los Ranchitos Manantial Guaguanton |19°37'49.00" | -104°56'24.00"
Santa Cruz de Otates Manantial Guaguanton |19°37'51.00" | -104°56'31.00"
Juan Gil, Nacastillo, Los Ranchitos | Manantial Guaguanton | 19°37'54.00" | -104°56'43.00"
San Mateo Acuifero La Huerta 19°34'43.00" | -105°06'00.00"
San Mateo y Chamela Acuifero Miguel Hidalgo | 19°31'36.00" | -105°04'53.00"
Chamela Acuifero Tomatlan 19°31'53.00" | -105°04'45.00"
Don Lupe Acuifero Tomatlan 19°31'02.00" | -105°04'00.00"
Las Salinas Acuifero Tomatlan 19°32'20.00" | -105°04'47.00"
El Embrujo Acuifero Tomatlan 19°31'10.00" | -105°04'26.00"
Impulsora Chamela S.A DE C.V Arroyo Seco de Chamela | 19°31'34.00" | -105°04'09.00"
Emma Quiroz Huacuja Arroyo Seco de Chamela | 19°31'34.00" | -105°04'09.00"
Emma Quiroz Huacuja Arroyo Seco de Chamela | 19°31'24.00" | -105°04'43.00"
Fideicomiso #F/3128/ Banco Unién S.A. | Arroyo Seco de Chamela | 19°31'37.00” | -105°04'09.00”
Lorenzo Landeros Ochoa Acuifero Tomatlan 19°31'54.00" | -105°04'49.00"
Axolotl Inmobiliaria Acuifero Tomatlan 19°31'33.00" | -105°03'41.00"
Roberto Orozco Araiza Acuifero La Huerta 19°38'43.00" | -104°59'12.00"
José Luis Gradilla Baltazar Acuifero La Huerta 19°37'33.00" | -104°57'52.00"
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