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INTRODUCCION

Desde las décadas finales del siglo XX, el carbon en Colombia se convirtié en el
segundo producto de exportacién después del petréleo. Este crecimiento catapulté
al pais como el quinto exportador mundial de carb6n. La produccion es en su
mayoria carbon térmico y los principales yacimientos se encuentran en los

departamentos del Cesar y La Guajira, ubicados en el Caribe Colombiano.

La explotacion y exportacion de carbon adelantadas por empresas multinacionales
en estos departamentos, no han generado fuertes encadenamientos productivos
con los demas sectores de la economia regional, evidenciando un bajo desarrollo

economico y social.

El proposito de esta investigacion es analizar el impacto de las exportaciones de
carbdn en el crecimiento econémico y en el desarrollo social de los departamentos
del Cesar y La Guaijira, entre los afios 1976 y 2012*. En la investigacién se plantean
varias preguntas de investigacion: ¢ Cual ha sido el aporte de la actividad minera al
crecimiento econdémico y el desarrollo social de la Region Caribe colombiana, en
especial, de los departamentos y municipios del Cesar y La Guajira? ¢Las empresas
carboneras que adelantan su actividad en estos departamentos han impulsado
encadenamientos con otros sectores productivos o, por el contrario, se desarrollan
como una economia de enclave? ¢Es posible generar desarrollo socioeconémico a

partir de la conformacién de un cluster minero?

La tesis partié de las siguientes hipotesis: entre el periodo de 1976 y 2012 las
explotaciones y exportaciones de carbdén adelantadas por grandes empresas

multinacionales en los departamentos del Cesar y La Guajira, han generado débiles

! El periodo de estudio toma como punto de partida 1976, afio en que se firmé el Contrato Asociacion
entre la empresa del Estado CARBOCOL y la multinacional INTERCOR. Sin embargo, la estructura
de las estadisticas sociales, econdmicas y fiscales en Colombia, no tienen un afio inicial unificado.
Esta situacion llevé a tomar las estadisticas de las variables de estudio con puntos de partida
diferentes: 1964 (mercado laboral), 1973 (variables del censo de poblacion: educacion y vivienda),
1975 (PIB nacional y exportaciones departamentales), 1980 (PIB departamental), 1982 (inicio de
exportaciones de carbon de La Guajira), 1987 (inicio de exportaciones de carbén del Cesar), 1985
(poblacién), 2007 (auditorias realizadas por el DNP y la CGR a los municipios).
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encadenamientos productivos con los demas sectores de la economia regional. En
estos departamentos se ha evidenciado un crecimiento por encima de la media
nacional con tendencia decreciente en los Ultimos afios y escaso desarrollo social.
El sector carbonero tiene caracteristicas de economia de enclave, por lo que genera
escasos eslabonamientos con otros sectores del mercado interno. A pesar del
incremento de las exportaciones mineras y de las regalias, no se ha visto una
mejora sustancial en otros indicadores econdémicos y sociales de los departamentos
mineros. Esto podria explicarse por varias razones: las empresas carboneras
compran la mayor parte de sus insumos y servicios por fuera de los municipios y
departamentos mineros, lo que genera escasos encadenamientos con las
economias locales. También porque los cuantiosos ingresos recibidos por
transferencias y regalias han aumentado las posibilidades de despilfarro y

corrupcion en las entidades y autoridades territoriales.

La investigacion se ha organizado en seis capitulos. En el primero se presenta una
revision de la literatura vinculada a la explotacion de recursos naturales, en torno a
los temas de enfermedad holandesa, economias de enclave, maldicion de los
recursos naturales, clusters y distritos industriales. De esta forma se analizan los
posibles efectos positivos 0 negativos que generan la explotacion de recursos
naturales en el crecimiento y desarrollo de paises o regiones subnacionales. En el
segundo capitulo se aborda la historia del carbon y sustitutos, en el que se hace

un analisis del desarrollo industrial y econdmico de los paises que lo explotan.

En el tercer capitulo se realiza una revision de la legislacion minera, haciendo
especial énfasis entre las décadas 1970 - 2010, periodo durante el cual se
desarrollaron los grandes hitos de la normatividad del carbén en Colombia: i) Ley 61
de 1979 (Ley del Carbdn) que constituyéo el Fondo Nacional del Carbon; ii)
Expedicion del segundo coédigo de minas, mediante el decreto 2655 de 1988; iii)
Reforma estructural sobre la liquidacion de regalias; iv) Creacion del Fondo
Nacional de Regalias; v) Ley 685 de 2001, la cual reglamenté la nueva reforma del
cbdigo de minas y vi) Creaciéon del Sistema General de Regalias - SGR en 2011.
Asimismo, a lo largo del tercer capitulo se enfatiza en las condiciones que la
legislacion colombiana ha creado para que las grandes compafiias carboneras

puedan operar.
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En el cuarto capitulo se estudia el mercado nacional e internacional del carbén y
se realiza una descripcidn breve del territorio de explotacion de carbon térmico en el
Caribe colombiano. En este capitulo se hace un breve recorrido por la historia
mundial del carbon, resaltando sus primeros usos y su hacimiento como actividad
econdmica, se analiza la geografia econdémica del carbdn, resaltando las reservas,
la produccién y el comercio internacional del mineral. También se estudian las
empresas multinacionales y su papel en la produccién de carbén, asi como su
trayectoria y sus estrategias de expansién. En el capitulo cinco se analiza la
relacion entre la explotacion del carbon térmico con el crecimiento econémico en los
departamentos del Cesar y La Guajira, basados en variables macroeconémicas
como PIB departamental y municipal, produccién por sectores, empleo y

exportaciones.

En el sexto capitulo se hace un analisis de indicadores sociales como educacion,
salud y pobreza en los diferentes municipios de los dos departamentos carboneros.
También se estudian indicadores de transparencia gubernamental, aportes de la
explotacion del carbodn a las finanzas publicas territoriales, con especial énfasis en el
gasto en educacion. En este capitulo se evalla la trayectoria de las brechas
sociales en la region carbonera del Caribe colombiano y se comparan los municipios

mineros con los no mineros de los departamentos del Cesar y La Guajira.

Para elaborar esta investigacion se ha recurrido a la consulta de una amplia
bibliografia escrita sobre el tema minero tanto en Colombia como en otros paises.
Para esto se consultaron bibliotecas, hemerotecas y archivos en Colombia, México y
Espafa, asi como bibliotecas digitales y bases de datos, con tesis de posgrados de
diferentes universidades de Norte América, Europa y América Latina. También se
hizo un minucioso trabajo de campo, en el que se visitaron todos los municipios
mineros y portuarios del Cesar, La Guajira y Magdalena, asi como las capitales
departamentales de los tres departamentos, en la busqueda de evidencia empirica
gue fuera valiosa para el trabajo de investigacion. En esas visitas de campo se
entrevistd a diferentes actores de los municipios mineros: alcaldes, secretarios del
despacho, funcionarios de alto nivel de las empresas mineras, trabajadores, ex

empleados de las mineras y miembros de la comunidad.

20



También se entrevistaron a especialistas en el tema de la economia minera y la
historia econdmica de América Latina, haciendo énfasis en los casos de la
explotacién a gran escala de carbon en el Cesar y La Guajira. Las entrevistas
realizadas fueron de tipo semi-estructurado y el objetivo fue contrastarlas con la
hipotesis, el planteamiento del problema y los resultados de la investigacion. Entre

las preguntas se plantearon las siguientes:

¢ Considera que la explotacion de carbéon térmico en La Guajira y el Cesar tiene las

caracteristicas de un enclave?

¢ Por qué cree usted que la mineria del carbdn térmico no ha logrado dinamizar las

economias locales de los municipios carboneros de La Guajira y el Cesar?

¢Es posible construir tejidos empresariales alrededor de las explotaciones de
carbon en La Guajiray el Cesar? ¢ Como?
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CAPITULO I: DESARROLLOS TEORICOS Y ESTUDIOS EMPRESARIALES

Introduccidén

La historia econdémica de Colombia evidencia una alta especializacion en la
produccién de bienes primarios, alrededor de los cuales han gravitado las politicas y
modelos de desarrollo. Asi por ejemplo, si el analisis se enfoca a partir de la década
de 1970 se observa como la economia ha pasado de una alta incidencia de los

commodities agricolas a los mineros.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en América Latina se impulso la
industrializacion por sustitucion de importaciones y se favorecio la consolidacion de
grandes firmas oligopolicas, especializadas en produccion primaria y en el sector de
alimentos, bebidas y textiles (Gutiérrez, 2010:9). La produccion de bienes de
consumo de mayor intensidad tecnolégica fue abastecida por filiales de empresas
extranjeras o patentes (Misas, 1978). En la década de 1990, al implementar la
politica de apertura del mercado de bienes y capitales, el tejido industrial
colombiano habia logrado cierto grado de desarrollo. Sin embargo, este nivel no le
permitid ser competitivo en el mercado internacional, evidenciando una industria
rezagada frente a las grandes economias como Estados Unidos, Alemania o Japoén,

asi como a otros paises de la region como Brasil o México.

En este escenario, la economia colombiana en el siglo XXI siguié especializada en
la produccion de bienes basicos, fundamentada en la disponibilidad de recursos
naturales renovables y no renovables. En los dos ultimos siglos, la produccion
nacional ha respondido a las continuas coyunturas del mercado internacional de
commodities, con la oferta de oro, quina, tabaco, café, banano, palma de aceite y

mas recientemente petréleo, carbén y ferroniquel.

Desde algunas teorias del desarrollo, la mineria de exportacion ha sido clasificada
como una actividad que no genera encadenamientos con el resto de sectores

productivos. En este sentido, Larrain, Sachs y Warner (1999a) argumentan sobre la
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imposibilidad de que la mineria se pueda convertir en factor de desarrollo

econdmico y social en una regién o pais.

Por su parte, estudios del Banco Mundial (2002) y otros autores argumentan que
mineria y desarrollo pueden ser compatibles, siempre y cuando esta actividad
econémica se organice alrededor de concentraciones industriales, que esté
respaldada por politicas publicas serias y se sustente en la ciencia, la investigacién
cientifica y la innovacion tecnoldgica (CEPAL, 1957; Stijns, 2003).

En este sentido, la revision de la literatura se estructura en tres dimensiones del
pensamiento econdmico: primero, se estudian los antecedentes de las teorias del
desarrollo en América Latina y su relacién con la explotacién de recursos naturales;
luego, el desarrollo econdmico a partir de la explotacion de recursos naturales, en el
gue se revisan sus antecedentes regionales relacionados con la enfermedad
holandesa, los enclaves y la “maldicion o bendicion” de los recursos naturales.
Seguidamente se analizan las teorias de la empresa abordadas por Chandler y
Dunning, a través de las cuales se estudian los sistemas organizacionales de las
multinacionales mineras, asi como sus estrategias de expansion en el mercado
internacional. Luego se analiza la teoria de los distritos industriales propuesta por
Marshall y retomada por Becattini, asi como el concepto de Cluster desarrollado por

Porter.

A partir de la revision de la literatura, se analiza la estructura productiva que se
consolido a partir de la explotacion de carbon térmico en la regiéon minera del Caribe
colombiano (de aqui en adelante RMCC). También se analizan cudles fueron los
impactos socioecondmicos de esta actividad extractiva y como se podrian ampliar
los aportes al desarrollo social y econémico de la explotacion de carbdén térmico en
la RMCC.
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1.1 Revisién de la literatura

1.1.1 Antecedentes: teorias del desarrollo en América Latinay explotacion de

recursos naturales

A parir de la década de 1920 se afianz6 en Colombia el sistema capitalista bajo la
hegemonia del Partido Conservador, quienes gobernaron el pais de manera
ininterrumpida entre 1880 y 1930. La década de 1920 se le conocié como la “danza
de los millones” o el “crecimiento al debe”, que tanto criticarian los liberales desde la
oposicion. Fue en esta década cuando Colombia recibié 25 millones de ddlares de
indemnizacién por la separacion de Panama, 203 millones de doélares por
empréstitos externos y mas de 112 millones de ddlares por el ingreso de divisas por
las exportaciones cafeteras (Bejarano, 1994:192). Esta dinamica de la economia
colombiana, asi como de la internacional, exigian la implementacion de reformas
estructurales, por lo que el gobierno nacional contrat6 en 1923 una mision de
expertos estadounidenses encabezada por Edwin W. Kemmerer, profesor de la
Universidad de Princeton, para que formulara una profunda reforma al sistema

bancario y fiscal del pais (Meisel, 1990).

De los diez proyectos presentados por la Mision Kemmerer al Congreso de la
Republica en 1923, ocho fueron aprobados, siendo los mas trascendentales para la
economia nacional la creacion del Banco de la Republica (Banco Central), la
Contraloria General de la Republica y la Superintendencia Bancaria, entidades que
siguen cumpliendo un papel destacado dentro de la institucionalidad colombiana. No
hay duda que los postulados del profesor Kemmerer empezaron a sentar las bases
de la politica econémica en un pais como Colombia que necesitaba organizar su

estructura econdmica.

Los choques externos de la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial
impulsaron el proceso de industrializacidn en América Latina, unas veces de forma
espontanea y otras como politica de Estado. Es asi como a mediados del siglo XX,
la politica econémica colombiana se vio influenciada por los postulados de tres
destacados economistas: el estadounidense Albert Hirschman, el canadiense

Lauchlin Currie y el argentino Raul Prebisch?. Los dos primeros fueron consultores

% Prebisch recibi6 una gran influencia teérica del economista inglés J. M. Keynes. Cfr. Prebisch, 1947.
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del Banco Mundial enviados a Colombia para que disefiaran estrategias de
desarrollo acelerado, por lo que se puede considerar que estos dos economistas
norteamericanos iniciaron el pensamiento sobre desarrollo econémico en Colombia.
Mucho mas influyentes que Hirschman y Currie, fueron los postulados de Prebisch,
quien construy6 gran parte de la estructura teérica del Modelo de Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (ISl), impulsado por la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe - CEPAL y aplicado en los diferentes paises de América
Latina, (Kalmanovitz, 2010).

La CEPAL partié de tres elementos para impulsar su estrategia de industrializacion:
primero, la desmejora en los términos de intercambio de los productos primarios de
la region y el acceso limitado al mercado internacional para colocar sus
exportaciones primarias; segundo, la necesidad de crear fuentes de empleo de
manera acelerada para absorber la mano de obra que llegaba del sector rural;

tercero, el propdésito de generar progreso tecnoldgico a través de la industrializacion.

El modelo ISI planteaba politicas proteccionistas, a través de elevados aranceles e
intervencion del Estado, para impulsar la industrializacion en cada uno de los paises
de Ameérica Latina (Cardoso y Faletto, 1969 y Kalmanovitz, 2010). Se buscaba
reemplazar la importacidon de manufacturas por produccion interna, al tiempo que
estas reemplazarian la produccién y exportaciones basada en materias primas,
como es el caso de la agricultura y la mineria. Este modelo se impulsé en América
Latina desde la década del950 hasta mediados de la década de 1980, cuando se
empezd a implementar la estrategia de desarrollo de apertura econdmica, como

respuesta al agotamiento del modelo ISI.

A mediados de la década de 1980 se empez6 a implementar en la mayoria de
paises de América Latina el modelo de apertura econdmica, el cual propugnaba por
una menor intervencion del Estado, materializado en menores aranceles y
subsidios, asi como mayores libertades a la empresa privada. Se liberalizé tanto el
mercado de bienes como el de capitales y se privatizaron muchas empresas
publicas, ademas de otras caracteristicas como contar con abundancia de recursos
naturales y mano de obra barata. Todo lo anterior atrajo inversidon extranjera directa

hacia América Latina. Con la aplicacibn de estas medidas, sus impulsores
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esperaban una mejor asignacion de los recursos, mayores tasas de crecimiento de

las exportaciones y por tanto, de las economias regionales.

Para el caso colombiano, estas reformas aperturistas y privatizadoras se iniciaron
durante la administracion del presidente Virgilio Barco (1986-1990), sin embargo se
consolidaron con el presidente Cesar Gaviria (1990-1994)3. En el pais se acelerd la
explotacion de los recursos naturales, alrededor de actividades extractivas como la
mineria de carbdn, petroleo, ferroniquel, oro y esmeraldas, asi como el cultivo de
flores, café, palma de aceite y banano. A partir de la apertura comercial de la
década de 1990, el mercado mundial del café dej6 de tener cuotas por paises y
precios establecidos, generando una competencia desmedida entre los diferentes
paises productores, lo que llevo a una caida del precio internacional del grano.

1.1.2 Desarrollo economico y explotacién de recursos naturales: enfermedad

holandesa, enclave econémico y maldicion de los recurso naturales

La explotacién de los recursos naturales ha generado efectos diferenciados entre
los paises. De acuerdo a la experiencia, en algunas economias basadas en
recursos naturales, como es el caso de Canada, la explotacion de los recursos
naturales ha producido efectos positivos en el desarrollo social y econdmico,
llegando a la estructuracion de custers. Sin embargo, en otros paises las derramas
fiscales de la explotacion de recursos no renovables no se hacen visibles en el
desarrollo social, ni han producido encadenamientos con otros sectores
econdmicos, configurando economias con rasgos de enclave. A continuacion se
estudiaran los diferentes enfoques que desde la literatura econdmica se han

abordado.

Externalidades negativas en la explotacion de recursos naturales

Los efectos de la explotacion de recursos naturales han sido estudiados por

diferentes autores en distintos ambitos: desde la empresa, los agregados

% Cfr. Planes de desarrollo de los presidentes de la republica Virgilio Barco Vargas, “Plan de
economia social, 1986-1990)" y Cesar Gaviria Trujillo, “La revolucion pacifica, 1990-1994"), en:
www.dnp.gov.co/DNP/PlanesdeDesarrolloanteriores.aspx
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economicos, los indicadores sociales, la normatividad y las politicas publicas. De
este grupo de estudios se encuentran tanto experiencias positivas como negativas
de la explotacion de los recursos naturales para el crecimiento econémico y el

desarrollo social.

En la corriente de estudios que observan efectos negativos de la explotacién de
recursos naturales, se evidencian que desde la época en que dominaban las
estrategias industrialistas de la CEPAL, la economia basada en los recursos
naturales ha contado con una férrea resistencia por parte de un grupo de
académicos y politicos, al considerar que forman economias de enclave y por tanto

generan débiles encadenamientos con el resto de sectores productivos.

La economia de enclave se caracteriza por desarrollar produccion a gran escala que
esta asociada a una empresa de capital extranjero, especializada en la produccion
de bienes de alta demanda en el mercado internacional como los commodities
(mineros, forestales o agricolas), y que genera débiles vinculos con la economia
local (Cardoso y Faletto, 1969). Otra caracteristica del enclave es que los cargos
directivos son ocupados por extranjeros o personal foraneo en su mayoria, mientras

los cargos medios y bajos son cubiertos por mano de obra local (Cerutti, 1995c).

El enclave tuvo sus origenes en el siglo XIX, en actividades agricolas para la
exportacion, asi como en la mineria. Algunas de las caracteristicas para que surjan
economias de enclave es que debe existir un recurso abundante por explotar, sea
renovable o no renovable, ubicado en un pais en via de desarrollo. Estos recursos o
productos pueden ser carbon, petréleo, oro, plata, productos forestales y

agropecuarios como el algodon, la cafia de azucar, el banano o la palma de aceite.

Cardoso y Falleto (1969: 22) hacen dos distinciones de enclave: el minero y el de
plantaciones. El primero tiene una alta concentracién de capital, genera pocos
empleos y paga salarios mas elevados a los obreros del enclave, pero sin vincular o
afectar el mercado interno. Estos autores no consideran las externalidades
negativas que la expansién del enclave minero puede generar en el medio ambiente
y en la cultura local. En contraste, resaltan que el enclave agricola paga bajos
salarios y su expansion afecta la economia de subsistencia y la comercial

relacionada con el mercado interno.
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Otros autores han planteado que las actividades basadas en recursos naturales,
como la mineria a gran escala, pagan bajos impuestos, generan poco empleo,
afectan el medio ambiente y retrasan el crecimiento econdmico al no utilizar
tecnologias modernas (Larrain et al., 1999). Utilizando métodos econométricos,
Sachs y Warner (1997a) argumentan que las economias que concentran sus
exportaciones en recursos naturales crecen en menor proporcién que aquellos que
exportan bienes manufacturados. Segun estos autores, pareciera existir una
“maldicion de los recursos naturales™ que se evidencia en dos hechos: primero, en
términos econdémicos, la denominada enfermedad holandesa, que consiste en la
revaluacion de la moneda, por la entrada de divisas a la economia nacional
provenientes del sector lider de la economia, restandole competitividad a los deméas
sectores exportadores. Segundo, “la maldicidon” que se observa en la malversacion
de los recursos provenientes de regalias por parte de los entes territoriales

subnacionales (Olivera y Perry, 2009a).

En el caso de Chile, Larrain et al. (1999) concluyen que la explotacién y exportacion
de cobre afectan negativamente el crecimiento econémico chileno y no genera
vinculos con la innovacion tecnoldgica. La evidencia empirica contradice los
resultados econométricos de este trabajo, ya que otros autores han encontrado
problemas en el modelo y cuestionan la relacion negativa entre el crecimiento y la

abundancia de los recursos naturales en los paises®.

En Colombia, el debate sobre mineria y desarrollo se remonta a la década de 1980.
El inmolado politico liberal Luis Carlos Galan (1982) abrio el debate sobre la
inconveniencia de la asociacién entre una empresa del Estado y una trasnacional
norteamericana para explorar, explotar y exportar los carbones de El Cerrejon.
Segun Galan, esta asociacion era poco provechosa para el desarrollo econémico de
La Guajira y de Colombia en su conjunto. Desde el plano econdmico, Viloria (1998a)
investigo sobre la actividad del Carbon en los departamentos de La Guajira, Cesar y

Cérdoba, en el Caribe colombiano. Este fue el primero de muchos documentos de

* Frase acufiada por Auty a inicios de la década de 1990. Autores como Sachs, Warner y Larrain

han apoyado esta hipétesis en diferentes trabajos escritos a partir de 1995.
® Entre los estudios que refutan el argumento de Larrain, Sachs y Warner (1999) se encuentran:

Manzano, O. & R. Rigobon (2001), World Bank e International Finance Corporation. (2002), Meller y
Lima (Coordinadores) (2003), Stijns, J. P. (2003) y Lederman y Maloney W. (2001a).
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trabajo que se han publicado en el Centro de Estudios Econdmicos Regionales
(CEER), del Banco de la Republica en Cartagena, referidos a la economia regional,
la economia de los recursos naturales, las exportaciones mineras y los efectos de
las regalias sobre las entidades territoriales (Bardn, 2002; Bonet, 2000; Gamarra,
2005a, 2005b y 2006c¢; Meisel, 2007 y Romero, 2006).

Viloria (1998a), estudia de manera general la economia del carbon en el Caribe
colombiano y sus efectos sobre el desarrollo regional. El estudio identifica en La
Guajira una fuerte dependencia financiera de las transferencias, ocasionando el
fendmeno perverso de la pereza fiscal. Asimismo, muestra como los precios reales y
las exportaciones de carbén en el periodo de estudio tienen una correlacién
negativa (Viloria, 1998a). El autor concluye que la revaluacion de la moneda
colombiana y la disminucion de los precios internacionales del carbon han sido
compensadas parcialmente con mejoras de eficiencia en la explotacion y transporte
del mineral. Cabe destacar que este documento fue tal vez el primer estudio del
carbon desde la perspectiva econdmica en la region Caribe, que particulariza la
problematica de la economia del carbon y contextualiza el marco regulatorio de esta
actividad extractiva. El analisis de la relacion de las regalias en las finanzas publica
y el bienestar social de este estudio es descriptivo, por lo que no aplica métodos
mas sofisticados de evaluacion de impacto. Estos métodos incluyen efectos poco
observables directamente (Bernal y Pefia, 2012), que a su vez influyen en la

determinacién del bienestar social, diferentes a las regalias.

Meisel (2007: 2) analiza el impacto de las regalias en el desarrollo socioeconémico
del departamento de La Guajira. El autor concluye, que el "atraso econdmico de La
Guajira antes del gas y el carbdn era tan grande que el rapido desarrollo de un solo
sector no es suficiente para dinamizar toda la economia (e incrementar el) ... nivel
de bienestar para sus habitantes". Segun el autor, aun sin corrupcion en la ejecucion
de las regalias e impuestos, La Guajira seguiria atrasada, dada su condicién inicial
de pobreza. Para superar esta situacion de estancamiento se necesitaria mayores
recursos para invertir en proyectos sociales y estrictos controles en la ejecucién de

estos recursos.

Otros centros de investigaciones econdmicas también han estudiado las actividades

mineras en Colombia en relacién con el crecimiento econémico, como es el Centro
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de Estudios sobre el Desarrollo Econémico (CEDE) de la Universidad de los Andes
y Fedesarrollo. Sanchez, Martinez y Mejia (2005) estudiaron el auge petrolero en el
departamento de Casanare, encontrando que esta actividad gener6 una
transformacion acelerada de la estructura econémica departamental, al pasar de
una economia agricola a otra eminentemente petrolera. La produccion petrolera
generd un flujo considerable de regalias que beneficié las finanzas publicas del
departamento y municipios mineros. Sin embargo, los ingresos por regalias también
provocaron dependencia econdmica en estas entidades territoriales, ocasionando el
fenémeno conocido como pereza fiscal, que se caracteriza por el descuido en el

cobro de impuestos, como el predial y de industria y comercio.

Ademas de lo anterior, los autores encontraron que estos recursos se utilizaron de
manera indebida o se derrocharon en obras no planificadas. En este sentido,
Sanchez et al. (2005) sugieren que el Casanare padece de la enfermedad
holandesa y tal vez de la maldicion de los recursos naturales, en la misma linea de
Sachs y Warner (1995).

También Olivera y Perry (2010) estudian para Colombia el impacto de la produccion
de petroleo y otros minerales sobre el desarrollo regional y local, principalmente en
los departamentos de Arauca, Casanare, La Guajira y Meta. Los autores analizan
comparativamente el crecimiento del PIB y PIB per capita de las entidades
territoriales que reciben regalias, con aquellas que no reciben. Para este fin, Olivera
y Perry aplican modelos econométricos que relacionan el impacto de la produccion
de petréleo y carbon sobre el crecimiento. Una primera conclusién de estos autores
es que la produccién petrolera y carbonifera ha impactado positivamente al
crecimiento econdémico. Sin embargo la variable regalias tiene un impacto negativo
en el bienestar social de los departamentos, pero favorable en los municipios que
explotan petréleo y carbon, y perciben regalias. Los autores concluyen que existe
evidencia de la maldicion de los recursos naturales para departamentos

dependientes del petrdleo.
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Externalidades positivas en la explotacion de recursos naturales

Desde la corriente de estudios que resaltan los hallazgos de efectos positivos en la
economia y el desarrollo social por la explotacion de recursos naturales, en algunos
casos, se concluye que la explotacion de recursos naturales ha generado
dinamismo en economias locales, llegando a consolidar encadenamientos
productivos con el resto de sectores de la economia local, asi como distritos
industriales y clusters. Adicionalmente se resalta que la dotacién de recursos
naturales no es una "maldicion innata", toda vez que los efectos que reviertan la
explotacién de recursos naturales dependen de las politicas publicas y su gestiéon
(Auty, 1994; Stijns, 2003).

Auty (1994) construye un modelo que relaciona la dotacion de recursos, la eleccion
de la politica industrial y sectorial, y los resultados en el crecimiento econémico. El
modelo compara las estrategias de industrializacion de la posguerra en seis paises
de reciente industrializacion: Corea del Sur, Taiwan, India, China, México y Brasil.
Auty (1994: 24) advierte que tomar un solo factor causal para explicar el
crecimiento, subestima el papel de otros factores importantes, como por ejemplo la
educacion. De este modo el autor llega a la conclusiéon que la maldicion de los

recursos no es una ley, sino una tendencia que la politica publica puede evitar.

Por su parte J. P. Stijns (2003) en su tesis doctoral estudia el impacto de los
recursos naturales sobre el crecimiento, la acumulacién de capital humano y las
exportaciones manufactureras. Segun el autor, la evidencia empirica rechaza la
hipétesis de que la abundancia de los recursos naturales se constituye en un
obstaculo para el desarrollo econdémico. Los recursos naturales pueden afectar el
crecimiento econdmico a través de dos canales, el positivo y el negativo, y la via
escogida va a depender de las politicas publicas establecidas para el desarrollo de
la actividad minera. El autor también analiza la relacion de la acumulacién de capital
humano con la abundancia de de recursos naturales y busca responder las
siguientes preguntas: ¢,Los paises abundantes en recursos naturales tienden a tener
altas o bajas tasas de acumulacién de capital humano?, ¢ El boom de los recursos
naturales conlleva a incrementos o decrecimientos en los niveles del gasto en
educacion? Para el autor la respuesta es inequivoca: la rigueza mineral marca una

diferencia positiva en la acumulacién de capital humano (Stijns, 2003). El autor
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encuentra que la acumulacion de capital humano es el camino para lograr mayores

niveles de crecimiento econémico.

Aroca (2001) estudia los impactos de la mineria en el desarrollo econémico local de
Chile. El autor analiza los encadenamientos que tiene la mineria en la Segunda
Regién de Chile, a partir de la una matriz insumo-producto, en la que calcula el
impacto sobre la produccion, los ingresos y el empleo. Aroca concluye que el sector
minero no es importante en términos de los encadenamientos hacia adelante y
hacia atras, pero su impacto es significativo cuando se mide desde la produccion.
Una de las limitaciones de la matriz insumo — producto es que los multiplicadores
estimados por lo general subestiman el impacto del incremento en la demanda, lo
qgue implica no contabilizar compras intermedias, contratacion de mano de obra

adicional y pago de salarios (Lora, 2009).

Para el caso de México, Romero (2010) estudia los efectos en el desarrollo local
impulsado por las empresas azucareras en el noreste del pais (1900- 1940). La
autora encontré que las empresas aportaron a la region empleo, salarios, vivienda,
salud, comercio, inversion en vias de comunicaciones como la construccion del

ferrocarril, entre otros.

En Colombia, Cardenas y Reina (2008) se formulan la pregunta de cual ha sido el
impacto econdémico y social de la mineria en el pais. Con el fin de evaluar si existe
evidencia estadistica sobre la contribucion de la mineria al desarrollo departamental,
los autores estimaron un modelo por minimos cuadrados ordinarios, en el que la
variable dependiente es la tasa de crecimiento del PIB. Para los autores, los
resultados del ejercicio indican que hay evidencia para argumentar que la mineria
ha tenido un efecto positivo y significativo sobre el desempefio econémico de

Colombia.

De acuerdo con estos argumentos, la mineria puede causar efectos positivos en el
crecimiento econdémico y desarrollo social, se supone que un pais puede
desarrollarse a partir de su dotacion inicial de recursos naturales abundantes, si
establece las politicas econdmicas y sociales que permitan generar valor agregado
a las materias primas, asi como fuertes eslabonamientos con los demas sectores de
la economia, tanto regional como nacional. Este paradigma se sustenta en las

experiencias y buenas practicas de varios paises como Australia, Canada, Noruega,
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Suecia y, en menor medida, Brasil y Chile. Estos paises han desarrollado su
economia a partir de clusters de sus recursos naturales, concepto planteado por
Michael Porter (1991), quien se baso en el concepto de distritos industriales definido
por Alfred Marshall (2005) a finales del siglo XIX.

1.1.3 Redes empresariales, distritos industriales y clusters

El concepto de distritos industriales fue planteado originalmente por el economista
inglés A. Marshall a finales del XIX y retomado por el italiano G. Becattini en la
década de 1960. Segun Marshall (1890 y 2005), “los distritos industriales son
concentraciones de sectores especializados en una localidad especifica”. El distrito
se caracteriza por la localizacion concentrada de actividades productivas, que
permite aglomerar proveedores especializados, crear un mercado laboral
especializado, favorecer el efecto de desbordamiento del conocimiento y mantener

una atmosfera industrial entre empresarios, ejecutivos y trabajadores.

Marshall estudio las causas de la localizacion de los distritos industriales, asi como
las ventajas y desventajas de la concentracion industrial que se da en los mismos
distritos. Consider6 como las principales causas de la localizacion, las
caracteristicas naturales del territorio como el clima, la geografia, la calidad del
suelo y la dotacion de recursos naturales que tuviesen facil acceso para el
asentamiento de empresas que explotaran estos recursos. Un ejemplo de ello fue el
caso de la industria del hierro en Inglaterra: las empresas se localizaron en

proximidades de las minas de carbén (Marshall, 1890 y 2005: 316).

Otras de las causas de la localizacién fueron los flujos migratorios de la mano de
obra de artesanos o grupos de individuos con conocimientos especificos en ciertas
artes. En ocasiones los movimientos migratorios fueron impulsados por sus propios
dirigentes. En efecto, antes de la era del algodén y del vapor, gran parte de industria
manufacturera de Inglaterra se fortalecié por la migracion de artesanos flamencos.
Asi mismo, herreros belga-valones emigraron a Suecia y se convirtieron en grandes
industriales en aquel pais, creando una tradicion durante siglos (Marshall, 1890 y
2005: 317).
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De esta forma la historia evidencia que alrededor de las minas de carbén se fueron
configurando centros industriales, con caracteristicas de distritos industriales:
inicialmente en las Midlands de Inglaterra, asi como en Escocia, para luego
extenderse a la cuenca del Ruhr en Alemania y la zona Este de los Estados Unidos.
En efecto, durante los siglos XVIII y XIX se fundaron varias “sociedades integradas”
en Gran Bretafia, que controlaban en su totalidad la industria minero-metalurgica:
las minas, los bosques, los altos hornos, las forjas y los molinos de corte. Una de
estas sociedades fue “Ironworks in Partnership”, propiedad de la familia Foley,
quienes manejaban centros de produccion en las Midlands (Florén y Rydén, 1997:
90). En Gran Bretafia, el aumento en la produccién de carbén generé un flujo
migratorio de mineros: en 1850 habia un poco mas de 200 mil, en 1880 cerca de
500 mil y en 1914 mas de 1,1 millones, quienes trabajaban en cerca de tres mil
minas (Hobsbawm, 1977).

Para Becattini (1991:62-63), un distrito industrial es mucho mas que un simple
cluster. Un distrito es “una entidad socio-territorial que se caracteriza por la
presencia activa tanto de una comunidad de personas como de un conjunto de
empresas en una zona natural e histéricamente determinada”. En contraste, Porter
(1991) afirma que los clusters son concentraciones geograficas de firmas e
instituciones que generan economias de escala y de ubicacion. De todas formas, los
efectos que generan los distritos industriales se espera que también se activen con
los clusters: encadenamientos, externalidades positivas, proximidad, redes de

trabajo, desbordamiento del conocimiento, innovacion y cooperacion.

Las teorias de Becattini y Porter sobre los distritos industriales y los clusters, son
similares en tanto tienen como base los planteamientos marshalianos. Ambos son
modelos de organizacion de la produccién que proponen una féormula para el
desarrollo econémico, reconociendo un papel fundamental a la localizacién. Sin
embargo, los distritos industriales no son un modelo comun de produccion, sino un
modelo alternativo de desarrollo social que busca reducir las disparidades

econdmicas en una region.

El distrito industrial empieza por involucrar los actores sociales, econémicos,
culturales e institucionales del territorio local y fortalecer las relaciones entre éstos,

con el fin de potenciar los conocimientos historicos - artesanales de una localidad o
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region. Se busca la conformacion de una comunidad de empresas y asociaciones
de individuos alrededor de actividades econdmicas, que se desarrollan y relacionan
dentro de una regién. Un ejemplo clasico de distrito industrial es el de Silicon Valley,

en California.

Por el contrario, un cluster puede “ser un proyecto econémico impuesto en una
region que no implique relaciones sociales” y es implementado por un grupo de
empresas que buscan maximizar su beneficio econémico®. De esta forma, la
estructura de cluster concibe el desarrollo social como una derrama de la actividad
econémica y no como un objetivo directo en si mismo. El establecimiento de un
cluster esta determinado por la disponibilidad de recursos naturales, logisticos,
institucionales, legales y de mano de obra convenientes para su operacion. Asi, la
explotacion conjunta de estos recursos permite al grupo de empresas que hacen
parte del cluster, elaborar ventajas dinamicas, las cuales no podrian desarrollar en
otros espacios geograficos, que no disfrutaran de la coincidencia de la dotacion
conjunta de dichos recursos (Anexo 1 se presenta una sintesis de las diferencias

entre distrito industrial y cluster).

Estudios del Banco Mundial (2012), Ramos (1999) y Meller (1996), proponen el
desarrollo de clusters a partir de la explotacion de recursos naturales como la
mineria. Para el caso de América Latina, uno de los primeros trabajos sobre
aglomeraciones en torno a los recursos naturales fue planteado por Ramos (1999).
Segun el autor, para que América Latina y el Caribe logren generar un modelo de
crecimiento y desarrollo sostenido a partir de sus recursos naturales abundantes,
debe industrializar y agregarle valor a tales recursos, para asi generar
encadenamientos con otros sectores (Ramos 1999). El autor hace un analisis
exhaustivo de las teorias referentes a las aglomeraciones industriales, a parir de las
teorias de la localizacion, la geografia econdmica, de los encadenamientos, de la
interacciéon, de los distritos industriales y el modelo del diamante propuesto por
Porter en 1990. Para desarrollar su propuesta de complejo productivo o cluster,
Ramos se fundamento6 en los planteamientos de Porter (1990), y no tuvo en cuenta
el concepto de distrito industrial elaborado por Marshall (1890), que después retomo
Becattini (1962) (Anexos del capitulo ).

® Entrevista a M. E. Romero Ibarra, 23 de agosto de 2012, México D.F.
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1.1.4 Conceptualizacion sobre el enclave

Autores como Kerr y Siegle (1954), Cardoso y Falleto (1970), Cerutti (1995c), Arias,
Atienza y Cademartori, (2013), Phelps, Atienza, Arias (2015) y otros, coinciden en
gue el enclave es un centro productor de materias primas, propiedad de empresas
extranjeras por largos periodos de tiempo, aislados de su entorno econémico, con
escasos encadenamientos laborales y productivos hacia atras y hacia adelante en el
territorio en que se localizan. Es por eso que el enclave puede definirse como un

centro productivo independiente de la economia local.

Estos autores caracterizan el enclave solo desde el punto de vista econdémico,
dejando por fuera los factores sociales, culturales y ambientales. En la presente
seccion se estudia el enclave desde el punto de vista socioeconomico, para
comprender otros factores relacionados con la explotacion de carbén en Cesar y La
Guajira. Desde la corriente de de la sociologia, Contreras (2002) y Zapata (1985)
estudian el enclave y analizan las relaciones entre el centro productor y la
comunidad. Estos autores muestran como las empresas de los centros productivos
influyen en la toma de decisiones sobre la vida urbana. Contreras (2000) también
estudia los efectos sociales y econdmicos en las comunidades de la Cuenca
Carbonifera de Cohuila, después de que desaparecio el enclave. Este estuvo activo

entre las décadas del1940 y 1989, en los que identifico:

"tres modalidades de desenclavizacién: a) desenclavizacién sin desaparicion de la actividad
minera, pero con el surgimiento de otras actividades econdmicas, b) cierre de minas sin
surgimiento de otras actividades alternativas, pero sin desaparicion de las localidades, y c)
cierre de minas con la desaparicion de las localidades" (Zapata, 2000:pp 37 - 38).

La evidencia empirica muestra que desde finales del siglo XIX los enclaves
funcionan como el tipo empresa industrial moderna que definié Chandler y también
aplican estrategias de expansiéon del capital estudiadas por Dunning. La
conformacién del enclave busca generar economias de escala interna y se
consolida a través de sus estrategias de expansion, fusidbn o agrupamiento (Joint
Venture). En este sentido, el enclave permite a la empresa industrial moderna
asegurar y monopolizar la provision de materia prima, controlar costos de
produccion y diversificar su inversion para minimizar los riesgos financieros por la

variabilidad de los precios del mercado de los commodities. En suma, las
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estrategias de fusion y aglomeracién provee a las empresas poder econémico que
traspasa las fronteras nacionales, dando autonomia frente a las economias
nacionales. El enclave es producto de la dispersion geografica que, por defecto,
incurren las multinacionales al expandir su capital por el sistema de cluster

internacional.

El enclave modifica la estructura productiva de los territorios en que funciona, desde
la econbémica, via participacién en el PIB, el ingreso per capita y las exportaciones,
como en lo social, reflejado en externalidades positivas y negativas. Desde las
externalidades positivas se hallan la generacion de empleo, que demanda el centro
productor o que demandan sectores estrechamente conexos a la actividad de este.
Asimismo, la explotacion minera, como es en este caso, genera derramas fiscales,
via impuestos y regalias las cuales se destinan a proyectos de desarrollo social y en
algunos casos a emprendimientos locales. En externalidades negativas se destaca
el reasentamientos o cambio de habitat de grupos étnicos por ampliacion de los
proyectos extractivos, que llevan a la reduccion de servicios ambientales de las
comunidades rurales, contaminacion del aire y de cuerpos de agua. También atrae
el fendmeno de corrupcién o maldicion de los recursos naturales, este ultimo, por
insuficiente capacidad institucional que vigile y controle el buen uso de los recursos

de regalias que generan la explotacion del recurso natural.

El impacto del enclave en los indicadores macroecondmicos generan expectativas
positivas para el desarrollo local y crecimiento econdémico, que se desvanecen en el
mediano plazo, estos centro productivos se enfocan al mercado externo, desde la
provision de sus insumos hasta la venta de la produccion y sus derramas
econdmicas y sociales son limitadas en el territorio en que se localizan. De esta
manera el enclave esta desarticulado a la realidad econémica y social de su entorno
inmediato, genera débiles vinculos con la economia local, provee menos del 1% de
empleo a la poblacion econdémicamente productiva, paga bajos impuestos y
regalias, mientras que las mayores rentas las recibe el inversionista del proyecto
extractivo, que transfiere la materia prima a otros mercados. Las relaciones de la
comunidad con la empresa son de subordinacién, por el bajo poder de negociacion
de la primera al momento de implantar proyectos extractivos. Esto se explica a que
las inversiones en este tipo de proyectos estan respaldadas por politicas nacionales

gue desarrolla sectores estratégicos de interés para la economia nacional, pero que
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no consultan los intereses locales o comunitarios. En este sentido, en los espacios
en que se desarrolla un enclave en lugar de un cluster, se observa la debilidad
institucional en el planteamiento y ejecucion de las politicas para el desarrollo

economico y social.

1.1.4.1 Antecedentes del enclave

Algunos autores (Kruit y Vellinga, 1983) consideran que el fendmeno de las
economias de enclave tiene sus antecedentes en los siglos XVII y XVIII, como es el
caso de la mineria de plata en México y el Alto Peru. A partir de la segunda mitad
del siglo XIX, se fortalecio la economia de plantacion en las Islas del Caribe, que se

habia iniciado con las explotaciones de azucar en el siglo XVII.

Después de esta etapa inicial, la literatura econémica estudia en profundidad la
actividad productiva del enclave a partir el siglo XIX, luego de la independencia de
los paises de América Latina y de la consolidacion del capitalismo moderno y las
empresas multinacionales. A partir de la década de 1830, empez0 a llegar inversion
extranjera a los paises iberoamericanos, para explotar materias primas que
necesitaban las economias mas desarrolladas de Europa y Norteameérica. En la
mayoria de los casos estas explotaciones se empezaron a desarrollar en territorios
aislados, sin vias de penetracion y de escasa poblacién. Fue asi como estas
empresas extranjeras, con el apoyo de los gobiernos nacionales, empezaron a
construir la infraestructura necesaria para explotar y luego exportar la materia prima
como el petréleo, cobre, bauxita, oro, plata, carbén, ademas de productos
agroforestales como azucar, tabaco, cacao, banano, guano y madera. Este tipo de
explotacion tipo enclave se desarroll6 en paises como México, Cuba, Guatemala,
Honduras, Colombia, Chile, Argentina, Brasil y demas paises de América Latina y el
Caribe.

En Argentina, Bitlloch, R y Sormani, H, (2012: 556) estudiaron la formacion de los
enclaves forestales de las regiones del Chaco y Misiones durante los Siglos XIX y
XX. De acuerdo a los autores, "la implantacion de los enclaves forestales se produjo
en tierras nuevas (...) de nucleos de indigenas (..) organizados por misioneros

europeos". En este proceso se presentd, como en toda América Latina, la expansion
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de la frontera agricola de grandes haciendas, a expensas del territorio vy
desplazamiento de las comunidades indigenas.

En Colombia, LeGrand (1998) y Buchelli (1991 y 2005) analizaron el caso de las
plantaciones de banano en el Caribe colombiano. De acuerdo con LeGrand,

El término “enclave” es usado comunmente para referirnos a zonas econdmicas
creadas por inversion extranjera directa, donde el capital, la tecnologia, la direccion,
y algunas veces la fuerza laboral son introducidas desde fuera.

LeGrand refuta la idea del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez, quien en
obras como Cien Afos de Soledad y La Hojarasca, presenta un panorama
desolador de la Zona Bananera del Magdalena, explotado por la multinacional
norteamericana United Fruit Company. Para la autora, estas explotaciones
econdmicas aun hoy generan opiniones encontradas con respecto a los beneficios o
externalidades negativas que producian en las economias y sociedades locales. En
este sentido, "Enclaves tales como las regiones bananeras fraguados por la United
Fruit Company eran elogiados como polos de modernizacion y denunciados como

avanzadas imperialistas"’.

LeGrand discute la idea de que los enclaves fueran lugares aislados, toda vez que
eran centros productivos que surgieron de la interaccidn entre una compafia
extranjera, la comunidad, los migrantes y los gobiernos, los cuales debieron
adaptarse a los contextos locales para funcionar. En consecuencia, esta autora
recomienda estudiar los enclaves a partir de las representaciones sociales, como
una nueva lectura a estas formas de produccién. En este sentido, Zapata (1985 y
2000), LeGrand (1998) y Contreras (2002), proponen un analisis del enclave mas
alla de las relaciones econOmicas, en donde las representaciones sociales y la
cultura local jueguen un papel protagénico en los nuevos estudios sobre estos

sistemas productivos.

Por su parte, Capogrossi analiza el sistema de dominacién que la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales pone en marcha en el Campamento Vespucio

durante la década de 1920, en el que los trabajadores adquirieron un sentido de

" Entre esos autores se pueden consultar: F. ADAMS (1914); Ch. KEPNER (1935); J. LEVIN (1960);
F. CARDOSO y .E. FALETTO (2003).
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pertenencia. Alli los trabajadores "comparten rasgos identitarios que permiten
subvertir la realidad dada por un control total de la vida laboral y extra-fabril y
reemplazarla por una representacion donde el énfasis esta puesto en la relacion

parental" (Capogrossi, 2012: pp, 1, 26-27).

Mafé (2005: 103), analiza el papel de los paises ricos en hidrocarburos de Asia
Central en la escena energética internacional a inicios del siglo XXI. Segun el autor,
los paises de la regidon no son los nuevos productores importantes, sino mas bien

paises de transito y sus territorios parecen destinados a convertirse en enclaves.

En Chile también se encuentran ejemplos de economias de enclave desde el siglo
XIX. Los dos casos paradigmaticos, aunque diferentes, estan relacionados con la
explotacion del salitre y del cobre. En caso de la explotacion de salitre, desde finales
del siglo XIX éste se constituyé en el ejemplo del enclave prototipo, en el que se
generaron altas rentas que fueron malgastadas a nivel nacional y otras fueron
apropiadas y dirigidas a los paises de origen de la inversion. Asimismo, los insumos
utilizados por esta industria eran importados en su gran mayoria, desde los paises
del origen de la inversion. La economia del cobre ha tenido un comportamiento

diferente que sera tratado en otra seccion (Meller, 2000).

1.1.4.2 Como salir de latrampa del enclave?

En diversos paises sus dirigentes se han planteado la pregunta de como superar los
escollos que ofrecen los enclaves, especialmente en aquellos donde sus economias
dependen en alto grado de la mineria y estan propensas a desarrollar la enfermedad
holandesa. Paises como Canada, Estados Unidos, Australia e incluso Chile, han
hecho esfuerzos para que sus economias mineras (carbon, petrdleo y cobre)
superen las trampas del enclave y se conviertan en motor de desarrollo regional y
nacional. Otros paises como Colombia, Sudafrica o Indonesia han planteado el
problema, pero todavia no han estructurado programas exitosos para impulsar
cluters o distritos mineros (Meller, 2000; Van Der Eng, 2014; Viloria, 1998; Meisel,
2007; Hernandez, 2010 y Garay, et al., 2014). A continuacion se presentan algunas
experiencias exitosas y estrategias que se han impulsado en diversos paises

mineros:
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e En Canad4, Estados Unidos y Australia, lideres mundiales en el sector minero,
se destaca la produccion, procesamiento y exportacibn de minerales e
hidrocarburos. También en la fabricacién, disefio y exportacion de software y
magquinaria especializada, asi como otros productos utilizados en la mineria
subterranea y a cielo abierto. Estos desarrollos se lograron a partir de la politica
de los gobiernos de esos paises de invertir en investigacion y desarrollo de
recursos productivos e infraestructura, asi como el desarrollo de universidades y

centros especializados en complejos mineros®.

e En Chile la explotacion del cobre presenta algunas caracteristicas particulares
gue vale la pena resaltar. La politica industrial procuré reducir la condicién de
enclave, por medio de la estrategia de desarrollo ISI (Industrializacion basada en
la Sustitucion de Importaciones), asi como disminuyendo la importacion de los

insumos utilizados en la mineria del cobre (Meller, 2000).

e En Indonesia, se han realizado varios intentos por procesar los minerales y asi
mitigar los efectos de la economia de enclave, pero esto no han sido tan exitoso.
El gobierno le exige a las empresas que antes de ser exportados los minerales
deben agregarle valor, con el fin de obtener mayores rentas, encadenamientos

productivos y por ende convertirse en mayor fuente de empleo®.

De acuerdo con Van Der Eng (2014), el boom del petréleo de la década de 1970y la
posterior diversificacion de la produccion minera facilitaron una expansion drastica
del gasto publico para estimular el desarrollo agricola e industrial. Minerales como la
bauxita, cobre, mineral de niquel, manganeso y mineral de hierro se han continuado

exportando sin procesar (Van Der Eng, 2014, pp 28 - 32). Pero en 2014 se volvieron

8 Cfr. Minerals Cluster Policy Study in Africa Pilot Studies of South Africa and Mozambique, Economic
Commission for Africa, 2004 Addis Ababa, Ethiopia.

® Como en otros casos la explotacion de diversos minerales en Indonesia contribuye a la economia,
los ingresos por exportaciones y los ingresos del gobierno y al empleo, pero relativamente marginal
porque la produccién minera a gran escala es intensiva en capital, también por el costo alto de la
contrataciéon de mano de obra migrante calificado a aquellas regiones distantes y sin instalaciones
equivalentes a las zonas urbanas. Estos factores llevaron a la creacion de economias de enclave,
bien dotados, pero aislados de la economia regional. Las regiones mineras dependian en gran
medida de la produccién de un solo producto basico y algunos procesamiento basico relacionado y
transporte para las oportunidades de empleo y de ingresos. Las grandes mineras tienen su propia
infraestructura de transporte y otros servicios se compran a empresas con mayores desarrollos en
ingenieria, que las empresas locales, todo esto ha limitado los encadenamientos locales (VAN DER
ENG, 2014).
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a impulsar las medidas de prohibir la exportacion de minerales, si antes no se han

procesado dentro del pais.

En Colombia, se han hecho varios esfuerzos para que las rentas mineras reviertan
en derramas sociales y econémicas, para asi mitigar los efectos negativos de las
economias mineras de enclave. Inicialmente se defini6 la normatividad de la
recaudacién de impuestos, compensaciones y pago de regalias, asi como la

distribucion de estos recursos.

En 2001, la Ley 685 o Codigo de Minas definié los "aspectos sociales de la mineria".
Sin embargo, al Cdodigo le falté puntualizar en ciertos aspectos de la participacién de
los trabajadores y empresas de las regiones de influencia de los proyectos mineros,
gue aseguraran los encadenamientos productivos de la gran mineria en las
economias locales o regionales. Por lo anterior, en 2012 se modificaron los articulos
251, 252, 253 y 254 de la Ley 685 de 2001, para promover la contratacion de mano
de obra, bienes y/o servicios en las entidades territoriales productoras, por parte de

las empresas mineras:

- Recurso humano nacional (Articulo 251). Los titulares de contratos de concesion,
preferiran a personas naturales nacionales, en la ejecucion de estudios, obras y
trabajos mineros y ambientales siempre que dichas personas tengan la
calificacion laboral requerida. Esta obligacion cobijara igualmente al personal
vinculado por contratistas independientes. En 2012 se adicion0 a este articulo
gue se debe dar prelacion a aquellas personas oriundas de la entidad territorial

productora y/o domiciliadas en el area de influencia del proyecto minero.

- La utilizacién de bienes nacionales (Articulo 252). Con esta medida se busca que
las empresas mineras en lo posible realicen compras y contratos de servicios
con la industria nacional, siempre que ofrezcan similar calidad y seguridad de las
entregas, asi como sus precios no superen el 15% de los bienes extranjeros. En
2012 se adicion6 a este articulo: dar prelacion en la contratacion a aquellas
empresas cuyo domicilio comercial, principal o sucursal, sea el lugar donde se

desarrollan actividades de exploracién y/o explotacion de recursos mineros.

- Participacién de trabajadores nacionales (Articulo 253). Los concesionarios de

minas deberan pagar al personal colombiano en conjunto no menos del setenta
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por ciento (70%) del valor total de la némina del personal calificado o de
especialistas, de direccion o confianza, y no menos del ochenta por ciento (80%)
del valor de la ndbmina de trabajadores ordinarios. En 2012 se adicion6 a este
articulo: estos porcentajes tendran en cuenta el cumplimiento a los porcentajes
de contratacién de mano de obra oriunda de la entidad territorial productora y/o

domiciliada en el area de influencia del proyecto minero.

Mano de obra regional (Articulo 254). En los trabajos mineros y ambientales del
concesionario de minas la autoridad minera, oidos los interesados, sefialara los
porcentajes minimos de trabajadores oriundos de la respectiva regiéon vy
domiciliados en el area de influencia de los proyectos que deberadn ser
contratados. Periodicamente estos porcentajes seran revisables. En 2012 definio
los porcentajes de trabajadores a contratar segun su cualificacion: es obligacion
de contratar para el desarrollo de sus actividades como minimo un setenta por
ciento (70%) de mano de obra calificada y un ochenta por ciento (80%) de mano
de obra no calificada que sea oriunda de la entidad territorial productora y/o
domiciliada en el area de influencia del proyecto minero, siempre que se ajuste a
los perfiles requeridos. Y de igual manera, tendran prelacion en la contratacion
para el suministro de bienes y servicios aquellas empresas que tengan su

domicilio comercial en la entidad territorial productora.

Diferentes diagnosticos y estudios evidencian la falencia de las politicas
publicas, en puntualizar las oportunidades de encadenamientos productivos,
participacion de la mano de obra regional y medidas que mitiguen los
externalidades negativas en aspectos sociales y ambientales. Este vacio en
gobernabilidad y organizacion industrial, sobre todo en mineria, se percibe en la
literatura econdmica que trata de explicar por qué las economias carboniferas
del Caribe colombiano se consolidaron con rasgos de enclaves y como se

podrian reducir tales efectos:

J. Viloria concluye que la explotacion minera en La Guajira, tiende a generar el
fendmeno de la pereza fiscal, debido a una fuerte dependencia financiera de las
transferencias directas por la explotacion del carb6n y a la vez, una disminucion
de la proporcion de los ingresos tributarios en los ingresos corrientes del
departamento (Viloria, 1998, P, 51).
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A. Meisel califica el crecimiento de la actividad carbonifera como "el gigantismo
del enclave minero de El Cerrej6n (en que) los deméas sectores econdémicos
pasaron a tener una contribucién ... marginal dentro del total del PIB... Aunque la
explotacibn minera generd beneficios en La Guajira, las regalias fueron
insuficientes para superar la pobreza del departamento por la dimension de su

rezago social y economico de La Guajira" (Meisel, 2007, p.37, 64).

A. Hernandez plantea como los departamentos del Cesar y La Guaijira tienen
oportunidades de generar encadenamientos productivos con la mineria a gran
escala. Afirma que la mineria se ha consolidado con una vision de enclave y no
se ha explorado mas alla de los encadenamientos directos. Quedan
oportunidades, en el desarrollo de proveedores de ciertos bienes y servicios que
demanda la mineria, que hasta el momento no se han identificado y que la
region minera del Caribe colombiano puede producir competitivamente. Para que
esta medida funcione, debe existir acuerdos y comunicacion estrecha entre las
empresas, los organismos sociales y gremiales, liderados por las autoridades

regionales (Hernandez, 2010, p. 19)*.

“‘Mineria en Colombia” (Garay, et al., 2014), es quiza una de las obras de mayor
amplitud en el analisis de los efectos econdmicos, sociales, ambientales y
culturales de las explotaciones de minerales e hidrocarburos. En el caso del
carbon los autores concluyen que en las zonas de extraccion minera existe
debilidad de las instituciones. Al respecto proponen articular debates sobre el
devenir de la actividad extractiva con el analisis de las instituciones locales y
regionales, contextualizando los riesgos negativos del crecimiento de la
explotacion minera, para las condiciones de vida de la poblacion y dando énfasis
en la adecuada fiscalizacién y transparencia en el manejo de los recursos
publicos (2014, p 74y 72, capitulo 1, Volumen 2).

Rudas (2014: 362 - 363) afirma que el Estado participa precariamente en las

utilidades de extraccion de carbdén a titulo de regalias, asi como por la eventual

evasion de impuestos. El autor considera necesario revisar la efectividad de los

sistemas de regulacion y control de las autoridades mineras y de los 6rganos de

vigilancia que define la Constitucion Politica También llama la atencién revisar las

1% ver también Hernandez, A. (2010). Agenda Caribe: elementos para el debate.
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condiciones contractuales vigentes, para que sirva de elementos de juicio para

nuevos contratos de explotacién de minerales.

Segun Espitia (2014: p, 438, cap. 6, vol 3), pese a que la mineria ha contribuido al
crecimiento del PIB y de las exportaciones, esto no ha generado cambios en la
estructura productiva departamental o nacional. En contraste se observa un proceso
de desindustrializacién y desagriculturizacion. Sin embargo, a nivel departamental
ha habido un proceso de convergencia hacia la baja en el ingreso per capita

agropecuario y no minero.

1.1.5 Los estudios empresariales: surgimiento y expansion de la gran empresa

moderna en la industria del carbon

El origen de la business history o historia de empresas se ubica en el mundo
académico anglosajon de la década de 1920, en torno a la Escuela de Negocios de
la Universidad de Harvard. La business history estudia la evolucion de las
organizaciones empresariales a partir de su estructura, estrategias y resultados
(Romero, 2003). En la década de 1950, los trabajos del economista austriaco
Joseph Schumpeter, profesor de la Universidad de Harvard, motivaron el interés por
los estudios empresariales. En la formulacién tedrica de este autor, el empresario
ocupa un lugar central en la economia, en donde la actividad empresarial y la
innovacion actian como mecanismos de cambio econdémico (Lopez y Valdaliso,
2000). Mas adelante, las teorias del capitalismo industrial moderno de Chandler
(1962 y 1977) y el paradigma ecléctico (OLI) de Dunning (1988 y 1993), quienes
estudiaron las condiciones para la expansion del capital de las multinacionales y el
desarrollo industrial, atrajeron la mirada de investigadores hacia el tema desarrollo

industrial y empresas.

Los primeros estudios empresariales en América Latina se hicieron en la década de
1960 en paises como Argentina, Brasil, Colombia y México (Marichal, 2003). Sin
embargo desde la década de 1940 un grupo de doctorandos norteamericanos

estudiaron la economia y empresas de Colombia'! (Davila 2013: 7, 21 -23). Enla

! Ripp (1943), Hoffman (1947), Bayer (1948), Parson (1949, 1951), Nichols (1951) y Harison (1951),
Safford (1965, 1977, 1979), McGreevey (1975), Christie (1974), Brew (1974), Twinam (1976),
Jonhson (1984), Hyland (1983) y Neal (1971), (Davila 2013: 7, 21 -23).
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década de 1960 algunos autores de la teoria de la dependencia y economistas de la
CEPAL, sugirieron que solo el industrial urbano era empresario. De acuerdo con
este postulado, actividades como el comercio, la agricultura, la ganaderia o la
mineria, no podian clasificarse como empresariales (Cerutti, 2004). Esta limitacién
conceptual fue perdiendo vigencia en la ultima década del siglo XX, en tanto el
concepto de empresario y el de estudios empresariales se fueron abriendo campo
dentro de una nueva corriente de investigadores en Estados Unidos, Europa y
América Latina.

A partir de la década de 1980, se destacan varios autores de Ameérica Latina que se
han dedicado a los estudios empresariales: en México sobresalen Romero Ibarra y
Contreras (UNAM), Marichal (Colmex), Cerutti (UANL — Monterrey), Gamboa
(BUAP), Anaya (UAM); en Argentina, Barbero (Universidad de San Andrés); en
Colombia, Davila, Rodriguez y Molina (Universidad de Los Andes), asi como Meisel,
Viloria, Ripoll (Centro de Estudios Econdmicos Regionales - CEER del Banco de la
Republica) y Elias (Universidad del Magdalena). De Espafia sobresalen Valdaliso
(Universidad del Pais Vasco), Lépez (Universidad de Salamanca), Fernandez,

Catalan (Universidad de Barcelona) y Vidal (Universidad de Alicante), entre otros.

Los estudios sobre los sectores de commodities coinciden en que éstos son
mercados desarrollados por empresas norteamericanas y europeas, que
gradualmente fueron ganando participacion en el mercado mundial durante el siglo
XX. En estos paises las empresas energéticas y mineras han desarrollado no sélo
economias de escala, sino también avances tecnologicos que les ha permitido
convertir la economia extractiva de recursos naturales, en sistemas de produccion
tipo cluster. Se pueden mencionar los casos de la madera y el carb6n en Canada, el
carbén en Estados Unidos y Australia, la madera en Suecia y Finlandia y mas
recientemente el cobre en Chile. Estas empresas se han expandido de manera
estratégica hacia diferentes continentes, como Asia, Africa y América Latina,
monopolizando las fuentes naturales de materias primas como petroleo, carbén y

gas

En Canada las firmas nacionales proveen a la mineria en todas las fases de
produccion, desde la exploracién, desarrollo, procesamiento del mineral, monitoreo

ambiental, refinacion hasta el cierre de mina, asimismo, estas compafias de
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servicios mineros se han expandido en otros paises y su estrategia es liderada por
los avances tecnologicos (Martinez y Aguilar, 2013: 44). En Australia el sector
minero estéd respaldado por su marco institucional, infraestructura e investigacion,
industria proveedora del sector minero ofrece equipos sofisticados, tecnologia y
servicios de alta calidad (Martinez y Aguilar, 2013: 42).

Tabla 1. Subsidiarias de multinacionales inversionistas en commodities de
carbén, 2013

Casa
Destino de vatnz Arﬁg?ilcoan BHP Billiton Inilr"ennact?orr?al Xstrata SULZEzligr?as
Inversion
Argentina 1 1 3 3
Bolivia 1
Brasil 22 12 2 2 38
Chile 10 5 1 3 19
Colombia 1 3 1 3 8
México 4 1 5
Panama 1 1
Peru 9 1 2 9 21
Venezuela 2 2
Total 49 24 10 20 103

Fuente: elaboracion de la autora con informacién de la organizacion de desarrollo internacional con

sede en el Reino Unido -ActionAid International, 2014.

Las principales empresas petroleras multinacionales que operan en Estados Unidos
son Exxon Mobil, Conoco Phillips y Chevron. Estas se encuentran entre las
empresas mas rentables del pais y el valor afiadido total de las actividades de
petréleo y gas se acerca al 8% del PIB (Resource Governance'?). En Suiza con
Glencore, empresas especializada en

la producciéon, compra y venta de

commodities de minerales y de alimentos (Tabla 1).

A partir de las tres ultimas décadas del siglo XX, la explotaciébn de carbén se

configur6 como un mercado oligopdlico en el ambito internacional. Desde entonces,

12 http://www.resourcegovernance.org/countries/north-america/united-states/extractive-industries. 30
de septiembre de 2015.
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las grandes multinacionales expandieron sus inversiones a través de empresas
subordinadas, que pueden ser filiales o subsidiarias®, hacia los paises con grandes
riqguezas carboniferas y donde la legislacion comercial permitia la explotacion de

este recurso natural no renovable sin mayores barreras legales.

Las empresas que explotan el carbdn tienen sus origenes en Inglaterra y se
remontan al periodo de la revolucion industrial, en estrecha relacion con las
industrias de fundicién de hierro, las siderurgicas y las empresas de transporte.
Luego, las carboneras expandieron sus inversiones a otros paises de Europa
continental y surgieron otras en Estados Unidos. Para finales del siglo XX, las
empresas britnicas y norteamericanas ampliaron sus inversiones en América
Latina, siendo Colombia uno de los principales destinos. También las
multinacionales carboneras de China, Australia y Sudafrica han expandido sus

inversiones hacia paises latinoamericanos (Tabla 1).

Hasta mediados del siglo XX, la industria del carbén en el mundo habia mantenido
procesos de produccion poco avanzados, heredados de la segunda revolucion
industrial. Esta actividad estuvo integrada verticalmente con las siderdrgicas, las
cuales para hacer mas productivas sus plantas, necesitaban asegurar el suministro
de materias primas, tanto de carbon como de mineral de hierro. A partir de la
década de 1960 empez6 una transformacion de las empresas carboneras en
Estados Unidos, que luego se extendid a otros paises. Ante la dependencia del
petroleo importado, poseer minas de carbon se convirtio en una jugada estratégica
para las empresas petroleras norteamericanas, toda vez que el carbon se podria
convertir en un sustituto del petréleo en cualquier momento. Es entonces cuando la
estructura tecnolégica y organizativa de las empresas carboneras en Estados

Unidos empieza a cambiar.

Durante las ultimas cuatro décadas del siglo XX siete grandes grupos empresariales
de Estados Unidos se interesaron por el negocio del carbon en ese pais: las
grandes petroleras; compafias tradicionales del sector minero; del sector eléctrico;

las siderurgicas; las de ingenieria; las de alta tecnologia y las del sector quimico.

'3 De acuerdo al Articulo 260 del Cédigo de Comercio de Colombia, "una sociedad sera subordinada
0 controlada cuando su poder de decisién se encuentre sometido a la voluntad de otra u otras
personas que serdn su matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquélla se
denominard filial o con el concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso
se llamara subsidiaria".
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Esta tendencia se repitid en otros paises que tenian grandes empresas carboneras
como Inglaterra, Australia y Sudéfrica (Stobaugh y Yergin, 1984).

En 1966 la empresa petrolera Continental Oil Co. compro la segunda productora de
carbén estadounidense, Consolidation Coal Co. En la misma década, Standard Oll
de Ohio y Occidental Petrolium Corp. (Oxxi), también adquirieron compafias
importantes del sector carbén. Igualmente la Exxon®, la petrolera mas grande del
mundo, adquirié concesiones federales de carbén en diferentes estados de Estados
Unidos. Para mediados de la década de 1970, diecisiete de las veinticinco mayores
compafiias petroleras del mundo habian entrado al negocio del carbon (Stobaugh y
Yergin, 1984: 130), (llustracion 1). Las grandes empresas petroleras trasladaron y
adaptaron sus complejas estructuras organizacionales a las empresas carboneras.
Este hecho fue impulsado, en parte, por la crisis de los precios del petréleo de 1973,

momento en que el carbdn se convierte en sustituto del petréleo.

En la década de 1970, otro grupo de grandes empresas norteamericanas entraron al
negocio del carbon. Esta vez fueron empresas tradicionales mineras, como Amax y
Utah Int. También incursionaron empresas del sector eléctrico como American
Electric Power, Pacific Power and Light y Texas Utilities, quienes invirtieron en
empresas de carbon, con el fin de alcanzar mayor control en el mercado y ampliar
integraciones verticales. Ademas de capital privado, en esta década el mercado del
carbdn también atrajo inversion publica, constituyéndose varias empresas de
naturaleza mixta alrededor de la explotacion de este mineral. Tal fue el caso del
proyecto carbonifero del Cerrejon Zona Norte, en el que se asociaron la petrolera

norteamericana Exxon y la empresa estatal colombiana Carbocol.

Entre finales de la década de 1970 y principios de la siguiente, las compafias
siderargicas y del sector eléctrico tenian minas de carbon reservadas para asegurar
la provision de la materia prima utilizada en sus principales actividades. Esto les
permitia integrarse verticalmente y diversificar la produccién, como fue el caso de la
U.S. Steel, la cual empez6 a vender carbén para producir energia. También
empresas de ingenieria y otras compafiias de alta tecnologia invirtieron en la

construccién plantas para la gasificacion y la licuefaccion del carbén. Este ciclo se

% La Exxon fue uno de los dos accionistas del Cerrejon Zona Norte en la regién del Caribe
colombiano, que empez6 a explorar y explotar el carbdn en el departamento de La Guajira a finales
de la década de 1970.
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cerré en 1981, cuando la multinacional de productos quimicos DuPont diversificd
sus inversiones y aseguré su provision de petroleo y carbon, comprando las
empresas Continental Oil y su subsidiaria Consolidation Coal (Stobaugh y Yergin,
1984: 133).

llustracién 1. Incursién de grandes empresas en la industria del carbon, 1960-
2001

7-Empresas del sector quimico:
* DuPont entr¢ al negocio del carbén a
controlarl a Continental Oil y su subsidiaria 1-Empresas del petréleo

la Consolidation Coal (1981) Continental Oil (en 1966 compra
6-Empresas de ingenieria la empresa Consolidation Coal
(1970 - 1980). Co).
Standard Oil de Ohio
Occidental Petroleum Corp.
EXXON (década 1960).
BHP (Australia)se asoci6 con la
petrolera ESSO (filial de la Exxon
Corp.)en proyectos de gas
natural y petréleo (hacia 1960).
* La petrolera anglo-holandesa
Royal Dutch Shell adquiri6 la
empresa minera Billiton (1970).

5-Empresas de tecnologia:
Plantas para la gasificacion y
la licuefaccion del carbon
(1970 - 1980).

4-Empresas del sector
siderurgico:
* U.S. Steel (1970 - 1980).

2-Empresas de la mineria:
¢ Amaxy Utah Int

(década1970).
3-Empresas del sector eléctrico: * BHP y Billiton se
* American Electric Power fusionaron en 2001.
(década1970).
* Pacific Power and Light (década
1970).

* Texas Utilities (década 1970).

Fuente: Elaboracion y foto de la autora.

El negocio del carbon no resulté tan lucrativo para las empresas petroleras, por lo
gue en la década de 1990 los empresarios del petroleo empezaron a vender las
carboneras. Lo mas destacado de este periodo, es que en casi tres décadas las
empresas petroleras lograron trasmitir a las carboneras sus conocimientos del
modelo de la gran empresa moderna. Con la salida de las petroleras, las empresas
carboneras fueron adquiridas por transnacionales mineras de amplia trayectoria en

este mercado.
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El modelo de organizacion de las multinacionales del carbon puede asociarse a la
empresa industrial moderna estudiada por A. Chandler desde 1962. Este autor
fundamentd su andlisis en las empresas norteamericanas y de otros paises
desarrollados durante el periodo de gran expansion capitalista, que se extendid
entre la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.

A finales del siglo XIX, la empresa moderna se convirti6 en la institucion mas
poderosa de la economia de Estados Unidos, de la que surgié el capitalismo
gerencial. En ese momento, la regulacion de la oferta y la demanda no residia en la
mano invisible del mercado, sino en la mano visible de la empresa moderna, que
tenia la funcién de asignar recursos para la produccién y distribucion futura, asi
como regular el flujo de las mercancias. En la empresa moderna, los duefios del
capital contratan directivos a sueldo para que operen la nueva institucion,
convirtiéndose éstos en el grupo mas influyente de la empresa, responsable en las

decisiones y proyecciones de la economia (Chandler, 1996a: 11).

Segun Chandler (1996a: 11), “el modelo empresarial industrial moderno se
conformo en los afos 80 del siglo XIX y desempeio el papel mas importante en la
transformacion de las economias...como Estados Unidos, Gran Bretafia y
Alemania”. El autor analiza la evolucion organizacional de la empresa industrial
moderna en estas tres economias, de acuerdo a las estrategias gerenciales
adoptadas por los directivos. En cada pais se encontré un tipo de capitalismo
industrial moderno: en Estados Unidos, lo llamo capitalismo gerencial competitivo;
en Alemania capitalismo gerencial cooperativo y en Gran Bretafia capitalismo

personal.

Este autor argumenta que para permanecer y expandirse en el mercado, las
empresas industriales modernas deben realizar tres tipos de inversiones: i) en la
produccion, para alcanzar economias de escala y diversificacion. ii) en complejas
redes de marketing y distribucién a nivel nacional e internacional, de acuerdo a sus
niveles de produccion y ventas vy iii) en el nivel directivo, formando gerentes y
ejecutivos a sueldo, para administrar recursos humanos y asignar recursos en la
produccion (Chandler, 1996a).

De acuerdo al surgimiento de las multinacionales del carbon desde las Ultimas

cuatro décadas del siglo XX, estas empresas han realizado parcialmente la primera
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inversion en produccion. Estas multinacionales han producido carbén a gran escala
sin ninguna o poca transformacion del mineral, disponiendo de la explotacion del
mineral por medio de contratos y concesiones de largo plazo, otorgados por
diferentes gobiernos.

Sin embargo, en cuanto a la diversificacion de la produccion del carbdn, sélo hasta
hace pocos afios han empezado a intensificar los procesos de produccion para la
transformacion del mineral, como por ejemplo su transformacion en combustible
sintético. Este podria reemplazar otras fuentes de energia como el petréleo y el gas,
a partir de la licuefaccién y gasificacién del carbén. Los procesos de licuefaccion y
gasificacion desarrollados en Sudafrica desde la década del 70 surgieron como
alternativa al bloqueo en el suministro de petréleo impuesto por la ONU contra el
régimen racista del Apartheid y ante la caida del Sha de Iran en 1979, aliado de
aquella nacion. En efecto, “la licuefaccion es un arma contra la creciente
dependencia del petroleo extranjero. El petréleo del carbdon representara
aproximadamente del 35 al 50% del total del consumo de petréleo en Sudafrica”
(Stobaugh y Yergin, 1984: 135).

A pesar de los avances en investigaciones sobre la licuefaccion y gasificacion del
carbodn, la sustitucion de los hidrocarburos como petroleo y gas por carbén no ha
sido exitosa, debido a los altos costos de transformacion. En la década de 1970 se
realizaron analisis de los costos de producir petrdleo y gas a partir del carbén, los
cuales llevaron a concluir la no viabilidad financiera del proyecto. Los estudios
arrojaron que los costos del gas sintético oscilaba entre 3,9 y 6,7 dolares por millon
Btu, comparado con el precio del gas natural que fluctuaba entre 1,4 y 2 délares por
millébn Btu (Stobaugh y Yergin, 1984: 136). De acuerdo con estos datos, el gas
sintético tendria un costo superior al gas natural que podria oscilar entre 280% y

340% lo que hace poco viable invertir en proyectos de esta naturaleza en Colombia.

A principios del siglo XXI, paises como Estados Unidos y Japdn incursionaron en la
diversificacién de la produccion dentro del mismo sector carbonero, con lo cual se
estaria completando la inversion en produccidn. Esta diversificacion proviene de la
acumulacién de conocimiento de la cadena de valor del carbén, que a su vez, se da
cuando el sector completa las tres inversiones dentro del modelo de la gran

empresa planteado por Chandler. Pese a lo anterior, en Colombia y otros paises de
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América Latina es muy poco lo que se hace a este respecto, pues las
multinacionales mineras invierten muy pocos recursos en investigacion, innovacion y
desarrollo, dejando este campo a sus casas matrices que por lo general tienen sede
en paises desarrollados como Estados Unidos, Gran Bretafia, Holanda, Francia,
Suiza, Japon, Australia o Canada.

En cuanto a la inversion en direccion y capacidades gerenciales para administrar
estructuras ampliadas de personal, las empresas carboneras que operan en
Colombia entrenan continuamente a sus gerentes y mandos medios. De esta
manera, aseguran la disponibilidad de mano de obra especializada, para
mantenerse en mercados diferentes al de su pais de origen. Pero en Colombia se
observa un fendmeno particular y es que las empresas que explotan el carbon en La
Guajira y Cesar han formado escasos directivos regionales, por lo que los altos
mandos estan en poder de ejecutivos externos, sean extranjeros o de regiones
diferentes a donde se explota el mineral. La mano de obra local se concentra en los
cargos medios y de baja formacion técnica, para mayor detalle se puede estudiar el

capitulo 5.

Otro tema de gran importancia que puede aplicarse a las multinacionales mineras es
el concepto de empresas iniciadoras y desafiadoras planteado por Chandler
(1996b). Para el autor, el éxito de los desafiadores se debe en lo fundamental a

cinco razones:

1. Una primera razon del éxito de los desafiadores, puede explicarse por el
desbordamiento de conocimiento que se da a partir de la migracién de ejecutivos
de alto y medio nivel, asi como obreros, a otras empresas que operan en la

misma industria.

2. El apoyo gubernamental también ha contribuido al surgimiento de iniciadores o
desafiadores en la industria moderna. Estas acciones pueden venir por tres vias:
a) La financiacién de una industria; b) Barreras arancelarias y no arancelarias,
asi como regulaciones a mercados especificos; c¢) Las medidas Antitrust en
Estados Unidos, las cuales favorecieron la entrada de los desafiadores al

mercado, al limitar la formacion de monopolios (Chandler, 1996b: 989-990).
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3. Las oportunidades por la ampliacion de las fuentes de aprovisionamiento de los
mercados basicos, abrieron las puertas a nuevos desafiadores. Tal fue el caso
del descubrimiento de petréleo en la primera década del siglo XX en nuevas
zonas de Estados Unidos (Texas y California), asi como en otros paises
(Rumania y Rusia).

4. Los cambios en la oferta y demanda a nivel internacional, permitio la entrada no
s6lo de grandes empresas, sino también de pequefios proveedores
especializados. Este grupo de empresas fueron consideradas por Chandler
(1996b), como desafiadoras de menor dimensién, que alcanzaron una
participacion en el mercado entre 5% y 10%.

5. El crecimiento general de los mercados nacionales también brindo oportunidades
a los desafiadores. Estas oportunidades surgieron con mayor frecuencia antes
de la Primera Guerra Mundial y después de la Segunda Guerra Mundial,

causando grandes fluctuaciones en la demanda.

6. Para el caso colombiano, los iniciadores del mercado del carbon fueron dos
empresas: Carbocol, empresa del gobierno colombiano, e Intercor, filial de la
multinacional norteamericana Exxon. En 1976 estas empresas firmaron un
contrato de asociacion por 33 afios para explorar, explotar y exportar las minas
de carbon ubicadas en El Cerrejon Zona Norte, departamento de La Guajira. A
partir de la década siguiente se inicid6 en Colombia una expansion de las
multinacionales carboneras. Estas entraron al mercado como desafiadoras,
firmando contratos de asociacion con el Estado colombiano, comprando

acciones de las empresas locales o fusionandose con las anteriores.

Una de las criticas al analisis de Chandler proviene de los espafoles Lopez y
Valdaliso (2000), quienes argumentan que el profesor norteamericano centra su
estudio en un limitado niumero de sectores, apenas representativo de economias
desarrolladas como Estados Unidos, Alemania y Gran Bretafia. Por lo anterior, dicen
los autores espafoles, el analisis chandleriano sélo podria servir para el estudio de
algunos sectores industriales como la fabricacibn de maquinaria o la quimica.
Aunque Chandler no haya analizado por completo los diferentes sectores de estos

paises, su teoria del capitalismo industrial moderno podria aplicarse a otros sectores
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como la mineria, ya que estas empresas cumplen casi todas las condiciones de la

empresa chandleriana.

Por su parte, J. Dunning plantea una herramienta para el estudio de las
multinacionales. Su paradigma ecléctico, también definido como OLI (por sus siglas
en inglés), provee una herramienta para el analisis de las condiciones en las que se
da la inversién de las empresas multinacionales (EMN). Segun Dunning (2001: 174
y 175), la produccion de la empresa traspasara sus barreras nacionales si cumple

las siguientes condiciones:

1. Si tiene ventajas especificas de propiedad exclusiva (identificado en el modelo
con la letra O), frente a otras empresas de diferente nacionalidad, para producir
en cierto mercado. Por ejemplo, activos intangibles como los derechos de

propiedad, patentes, marcas registradas y tecnologia.

2. Dada la condicion anterior, las empresas prefieren generar y explotar sus
ventajas de propiedad exclusiva, en lugar de vender las mismas. De esta
manera, las firmas coordinan la generacion y explotacion de sus habilidades y de
sus activos generadores de ingreso, internalizando sus operaciones a traves de
sus subsidiarias. Esta condicion la denomina el autor ventaja de internalizaciéon

(identificada con la letra I).

3. Dadas las condiciones 1 y 2, las empresas encuentran atractivo localizar su
produccion fuera de su pais de origen, en cuanto necesite recursos naturales o
legales localizados fuera de sus fronteras nacionales y le permita desarrollar sus
ventajas competitivas. De esta manera, se configura la ventaja de ubicacion o

localizacién (denominada como L).

De las tres ventajas que se requieren para producir internacionalmente, las dos
primeras (O — I), se consideran como las condiciones internas y la tercera (L), como
externa. Estas ventajas en su conjunto, le permitirdn a la empresa decidir qué tipo
de inversion realizar, en que sectores y en qué economia, diferentes a su pais de

origen.

El analisis comparado de las teorias del capitalismo industrial moderno de Chandler
y el paradigma ecléctico (OLI) de Dunning, muestra que son modelos

complementarios que estudian la expansion de las empresas multinacionales,
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dentro de las cuales podrian analizarse las carboneras. Ademas, las teorias del
capitalismo gerencial y el modelo OLI guardan un punto de convergencia en la

ventaja de internalizacion y la capacidad organizativa.

Para complementar el estudio de la organizacion industrial alrededor del carboén, es
pertinente estudiar las ventajas de las economias de escala a partir de la teoria de
los distritos industriales y clusters, en los que tiene cabida los conglomerados de
empresas pequefias y medianas especializadas en la cadena de valor de un sector
de la produccion, que funcionan alrededor de un complejo industrial. A partir de
estos conglomerados se conforman redes y encadenamientos productivos hacia
adelante y hacia atras con los demas sectores de la economia local. En el caso de
la region carbonera del Caribe colombiano, las redes empresariales y el desarrollo
de tejidos productivos basados en los sectores econdmicos potenciales podrian ser

la clave para impulsar el desarrollo econémico regional.

Conclusiones

El tema de la contribucion de la mineria al desarrollo econémico y social de los
paises ha generado de tiempo atras un debate teorico y politico. La corriente mas
ortodoxa o tradicional considera que la mineria de exportacién es un enclave que no
genera encadenamientos con el resto de los sectores productivos. En esta
perspectiva se ubican los postulados de Larrain, Sachs y Warner (1999), quienes
argumentaron que es imposible convertir a la mineria como factor de desarrollo

econdmico y social en una region o pais.

Desde la corriente mas moderada o heterodoxa se postula que mineria y desarrollo
pueden ser compatibles, siempre y cuando esta actividad econémica se organice
alrededor de concentraciones industriales, respaldada por politicas publicas serias y
se sustente en la ciencia, la investigacion y la innovacion tecnoldgica. Entre sus
exponentes principalmente se tienen investigadores del Banco Mundial y otros

académicos de diversos paises.

La corriente tradicional explica las externalidades negativas para el desarrollo

econdmico desde diferentes teorias como las economias de enclave, la enfermedad
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holandesa, la maldicion de los recursos naturales o la paradoja de la abundancia y
politicas publicas que generan riesgo de corrupcion y la cultura de prebenda. La
corriente alterna difiere de lo anterior argumentando que la explotacion de los
recursos naturales puede generar externalidades positivas, estudiadas desde las
teorias de distritos industriales, clusters y politicas publicas que generan desarrollo

social y econdémico.

A partir de la década de 1960 las empresas petroleras incursionaron en la industria
del carbdn, con lo cual se dio el inicio para la consolidacion de la empresa industrial
moderna definida por Chandler. En cuanto a las estrategias de expansion de las
empresas multinacionales - EMN, la gran empresa del carbén coincide con las
condiciones que mencionaba Dunning para que éstas extiendan sus inversiones a
otros mercados. Las condiciones hacen referencia a la propiedad exclusiva, la

internalizacion y la ubicacion.
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CAPITULO II: HISTORIA DEL CARBON Y SUSTITUTOS: SU IMPORTANCIA EN
EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Introduccidén

El objetivo de este capitulo es presentar de manera resumida el desarrollo de la
actividad carbonifera a nivel internacional. Desde la Edad de Bronce el carbon se ha
utilizado como fuente de energia y fundicion de metales y todavia, en las primeras
décadas del siglo XXI, es una de las principales fuentes de energia a nivel mundial.
A principios del siglo XIX la biomasa era la principal fuente de energia, mientras el
carbon alcanzaba una participacion minascula. A partir del siglo XX, la biomasa y el
carbon perdieron participacion en el consumo de energia, mientras aumentaban el

petroleo y el gas natural principalmente.

Entre los principales hitos que han marcado el consumo del carbén se encuentra la
crisis de los precios del petréleo de 1973, que llevd al resurgimiento del carbén
como sustituto del petréleo a nivel internacional. A partir de esa coyuntura, se firma
de primer contrato para la exploracién y explotacion de carbén en La Guajira y se
inicia la era moderna del carbon en Colombia. En el capitulo también se abordan los
casos exitosos de urbanizacion y surgimiento de clusters o distritos industriales en
torno a los recursos naturales, como ocurrié en Inglaterra, Suecia, Estados Unidos y
Australia. En paises como Colombia, Chile, Indonesia o Sudafrica, la mineria no ha
logrado generar los suficientes encadenamientos productivos y las externalidades

positivas, que impulsen de manera acelerada su desarrollo econémico y social.

2.1. El carbén através de la historia

A lo largo de la historia se evidencia la utilizacion del carbon en diferentes paises,
desde la Edad de Bronce, hacia el 2.000 A.C., hasta el siglo XXI. Inicialmente se

utiliz6 como fuente de energia para uso doméstico y después en la fundicién de
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metales como el cobre para la fabricacion de monedas y el hierro (Instituto Mundial
del Carbén, Carbunién, 2005)*.

En el territorio americano el carbon también fue utilizado por las comunidades
aborigenes antes de la llegada de los europeos. En Colombia una de las primeras
comunidades en utilizar el carbén fueron los indigenas chibchas o muiscas,
ubicados en las montafias andinas de la Colombia Central. Los carbones explotados
por estas comunidades fueron el bituminoso o sub bituminoso en las zonas de
Morca, Ombachita, Tépaga y Gameza, actual departamento de Boyaca. Los
chibchas aprovecharon las propiedades térmicas del carbén en actividades
domésticas y artesanales, en el territorio cercano a la Ciudad del Sol (actual
municipio de Sogamoso, Boyacd), su méaximo centro religioso y social*®.

En Europa, alrededor de las minas de carbon se fueron configurando centros
industriales: en las Midlands de Inglaterra, en Escocia, en la cuenca del Ruhr en
Alemania y la zona Este de los Estados Unidos. Durante el siglo XVIII se fundaron
varias “sociedades integradas” en Gran Bretafia, que controlaban en su totalidad la
industria minero-metallrgica: las minas, los bosques, los altos hornos, las forjas y

los molinos de corte (Florén y Rydén, 1997: 90) ( llustracion 2).

En los paises escandinavos como Suecia, Dinamarca y Noruega, un incipiente
proceso de industrializacion comenzé a finales del siglo XVIII y principios del XIX,
con la simple explotacion y exportacion de materias primas como la madera, el
mineral de hierro y productos marinos. Luego de varias décadas desarrollaron
procesos industriales intermedios como la elaboracién de rollos de madera, cartén,
pulpa y la fundicion bruta de hierro. En la siguiente etapa de su industrializacion
elaboraron hierro pudelado, pescado enlatado y envasado, leche, mantequilla y
gueso. Este proceso impulsé la industrializacion de los paises nordicos, generando
industrias y servicios alrededor de sus productos basicos como el hierro, el carbon,
la madera, el pescado y mas recientemente el petrdleo. "En buena medida este

proceso fue alentado por las mejoras en el transporte y en las entidades bancarias,

'* La fundicién de hierro con carbén coque se empez6 hacer en 1709 (Coalbrookdale), a partir del
invento de Abraham Darby en 1638. Esta innovacién marcaria un punto de quiebre en la industria del
hierro y por ende incrementaria la demanda de carbdn. En el siglo XVIIl, Gran Bretafia pas6 de ser
importador de hierro de Suecia y Rusia a ser exportador (Florén y Rydén, 1997: 90, Landes 2008:
181).

'® Museo Arqueoldgico Eliecer Silva Celis, Sogamoso, Boyaca. Visita realizada el 14 de agosto de
2015. Historia de la industria precolombina del carbén mineral en Boyaca.
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en cuyo desarrollo tuvieron un papel destacado el Estado y el capital extranjero.
Pero, mucho antes, Escandinavia exportaba conocimientos técnicos en forma de
emigrantes” (Landes 2008: 234).

También vale la pena resaltar el auge econdmico producido por la fiebre del oro en
California y Australia a mediados del siglo XIX. Este repentino desarrollo afecto a
gran parte de la economia mundial a partir de elementos como la emigracién y la
inversion procedentes de Europa, el Este de Estados Unidos, China, México y
Suramérica principalmente. Para llegar a estos lejanos territorios del Pacifico (el
Lejano Oeste y el Pacifico Sur) fue necesario desarrollar eficientes medios de
transporte, como la navegacion maritima y luego el desarrollo extensos ferrocarriles,
gue utilizaban el carbon como combustible. Mas adelante también fue necesario el

desarrollo de las comunicaciones como fue el caso del telégrafo.

Por su parte los descubrimientos de petrdleo y su utilizacion como combustible en
Pensilvania y otros Estados de la Unidbn Americana generaron aglomeraciones
productivas entorno a esta industria. Consecuentemente se dio una ola migratoria
de empresas y fuerza de trabajo, como respuesta a las nuevas oportunidades de
empleo e inversion en la gama de negocios relacionados de forma directa e

indirectamente con la industria del petroleo.

Las oportunidades de inversion y empleo en la actividad petrolera involucraba
actividades desde la perforacion de pozos y extraccion de los hidrocarburos,
refinacion y obtencion de nuevos derivados, hasta actividades conexas con el sector
como el transporte, servicios de abogados, servicios de rocas y canteras,
construccién, bienes raices, agrimensores, cemento, comercio de productos
basicos, distribucion de gas, hierro y acero, tuberias y fabricantes de maquinaria,
entre otros. El consumo de los empleados de las nuevas empresas llevé a impactos
inducidos en otros sectores como la vivienda, entretenimiento, educacién, transporte

de pasajeros y alimentos y bebidas.

Fue tal el auge inesperado de estos nuevos territorios en la economia mundial, que
en 1852 Engels le escribi6 a Marx sefialdndole que los casos de California y
Australia no lo habian considerado en sus escritos. Los consideraba como grandes
mercados nuevos creados de la nada (Hobsbawm 2011: 73). Tanto en Australia

como en California la explotacién intensiva de oro generé el surgimiento o
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consolidacion de ciudades, en las que se desarrollaron actividades productivas y de
servicio que se fueron estructurando cerca de las grandes explotaciones de

recursos naturales.

Gréfica 1. Consumo mundial de energia: participacion de combustibles fosiles
y otras fuentes, 1830 - 2010
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Fuente: Praeger: Santa Barbara, California. Fernandes et al. 2007. Global Biofuel Use 1850 - 2000.
Global Biogeochemical cycles. Vol. 21. * World Energy production (Quadrillion (1015) Btu). Anénimo
Convertido a BTU con interpolaciones afadido los datos de BP Statistical Review of World Energy.
Smil, V., 2010. Energy Transitions: History, Requirements, Prospects.
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En la segunda mitad del siglo XVIII y el XIX, el crecimiento acelerado de la
economia gir6 en torno al carbdn, la fuente principal de la energia en esos
momentos: este mineral se necesitaba en las maquinas a vapor para desaguar las
minas; en los ferrocarriles, la navegacion, la fundicibn de metales, las
termoeléctricas y demas maquinas que impulsaron la primera y segunda revolucion
industrial. Esta hipétesis la sostienen autores como Clapham (1926), Nef (1932),
Deane (1965), Ashton (1948), Braudel (1981), Pomeranz (2010), quienes han
argumentado que el carbén fue el eje de desarrollo durante la revolucién industrial.
Sin embargo, autores como McCloskey (1981), Church (1986) y Clark y Jacks
(2010), entre otros, han analizado criticamente el aporte del carbon al desarrollo

industrial.

En su trabajo, Clark y Jacks construyen las series de las rentas del carbén, de los
precios del mineral en boca de mina, de los precios de la lefia y los usos de éstos.
En el andlisis confirman su hipotesis que la mineria del carbon tuvo poca
importancia durante la revolucion industrial. Segun estos autores, la expansion de la
produccion de carbon fue provocada por el incremento de la demanda del mismo,
en lugar de innovaciones tecnoldgicas de las carboneras. Afirman que la expansion
se ha podido dar en cualquier momento antes de 1760, pero que en la época de la
Revolucion Industrial tuvieron un mercado en crecimiento. También encontraron que
la posesion de minas de carbdén en Inglaterra no reporto ingresos significativos
durante la Revolucion Industrial (Clark y Jacks, 2010). Por su parte, McCloskey
demostré que otros sectores como los textiles, en donde la energia de vapor no era
esencial para la produccion, tuvieron los mayores aportes para el desarrollo
industrial (Clark y Jacks, 2010).

De las conclusiones de Clark y Jacks se resalta el hecho que aunque la explotacion
de carbon no significo grandes desarrollos tecnoldgicos para la revolucion industrial,
si representd menores costos de produccion y de transporte, comparado con
fuentes alternativas como el carbon vegetal. El carbdén se mantuvo como la fuente
de energia principal desde finales del siglo XVIII hasta principios del XX, cuando la

demanda por el petréleo tuvo un crecimiento acelerado.
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Grafica 2. Consumo mundial de energias fosiles: tasa de variacion anual, 1990
- 2010
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Fuente: Praeger: Santa Barbara, California. Fernandes et al. 2007. Global Biofuel Use 1850 - 2000.
Global Biogeochemical cycles. Vol. 21. * World Energy production (Quadrillion (1015) Btu). Anénimo
Convertido a BTU con interpolaciones afiadido los datos de BP Statistical Review of World Energy.

Smil, V., 2010. Energy Transitions: History, Requirements, Prospects.

La grafica 1 muestra como entre 1830y 1920, la participacion del carbén dentro del
total del consumo mundial de energia fue creciente (del 4% al 52%). A partir de esa
década empez6 a descender su participacion, llegando al 24%-26% entre las
décadas de 1970-1980. La participacion del petrdleo fue creciente hasta la década
de 1970 (cerca del 37%) y empezd a decrecer a partir de la crisis de los precios del
petroleo de 1973. En la década de 2010, la participacion del petréleo y el carbéon a
nivel mundial fue similar, cercana al 28%, mientras la del gas natural fue creciente

en todo el periodo, con una participacion del 23% en 2010.

En la grafica 2 se observan las tasas de variacion del consumo mundial de energia.
Se puede ver cOmo a partir de la década de 1860-1870 el petréleo ha tenido una
tasa de crecimiento superior a la del carb6n, con excepcion de los periodos 1970-
1980 y 2000-2010. Un caso similar se observa con las tasas de crecimiento del gas,

superior a las del carbén desde 1890, con excepcioén de dos periodos.
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llustraciédn 2. Historia del descubrimiento del carbén

En Europa, la industria del carbén comenzd
en Inglaterra y Bélgica hacia el afio 1.200. El
primer registro de comercio de carbén fue
en el afio 1325, un barco cargado de trigo
procedente de Pontoise, Francia, descargd
en Newcastle, Inglaterra, y regresé cargado
de carbdn.

Algunos

consideran utilizaron

afio 400 DC

En 1748, en Estados Unidos

se da la primera produccién
comercial de carbodn, para la
fabricacion de material de
guerra.

Las primeras explotaciones
de carbdén en México se
dieron cerca de Sabinas,
Estado de Coahuila en 1884

En la época Precolombina los
Chibchas o Muiscas utilizaron
el carbén en actividades
domésticas y artesanales.

En Sudafrica las primeras
explotaciones se
presentaron en 1860.

Las primeras referencias del carbdn fésil en
América datan de 1584 por el capitan
espafiol Pedro Sarmiento de Gamboa.

historiadores

la

energia del carbdn hacia el

Hacia el afio 1.000 AC. El carbén se utilizé como
fuente de energia calorifica destinada para el uso
doméstico, para la fundicién de metales como el
cobre y para la fabricaciéon de monedas en algunas
regiones.

En China descubrieron la
fundicion con = carbdn
coque en el siglo XIV,
“pero esta virtual
revolucién no tuvo
ninguna continuidad”.
Braudel (1985).

En Australia los primeros yacimientos de
carbén fueron descubiertos en 1797. Las
primeras exportaciones se iniciaron en
1799 con un envio a la India, en plena
revolucién industrial.
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2.2. Descubrimiento del petr6leo como sustituto del carbon

La moderna historia del petroleo empezd en 1859, cuando se hicieron las primeras
excavaciones de pozos petroleros por la pequefia empresa “Pennsylvania Rock Oil
Company”. En términos técnicos, esta empresa adapté al petréleo la refinacion para
producir kerosene y las lamparas para quemarlo, las cuales habian sido inventadas
con anterioridad para los aceites extraidos del carbon. En 1861 el petréleo entro al
mercado de energéticos con altas tasas de crecimiento en el consumo, llegando en
algunos afios a mas del 90%. Sin embargo, el auge del petréleo empezd algunas
décadas mas tarde, durante la segunda revolucion industrial y el surgimiento de la

gran empresa moderna norteamericana.

En 1870, John D. Rockefeller’” fundé en Ohio la Standard Oil Company, empresa
gue se fue convirtiendo en monopolica, hasta llegar a concentrar cerca del 90% de
las refinerias en Estados Unidos y una de las mas grandes corporaciones
multinacionales del mundo. Esta empresa concentraba toda la cadena del petroleo,
desde la explotacion, el transporte, la refinacion, la comercializacion, hasta la venta
final. Estas practicas monopdlicas de la Standard Oil Company empezaron a ser
criticadas por los norteamericanos y denunciadas por algunos abogados, al
considerarlas como competencia desleal contra otras empresas del sector
(Chandler, 1999a; Lewis, Eucker, Zhang y Eisen, 2010: 14).

Después de un largo proceso, en 1911 la Corte Suprema de los Estados Unidos
confirmé que la empresa petrolera de Rockefeller actuaba como un monopolio, de
acuerdo con la Ley Sherman (Anti-Trust), por lo que exigié su desmembracion. El
holding de Rockefeller se fraccion6 en 34 empresas independientes, entre las
cuales estaban la Exxon-Mobil (ex Standard Oil de New Jersey y de Nueva York),
Conoco Phillips (ex Standard de los Estados de las Rocosas), Chevron (ex Standard
de California), Amoco y Sohio (ex Standard de Indiana y de Ohio, ahora parte de
BP), Atlantic Richfield y Marathon (ex Standard de Ohio), entre otras (Chandler,
1999a; Lewis, Eucker, Zhang y Eisen, 2010: 14).

" Uno de los primeros en detectar el futuro promisorio de la industria petrolera fue el joven
empresario John D. Rockefeller, quien en 1863 ya habia construido una refineria en compafiia de
Maurice Clark. Dos afios después Rockefeller compré a Clark su participacion, pasando a poseer la
mayor refineria de Cleveland.
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El impulso inicial del monopolio petrolero de Rockefeller y la subsiguiente
desmembracion en 34 empresas en Estados Unidos gener6 la conformacién de
clusters o aglomeraciones industriales en Estados como Pensilvania o Texas, a
partir de la instalacion de refinerias, fabricas de maquinarias para el petréleo, la
mineria, empresas de servicios, construccion de puertos, ferrocarriles, asi como un

flujo migratorio considerable.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se presentd un progresivo desplazamiento
del carbén por otras fuentes energéticas como el petrdleo y el gas natural. Pero
todavia en la década de 1960, el carb6on continuaba siendo a nivel mundial la
principal fuente primaria de energia y sélo a partir de 1967 la produccion de petréleo
se incrementd y reemplazo al carbon como fuente principal de energia (Hormaeche,
Pérez de Laborda, Ormijana, et al., 2008). Hasta el afio 1973, con la crisis generada
por el incremento del precio mundial del petréleo, se reactivd nuevamente el interés

por energeéticos sustitutos y recobré su dinamismo la demanda mundial de carbén.

2.3. Lacrisis del petrdleo del siglo XX y la consolidacién del carbén

La crisis del petréleo de 1973 tiene su origen en un acontecimiento politico-militar:
durante la fiesta judia del Yom Kipur de ese afo, Egipto y Siria atacaron
militarmente a Israel. Luego de una guerra relampago, los ejércitos arabes fueron
derrotados por el de Israel. Las repercusiones econémicas no se hicieron esperar: la
OAPEC (Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo) declar6 un
embargo petrolero a los Estados Unidos y Holanda por su posicion a favor de Israel,
el cual duré un poco mas de seis meses. Por su parte, la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo) aplicé una reduccion de cuotas de produccion, lo
gue llevd a un incremento de los precios del crudo en un 333% en menos de un afo:
se paso de 3,39 dolares el barril en 1973 a 11,29 dolares en 1974. La crisis de los
precios del petréleo arrastr6 a las economias europeas a una profunda crisis
(Oyarzan: 2008).

De toda crisis se pueden sacar lecciones y la de 1973 demostré que el petréleo era
un recurso limitado, concentrado en unos pocos paises, los cuales podrian actuar

como un cartel y fijar una politica de precios a su conveniencia. Ante esta realidad,
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la mayoria de paises y empresas minero-energéticas se propusieron encontrar
alternativas al petroleo y es entonces cuando resurge la opcién del carbén, por sus
cuantiosas reservas y su distribucién geografica a través de todos los continentes y
muchos paises. También se vio favorecida la explotacién de otros sustitutos como el

gas natural y los biocombustibles.

Otro asunto politico que afecté el mercado internacional de combustibles fue el
caso de Sudéfrica durante el régimen racista del Apartheid. En 1963 la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) rechazé la politica del Apartheid y solicitd a sus
paises miembros abstenerse de exportar petréleo y otros productos, asi como
importar carbén y otros minerales de Sudafrica’®. Ante estas indicaciones, los
paises europeos dejaron de comprar carbon sudafricano, por lo que se vieron en la
necesidad buscar el carbon en otras regiones del mundo. De esta manera, algunos
paises de América y Asia-Pacifico entraron al mercado internacional del carbon, en
el que Colombia se posicion6 rapidamente como uno de los principales proveedores
del mineral. Una vez terminado el régimen del Aparheid en 1994, se levantaron las
restricciones a las exportaciones de carbon a la Unidn Europea, convirtiendo a

Sudéfrica en uno de los principales exportadores del mineral®®.

2.4. El renacer del carbdn y combustibles alternativos en el siglo XXI

En la primera década del siglo XXI el carbdn recuperé la participacion en el mercado
gue habia perdido durante el siglo XX, al ser desplazado principalmente por el
petroleo y en menor medida por el gas. En 2004 el consumo de carbén crecio 8,5%,
significando la mayor tasa de crecimiento que se haya registrado desde la década
de 1830 (Gréfica 1y 2).

Al comparar los precios reales del petréleo y el consumo mundial de carbén, se
observa una correlacion positiva entras las dos variables. Después de la crisis del

petréleo de 1973, se dio un incremento progresivo en el consumo de carbén. En la

®Resoluciones de la Asamblea General de la ONU: 1963, 1968, 1973, 1976, 1984, 1986. Disponibles
en https://www.un.org/es/aboutun/

9 EL 10 de mayo de 1994 asume el primer gobierno elegido democraticamente en Sudafrica,
encabezado por el presidente Nelson Mandela. El 23 de junio de 1994 la Asamblea General de la
ONU aprobé las credenciales de la delegacion sudafricana y elimind de su programa el tema del
apartheid. UPME — MME, 2006.
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segunda mitad de la década de 1980, los precios del petréleo disminuyeron un 54%
en términos reales: el precio del barril paso de 39 dolares en 1985 a 18 ddlares en
1986. Se debe destacar que este descenso también estuvo acompafado por una
disminucién en el consumo de carbon (Gréfica 3 y Gréfica 4).

En el plano internacional, a partir de la década de 1980 tomaron mayor participacion
otras fuentes de energia como la nuclear, la hidroeléctrica y la renovable. En la
siguiente década disminuy6 la demanda de carbon, debido al incremento en las
regulaciones ambientales en paises de la Comunidad Europea, tales como el
Tratado del Carb6n de 1995 y el Tratado de Kioto de 1997, el cual entr6 en vigencia
en 2005.

Ademas del petroleo, el carbén y el gas, la economia internacional demanda
combustibles alternativos que sean econdmicos y amigables con el medio ambiente.
El problema es que hasta finales del siglo XX, la inversion y la innovacion en la
produccion de energias renovables como la edlica y la solar no se habian
desarrollado lo suficiente, por dos razones fundamentales: i) porque sigue siendo
costosa su implementacion y ii) las rentas que generan son menores a las que
resultan de la explotacion de combustibles fésiles como petroleo, carbdn y el gas

natural.

Sin embargo, en el siglo XXI la inversion en energias renovables estd en aumento.
En el 2011 estas inversiones, sin incluir centrales hidroeléctricas, aumentaron el
17% con respecto al aflo anterior. Este incremento equivalio a 257 billones de
dolares, seis veces mas que la cifra de 2004 (Global Trends in Renewable Energy
Investment, 2012: 12 y 15). Asimismo, los precios de los mddulos fotovoltaicos se
redujeron en cerca del 50%% y las turbinas edlicas terrestres alrededor del 9%
(REN21, 2012: 33). Estos cambios en los costos de produccién se ven reflejados en
el aumento del consumo de estas energias renovables (solar y edlica), al tiempo
gue se presentan como alternativas en muchas economias para reemplazar

combustibles fosiles como el carbon y el gas.

® De acuerdo con el REN21. (2012), los precios de venta de las médulos fotovoltaicos (utilizados en
la produccién de energia solar) disminuyeron por la intensificacién de la competencia, en particular
de China. Los mo6dulos solares pasaron de US $ 1,50 por vatio en 2010 a US $ 1,30 por vatio en
2011y luego bajé a solo US $0,60.
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Grafica 3. Consumo mundial de carbon Precios reales del petroleo (2010)
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Gréfica 4. Tasa de variacion del consumo mundial de carb6n y precio reales
del carb6n (2010), 1965 - 2012
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En el siglo XXI, la demanda de carb6on no so6lo ha estado supeditada por los
menores costos que representa frente a otros combustibles como el petréleo, sino
también por el agotamiento de algunas fuentes de energia. Por lo anterior, se vienen
desarrollando investigaciones para obtener combustible sintético o liquidos
sintéticos a partir de otros combustibles fésiles como el carbon y el gas natural. La
abundancia de reservas mundiales de carbon y su disponibilidad en varios paises,
da una oportunidad de expansion y desarrollo de las plantas CTL (coal-to-liquid),
dada la coyuntura de altos precios del petréleo en la primera década del siglo XXI.
Lo anteriormente planteado se debe a que la tecnologia para generar combustible
liquido sintético a partir del carbdn ha evolucionado en la década de 2000, por lo
gue surgieron nuevos proyectos en Estados Unidos y Australia para construir
plantas comerciales (Hormaeche, Pérez de Laborda, Ormijana, et al., 2008: 47-48).

De otra parte, el desgaste de la vida util de las centrales nucleares ha impulsado
proyectos de reemplazo por centrales termoeléctricas en China y Estados Unidos.
Estos proyectos incrementaran la demanda de carbén, tendencia que podria ir en
contravia de los tratados internacionales de proteccion del medio ambiente, como

seria el caso del Protocolo de Kioto.

De acuerdo con Lewis, Zhang, et al. (2010), la mayor parte de centrales nucleares
entraron en funcionamiento en las décadas de 1970 y siguiente. Como la vida atil de
una central nuclear oscila entre 40 y 60 afos, se calcula que entre el 2020 y 2030
habra que cerrar la mayor parte de centrales del mundo occidental, lo que unido al
fin de petréleo barato agudizara la escasez de recursos energéticos para esa
década. Por lo anterior, China y Estados Unidos proyectaron construir mas de 500
centrales eléctricas alimentadas con carbén en los primeros afos del siglo XXI. En
China, el carbon genera mas del 60% de la produccidén energética y se espera que
su consumo aumente en la década de 2010, un poco mas del 50%, debido a su

disponibilidad y precio (Hormaeche, Pérez de Laborda, Ormijana, et al., 2008: 18).

2.5. Tendencias del mercado internacional de los commodities energéticos en
el siglo XXI

Diferentes acontecimientos en el mercado internacional indujeron a la caida de la

demanda mundial del carboén: el desplome de los precios del petréleo a partir del
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2010 y la desaceleracion de las economias emergentes como China, India, Rusia y
Brasil.

En los primeros afos del siglo XXI, Estados Unidos incursiond en la produccion de
shale gas, como una estrategia para aumentar sus reservas de hidrocarburos. Este

hecho se pensaba que “...Estados Unidos seria autosuficiente en petroleo y
superavitario en gas natural en menos de 30 anos” (Estrada, 2013: 7). Se esperaba
gue la explotacién de este Ultimo combustible generara cambios en la geografia del
mercado mundial de los combustibles fésiles, pero, como se explicara mas adelante,
en las dos primeras décadas del siglo XXI el shale gas no trascendi6 en el mercado

internacional de los commodities.

Esto debido a la insostenibilidad de los costos de produccion financieros y
ambientales, y al descenso de los precios del petréleo en la primera década del
siglo XXI. Los precios han caido como consecuencia de las politicas de los paises
de la OPEP, de aumentar sus cuotas de produccion. Aunque el shale gas no
prospero en el mercado de los combustibles fosiles, de forma indirecta contribuyo en

la caida en el consumo del carbon y la baja de sus precios.

Tabla 2. Crecimiento anual del PIB de BRICS: Brasil, Rusia, India China, 2007 -

2013
pais | 1asade variacion anual 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
porcentual (%)
Brasi PIB i 6,1 5,2 -0,3 7,5 2,7 1,0 2,5
Consumo de carbén 6.5 09| -149| 229 4.8 04| -2.0
China PIB 14,2 9,6 9,2| 104 9.3 7,7 7,7
Consumo de carbén 5.6 3.7 7.4 9.5 9.4 5.4 3.7
India PIB i 9,8 3,9 8,5| 10,3 6,6 4.7 5,0
Consumo de carbén 7.6 9.6 8.7 3.9 3.8| 119 7.3
Rusia PIB i 8,5 5,2 -7-8 4,5 4.3 3,4 1,3
Consumo de carbén -3.3 7.4 -84 | -1.8 3.8 48| -4.7

Fuente: Banco Mundial, 2015: Serie del crecimiento anual del PIB. BP Statistical Review of World
Energy, 2014: Serie millones de toneladas consumidas de carbon por paises. Elaboracion de la

autora.

Si se analiza el comportamiento de la economia mundial en lo que va corrido del
siglo XXI, el afio 2007 fue el punto de inflexion toda vez que en ese afio se
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registraron las mayores tasas de crecimiento del PIB. Se observa que en todos los
paises emergentes (BRIC: Brasil, Rusia, India y China) se presentd una rapida
desaceleracion de sus economias, acompafiado de una tendencia decreciente en el
consumo de carbén. Para solo citar el caso de China, entre 2007 y 2013 la tasa de
crecimiento del PIB fue positiva pero decreciente (pas6 de 14,2% a 7,7%), al igual
gue el consumo de carbdén (su crecimiento paso de 5,6% a 3,7%) (Tabla 2).

Sin embargo, si se observan las tasas de crecimiento de consumo y produccién
mundial del petréleo, gas y carbdn en los primeros afios del siglo XXI, este ultimo
presentd una dinamica favorable frente a los dos primeros. Los mayores aumentos
en produccion y consumo del carbdn se experimentaron antes de 2007, afio en que

inicio el descenso en las tasas de crecimiento del PIB de los paises BRIC.

Tabla 3. Tasa de variacion anual, porcentual de la produccién y consumo:
Petroleo, gas y carbon

Produccién Consumo

Petrbleo Gas Carbén | Petrdleo Gas Carbdn
2000 3.8 3.5 0.9 1.0 4.0 3.7
2001 0.0 2.9 4.4 0.8 1.8 0.5
2002 -0.4 1.9 0.5 0.8 2.8 2.4
2003 3.7 3.7 7.2 2.3 2.9 8.3
2004 4.6 3.1 8.1 3.9 3.4 7.2
2005 1.0 2.8 5.8 1.3 2.9 4.6
2006 0.5 3.7 5.4 1.0 2.7 5.2
2007 -0.3 2.8 3.6 1.5 4.0 4.0
2008 1.0 3.6 3.5 -0.5 2.5 1.8
2009 -2.6 -2.9 0.9 -1.9 2.4 -0.7
2010 2.3 7.0 5.7 2.9 7.5 7.1
2011 0.8 3.0 6.2 1.1 1.6 4.6
2012 2.7 1.7 2.5 1.3 2.5 2.6
2013 0.3 0.8 0.5 1.1 1.1 2.8

BP Statistical Review of World Energy, 2014: Series de la produccion y consumo mundial del

petroleo, gas y carbén. Elaboracién de la autora.

En efecto, las mayores tasas de crecimiento en produccién y consumo de carbén se
dieron en 2003 y 2004. En 2003 el consumo crecio 8,3% y al afio siguiente la

produccion lo hizo al 8,1%. Paralelamente, durante el periodo 2000 - 2014 las
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mayores tasas de crecimiento en la produccion y consumo de petroleo se dieron en
2004 con 4,6% y 3,9% respectivamente, mientras en el gas ocurrié en 2010, con
tasas de 7%y 7,5% respectivamente (Tabla 3).

Como se habia mencionado, el aumento de la produccion del petréleo y el gas se
explica por dos razones fundamentalmente: en los primeros afios del siglo XXI se
empezO a implementar la tecnologia de fracturacion hidraulica (fracking en inglés),
la cual facilita la extraccion de los hidrocarburos. También se debe a las decisiones
de los paises de la OPEP de aumentar la produccién de petréleo, lo que conllevo a
una baja en el precio del barril y se convierte en una estrategia para que la
tecnologia de fracking no sea rentable.

Con esta técnica Estados Unidos logré aumentar su produccion de petroleo a partir
de 2009, con tasas de crecimiento muy superiores a paises histéricamente
petroleros: En 2013, Estados Unidos crecio a una tasa de 12,5%, mientras Rusia lo
hizo a 1,4% y Arabia Saudita tuvo una caida de 0.9%. Esta tendencia puso en alerta
a varios miembros de la OPEP, quienes impulsaron la estrategia sefalada de
incrementar la produccion de petréleo. En suma todo esto llevo a la caida de los
precios internacionales de los combustibles fésiles en la segunda década del siglo
XXI (Gréfica 5: a, by c).

La nueva tecnologia para la produccion de petrdleo (fracking) encuentra en los
elevados costos de operacién uno de sus principales escollos. En efecto, mientras
los costos de la explotacidon tradicional del petréleo se calcula en cerca de 30
ddlares por barril, la explotacion por medio de la técnica de fracking es de casi el
doble. Empresas y empresarios de Estados Unidos han hecho una apuesta
arriesgada al inclinarse por este método de produccion, pero era la forma de
disminuir su dependencia en el suministro del petréleo de paises que tienen altos
riesgos politicos y de seguridad como son los casos de Irak, Libia y Venezuela
principalmente. En este sentido, a las empresas norteamericanas les conviene que
el precio del petrdleo esté por encima de los 60 dodlares, para hacer rentable la

explotacién con la nueva tecnologia®.

2 A diciembre de 2014, el promedio del precio del barril de petréleo cerré en 60,7 délares y en
febrero de 2015 se cotiz6 en 58 dolares (ver graficas 6a y 6b).
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Grafica 5. Precios internacionales de los combustibles fésiles, 1970 - 2014,
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Fuente: Bases de datos del Banco Mundial: Serie de precios mensuales de commodities, 2014.

Elaboracion de la autora®.

2 En cada serie se tomaron los precios promedios: Los precios promedios del petréleo fueron dados
por el Banco Mundial, los promedios de los precios del carbén se calcularon con los datos de

Australia, Colombia y Sudafrica, y los promedios de los precios del gas natural con los datos de
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Conclusiones

Al hacer un recorrido histérico se encuentra que inicialmente la demanda del carbén
estuvo asociada a la fundicion de bronce, hierro y acero; luego se usé como
combustible para los ferrocarriles y buques a vapor, asi como para la generacién de
electricidad en centrales termoeléctricas. Después de la Segunda Guerra Mundial, el
carbon fue reemplazado gradualmente por otras fuentes energéticas, en especial
por el petroleo y el gas natural. Como efecto del alza de los precios del petréleo al
iniciar la década de 1970 el carbon renacié en el mercado mundial de commodities
energéticos. Pero el boom del carbdn que inici6 en los setenta empez6 a estancarse

en las dos primeras décadas del siglo XXI.

En suma, la historia muestra que la oferta y demanda de carbon en cada época ha
dependido de varios factores, tanto por su aprovechamiento como fuente de energia
en diferentes actividades economicas, como por variaciones de precios y reservas

de otros combustibles fosiles, asi como por cuestiones politicas.

La coyuntura de la caida de los precios de los commodities como el petrdleo, el
carbdon y el gas en la segunda década del siglo XXI, es alarmante para paises de
América Latina, como Colombia, en el que el petrdleo y el carbon son sus
principales exportaciones. Estos paises veran reducidas sus rentas de la economia
extractiva, lo que lleva a una reevaluacién de sus politicas de desarrollo industrial.
Ante esta coyuntura es necesario obtener mayor diversificacion en la cesta de
bienes exportados, para ser menos dependiente de las variaciones de los precios de
los commodities. Esta volatilidad de los precios afecta directamente al desarrollo
socioeconémico de las regiones colombianas especializadas en la produccion de

petroleo (Meta, Casanare, Arauca principalmente) y carbén (Cesar y La Guajira).
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CAPITULO lil: HISTORIA DE LA REGULACION MINERA COLOMBIANA 1829 -
2012

Introduccidén

En Colombia, algunos viajeros e informes gubernamentales del siglo XIX dan cuenta
de pequefias explotaciones de carbdon de caracter artesanal en la regiéon andina.
Pese a lo anterior, no se conocen datos de produccion para esa época. Las
estadisticas de la UPME muestran los primeros registros de produccién de carbon
en 1940. Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas del DANE, en el ambito
regional la explotacién de carbdn térmico en los departamentos de La Guajira y el
Cesar se iniciaron a finales de la década de 1970 y principios de la siguiente
respectivamente. De acuerdo a las bases de datos del DANE, las exportaciones de

carbon térmico en La Guajira se iniciaron en 1982 y el Cesar en 1987.

En la primera parte de este capitulo, se analiza la legislaciéon minera colombiana, en
especial la referida a la actividad carbonifera, asi como su influencia sobre el
desarrollo econémico y social de los entes territoriales que explotan el carbon. En la
segunda parte se contrasta la economia antes y después de la bonanza de la

economia carbonifera en los departamentos del Cesar y La Guajira.

Duarte (2012) estructura en ocho periodos las transformaciones de la legislacion en
materia de gobernabilidad del subsuelo minero colombiano. Estos periodos son: i)
Conquista y colonia: la posesién precaria del sistema de ocupacion neogranadino; ii)
la mineria bajo el principio de “Accesion” en la época Republicana; iii) el sistema de
ocupacion bajo el principio “res nullius”; iv) el modelo de concesién en la primera
mitad del siglo XX; v) la Ley 20 de 1969: el contrato de asociacién y la
nacionalizacion de la explotacion; vi) la legislacion (publica-privada): el cédigo de
minas de la Ley 2655 de 1998; vii) la administracion minera bajo el modelo
neoliberal de enclave exportador y viii) crisis e inexequibilidad del Cddigo Minero

vigente.
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A partir del estudio de la legislacion minera colombiana entre 1830 y 2012, se busca
conocer la historia y antecedentes legislativos que dieron origen a la explotacion de
carbén como actividad predominante en la economia colombiana. Esta legislacion
es el soporte del desarrollo econdmico del sector, en el que se contempla las
transformaciones del sistema de produccién y determina la distribucion de las rentas
generadas por la explotacién del carbén.

Solo a partir de la década de 1970 se permitié la contratacion de estudios de pre-
factibilidad, con la finalidad de extraer y exportar carbén térmico. La legislacion
establecié las condiciones para atraer la IED y le otorgé al Estado el papel de
agente regulador y “planificador social”. En esta direccion la legislacion minera
colombiana ha brindado el orden con el cual opera el negocio del carbon,
proporcionando las reglas de juego a las empresas y otros agentes que interactian

en éste mercado.

El papel del Estado en la mineria de carbon esta referido a la regulacion para hacer
sostenible social, economica y ambientalmente esta actividad. Esto incluye la
distribucion equitativa de las rentas, el control fiscal y la eficiencia en el uso de los
recursos generados por la explotacion del carbon. En este caso, el Estado ejerce su
poder por medio de controles a la mineria, tendientes aprovechar las externalidades

positivas y a mitigar las externalidades negativas por la explotacion del carbon.

La capacidad del Estado como ente regulador y administrador del patrimonio publico
se refleja también en la eficiencia de las instituciones en el manejo y control de las
practicas mineras y el uso de los recursos que generan las mismas. Asi también el
Estado ejerce su poder al negociar precios e imponer impuestos y compensaciones
a las empresas privadas por extraer el carbon, su fin es reponer el valor extraido del
patrimonio del Estado. Para ello debe capitalizar el activo no renovable extraido del
subsuelo colombiano y las rentas de las mismas, con inversion social en educacion
y salud, que mitigue asi sea parcialmente los costos ambientales y sociales

asociados a la explotacion minera.

En contraste, el poder de negociaciéon de los inversionistas se traslada a los
términos de los contratos mineros, a las exenciones de impuestos y a los derechos,
gue el Estado colombiano le otorga en su beneficio para la explotacion del carbén.

Un ejemplo de este son los derechos otorgados a empresas privadas y las formas
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legales que la legislacion ha brindado a las mismas para mantener sus inversiones
por amplios periodos entre 30 a 60 afos, para explotar recursos no renovables,

como el carbén térmico y obtener altas rentas del mismo.

3.1 Evolucion de la legislacion minera en Colombia

3.1.1 Reconocimiento de la mineria como actividad econdémicay primer
Cdédigo de Minas, 1829 — 1912

En Colombia, las primeras legislaciones sobre la explotacion de las minas de carbén
datan de principios del siglo XIX. El Decreto del 24 de octubre de 1829, durante la
administracién del Libertador Simon Bolivar, reconoce que “la mineria ha estado
abandonada... y es una de la principales fuentes de la riqueza publica” (Articulo 1°).
Se especifica la necesidad de promover el avance cientifico de la mineria y de
difundir el espiritu de asociacion y de empresa para que la mineria sea rentable para
el Estado. A partir de ese momento, la legislacion minera colombiana reconoce la

explotacién de carbén como una actividad econémica®.

Méas adelante, se reconocen legalmente los depdsitos de carbén en La Guajira,
mediante Decreto — Ley 69 de 1867, distinguiendo los terrenos baldios de los
privados. En este sentido, la ley buscaba promover una sociedad que explotara el
carbdn del Cerrejon, Estado del Magdalena, con la participacion del Estado nacional
(Ley 69 del 27 de septiembre de 1.867, articulo 3°). Luego de transcurrido un tiempo
considerable, no se logré concretar tales iniciativas. La Ley 13 del 15 de mayo de
1868, estipulod el primer impuesto especifico a la industria del carbon, equivalente al

10% sobre la utilidad neta de las empresas que explotaran este mineral.

Hasta la década de 1870 no se habian definido los modelos de contratacion para la
explotacion del carbon. Con la Ley 29 de 1873, se formulé por primera vez las

clausulas de los contratos que el poder ejecutivo celebraba con particulares y que

# Es importante resaltar, que las estadisticas de explotacién minera en Colombia datan a partir del
siglo XX: oro, plata y platino desde 1931; cemento gris, caliza, sal marina y terrestre, hierro,
esmeralda y carbon (antracita, metallrgico y térmico) desde 1940; azufre desde 1947, cobre desde
1951, niquel desde 1982 y ferroniquel desde 2007. En el caso del carbdn, su explotacion a gran
escala se consolidé a partir de la década de 1980, con los proyectos La Guajira y el Cesar.
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incluyeron el segundo impuesto a la explotacién del carb6n y otros términos como

los siguientes:
1. La duracién de los contratos no podia exceder los 50 afios.

2. Al vencimiento de los contratos, las vias, carreteras férreas, la maquinaria y
deméas elementos de explotacion empleados por los empresarios pasaban a ser
propiedad de la Nacion, a titulo gratuito.

3. El beneficio que la republica reportaba de la explotaciéon no podia ser menor
al 15% de las utilidades liquidas de la empresa.

La Ley 90 de 1873 aprobd celebrar contratos hasta por 60 afios. Como
compensacion al otorgamiento de tales concesiones se dispusieron, entre otras, las

siguientes condiciones de contratacion:

1. Construir un ferrocarril desde el puerto de Riohacha hasta las minas de
carbon existentes en el Estado de Magdalena (sector conocido como el
Cerrejon).Esta linea férrea nunca se hizo. Cien afios después se construyo el

ferrocarril del Cerrejon hasta Puerto Bolivar, en el municipio de Uribia.

2. La Nacion cedia en propiedad gratuita, a la persona o compafiia que
construyera el ferrocarril, 50.000 hectareas de tierras baldias de las que existan

a lo largo de la linea.

3. Exencion de impuestos para las personas o compaifias que contratasen la
construccion del ferrocarril por concepto de importacion de maquinas destinadas
a la ejecucion de las obras del ferrocarril. Transcurrido el término del privilegio, el
ferrocarril y las minas pasarian al dominio de la Nacién con todas las obras, sin

ninguna remuneracion a la persona o compafia.

Pese a la formulacion de los contratos y los beneficios otorgados por la ley, no se
ejecutaron tales contratos, y el ferrocarril solo se construyé un siglo después. La
Constitucion Politica de 1886 reconocio el principio que el subsuelo es de propiedad
del Estado, pero en algunos casos excepcionales reconoce la propiedad privada por
medio de la figura de la Redencion a Perpetuidad, vigente entre 1875 y 1969. Un
cambio significativo en la forma de propiedad a finales del siglo XIX fue la

introduccién del régimen de ocupaciéon bajo el principio de res nullius (cosa de
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nadie), principio cobijado por el Cdédigo de Minas del Estado de Antioquia y
adaptado a la legislacion nacional mediante la Ley 38 de 1887, vigente hasta la
expedicion de las leyes 60 de 1967 y 20 de 1969.

Con la entrada del siglo XX, la normatividad se concentré en los “bienes de la
reserva nacional”, se modificaron los impuestos a la industria de carbén y algunos
términos de los modelos de contratos. En 1903 se aprobd la Ley 30, la cual
establecié que los terrenos baldios que se adjudicaran a los particulares, la Nacién
se reservaba los depdsitos de hidrocarburos. En la misma linea fue la Ley 110 de
1912, que sustituyo el codigo fiscal concierne a los bienes fiscales del Estado como
las minas de carbdn, hierro y petréleo. Hasta la Ley 20 de 1969 la legislacion minera
reconocia el derecho de propiedad del subsuelo. Entre las modificaciones
representativas que hace el codigo, en relacion a los depdsitos de carbon, es que
los contratos ya no podian exceder 30 afos. (Lara, Monsalve y Fandifio, 2012: 5).
Se mantuvo el impuesto que introdujo la Ley 29 de 1873; el beneficio que recibiera
el Estado debia ser igual o mayor al 15% del ingreso bruto de las empresas (Ley
110 de 1912. Articulos 109y 110, Republica de Colombia).

En sintesis, durante el periodo de 1829 - 1912, el Estado colombiano tomé
conciencia y control de la riqueza minera, exceptuando los casos de propiedad
privada. A partir de 1868 aparecen los primeros controles a la mineria del carbon,
referidos al tema tributario, excluyendo los controles ambientales. En 1868 se
impuso el primer impuesto al carbon, equivalente al 10% de la utilidad neta de las
empresas y en 1873 se incrementa dicho impuesto en un 5%. Este gravamen del

15% se mantuvo hasta la vigencia del primer Cédigo de Minas de 1887.

Las compensaciones por la explotacion minera, para el caso del carbdn, eran
pactadas en las negociaciones y contratos de explotacién que no podian exceder 50
afios y se limitaban s6lo a la apropiacion por parte del Estado de la infraestructura y
maquinaria utilizada en la explotacion del mineral, las cuales pasaban a ser
propiedad de la Republica a titulo gratuito. En ese entonces no existian las
compensaciones como las regalias y el canon superficiario. En cuanto al poder de
los particulares sobre las minas, se destaca que el principio de Redencion a
Perpetuidad.... (Duarte, 2012:10). En este tiempo a pesar del control tributario y las

compensaciones impuestas por el Estado, apenas se empezaba a cimentar la
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estructura institucional del Estado que regulara e hiciera mas sostenible y rentable la
explotacion del carbon. De hecho en la region Caribe aun no se iniciaba las
explotaciones de éste mineral, sino hasta 1976, cuando se da el primer contrato de
exploracion, para la explotacion de carbdn en el departamento de La Guajira.

3.1.2 Fortalecimiento institucional del Estado y nuevas formas de titulos
mineros, 1940 — 1977

Esta fase se caracteriz6 por preparar el contexto que permitié la llegada de la
inversion extranjera directa (IED) a la industria del carbén. Debido a problemas de
orden econdémico derivados de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno Nacional
disefi6 un plan para el fomento de las industrias existentes y el aprovechamiento de

los recursos naturales (Ministerio de Minas y Energias, 2010).

En este periodo el Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Economia,
instituy0 una estructura especializada en la regulacion de la explotacion de
hidrocarburos y minas a partir de dos reformas: el Decreto 968 de 1940 creé el
Ministerio de Minas y Petrdleos, modificando la organizaciéon del Ministerio de
Economia Nacional. Una segunda reforma que dio mayor complejidad a la
estructura y funciones de dicho Ministerio fue el Decreto 636 de 1974, el cual creo el
Ministerio de Minas y Energia — MME. A este organismo quedaron adscritos el
Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico Mineras (Ingeominas), Instituto de
Asuntos Nucleares (IAN), Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL),
Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica (Corelca) y las empresas industriales y
comerciales del Estado como las siguientes: Empresa Colombiana de Petroleos

(Ecopetrol) y Empresa Colombiana de Minas (Ecominas).

Paralelo a la evolucién de la estructura del Ministerio de Minas y Energia, se dio
también un cambio significativo sobre la propiedad minera y de hidrocarburos en
Colombia. La Ley 20 de 1969 elimin6 a favor de la Nacién los derechos que tenian
los particulares sobre las minas adquiridas por adjudicacién, redencion a
perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripcion o por cualquiera otra causa
semejante, excepto en casos particulares. Con esta ley se establecio el régimen de

concesion y desde entonces los yacimientos de la Nacién quedaron sujetos a este
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sistema, asi como al de aporte o de permiso. Los yacimientos que hacian parte de
la reserva especial del Estado sOlo podian aportarse o concederse a empresas
comerciales e industriales de la Nacién o sociedades de economia mixta que
tuvieran una participacion oficial minima del 51% del respectivo capital. Con la
expedicion de las leyes 60 de 1967 y 20 de 1969, durante el cuatrienio del
presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), el Estado tomé mayor control del
sector minero, como una forma de apalancar la industrializacion del pais y generar

mayores ingresos al fisco (Garay, 2013: 178).

Una vez creado y fortalecido el Ministerio de Minas y Energias, en 1976 se firmo
entre el Estado y la empresa privada el primer contrato de asociacion para la
exploracion y explotacion a gran escala de carbon térmico; la Asociacion entre
CARBOCOL, empresa del gobierno colombiano, con Ila multinacional
norteamericana Exxon, actualmente ExxonMobil, con el fin explorar, explotar y
exportar el carbon del Cerrejon, en el departamento de La Guajira. En resumen, el
periodo 1940-1977 el Estado empez06 a cimentar la estructura institucional para el
desarrollo de la gran mineria colombiana. Al finalizar este periodo, la explotacion de
carbdn empezaba a ser una realidad, tomando un papel de mayor peso en el

crecimiento econdémico del pais.

En 1969 se eliminaron los derechos de los particulares sobre las minas,
exceptuando algunos casos de propiedad privada® que conservan los derechos del
suelo y subsuelo, como el de la Comunidad del Cerrejon Central, con una extension
de 5.000 hectareas, que hasta inicios del siglo XXI continua vigente. La propiedad
privada de la Comunidad del Cerrejon Central tiene "fundamento juridico desde los
derechos otorgados por la legislacion de Indias o Cédulas Reales,.. que ha
mantenido ininterrumpidamente la cadena de tradicion de titulos. El bien objeto de la
propiedad comunitaria... proviene del patrimonio publico por "venta y composicion”
acto juridico perfeccionado ante las autoridades coloniales en 1778. (Castro,
2000:33-34).

% En Colombia "los yacimientos de propiedad privada se encuentran en Boyacd, Antioquia, y el mas
importante en La Guajira en la denominada “Zona Central del Cerrején”, propiedad de la Comunidad
del Cerrejon, que es una de las llamadas “Grandes Comunidades” que se integran por la suma de
derechos de varias personas sobre un bien determinado. Estas Comunidades pueden organizarse y
nombrar un administrador quien actia como representante legal frente a terceros, y estan previstas
en la Ley 95 de 1890" (Castro, 2000:33-34).
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Con la reforma de 1969, los contratos de explotacion del carbon se hacian bajo el
Régimen de Concesion, en el cual el Estado tomaba directa participacion en la
explotacién del carb6én por medio de sus empresas industriales y comerciales,
adscritas al Ministerio de Minas y Energia. Durante este periodo (1940-1977), el
poder de los particulares sobre la explotacion del carbon se habia debilitado, en
tanto los contratos de exploracion y explotacion de carbén sélo se hacian con
empresas del Estado o de economia mixta. También se mantuvieron los controles

tributarios y compensaciones del periodo 1829 — 1912.

3.1.3 Explotacién del carbdn térmico a gran escala: Ley del Carbdn y creacion
del Fondo Nacional del Carbdn, 1979 — 1985

Uno de los cambios mas significativos en la historia de la legislacion minera
colombiana fue la aprobacion de la Ley 61 de 1979, denominada Ley del Carbon. A
partir de su aprobacion, la legislacion dio un giro trascendental: se establecié que la
exploracion y explotacion de carbon mineral de propiedad de la Nacién sélo se
realizaria mediante el sistema de Aporte. Estos eran otorgados por el Ministerio de
Minas y Energia a empresas industriales y comerciales del Estado. Con este
sistema las entidades oficiales, titulares de los Aportes, podian llevar a cabo estas

actividades directamente o mediante contratos celebrados con particulares.

En el sistema de Aportes, las empresas oficiales beneficiarias no estarian sujetas a
la limitacion de areas, ni a los términos de exploracion, montaje y explotacion a que
estaban sometidos los sistemas de licencias, permisos y concesiones de que trata el
Decreto 1275 de 1970. Las importaciones de equipos y maquinarias, sus accesorios
y repuestos, utilizadas en la exploracion, explotacion, beneficio y transformacion del

carbén mineral quedaron exentas de impuestos de aduanas.

Desde esa época se mantienen vigentes veinte contratos, entre ellos varios
carboneros gue se desarrollan en el Caribe colombiano como el Cerrején (Contratos
001 de 1976 y 081 de 1991), Drummond (078 de 1988 y 144 de 1997), Prodeco
(044 de 1989) y Cerro Matoso, este ultimo de ferroniquel (056 de 1996, que adquirié
los contratos 866 de 1966 y 1727 de 1971). Con la modalidad de contratos de
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aporte minero se produce mas del 90% del carbdén nacional y el 100% del
ferroniquel (Pardo, 2013: 178).

Tabla 4. Escalas de explotacién minera

Escala de
produccion

Nivel de
produccion
de
toneladas/
afo

Rendi-
miento,
toneladas/
hombre
turno

Numero de
trabaja-
dores

Dotacion

Gran
Mineria

> 60.000

> 15

> 200

Tiene equipos adecuados para
una explotacion minera racional y
técnica; posee reglamentos
aprobados por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y
equipos  que aseguran la
proteccion y salvamento minero
para el personal a su servicio. La
direccion técnica esta confiada a
un departamento especializado.

Mediana
Mineria

18.001 —
60.000

10-1,5

51-200

Tiene equipos mineros
indispensables para una
explotacion carbonifera
tecnificada. Brinda seguridad a los
trabajadores que tiene a su
servicio, con los reglamentos
aprobados por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad social.

Pequeia
Mineria

2.001 -
18.000

0,5-1,0

21-50

Cuenta con equipos basicos de
arranque y transporte manuales;
organizacién centralizada en una
persona; dispone de cierto nivel de
seguridad para sus trabajadores.

Micro
Mineria

< 2000

0,5

20

Carece de wuna organizacion
empresarial 'y constituye una
actividad de explotacion minera
basicamente de subsistencia y en
ocasiones ilegal. Se realiza sin
ninguna direccién técnica.

Fuente: Decreto No 0385 de febrero 8 de 1985. Por la cual se reglamenta le Ley 61 de 1979.

La Ley 61 de 1979 también introdujo el tercer impuesto a la actividad carbonera a lo
largo de la historia. Las personas que a cualquier titulo explotaran carbon debian
pagar un impuesto igual al 5% del valor en boca de mina del mineral extraido, el

cual era recaudado por el Fondo Nacional del Carbén. En cuanto a la distribucion
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del impuesto, un sesenta por ciento (60%) ingresaria al Fondo Nacional del Carbén
y el restante cuarenta por ciento (40%) se distribuia por mitades a los
departamentos y municipios en cuyo territorio se adelantaba la explotacién (Articulo
6° de la Ley 61 de 1979) (Tabla 4).

Paralelo a esta Ley, el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) impulsé el sector de
energia eléctrica en Colombia, realizando obras en diferentes partes del pais
alimentadas con carbon térmico como las termoeléctricas de Chinud, Barranquilla,
Cartagena, San Carlos, Paraiso, la Guaca, el Cerrejon y Zipaquird. También se
intensificd la exploracién de yacimientos y se elaboraron los primeros proyectos
mineros a gran escala para la explotacion de carbén y ferroniquel en El Cerrejon y

en Cerromatoso respectivamente®.

Por medio de esta Ley se cre6 el Fondo Nacional del Carbon, administrado por la
empresa estatal CARBOCOL. Su principal objetivo era financiar proyectos y
programas de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, embarque vy
comercializacion de carbon mineral. Los recursos del Fondo provenian de cuatro
fuentes: del recaudo del impuesto establecido en la citada Ley; de los ingresos
derivados del manejo de estos recursos; de los aportes del Presupuesto Nacional; y
de los demas bienes que se le asignen a cualquier titulo. Una vez fortalecida la
legislacion de la industria del carbdn durante el gobierno del Presidente de la
Republica Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) se inicio la exploracion,
explotacién intensiva y exportacion del carbén en el Cerrejon Zona Norte®®. Sin
embargo este proyecto como ya se ha mencionado, inicio la etapa de exploracion en
1977.

En 1985, el Decreto 0385 entra a fomentar la explotacion del carbon como fuente de
rigueza nacional y distingue las escalas de explotacion minera en la industria del

carbdn: gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y micro-mineria.

% Cfr. Resefia histdrica de los presidentes de Colombia. Disponible en la Web de la presidencia de la
Republica de Colombia.
% Cfr. Resefia histdrica de los presidentes de Colombia. Disponible en la Web de la presidencia de la
Republica de Colombia.
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En sintesis, durante este periodo (1979-1985) se fortalecié el control del Estado
sobre la explotacion de carbon y la legislacidn fijo las condiciones en las cuales
debian operar las empresas carboneras: a partir de la Ley del Carbdn los contratos
de explotacién del carbén se realizaron solamente mediante el sistema de aportes
de titulos mineros otorgados por el MME a empresas del Estado. También con la
Ley del Carbdn se incrementaron los tipos de controles ya no solo tributarios sino en
materia técnica sobre la explotacion del mineral y se aplicé un impuesto del 5% del
valor en boca de mina del carbén extraido. Sin embargo, se aplicaron exenciones de
impuesto para las empresas que utilizaren el mineral para la generacion de energia
y combustible destinado al mercado nacional y exenciones de impuestos de aduana
para las importaciones de equipos y maquinarias necesarias para la produccién y

transformacion del carbon.

3.1.4 Mayores controles a la mineria: Segundo Codigo de Minas, 1988

El segundo Codigo de Minas se expididé en 1988 mediante Decreto — Ley 2655, un
siglo después de ser aprobado el primero. El nuevo codigo confirma el principio de
la propiedad del Estado sobre el subsuelo, fomenta la exploracion en las zonas
maritimas, facilita la inversion en el sector minero y busca impulsar el desarrollo

regional en aquellas areas donde se adelante la actividad minera.

Igualmente, el nuevo cédigo introdujo varios cambios a las practicas mineras, dentro
de los cuales se resaltan cinco modificaciones que influyeron directamente en la
industria del carbodn: i) definicion de tres tipos de titulos mineros, ii) establecimiento
de escalas de produccion en la mineria de carbén a cielo abierto, iii) definicién de
dos tipos de contratos mineros, iv) introduccion de cuatro clases de
contraprestaciones de la actividad minera (canon superficiario, regalias, impuestos
especificos sobre cada mineral y participaciones), y v) introduccién de normas de

proteccion al trabajo y a la industria nacional minera.

Para ejercer la mineria, el nuevo cédigo definié tres clases de titulos mineros: i)
licencias de exploracidn, ii) licencias de explotacion vy iii) aportes mineros (Capitulos
[, 11, IVy V del Decreto — Ley 2566/88) (Tablas 5,6y 7).
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Tabla 5. Tipos de titulos mineros

Tipo de | Duracién

titulo

Licencia de 1. Menor a igual a 100 hectareas: Un (1) afio, prorrogables hasta por

Exploracion uno (1) mas.

(Capitulo IlI) 2. Mayor a 100 hectareas sin sobrepasar de 1.000 hectareas: Dos (2),
prorrogables hasta por un (1) afio mas.
3. Mayor a 1.000 hectareas: Cinco (5) afios.

Licencia de 1. Un (1) afo: trabajos, obras de desarrollo y montaje

Explotacién 2. Lalicencia tendra una duracion total de diez (10) afios

(Capitulo IV) 3. Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario, podra solicitar
su prorroga por una sola vez y por un término igual al original, o hacer
uso del derecho de preferencia para suscribir contrato de concesion.

Aporte 1. El aporte minero puede ser temporal y exclusivo para explorar y

Minero explotar los depoésitos o yacimientos de uno o varios minerales que

(Capitulo V) puedan existir en un area determinada.

2. Este plazo depende de los criterios y directrices generales a las
cuales debe ajustarse la exploracion y explotacion directa o contratada
con terceros y establecera un plazo maximo y de los conceptos técnicos
de las entidades beneficiarias al respecto.

3. Las areas objeto de aporte podran ser de cualquier extension, pero
se mediran y delimitaran en la zona y condiciones sefialadas para las
licencias y concesiones.

Fuente: Decreto — Ley 2655 de 1988 por el cual se expidié el Codigo de Minas en 1988.

El Cddigo de Minas de 1988 definié también las escalas de produccion de la mineria

de carbon a cielo abierto, clasificadas por el nivel de produccion que depende de la

capacidad instalada, asociada a un monto de inversiones, a un nivel de empleo, al

grado de mecanizacion de la mina y demas aspectos de orden técnico, econdémico y

social (Articulo 15). En Colombia, la gran mineria de carbén a cielo abierto se

desarrolla en los departamentos del Cesar y La Guajira (Tabla 6).

Tabla 6 Escalas de produccién de la mineria de carbdn a cielo abierto

Escala de produccion | Nivel de produccion de toneladas/afio
Peguefa Mineria < 24.000

Mediana Mineria 24.000 - 800.000

Gran Mineria > 800.000

Fuente: Decreto — Ley 2655 de 1988 por el cual se expidié el Cédigo de Minas en 1988.
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En cuanto a los nuevos tipos de contratos mineros se establecieron dos: i) contratos
de concesion y ii) contratos de las entidades descentralizadas (ver Tabla 7). El
codigo de 1988 definid cuatro clases de contraprestaciones de la actividad minera
del carbdn: i) canon superficiario, ii) regalias, iii) impuestos especificos sobre cada
mineral y iv) participaciones. Estas Ultimas son contraprestaciones convenidas en
los contratos de exploracion y explotacién que celebren las empresas industriales o
comerciales del Estado, aplicadas dentro de las areas recibidas por estas empresas
en aporte.

Tabla 7. Tipos de contratos mineros de acuerdo al cédigo de minas de 1988

Tipo de contrato Caracteristicas

Contratos de concesion o Se confiere al concesionario el
derecho exclusivo de:
1) Extraer los minerales correspondientes.
2) Realizar las obras y labores de
desarrollo y montaje necesarias para la
explotacion, beneficio, transporte vy
embarque de dichos minerales, sea que
algunas de las obras y labores
mencionadas se realicen dentro o fuera del
area contratada.
Duracion total del contrato: treinta (30)
afios.
1) Duracion maxima de la fase de
montaje: los primeros cuatro (4) afios.
2) Duracion de la fase de explotacién:
el tiempo restante después de concluir
la fase de montaje sin exceder la
duracion total del contrato.

Contratos de las entidades | Los contratos mineros de los
descentralizadas establecimientos publicos y los contratos
mineros de las empresas vinculadas, cuyo
objeto sea explorar y explotar areas
recibidas en aporte.

Fuente: Capitulos VI, VIl y IX del Decreto — Ley 2566/88. Elaboracion de la autora.

Con el paso del tiempo la legislacion tributaria en materia de mineria se ha
complejizado, con el fin de que esta actividad retribuya mayores beneficios al erario
nacional. El problema est4 en que no siempre se cumple con este objetivo, ya que

en muchas ocasiones choca con la politica de incentivar la inversion extranjera
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directa, que en la mayoria de ocasiones viene acompafiada de exenciones de

impuestos y otros beneficios tributarios a las empresas que inviertan.

Desde la aprobacion del codigo de minas de 1988, la implementacién de las
regalias busca generar derramas economicas de la actividad carbonera a gran
escala en los departamentos y sus municipios en los que se explotan los minerales
0 en los que se prestan servicios como el transporte e infraestructura a la mineria.
Asimismo, varios articulos del Cédigo de Minas estaban encaminados a asegurar la
preferencia del trabajo nacional al extranjero, asi como la produccién nacional de
bienes y servicios conexos que se necesitaran contratar para los distintos proyectos

gue se desarrollaban dentro la industria minera en sus distintas ramas.

En resumen, la entrada en vigencia del segundo Codigo de Minas en 1988
perfecciond e introdujo nuevos tipos de controles a las practicas mineras para hacer
mas sostenibles las mismas. También se aplicaron nuevos tipos de
compensaciones por extraer el carbon y se hicieron especificos de acuerdo a las
escalas de produccion, gran mineria, mediana y pequefia mineria. Asimismo, se
reafirmd la propiedad del Estado sobre la riqueza del subsuelo, que se habia dictado
con la Ley 20 de 1969.

Se delimitaron zonas restringidas para la mineria y zonas de reserva minera
especial. Las primeras por ser reservas ecologicas o por considerarlas de acuerdo
al Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente
de uso exclusivo para la agricultura, la ganaderia, asi como de reserva minera
indigena, entre otras. Por su parte, las zonas de reserva minera especial, se

conservan para adelantar en un futuro posibles proyectos mineros.

3.1.5 Reforma estructural de la liquidacion de las regalias y constitucion del
Fondo Nacional de Regalias (FNR), 1994 — 2007

Desde la década de 1980 las regalias han estado en el centro de debate de la
normatividad minera y de hidrocarburos. En 1991 se dio una reforma estructural en
materia de regalias, la cual qued6 establecida en los articulos 360 y 361 de la
Constitucion  Politica de 1991. EIl articulo 360 estipuldé que la Ley fijaria las

condiciones para la explotacién de los recursos naturales no renovables. Asimismo,

89



se definid la regalia como una contraprestacion que se causa a favor del Estado por
la explotacion de recursos naturales no renovables, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. El articulo 361 también sefial6 que los
departamentos y municipios productores de recursos naturales no renovables y los
gue prestan servicios a través de su infraestructura de transporte y portuarios a la

industria minera, tendran derecho a participar de las regalias y compensaciones.

En este sentido, “las regalias se enmarcan dentro del concepto ricardiano de la
renta [...] La distribucién de las regalias guarda una estrecha relacién con la
produccién minera departamental y la normatividad vigente” (Candelo, et. al.
2008:28). Las regalias se deben destinar a cubrir las necesidades bésicas
insatisfechas de la poblacién asentada en los municipios mineros y portuarios, como
son el incremento de la cobertura en salud, educacion, agua potable y alcantarillado,
asi como en proyectos de inversion prioritaria definidos en los planes de desarrollo

de los entes territoriales y al Fondo Nacional de Regalias - FNR.

El Articulo 361 de la Constitucion de 1991 estipul6 la creacion Fondo Nacional de
Regalias - FNR con los recursos de regalias que no fueran asignados a los
departamentos y municipios, seflalando que tales recursos se destinaran a las
entidades territoriales de acuerdo a la ley. El mismo articulo dispuso que los
recursos del FNR se destinarian a la promocion de la mineria, la preservacion del
medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de inversion definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales. En el marco del mandato de la Constitucion Politica colombiana de
1991, la Ley 141 de 1994 definio las reglas para la liquidacion y distribucion de estos
recursos. Los ingresos del FNR provienen de las regalias no asignadas a los

departamentos y a los municipios productores y portuarios (Tabla 8)

Respecto a los criterios para la recaudacion de regalias por explotacion de
yacimientos de carbdn de propiedad de la Nacion, se tuvieron en cuenta el valor de
la produccién en boca de mina, de acuerdo la escala de produccion en cada caso.
En los proyectos carboneros que produjeran menos de 3 millones de toneladas al
afo, las regalias equivalian al 5% del valor producido en boca de mina y para el

caso de proyectos en que la produccion fuera mayor de 3 millones de toneladas al
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afio, las regalias equivalian al 10% del valor producido en boca de mina®’ . Sin
embargo, esta Ley hizo la excepcion al mantener lo pactado en el contrato firmado
en 1976, de la asociacion entre Carbocol e Intercor, la regalia en este caso fue del
15% a cargo de Intercor o de la empresa adquirente de sus acciones.

Tabla 8. Distribucién de las regalias de acuerdo alaLey 141 de 1994

Explotaciones Explotaciones
: o mayores de tres (3 menores de tres (3
Entidad territorial milloynes de tonela(d;s millones de '[0n6|a(d;S
anuales (%) anuales (%)
Departamentos productores 42 45
Municipios o distritos productores 32 45
Municipios o distritos portuarios 10 10
Fondo Nacional de Regalias 16 NA
Total 100 100

Fuente: articulo 32 de la Ley 141 de 1994.

En esta direccion, los impuestos especificos previstos por la legislacion minera
anterior para la explotacion de carbon no continuaron gravando las explotaciones de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, las cuales quedaron
sujetas Unicamente a las regalias establecidas en la Ley 141 y a las
compensaciones que pactaran las empresas industriales y comerciales del Estado o

las sometidas a ese régimen (Articulo 26, Ley 141/94).

Con la Ley 141 de 1994, el Ministerio de Minas y Energia fij6 algunos de los criterios
para la definiciéon del precio del carbdén, de otros minerales y de hidrocarburos.
Desde sus inicios, la fijacion del precio base para la liquidacién de las regalias de
carbén (de ahora en adelante PRC) ha tenido dos bases: una para el mercado
nacional y la otra para el internacional (Articulo 22). Los criterios e indices bases
para liquidar los precios bases de las regalias, que pagan los productores del
carbén de exportaciéon, se han ido modificando con el tiempo, con el fin de estar

acorde con los niveles de precios internacionales. A partir de la resolucién 8006 de

" Cfr. Ley141/ 94. Capitulo Il sobre Régimen de regalias y compensaciones generadas por la
explotacién de recursos naturales no renovables, Articulo 16.

91



2000, el Ministerio deleg6 esta funcion en la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME.

El precio FOB de las exportaciones de carbén, es la variable central de la férmula
para la liquidacion de las regalias. La comparacion entre los valores de las regalias
de carbon pagadas a La Guajira y Cesar evidencia grandes diferencias: mientras las
regalias se derivan del 10% del valor en boca de mina del carb6n extraido el 90%

restante los reciben las grandes mineras.

Al intensificarse la escala de la produccion minera, se va complejizando la
normatividad de esta actividad. De esta manera en 1998 entr6 en vigencia el
Decreto 1320, por medio del cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y afrocolombianas para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio. Estas consultas se deben hacer con el fin de
analizar el impacto econdmico, ambiental, social y cultural que pueda ocasionarse a
una comunidad indigena o afrocolombiana los proyectos de explotacion de los
recursos naturales dentro de su territorio (Articulo 1°. Decreto 1320/98). Estas
consultas le han conferido poder a las comunidades mas marginadas de Colombia,
pero se han vuelto incObmodas para las empresas mineras en la medida que deben

negociar con comunidades que tienen intereses diversos.

En el plano nacional e internacional, en este periodo se intensifico el
cuestionamiento de la intervencion del Estado en la actividad economica, abogando
por una economia mas abierta a la libertad de mercado. El sector minero no fue la
excepcion y para finales de la década del noventa varios paises mineros en América
Latina ya habian implementado reformas mineras como fue el caso de Ecuador
(1991), Peru (1992), Argentina (1995), Brasil (1996), Bolivia (1997), Honduras
(1998) y Venezuela (1999). Por fuera de esta década se encuentran los casos de
Chile, en donde el gobierno militar aprob6 su Cédigo de Minas en 1974, asi como
las reformas mineras de Nicaragua (2000) y Colombia (2001) (Garay, 2013: 185).

En sintesis, durante el periodo de 1993-2001 se dio participacion a las comunidades
indigenas y afrocolombianas, realizando consultas previas a las mismas para la
elaboracién de proyectos mineros dentro de sus territorios. También se retomé el

tema de regalias y de acuerdo al articulo 361 de la Constitucién Politica de 1991, se
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especifica la distribucion de dichos recursos entre los entes territoriales productores

del mineral y los que prestan servicios para la explotacion del recurso.

En 1994, de acuerdo con la Ley 141, se desmontaron los impuestos que gravaban
las explotaciones de carbdn y otros recursos no renovables, quedando Unicamente
sujetas a las definidas en la citada Ley: las explotaciones menores a 3 millones de
toneladas anuales debian pagar una regalia del 5% del valor en boca de mina y
10% para producciones mayores a 3 millones.

3.1.6 Tercer Codigo de Minas. El régimen de concesioén como Unica forma de
contrato para la explotacion de lariqueza minera, 2001- 2010

Al inicio de siglo XXI se aprobo el tercer Codigo de Minas, se dieron cambios
estructurales en la legislacion minera. Se hicieron modificaciones que van desde las
formas de titulos mineros, las modalidades y términos de contratacion, hasta la
exencion de impuestos por considerarlos incompatibles con el pago de regalias. En
este escenario de reformas mineras, se redujo la participacion del Estado en la
actividad del carbén e hizo mas atractivo el mercado colombiano para la inversion
de multinacionales especializadas en la explotacion minera y de hidrocarburos
(Tabla 9).

Este coddigo concentré6 el papel del Estado en la regulacion, promocion y
fiscalizacion de la mineria, dejando sin valor la politica del Estado empresario que
se venia desarrollando en los sectores de minas y energia desde la década de
1960. También introdujo el principio de “Primero en el tiempo, primero en el
derecho”, para acceder a los titulos mineros. De esta forma las modificaciones que
introdujo el Cédigo de Minas de 2001 generaron controversias, porque hizo cambios
significativos en las condiciones de ejecucion de los proyectos para la explotacion
de carbon en el territorio nacional. Consecuentemente algunas de estas reformas

fueron modificadas y otras derogadas.

El nuevo Cédigo de Minas, aprobado mediante la Ley 685 de 2001, anuld la
variedad de titulos mineros, quedando solo los titulos de concesién y por
consiguiente se cerraron las posibilidades de explotacién a una sola modalidad,

denominada el contrato de concesibn minera. Por lo anterior, culminados los
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contratos anteriores sobre zonas de aportes, se cancelo la inscripcidon de los aportes
en el Registro Minero Nacional de diversos minerales como fueron 15 titulos de
aporte de carbdn. Este hecho llevo a que la participacion directa del Estado en la
explotacién del carbén se redujera significativamente, debido a que los titulos
aportados a empresas industriales y comerciales del Estado a partir de la vigencia
del Cdédigo de Minas de 2001 pasaron a ser explotados con el régimen comin de

concesion.

Tabla 9. Caracteristicas del contrato de concesién minera

Fase Duracion
Duracién total Maximo 30 afios
*Fase de exploracion Tres (3) afios
Fase de Construccion Tres (3) afios
Fase de Montaje Tres (3) afios
Prorroga del periodo de exploracion Dos (2) afios
Prorroga del periodo de construccién Un (1) afio
prorroga del periodo de montaje Un (1) afo
Prérroga del contrato Treinta (30) afios
Renovacion del contrato Treinta (30) afios

Fuente: Ley 685 de 2001. Elaboracién de la autora. *La fase de explotacion corresponde al tiempo de

la concesién descontando los periodos de exploracion, construcciéon y montaje.

De todas estas exenciones de gravamenes que hizo el codigo de 2001, se derogo el
articulo 229, que consideraba incompatible la obligacion de pagar regalias sobre la
explotacion de recursos naturales no renovables, con el establecimiento de
impuestos nacionales, departamentales y municipales. Mediante el articulo 5 de la
Ley 863 de 2003, se pone limite a la exencién de rentas a partir de 2004, para que
las rentas quedaran gravadas en el ciento por ciento (100%) con el impuesto sobre

la renta.

En sintesis, el periodo ente 2001 y 2007 estuvo marcado por cambios significativos
en la legislacion, relacionados directamente sobre las practicas de la mineria de
carbén y que fueron centro de intensos debates en el Congreso de la Republica.
Este periodo significo la entrada en vigencia del régimen de concesion comin y la

descentralizacion de las funciones del poder ejecutivo sobre la celebracién de
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contratos de concesion, asi como la vigilancia, control y ejecucion de proyectos

mineros por parte de las respectivas Gobernaciones y Alcaldias.

A partir de la vigencia del Codigo de Minas de 2001, las modalidades de
contratacion en la mineria se unificaron en el contrato de concesion minera,
exceptuando aquellos casos en que los contratos estuviesen vigentes en la fecha en
gue entrara a regir el codigo en mencidn. Tal es el caso del departamento del Cesar,
en donde “las explotaciones de carbon mas importantes se adjudicaron bajo el
régimen de aporte. En este caso las regalias y aportes se pagan de acuerdo a lo
pactado en los contratos”. Restrepo y Torres, (2008: 42).

Esta reforma significo la reduccion del Estado en cuanto al control, regulacion y
participacion en el negocio del carbon. A partir de estas reformas, el Gobierno
Nacional tuvo via libre para acelerar la privatizacion de las empresas publicas
mineras y concedio amplios incentivos para atraer inversion extranjera al sector. En
la primera década del siglo XXI se presentd una especie de “feria” de los titulos
mineros por parte de Ingeominas. En efecto, a 2010 se habian adjudicado mas de
9.500 titulos y cerca de 19.000 solicitudes mineras estaban a la espera de su
adjudicacion. Lo anterior genero un desorden en el sector minero por la falta de

control y fiscalizacion (Garay, 2013: 193 y 196).

En materia de compensaciones, se llevaron a la mitad y se mantuvo el canon
superficiario. En el campo fiscal, se aplicaron exenciones de impuestos, nacionales,
departamentales y municipales, por que errébneamente los consideraron
incompatibles con el pago de regalias. Este cambio se derogd, debido a que
prohibia al Estado la facultad de cobrar impuestos sobre la actividad minera como

cualquier otra actividad y se confundieron los conceptos de impuestos y regalias.

Sin embargo, aun hasta la década de 2010 se mantienen vigentes cuatro tipos de
prohibiciones y favorabilidades a las empresas de capital privado que inviertan en la
explotacion del carbén: i) no se puede cobrar impuestos departamentales y
municipales a la maquinaria utilizada en boca de mina, ii) se excluye de la renta
presuntiva a la mineria, iii) se acredita a las exportaciones mineras como productos
verdes. Esta medida exoneré del impuesto a la renta las empresas que inviertan no
menos del 5% del valor FOB de sus exportaciones en proyectos forestales de

exportacién, y iv) estabilidad de las regalias: ello significo el congelamiento del
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monto de regalias pagadas por las empresas, que firmaron contratos a partir del
Cédigo de Minas de 2001.

Los resultados no esperados en el manejo de las regalias llevé al gobierno nacional
a liquidar la Comisién Nacional de Regalias CNR y sus funciones se delegaron al
Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Sin embargo, las evaluaciones
aplicadas a la CNR por la Contraloria General de la Republica — CGR encontraron
reiteradas fallas en el manejo financiero y contable, incumplimiento de la funcién de
seguimiento a los recursos de las regalias directas e indirectas y deficiencias en el
control interno. Garcia, (2011: 375 - 376). Un ejemplo de las fallas presentadas en la
CNR se evidencié, cuando la Contraloria entregd a Planeacién Nacional 60.000
registros de presuntas irregularidades, de las cuales 17.452 corresponden al uso
indebido de las regalias y 27.491 corresponden a violacion de las normas
contractuales y presupuestales (Garcia, 2011: 375-376).

En el primer afio de la administracion del Presidente de la Republica Juan Manuel
Santos (2010-2014), se aprobo6 una reforma tributaria, la cual elimino los beneficios
tributarios que la administracion anterior habia ofrecido a las empresas mineras:
deduccion del 30%, que luego se incrementd al 40% en 2007, por la compra de
activos fijos y subsidio directo por el consumo de combustible por parte de las
grandes empresas carboneras del Cesar y La Guajira. De acuerdo algunos
expertos, la caida en el recaudo en los anos 2009 y 2010, “no corresponde a una
crisis econdémica, sino a los efectos en el impuesto de renta del beneficio tributario
de la deduccion especial por adquisicion de activos fijos, que estuvo cerca de

generar una crisis fiscal de grandes proporciones” (Garay, 2013: 198).

3.1.7 Reforma al régimen de regalias y compensaciones, 2011 - 2012

Las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica en la ultima
década, evidencian la malversacion de los recursos de regalias asignados a
diferentes entes territoriales del Caribe colombiano. Lo anterior ha contribuido al
estancamiento de los indices de NBI de esos entes territoriales que recibieron
regalias. Con el fin de optimizar la inversion de los recursos por regalias, para

disminuir las desigualdades regionales en Colombia, se modificé la legislacion
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concerniente al régimen de regalias y compensaciones. La reforma implico irrigar
las regalias en todo el territorio nacional. Por mandato de la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, hasta 2011, las regalias se debia pagar solo a los entes
territoriales donde se desarrollaba la explotacion de un recurso natural no
renovables, esto incluia tanto a los municipios y departamentos que extrajeran el
recurso y a los demas territorios que integraran la operacion, hasta llevarlo a su
destino final (transporte por carretera, ferrocarril, fluvial y maritimo), (llustracion 3.a'y
3.b).

En 2011, el Acto Legislativo 05 modificé los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y constituyd el Sistema General de Regalias - SGR, cuyo objetivo es hacer
uso eficiente de los recursos de las regalias, darles una distribucion mas equitativa,
para que las regiones que presentan altos indices de pobreza se beneficien de
estos recursos y se alcance un mayor nivel de bienestar social. Como muestran las
figuras 1 y 2, a partir de la de la entrada en vigencia de la reforma al SGR, las

regalias se irrigan a todo el territorio nacional.

El Sistema General de Regalias -SGR- esta constituido por el conjunto de ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables. La Ley 1530
de 2012, regulé la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias. La reforma al SGR constituyod cuatro fondos para administrar estos
recursos: Fondo para el Ahorro Pensional Territorial; Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional y los Fondos regionales,
gue a su vez se subdividen en Fondo de Compensacién Regional y Fondo de

Desarrollo Regional (llustracion 4)
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llustracion 3. a Distribucion de las regalias antes y después de la reforma al Sistema General de Regalias y
Compensaciones en 2010

¢

SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY

Regalias totales por
departamento | el S
2002 - 2010 P .

(cifras en billones)
Mas de $4

De S3,2a$4
De $2,4 a S3,2
De $1,6a52,4
De $0,8 a $1,6
De SO a $S0,8

AMAZONAS

Fuente: Fuente: Departamento Nacional de Planeacidon, 2013. Presentacion principios de la reforma
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llustracion 3. b Distribucidn de las regalias antes y después de la reforma al Sistema General de Regalias y

HOY

Regalias totales por

departamento
2012 - 2020

(cifras en billones)
Mas de $4

I

B Dcs32a94

B Des2,4a$32

B Des16a$24

I Dpe$0,8a$1,6
De SO a $0,8

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2013. Presentacion principios de la reforma.

Compensaciones en 2010

¢

SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y MAGDALENA
STA. CATALINA

GUAJIRA

CORDOBA  BOLIVAR NTE. DE
SANTA
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llustracién 4. Sistema General e Regalias, 2011

i (2%) Administracion del SGR e ——————
i (1%) SMSCE (Sistema de Monitoreo, Sistema General de I Fiscalizacion yaCI’mlentos !
: Seguimiento, Control y Evaluacion) , y cartografia :
1 (0.5%) Municipios Riberefios Reg alias (2%) I

l l l l

Fondo parael Fondo de Ciencia, Recursos de Fondo de Ahorro y
ahorro pensional Tecnologiae Inversion * Estabilizacion
territorial Innovacion Regional

(10%) (10%) (25% el primer afio,
Max. 30% anual)
ET. Fondos
Receptores (80%)
(20%) ** \ll
‘l’ - 2012: 50%
(E.T. productoras,portuarias, 2013: 65% L
CAR, etc.) 2014:75%
2015 en adelante: 80%
2012: 50% L )
2013: 35%
2014: 25%
2015 en adelante: 20%
Fondo de Fondo de
Compensacion Desarrollo
% . Regional Regional
/ . Los recursos de productores y los fondos de CR y DR creceréan a la mitad de
la tasa de crecimiento del SGR la diferencia se destina al Fondo de Ahorro \1: \1:
** | ET. productoras se reconocera como minimoel promedio 2007-2010': 60% { 40%}
2012 - 2014: 50% N/B' / P°b'alc'°”
2015 - 2020: 35% Desempleo

En el evento en que la asignacion directa sea inferior a este promedio los
recursos se trasladan del FDR.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Sistema General de Regalias, 2012

Los proyectos a ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra
como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones. El objetivo del Fondo de Desarrollo Regional (FDR)
es mejorar la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo social,

econdmico, institucional y ambiental de las entidades territoriales, mediante la
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financiacion de proyectos de inversibn de impacto regional. El Fondo de
Compensaciéon Regional (FCR) financiara proyectos de impacto regional o local de
desarrollo en las entidades territoriales mas pobres del pais.

En sintesis, en este Ultimo periodo se aprobd una legislacion que le quit6 privilegios
a los entes territoriales donde se concentra la actividad minera, los cuales recibian
el grueso de las regalias. Con las nuevas disposiciones, las regalias se distribuiran
entre todos los entes territoriales que presenten proyectos ante los Organos
Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD?. Estas medidas, que pueden
resultar mas equitativas, han recibido diferentes criticas por parte de la dirigencia de
los entes territoriales mineros, al considerar que a estos territorios no se les
compensara adecuadamente. También son criticados al concentrar gran parte de
las decisiones en un ente de caracter nacional como el Departamento de Planeacion
Nacional — DNP. Al ser una medida tan reciente y que raya con el limite temporal de

esta investigacion, no es posible analizar sus efectos.

Conclusiones

Desde el siglo XIX la legislaciéon en Colombia reconocié la explotacion del carbén
como una actividad relevante para la economia nacional. De esta forma, entre 1829
y 1912, se plantearon formas de regulacion de esta actividad, asi como incentivos a
la inversion. Entre 1940 a 1977 se empez6 a cimentar el marco institucional para la
explotacion de hidrocarburos y minerales. Al finalizar este periodo, la explotacion del
carbén tom6 un papel protagénico en las politicas y estrategias de crecimiento

econdmico del pais.

* De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion (2014) Los Organos Colegiados de

Administracién y Decision - OCAD, son los responsables de definir los proyectos de inversion
sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos y designara su ejecutor. La
participacion en estos érganos colegiados sera ad honérem y asistirdn en calidad de invitados
permanentes dos Senadores y dos Representantes a la Camara, esta representacion se rotara cada
afo. Habra un representante de la Comision Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como un representante de las Comunidades
Indigenas, con voz y sin voto, en cada OCAD de aquellos departamentos en que éstos tengan
representacion.
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En este periodo se resalta también el cambio de la forma de propiedad del subsuelo,
a partir de la Ley 20 de 1969, se eliminé a favor de la Nacion los derechos que
tenian los particulares sobre las minas adquiridas por adjudicacion, redencién a
perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripciobn o por cualquiera otra causa
semejante, excepto en casos particulares, como la Comunidad del Cerrejon Central,
el cual es propiedad privada, al ser un caso especial de tradicion de titulo
ininterrumpidos, desde la legislacién de Indias o Cédulas Reales.

Sin embargo solo hasta 1976 cobra vigencia el marco normativo minero, con la firma
del primer contrato de asociaciéon entre CARBOCOL, empresa del Estado
colombiano y la multinacional norteamericana Exxon, actualmente ExxonMobil, con
el fin explorar, explotar y exportar el carbon del Cerrejon, en el departamento de La
Guajira.

A partir de 1979 la legislacion minera en Colombia se empieza a complejizar. Con la
aprobacion de la Ley 61 de 1979, denominada Ley del Carbdn se introduce el
régimen de aportes, sistema las entidades oficiales, titulares de los Aportes, podian
llevar a cabo estas actividades directamente o mediante contratos celebrados con
particulares. Con este régimen las empresas que explotaran los titulos mineros no
pagaba impuestos de aduanas por las importaciones de maquinaria, sus accesorios
y repuestos para la explotacion. Asi también la Ley del Carbdn un impuesto igual al
5% del valor en boca de mina del mineral extraido, este era recaudado por Fondo
Nacional del Carbén, el 60% ingresaba a este fondo y el otro el 40%, por mitades se
distribuia a los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelantaba la

explotacion.

Si bien la a Ley del Carbon no definié la contraprestacion de las regalias, significo el
antecedente de la estipulacion estas y de la conformacion del Fondo Nacional de
Regalias. La figura de regalias se introduce por primera vez en la legislacion minera
con el segundo Codigo de Minas, introducido con el Decreto - Ley 2655 y la

distribucion de las mismas?°.

# Distribucién de las regalias y del impuestos a la produccion del carbén, de acuerdo al cédigo de
minas de 1988: El 70%: municipios en cuya jurisdiccidn se encuentran las correspondientes minas,
en proporcioén al area bajo la licencia o contrato de concesion o de explotacion localizada en cada
uno. El 30% restante iba a los Fondos de Fomento Minero, excepto en los casos de areas otorgadas
en aportes a las empresas comerciales e industriales del Estado, en cuyo evento ese treinta por
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Luego se perfeccion6 con el Articulo 361 de la Constitucién Politica de 1991 y de la
Ley 141 de 1994. Asimismo, la Constitucion estipuld la creacion Fondo Nacional de
Regalias - FNR con los recursos de regalias que no fueran asignados a los
departamentos y municipios. La entrada en vigencia del segundo Cdadigo de Minas
en 1988 perfeccionod e introdujo nuevos tipos de controles a las practicas mineras
para hacer mas sostenibles las mismas. También se aplicaron nuevos tipos de
compensaciones por extraer el carbén y se hicieron especificos de acuerdo a las
escalas de produccion, gran mineria, mediana y pequefia mineria. Asimismo, se
reafirmo la propiedad del Estado sobre la riqueza del subsuelo, que se habia dictado
con la Ley 20 de 1969. Se delimitaron zonas restringidas para la mineria y zonas de
reserva minera especial. Las primeras por ser reservas ecolégicas o por
considerarlas de acuerdo al Codigo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente de uso exclusivo para la agricultura, la ganaderia,
asi como de reserva minera indigena, entre otras. Por su parte, las zonas de
reserva minera especial, se conservan para adelantar en un futuro posibles

proyectos mineros.

En 1994, de acuerdo con la Ley 141, se desmontaron los impuestos que gravaban
las explotaciones de carbdn y otros recursos no renovables, quedando Unicamente
sujetas al pago de regalias y a las compensaciones pactadas por las empresas
industriales y comerciales del Estado. Con la aprobacion del tercer Codigo de
Minas, se dan cambios estructurales en la legislacion minera que aminoran la
participacion del Estado en la actividad del carbén: anul6 la variedad de titulos
mineros, quedando solo los titulos de concesion y los impuestos a la mineria se
reducen a la mitad. Estas udltimas modificaciones hicieron mas atractivas la

explotacion de carbén a gran escala en los departamentos del Cesar y La Guajira.

Con las mayores inversiones en mineria y el crecimiento de la produccion de
carbdn, se esperaban también mejoras en el desarrollo social y econémico de los
municipios y departamentos productores. Pero estas mejoras no se lograron en
ninguno de los indicadores como educacién, salud, agua potable o alcantarillado.

Por el contrario, el resultado fue que los municipios mineros mantuvieron hasta

ciento (30%) se dividira por partes iguales entre dichas empresas y los Fondos de Fomento Minero.
(Decreto — Ley 2655 de 1988 por el cual se expidid el Cédigo de Minas en 1988).
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principios del siglo XXI altos indices de Necesidades Béasicas Insatisfechas - NBI,

muy por encima del promedio nacional.

En este contexto el gobierno nacional hacia 2011 emprendié una reforma en el
Sistema General de Regalias - SGR, con el objetivo de capitalizar la riqueza de
carbon térmico que se continua extrayendo. Asi en 2011, el Acto Legislativo 05
modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y constituyé el Sistema
General de Regalias - SGR, cuyo objetivo es hacer uso eficiente de los recursos de
las regalias, darles una distribucion mas equitativa, para que las regiones que
presentan altos indices de pobreza se beneficien de estos recursos y se alcance un
mayor nivel de bienestar social. " Con el sistema anterior, el 80% de las regalias se
lo apropiaba el 17% de la poblacion. Ahora, ese mismo 80% beneficiara al 70 % de
la poblacion”, (Departamento Nacional de Planeacion, 2012).

Con el régimen anterior (Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002) se permitia invertir las
regalias de 54 maneras, liboremente para avanzar en el desarrollo de los indicadores
en educacion, salud, saneamiento basico y lucha contra la mortalidad infantil. Con el
fin de optimizar los recursos, la reforma de 2011 ha definido con mayor grado de
especificidad la distribucion de las regalias, estas destinaran a nueve rubros: Fondo
de ahorro y estabilizacion (FAE), Fondo de ahorro pensional de las entidades
territoriales (FONPET), Fondo de ciencia, tecnologia e innovacién (FCTel), Fondo
de desarrollo regional (FDR), Fondo de compensacion regional (FCR), Regalias
directas, Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y el
conocimiento y cartografia geoldgica del suelo, Funcionamiento del Sistema de
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion del SGR, y Funcionamiento del SGR

(Departamento Nacional de Planeacion, 2012).
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CAPITULO IV: ECONOMIA Y EMPRESAS DE CARBON EN EL CARIBE
COLOMBIANO

El mundo mas conveniente para las gigantes multinacionales
es un mundo poblado por estados enanos o sin ningan Estado.
E. Hobsbawn, “Historia del siglo XX”, p. 284.

Introduccioén

En el presente capitulo se estudia el mercado nacional e internacional del carbon,
asi como las caracteristicas del territorio de explotacion de este mineral en
Colombia. El capitulo aborda el tema de la descripcion fisica de la subregion minero
- portuaria del Caribe colombiano, que incluye los departamentos del Cesar y la
Guajira, asi como los aspectos histéricos y geograficos de los municipios que
conforman esta zona. Luego se estudia el tema del mercado del carbon térmico en
Colombia, en el que se destacan las empresas carboneras, tanto las estatales como
las privadas, resaltando las multinacionales mineras. También se analizan las
caracteristicas de la mineria de carbon a gran escala, adelantada por empresas
multinacionales en los dos departamentos. Al final se analizan las finanzas publicas
y privadas de las entidades territoriales y de las empresas vinculadas con la

actividad carbonera en los dos departamentos.

Los paises de Asia Pacifico, concentran la mayor produccion de carbon, mientras
gue los paises de Sur y Centro América tienen una de las menores. Sin embargo, a
nivel regional, los yacimientos de carbon del Cesar y la Guajira, convierten a
Colombia en el pais con mayores reservas de carbéon térmico de Centro y
Suramérica, con el 93% de estas. Asimismo sus exportaciones posicionan a

Colombia como el sexto exportador mundial de carbon.
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La Guajira es un departamento muy particular en Colombia: es una peninsula
fronteriza, desértica o semidesértica en su parte norte y central, con una fuerte
presencia indigena y una economia poco diversificada. En efecto, sus actividades
productivas se concentran en la explotacion de minerales e hidrocarburos,
principalmente carbon a gran escala. Esta ultima actividad, desde la década de
1980 ha incrementado consecutivamente su participacion el PIB del departamento,
en la década de 2010 represento cerca del 57% de la produccion y casi el 100% de

Sus exportaciones.

En contraste, el Cesar se caracteriza por tener una economia con mayor grado de
diversificacion econdémica, con una tradicion ganadera y agricola; sin embargo,
desde década de 1990, estas actividades perdieron participacion en la produccion
del departamento y a la par, la extraccion del carbdén pas6 a concentrar mas del
40% del PIB y cerca del 100% de sus exportaciones.

4.1 Geografia del mercado internacional del carbén

4.1.1 Reservas, produccion y comercio

En 2012, las tres mayores reservas probadas de carbon las tenian Estados Unidos
(237.295 millones de toneladas), Rusia (157.010) y China (114.500). A nivel de
regiones, Europa y Eurasia poseen las mayores reservas de carbon sub-bituminoso
y lignito con 217.981 millones de toneladas y Asia Pacifico dispone de los mayores
yacimientos de carbén antracita y bituminoso con 155.803 millones de toneladas
(Gréfica 6).

Centro y Suramérica tienen los menores depdsitos de carbdén, con unas reservas
probadas en 2013 de 7.282 millones de toneladas de antracita y bituminoso y 7.359
millones de toneladas de sub-bituminoso y lignito. De este grupo, Brasil y Colombia
concentran las mayores reservas: Colombia tiene el 93% de carbdén antracita y
bituminoso, equivalente a 6.746 millones de toneladas, mientras Brasil representa el
90% de carbon sub-bituminoso y lignito, correspondiente a 6.630 millones de

toneladas (Gréfica 6).
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Grafica 6. Reservas mundiales de carbén, 2013
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paises de Europa y Eurasia. Oriente Medio y Africa: Sudéafrica, Zimbabue, otros paises de Africa.
Asia Pacifico: Australia, China, India, Indonesia, Japon, Nueva Zelanda, Pakistan, Corea del Sur,

Tailandia, Vietnam y otros paises de Asia Pacifico.

Gréfica 7. Distribucion de la produccion mundial de carbon, 2011
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Grafica 8. Produccién mundial de carbdn, 1999 - 2012 (Porcentaje)
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Grafica 9. Distribucion del consumo mundial de carb6n, 2012
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy June 2012.

En 2012 los paises de Asia Pacifico concentraban el 66% de la produccion mundial
de carbon, de la que China representa el 70%, India el 12%, Australia el 8,3% e
Indonesia el 7%. Los paises de Europa y Eurasia concentran el 16% de la
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produccién mundial, en el que sobresalen paises como Rusia, Polonia, Kazajstan y
Ucrania. Norte América produce el 13%, concentrada mayoritariamente en Estados
Unidos (92%) y en menor proporcion en Canada (7%) y México (2%). Los paises de
Sur y Centro América producen el 1% a nivel mundial, en el que Colombia concentra

el 89% de la produccién regional (Grafica 7 y Grafica 8).

Grafica 10. Principales Exportadores de carbédn térmico, 1980 - 2012
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Grafica 11. Distribucién del consumo mundial de carbén, 1980 - 2012
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En 2011, el consumo mundial de carbén fue de 3.724 millones de toneladas, con
una tasa de crecimiento de 4% en la Ultima década. Por regiones, Asia Pacifico es
el mayor consumidor mundial de carbén, seguido de Norte América y Europa-

Eurasia.
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El comercio internacional del carbon se hace a través 200 puertos alrededor del
mundo, siendo los de mayor actividad los que se conocen como ARA (Amsterdam,
Rotterdam y Antwerp), los cuales actian como puerta de entrada del carbdon a
Europa. Otros puertos de embarque del mineral son Gladstone y Queensland en
Australia; Richards Bay en Sudéfrica; Qinhuangdao en China y Puerto Bolivar en
Colombia, entre otros. En 2012, Indonesia fue el primer exportador con 35%,
seguido por Australia (28%), Rusia (13%), Estados Unidos (11%), Colombia (8%) y
Sudéfrica (7%) (Gréfica 10).

Entre 1980 y 2012, los principales paises importadores de carbén fueron paises
asiaticos. En 2010 Japdn fue el mayor importador mundial con el 27%; le sigui6
China, quien ha incrementado sus importaciones progresivamente en la primera
década del siglo XXI, alcanzado una participacion, en 2010, del 24% en el mercado
mundial y en 2012, 34%, hecho que lo convirtio en el mayor importador mundial.
También son importadores Corea del Sur, India y Taiwan, Alemania y Reino Unido
(Gréfica 12).

Grafica 12. Principales importadores de carbén en el mundo, 1980 - 2012
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Produccién de carb6n en Europay Eurasia

En 2011, el carbdén duro (bituminoso y antracita) representaba en Rusia el 31% de
las reservas probadas y el 69% era carbén de nivel bajo®. La Produccién de carbén
de Rusia esta controlada por la empresa Rosugol, la cual maneja 31 minas
profundas. Donugol es otro productor importante que tiene en construccién tres
nuevas minas en profundidad. Los principales destinos de exportacién del carbén
ruso fueron la Unién Europea (71%) y paises de Asia Pacifico (APAC) con 18%.

Produccion de carbén en Australia, Sudafrica e Indonesia

En 2011, el 49% de las reservas probadas de carbén en Australia fue duro y el 51%
fue carbon de nivel bajo®’. De acuerdo a los datos de la Asociacién Australiana del
Carbdn, las exportaciones de carbon salen por nueve terminales terrestres,
localizados en Queensland y Nueva Gales del Sur. En 2010, los principales destinos
de las exportaciones de carbon australiano fueron Japon con 115,3 millones de
toneladas (porcentaje equivalente a 39,3%), China (42,4 millones), Corea del Sur

(40,7 millones) y la India (31,9 millones)®.

En 2011 las reservas probadas de carbén en Sudafrica muestran que el 100% de
las mismas es carbén duro®. De acuerdo a los datos de la Trade Mark Southern
Africa — TMSA, las exportaciones de carbon salen por nueve puertos, dentro de los
cuales se encuentra Richard Bay, el puerto maritimo de carbén mas grande del

mundo, con una capacidad de carga de 91 millones de toneladas al afio.

En 2011, las reservas probadas de carbon en Indonesia indican que el 27% es
carbén duro, mientras el 73% es de bajo nivel calorifico®. La industria de carbén de
Indonesia ha existido desde el periodo colonial holandés (1849-1945). En esta

época, el carbon se explotd a pequefia escala en minas localizadas en Kalimantan y

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012. MELNIKOV, A. SRK Consulting. The Russian Coal
Industry, 2012.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012.

%2 Cfr. Australian Coal Association, 2012.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012. Department of Mineral Resources. 2012.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012.
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Sumatra, como combustible de la navegacién a vapor®.Pero la produccion

comercial a gran escala empez06 apenas en 1988. Lucarelli, (2010:14).

Produccion de carbén en Norteamérica

En 2011, el 46% de las reservas probadas de carbén en los Estados Unidos era
duro (bituminoso y antracita), mientras el restante 54% era carbén de nivel bajo (sub
bituminoso y lignito)**. De acuerdo a los datos de la Asociacion del Carb6n de
Estados Unidos, el 94% de las exportaciones de carbén salen por seis puertos
maritimos®’. El 50% de las exportaciones se dirigen a paises europeos, el 26% a los
paises asiaticos y el 10% a Suramérica. A nivel de paises, los principales destinos
son Japon (11%), Corea del Sur (10%) y Paises Bajos (9%).

En Canad4, el carbdn se exporta por cinco puertos. En 2011, se estimo que el 53%
de las reservas de carbon fue duro y el 47% restante de nivel bajo®. En México el
carbon se explota en el estado de Coahuila, proveniente de dos cuencas
carboniferas: la cuenca de Sabinas, de la que se extrae carbén de tipo metalurgico,
y la cuenca de Rio Escondido, en donde se explota carbon térmico destinado a las
termoeléctricas (Gallardo y Becerra, 2012). En 2011 se estimo que el 71% de las

reservas probadas de carbon en México fue duro y el 29% de nivel bajo® .

Produccion de carbén en Suramérica: Chile y Colombia

En Chile la explotacion de carbon se realiza desde mediados del siglo XIX, a partir
de yacimientos superficiales. La produccion se destinG a abastecer los barcos a
vapor, el ferrocarril, las fundiciones de cobre, asi como las fabricas de ladrillo y
vidrio. Hacia el afio 1900, empresas como la “Sociedad Explotadora de Lota y
Coronel” extraian en la zona de Lota cerca de 370.000 ton/afio, y la “Compafiia de

Arauco Ltda.” producia cerca de 150.000 ton/ano.

*|BID.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012.

37 Cfr.USA. Energy Information Administration — EIA. 2012.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012. STONE, K. Coal in Canada. APEC Clean Fossil
Technical and Policy Seminar. Incheon, South Korea. 2009.

% Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012.
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En 2011, el 99,9% de las reservas probadas de carbén en Colombia era duro y el
0,002% de nivel bajo*. Si bien las explotaciones del carbén en la regién andina de
Colombia se remontan a la época colonial, la explotacion comercial, con fines de
exportacion se dio a principios del siglo XIX, cuando el carbén fue utilizado en la
purificacion de la sal en Zipaquird (Amoértegui y Carvajal, 2006). Sin embargo, la
produccién comercial en la region Caribe empez6 a medidos la década de 1970y se
exporta desde 1982, caracterizada por ser una explotacion a gran escala y a cielo
abierto.

Desde los primeros afos del siglo XXI, las divisas provenientes de las exportaciones
de petroleo y carbon fueron superiores a las generadas por las del café, principal
producto de exportacion desde la década de 1880 (Ocampo, 2010: 204). Colombia,
gue se caracterizoé durante gran parte del siglo XX como una economia cafetera, se

convirtio en el siglo XXI en un pais minero-exportador (Grafica 13).

Grafica 13. Participacion en el valor exportado de los bienes tradicionales en
Colombia, 1974 - 2012
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Fuente: elaboracion de la autora con datos del DANE vy célculos del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) en Colombia - DDE, 2015.

“0 Cfr. BP Statical Review of World Energy, 2012.
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Desde ese momento, se iniciaron transformaciones en las condiciones de los
mercados locales. En las regiones dotadas de hidrocarburos y minerales, las
entradas de capital extranjero se intensificaron y se focalizaron en la extraccion de
estos combustibles fésiles como petréleo, carbon y gas natural. En contraste, la
inversion nacional permanecié en los renglones del sector agropecuario. Como
consecuencia de lo anterior, la estructura de estas economias locales cambié: antes
de la década de 1980 los principales renglones de exportacion lo constituia el sector
agropecuario, pero este ultimo ha sido desplazado por el sector minero (Gréfica 13).

Gréfica 14. Principales sectores de la inversiéon extranjera directa en Colombia,
1980 - 2010
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Fuente: Elaboracién de la autora con datos de Banco de la Republica y el Departamento Nacional de
Planeacion, 2014.

Excluyendo el sector petrolero, en 1980 la inversion extranjera directa en Colombia
se concentraba en la industria manufacturera con el 71%; el segundo renglon lo
representaban los servicios financieros a empresas con el 10% y el comercio

aportaba el 9%. La mineria y transporte, almacenamiento y comunicaciones eran
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sectores minoritarios de inversion, con el 5% y 3% respectivamente. Al terminar la
década de 1980 esta relacion cambié. En 1990, los principales sectores que
atrajeron la inversion extranjera directa fueron la mineria con el 45% vy la industria

manufacturera con el 42% (Gréfica 14).

Gréfica 15. Principales sectores del PIB de Colombia, 1980 - 2010
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Fuente: Elaboracién de la autora con datos de Banco de la Republica y el Departamento Nacional de

Planeacion, 2014.

Cuando se analiza la evolucién del PIB de Colombia entre 1980 y 2010 se observa
gue inicialmente el sector agropecuario y las manufacturas tenian una participacion
considerable, que fueron perdiendo en las siguientes décadas. Por el contrario, los
sectores minero y financiero tuvieron un crecimiento significativo en las tres décadas

estudiadas (Grafica 15).

A principios del siglo XXI, Colombia es el pais con mayores reservas de carbén en
América Latina y el sexto exportador mundial después de Australia, Indonesia,
China, Sudéafrica y Estados Unidos (Ministerio de Minas y Energia — UPME, 2005).

Por su parte, la produccién y exportaciones del Cesar y La Guajira en 2012 fueron
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mayores a 70 millones de toneladas. Este incremento en la produccion de carbon,
petréleo, ferroniquel, gas, oro y esmeraldas, entre otros, llevé a que el Plan Nacional
de Desarrollo “Prosperidad para todos 2010 -2014” definiera la mineria como una
de las cinco “Locomotoras de la Prosperidad” (DNP, 2010). Las otras cuatro
locomotoras fueron: nuevos sectores basados en la innovacion; agricultura y
desarrollo rural; infraestructura de transporte y por ultimo vivienda y ciudades
amables. Los criticos del gobierno del Presidente Juan Manuel Santos reclaman que
el sector industrial no haya sido considerado como una de las locomotoras claves
para impulsar el desarrollo econémico de Colombia.

4.2 Region minero exportadora de carbdén térmico en Colombia: Cesar -
Magdalenay La Guajira

La region de estudio comprende los departamentos del Cesar y La Guajira. En el
caso del Cesar su operacion se extiende hasta el departamento del Magdalena,
departamento con la infraestructura logistica, de ferrocarril y puertos carboniferos,
necesarios para la exportacion del carbén que explotan las empresas Drummond,
Glencore y CNR. En el caso de La Guajira, en el que opera una sola empresa, tiene
un ferrocarril exclusivo que construy6 en el area concesiona. En este sentido, se
considera que la region minero portuaria del carbon en el Caribe colombiano esta
compuestas por estos los departamentos del Cesar, Magdalena y La Guajira. Los
municipios portuarios son Ciénaga, Santa Marta (Magdalena), Uribia y Dibulla La

Guajira) (Mapa 1).

Uribia es un municipio mayoritariamente rural, con un 45% de poblacion indigena.
La explotacién y exportacion del carbon hizo necesario la construccion el ferrocarril
y el puerto carbonifero, lo que origino el reasentamiento de comunidades indigenas,
campesinas y afrocolombianas, muchas de las cuales no han quedado conforme
con el tratamiento dado por la empresa carbonera. Antes iniciarse las explotaciones
de carbdén en La Guajira, estas comunidades se dedicaban al pastoreo y actividades
comerciales en menor grado. Los reasentamientos les han cambiado su habitat, las
formas de auto sostenimiento y, en parte, los usos y costumbres de estas

comunidades.
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Mapa 1. Colombiay su region minero exportadora del Caribe: Cesar,
Magdalena y La Guajira
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Fuente: Elaboracién de la autora con datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Mapa Politico
de Colombia disponible en linea 6 de septiembre de 2015: http://www.uxabilidad.com/recursos/mapa-
politico-de-colombia-en-powerpoint.html y www.macromedio.net. Mapamundi disponible en linea 6 de
septiembre de 2015: http://www.mashreghnews.ir/files/fa/news/1393/3/17/603152_845.png
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En contraste, al momento de la introduccién de los proyectos carboniferos en el
Cesar, las empresas encontraron el ferrocarril y el puerto de Santa Marta, desde
donde se podia exportar carbon. La economia del municipio de Ciénaga giraba en
torno a actividades como la agricultura, el comercio y la pesca. En su jurisdiccion,
las empresas Prodeco y Drummond construyeron puertos carboneros. Santa Marta
es un centro urbano, la capital del departamento del Magdalena, con una clara

vocacioén de servicios turisticos y portuarios.

En Santa Marta y Ciénaga, la medicion del impacto de las regalias en sectores
como la educacion y el saneamiento basico son poco observables, debido a que
estos municipios reciben otras transferencias por conceptos diferentes a las regalias
del carbon. Caso contrario son los municipios carboniferos del Cesar y La Guajira:
sus economias tienen una extrema especializacion en la produccion de este
mineral, son mono-productores y reciben mayores externalidades de la mineria de
carbon. La produccion de carbon a gran escala llevo a que el PIB y el PIB per capita
de los departamentos del Cesar y La Guajira se incrementara de manera continua y
en algunos afios estuviera por encima de la media nacional. En el campo de las
finanzas los proyectos carboniferos generaron una bonanza de regalias en los
municipios mineros de estos departamentos, que se reflejé en una alta dependencia

de los ingresos por este concepto.

Asimismo, a partir de la explotacion de este mineral, cerca de 100% de las
exportaciones del Cesar y La Guajira son de carbdén. En el caso del Cesar la
actividad agricola ha perdido participacién en el PIB de manera continua, y en los
dos departamentos las actividades de servicio social, hoteleria, restaurantes y

bancos se incrementaron.

Como se muestra en el capitulo V, pese al incremento de las exportaciones mineras
y del crecimiento econémico regional que han generado los proyectos carboneros
en la region Caribe colombiana, no se ha visto una mejora sustancial en otros
indicadores econdémicos y sociales de los departamentos de Cesar y La Guajira. Asi
mismo, la economia minera no ha generado fuertes encadenamientos hacia
adelante y hacia atras con el resto de sectores productivos de la region. Por lo
anterior, este sector no ha logrado jalonar la economia regional para dinamizarla en

su conjunto, sino que se ha consolidado como un enclave, aislado, intensivo en
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capital, demandante de mano de obra calificada que en su mayor parte es externa a
la region, en medio de una economia atrasada, con altos niveles de informalidad y

desempleo.

Los mayores recursos por transferencias y regalias, si bien han fortalecido los fiscos
locales, destinando una parte a aumentar las coberturas en educacion y salud,
también han incrementado las posibilidades de despilfarro y corrupcién en las
entidades territoriales. Adicional a lo anterior, en la regidon se observa un bajo
desemperio logistico, reflejado principalmente en las deficiencias presentadas en la
infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, lo cual rezaga aun mas
la economia de la region. En el plano ambiental, la mineria presenta problemas de
sostenibilidad en el largo plazo ya que su explotacion y transporte no cumple con
todos los protocolos ambientales que a nivel internacional se han establecido, lo
cual genera conflictos con otros sectores productivos y con la poblacién asentada

aledafas a las explotaciones carboneras.

En términos de los encadenamientos, no es lo mismo que se explote petroleo,
cobre, ferroniquel o carbon. Los tres primeros necesitan una refinacion y se
transforman en otros productos, mientras el carbdn se exporta practicamente sin
ningun procesamiento y luego se quema en las termoeléctricas o en las fundiciones.
De acuerdo a lo anterior, el uso del carbon es limitado comparado con otros
commodities. Estas son las limitaciones de la actividad carbonera y el reto de las
politicas publicas colombianas para convertir la explotacion y exportacion de carbon
en un sector que aporte al crecimiento econémico y al desarrollo social de la regidon
Caribe.

La economia minera de la region del Caribe colombiano, representa cuantiosos
ingresos por impuestos y regalias pagadas por empresa extranjeras, que tienen
titulos mineros otorgados por el Estado colombiano. Sin embargo, el empleo que
demandan los proyectos carboniferos en el Cesar y La Guajira, aportan apenas el

1% de la poblacion en edad de trabajar (PET).

En sintesis, la economia de enclave minero en la region del Caribe colombiano no
es un caso aislado en América Latina. El modelo de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones - ISI-, que buscaba impulsar el desarrollo de los paises en

América Latina, atrajo inversion extranjera con la expectativa de dinamizar las
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economias para alcanzar fases superiores del desarrollo econdmico. Sin embargo,
la inversidon extranjera se focalizé en actividades extractivas de recursos naturales
no renovables, convirtiendo a Ameérica Latina en una despensa de recursos

naturales.

4.2.1 Region productora de carbdn térmico en Colombia

En Colombia, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) del Ministerio de
Minas y Energia (MME, 2005a) asumi6 la clasificacion de distritos mineros, como
una manera de organizar geograficamente la actividad minera en todo el pais. Para
la UPME, “un distrito industrial o minero se puede definir como un sistema
productivo localizado, donde se ubica un buen numero de productores dedicados a
manufacturar o explotar, en distintas fases, un producto homogéneo o un mineral o
grupo de minerales. La actividad de estas empresas pertenece a un mismo ciclo de
produccion con diferentes responsabilidades estratégicas” MME, (2005a).
Inicialmente, la UPME propuso el establecimiento de 32 distritos mineros alrededor
de la produccién de petroleo, carbon, oro, plata, ferroniquel y esmeraldas, entre
otros productos. Luego delimitdé 26 distritos mineros en todo el pais, ubicados en
188 municipios. En torno al carbon térmico establecio dos distritos en el Caribe
colombiano: Barrancas (La Guajira) y La Jagua (Cesar), que se caracterizan por la
explotacion a cielo abierto y un volumen de produccion anual que supera los 30

millones de toneladas cada uno (Tabla 10).

Tabla 10. Distritos mineros de La Guajiray Cesar

Distrito Municipios Departamento | Producto
Barrancas Barrancas, AIba_ma, La Guajira Carbon
Hatonuevo y Maicao
Becerril, El Paso,
La Jagua Codazzi, La Jagua y Cesar Carbén

La Loma.
Fuente: MME - UPME, Distritos Mineros e infraestructura de transporte, Bogota, 2005a: 16-17.
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Mapa 2. Yacimientos carboniferos en Colombia
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética UPME. Zonas Carboniferas de Colombia.

La UPME — MME (2005a) dividié los distritos en tres grupos: distritos de alto

volumen de produccién, en el que clasifican solo dos, La Jagua y Barrancas,

distritos carboneros localizados en los departamentos de Cesar y La Guajira

respectivamente. Distritos de escala mediana de produccion, correspondientes a

catorce, de los cuales dos estan ubicados en el Caribe colombiano: Montelibano
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(productor de ferroniquel y carbén) y Luruaco (productor de calizas, arcillas y
materiales de construccion). Por Ultimo, los distritos productores de metales
preciosos y esmeraldas, en los que se clasifican diez zonas, una de ellas ubicada la
region Caribe.

Cabe anotar que el Ministerio establecio la clasificacion de distritos mineros a partir
del volumen de produccion y del tipo de mineral, sin tener en cuenta las
caracteristicas o la teoria de los clusters o de los distritos industriales. La
delimitacion y clasificacion de los distritos mineros en Colombia tampoco estuvo
acompafada por la formulacion de politicas, estrategias ni un marco normativo, que
permitiera distribuir equitativamente las rentas generadas por la explotacién de
recursos minerales entre el Estado, la sociedad y las empresas (Mapa 2).

En el 2012, las exportaciones colombianas de carbon térmico superaron las 74
millones de toneladas y representaron un poco mas de 7.000 millones de dolares, y
se consolidaron como el segundo producto de exportacion después del petréleo. La
actividad extractiva le ha generado cuantiosas regalias a los entes territoriales
subnacionales, sin embargo, como se estudiara mas adelante, estas no redundaron

en el bienestar social o fortalecimiento de otras actividades econémicas.

4.2.2 Descripcion fisica del departamento de La Guajira

El departamento de La Guajira tiene una extension de 20.848 km? lo que
representa el 1.8% del territorio nacional y una poblacién aproximada de 874.532
habitantes en el 2012 (1,9% del total nacional). El territorio es en su mayor parte una
peninsula, ubicada al nororiente de Colombia, teniendo por limite el mar Caribe al
norte y al noroccidente, Venezuela al oriente, el departamento del Magdalena al

suroccidente y el departamento del Cesar al sur.

El clima de la peninsula es calido y seco, con una radiacion solar que varia poco
durante el afio. Segun el gedgrafo Ernesto Guhl, “por la Guaijira pasa la isoterma...
de mayor temperatura del planeta” (Guhl, et al., 1963: 18). También debe tenerse en
cuenta que los vientos alisios soplan cerca de diez meses al afio, mientras la lluvia
s6lo se da durante dos meses al afio. Durante este tiempo las lluvias son tan

intensas que resulta perjudicial para las actividades agropecuarias y para algunas
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comunidades humanas, (Guhl, et al., 1963: 18), sobre todo las méas vulnerables por
su situacién econémica, como los indigenas y los desplazados que se han ubicado
en zonas de alto riesgo Estos factores climaticos como los vientos alisios, la escasa
pluviosidad y las elevadas temperaturas han frenado el desarrollo de la agricultura y
la inmigracion en gran parte de La Guajira.

En términos geograficos, el territorio se divide en Alta, Media y Baja Guajira. La
primera es una zona plana y desértica, habitat de los indigenas wayuu, que se
extiende al norte del cabo de La Vela y llega hasta los limites con Venezuela. La
segunda zona abarca el territorio comprendido entre las franjas Riohacha-Montes de
Oca y cabo de la Vela-Cerro de la Teta, territorio arido y seco en donde predominan
las llanuras. La Baja Guajira se extiende al sur de la linea imaginaria Riohacha-
Montes de Oca y abarca los valles de los rios Cesar y Rancheria, asi como las
estribaciones y zona montafiosa de la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de
Perija (IGAC, 1986). Una parte de la Baja Guajira también es conocida como
provincia de Padilla y es alli donde estan ubicados los yacimientos de carbon del

Cerrejon, objeto del presente estudio.

En el afio 2012 el sector que mas aporto a la economia de La Guajira fue la mineria
(54%), seguido de los servicios (14%) y la construccion (7%). Por su parte la
industria (1%), la agricultura (5%) y el comercio (5%) fueron los de menor
participacion. El grueso de la produccion minera se concentra en la explotacion de

carbdn térmico, ademas de gas natural y sal marina.

La mineria de carbdén de La Guajira se realiza a cielo abierto, lo que implica una
forma de explotacién mas sencilla que la mineria de socavon. Los yacimientos de La
Guajira se extienden en un area de 805 kilometros cuadrados y son explotados de
forma tecnificada por grandes empresas trasnacionales como Glencore-Xstrata,
BHP Billiton, Anglo American, MPX-OGX, entre otras. Los yacimientos de El
Cerrejon estan ubicados en la cuenca de los rios Cesar y Rancheria, en jurisdiccion
de los municipios de Barrancas, Albania y Hatonuevo. Las reservas medidas de
carbdn térmico de este departamento suman cerca de 3.695 millones de toneladas.
Para efectos de explotacién, este gran yacimiento se ha dividido en tres sectores
(Tabla 11).
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Tabla 11. Reservas medidas de carbon térmico en el departamento de La
Guajira

Municipios y proyectos Millones de | Extension Afo inicial de
Zona toneladas (hectarea) | exportaciones*
(Mt)

Uribia (puerto), Maicao
(Albania) y Barrancas (001-
1976 y 089-2000). 2.821,38 38.000 1985
Hatonuevo y Barrancas
(Patilla), (067-2001).

Cerrejon
Norte

Barrancas:
Cerrejon | Oreganal - RTZ (081-91).

Central Comunidad EI Cerrejon - 632,62 10.000 1982
Caypa, (RPP-11).
Cerrejon Bgrrancqs y Fonseca y
Sur Distraccion (en fase 240,60 32.500
exploratoria, 146-97).
Puertoy | Albania, Barrancas, 2 000
ferrocarril | Hatonuevo y Uribia '
Total 3.694,61 82.500

Fuente: Elaboracion de la autora con datos del Ministerio de Minas y Energia, 2013 y *Meisel: 2007,
p, 40.

e EI Cerrejon Norte tiene un area de 380 kilbmetros cuadrados, equivalente a
38.000 hectéreas, y reservas medidas de 2.821 millones de toneladas en el
2011. El Cerrejon es un complejo de mineria y transporte integrado, que incluye
una mina a cielo abierto de carbén térmico que produce mas de 32 millones de
toneladas al afo, una linea férrea de 150 km entre la mina y Puerto Bolivar, este
Ultimo ubicado sobre el mar Caribe. El ferrocarril y el puerto ocupan un area
aproximada de 2.000 hectéareas. El puerto tiene cargue directo y recibe buques
de hasta 180.000 toneladas de capacidad. Esta empresa carbonera da empleo a

cerca de 10.000 personas*.

e EI Cerrejon Central tiene un area de 100 kilbmetros cuadrados, o 10.000
hectareas, con reservas medidas de 633 millones de toneladas. Los proyectos
de explotacién comprende el sector Patilla, Sarahita, Oreganal - El Descanso y
Caypa, en el area de La Comunidad del Cerrejon (MME-UPME, 2012: 42).

*1 Cfr. Pagina de la empresa Carbones del Cerrején: www.cerrejon.com
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e El Cerrejon Sur tiene una extension de 325 kilometros cuadrados o lo que es lo
mismo, 32.500 hectareas. Es una continuacion de los yacimientos anteriores y
tiene reservas medidas de 241 millones de toneladas de carbdn. Este proyecto
se encuentra en la fase de exploracion y fue adjudicada a las empresas
subsidiarias  Glencore-Xstrata, Anglo American y BHP Billiton(MME-UPME,
2012: 42). En su conjunto, las tres areas de El Cerrejon y el corredor férreo-

portuario suman 82.500 hectéareas.

4.2.2.1 Aspectos histdricos y geograficos del distrito minero-portuario de La

Guajira

No hay fechas precisas sobre la fundacion de las poblaciones de Fonseca y
Barrancas, situadas en el camino entre Riohacha y Valledupar, en el valle del rio
Rancheria. Lo cierto es que estas poblaciones se consolidaron durante el siglo
XVIII, al quedar en el trayecto del “Camino de Jerusalén”, ruta de contrabando que
se realizaba en un primer trayecto entre Riohacha y Mompox. En 1829 Fonseca fue
elevada a la categoria de municipio de la Intendencia de La Guajira. En 1872
Barrancas fue erigida como parroquia del municipio de Fonseca y veinte afos
después se le designé como municipio del Departamento del Magdalena (Viloria,
2002).

En 1864, el ingeniero norteamericano John May descubrié las minas de carbon de
El Cerrejon, ubicadas en el sitio de Barrancas. Al ingeniero May lo asombré no sélo
la cantidad y calidad del mineral, “sino también por el hecho de encontrarse el
carbén practicamente en la superficie’(De la Pedraja, 1981: 353). El interés por el
proyecto desaparecié a finales del siglo XIX y de nuevo se retomd a principios de la
Segunda Guerra Mundial, pero no cont6 con recursos para su financiacion. La crisis
internacional del petréleo de 1973 desperté de nuevo el interés por el carbon, por lo
gue el gobierno nacional suscribi6 en 1976 un contrato de explotacion de los
carbones de El Cerrejon. Asi se inicié la actividad econémica que cambio la
composicion productiva de La Guajira y la realidad socioeconémica de los

municipios de Barrancas, Albania, Hatonuevo, Maicao y Uribia (Mapa 3).
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Mapa 3 Division politico administrativa de La Guajira
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Fuente Barimetria: Prof. José Agustin Blanco Barros

Fuente: Disponible en linea, 18 de noviembre, 2013:
http://mww.sogeocol.edu.co/dptos/la_guajira_05_division.jpg

Base: mapa digital integrado, IGAC 2002. Fuente: Sociedad Geogréafica de Colombia. Atlas de
Colombia IGAC. 2002. Fuente Barimetria: Prof. José Agustin Blanco Barros.
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Los municipios carboneros de Barrancas, Albania y Hatonuevo se ubican en la zona
geogréfica de la Baja Guajira, en el valle medio del rio Rancheria, bordeados por las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta al occidente y por la Serrania del
Perijd al oriente. Maicao esta ubicado en la Media Guajira, zona limitrofe con
Venezuela, mientras Uribia se encuentra en la Alta Guajira (Tabla 12).

Tabla 12. Datos generales de los municipios del distrito minero - portuario de

La Guajira
S 2 Poblacién, . .
Municipio Km 2012 Limites Creacion
Maicao, Riohacha y | Segregado de
Albania 425 25.018 | Republica de | Maicao. Ord. 1 de
Venezuela. marzo de 2000.
Hatonuevo, Fonseca, ;ubr:(ejz?c?o deel 587(126
Barrancas 742 32.254 | Riohacha y Republica o
elevado a municipio
de Venezuela.
en 1892.
Albania, Riohacha, | Segregado de
Barrancas y | Barrancas. Ord. 001
Hatonuevo 249 22.203 Republica de |de 13 de enero
Venezuela. 1999.
Uribia, Manaure,
, Riohacha, Albania y | Fundaciéon 29 de
Maicao 1.825 148.427 Republica de | junio de 1926.
Venezuela.
Manaure, Maicao Yy .
Uribia 8.200 156.496 | Repblica de | Fundacion 1 de
marzo de 1935
Venezuela.
Total 11.441 384.398

Fuente: Elaboracién de la autora con informaciéon de las Alcaldias de Albania, Barrancas, Hatonuevo,
Maicao y Uribia, 2013.

El municipio de Albania fue fundado en 1901 con el nombre de Calabacito por
pobladores de origen negro procedentes del sitio denominado Soldado, huyendo de
los combates de la Guerra de los Mil Dias. En 1935 fue elevado a corregimiento de
Maicao y dos afios después el intendente Eduardo Londofio Villegas cambi6 el

nombre de Calabacito por Albania, en honor a su hija Alba.

El municipio de Maicao fue fundado en 1927, por el coronel Rodolfo Morales y

Tomas Curvelo, quienes pertenecieron al Resguardo de Rentas del Magdalena. Su
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topografia es en su mayor parte plana y su principal actividad es el comercio por su

condicién de ciudad fronteriza con Venezuela.

Uribia fue fundada en 1935 por el capitin Eduardo Londofio, durante el gobierno
liberal de Alfonso Lépez Pumarejo y su nombre es un homenaje al lider liberal
Rafael Uribe Uribe. ElI municipio es en su mayoria un territorio desértico, de un
amplio litoral y poblacion mayoritariamente indigena (wayuu). Por su parte
Hatonuevo fue fundado en 1840 y se convirti6 en municipio en 1999, al separarse
del municipio de Barrancas. En total, los cinco municipios que conforman el distrito
minero-portuario de La Guajira tienen una extension cercana a los 11.450 kildmetros
cuadrados y una poblacién de 385.000 habitantes. De estos cinco municipios, dos
fueron creados en los ultimos veinte afos, ante el atractivo de manejar cuantiosos
recursos provenientes de las regalias del carbdn, atractivo que se pierde en parte

con la nueva ley de regalias aprobada en 2011.

4.2.3 Descripcion fisica del departamento del Cesar

El departamento del Cesar esta ubicado en la parte nororiental de Colombia y limita
con los departamentos de Magdalena, La Guajira, Bolivar, Santander y Norte de
Santander, asi como con la Republica de Venezuela. El departamento tiene una
extension de 22.905 kilbmetros y una poblacion que en 2014 ascendia a 1'016.533
habitantes, los cuales representan el 2% del total nacional. El Cesar esta dividido en
cinco ecosistemas naturales y cuatro subregiones politico-administrativas (Plan de

Desarrollo Departamento del Cesar, 2012-2015). Los cinco ecosistemas son:

i) Sierra Nevada de Santa Marta, macizo montafioso compartido con los
departamentos de La Guajira y Magdalena. Cabecera municipal: Pueblo

Bello.

ii) Serrania de Perija, limite natural con Venezuela. Cabeceras municipales:

Manaure — Balcon del Cesar, Gonzalez y Rio de Oro.

iii) Complejo cenagoso de Zapatosa, el cual forma parte de la Depresion

Momposina. Cabecera municipal: Chimichagua.
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iv) Valle del rio Cesar, llanuras que atraviesan el centro del departamento de
norte a sur. Cabeceras municipales: Valledupar, A. Codazzi, La Paz, San
Diego, Curumani, Chiriguana, El Copey y Astrea.

v) Valle del Magdalena, corresponde a la zona sur del departamento. Cabecera
municipal: Aguachica, la segunda ciudad del departamento.

En términos hidrograficos el departamento del Cesar cuenta entre sus principales
rios con el Magdalena, Cesar, Ariguani y Guatapuri, asi como con un namero
considerable de ciénagas ubicadas en el centro y sur del departamento. El clima es

tropical pero con una variedad producto de contar con todos los pisos térmicos.

Las subregiones son las siguientes: Noroccidental (Bosconia, El Copey, El Paso y
Astrea), Norte (Valledupar, La Paz, San Diego, A. Codazzi, Manaure y Pueblo
Bello), Central (Curumani, Chimichagua, Becerril, Chiriguana, La Jagua de lIbirico y
Tamalameque) y Sur (Aguachica, Gonzalez, Pelaya, Gamarra, La Gloria, Pallitas,
Rio de Oro, San Martin y San Alberto (Plan de Desarrollo Departamento del Cesar,
2012-2015) ( Mapa 4).

En el 2012 el sector que mas aportd a la economia del Cesar fue la mineria (42%),
seguido por los servicios (13%), agropecuario (9%) y comercio (8%). La industria
(4%) y la construccion (5%) fueron los de menor participacion. La mineria se
concentra en la produccion de carbén térmico, localizada principalmente en los

municipios de La Jagua de Ibirico, Becerril, El Paso y Chiriguana.

Existen dos grandes areas carboniferas: La Jagua de Ibirico y La Loma. La primera
esta ubicada en el municipio del mismo nombre y a su vez se subdivide en dos
zonas: La Jagua y Cerro Largo, en donde se desarrollan los siguientes proyectos:
Carbones de La Jagua, Consorcio Minero Unido y Carbones El Tesoro (Prodeco),
Cerro Largo Norte (Norcarbon), Cerro Largo Centro (Drummond) y Cerro Largo Sur
(CNR-Goldman Sachs).
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Mapa 4. Division politico administrativa del Cesar
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El Area Carbonifera de La Loma tiene una extension de 570 kilémetros cuadrados y
la conforman los municipios de Chiriguana, Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico.
Se subdivide en los sectores de El Descanso Norte, Centro y Sur; Sinclinal de La
Loma, Boquerén, Rincén Hondo y La Aurora. En esta Area se desarrollan los
siguientes proyectos: El Descanso Norte y Pribbenow (Drummond), Calenturitas
(Prodeco), El Hatillo (CNR-Goldman Sachs) y La Francia (Coal Corp.).

En el departamento del Cesar las dos empresas mas grandes son Drummond y
Prodeco, las cuales concentran cerca del 95% de la produccién departamental.
Estas empresas multinacionales tienen organizadas sus explotaciones de manera
integral, a partir de la mina, el ferrocarril y el puerto de embarque, lo que significa

gue estan integrados verticalmente.

4.2.3.1 Aspectos historicos y geograficos del distrito minero del Cesar

Hasta mediados de la década de 1980, las actividades mas dinamicas y
representativas de la economia del Cesar eran los cultivos de algodén y arroz, la
ganaderia lechera y de engorde, el comercio en general, asi como el sector
servicios. Los yacimientos de carbon eran conocidos desde el siglo XIX, pero no se
despertd el interés sobre ellos hasta la década de 1980. En esa época se iniciaron
las exploraciones y explotaciones en la franja media del departamento, en los

municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguand, Becerril y Agustin Codazzi*.

La Jagua de lbirico fue fundada en 1771 por Juan Ramén Ibirico. Como municipio
fue creado en 1979, dos siglos después de su fundacion. En la década de 1980
empezd la expectativa por el auge del carbon, con la instalacién de la primera
empresa carbonera en 1985. Antes de empezar las explotaciones de carbon, La
Jagua era eminentemente agricola, con cultivos de arroz, cacao y cafia de azUcar
principalmente. Por su parte las minas de carbon estan a escasos kilometros de la

cabecera municipal y ocupan un area de 6.911 hectareas (Tablal3).

*2 La informacién que sigue esta basada en las paginas web que cada municipio tiene disponible en
internet.
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Tabla 13. Datos generales de los municipios del distrito minero del Cesar

Poblacién,

2012 Limites Creacion

Municipio Km?

Becerril. El paso, La | Elevado a municipio
1.739 51.909 | Paz y Republica de | en noviembre 12 de
Venezuela. 1958.

Agustin
Codazzi

La Jagua de Ibirico, El
Paso, Agustin | Elevado a municipio
Codazzi y Republica | en 1979.

de Venezuela.

Becerril 1.144 13.620

El Paso, La Jagua de
Ibirico, Curumani,
Chimichagua y
Astrea.

Fundacién 8 de
septiembre de
1530.

Chiriguana 1.132 20.439

Valledupar, La Paz,
Agustin Codazzi,
Becerril, la Jagua de
El Paso 823.670 22.273 | Ibirico, Chiriguana,
Astrea y
departamento del
Magdalena.

Creado en abril 25
1986, segregado
del Municipio de
Chiriguana.

Becerril, Chiriguana,
Chiriguana, El Paso y | Elevado a municipio
Republica de | en 1979.

Venezuela.

La Jagua de

2 728,9 22.206
Ibirico

Total 828.414 130.447

Fuente: Elaboracion de la autora con informacion de las Alcaldias, 2013.

El Paso fue fundado el 1 de septiembre de 1542 por Alfonso Luis de Lugo. En 1979
fue elevado a la categoria de municipio, pero fue anulada la designacion por el
Consejo de Estado, hasta que finalmente se reconocio como municipio en 1989. La
estructura productiva la sustentan los sectores agropecuario y minero. En la zona
minera del municipio se desarrollan los proyectos del Hatillo, el Descanso,
Guaimaral, Calenturas, El Boquerdon y Siminera. Chimichagua fue fundado el 8 de
septiembre de 1530 por don Pedro Juan Hernandez, aunque también se discute que
fue en 1536. Las actividades econdmicas principales son la agricultura (cultivos de
maiz, sorgo y yuca) y la mineria del carbén, con el desarrollo de varios proyectos:
La Jagua, sector de Cerrejon Largo, Descanso Norte, Sinclinal de La Loma,
Descanso Centro, Sur, Rincon y La Aurora (Tabla 14). Por su parte el ecoturismo
tiene un gran potencial alrededor de la ciénaga de Zapatosa, asi como de los rios

Cesar y Magdalena.
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Tabla 14. Proyectos carboniferos del departamento del Cesar

Carbones de la Jagua
(CDJ)
Sector La Jagua Consorcio Minero Unido
(CMU)
Area carbonifera Carbones “El Tesoro” (CET)
de La Jagua de Cerro Largo Norte:

Ibirico Norcarbén S.A
Proyectos mineros sector de Cerro | Cerro Largo Centro:

Largo Drummond Ltd.

Cerro Largo Sur: Vale Do
Rio S.A

Descanso norte -
Drummond Ltd.
C.l. PRODECO S.A. — Mina

Proyecto minero Descanso Norte

Calenturitas
] . . L Drummond Ltd. - “Mina
Area carbonifera Proyectos mineros Sinclinal de La Pribbenow”
delaloma Loma Vale S.A. - Mina EI Hatillo
COAL CORP- Mina La
Francia
Proyectos mineros Descanso centro, |Proximos a comenzar
Sur, Rincén y La Aurora: explotacion

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2014. Elaboracién de la autora.

La poblacion de Espiritu Santo fue fundada en 1702 por el capitan Salvador Félix
Arias, Gobernador de la provincia de Santa Marta. En 1958 fue elevado a la
categoria de municipio y se le colocé el nombre de Agustin Codazzi, en homenaje al
militar y gedgrafo italiano que murioé en esta poblacién. Este municipio fue epicentro
de los cultivos de algoddn y forma parte del proyecto El Descanso, uno de los
proyectos carboniferos mas grandes del mundo. Por su parte Becerril fue fundada el
4 de marzo de 1594, por el capitdn Bartolomé Becerra y fue elevado a la categoria
de municipio en 1977. Su economia se basa principalmente en explotaciones
mineras, seguida por los cultivos de palma de aceite, tabaco y yuca. También es

muy importante la ganaderia extensiva.

4.3 Mercado del carbdn térmico en Colombia

En Colombia se produce mayoritariamente carbon térmico. Mientras en 1976 las

exportaciones de carbon fueron de 63.400 toneladas, a partir de las primeras
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exportaciones de carbon térmico de La Guajira en 1982, las exportaciones totales
de carbdon sumaron 198.900 toneladas. Es importante anotar que este incremento
significativo en las exportaciones de carbon se experiment6 desde 1977, afio en que
las exportaciones totales fueron de 166.100 toneladas. Este incremento se explica
por las exportaciones de carbén originadas en los departamentos del interior del
pais, a raiz del aumento de la demanda internacional de sustitutos energéticos del
petréleo. Entre 1982 y 2013, las exportaciones de carbdn térmico del Cesar y La
Guajira oscilaron entre 87% y 97% de las exportaciones anuales totales del carbén
colombiano. Este hecho consolidé al carb6n como el segundo producto de

exportacion después del petréleo.

Graficas 16. ay b Exportaciones por tipos de carbon en Colombia, 1976 - 2013
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Fuente: Series de exportaciones del Ministerio de Minas y Energias, SIMCO, Ingeominas, 2013.

Entre 1976 y 2011 las exportaciones de carbdn térmico presentaron un crecimiento
sostenido, pasando de 13 toneladas a 78,2 millones de toneladas. Cabe resaltar que
este comportamiento se debié6 al boom de proyectos carboniferos en los
departamento del Cesar y La Guajira. En menor proporcion Colombia exporta otros

tipos de carbones: coque y semicoque 2,9%, metallirgico 2% y antracita 0,0008%.
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Las Graficas 16. a y b Exportaciones por tipos de carbén en Colombia, 1976 -
2013muestran que a lo largo del periodo de estudio, las exportaciones de carbdn
térmico producido a gran escala presentaron un crecimiento sostenido hasta 2012.
En contraste las exportaciones de carbon metalGrgico, antracita, coque Yy
semicoque, producido a menor escala, presentaron alta volatilidad en todo el

periodo.

Durante tres décadas las exportaciones de carbdn térmico han mantenido tasas
positivas, pero en los ultimos afios (2011 - 2013), las exportaciones cayeron en
43,6%. Esta tendencia a la baja se explica por varias razones, como la
desaceleracion de la economia China, gran demandante de commodities como el
carbon. También las restricciones ambientales que se han empezado a aplicar en el
mercado internacional, principalmente en la Union Europea. Otro elemento es la
nueva oferta de energéticos como el shale gas, iniciadas en la primera década del
siglo XXI, en paises como Estados Unidos. Aunque el carbon antracita se produce
en minimas cantidades, presentd un incremento atipico en la década de los
noventas de casi 10.000% (Tabla 15).

Tabla 15 Exportaciones por tipo de carbén en Colombia y tasa de variacion

porcentual
Antracita Térmico Metallrgico Coque y semicoque
1976 — 1980 -100 568,4 916,6 86,1
1982 — 1990 -83,1 7.673,7 32,9 399,0
1991 — 2000 9.973,8 116,4 -47,6 213,8
2001 — 2010 - 90,2 84,3 26,6 564,4
2011 — 2013 -76,2 -43,6 -36,4 -11,3

Fuente: Series de exportaciones del Ministerio de minas y energias, Ingeominas, 2011.

El aumento de la oferta de carbén colombiano ha sido respuesta al crecimiento del
consumo mundial, el cual fue de 48% entre 1990 y 2010. Los principales mercados
gue han jalonado la oferta del mineral en los dltimos 20 afios se encuentran en
economias avanzadas como Estados Unidos y JapOn, asi como emergentes como
China y la India. En este periodo, estos cuatro paises incrementaron conjuntamente

Su consumo en un 97%. En contraste, durante el mismo periodo economias de
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paises desarrollados como Alemania, Inglaterra y Francia disminuyeron el consumo
de carbon en 40%, debido a politicas ambientales severas impuestas por la Unidn

Europea.

Gréfica 17. Precios del carbdn térmico y sus exportaciones en el Caribe
colombiano 2005
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de precios del barbon, Banco Mundial, 2014. Elaboracion de la autora.
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En el largo plazo, el incremento de las exportaciones de carbén estuvo aparejado
con aumentos sucesivos en los precios FOB del carbén térmico. El andlisis de la
tendencia de los precios del carbon permite distinguir cuatro momentos: la década
de los ochentas fue un periodo de crecimiento al pasar de 30 a 50 ddlares la
tonelada. En esta época, los proyectos de mineria a gran escala de los
departamentos de La Guajira y Cesar se encontraban en su fase de expansion,

como respuesta al incremento de la demanda internacional del mineral (Grafica 17).

Grafica 18. Precios, produccién y consumo mundial del carb6n, 1984 - 2010

m 1984-1990
160

m 1991-2000
140 134,5

¥ 2001-2010
120 107,2
100 936

79,7

Tasa de variacion, (%)

12,6
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-60 -42,9
Precios en Precios en Precios en Produccion Consumo mundial
Australia Colombia Sudafrica mundial

Fuente: Series de precios de Banco Mundial y del Ministerio de Minas y Energia — SIMCO. 2014.

Series de produccién y consumo BP Statistical Review of World Energy June 2014. Elaboracion de la
autora.

En la segunda fase, la década de los noventas fue una época de recesion para el
mercado del carbon: de 1991 a 2000 los precios FOB del carbon térmico en
Colombia disminuyeron 43%, mientras los precios de Australia y Sudéfrica cayeron
el 31,4% y 13% respectivamente. Como efecto en el descenso de los precios

internacionales, la produccion mundial disminuyé en 2,5% durante la década de
estudio (Grafica 18).
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En este periodo, el Estado colombiano vendié a inversionistas extranjeros su
participacion en el negocio del carbén (El Cerrejon Zona Norte). En afios anteriores,
empresa Estatal Carbocol acumulé un alto endeudamiento, producto de los bajos
precios internacionales del mineral y de malas decisiones administrativas. Todo esto
fue caldo de cultivo para que el Gobierno Nacional decidiera vender la participacion

del Estado en EI Cerrejon.

La siguiente década coincide con el cambio de siglo: de 2001 a 2010 los precios
internacionales se incrementaron, al igual que la produccion global del carbén. En
Colombia los precios aumentaron cerca del 94%, en Sudafrica el 107% y en
Australia el 135%; la produccion mundial crecié el 55% y el consumo mundial el
47%. Luego, entre 2011 y 2012, los precios internacionales descendieron en
promedio el 19% (Grafica 18). Este ultimo periodo de precios bajos del petrdleo,
carbon y otros commodities no se analizan en esta investigacion, porque se sale del

periodo de estudio.

4.4 Explotaciones mineras del Caribe colombiano dentro del cluster

internacional del carbon

En esta seccion las teorias del enclave, del cluster y los distritos industriales se
utilizaron como insumos para el analisis de la economia del carbon térmico. La
region minero portuaria del Caribe colombiano hace parte de un sistema productivo
gue empieza en la esfera local y regional, para luego integrarse en lo nacional e
internacional. La cadena productiva del carbén no tiene fronteras nacionales: su
espacio geografico estad definido por la localizacion y redes entre las empresas
extractivas, quienes desarrollan los proyectos de explotacion de las minas, los
proveedores de factores productivos (territorios de donde se extrae el carbén y el
trabajo), empresas proveedoras de bienes y servicios intermedios y las instituciones
del Estado.

Las relaciones entre las multinacionales del carbon con el Estado, se inician desde
el momento mismo que se firman los contratos de exploracion para desarrollar
proyectos extractivos de carbon. Luego esas relaciones se extienden a los entes de

control y vigilancia del sector, los entes territoriales donde se desarrolla la
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explotacion, las empresas publicas, privadas o de economia mixta prestadoras de
servicios, asi como con la poblacion trabajadora que se vincula directa o

indirectamente con el proyecto.

Se espera que las inversiones en proyectos de explotacion de un recurso natural
generen derramas economicas y sociales que favorezcan la region de influencia de
los proyectos extractivos. Las derramas econdomicas se generan via contratos y
compras de las grandes empresas que explotan el recurso a empresas locales,
regionales y nacionales del pais destino de la inversion. Las derramas sociales se
asocian con demanda de empleo y desde los encadenamientos fiscales, por la
recaudacion de ingresos por impuestos, participaciones de la empresa publica y el

pago de regalias por la extraccion de un recurso no renovable.

También se esperaria que los eslabonamientos se extiendan a la demanda de
servicios logisticos relacionados con el transporte y comercializacion del carbon.
Adicionalmente, el cluster o distrito debe propiciar encadenamientos con actividades
conexas como los servicios financieros, domiciliarios, hoteles, restaurantes y
comercio en general. Asi mismo, las regalias e impuestos pagados por las
empresas carboneras a los entes territoriales son otra fuente de encadenamientos,
gue deben ser invertidos en proyectos para el desarrollo social y econémico, tales
como, salud, educacion, saneamiento basico y apoyo al desarrollo de nuevas
apuestas productivas. Pero esta discusion se abordara en profundidad en el dltimo

capitulo de la tesis.

En el caso del Caribe colombiano, se ha identificado un enclave regional de carbén
térmico. Aunque los yacimientos mineros son propiedad de la Nacion, el gobierno
colombiano le adjudicé a multinacionales extranjeras las minas de carbon térmico en
la modalidad de concesiones por periodos de aproximadamente 30 afios, con
posibilidad de ser renovadas por el mismo periodo. Las explotaciones de carbén
térmico en el Caribe colombiano se iniciaron con un contrato de asociacion entre la
empresa estatal CARBOCOL e INTERCOR, filial de la empresa estadounidense
Exxon. El enclave se ha ido consolidando a medida que la regulacion minera
colombiana se ha flexibilizado para atraer inversion extranjera. Es asi como entre

1998 y 2001 se reestructurd el Cédigo de Minas, reduciendo a la mitad el nUmero de

140



contraprestaciones que deben pagar las empresas y se dieron mayores incentivos a
la explotacion.

Foto 1. Minas de carbdn de La Guajira

Fuente: La autora. La Guajira, 6 de mayo de 2014.

Foto 2. Minas de carbdn de Cesar

Fuente: la autora. Cesar, 30 de julio de 2014
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Las explotaciones carboneras del Cesar y La Guajira hacen parte de una logistica
internacional de la produccidén y comercializacion de carbon. Esta region se ha
vinculado de forma marginal a la cadena internacional de valor como simple
proveedor de materia prima del cluster internacional del carbon. Desde el centro del
cluster internacional, la inversion en regiones con bajo desarrollo socioeconémico se
justifica, porque hace parte de la estrategia de crear ventajas competitivas
dindmicas, que permitan a las empresas del cluster expandirse en el mercado para

maximizar su ganancia.

En un principio, se esperaba que en lugar del enclave se desarrollara una dinamica
econémica que favoreciera la formacion de empresas con cierto grado de
especializacion, dirigida a las necesidades de provision de insumos y servicios
especializados para el gran inversionista de esta actividad extractiva. Sin embargo,
las condiciones del mercado nacional y regional no garantizaron el desarrollo de
factores productivos para avanzar al grado de proveedores especializados y
consolidar los posibles encadenamientos productivos de la mineria con el resto de
sectores econdomicos. Es decir, no se pasO de proveer materia prima a ofrecer
insumos, servicios y bienes de capital. En este sentido, no se ha visto un apoyo
decidido de las multinacionales para cambiar esta dinamica perversa, ni el Estado
ha dejado directrices claras para que las grandes empresas se vean en la necesidad

de contratar empresas locales o regionales como proveedoras de bienes o servicios.

En los departamentos del Cesar y La Guajira se desarroll6 un sistema productivo
gue gira en torno a la explotacion de carbén, monopolizado por conglomerados
econdmicos de empresas multinacionales. Estas empresas conforman en su pais de
origen un cluster minero- industrial alrededor no solo del carbon, sino también de
otros commodities. En sus paises desarrollan complejos productivos y cientificos,
gue les permite ofrecer tecnologia para la produccion de maquinaria de extraccion y
transformacion de los recursos naturales, en aquellos paises menos desarrollados.
Esto se observa en Canadd, Estados Unidos, Suiza, Inglaterra y otros paises
industrializados, donde la actividad minera ha generado desarrollos industriales con

altos componentes de tecnologia.

Colombia y otros paises de América Latina son territorios que utilizan las empresas

multinacionales para asegurar la provision de materias primas, pero no para
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desarrollar complejos productivos alrededor de estas explotaciones, como si han
hecho en sus paises de origen. De esta manera y por defecto, las multinacionales
no estan interesadas ni tienen incentivos para desarrollan un cluster, sino para
explotar un recurso en forma de enclave, caracteristica de muchas explotaciones
gue se dan en América Latina desde el siglo XIX. De acuerdo con experiencias
internacionales y a la evidencia empirica de esta investigacion, se considera que la
explotacién de estos recursos naturales podria generar un mayor desarrollo
econémico y social en los departamentos del Cesar y La Guajira, a partir de

encadenamientos efectivos que logren generar las empresas carboneras.

El Estado debe hacer que las empresas mineras compren una parte considerable de
sus bienes y servicios en la region de influencia de los proyectos mineros. Es poco
factible que se pueda impulsar un proceso de transformacion y manufactura
alrededor del carbén. Pero en cambio, si es posible que las empresas carboneras
frenen la demanda de bienes y servicios hacia el mercado internacional, para
dirigirlo al mercado regional y nacional. Pero esto debe ser un proceso que involucre
tanto a las multinacionales mineras, como a las instituciones del Estado, los gremios
de la produccion y las universidades, para capacitar y elevar la capacidad

empresarial de los productores locales, regionales y nacionales.

Se espera que una vez las empresas locales y regionales empiecen a integrarse
mas activamente al sistema productivo minero-exportador, los recursos de
impuestos y regalias se administren de forma mas eficiente y la mano de obra de los
proyectos mineros tenga mayor participacion de trabajadores locales, el viejo
enclave se transforme en un cluster o distrito minero-portuario, acorde con los
avances del siglo XXI. Por tanto, para transformarse y hacer parte de estas formas
productivas, las empresas y los territorios requieren desarrollar capacidades
complejas y un contexto institucional transparente, compartido entre el sector
privado y publico para favorecer el conocimiento, la productividad y la

competitividad.
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llustracion 5. Inversionistas del enclave minero — exportador del Caribe colombiano

Drummond (EE.UU): 8 subsidiariasen el

mundo, 2. de estas'son inversiones en carbon Glencore (Suiza): 476 subsidiarias, de
estas 52 son inversiones en carbdn

ltochu (Japdn): 800 subsidiarias
en el mundo, 53 de estas son

Enclave minero inversionesen.carbon.
Proveedorde
carboén
&,
Anglo American (Sudafrica): 766 BHP Billiton (Australia): 434
subsidiariasen el mundo, 53 de subsidiariasen el mundo, de estas
estas son inversiones en carbodn 35 son inversiones en carbon

Inversionistas
Fuente: Elaboracién de la autora con informacién de ActionAid, 2013
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4.5 Multinacionales mineras en el Caribe colombiano
4.5.1 Surgimiento de la gran empresa moderna en Colombia

La crisis del petroleo de 1973 reactivo el interés por energéticos sustitutos. Hacia
mediados de la década de 1980, la inversidn en la explotacion de estos commodities
tomd mayor impulso con las politicas de apertura de mercado de bienes y capitales.
Para el caso colombiano, multinacionales mineras mostraron interés en explorar y
explotar los yacimientos de carbén ubicados en el departamento de La Guaijira, pero
el pais no contaba con la estructura institucional adecuada. Para tal fin fue creada
en 1976 Carbones de Colombia S.A. (Carbocol), Empresa Industrial y Comercial del
Estado, mediante la cual se suscribié ese mismo afio un contrato de asociacion con
la International Colombia Resources Corporation (Intercor), filial de la multinacional

norteamericana Exxon.

Esta empresa surge en un periodo en el cual el Estado empresario cumple un papel
definitivo en el impulso de la actividad econdmica. La insostenibilidad financiera de
las empresas mineras del Estado, hizo que éste perdiera participacion como
empresario. A partir de 2001 el Estado quedd solamente con agente regulador, que
administra las rentas por derechos, impuestos y regalias que pagan las

multinacionales mineras.

En 1993 la empresa estatal Carbocol se dividi6 en dos empresas: una se
especializo en la comercializacién de carbon en el mercado internacional y la otra en
el manejo regulatorio de la explotacion del mineral. De esta division nacié la
Empresa Colombiana de Carbon (Ecocarbon), empresa comercial del Estado
encargada de hacer la planificacion y promocion de las actividades carboneras. Los
accionistas de Ecocarboén fueron la Sociedad Minerales de Colombia (Mineralco), el
Instituto de Asuntos Nucleares (IAN) y el Instituto Nacional de Investigaciones
Geoldgico-Minero (Ingeominas)*®. Mineralco habia sido creada por el Decreto No.

1376 de 1990, como una empresa industrial y comercial del Estado, adscrita al

*® Ingeominas tiene su origen en 1916, cuando se cre6 la Comisién Cientifica Nacional, encargada de
hacer la cartografia geologica, el estudio del subsuelo y la exploracion minera. En 1940 fue
reemplazado por el Servicio Geoldgico Nacional (SGN) y en 1953 nacio el Instituto Geoldgico
Nacional, de la fusion del SGN, la Planta Metallrgica de Medellin y los Laboratorios de Fomento
Minero de Ibagué y Pasto. En 1968 asumid las funciones del Inventario Minero Nacional y el
Laboratorio Quimico Nacional y se constituy6 en el Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico
Mineras (Ingeominas). A partir de noviembre de 2011 pasOd a denominarse Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC). Cfr. www.sgc.gov.co
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Ministerio de Minas y Energia, siendo sus socios la Empresa Colombiana de
Petrdleos (Ecopetrol), Carbocol, Ingeominas, IAN y la Compafiia Carbones del
Oriente (Carboriente)*, todas empresas del Estado (llustracion 6).

Grafica 19. Tendencia de precios* internacionales reales, carbdn, petrdleo,
niquel y oro, 1960 - 2010 (100=2010)
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos del Banco Mundial: serie de precios de commaodities.
*Media movil e 10 de las tasas de variacién porcentuales de precios FOB. **Promedio de precios
FOB de Australia, Sudéfrica y Colombia.

En 1997 se dio la fusiébn de Mineralco y Ecocarbén, ordenada por el Decreto 1679,
dando origen a la Empresa Nacional Minera de Colombia (Minercol). Entre sus

funciones estaba administrar por delegacién los recursos mineros y carboneros del

* Carboriente fue establecida en 1984 como una empresa industrial y comercial del Estado con sede
principal en Bucaramanga, encargada de explotar y comercializar los carbones del departamento de
Santander. Sus primeros accionistas fueron las empresas estatales Ecopetrol (creada en 1951), AN,
Corporacién Eléctrica de la Costa (Corelca, creada en 1967 y liquidada en 2012), Empresa
Colombiana de Minas (Ecominas, creada en 1968) y el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica

(ICEL). En 1990 Carboriente fue vendida a un grupo de entidades financieras del departamento de
Santander.
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pais, asi como contratar la exploracion y explotacion de los mismos (Diario Oficial,
No. 43.072 del 27 de junio de 1997) (llustracién 6).

La elevada deuda de Carbocol, la mayor de cualquier empresa colombiana en toda
su historia, como producto de la insostenibilidad de los precios del carb6n de la mina
del Cerrejon Zona Norte, hizo que los ingresos de esta fueran insuficientes para
cubrir los costos financieros. En 1993 la deuda de la empresa ascendia a 1.800
millones de dodlares. Las deudas y la crisis se agudizaron con el tiempo, hasta que
en 2003 Carbocol fue liquidada, mediante Decreto 520 del 6 de marzo. Como se
observa en la Gréfica 19, los precios del carbon desde la década de los setenta
mostraron una tendencia a la baja, que se revertié hasta mediados de la década de

los noventa (llustracion 6).

El cédigo de minas de 2001 concentro el papel del Estado en la regulacion minera,
pasando en segundo plano la politica de estado empresario. La privatizacion de los
intereses del Estado en la mineria se inicio en 1997 con la venta de la empresa de
ferroniquel Cerro Matoso; continué con el Cerrejon Zona Norte en 2001 y la
liquidacion de Carbocol en 2003; luego las minas de sal y esmeraldas y cerr6 el

ciclo en 2004 con la venta de Minercol, la dltima empresa estatal minera.

Este hecho indica que la empresa publica es mas vulnerable ante el mercado si no
hay una politica publica de Estado, en cambio la transnacional sigue distintas
estrategias (Contreras™). En Colombia, las continuas reformas a la normatividad
minera llevaron a la desnacionalizacion del carbén y a la privatizacion de las
empresas comerciales de este sector. El Estado se limité a la regulacion, la
fiscalizacion y el fomento de la explotacion mineria por capitales privados,
renunciando de esta forma a gran parte de la renta minera. Por su parte las
multinacionales, como agentes econdmicos racionales, se guian por la

maximizacion de sus beneficios.

Segun Piketty, las formas de valor acumulable no tienen en cuenta el valor de los
recursos naturales antes de cualquier mejora e inversién para extraer los recursos
(Piketty, 2014: 246). Estos dultimos son el valor agregado que hacen las
multinacionales mineras y que el Estado debe aprovechar desde la regulacion, el

cobro de regalias, impuestos y otras compensaciones, capitalizando estos recursos

> Comentarios de Mario Contreras, agosto de 2015.
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en capital humano y desarrollo de sectores productivos. Al respecto Hernandez

Gamarra argumenta:

Aqui no somos capaces de generar una tecnologia innovadora; tampoco fabricar los
insumos para estas empresas, menos vamos a generar cambios tecnoldgicos y
transformar la materia prima. No hay recursos ni capital humano. Lo importante es
asignar los recursos a las prioridades que son educacion, salud, acueducto,
alcantarillado y vias terciarias, que sirvan a proyectos de conexién intra e
interdepartamental... Los encadenamientos del sector se desvian a otros mercados. El
gobierno debe crear mercados productivos y demanda para las empresas que
explotan el carbon (Entrevista, 12 de abril de 2014).

Sin embargo, una parte de la literatura econdmica (Sanna - Randaccio y Veugelers,
2003; Barrios et al., 2003; Feldstein, 2000; Gilpin, 2001; Bhagwati, 2004; Wolf, 2005;
Sala-i-Martin, 2006) argumenta que la inversion de las empresas multinacionales
puede estimular el desarrollo local, derivado de las actividades econémicas de las
mismas, pero esto debe ser estimulado por acuerdos entre las empresas y el
Estado.

Al derogar el régimen de aportes, las empresas industriales y comerciales del
Estado ya no tendrian titulos mineros para la explotacién. Con el nuevo sistema, se
aumentaron las oportunidades de contratar los proyectos de explotacion del carbén
y otros minerales con empresas privadas, la mayoria de capital extranjero. Este
nuevo sistema y la proliferacion de solicitudes y titulos mineros, coincidié con el
incremento de los precios internacionales del carbén, niquel y oro, con la respectiva
intensificacion de las explotaciones en los departamentos caribefios de La Guajira,
Cesar, Cordoba y Bolivar (Grafica 19).
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llustracién 6. Empresas Industriales y Comerciales del Estado e instituciones

vinculadas con la explotacion minera

Carbocol 1976 - 2003

Ecocarbén 1993-1997

Mineralco 1992-1998

Minercol (1999-2004)

Ingeominas 1999 — hasta la fecha

Fuente: Elaboracion de la autora, con informacion del Ministerio de Minas y Energia de Colombia,
2014.

Un balance de la economia del carbdén térmico en el Caribe colombiano muestra la
organizacion de un mercado oligopdlico. Entre 1976 y 2012 se formaron en
Colombia o llegaron de otros paises 18 empresas dedicadas a la industria del
carbdén: una estatal que ha cambiado de razén social varias veces (Carbocol,
Ecocarbon, Mineralco, Minercol); tres privadas originalmente de capital nacional
(Prodeco, Carboandes y Carbones del Caribe) y catorce multinacionales que han
adquirido los intereses de los iniciadores del mercado o han constituido consorcios,
alianzas o fusiones con otras, para aprovechar las economias de escala®. Todas
estas empresas han operado con proyectos de gran mineria a cielo abierto en el

Caribe colombiano.

“® Las empresas multinacionales que tienen o han tenido intereses en la actividad carbonera de La
Guajira y Cesar son: Intercor (filial de Exxon), Domi, Auxini, RTZ, BHP Billiton, Anglo-american,
Drumond, Itochu, Glencor-Xstrata, Vale Coal Colombia, CNR (filial del Grupo Goldman Sachs), MPX-
OBX, Norcarbon S.A. (filial de Pacific Coal) y Melior Resources Inc.
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De este mercado dominado por multinacionales extranjeras,
Glencore es uno

de los mayores || SoOlo se mantienen seis empresas de las trece que se habian
inversionistas en
produccion de
carbén térmico en concentraban el 92% de la explotacion de carbon: 43,3%
Colombia:

instalado en el Caribe colombiano. En 2011, tres empresas

Carbones del Cerrejon (conformado por las multinacionales

propietaria de
Prodeco en Cesar [§ BHP Billiton, Anglo American y Xstrata), 30% la
y del 33,3% de
las acciones del

norteamericana Drummond Ltd. y 18,7% la suiza Glencore -

Cerrejon en La || Xstrata. En menor proporcion participan otras multinacionales
Guajira.

como la Colombian Natural Resources (CNR), empresa del
banco de inversiones estadounidense Goldman Sachs, con 4,6%, y la canadiense
Melior Resources Inc. con 3,1%".

4.5.2 Grandes empresas carboneras en Colombia

Las explotaciones de las minas de carbon térmico en los departamentos del Cesar y
La Guajira se realizan a cielo abierto, a gran escala, por lo que no hay lugar para las
explotaciones artesanales. Los megaproyectos carboneros en esta region del Caribe
colombiano son operados por grandes empresas multinacionales, por medio de
subsidiaras o contratos de joint venture. Los puertos de embarque se ubican en el
litoral Caribe, en jurisdiccion de los departamentos de La Guajira y Magdalena,
hasta donde es transportado el mineral por via férrea en su gran mayoria y por

carreteras en menor proporcion.

Las empresas carboneras localizadas en La Guajira exportan su produccién
mayoritariamente por Puerto Bolivar, municipio de Uribia, para lo cual requieren la
utilizacion del ferrocarrii de la mina al puerto. Una menor proporcion de las
exportaciones se desplaza por carretera hasta la Sociedad Portuaria Regional Santa
Marta. Por su parte, las empresas carboneras localizadas en el departamento del
Cesar exportan el producto por sus puertos ubicados en el municipio Ciénaga,
departamento del Magdalena, para lo cual utilizan el transporte férreo desde la mina

hasta el muelle (Mapa 5, Mapa 6, Mapa 7 y Tabla 16).

" Cfr. con la informacién de las paginas WEB: Ministerio de Minas y Energia, empresas mineras:
BHP Billiton, Anglo-American, Xstrata, Cerrején, Drummnond Ltd.
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Tabla 16. Zonas portuarias y puertos de carbon

Distrito Zona pPortuaria Tipo de
Minero o Ciudad- Puerto Tipo de puerto inversion Empresa
Departamento
Santa Marta- Maritimo. Cargue s
Magdalena SPRSM directo Concesion Prodeco
. Cienaga- Puerto Marmmo. Cargue Privada Prodeco
o Magdalena Nuevo directo
@ American iy
(|) Port Marltlg;féc%argue Privada Drummond
9 Company
= Colombian
= Sociedad Maritimo. Carque Natural
g Portuaria direct 9 Privad Resources
o Rio irecto (g}n rivada (CNR) -
% Cdrdoba construccion) Goldman
) Sachs
© illa-
- Barrapq_uﬂla Fluvial Varias empresa
Atlantico
Cartagena - . Varias
2 Fluvial
Bolivar empresas
. Cerrejon
L Santa Marta SPRSM Mar|t|rr_\o. Cargue Concesion Centro y
. Magdalena directo C Iy
© errejon Sur
Q=
2 3 Cerrejon Norte
0 Uribia — La Puerto Maritimo. Cargue , >
= Guaii ; . Privada y Cerrejon
S uajira Bolivar directo.
0 Centro

Fuente: Elaboracién de la autora con informacién del MME e INCOPLAN S.A. (2011: 152,169).

Desde sus inicios la explotacion de carbon en Colombia ha sido un foco de atraccion
para la inversion extranjera directa. Estas grandes empresas son filiales de
multinacionales mineras y petroleras que tienen su casa matriz en Inglaterra, Suiza,
Australia, Sudéfrica, Estados Unidos, Canada, Japon o Brasil, entre otros. En este
modelo en que se privilegia la iniciativa privada, el Estado actia como ente
regulador a través del Ministerio de Minas y Energia (MME) y sus entidades
adscritas como el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - Ingeominas, la
Unidad de Planeacién Minero Energética —UPME — y la Agencia Nacional de
Mineria - ANM. Antes el MME habia delegado la administracion del recurso minero
en entidades publicas como la Empresa Colombiana de Minas — Ecominas (creada
en 1968), Carbocol (1976), Mineralco (1990), Ecocarbon (1992), Minercol (1997) e

Ingeominas.
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Se observa una integracion vertical en el proceso productivo, a partir de la
concentracion de la operacion de las minas, el ferrocarril, los talleres de
mantenimiento, el puerto de exportacion e importacion, las exportaciones de carbén
y la comercializacion internacional del mismo. En este sentido, “la operacion minera
se desarrolla de manera integrada y comprende la planeacion, direccién y ejecucion
de la produccion, beneficio, transporte y embarque de carbén” (MME e Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, 2004:69), evidenciando la

organizacion de la produccién de una economia a gran escala interna.

Sin embargo, si se desarrolla un cluster minero-portuario en el Cesar y La Guajira,
no es necesario la integracion vertical, porque a partir de la cooperacién de las
empresas se genera desbordamiento de conocimiento y economias de escala
externa. Por lo anterior se argumenta que "un cluster constituye un sustituto a la

integracion vertical de una empresa” (Meller, 2003: 64).

La integracion vertical y horizontal de las grandes empresas mineras deja algunos
espacios para que empresarios medianos y pequefios de la region Caribe,
participen en menor escala en el suministro de bienes y servicios como
mantenimiento, transporte, restaurante, hoteles, abarrotes y suministro de
combustible. Pero debe quedar claro que las grandes empresas mineras realizan la
mayor parte de sus compras y contratos de servicios, en otras regiones colombianas
y en otros paises. En este escenario la actividad carbonifera se identifica como una
economia de enclave: el carbon se vende al mercado internacional sin adicionar
procesos de transformacion del mineral; es una actividad intensiva en capital, con
escasos encadenamientos con los otros sectores productivos del Cesar y La

Guajira.
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Mapa 5. Zonas portuarias para la exportacion del carbon extraido en los

distritos mineros de Barrancas (La Guajira) y La Jagua de Ibirico (Cesar)

Puerto Bolivar g

o Sociedad Pormaria
Puerto Prodeco ,—| ‘ de Santa Marta
Puerto Drummond o—

Puerm}Juevun—| Q Q @ Riohacha

SPRC s & 2 b ©SamaMarta
Barranquilla @ Clenaga * s Cerrejon
(Mstrata, BHP Billitan,
El Descanso AnglofAmerican)
{Drurnmeind)
- @ Valledupar
LaFrancia oL@ -» o Calenturitas
{CNR) * * Glencore
- . La Jagua
El Hatilio ©
(CHR)
' Pribbenow
Drurmimicnd

Fuente: Prodeco. Nuestro informe 2011.
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Mapa 6. Operaciones de empresas carboniferas en La Guajira: Cerrejony
MPX Colombia S.A

Fuente: Disponible en Linea, 6 de septiembre de 2015:
https://mannheimerestudiantes.files.wordpress.com/2013/03/102405-20130223.jpg
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Mapa 7. Operaciones de empresas carboniferas en el Cesar: Drummond,
Prodeco (Glencore) y CNR

Mar Caribe

Puertos carboniferos
Carbosan
Prodec

Drummond

Sociedm _San
i “Ciénaga

i ¢
Atla o

Venezuela

(> Ciudad capital
> Municipio
@® Drummond

@ Glencore
@® CNR
= = = Ferrocarril, concesion FENOCO

Santander

Fuente: Elaboracion de la autora con informacién del IGAC, 2009: mapa de infraestructura
colombiana de datos especiales, de Prodeco - Glencore, 2011: Zonas portuarias para la exportacion
de carb6n y del mapa Politico de Colombia disponible en linea 6 de septiembre de 2015:
www.macromedio.net y http://www.uxabilidad.com/recursos/mapa-politico-de-colombia-en-

powerpoint.html;

Entre 1976 y 2012 se han presentado cambios en la estructura de propiedad en las
empresas carboniferas. En estas tres décadas, el consorcio “Carbones del
Cerrejon”, de las multinacionales BHP Billiton, Glencore-Xstrata y Anglo American,
cada una con participaciones iguales, concentrd la produccion carbonifera de La
Guajira. En el Cesar, Drummond y Prodeco S.A, esta Ultima subsidiaria de la

multinacional Glencore-Xstrata, producen cerca del 90% del carbén departamental.
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Grafica 20. Cesar y La Guajira: produccion de carbén por grandes consorcios,
porcentaje en toneladas, 2011

e
R 40 29,9
25 30 18.7
g ’
% 20
£ 10 oy 31 0,4
& . - a8 e
Cerrején | Drummond Glencore Vale Coal Melior Noecarbon
LTD (Prodeco ColombialLTD Resources S.A.-Areala
S.A) Inc Divisa
(Compaiiia
Carbones del
CesarS.A.)
La Guajira Cesar

Fuente: Elaboracion de la autora con dados del Ministerio de Minas y Energia la UPME y SIMCO,
2012.

En contraste, las empresas colombianas de carbon han ido perdiendo participacion
en este mercado: Prodeco (vendida a la suiza Glencore en 1995), Carboandes vy
Carbones del Caribe, entre otras. En 2011, la produccién de carbon térmico en
Colombia se concentro en tres grandes empresas: Cerrejon 43%, Drummond 30% y
Glencore 19%. La multinacional suiza Glencore tiene inversiones tanto en el Cesar
como en La Guajira, lo que la convierte en la empresa con mayor participacion en el

negocio de carbon térmico en Colombia, con aproximadamente 33% del total
(Gréfica 20).

4.5.2.1 Empresas carboniferas del departamento de La Guajira: Carbones del
Cerrejon

Como ya se ha explicado, los origenes de este consorcio se remontan a 1976. En
1983 el gobierno colombiano otorgé en concesién a CARBOCOL unas zonas de

playa y terrenos de bajamar en Bahia Portete y autorizé la construccién y operacion
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de un puerto privado para la explotacidén y exportacion de carbon, bautizado como
Puerto Bolivar. El puerto tiene un canal dragado de cuatro kilometros de longitud, 19
metros de profundidad y 225 metros de ancho. En enero de 1999 se firmd un
acuerdo con el Estado colombiano para extender el contrato por 25 afios mas, hasta

2034 (www.cerrejon.com).

En el 2001, la empresa estatal CARBOCOL vendié su participacion del 50% en el
Cerrejon Zona Norte al consorcio integrado por las subsidiarias de las
multinacionales Billiton Company, Anglo American y Glencore, que conformaron la
Sociedad Cerrején Zona Norte S.A. En febrero de 2002, estas mismas subsidiarias
adquirieron el 50% restante de Cerrejon Zona Norte, mediante la compra de la
participacion de ExxonMobil en Intercor. Desde 2002, Cerrejbn es una empresa
perteneciente en tres partes iguales a las empresas multinacionales BHP Billiton plc
(Australia), Anglo American plc (Sudafrica) y Glencore plc (Suiza). En 2006

Glencore vendio su participacion a la empresa suiza Xstrata plc (llustracion 7).

llustracion 7. De Cerrejon Zona Norte a Carbones del Cerrején

CerrejonZona Norte- CZN

1976 Contrato de Asociacion

CARBOCOL (Empresa Estatal) INTERCOR (Filial de EXXON)

Ventade la empresa CZN

BHP Billiton 33,3% Anglo American 33,3% XSTRATA (Glencore) 33,3%

Carbones del Cerrejon

Fuente: Elaboracién de la autora.

Durante cerca de tres décadas, los yacimientos del Cerrején Central y Cerrejon Sur
fueron adjudicados a diferentes empresas nacionales o multinacionales, varias de
las cuales quebraron ante la caida de los precios internacionales del carbén. Las

tierras del Cerrejon Zona Centro estan ubicadas en el municipio de Barrancas y son
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de propiedad privada. Como ya se habia mencionado en el capitulo Il, esta fue una
excepcion que hizo la Ley 20 de 1969. En ese afio se eliminé a favor de la Nacién
los derechos que tenian los particulares sobre las minas adquiridas, pero sin
embargo, en Cerrejon Zona Centro el subsuelo es de propiedad privada. Estos
yacimientos pertenecen a la Comunidad del Cerrejon Central, constituida el 6 de
septiembre de 1947, de conformidad con lo dispuesto en la ley 95 de 1890 (Corte
Constitucional, Sentencia T — 100/1997), (llustracion 8).

llustracion 8. De Cerrejon Central a Carbones del Cerrejon

Cerrejon Central

1981-1989: Contrato

CARBOCOL (Empresa Estatal) - DOMI, - AUXINL, - PRODECO S.A

. 1989: Quiebra el consorcio ,

Y

1991: Prodeco 5.A firma un contrato de explotacion por 30 afios

Y

1995: Glencore adquiere el proyecto Prodeco 5.4

Carbones del Cerrejon

Fuente: Elaboracién de la autora.

En 1981, los yacimientos del Cerrejon Central fueron adjudicados para ser
explotados por el consorcio italo-hispano-francés Domi—Prodeco-Auxini. A mediados
de esa misma década, la Estatal CARBOCOL decidié suspender unilateralmente el
contrato de explotacion, por la dramética caida de los precios internacionales del
carbdén. Este consorcio quebrdo en 1989 y tres afios después la concesion le fue
adjudicada a Prodeco, pero las dificultades continuaron. Este periodo fue muy duro
para las empresas carboneras, las cuales tenian que luchar contra los bajos precios
del mineral. En 1995 se adjudic6 la concesion a la firma Pinski y Asociados, la cual
también terminé en concordato. Luego Ecocarbon adjudicé para exploracion y
explotacion las zonas Cerrejon Central y Sur al consorcio integrado por la suiza
Glencore, la inglesa RTZ, la sudafricana Amcoal y la chilena Chilgener. En los afios

siguientes, el yacimiento de Oreganal fue contratado entre Minercol (empresa del

158



Estado) y Carbones del Caribe, que luego pas6 a Carbones del Cerrejon (consorcio
de Billiton, Anglo American y Xstrata), al igual que la Zona Sur y el Area de Patilla

(www.cerrejon.com) (llustracion 9).

llustracién 9. Area Oreganal a Carbones del Cerrejon

Area de Oreganal

1995: Contrato

MINERCOL (Empresa Estatal) Carbones del Caribe

Carbones del Caribe vende
: acciones a RTZ,
DREGANAL 5.A Multinacional Britdnica

GLENCORE Carbonesdel Cerrejon

Carbones del Cerrejon

Fuente: Elaboracién de la autora.

llustracion 10. De cerrején Sur a Carbones del Cerrejéon

CerrejonZona Sur

l 1997: Contrato '
BHP Billiton33,3% Anglo American 33,3% XSTRATA (Glencore) 33,3%
Carbones del Cerrejon

Fuente: Elaboracién de la autora.

\ J
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http://www.cerrejon.com/

BHP Billiton es la comparfiia minera mas grande del mundo, cuya casa matriz esta
en Melbourne, Australia. En 2001 nacié esta empresa multinacional, al fusionarse la
australiana Broken Hill Proprietary (BHP, fundada en 1885) y la britanica Billiton
(fundada en Holanda en 1860). Esta multinacional anglo-australiana tiene una
estructura accionaria que le permite cotizar en dos bolsas de valores: mientras BHP
Billiton Limited cotiza en la Australian Securities Exchange, BHP Billiton Plc lo hace
en la London Stock Exchange. La empresa desarrolla actividades mineras en 25
paises, a partir de explotaciones de hierro, diamantes, carbén coque y térmico,
cobre, niquel y petréleo, entre otros. Ademas de Carbones del Cerrejon (de la cual
es duefa el 33,3%), BHP Billiton explota Cerro Matoso, la Gnica mina de ferroniquel
gue hay en Colombia (www.cerrejon.com y www.bhpbilliton.com) (llustracién 10).

Anglo American plc es una compafia minera con sede en Londres, Reino Unido, de
capital inglés y sudafricano. Es un gran productor de platino, diamantes, cobre,
niquel, hierro, carbon térmico y metaldrgico. En 1917 Inicié operaciones en minas de
oro sudafricanas y luego se extendio a las explotaciones de cobre y carbon en otros
paises africanos. A principios del siglo XXI la empresa tenia operaciones en 45
paises, con cinco unidades centrales de negocio: materias primas, carbon,
diamantes, mineral de hierro y platino. Anglo American cotiza tanto en la Bolsa de
Londres, sede principal, como en la Bolsa de Johannesburgo, en menor medida

(www.angloamerican.com) (llustracion 10 e llustracion 11).

llustracion 11. Area de Patilla a Carbones de Cerrején

Area de Patilla

2001: Contrato

Minercol (Empresa Estatal)

CerrejonZona Norte

BHP Billiton 33,3% Anglo American 33,3% XSTRATA (Glencore) 33,3%

Carbones del Cerrejon

Fuente: Elaboracién de la autora.
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Xstrata plc es una compafiia minera con la casa matriz en Zug, Suiza y con la sede
registrada en Londres, Reino Unido. Sus inicios se remontan a 1926, cuando se
denominaba Siidelektra, relacionada con proyectos de infraestructuras y electricidad
en diversos paises de América Latina. En la década de 1990 cambié de razén social
(Xstrata AG) y se expandié hacia el sector minero. Por su parte, en 1974 Glencore
inicié actividades en Suiza como Marc Rich + Co AG, la cual se convirtié en pocas
décadas en la principal empresa privada del mundo en la produccién y
comercializaciéon de materias primas y alimentos. Glencore y Xstrata iniciaron
negocios conjuntos en 2002 y terminaron fusionandose en 2012, cuando la primera
empresa se convirtié en la principal accionista de la segunda, con una participacion
cercana al 40%. La nueva empresa tiene operaciones en 19 paises, con
explotaciones de carbon, cobre, niquel, zinc y ferrocromo. Xstrata Glencore
International plc. negocia sus acciones en la Bolsa de Londres principalmente y en

la Bolsa de Suiza en forma secundaria (www.glencorexstrata.com).

llustracion 12. Proyectos de otras empresas MPX

MPX, empresa brasilefia

2009: Contrato con Ingeominas

2010: Opera en minas de Papayal y San Juan (La Guajira).

2012: Licencia ambiental, mina Cafiaveral (La Guajira).

Fuente: elaboracion del autor.

MPX es una empresa de capital brasilefio, la cual ha estado en la fase de
exploraciones y solicitud de licencias y permisos entre 2010 y 2014. De acuerdo a
fuentes de Ministerio de Minas y Energia de Colombia, MPX tiene 38.630 hectareas
en concesion en La Guajira y tres proyectos de explotaciéon de carbdon a cielo
abierto, similar al tamafio del proyecto Cerrejon, ubicados al sur de La Guajira: uno

estd en el corregimiento de Cafaverales, jurisdiccion del municipio San Juan del
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Cesar y el otro en Papayal, zona rural de Barrancas. Asi también proyecté la
construccién de un puerto para embarque en el municipio de Dibulla, La Guajira. En
2014 los proyectos de MPX aun no habian iniciado su explotacion, argumentado la
caida de los precios internacionales del carbon (llustracion 12).

4.5.2.2 Empresas carboniferas en el departamento del Cesar: Drummond LTD.
y Prodeco

Las explotaciones carboniferas del Cesar empezaron después que en La Guajira,
pero la dinamica ha sido acelerada, con la presencia de varias empresas y
proyectos, que con el tiempo convirtieron al departamento en el mayor exportador
de carbon en Colombia. De las diferentes empresas multinacionales que explotan el
carbon en el Cesar, en este trabajo se abordaran las dos mas grandes: Drummond y

Prodeco.

llustracion 13. Drummond, venta de acciones a ltochu

DRUMMOND LTD.

1988: Contrato
CARBOCOL (Empresa Estatal) DRUMMOND LD
) ] 2011: Drummond vende el 20% de sus
2011; Alianza Drummend International tochu

acciones al conglomerado japonés ltochu

Fuente: elaboracién propia.

Drummond Ltd. es la subsidiaria en Colombia de una compafiia norteamericana del
mismo nombre con sede en Alabama, Estados Unidos, fundada en 1935. La
empresa esta dedicada a la explotacion y exportacion de carbon. Una caracteristica
de esta empresa familiar es que no cotiza en bolsa, a diferencia de las otras
multinacionales carboneras que estan en Colombia. El contrato de exploracion y

explotacion del proyecto carbonifero La Loma se celebré entre Carbocol y
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Drummond en agosto de 1988 y empez6 su produccion en 1995. Los yacimientos
de este proyecto se ubican en los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico y
Chiriguana, departamento del Cesar (llustracion 13).

El segundo proyecto carbonifero de la Drummond es El Descanso, el cual empezo
operaciones de produccion en 2009. Al ser una operacion integral (o integrada
verticalmente) desde la explotaciéon del yacimiento hasta la exportacién del mineral,
Drummond fue socio de la empresa Ferrocarriles del Norte de Colombia (FENOCO),
gue junto con otras dos empresas carboneras tienen la concesion de 226 kildbmetros
de via férrea entre las minas y el mar Caribe. La empresa cuenta con un moderno
puerto de cargue directo en el municipio de Ciénaga (Magdalena), inaugurado en
marzo de 2014. Este terminal tiene una capacidad de 30 millones de toneladas
anuales, la cual podria ser duplicada por la empresa en los proximos afios, si la

actividad lo amerita (www.drummondco.com).

En junio de 2011, Drummond suscribié una alianza estratégica con una subsidiaria
del conglomerado japonés Itochu, el cual cotiza en la Bolsa de Tokio. Esta movida le
permitio a los japoneses adquirir el 20% de las operaciones mineras y portuarias en
Colombia, creando la nueva compafia Drummond International LLC. Itochu es una
empresa de gran tradicion en Japén, fundada por Chubei Itoh en 1858. En las
primeras décadas del siglo XXI, los negocios de esta corporacion estan en la
industria textil, maquinarias, metales y minerales, energia, quimicos y alimentos,
forestales, comunicaciones y logistica. (www.itochu.com.co). Itochu se convirtié en
la primera empresa japonesa en adquirir derechos sobre las explotaciones

carboniferas en Colombia.

Esta incursion nipona en el mercado colombiano obedecié en lo fundamental a dos
fendmenos naturales que afectaron el normal suministro de energia: el tsumani
ocurrido en Japon el 11 de marzo de 2011, el cual causé graves problemas en la
planta nuclear de Fukushima. El otro fendmeno fueron las inundaciones en
Australia, el principal proveedor de carbon de Japdon y en donde Itochu tiene
operaciones, lo que origind incumplimiento en el suministro del mineral (El
Espectador, 10 de junio de 2012, pp. 24-25).

La otra empresa con grandes volumenes de produccién de carbén en el

departamento del Cesar es Prodeco, fundada por inversionistas colombianos en
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1968 y comprada por la multinacional suiza Glencore en 1995. En un principio sus
propiedades incluian las minas de Calenturitas (Cesar) y Cerrejon Central (La
Guajira), las instalaciones portuarias de Puerto Zafiga y Puerto Nuevo, asi como
una participacion del 40% en FENOCO, titular de la concesion de la linea férrea
entre los yacimientos del Cesar y los puertos en Ciénaga, en el mar Caribe. En la
actualidad esta multinacional tiene dos operaciones mineras de carbén a cielo
abierto, ambas en el departamento del Cesar, sin contar con su participacion en el
Consorcio Carbones del Cerrejon. Estas operaciones son las minas de Calenturitas
y La Jagua, que a su vez tiene las concesiones de Carbones de la Jagua, Consorcio
Minero Unido y Carbones El Tesoro (www.prodeco.com.co) (ilustracion 14).

llustracion 14. De Prodeco S.A a Glencore

ProdecoS.A

 1991: Prodeco S.A firma un contrato de explotacion con Carbocol por 30 afios |

v

1995: Glencore adquiere los proyectos de Prodeco 5.A (minas, puerto y ferrocarril)

Fuente: elaboracién propia.

Las explotaciones carboniferas de La Guajira y el Cesar se realizan a cielo abierto,
son adelantadas por empresas multinacionales y no realizan ningun proceso de
transformacion del producto. Para el caso de La Guajira el proceso de exploracion
se inici6 en la década de 1970 por una empresa estatal y una petrolera
norteamericana, pero a finales del siglo XX se inici6 un proceso de concentracion de
la produccién que ha quedado en manos de un consorcio integrado por tres
multinacionales mineras. En el Cesar las exploraciones se iniciaron en la década de
1980 y aunque hay mayor presencia de proyectos y empresas, su produccion se

concentra en dos empresas multinacionales que tienen una alta participacion.

En la ilustracibn 15 se observa las operaciones de Glencore, uno de mayores
inversionistas en Colombia en produccion de carbén térmico. Sus operaciones

evidencian que la produccién en Colombia, hace parte de la cadena internacional de
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valor, en las actividades conexas a la extraccion de carbdn tienen lugar en
diferentes paises, constituyendo por defecto un enclave minero la region del Cesar y
La Guajira, dentro de su cluster internacional.

4.6. Organizacion industrial y finanzas del sector carbonero

La industria de carb6n en Colombia involucra directamente a las empresas que se
encuentran en las fases de extraccion y aglomeracion del mineral, transporte por
carretera y ferrocarriles, servicios portuarios y comercializacion. En la fase de
extraccion, 161 empresas se especializan en explotacion de varios tipos de carbon
en todo el territorio nacional: 139 en hulla bituminosa (carbon térmico), 5 en lignito, 6
en turbay 11 en coque (carbén metallrgico).

La alta concentracion de la inversion en dos grupos empresariales, Drummond y
Cerrejon, confirma que la explotacion de carbon opera en Colombia con una
estructura de mercado oligopdlico. Estas dos multinacionales se han especializado
en todas las fases de la cadena del carbon: explotacion, transporte carretero y
férreo, embarque en el puerto de salida, recibo en el puerto de destino y
comercializacion. Sin embargo, en cada fase tienen una empresa diferente,
vinculada econémicamente al grupo. En algunos casos, las empresas tienen registro
mercantil en otros paises, por lo que sus estados financieros no hacen parte de la

base de datos de la Superintendencia de Sociedades de Colombia.
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llustracion 15. Cluster internacional en carbdon y el enclave exportador en el Caribe colombiano: Caso Glencore

C da bsidiari Singapour subsidiaria
n alari . e ge - R
pfoju:tor subsidiaria Glencore (Suiza): 476 subsidiarias, de comercial

— — estas 52 son inversiones en carbdn | Bermudas  subsidiaria
Sudafrica subsidiaria / comercial
productor

- - ‘ - - — S | Anguila subsidiaria
Australia s i = /

ENCLAVE e
REGIONAL

Fuente: Elaboracién de la autora.
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Entre 1995 y 2012 las utilidades del sector carbonifero mostraron una tendencia
creciente, con una participacion significativa en la economia nacional. Sin embargo,
entre 1995 y 1999, los proyectos carboniferos incurrieron en pérdidas financieras.
En los primeros afios de funcionamiento de El Cerrejon®®, el proyecto se financi6

con créditos externos, acumulando obligaciones financieras entre 1979 y 1991.

Grafica 21. Participacion en ganancias y pérdidas financieras de Drummond y
Cerrejon en todas las empresas de Colombia, 1995 - 2012

10

Participacion, %

Anos

e=@== Empresas del grupo Drummond ==§¢== Empresas del grupo Cerrejon

Drummond + Cerrején Lineal (Drummond + Cerrejon)

Fuente: Calculos de la autora con datos de la Superintendencia de Sociedades Colombiana. La
participacion se extrajo de las ganancias y pérdidas totales de cada empresas, respecto al total de
las mismas de toda Colombia, sin computar las pérdidas.

La elevada deuda de la estatal Carbocol, socia de El Cerrejon, fue la mayor de
cualquier empresa colombiana en toda su historia, y fue producto no solo de los
bajos precios internacionales del carbon, sino también de los malos manejos. Los

prondsticos del precio del carbén no se cumplieron, pues al formular el proyecto se

“8 El Cerrejon fue un proyecto de economia mixta que empez6 en 1976, con el contrato de asociacion
entre la empresa estatal colombiana CARBOCOL y la multinacional estadounidense INTERCOR, filial
de EXXON.
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pronostic6 que en la década de 1980 el precio del mineral seria cercano a 100
dolares la tonelada, pero en realidad estuvo bordeando los 35 dolares. Todo esto
llevé a que en 1993 la deuda de la empresa ascendiera a 1.800 millones de ddlares
(El Tiempo, 15 de diciembre de 1991 y 25 de mayo de 2003. Entrevista a Antonio
Hernandez Gamarra, 12 de abril de 2014).

Aspectos politicos a nivel internacional también incidieron en el precio. En efecto, el
fin del régimen del Apartheid en 1994, significo el reingreso de Sudafrica al mercado
del carbon, lo que origind una mayor oferta del mineral y, por lo tanto, el descenso
de los precios internacionales del carbén. De acuerdo a los precios FOB del carbén
australiano, colombiano y sudafricano publicados por el Banco Mundial desde la
década de 1970, estos mostraron una tendencia a la baja y apenas empezaron a
subir a mediados de la década de 1990. Ante la acumulacion de pérdidas, en 2001
Carbocol vendio su participacion del 50% en el Cerrejon Zona Norte al Consorcio
Billiton, Anglo American y Glencore. Dos afios después Carbocol fue liquidada.

Gréfica 22. Ganancias y pérdidas financieras: Drummond y Cerrejon,
1995 - 2012 (Cifras en miles de dblares a precios de 2005)
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Fuente: Calculos de la autora con datos de la Superintendencia de Sociedades Colombiana. La participacion se
extrajo de las ganancias y pérdidas totales de cada empresas, respecto al total de las mismas de toda Colombia,

sin computar las pérdidas.
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Grafica 23. Drummond y Cerrején Participacidn en las utilidades de empresas

del sector carbonero
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Fuente: Calculos de la autora con datos de la Superintendencia de Sociedades Colombiana. La participacion se
extrajo de las ganancias y pérdidas totales de cada empresas, respecto al total de las mismas de toda Colombia,
sin computar las pérdidas.

Entre 2000 y 2012, la participacion conjunta de utilidades de Drummond y Cerrejon
con respecto al total de empresas registradas en la Supersociedades oscilé entre
0,4% y 9,7%. En 2012, estos dos grupos concentraron el 4,2% de las utilidades de
todas las empresas en Colombia. Esta participacion confirma el poder econémico de
Drummond y Cerrejon, empresas multinacionales que desarrollan sus actividades

en el Cesar y La Guajira (Gréfica 21).

Los grupos Drummond y Cerrejon también tienen inversiones en las fases de
transporte por carretera y ferrocarriles, servicios portuarios y comercializacién del
carbdn. En el caso de Drummond, no siempre estas operaciones estan a nombre de
sus filiales American Port Company INC y Transport Services LLC. Por su parte,
Interocean Coal Sales LDC no esta registrada en la base de datos de la
Supersociedades. Esta Ultima empresa tiene su sede principal en George Town,
Cayman lIslas y es la encargada de comercializar el carbdn del grupo. El transporte
desde la mina hasta el puerto se hace por ferrocarril, a través de la concesion de la
via férrea que el Estado colombiano le concedi6 a Drummond, Prodeco (Glencore -

Xstrata) y Vale (CNR). Con el fin de administrar las operaciones del ferrocarril, las
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empresas que participan de la concesion constituyeron la empresa Ferrocarriles del
Norte de Colombia (FENOCO S.A) *. Esta concesién opera el ferrocarril de 226
Kildbmetros entre Chiriguana y Santa Marta.

En La Guajira El Cerrejon integra, ademas de la mina, el ferrocarril y el puerto
privado. En 2003, el grupo carbonero constituyé la empresa Coal Marketing
Company (CMC), con sede en Dublin, Irlanda, como comercializador mundial
exclusivo del carbon del grupo. Esta empresa tampoco aparece en la base datos de
la Supersociedades, pero es propiedad del consorcio Cerrejon.

En 2012 las empresas carboniferas especializadas en extraccion y aglomeracion del
mineral en Colombia, produjeron cerca de 67 millones 500 toneladas de carbdn, de
la cuales el 94,4% fue térmico, 5,6% metallurgico y 0,001% antracita. De acuerdo a
datos de la Superintendencia de Sociedades de Colombia, estas empresas sumaron
el 5% de las utilidades antes de impuesto de renta y complementarios de todas las
sociedades del pais, porcentaje equivalente a 750,4 millones de ddlares a precios
de 2005. De este monto, 723,8 millones de délares fueron de las multinacionales

Drummond y Cerrejon (Grafica 21 y Grafica 22).

En 2012, estos dos grupos concentraron el 96,1% de las utilidades del sector
después de impuestos, equivalentes a 474,3 millones de dolares: 41,6% Drummond
y 54,6% Cerrejon. Es decir, de las 161 empresas que conforman el sector, sin
incluir las empresas especializadas en transporte por tierra, ferrocarril y maritimo,
puerto y comercializacién, cinco (5) empresas absorbian cerca del 100% de las
utilidades del mercado nacional del carbon, todas de inversion extranjera: dos
empresas vinculadas econdmicamente a la multinacional Drummond (Drummond
Coal Mining L.L.C. y Drummond LTD) y tres empresas del consorcio Cerrejon
(Carbones Colombianos del Cerrején S.A, Carbones del Cerrejon LTD. y Cerrejon
Zona Norte S.A) (Gréafica 22 y Gréfica 23).

** En el 2015 la concesion del ferrocarril era compartida por tres multinacionales: 1) Drummond
Company Inc, 2) Glencore plc, por medio de sus filiales Prodeco y Xstrata y 3) CNR - Sachs (compré
la participacion de la brasilefia Vale y de la norteamericana Coalcorp). Asi mismo, la empresa
Carbones de Colombia (Carboandes), vendio a Prodeco su participacion en Fenoco.
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Impuestos, donaciones y deducciones a la gran mineria

De acuerdo con la legislacion colombiana, las empresas pueden hacer deducciones

de sus impuestos, si una parte de los mismos los dirigen a financiar proyectos de

caracter social, ambiental o cultural principalmente. En el caso de los grupos de

Cerrejon y Drummond el pago de impuestos de renta y complementarios ha tenido

una tendencia decreciente (Grafica 24).

Una de las razones por las que el impuesto a la renta ha disminuido es por las

deducciones que se hacen a la base gravable del mismo, conforme a lo establecido

por el Estatuto Tributario colombiano:

Las regalias pagadas por la explotacion de recursos minerales (Articulo 116),

Las inversiones necesarias realizadas en materia de minas y petréleos
relacionadas con costos de adquisicion o explotacion de minas, distintas de
las efectuadas en terrenos o en bienes depreciables, en areas en explotacion

y en areas no productoras, continuas o discontinuas (Articulo 159).

El 30% (a partir de 2007) y 40% (desde el 2010) del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos, aun
bajo la modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de compra,

esta medida se aplico hasta el 2011. (articulo 158).

Donaciones a asociaciones, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro.
En ningun caso podra ser superior al treinta por ciento (30%) de la renta
liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la donacién
(Articulo 125).

Por reforestacion, los contribuyentes tienen derecho a descontar del monto
del impuesto sobre la renta, hasta el 20% de la inversion certificada por las
Corporaciones Autdbnomas Regionales o la Autoridad Ambiental Competente,

siempre que no exceda del 20% del impuesto basico de renta (Articulo 253).
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Grafica 24. Impuesto de rentay complementarios y regalias: proyectos de
Drummond en Cesar, 1995 - 2012 (Miles de délares 2005=100)
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Fuente: Caculos de la autora. Estados financieros de la Superintendencia de Sociedades
colombiana, Regalias del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional Minera,
Exportaciones del DANE y indice de precios al productor y exportador sin café del Banco de La

Republica.

Por lo anterior, en la primera década del siglo XXI, mientras las regalias
aumentaban, el monto de los impuestos de renta y complementarios decrecia: entre
2005 y 2012 la correlacion de estas cuentas en Drummond y Cerrejon fue de -0,1y -
0,3 respectivamente (Grafica 25). Segun algunos analistas y politicos, un elemento
adicional fue una interpretacion erronea por parte de la DIAN del Articulo 116 del
Estatuto Tributario colombiano, referido a la deduccion de las regalias de la base del

impuesto de renta. En el proyecto de Ley 071 de 2014 se argumentd lo siguiente:

...la DIAN, por medio del Concepto No. 15766 de 2005, ..., sefial6 que las regalias podian
deducirse del impuesto de renta, sin importar si son entidades publicas o privadas. .... La
DIAN, en respuesta a una solicitud ... del Senador Jorge Robledo, confirmé que el costo fiscal
estimado por la deduccion de las regalias de hidrocarburos ascendié a $7,9 billones de pesos
y en mineria a $2,1 billones de pesos, en el periodo 2005 a 2010, para un total de $10

billones en un lapso de 5 afos...
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Otras deducciones por las que la base del impuesto de renta y complementarios
puede disminuir, son las donaciones efectuadas a las asociaciones, corporaciones y
fundaciones sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al
desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la religion, el deporte, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la ecologia y proteccién ambiental, la defensa, proteccién y
promocion de los derechos humanos y el acceso a la justicia o de programas de
desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de interés general (Estatuto
Tributario, Articulo 125).

Grafica 25. Impuesto de rentay complementarios y regalias: proyectos de
Cerrejon en La Guajira, 1995 - 2012 (Miles de délares 2005=100)
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Fuente: Estados financieros por empresas, datos de la Superintendencia de Sociedades colombiana,
Regalias del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional Minera, Exportaciones del

DANE y indice de precios al productor y exportador sin café del Banco de La Republica.

En 2008 el grupo Cerrejon organizé un sistema de cuatro fundaciones, a saber:
Progreso, Agua - Guajira, Guajira - Indigena y Fortalecimiento Institucional. El
Cerrejobn hace donaciones a estas fundaciones e implementa proyectos de

responsabilidad social empresarial. Entre 2004 y 2011 la empresa hizo inversiones
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sociales por $39,7 millones de dolares a precios de 2005 (Informe de sostenibilidad,
2011). De esta forma, como lo contempla el Estatuto Tributario colombiano, las
donaciones a fundaciones de caracter social sin animo de lucro, constituyen otro
tipo de deducciones a la base gravable del impuesto de renta y complementarios.
Asimismo, Drummond hace alianzas con las asociaciones locales de caracter social

para desarrollar proyectos de responsabilidad social empresarial.

Grafica 26. Utilidades e impuestos: empresas de Drummond, Cesar

(miles de dolares a precios de 2005)
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Fuente: Estados financieros por empresas, datos de la Superintendencia de Sociedades colombiana,
Regalias del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional Minera, y indice de precios al
productor del Banco de La Republica. Impuesto: impuesto de renta y complementarios + impuestos,

gravdmenes y tasas.

Los dos grupos también ofrecen programas de becas para bachilleres del area de
influencia de los proyectos mineros, para que adelanten sus estudios en
universidades de la regién Caribe: entre 2006 y 2011 Drummond entreg6 76 becas y

un subsidio mensual de 750.000 pesos a cada estudiante para manutencién. Por su
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parte, entre 2005 y 2011 El Cerrejon entregd 70 becas para estudios (Informes de
Sostenibilidad Drummond: 2009 - 2012 y Cerrejon: 2005 - 2013).

En los dos casos, se requiere que las empresas implementen sistemas de
informacién accesibles, para dimensionar sus inversiones en responsabilidad social.
En los informes de sostenibilidad las inversiones en proyectos de este tipo se
mencionan de manera dispersa y sin continuidad o alguna periodicidad, en algunos
afios presentan la informacion al siguiente no lo hacen, o mencionan los proyectos

si especificar montos.

Grafica 27. Utilidades e impuestos: empresas del Cerrejon, La Guajira (miles
de dblares a precios de 2005)
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Fuente: Estados financieros por empresas, datos de la Superintendencia de Sociedades colombiana,
Regalias del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional Minera, y indice de precios al
productor del Banco de La Republica. Impuesto: impuesto de renta y complementarios + impuestos,

gravdmenes y tasas.

Entre 2000 y 2012, es notable la diferencia entre las tasas de crecimiento de las

utilidades y de los impuestos (impuesto de renta y complementarios, gravamenes y
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tasas). Mientras el crecimiento promedio anual de los impuestos pagados por
Drummond fue de 7%, sus utilidades crecieron al 19%. En el mismo periodo, los
impuestos pagados por Cerrejon crecieron 22% promedio anual y sus utilidades
41% (Gréfica 26 y Grafica 27).

Grafica 28. Participacion de las regalias pagadas sobre el valor FOB de las
exportaciones de carbdn térmico en los municipios y gobernaciones del Cesar
y La Guajira, 1985 - 2012
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Fuente: Célculos de la autora de acuerdo a datos de la Unidad de Planeacion Minero Energética —
UPME, 2014.

La legislacién comercial y tributaria y el manejo que se le da a los recursos que
pagan las grandes mineras en Colombia, han estado en debate casi que desde el
inicio de los proyectos carboneros en La Guajira y Cesar. Estas propuestas buscan
gue las explotaciones mineras en Colombia hagan un aporte efectivo al desarrollo
social y econdmico de las regiones mineras. En lo que respecta al sector minero, las
comparaciones internacionales posicionan a Colombia como uno de los paises con
mayores impuestos a la renta. Sin embargo, cobra poco en regalias, mientras las

filiales ,sucursales, subsidiarias o agencias en Colombia de sociedades extranjeras,
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tienen derecho a deducir de sus ingresos a titulo de costo o deduccion las
cantidades pagadas a sus casas matrices; no se cobra impuestos al valor agregado
(IVA) sobre equipos importados, ni tampoco derechos de exportacidon, asimismo se
hacen varias deducciones a la base del impuesto a la renta (Estatuto Tributario
Colombiano: articulos 124 y 428, y Anexos del capitulo V).

En cuanto a las regalias, se observan grandes diferencias cuando se compara el
valor de éstas con el de las exportaciones en términos FOB. Entre 1985 y 2012, las
regalias en La Guajira fueron el 5,2% del valor FOB de las exportaciones de carbon,
mientras para el Cesar, entre 1995 y 2012, fueron del 5,3%. Como el grueso de la
rigueza minera se queda en manos de las multinacionales que explotan el carbon en
La Guajira y Cesar los gobiernos nacional y local deben fortalecer las sinergias de
las empresas de la gran mineria con las entidades territoriales, las universidades,

asi como las microempresas locales y las organizaciones sociales.

De esta forma, las empresas se deben comprometer en el desarrollo
socioeconémico de la region donde estan explotando sus riquezas naturales; para
minimizar el malestar social y marginalidad econdémica, compensar en parte el
agotamiento de un recurso natural no renovable, a través de proyectos
socioeconémicos impulsados de manera coordinada con los entes territoriales y

organizaciones comunitarias (Grafica 28).

También se deben fortalecer los encadenamientos de empresas como Drummond y
Cerrejon con otros sectores productivos de los municipios mineros. Esto debe
minimizar la demanda de bienes y servicios que podrian ser ofrecidos a nivel local y
regional. De esta forma, se fortalecen otras externalidades como la generacion de

empleo, pago de impuestos y regalias.

Entre 2011 y 2012, las regalias en los departamentos de Cesar y La Guajira
decrecieron en 74% y 76% respectivamente. Esta caida se explica por diversas
razones, como la disminucién de la produccién, ocasionada por conflictos laborales,
condiciones ambientales y cierre temporal de puertos por contaminacion, como le
ocurrié a la empresa Drummond por el hundimiento de barcazas llenas carbén en el
mar Caribe, en la ensenada de los Alcatraces del municipio portuario de Ciénaga -
Magdalena. Ademas de estos factores, se debe agregar el cambio reciente en la

legislacion sobre regalias, que ha redistribuido dichos recursos de una manera mas
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equitativa entre todos los entes territoriales del pais. A partir del 2012, las regalias
ya no solo se irrigan en los municipios mineros y portuarios, sino en todo el territorio

nacional (Gréfica 28).

Conclusiones

En sintesis, en este capitulo se estudi6 el mercado nacional e internacional del
carbon. La region de Asia Pacifico concentra la mayor produccion mundial de
carbdn, en la que sobresalen China, India, Australia e Indonesia. Por regiones, Asia
Pacifico es el mayor consumidor mundial de carboén, seguido de Norte América. Por
su parte, los principales paises importadores de carbon son asiaticos: Japon es el

mayor importador mundial, seguido por China, Corea del Sur y Taiwan.

El aumento de la oferta de carbén colombiano ha sido respuesta al crecimiento del
consumo mundial en las ultimas décadas. Los principales mercados que han
jalonado la oferta del mineral en esta época han sido economias avanzadas y
emergentes como Estados Unidos, Japon, China e India. Por el contrario, paises
europeos como Alemania, Gran Bretafia y Francia han reducido el consumo de

carboén en la ultima década.

Durante tres décadas, 1982 - 2012, las exportaciones de carbon térmico han
mantenido tasas positivas, sin embargo en los ultimos afios, entre 2011 y 2013, las
exportaciones cayeron considerablemente. Esta tendencia a la baja se explica por
varias razones, como la desaceleracion de la economia China, las restricciones
ambientales que se empezaron a aplicar en el mercado internacional y la nueva

oferta de energéticos como el shale gas.

En Colombia, el carbon se ha consolidado como el segundo producto de
exportacion después del petréleo. La actividad extractiva genera cuantiosas regalias
a municipios y departamentos, que si bien han fortalecido los fiscos locales, también
han incrementado las posibilidades de despilfarro y corrupcion en las entidades

territoriales subnacionales.

En términos legislativos, el nuevo Codigo de Minas de Colombia represento el fin del

régimen de aportes, para ser remplazado por el régimen de concesion. Asi mismo,
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esta normativa concentré el papel del Estado en la regulacion, promocion y
fiscalizacion de la mineria, dejando en segundo plano la politica de estado
empresario. También redujo las barreras de inversion y elimind ciertos impuestos
departamentales y municipales, por considerarlos incompatibles con el pago de
regalias.

En cuanto a las estrategias de expansion de las multinacionales, estas han
establecido consorcios y sociedades subordinadas (filiales controladas directamente
por la empresa matriz y subsidiarias manejadas indirectamente por una filial), con el
fin de diversificar sus mercados y ampliar su participacion en mercados diferentes al
de su pais de origen. Las grandes empresas del carbon han desarrollado
economias de escala internas, que integran verticalmente las fases de produccion,
concentran las operaciones de las minas, el ferrocarril, los talleres de
mantenimiento, el puerto de exportacion e importacion, las exportaciones de carbén

y la comercializacion internacional del mismo.

Un balance de la economia del carbén térmico en el Caribe colombiano muestra la
organizacion de un mercado oligopdlico: en la primera década del siglo XXI, tres
empresas multinacionales concentraban mas del 90% de la explotacién de carbon:
Carbones del Cerrejon, Drummond y Glencore - Xstrata. A su vez, el consorcio
Carbones del Cerrejon lo conforman las multinacionales BHP Billiton, Glencore-
Xstrata y Anglo American.

Los estados financieros de Cerrejon y Drummond evidencian una tendencia
creciente en sus utilidades. En el 2012 concentraron cerca del 96% de las utilidades
del sector en Colombia. En contraste, entre 1995 y 2012, los montos de impuesto de
renta y complementarios, pagados por Cerrejon y Drummond, decrecieron. Esto
debido a las deducciones, que por ley se permiten hacer de la base gravable de
este impuesto. En conclusion, los proyectos carboniferos del Cesar y La Guajira,
son rentables para las empresas, mas no para el Estado, porque sus aportes al
desarrollo social han sido temporales, por la explotacién de carbén, pero estos no se

han sostenido y su dimension es poco observable.
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CAPITULO V: ENCLAVE MINERO - EXPORTADOR EN EL CARIBE
COLOMBIANO. La economia del carbén en los departamentos del Cesar y La
Guajira, 1980 — 2012

Introduccidén

Como efecto de la explotacion de carbén a gran escala, entre 1980 y 2012 los
departamentos del Cesar y La Guajira evidenciaron un crecimiento por encima de la
media nacional, con tendencia decreciente en los ultimos afios. En este sentido, el
desarrollo del sector minero cred expectativas, en cuanto a sus potencialidades para
generar derramas economicas y bienestar social. Los resultados de este estudio
indican que el sector carbonero tiene caracteristicas de economia de enclave, al
generar poco empleo, producir mayoritariamente para el mercado externo, estar
dominada la actividad por empresas multinacionales y adquirir una parte
considerable de sus compras fuera de la region. También se evidencid que la
mineria presenta correlaciones negativas con sectores como el industrial y el
agropecuario: el primero es uno de los que generan mayor valor agregado a la
economia y el segundo se caracteriza por su participacion en el empleo,

principalmente en zonas rurales y marginales.

En el presente capitulo se profundizara en el analisis del impacto econémico de la
explotacion de carbon sobre las economias mineras del Caribe colombiano. De esta
forma se estimara el efecto de la produccidn, las exportaciones y las regalias de
carbén sobre el crecimiento econdmico de los departamentos del Cesar y La
Guajira. Para realizar el estudio se ha definido un intervalo de tiempo entre 1976 y
2012. Sin embargo, por la falta de datos para algunos afios iniciales, el andlisis
econdmico se ha realizarlo entre 1980 y 2012. Como variable principal se tomo el
PIB nacional, departamental y municipal y las ramas productivas del PIB
departamental de mayor participacion como los sectores agropecuario (agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y caza), mineria, industria y manufactura, construcciéon

(privada y publica), comercio y servicios (servicios personales, sociales, del
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gobierno y domésticos). El estudio de las otras variables como la produccion y las
exportaciones de carbOn permiti6 establecer en qué medida la mineria se

correlaciona o no con el resto de sectores econdmicos del Cesar y La Guajira.

A continuacién se presenta la metodologia de investigacion que se utilizé para
estimar cudl es la relacién entre la produccion y exportaciones de carbén sobre el
crecimiento econdmico de los departamentos estudiados. La tercera parte muestra
el proceso de obtencion de datos de cada una de las variables significativas para
realizar el andlisis estadistico y econémico que permita determinar la relacion con el

crecimiento econémico.

En la cuarta parte se analiza la relacion de la produccién y exportaciones de carbén
con el crecimiento econdmico departamental y municipal, por medio de la
descripcion de tasas de crecimiento, de indicadores de participacion y coeficientes
de correlacion. Seguidamente se realizo un analisis de la reconversion productiva de
la region minera del Caribe colombiano, mostrado a partir de estadisticas
departamentales del PIB, de la mineria y del mercado laboral, tanto a nivel
departamental, municipal y de la regién entre 1980 y 2012. En la ultima parte se

presentan unas consideraciones sobre los resultados.

5.1. La mineria como enclave

Las estadisticas muestran que la region Caribe en su conjunto se ha rezagado en
términos de su desarrollo econémico y social con respecto a otras regiones
colombianas y al pais en su conjunto. De esta realidad no se escapan los
departamentos del Cesar y La Guajira, principales productores y exportadores de

carbon térmico en Colombia.

Estos dos departamentos han tenido una dinamica econdmica destacada a partir de
la explotaciébn de sus recursos naturales y del comercio. EI Cesar ha sido un
departamento con una fuerte participacion del sector agropecuario en su economia,
gue empez6 a perder espacio a partir de la década de 1990, una vez las
explotaciones mineras se consolidaron. Inicialmente la ganaderia tuvo una
considerable participacion en el PIB departamental, complementado con la bonanza

del algodon que vivié el departamento entre las décadas de 1950 y 1970. La otra
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bonanza es la del carbdn, que se inicié a mediados de los ochentas y continGia en lo
gue va corrido del siglo XXI.

Tabla 17. Cuéntos afios restan de explotacion del carbon en Colombia, 2013

Millones de toneladas Afios
Produccion | aproximados
i 4 Reservas promedio de

Tipo de carbdn Departamento maeg(l)oigs anual 2006- | explotacion

2013 gue restan
Térmico Guajira 3.626 32 114
Térmico Cesar 1.679 38 44
Térmico Antioquia 87 0,3 282
Térmico Cérdoba 378 0,3 1.195
Térmico Cauca 16 0,03 613
Térmico Valle del Cauca 40 0,05 829
Térmico y Coquizable | Boyaca 149 2,4 62
Térmico y Coquizable | Norte de Santander 101 2,0 51
Térmico y Coquizable | Cundinamarca 218 2,1 106
Térmico y Coquizable | Santander 55 0,1 387
Total Colombia 6.349 77,1 82

Fuente: calculo s de la autora con informacién de la UPME - Ministerio de Minas y Energia.

Asimismo, La Guajira también ha experimentado bonanzas concentradas en
hidrocarburos y mineria, representado por la sal marina, el gas natural y luego el
carbon. Este ultimo se empezd a producir a principios de la década del ochenta y
aun continda en la segunda década del siglo XXI. De acuerdo al Ministerio de Minas
y Energia de Colombia, a 2013 el pais tenia 6.349 toneladas de carbén en reservas
medidas. Si se tiene en cuenta que la tasa promedio anual de explotacion de carbon
a nivel nacional es 77 toneladas, a partir de 2013, a Colombia le restaria
aproximadamente 82 afios de de explotacion. Sin embargo al realizar célculos a
escala departamental, La Guajira tiene las mayores reservas, le restan 114 afios de

explotacion y al Cesar 44 afios (Tabla 17).

La explotacion de carbdn a gran escala, ha reflejado su papel dominante no solo en
la participacion del PIB, sino también en su importancia en la generacién de
recursos para las finanzas publicas de los entes subnacionales. Sin embargo, el

sector carbonero como detonador del desarrollo econémico y social de la region ha

182



sido fuertemente cuestionado, al no generar suficientes encadenamientos con el
resto de la economia y porque su aporte a las finanzas publicas no ha sido
trasladado con éxito a los proyectos sociales. En este sentido hay una necesidad de
generar alternativas que puedan compensar una mayor interaccion entre el carbon y

el resto de sectores no mineros de la economia.

Con el analisis de la problemética y revision de informes de la Contraloria y de
estudios académicos, la tesis partié de las siguientes hipotesis: entre el periodo de
1976 y 2012 las explotaciones y exportaciones de carbén adelantadas por grandes
empresas multinacionales en los departamentos del Cesar y La Guajira, han
generado débiles encadenamientos productivos con los demas sectores de la
economia regional. En estos departamentos se ha evidenciado un crecimiento por
encima de la media nacional con tendencia decreciente en los Ultimos afos y

escaso desarrollo social.

El sector carbonero tiene caracteristicas de economia de enclave, por lo que genera
escasos eslabonamientos con otros sectores del mercado interno. A pesar del
incremento de las exportaciones mineras y de las regalias, no se ha visto una
mejora sustancial en otros indicadores econémicos y sociales de los departamentos
mineros. Esto podria explicarse porque las empresas carboneras compran la mayor
parte de sus insumos y servicios por fuera de los municipios y departamentos
mineros, lo que genera escasos encadenamientos con las economias locales.
También porque los cuantiosos ingresos recibidos por transferencias y regalias han
aumentado las posibilidades de despilfarro y corrupcion en las entidades y

autoridades territoriales.

La literatura ha definido el enclave como un fenbmeno econdémico en el que se
presenta una extrema especializacion productiva, por lo general un commaodities,
gue se produce por economias de escala internas, en que una empresa industrial
moderna tiene su casa matriz en el pais de origen del capital o en otra regién
diferente al lugar de explotacién. Estas empresas integran toda la cadena de valor,
desde el proceso de adquisicion y montaje, exploracion, extraccion, contratacion de
servicios conexos, hasta exportacion de la materia prima sin ningdn o poco valor

agregado. De esta cadena, la industria y la mano de obra de la region de influencia
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del proyecto participan de forma marginal (Cardoso y Faletto, 1969; Zapata, 1977,
Conteras, 2002).

Teniendo en cuenta la definicion de enclave, se contrastaron los datos econdmicos,

sociales y empresariales de los principales grupos que explotan el carbdn

(Drummond, Prodeco - Glencore y Cerrején) en la regién minero-portuaria del

Caribe colombiano, antes y después del inicio de las explotaciones de carbon. Los

resultados indican que esta region presenta rasgos de economias de enclave por lo

siguiente:

En promedio, a nivel departamental y municipal, los pagos en
compensaciones y regalias de la explotacion de carbdn no superan el 2% del
valor exportado. Al desagregarlo en el Cesar fue de 2,5% y en La Guajira de
1,2%. A nivel municipal, en Cesar el mayor productor fue La Jagua de Ibirico
(50%) y sus compensaciones y regalias son el 1,6% de su produccion. En La
Guajira, Albania produce el 56% del carbon, pero el valor de sus
compensaciones y regalias es menor al 1% del valor producido en carbon,
mientras que Hatonuevo representan el 14% de la produccion y las

compensaciones y regalias son el 1,7% del valor producido.

Los niveles de mortalidad infantil estan por encima de la media nacional
(17,8%): La Guajira el 32%; el municipio de Albania, el mayor productor de
carbdn de La Guajira, con un indice de mortalidad infantil de 32% y Uribia con
el 54%. Asimismo, pero menos critico, los niveles de este indicador en Cesar

y Sus municipios mineros estan por encima del promedio nacional.

En materia del indice de desarrollo humano IDH, los municipios mineros del
Cesar y La Guajira se encuentran a mas de 30 puntos por debajo de Bogota.
El caso mas critico es Uribia, quien retrocedio en el IDH: en 1973, antes de
empezar las exportaciones del carbén, estaba por debajo de Bogota en 35

puntos, mientras en 2005 se ubicé 90 puntos por debajo de la capital.

En educacién se invierte un monto considerable de los recursos de regalias.

En 1973, en el Cesar y La Guajira toda su poblacién tenia 1,9 afios de
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estudio. En 2005 se observo que los municipios mineros tienen menos afnos

de estudio que los no mineros: 6,6 frente a 7,1 respectivamente.

- Las sedes administrativas de las tres grandes empresas carboneras estan
ubicadas fuera de los dos departamentos mineros: la oficina principal de la
Drummond en Colombia se encuentra en Bogot4, al igual que la de El
Cerrejon. La de Prodeco - Glencore esta ubicada en Barranquilla.

- La inversion en las explotaciones de carbon es 100% extranjera. En el caso
de Drummond Ltd. el 80% proviene de Estados Unidos y el restante 20% de
Japén. El capital de Prodeco- Glencore es 100% de inversionistas suizos y El
Cerrejon se distribuye en partes iguales entre empresas anglo-australiana
(33,3%), anglo-sudafricana (33,3%) y suiza (33,3%).

Los resultados de la investigacion muestran coOmo en esta region del Caribe
colombiano las explotaciones de carbon se han configurado con rasgos de enclave.
Sin embargo, no debe llevar al equivoco de pensar que la mineria constituye per sé
una maldicion para la region Caribe o para Colombia. Mas bien se debe tener claro
gue la “maldicion” es producto de la forma como se ha organizado la industria
minera, desde la misma legislacion minera. Esta se han venido actualizando y
corrigiendo algunas falencias, pero es evidente la debilidad institucional y la poca
especificidad de las politicas para promover los encadenamientos productivos, las
derramas sociales, asi como minimizar y compensar los impactos sobre los recursos

ambientales en las zonas mineras.

El tema del enclave también fue abordado en las entrevistas que se aplicaron a
expertos sobre el tema. En el trabajo de campo se entrevistaron a tres grupos de
personas conocedoras del tema minero: i)expertos académicos, estudiosos en
Colombia en el tema de la economia extractiva, haciendo énfasis en los casos de la
explotacion a gran escala de carbén del Cesar y La Guaijira; ii) funcionarios publicos
del orden nacional, regional y local (Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Minas y Energia, Alcaldias, Gobernaciones del Cesar y La Guajira); iii)
empleados y ex empleados de las empresas mineras (Drummond, Cerrejon y

Prodeco); iv) habitantes del area de influencia de los proyectos mineros.
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Las entrevistas realizadas fueron de tipo semi estructurado, por costos y dificultad al
acceso al érea de influencia, las entrevistas se realizaron de manera aleatoria, el
objetivo fue conocer la opinion de los diferentes actores de la industria carbon a
gran escala en el Cesar y La Guajira, esto con el fin de contrastarlas con la
hipotesis, el planteamiento del problema y los resultados de la investigacion, sobre
todo con la opinion de expertos - académicos, quienes han realizado estudios de
caracter econdémico y social en el Caribe colombiano. Respecto al tema del enclave
los expertos académicos Hernadndez, Meisel, Guerra, Abello y Viloria, coincidieron
en considerar que la explotacion de carbon en el Caribe colombiano se ha
desarrollado con caracteristicas de enclave (llustracion 16).

La evidencia muestra que en la region carbonera del Caribe colombiano hay indicios
de economia de enclave. Ante esta situacion, se esperaria que desde las
instituciones del Estado se induzca a que las empresas del sector carbonero
aporten al desarrollo de otros sectores de la economia local, mediante las compras
y gastos que realizan en la region. También, de manera indirecta, el gobierno debe
invertir una parte de los recursos que paga la explotacion del carbon, en el
desarrollo competitivo de la economia regional y en programas que induzcan a la

mejora de los indicadores de desarrollo social.

En concordancia a estas necesidades, en 2011 el gobierno nacional impulsé una
reforma mediante el Acto Legislativo 05, el cual reformul6 la distribucion de las
regalias generadas por la explotaciéon de minas e hidrocarburos. Con esta reforma,
se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia y se
constituy6 el Sistema General de Regalias — SGR. El objetivo de este Sistema es
lograr un uso eficiente de los recursos de regalias y darles una distribucion mas
equitativa, dado los grandes rezagos y desigualdades que se presentan ente las

diferentes regiones de Colombia.
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llustracion 16. Fragmentos de las entrevistas a expertos: ¢Considera que la
explotacion de carbon térmico en La Guajiray el Cesar tiene las

caracteristicas de un enclave?

De acuerdo con Antonio Hernandez', la mineria es un enclave, es una economia
auto contenida que exporta toda la produccion, la mayoria de délares se gastan en
otro pais, la tasa de cambio no les influye y los salarios y compras locales son muy
pocas.

Segun Adolfo Meisel?, el hecho de que las empresas mineras estén registradas en la
Céamara de Comercio de Bogota, es algo muy interesante. Esto sirve para decir que
muchos impuestos se pagan en Bogota y los mejores empleos se pagan en Bogota,
esto es una fuga de encadenamientos. En La Guajira y Cesar tenemos unos
camioneros con pala, mientras que los altos ejecutivos estan en Bogota.

También Weildler Guerra® considera que la explotacién de carbén térmico en La
Guajira y el Cesar tiene las caracteristicas de un enclave: “Si, indudablemente”,
responde. Primero, a la llegada del Cerrején, hubo una dificil articulacion de los
proyectos econdmicos locales con la empresa multinacional. El Cerrejon se implanto
en un territorio totalmente indigena. Toda la madera del ferrocarril fue traida de
Canada; todavia hasta hoy los durmientes se sigue reemplazando con madera
canadiense.

Asimismo, W. Guerra considera que Puerto Bolivar es también un enclave. Aqui se
localiza la Zona Especial Aduanera para que las mineras importen la maquinaria.

La propuesta de Guerra es que este puerto sea multiproposito. El puerto puede
facilitar la exportacion de productos hortofruticolas hacia las islas del Caribe, como
Curazao o Aruba. Propone que también se haga un Cluster Turistico La Guajira-
Aruba- Curazao.

Weildler Guerra: “Por mucho tiempo el enclave no fue solo econdmico, sino un
enclave social y cultural. Llegas a la mina y no ves un perro ni un borracho, es una
parte donde se conduce por la izquierda, como Inglaterra. Ellos organizaron el
territorio de tal forma que han creado un impacto social y cultural en todo el territorio”.
Lo mismo sucede con los toponimicos, que desde la llegada de la empresa
carbonera se han ido cambiado: ya no identifican los nombres de las rancherias, sino
el kilometraje del ferrocarril o la carretera. Esto se puede considerar como un enclave
cultural.

Al igual que los otros entrevistados, Joaquin Viloria* respondié que la explotacion de
carbén térmico en Colombia es un enclave. “Se observa que es una actividad
econdémica muy productiva, con escasos encadenamientos con los otros sectores
productivos del departamento, e incluso del Caribe colombiano. Todas las
decisiones, incluso las mas sencillas, se toman en el exterior y, en el mejor de los
casos, en Bogota. Ni siquiera las oficinas administrativas se encuentran en la region:
en los primeros afos de la explotacion las oficinas fueron instaladas en Barranquilla,
pero ya hace unos 10 afios estas oficinas fueron trasladadas a Bogota. Ademas, la
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inversion es 100% del exterior y la produccion se exporta en casi su totalidad. Aparte
de las regalias y una parte de los salarios, el resto de los ingresos por la explotacion
de carbon sale de la region minera”.

Por su parte Alberto Abello®, sugiere estudiar las caracteristicas de la economia de
enclave en la region. Considera que la forma de ejecutar las acciones de
responsabilidad social empresarial de las mineras no es suficiente y principalmente lo
hacen para beneficio propio. Considera que la reestructuracion de la economia de la
regién fue por un caso fortuito del mercado de commodities energéticos. Abello
considera que un territorio se transforma cuando tiene autonomia, para que irrigue
beneficios sociales. Sin embargo, en este caso, no obedece a una iniciativa
autobnoma y por tanto los beneficios pueden ser un espejismo.

Fuente: Elaboracién de la autora

'Antonio Hernandez Gamarra. Economista de la Universidad Nacional de Colombia, especialista en
Economia International Rice University, Profesor en diferentes ocasiones: Universidad Externado de
Colombia, Universidad de Los Andes y Universidad del Valle. Ex integrante de la Junta Directiva de
CARBOCOL y Banco de la Republica; ex Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia y ex
Contralor General de la Republica y ex Director Cientifico del Observatorio del Caribe Colombiano.
12 de abril de 2014, Santa Marta — Colombia.

’Adolfo Meisel Roca. Economista de la Universidad de los Andes, M.Sc. en sociologia de la
Universidad de Yale, M.A. y Ph.D. en economia de la Universidad de lllinois, Ex gerente del Banco
de la Republica en Cartagena y Codirector de la Junta Directiva del Banco de la Republica de
Colombia. 18 de mayo de 2015, Santa Marta - Colombia.

*Weildler Guerra Curvelo. Antropdlogo y Magister de la Universidad de los Andes con estudios de
doctorado en la misma universidad. Ex secretario de Asuntos Indigenas del Departamento de La
Guajira, Ex Director del Observatorio del Caribe Colombiano y Gerente del Banco de la Republica en
Riohacha, La Guajira. 16 de Junio de 2015. Riohacha, Colombia.

“Joaquin Viloria de la Hoz. Economista de la Universidad Externado de Colombia, Magister en
Desarrollo Regional de la Universidad de los Andes y Magister en Politicas Publicas de la
Universidad de Chile, Doctor en Economia de la Universidad Auténoma de Puebla. Investigador del
Centro de Estudios Econdmicos Regionales del Banco de la Republica, Gerente de la Sucursal Santa
Marta del Banco de la Republica en Colombia. 8 de agosto de 2015, Santa Marta, Colombia.

®Alberto Abello Vives. Economista de la Universidad Externado de Colombia, MSc. En estudios del
Caribe de la Universidad Nacional de Colombia. Primer Director del Observatorio del Caribe
Colombiano y ex Decano de la Facultad de Economia de la Universidad Tecnolégica de Bolivar,
Cartagena. Es un estudioso de los temas culturales y del Caribe. 27 de mayo de 2015. Santa Marta -
Magdalena, Colombia.
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5.2 Metodologia y datos

5.2.1 Relacién de la explotaciéon del carbédn en el crecimiento econémico

Para medir la relacién de la produccién del carbon con el crecimiento econémico, se
utilizan herramientas econémicas y estadisticas como indices de participacion de la
actividad minera sobre el PIB departamental y nacional, las tasas de crecimiento de
los principales sectores productivos de la economia y el coeficiente de correlacion

gue existe entre dos variables.

Tabla 18. Clasificacion de los municipios del Cesar y La Guajira

Departamento| Municipio |Descripcién |Departamento| Municipio |Descripcion
Cesar Valledupar |[No minero |Cesar La Paz No minero
Cesar Aguachica |No minero |Cesar San Alberto No minero
Cesar Agustln_ Minero Cesar San Diego No minero
Codazzi
Cesar Astrea No minero |Cesar San Martin No minero
Cesar Becerril Minero Cesar Tamalameque | No minero
Cesar Bosconia No minero | La Guajira Riohacha No minero
Cesar Chimichagua | No minero | La Guajira Albania Minero
Cesar Chiriguana | Minero La Guajira Barrancas Minero
Cesar Curumani No minero | La Guajira Dibulla No minero
Cesar El Copey No minero | La Guajira Distraccién No minero
Cesar El Paso Minero La Guajira El Molino No minero
Cesar Gamarra No minero | La Guajira Fonseca No minero
Cesar Gonzélez No minero | La Guajira Hatonuevo Minero
Cesar La Gloria No minero  |La Guajira :;?};ragua Del No minero
Cesar :_bz?ri\l%gua De Minero La Guajira Maicao No minero
Cesar Manaure No minero | La Guajira Manaure No minero
Cesar Pailitas No minero | La Guajira San Juan Del No minero
Cesar
Cesar Pelaya No minero | La Guajira Uribia Puerto
carbonero
Cesar Pueblo Bello | No minero | La Guajira Urumita No minero
Cesar Rio De Oro |No minero |La Guajira Villanueva No minero

Fuente: Elaboracién de la autora de acuerdo a informacion de la explotacion de la mineria del

carbén en los municipios del Cesar y La Guajira, 2014.
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Inicialmente se utilizan tasas de participacion para identificar cual es el aporte que
ha tenido el PIB minero sobre el PIB total departamental y el nacional, para asi
establecer la importancia del PIB minero en la economia regional y nacional.
También se utilizan las tasas de crecimiento que describen el comportamiento
histérico del sector tanto regional como nacional. Teniendo estas dos herramientas
se puede hacer una caracterizacion de como el sector minero ha afectado el

crecimiento econdémico de la region.

La medida del coeficiente de correlacion permite identificar cual es la relacién lineal
gue existe entre dos variables aleatorias. Se realizan dos andlisis de correlacién
para cada uno de los departamento, uno con la variable del PIB departamental y
otra con el mercado laboral municipal. En el primer andlisis se correlaciona el valor
de la produccion minera departamental con el resto de sectores de la economiay en
el segundo ejercicio se estudian las relaciones entre la participacion del mercado

laboral o municipal de la mineria con el resto de sectores.

El problema que se presenta al utilizar el coeficiente de correlacion esta en que no
se puede determinar cual es el impacto de una variable sobre la otra. El coeficiente
de correlacion solamente indica cual es la relacion que existe entre dos variables.
Por lo tanto, como segunda herramienta estadistica y mas que todo econométrica
se utilizé un modelo de regresion lineal estimado por Minimos Cuadrados Ordinarios
MCO, para poder establecer cual es la relacion que tiene una variable independiente

o explicativa sobre la variable dependiente o explicada.

Se plantea un modelo donde la variable dependiente es el PIB municipal y como
variable independiente la produccién municipal de carbén. Como variables de
control se agregara una variable del nivel de regalias que recibe el municipio de
manera total y regalias que recibe por la explotacién del carbén y una variable
dummy que toma el valor de 1 — 0, dependiendo si el municipio es 0 no es minero.
La muestra contiene 40 municipios. Los departamentos del Cesar y La Guajira
suman 40 municipios: de éstos, 8 son mineros, 1 es puerto carbonero y 31 no
producen carbon. Para efectos practicos, a estos ultimos se les ha clasificado como
no mineros. La Tabla 18 amplia la clasificacibn de los municipios, segun la

existencia de explotacion del carbén.
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La metodologia de esta regresion es utilizar los datos del PIB, la produccion de
carbon y las regalias de cada uno de los municipios en un momento determinado
del tiempo, utilizando el andlisis de regresion de corte transversal. Para estimar
correctamente el efecto que tiene la produccién de carbon sobre el PIB municipal se
realizaron las pruebas de test de endogeneidad, forma funcional, multicolinealidad y
heterocedasticidad, las cuales se encuentran en los anexos del capitulo 5.

5.2.2 Obtencién de datos

La obtencion de los datos se realizé a través de entidades oficiales de orden
nacional como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, que
permitid calcular la serie historica del PIB departamental y nacional, asi como por
actividades productivas con base en el afio 2005. También fueron de mucha utilidad
los datos del Sistema General de Regalias — SGR del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, el Sistema de Informacion Minero Colombiano - SIMCO del
Ministerio de Minas y Energia y las estadisticas del Banco de la Republica,

Ministerio de Hacienda y Contraloria General de la Republica.

En el orden departamental y municipal se recolectaron datos de archivos fisicos y
digitales en las gobernaciones y alcaldias del area de estudio. En el ambito
municipal de las variables econémicas no se encontraron datos para la serie entre
1980 hasta 2012. Por esta razon el analisis a nivel de municipios se hizo en 2011,
afo en el cual se tiene una mayor cantidad de datos municipales, principalmente por
los datos del PIB municipal calculado a partir del indicador de importancia
econdmica municipal elaborado por el DANE; el empleo por actividad econémica en
los municipios se obtuvo de los censos de poblacién del DANE, en los afios de
1964, 1974, 1993 y 2005, excepto para el afio 1985, porque se presentaron vacios

de informacién para los municipios del estudio.

Para el calculo de las tasa de crecimiento del PIB nacional y de los departamentos
del Cesar y La Guajira se tomaron las estadisticas oficiales de las cuentas
departamentales que publica DANE. Este Departamento presenta tres tipos de afos

bases para construir las cuentas nacionales y departamentales. Estas metodologias
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obedecen principalmente al cambio de afio base, por lo que se cuenta con tres

series.

La primera serie del PIB abarca de 1980 a 1995 y tiene como afio base 1974; la
segunda va de 1990 a 2005 y tiene como afo base 1994 y la tercera comprende el
periodo de 2000 a 2012 (provisional) y tiene como afio base 2005. Para poder
construir la serie del PIB departamental y nacional a precios constantes de un solo
afio con afio base 2005, se realizaron los empalmes necesarios para que toda la
base quedara con afo base 2005 y con ello construir una serie del PIB desde 1980
hasta 2012.

5.3 Relaciones entre la explotacion de carbon y el crecimiento econdomico

5.3.1 La significacion de la mineria en el PIB de Colombia y de los
departamentos del Cesar y La Guajira

La sobre-especializacion en carbon de las economias del Cesar y La Guajira se
hace evidente al medir la participacion del PIB minero en el PIB de cada uno de los
departamentos y al compararlo con la produccion minera en el PIB colombiano. En
la Grafica 29 se observa como entre 1980 y 2012, la mineria toma relevancia en la
economia tanto nacional como regional. En 2012 el PIB minero genero el 42% del
producto del Cesar y el 54% de La Guajira. Para ese afio, la mineria en Colombia
representd el 8% del PIB y de esa participacion cerca del 2% lo aportaron los

departamentos del Caribe (Grafica 29 y Grafica 30).

En los otros departamentos productores de carbdn (metallrgico, antracita, coque y
semicoque), en 2012 la participacion del mineral dentro del PIB departamental oscil
entre 0,1% y 3%. Estos datos evidencian la alta dependencia economica de La
Guajira y el Cesar respecto a la produccion de carbon (Martinez, et. al. UPME,
FEDESARROLLO, 2014: 23).

Entre 1980 y 2012, los departamentos del Caribe colombiano concentraron cerca
del 15% del PIB nacional. Estas cifras se pueden confrontar a partir de las series del
PIB de los departamentos de Colombia, deflactadas a 2005. Al comparar la tasa de

participacion de Bogota, con la de la regién Caribe, Cesar, Cérdoba y La Guajira, se
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observan unas diferencias significativas: durante el mismo periodo, la participacion
de Bogotd dentro del PIB nacional sobrepasé a la region Caribe en 11 puntos
porcentuales (Gréfica 31).

En promedio, entre 1980 y 2012 la ciudad de Bogota registré la mayor tasa de
participacion en el PIB nacional, con 26%. En este periodo la region Caribe particip
en promedio con el 15% del PIB nacional, distribuidos de la siguiente forma:
Atlantico 4,3%, Bolivar 3,7%, Cordoba 1,7%, Cesar 1,7%, Magdalena 1,3%, La
Guajira 1,1% y Sucre 0,8% (Gréafica 31).

A lo largo del periodo 1980 - 2012, los cambios en la participacién del PIB de los
departamentos carboneros dentro del nacional fueron menores. La importancia del
Cesar dentro de la economia nacional aumentd solo 0,2 puntos porcentuales,
mientras que La Guajira lo increment6 en 0,7 puntos porcentuales, reflejando que
este ultimo departamento presenta una mayor concentracion del PIB en mineria. En
2012, del total de aporte que hizo el Cesar a la economia nacional, mas del 40% se

explica por la mineria, mientras en La Guajira se eleva al 50% (Graficas 32 ay b).

Grafica 29. Importancia de la mineria en el PIB: Colombia, Cesar y La Guajira
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Fuente: Célculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y la serie de exportaciones
del DANE, 2014. Las cuentas del PIB se deflactaron a precios de 2005.
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Gréfica 30. Aporte de la mineria de la region Caribe en el PIB Colombiano:

departamentos del Cesar y La Guajira, 1980 - 2012

1,6
1,4
1,2
1

o
[

o
o))

o
S

o

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002

2004

2006
2008
2010

Participacion porcentual %
o
N
2012

Ainos
e=¢==Aporte de la mineria del Cesar al PIB Colombiano

=1
=]

e==> Aporte de la mineria de La Guajira al PIB Colombiano

«=t==Aporte de la minera del Cesar y La Guajira en el PIB colombiano

Fuente: Calculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y la serie de exportaciones
del DANE, 2014. Las cuentas del PIB se deflactaron a precios de 2005.

Gréfica 31. Tasas de participacion del PIB departamental sobre el PIB
colombiano, 1980 - 2012pr
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Fuente: Célculos de la autora. Datos DANE, cuentas departamentales, 2014.

194




Gréafica 32. ay b Importancia del PIB del Cesar y La Guajira en el nacional,

1980 - 2012
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Fuente: Calculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y la serie de exportaciones
del DANE, 2014. Las cuentas del PIB se deflactaron a precios de 2005.

A lo largo del periodo, la economia de estos departamentos se ha reconcentrado en
el sector minero. Es asi como entre 1982 y 2012 el PIB minero de La Guajira paso
del 6% al 54% del PIB departamental. Por su parte, en el Cesar durante el mismo

periodo la participacién pasoé de 0,1% a 42% de la economia departamental.
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5.3.2 El PIB per capita después del boom minero

A partir de la década de 1980, la actividad carbonifera ha ganado participacion en el
PIB nacional y departamental, reflejados en el PIB per capita, regalias,
exportaciones, divisas e Inversion Extranjera Directa (IED). Como se observa en la
Gréfica 33, en 1980 el PIB per cépita de La Guajira fue aproximadamente el 41,1%
con respecto al nacional. Cinco afios después, en 1985 se acercaba al 100%. En
1991 alcanz6 su tope méaximo, con cerca de 133%, acompafiado de un crecimiento
de las exportaciones del 46%. Después de ese afio empezé a bajar hasta llegar en
2012 al 70% del PIB nacional, donde las exportaciones de carbdn crecieron un poco
menos del 1%. Este comportamiento corrobora la extrema especializacion de la
economia de La Guajira. El coeficiente de correlacion entre 1982 y 2012, de las
tasas de crecimiento de las exportaciones de carbon en términos FOB y el PIB per
capita, muestra una relacion positiva y fuerte, con un coeficiente cercano al 0,8. Este
coeficiente puede estar indicando que La Guajira es altamente dependiente de la

produccion de carbon (Grafica 33 y Grafica 34).

A diferencia de La Guajira, el departamento del Cesar historicamente ha presentado
mayores niveles y estabilidad en el PIB per capita. En 1980 el PIB per capita del
Cesar como porcentaje del nacional represent6 el 90,4%. A partir de este afio hasta
1994 presentd una tendencia decreciente hasta llegar al 71% del PIB per capita
nacional, afio en que las exportaciones de carbOn presentaron una tasa negativa del
crecimiento del -19%. Después de este afio la variable presentdé una tendencia
creciente, tanto que en 2011 el PIB per capita con respecto al nacional fue cercano
al 100% vy las exportaciones de carbdn crecieron 20%. Comparado con La Guajira,
el Cesar tiene un coeficiente correlacion menor (0,06) entre las tasa de crecimiento
de las exportaciones de carbon en términos FOB y del PIB per capita. Esta
correlaciéon positiva pero débil (0,06) podria indicar que es una economia con una

estructura productiva mas diversificada

A lo largo del periodo, entre 1980 y 2012, se observa una tendencia decreciente el
PIB per capita de La Guajira y creciente en el Cesar (Gréfica 33). En general la
creciente produccién carbonifera ha generado regalias a los entes territoriales
subnacionales, que en promedio, hasta el 2012 fueron cercanas a los 84 millones de

ddélares anuales. El problema consiste en que esta actividad altamente tecnificada
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no ha logrado generar fuertes encadenamientos productivos hacia adelante y hacia
atras con otros sectores econodmicos de los departamentos de La Guajira y del

Cesar.

Grafica 33. PIB por habitante del Cesar y La Guajira como porcentaje del
promedio nacional, 1980 - 2012
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Fuente: Calculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y censos poblacionales del
DANE, 2014.

Contextualizando la definicion de encadenamientos productivos de Hirschman
(1958), en este caso los eslabonamientos hacia atras son relaciones econdémicas
entre las empresas carboneras y sus proveedores antes de exportar el mineral, los
encadenamientos hacia delante son las relaciones econdémicas de las empresas
carboneras con las empresas que compran el carbon, como un producto final para
el consumo, o intermedio como insumo para su produccion, después de su

exportacion.
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Grafica 34. PIB per cépita después del boom minero: Colombia, Region Caribe,

Bogot4, Cesar y La Guajira, 1985 - 2012 (Precios constantes de 2005, millones

de pesos colombianos)
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Gréfica 35 Variacion porcentual de los Precios FOB valores constantes a 2010

(Délares/Toneladas)
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Fuente: Serie de precios de commodities, 1982 - 2012, del Banco Mundial. Célculos de la autora.
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La alta dependencia que el Cesar y La Guajira tienen de la mineria, hace de estas
economias sensibles a la demanda y precios internacionales del carbén y en
algunas ocasiones se puede ver afectada por el comportamiento de los precios de
los sustitutos del mineral. La grafica 35. muestra que a lo largo del periodo
estudiado, entre 1982 y 2012, el precio del carb6n ha presentado gran volatilidad, en
contraste con las exportaciones que presenta una tendencia creciente. Entre 2013 y
2014 las exportaciones de carbén aumentaron 21% en Cesar y 1% en La Guajira,

mientras el precio del mineral cayé en el 8%.

Gréfica 36. Precios del carbdn térmico y sus exportaciones en el Caribe
colombiano 2005
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Grafica 37. Tendencia de las exportaciones y precios del Carb6n, 1980 - 2014
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de precios de commodities, 1982 - 2012, del Banco Mundial. Célculos de la autora.

Teniendo en cuenta que en promedio las mayores variaciones del precio del carbon
ocurren cada tres afos, se calculo la media movil con ese intervalo, con el fin de
comparar la tendencia de las exportaciones y los precios. Se corrobora de nuevo
gue las exportaciones del Cesar presentan un comportamiento creciente, mientras
las de La Guajira decrecen, al igual que el precio de carbon (Gréfica 36 y Grafica
37).

5.3.3 Crecimiento del PIB

Entre 1980 y 2012 las tasas de crecimiento del PIB del Cesar y La Guajira
mostraron una dinamica de crecimiento positiva que se mantuvo la mayor parte del
periodo. Sin embargo, la participacion de estos dos departamentos en el PIB
nacional es pequefia. Sumada la participacion de los dos departamentos no alcanza
el 3% del PIB nacional. En efecto, entre 1980 y 2012 la tasa de participacion del

Cesar y La Guajira se mantuvieron en 1,7% y 1,1% respectivamente. Este resultado
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evidencia que aunque el boom minero impactd positivamente el crecimiento de
estas economias locales, sobre todo de los departamentos carbonero del Caribe
(Cesar y La Guajira), el PIB departamental no alcanz6 a tener mayor participacion
dentro del total producto nacional.

Después de construir la serie se calcularon las tasas de crecimiento, con las series
del PIB del Cesar y La Guajira deflactadas a 2005. En este periodo, los
departamentos mineros de la regién Caribe crecieron por encima de la media
nacional. Entre 1980 y 2012, el PIB de La Guajira creci6 en promedio 6,8%,
Cérdoba 4,6% y Cesar 3,9%, en contraste la media nacional fue del 3,5%. Sin
embargo el crecimiento de la region Caribe en su conjunto fue similar a la media

nacional.

Grafica 38. Tasa de crecimiento del PIB departamental, 1980 - 2012pr
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Fuente: DANE, 2014. Nota: El departamento de San Andrés y Providencia no se incluye porque es

departamento nuevo y de estos no se tiene informacién para toda la serie.

El auge de las economias de La Guajira, Cesar y Cordoba se explica por la

ampliacion de los proyectos mineros: en los dos primeros casos por explotacion de
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carbon térmico y en el otro por la explotacion de ferroniquel en Cerro Matoso. Entre
1980 y 2012 las tasas de crecimiento de La Guajira presentaron mayores valores
extremos, siendo el maximo 31% en 1985 y el minimo -13,2% en 2002. Por su
parte, las variaciones en las tasas de crecimiento en el Cesar fueron menores, con
oscilaciones entre -7,2% en 1982 y 17% en 2003 (Gréafica 38). Las tasas de
crecimiento fueron tan elevadas durante algunos afos, que se pueden comprar con
el crecimiento de China, la economia de mayor dinamica en el mundo desde finales
del siglo XX.

En el 2010, como se observa en la grafica 38, el crecimiento de las economias
mineras de Cdérdoba, Cesar y La Guajira se desacelerd. La Guajira dejé de crecer
casi un punto porcentual (0,8), pasando de 2,1% en 2009 a 1,3% en 2010. En 2010
la desaceleracion economica de La Guajira se explica por el decrecimiento de la
mineria (-1%), la agricultura (-6%) y la construccion (-7%). En conjunto, estos tres
sectores representaron para ese afno el 67% del PIB departamental. En 2010 la tasa
de crecimiento de la economia del Cesar se desaceleré y crecié dos puntos
porcentuales menos que el afio anterior, debido a algunos sectores que reportaron
tasas negativas como la construccion (-20%) y el sector agropecuario (-8%). Estos

dos sectores concentraron el 15,3% de su PIB (Grafica 38).

Tabla 19. Tasa de variacion media acumulada - *TMVA: PIB del Cesary La
Guajira 1980 - 2012

Cesar La Guajira Cesar“y _ Colombia sin
_ (%) (%) La Guajira Colombia (%) Cesgr y La
Periodo (%) Guajira (%)
1980 - 2012 3,7 6,1 4,4 3,4 3,3
1980 - 1992 1,7 11,6 4,9 3,3 3,3
1993 - 2003 4,5 2,4 3,6 2,1 2,0
2004 - 2012 5,0 4,7 4,9 4,2 4,2

Fuente: Célculos de la autora de acuerdo a las cuentas departamentales. El PIB se deflactd a precios
de 2005. *TMVA = "proporciona un valor medio de crecimiento interanual y no lo que, afio a afio,
creci6 realmente el PIB real. Tampoco coincide exactamente con la media de las tasas de variacion
interanual para cada periodo"(Suarez y Poveda: 2004, p 6).
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El inicio del boom minero impulsé en las economias carboneras incrementos en su
tasa de crecimiento anual. Las tasas de variacion anual acumulada - TVAA
muestran que en los periodos asociados al boom minero, en cada departamento se
presentd un crecimiento significativo del PIB, por encima de la media nacional. Entre
1980 y 2012 la tasa de crecimiento acumulada de Colombia (3,3), sin Cesar y La
Guajira, estuvo por debajo de estos departamentos, quienes crecieron en el periodo
6,1% y 3,7% respectivamente. Vale la pena resaltar que entre 1980 y 1992 La
Guajira crecio al 11,6% promedio anual y el Cesar entre 1993 y 2003 lo hizo al
4,5%. En la primera década del siglo XXI el crecimiento de estas dos economias
tendi6 a converger (Tabla 19).

Para evidenciar la relacion que existe entre las tasas de crecimiento del Cesar y La

Guajira se calculo el coeficiente de correlacion p,,, que es igual a 0.1359. El

anterior resultado indica que existe una relacion positiva, aunque no fuerte, entre las
tasas de crecimiento del Cesar y La Guajira. lgualmente, a partir de los coeficientes
de correlacidon se ha observado la relacion que existe entre la tasa de crecimiento de
cada uno de los departamentos con la tasa de crecimiento del PIB nacional (Tabla
20).

Tabla 20.- Correlacion lineal entre el PIB de Cesar, PIB de La Guajiray PIB de
Colombia, 1980 - 2012

Cesar La Guajira Total Colombia
Cesar 1.0000
La Guajira 0.1359 1.0000
Total Colombia 0.4645 -0.0087 1.0000

Fuente: Célculos de la autora, DANE cuentas departamentales, 2014.

Entre las tasas de crecimiento del PIB de Cesar y de Colombia existe una
correlacién 0.46, mientras que la correlacibn entre el crecimiento de La
Guajira y Colombia fue de -0.087. De acuerdo con lo anterior, cuando la actividad
econdmica de Colombia aumenta, la del Cesar también lo hace, pero por el

contrario, La Guajira tiende a disminuir.
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5.4 Reconversion productiva: transicion de una economia agricola a una

minera

Hasta la década de 1970, las principales exportaciones colombianas se originaban
en el sector agricola, representadas principalmente por café. Otros productos
agricolas también tuvieron una participacion destacada en las exportaciones como

el banano, las flores y mas recientemente la palma de aceite.

Con el estallido de la crisis del petréleo en 1973, el gobierno colombiano se vio
abocado a emprender exploraciones y explotaciones de carbon y petréleo, como
una forma de autoabastecerse y ofrecer sus energéticos al mercado internacional. A
partir de la década de 1980 la economia colombiana inicié una répida transicion
desde una base agropecuaria hacia una minera: las explotaciones de petrdleo,
carbon, ferroniquel, oro y otros minerales se extendieron por todo el territorio
nacional. Las explotaciones de petréleo se desarrollaron en los departamentos de
Arauca, Putumayo, Casanare y Meta; el carbon en La Guajira y el Cesar (con
mineria a gran escala y a cielo abierto), asi como en Cundinamarca, Boyaca y Norte
de Santander (con pequefia mineria de socavon); ferroniquel en Cordoba; oro en el

Chocd, Bolivar, Cauca, Caldas y esmeraldas en Boyaca.

La década de 1980 marco el inicio de la transformacién de la base productiva
colombiana. De acuerdo a las estadisticas de exportaciones del DANE, en 1980 el
café participd con el 84% de las exportaciones y una década después habia bajado
al 32%, al tiempo que los productos mineros y los hidrocarburos ganaban mayor
peso en la produccién. En efecto, en 1990 los hidrocarburos participaban con el
44% y la mineria (carbon, ferroniquel y oro) con el 23%. En 2010 el café represento
sélo el 7% de las exportaciones tradicionales, mientras los hidrocarburos lo hacian

con el 60% y la mineria con el 33%.

5.4.1 Lareconversion productiva del Cesar y La Guajira

En la década de 1980 la economia de La Guajira hizo trdnsito de una
tradicionalmente pesquera y comercial, hacia otra basada en la extraccion y
exportacién de minerales e hidrocarburos como carbén, sal, y gas natural. En afios

anteriores su aporte a la economia nacional era marginal. La explotacién intensiva
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de carbén térmico en La Guajira generd transformaciones estructurales en la
economia local: en 1960 el sector agropecuario representaba el 40% del PIB de La
Guajira (Gobernacion de la Guajira, 2012). Tres décadas después, este sector habia
disminuido su participacion al 12%, y la mineria se habia elevado al 39%. La Gréfica
39 muestra la caida del sector agropecuario en valores reales entre 1980 y 2012,
asi como el crecimiento de la mineria y el sector servicios. En 2012, la participacion
del sector agropecuario y la mineria dentro del PIB departamental fue de 5% y 54%
respectivamente (Tabla 21).

De acuerdo con Guerra (2005), en 1992 las principales actividades econémicas de
los wayuu, etnia que concentra cerca del 50% de la poblacion de La Guajira, eran: el
pastoreo (39.6%), elaboracion de artesanias (17.8%), pesca y extraccion de sal
(11%), comercio (8.6%) y agricultura (7.6%). Estas cifras dejan claro la importancia
de la ganaderia dentro de los indigenas. La posesion de ganado "genera un gran
prestigio para aquellos grupos familiares que tienen un nuamero significativo de
vacunos, equinos, ovinos y caprinos. Los rebafios de los que disponen los grupos
familiares funcionan como bancos de prestigio" dentro de la sociedad wayuu
(Guerra, 2015: 29). Lo mas preocupante es que estas actividades del sector
agropecuario, de vital importancia para el grueso de la poblacién guajira, entre 1980
- 2012 decrecieron a una tasa de - 0,13% promedio anual. Por su parte la mineria,
gue genera poco empleo y escasos encadenamientos productivos, crecio al 13%

promedio anual.

En el caso del departamento de Cesar, antes de convertirse en una economia
minera, el principal producto de exportacion era el algodon. De acuerdo con
Gamarra (2005a), la bonanza algodonera de las décadas de 1960 y 1970 repercuti6
favorablemente en la naciente economia del Cesar. Sin embargo, la caida de los
precios del algodén en el mercado internacional, la crisis de créditos y la aparicion
de actores armados al margen de la ley, repercutieron negativamente en una fase
de estancamiento de la economia regional, que se desataria durante la década de
1980 (Gamarra 2007).

205



Tabla 21. PIB departamental por actividades econdmicas: La Guajira, 1980 -

2012, millones de pesos a precios constantes de 2005 (informacion

acumulada por décadas)

1980 - 1989 | 1990 - 1999 | 2000 - 2009 | 2010 - 2012
PIB Minero 3.991.940| 12.932.526| 21.842.380| 8.766.000
PIB Agropecuario 3.168.825| 3.394.001| 2.659.177 744.000
PIB Industrial 973.283 592.829 502.039 164.000
PIB Electricidad, gas y agua 825317| 1.796.617| 1.555.726 685.000
PIB Construccion 6.591.962| 1.938.169| 1.393.851 732.000
PIB Comercio 2112.733| 3.217.963| 2.088.921 821.000
E(')iunicaciolznsr’o”e Y| 1543.198| 1.671.397| 1.450.829 719.000
i'?] Iﬁobiﬁ:rri\cl)lscms financieros e 775.666| 1.108.851| 1.088.428 471.000
Eé?nunalei?ﬂgeczznales sociales,| 5 594103| 3.775.486| 5.296.960| 2.261.000
PIB Total 16.682.796| 30.423.937| 38.580.319| 15.363.000

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Banco de la Republica. Calculos de la autora.

La combinacion de la crisis en los precios internacionales de bienes agricolas y el
incremento de la demanda del carbon como sustituto del petréleo, dieron paso al
surgimiento de la explotacion del carbon que a partir de la década de los noventa se
constituyé como el principal renglén de la economia del Cesar. Mientras en 1980 la
agricultura represent6 el 26% del PIB, la mineria no alcanzaba el 1%. En la década
siguiente la mineria empezaba a ganar participacion: en 1995 la agricultura habia
descendido al 22% y la mineria ya representaba el 11%. En 2012 la participacion de
la agricultura habia caido al 9% del PIB, mientras la mineria se habia incrementado
al 42% (Tabla 22).

La mineria de carbdén a gran escala en el Cesar y La Guajira impulsaron el
crecimiento de sus economias y genero regalias para municipios y departamentos,
los cuales debian invertirse en salud, educacion y saneamiento basico
principalmente. Sin embargo, esta actividad denota ciertas caracteristicas de una
economia de enclave, en tanto es mono exportadora y con débiles
encadenamientos productivos, por lo que no ha podido impactar con fortaleza otros

sectores de la economia regional.
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Tabla 22. PIB departamental por actividades econdmicas: Cesar, 1980-2012,

millones de pesos a precios constantes de 2005 (Informacién acumulada por

décadas)

1980 - 1989 | 1990 - 1999 | 2000 - 2009 | 2010 - 2012
PIB Minero 80.658| 3.582.734| 20.351.211| 10.626.000
PIB Agropecuario 7.867.524| 8.733.873| 8.909.024| 2.498.000
PIB Industrial 5356.789| 4.521.163| 2.385.199|  980.000
PIB Electricidad, gas y agua 3.428.236| 3.653.204| 2.379.279|  897.000
PIB Construccion 1.015.066| 1.375.067| 2.648.230| 1.111.000
PIB Comercio 4.690.767| 4.710.113| 5.097.013| 2.046.000
PIB Transporte y comunicaciones 1.531.646| 2.262.906| 3.905.583| 1.569.000
i'?] 'riob”f’aerirg'sc'os financieros €| 4 594 169| 2.831.560| 4.276.377| 1.845.000
E'F?erssirr‘l’;‘;"ef sociales, comunales | 4 776 44|  7.430.782| 9.467.862| 3.581.000
PIB Total 28.572.418| 38.423.577| 59.887.018| 25.153.000

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Banco de la Republica. Calculos de la autora.

En La Guajira, uno de los departamentos mas pobres y marginados de Colombia, se
inicio el primer proyecto de exploracion y explotacion de carbon térmico del pais, El
Cerrejon. Este proyecto es la operacion minera de carbon térmico a cielo abierto
mas grande del mundo, con 80.500 hectéareas, un ferrocarril de 150 km que lleva el
carbon desde el lugar de las explotaciones (municipios de Albania, Barrancas y
Hatonuevo), hasta Puerto Bolivar, uno de los mayores puertos carboniferos de

América, ubicado en el municipio de Uribia.

Por su parte los yacimientos del Cesar estan ubicados en los municipios de La
Jagua de lbirico, El Paso, Chiriguana, Becerril y Codazzi, los cuales son explotados
por empresas multinacionales como Drummond y Prodeco-Xstrata. Ademas de las
minas y los campamentos, estas empresas tienen importantes proyectos de
infraestructura, como haber rehabilitado 193 kilometros de via férrea entre Ciénaga
y las minas del Cesar. También construyeron tres puertos privados modernos en
jurisdiccién del municipio de Ciénaga: Puerto Zufiga (fue el primero de este tipo en
el Magdalena, pero ya no funciona), Puerto Nuevo (entr6 en operaciéon en 2014, en
remplazo del anterior, con cargue directo) y el puerto de la Drummond (similar al

anterior).
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Grafica 39. Tasa media de variacion anual acumulada - *TVMA por sectores
econdmicos, 1980 - 2012
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Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Banco de la Republica. Célculos de la autora.
Para hallar las tasa de crecimiento anual acumulada se deflactaron las series de datos del PIB del
Cesar, La Guajira y Colombia a 2005, para el periodo 1980 - 2012. *TMVA = "proporciona un valor
medio de crecimiento interanual y no lo que, afio a afo, crecié realmente el PIB real. Tampoco
coincide exactamente con la media de las tasas de variacion interanual para cada periodo"(Suarez y
Poveda: 2004, p 6).

En la gréfica 39 se puede observar la tasa de crecimiento anual acumulada por
sectores econdmicos de los departamentos del Cesar, La Guajira, asi como de
Colombia en su conjunto, para el periodo 1980 - 2012. Para el caso de la mineria en
Cesar creci6 18% promedio anual, en La Guajira 13%, frente al 8% a nivel nacional
en Colombia. Se destaca también el crecimiento de la construccion y del sector
servicios, mientras el sector agropecuario tiene tasas de crecimiento cercanas a

cero para estos departamentos, frente a un 2% del nivel nacional.
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5.4.2. Reconversién productiva del Cesar y La Guajira desde las exportaciones

En el departamento del Cesar la agricultura perdio participacion dentro de los bienes
exportados, en la medida en que aumentaba las explotaciones de carbon. A partir
de 1980 la produccién agropecuaria de este departamento ha descendido en la
participacion del valor exportado. Es asi como en el quinquenio 1975 - 1980 oscilo
entre 35% y 88% de las exportaciones. Casi dos décadas después, entre 1996 y
2012, la participacion cayd entre el 1% y el 11% de las exportaciones
departamentales.

Grafica 40. Porcentaje producido del valor de las exportaciones por actividad,
departamento del Cesar, 1975-2012

100
O+ttt
60

X
40
20
0
N N O 9 M n N O d M ;N O o3 M ;N @ o
N N N 00 0 00 00 0 O O O O O O O O O O o
O OO 00 O O 0O O 6O 0O O 6O 6O o O O O 6 o o
— i i — i i i — — i — i i (o] o (q] (o] o (@]
Afos
Explotacion de minas de carbon Agricultura, ganaderia, pesca, caza y silvicultura
B Matanza de ganado, preparacion y conservacidén de carne M Fabricacidén de productos lacteos
B Resto

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Banco de la Republica. Calculos de la autora.

Por el contrario, para el caso de las explotaciones mineras, entre 1966 y 2012 la
participacion oscil6 entre 88% y 99%. Por su parte, la fabricacién de productos

lacteos tuvo una participacion elevada en las exportaciones, llegando incluso a
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representar hasta el 63% en uno de los afios del periodo 1975 — 1980. Luego, la
participacion del sector estuvo alrededor del 1% en el periodo 1983 - 2012 (Gréfica
40). La crisis del cultivo de algodon en el Cesar se compenso con la intensificacion
de la explotacion de carbon térmico desde mediados de la década de 1980. De esta
forma, la mineria se presentdé como una oportunidad de la economia subregional

para la generacion de divisas y recursos para el fisco departamental.

Grafica 41. Porcentaje producido del valor de las exportaciones por actividad,
departamento de La Guajira,
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Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Banco de la Republica. Calculos de la autora.

La demanda y los precios internacionales de carbén han producido choques
externos en las economias del Cesar y La Guajira, como la dependencia de sus
finanzas publicas de las regalias del carbén o de los impuestos pagados por las
empresas carboneras. En efecto, la generacion de riqueza del departamento del
Cesar se concentra principalmente en las explotaciones de carb6n mineral, las

cuales generan el 99% de las exportaciones del departamento y ocupan el 20,2%
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del territorio departamental. Sin embargo, en la primera década del siglo XXI se
observan avances en el sector agropecuario, a partir de la densificacién del
monocultivo de la palma de aceite y la ganaderia sostenible (Departamento del
Cesar, 2012).

Por su parte, la base productiva de bienes para la exportacion en el departamento
de La Guajira ha sido aun mas incipiente que en el Cesar. Antes del boom minero
en La Guajira, no habia un sector tradicional de exportacion. Como se observa en
las graficas 40 y 41, en la década de los setenta se exportaron productos marinos,
agricolas y ganaderos. Sin embargo, estas exportaciones no fueron permanentes a
lo largo del tiempo. A partir de la década del ochenta el carbdn se convirtioé en el
principal producto de exportacion: entre 1982 y 2012, ha representado cerca del
100% del valor exportado. Otras exportaciones menores han sido la sal y el gas
natural y recientemente en la década de 2010 banano organico

5.4.3. Desarrollo de las explotaciones carboniferas

Las explotaciones de carbon en los departamentos de Cesar y La Guajira se han
realizado a gran escala desde un principio. Entre 1982 y 1985 el departamento de
La Guajira registré una tasa de crecimiento de la produccién de carbon de 240%
promedio anual. Entre 1991 y 1995, el crecimiento de la explotacién de carbon
térmico de Cesar supero el ritmo de crecimiento de La Guajira: el primero crecio a
una tasa del 39,2%, frente a un 4,2% del segundo. En 2004 la produccion del Cesar
superé a La Guajira en 481.000 toneladas y en el 2012 la sobrepas6 con 6.397.210

de toneladas (Gréfica 42).

El Plan Nacional para el Desarrollo Minero 2019 estimé que la produccion nacional
de carbdén ascenderia a 98 Mt en 2010. Asimismo, en 2008 la UPME realiz6 una
estimacion de la produccion minera para las dos primeras décadas del siglo XXI.
Estos calculos se basaron en las proyecciones del PIB minero latinoamericano
2008-2019, en el que se proyectaron tres escenarios posibles a los cuales podria
crecer la produccion minera. Los niveles de crecimiento se proyectaron a partir del
promedio ponderado anual de las tasas de crecimiento de cuatro economias:

Argentina, Chile, México y Perl. De éstos calculos se obtuvo, que en el mejor
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escenario la produccion seria de 95 millones de toneladas (Mt), con un nivel medio

estimado en 92 Mt y un nivel bajo de 88 Mt .

Como se observa en la Gréafica 42, las proyecciones de produccion en 2010 no se
cumplieron. Colombia alcanzé una produccion de 74,3 Mt, faltando 13,7 Mt para
lograr la meta del tercer escenario. Ese afio arrojo una de las tasas mas bajas de
crecimiento de la historia carbonera en Cesar (5,8%) y La Guajira (-1,1%).

Grafica 42. Produccién de carbén térmico, departamentos de Cesary La
Guajira, 1982-2012
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética. Elaboracion de la autora. *Nota: las series 2004,
2005 y 2006 han sido corregidas por Ingeominas. Estos datos son basados en regalias. Fuente:
1994-1997 Ecocarbdn; 1998-2003 Minercol; 2004 - 2011 INGEOMINAS; 2012 en adelante Servicio
Geoldgico Colombiano. Los datos del 2012 actualizados a Il trimestre. **Nota: Entre 1980 a 1989 se
han copiado de la base Carbocol (1991), DANE (1995), Ecocarb6n (1995 y 1997), UPME (2000).

Varias fueron las causas por las cuales no se cumplieron las proyecciones de la
produccion de carbén en Colombia: huelgas por parte de los trabajadores

carboneros y ferroviarios; atentados terroristas a la infraestructura minera y
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condiciones ambientales adversas, como lluvias torrenciales, que inundan las minas
y hacen dificil su explotacion. También las medidas de control ambiental aplicadas
por el gobierno, en algunos casos han llevado a la suspension de la produccion y
exportaciones de carbon, principalmente por el incumplimiento de las exigencias

técnicas que buscan mitigar el riesgo de contaminacién ambiental.

Grafica 43. La produccion de carbén en Cesar y La Guajiray los precios
internacionales de los commodities, 1960 - 2012
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Fuente: Elaboracion de la autora. Datos: Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, (1990-
2012), Carbocol, (1991), DANE (1995), Ecocarbdn (1995 y 1997). Calculos de la autora. Antes de

hallar la variacién en los precios de los commodities, estos se deflactaron a precios de 2010.

En materia de regulacion ambiental se destaca la exigencia que hace el Ministerio

del Ambiente a los puertos maritimos. Mediante Decreto 338 de 2007, el Ministerio
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prohibié el cargue de carbdn a través barcazas y exigid el cargue directo a los
buques, mediante bandas transportadoras, evitando asi el riesgo de hundimiento de
barzas y disminuyendo la emision de polvillo de carbon. En esta direccion, a
principios del afio 2013 el Ministerio del Ambiente ordend la suspension durante 23
dias las exportaciones de carbon por el puerto de la multinacional Drummond. La
sancion fue impuesta por el Ministerio debido al vertimiento de mas de 1.800
toneladas de carbén en el mar Caribe®. Igualmente, el Ministerio del Ambiente
ordend en enero de 2014 la suspension de actividades de la empresa Drummond y
la sancioné con una multa de 6 mil 965 millones de pesos colombianos, por el

incumplimiento de la ley™*,

Tabla 23. Correlacion de la produccién de carbén en Colombia con los precios
internacionales del carbdn, petréleo y gas, 1990 - 2012

Produccion de Produccion de
carbon en el Cesar | carbon en La Guajira
precio real del Carbon Térmico ($/Mt) 0,6 0,5
precio real del Petréleo ($/bbl) 0,8 0,7
precio real del Gas Natural ($/mmbtu) 0,8 0,7
Produccién de carbdn en el Cesar 1,0 0,9
Produccién de carbdn en La Guajira 0,9 1,0

Fuente: Elaboracién de la autora. Datos: Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, (1990-
2012), Carbocol, (1991), DANE (1995), Ecocarbdn (1995 y 1997). Célculos de la autora. Antes de
hallar la variacion en los precios de los commodities, estos se deflactaron a precios de 2010. Mt:
Millones de toneladas, Bbl: Barril, Mmbtu: millones de BTU.

Dentro de los conflictos laborales se destacan los paros de trabajadores de
empresas mineras, de ferrocarriles y portuarias relacionas con la explotacion del
carbdén, los cuales son recurrentes cada vez que hay negociaciones de la
Convenciéon Colectiva del Trabajo. Entre los ceses de labores mas recientes se
encuentran los de la empresa Ferrocarriles del Norte de Colombia S.A — FENOCO,
en 2012 y 2013, cada uno de 15 y 24 dias respectivamente. También en 2011 el
paro de Prodeco, filial de la trasnacional suiza Glencore, el cual durd 20 dias; el del

Cerrejon con una duracion de un mes y en 2013 el paro de la Drummond que dur6

%0 Cfr. http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1381&conID=9076
*L Cfr. http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=1381&conlD=9076
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45 dias, el cual ha sido el més largo de la historia de paros mineros en Colombia. En
las diferentes huelgas los trabajadores exigian incrementos salariales y mejoras en
las condiciones laborales.

Grafica 44. Produccién y reservas de carbdn térmico de Cesar
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Fuente: Produccion; Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, (1990-2012), Carbocol,
(1991), DANE (1995), Ecocarbén (1995 y 1997). Reservas; Banco de la Republica, Gamarra V, José
R. La economia del Cesar después del algoddn, 2005. 1987-2001: reservas indicadas, UPME citado
en trabajo de Gamarra, 2005. 2004: reservas indicadas, UPME. 2009-2011: reservas probadas,
UPME. Célculos de la autora.

Se hace necesario para el andlisis conocer las relaciones entre la produccion del
carbdn y los precios internacionales. Con la crisis de los precios del petroleo desde
1973, commodities como el carbon térmico y el gas surgieron como sustitutos del
petroleo. De esta manera, al iniciar la década de los setenta en Colombia,
empezaron a realizar licitaciones para estudios de exploracidén y concesiones para la
explotacion de este tipo de carbdn. Al analizar los coeficientes de correlacion de la
produccion del carbdn con los precios internacionales de carbon, petroleo y gas se
observan unas relaciones positivas y fuertes: en la medida que aumente los precios
internacionales del petréleo y gas, aumenta el consumo mundial del carbén y por

tanto, los precios del mineral (Tabla 23).
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Gréfica 45. Produccién y reservas de carbon térmico de La Guajira, 1982-2012
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Fuente: Produccion; Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, (1990-2012), Carbocol,
(1991), DANE (1995), Ecocarbon (1995 y 1997). Reservas; 2004: reservas indicadas. 2009-2011:

reservas probadas. Calculos de la autora.

La grafica 43 muestra que La Guajira tuvo las mayores tasas de crecimiento en los
ochentas. Por ejemplo, en 1983 y 1984 estas fueron de 286% y 289%
respectivamente. Por su parte, a mediados de los ochenta el Cesar rebaso la tasa
de crecimiento de La Guajira: 72% en 1986 y 98% en 1995. En los primeros afios
del siglo XXI, las tasas de variacion del crecimiento de la produccion en Cesar y La
Guajira presentaron una tendencia descendente: en 2012 la variacion fue de 33,3%

y 45% respectivamente (Gréfica 43, Grafica 44 y Grafica 45).

Los descensos en las tasas de crecimiento de la actividad minera no significan un
estancamiento del sector. De hecho, las estadisticas de produccion y exportacion de
carbon evidencian un crecimiento sostenido en las tres Gltimas décadas. Las tasas
de crecimiento fueron muy altas en los primeros afios de explotacion y luego se

estabilizaron cuando llegaron a unos niveles 6ptimos de produccién.

5.4.4. Reconversion productiva desde el PIB y el empleo

Los aumentos vertiginosos de la produccién minera se reflejaron en la estructura

productiva, en cuanto al volumen de produccién y generacion de valor. Sin embargo,
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el boom minero no influyé significativamente en la estructura del mercado laboral.
Las muestras de los censos de poblacion en Colombia (1964, 1973, 1993 y 2005)
evidenciaron que la estructura de la demanda de empleo de los sectores
productivos presento leves cambios. En las cuatro cohortes de los censos, el sector
de la agricultura representd la mayor fuente de generacion de empleo, mientras la

mineria, al ser una actividad intensiva en capital, tuvo una participacion marginal.

Tabla 24. Participacion de las actividades econdémicas en la generacion de
valor agregado al PIB del Cesar y en el empleo de sus municipios, 1993, 2005

Participacion Participacion en L
en el valor del Variacion (%)
PIB (%) el Empleo (%)

Departamento del Cesar 1993| 2005| 1993 2005 PIB | Empleo
?gzrgpecuaria, silvicultura, pesca y 402 162 43.7 389| -597 11,0
Mineria 22,5 38,1 0,9 0,5 69,5 -43,0
Industria manufacturera 4,9 4,9 6,6 3,4 -0,7 -47,6
Electricidad, gas y agua 2,7 15 0,3 0,2| -459 -38,1
Construccion y obras publicas 5,7 3,7 4,9 59| -350 19,3
Comercio 15 6,0 18,8 7,1 296,3 -62,5
Sr?]r;c;gzésseguros y servicios a las 03 1.3 0.4 03| 3363 286
Alquileres de vivienda 1,1 1,8 2,0 3,2 69,7 58,7
Servicios del gobierno 0,6 5,9 2,2 2,9 807,6 32,3
Servicios domésticos 0,3 0,7 7,6 75| 116,0 -0,9
Otros servicios 13,2 13,0 9,6 25,7 -1,2 167,7

Fuente: Elaboracion de la autora, con datos de las cuentas departamentales, metodologia 1994 y de
los censos poblacionales, 1993 y 2005.

La tabla 24 muestra que entre 1993 y 2005, la produccién agropecuaria, silvicultura,
pesca y caza disminuy0 su participacion dentro del PIB del Cesar en 60%, mientras
el empleo cay6 11%. En contraste, la mineria incrementé su participacion cerca del
70% dentro del PIB, mientras el empleo cay6 un 43%. Estos datos confirman que la
actividad minera es cada vez mas tecnificada, lo que implica menor contratacion de

mano de obra para la ampliar la produccién. Asimismo se observa que actividades
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directamente complementarias con la explotacion del carbén como el trasporte,
almacenamiento, comunicaciones y servicios aumentaron su participacion tanto en
el valor del PIB como en empleo. También otras actividades conexas a la
explotacién del carbén, aunque de manera indirecta, como construccion, alquileres

de vivienda y servicios del gobierno aumentaron su participacion en el PIB.

EL la grafica 46 se observa a lo largo de los censos poblacionales de Colombia, el
comportamiento del mercado laboral del Cesar: el sector agropecuario y silvicultura
ha disminuido en la generacién de empleo, sin embargo sigue representando la
mayor fuente de empleo.

Grafica 46. Mercado Laboral, por sectores los municipios del Cesar

1964, 1973, 1993 y 2005
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Fuente: Elaboracion de la autora, con datos de los censos poblacionales, entre 1964 y 2005.

Entre 1993 y 2005 la produccion agropecuaria en La Guajira aumentd su
participacion dentro del PIB en 2,4%, mientras el empleo aumentd en 164% (Tabla
25). Por su parte la mineria incrementé su participacion dentro del PIB en 7%,

mientras el empleo cay6 el 94%. El comportamiento del Cesar fue mejor pues
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aumentdé mucho mas la produccion y el empleo cay6é en menor proporcion que en La

Guajira.

Tabla 25. Participacion de las actividades econdémicas en la generacion de

valor agregado al PIB de La Guajiray en el empleo de sus municipios, 1993,

2005

Valor Empleo Variacion (%)
Departamento de La Guajira 1993 | 2005 1993 2005 valor Empleo
?gzrgpecuarla, silvicultura, pesca y 77 7.9 20,8 34.6 2.4 1644
Mineria 54,2 57,9 3,4 3,0 7,0 -94,2
Industria manufacturera 0,8 2,0 6,0 2,9 147,2 203,2
Electricidad, gas y agua 7,0 1,1 0,7 0,4 -83,7 -42,5
Construccién y obras publicas 51 3,1 7,9 5,7 -38,7 151,7
Comercio 4,8 2,1 30,0 6,4 -55,2| 1.298,0
Tranqurte' y almacenamiento, Yy 6.7 8.4 41 42 24,0 51,2
Comunicaciones
Bancos, seguros y servicios a las 48 0.8 0.6 0.2 82.3 32,7
empresas
Alquileres de vivienda 1,3 0,9 2,8 4.4 -29,4 215,5
Servicios del gobierno 4,7 7.9 2,4 7,7 66,3 -69,7
Servicios domésticos 0,1 0,2 3,4 3,5 39,3| 1.888,6
Otros servicios personales 2,9 7,6 8,5 12,6 164,2 10,9

Fuente: Elaboracién de la autora, con datos de las cuentas departamentales, metodologia 1994 y del
los censos poblacionales, 1993 y 2005.

Las actividades directamente complementarias con la explotacion del carb6n como
trasporte, almacenamiento y comunicaciones aumentaron su participacion en el
valor del PIB, pero disminuyeron en empleo. Por el lado de los servicios, éstos

aumentaron tanto en el valor aportado al PIB como en empleo.

La Grafica 47 muestra como principales fuentes de generacion de empleo en La
Guajira las actividades agropecuarias, comercio y servicios en general. A lo largo de
cinco décadas en el Cesar y La Guajira se observa una disminucion de empleo en
las actividades agropecuarias y aumento en servicios, o que corrobora la tendencia
de la tercerizacion de estas economias y una especializacion en la extraccion de

materias primas, principalmente carbén, que generan poco empleo.
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Fotos 3. a, b, c y d. Actividades comerciales informales en los

municipios mineros de Barrancas, Hatonevo y Albania - La Guajira

Fotos: la autora, 7 de mayo de 2014.

Con la especializacion extrema de carbon de los departamentos del Cesar y La
Guajira, pareciera que sus economias estuvieran regresando a la aplicaciéon de la
ventaja absoluta que Adam Smith (1776 y 2010) planted en la segunda mitad del
siglo XVIII. En efecto, los descubrimientos de las reservas de carbon térmico en
estos territorios, el alza en el precio de energéticos como el petréleo y el descenso
en el precio de bienes agricolas como el algodén, llevaron a que estas economias
locales regresaran a la aplicacion de la ventaja absoluta. Este hecho ha llevado a
gue otros sectores diferentes al carbén de exportaciéon, mantengan indices de
especializacion menores al 1% o una participacion menor del 1% en el PIB

departamental.

Mientras las nuevas teorias del comercio sustentan que la diversificacion de la
produccion es uno de los requisitos para mantenerse y crecer en mercados
internacionales y en procesos de apertura econdémica, en los departamentos del
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Cesar y La Guajira se ha dado una especializacion extrema en la produccion de
carbon térmico (HAUSMANN, 2006). Esta especializacion productiva ha generado
en la regién una economia de enclave, caracterizada por la carencia de inversién en
investigacion y desarrollo de nuevos productos a partir del aprovechamiento y
procesamiento del carbdn térmico, asi como débiles vinculos con otros sectores de
la economia local. La exportacion de carbén térmico ha emergido a la par de la
homogenizacion de la produccion, convirtiendo dichas economias locales en mono

exportadoras.

Grafica 47. Mercado Laboral por sectores en los municipios de La Guajira
1964, 1973, 1993 y 2005
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Fuente: Elaboracién de la autora, con datos de los censos poblacionales, entre 1964 y 2005.

En este sentido vale la pena preguntarse por qué algunos paises exportan
determinados bienes y servicios. No siempre se puede explicar por la oferta relativa
de capital, trabajo vy tierra como lo sefialan Krugman y Obstfeld (2006), quienes
sustentan sus teorias en los postulados clasicos de David Ricardo y neoclasicos
como Heckscher-Ohlin. En el caso del Cesar y La Guajira, aunque la regién dispone

de la riqueza natural (tierra y minerales), la actividad carbonifera no esta generando

221



fuertes encadenamientos a través de la demanda intermedia con otros sectores
como el de alimentos, el agropecuario, el textil o el de servicios. Por lo anterior, la
mineria no se logra convertir en el sector jalonador de las economias
departamentales, lo que ha llevado a que el desarrollo econdémico de los
departamentos de la regién Caribe esté rezagado frente al nacional.

Paraddjicamente, los departamentos de Cesar y La Guajira presentan la mayor
rigueza minera de carbén a nivel nacional, pero asi mismo registran uno de los mas
altos indices de pobreza, medido a través de las Necesidades Béasicas Insatisfechas
— NBI. En el 2010, la media nacional de este indice fue de 27.7% y en la region
Caribe se elevo al 46.4%. Por su parte, el departamento de Cesar presenté un NBI
similar al regional (46.1%), pero inferior al de La Guajira (65.3%), siendo este ultimo
el mas alto en el Caribe colombiano (Dane, Censo de poblacion proyectado, 2010).

Ademas de lo argumentado por Ricardo, Krugman y Obstfeld sobre el por qué
algunos paises exportan determinados bienes y servicios, deberia agregarsele otros
dos factores: el politico y el de mercado. En el mercado real, la decisién de producir
y exportar un bien no soélo depende del costo relativo de producirlo y de la
abundancia relativa de los factores productivos, sino también de factores normativos
y politicos que condicionan la produccion. Estos ultimos factores, sumados a las
tendencias de la oferta y demanda del mercado externo, condicionan las decisiones

de realizar o no una inversioén directa.

Para el caso del carbon térmico en la Regién Caribe colombiana, la ventaja
comparativa esta dada en tanto los departamentos de Cesar y La Guajira disponen
de abundancia relativa de factores productivos, representados por la riqueza
mineral, facil acceso a los yacimientos y la disponibilidad de una masa de
trabajadores en la regién. Al ser una actividad intensiva en capital, los proyectos
carboniferos de las empresas multinacionales no son grandes generadores de
empleo a nivel local o regional. Adicionalmente, el marco normativo colombiano es

generoso con las empresas que explotan y exportan el mineral.
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Fotos 4. a, b, c y d. Actividades comerciales en La Loma, corregimiento del
municipio minero El Paso - Cesar

Fotos: la autora, 31 de julio de 2014.

En tres décadas, el boom minero de La Guajira y Cesar no ha generado el impulso
suficiente para que las derramas econdémicas y los encadenamientos productivos
jalonen otros sectores de la economia local como el agropecuario, el comercio, la
industria y los servicios. Incluso, en 2006 El Cerrejon decidio trasladar las oficinas
principales de Barranquilla a Bogota, privando a la region Caribe de contar con una
empresa de talla mundial, generadora de empleo de alto nivel. Tampoco ha
repercutido positivamente en los indicadores de desarrollo social de los municipios

mineros.

Sin embargo, los gobernantes locales han centrado todos sus esfuerzos en
aprovechar los recursos de las regalias para financiar las inversiones sociales a que
se comprometieron en sus planes de desarrollo, sea departamental o municipal. Por
el contrario, han descuidado las otras actividades econdmicas y el recaudo de
impuestos, generando pereza fiscal. Actividades econdmicas como la agricultura, la

ganaderia, la pesca, el comercio, el turismo y los servicios en general, que son
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intensivas en mano de obra, pero han venido creciendo de manera descontrolada,

aumentando la economia informal.

5.5 Correlaciones de la mineria con otros sectores productivos

En esta seccidn se analiza la correlacion de la mineria con los diferentes sectores, a
nivel del PIB departamental y del mercado laboral municipal del Cesar y La Guajira.
Para este calculo se tomaron los datos de las ramas del PIB y el empleo por
actividad, para el periodo 1980 - 2012. Para cada uno de los departamentos (Cesar
y La Guajira) se calcularon cinco coeficientes de correlacion por actividad
econdmica. Finalmente, para cada departamento, se hallaron dos correlaciones con
las muestras censales, tomando la variable empleo por actividad econémica de
cada municipio de los afios de los censos, 1963, 1973, 1993 y 2005. Los datos del

censo de 1985 no se tuvieron en cuenta, por tener vacios de informacion.

5.5.1 Relaciones de la mineria con los sectores productivos de La Guajira

Si el PIB minero tiene una relacion positiva con los demas sectores productivos,
esto implicaria que el sector genera encadenamientos con el resto de las
actividades econdmicas del departamento. Por el contrario, si se dan relaciones
negativas, se evidenciaria que el sector minero actia como un enclave, al no
generar encadenamientos con los otros sectores productivos del departamento y
toma recursos productivos de los demas sectores, como capital fisico e inversiones,
para hacerlos factores productivos de la mineria. De llegar a darse esta situacion, se
estaria ante los sintomas de la enfermedad holandesa, situacién en que se hace
rentable la produccién y exportacién de un solo bien, a expensas del marchitamiento

de los otros sectores productivos.

En el departamento de La Guajira durante el periodo de estudio, la mineria presenté
correlaciones negativas con los sectores de agricultura (-0,37), industria (-0,74) y
construccién (-0,53). En el caso del sector agropecuario se debe resaltar que La
Guajira no tiene una amplia vocacion para esta produccion. Es un departamento con

una frontera de posibilidades de produccion limitada, ya que gran parte su territorio
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esta en una zona semideseértica y desértica. La correlacion negativa de la agricultura
con la mineria entre 1980 y 2012, permite pensar que una parte considerable de
trabajadores del sector agricola fue desplazada por la mineria, en tanto sus tierras
fueron ocupadas para desarrollar la actividad minera (Tabla 26).

Tabla 26. Correlaciones del PIB minero con los demas sectores de la
economia de La Guajira, 1980-2012

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 1980-2012
PIB Agropecuario 0,966 -0,309 0,486 -0,372
PIB Industrial -0,808 -0,419 -0,670 -0,743
PIB Electricidad, gas y agua 0,903 -0,587 0,798 0,703
PIB Construccion -0,446 0,052 0,790 -0,536
PIB Comercio 0,169 -0,244 0,553 0,034
PIB Transporte y comunicaciones 0,771 -0,335 0,943 0,405
PIB Servicios financieros e inmobiliarios 0,426 -0,391 0,857 0,648
PIB Servicios sociales, comunales vy
personales 0,827 0,742 0,928 0,966
PIB Total 0,928 0,751 0,992 0,980

Fuente: Elaboracién de la autora, cuentas departamentales, DANE, 2014.

En efecto, la mineria en La Guajira ha ocupado 40.000 hectareas: 38.000 en la Baja,
Media y Alta Guajira, donde se establecieron las explotaciones mineras, el corredor
férreo y carretero, asi como el area donde se construy6 el puerto carbonero (Puerta,
2006: 217). Antes de la explotacion del carbon, estas tierras se utilizaban en labores

de pastoreo, pesca y cultivos de pancoger.

La construccion de los proyectos carboniferos ha llevado al desplazamiento de al
menos noventa rancherias indigenas, para lo cual “la empresa no previd ningun
programa de reubicacion” (Puerta, 2006: 219). De estos desplazamientos apenas se
han organizado 14 reasentamientos de comunidades rurales de origen wayuu,
campesinos y afrocolombianos, originarios de los municipios de Uribia, Albania,
Barrancas y Hatonuevo. Los reasentamientos se iniciaron en 1981, por la
construccioén del puerto carbonero y las adecuaciones para la extraccién del mineral.
Los reasentamientos han continuado incluso hasta inicios del siglo XXI, por la

ampliacion de la zona de explotacién y la construccién de botaderos de material
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estéril. En entrevistas con las familias reasentadas de Patilla en La Guajira, un jefe
de hogar afirmaba:

"Antes vivia mas interno en la naturaleza. Ya no salgo a cazar conejo ni a pescar. La
libertad y la tranquilidad se han perdido. Los reasentamientos no llenaron las
expectativas: a cada familia le dan una hectarea para siembra, pero hay sequia"
(Entrevista de un jefe de hogar de familia reasentada de la comunidad de Patilla, 31
de julio de 2014).

Asi como en Patilla, en la comunidad de Chancleta el proceso de reasentamiento
deterior0 el acceso a servicios ambientales como los cuerpos de agua y areas de
monte para la caza, necesarios para el desarrollo de actividades de auto

sostenimiento (Tabla 27).

En el trabajo de campo se tuvo la oportunidad de visitar estas comunidades y de ver
las nuevas casas de los indigenas y campesinos. No hay duda que se ven mejor
dotadas, pero sus duefios afioran el contacto con la naturaleza, la libertad del auto
sostenimiento y no estar amarrado a una tienda, un billar o una moto-taxi, que son

las alternativas econdmicas que tienen ahora.

La Guajira es una economia con baja capacidad para la producciéon de bienes
transables. Sin embargo, el departamento tiene un alto potencial en la produccion
de minerales como carbén, gas natural, sal marina, yeso y cal. También, en los
primeros afos del siglo XXI, las Empresas Publicas de Medellin (EPM) invirtieron en
unos molinos de viento para aprovechar la energia edlica en la Alta Guajira. Pese a
estas iniciativas aisladas, la mineria no ha logrado generar fuertes encadenamientos
productivos con otros sectores. Histéricamente la industria de La Guajira ha tenido
un escaso desarrollo y baja participacion en la produccién departamental, por lo que

su correlaciéon con la mineria es cercana a cero.
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Tabla 27. Comunidades reasentadas en La Guajira

Municipio

Comunidad

Ndamero
de
familias

Motivo>?

Fecha de

reasentamiento

Observaciones

Uribia

Media Luna

Sin dato

Construc
cién de
puerto
carboner
o]

1981

Aunque existe
monitoreo  constante
de las particulas en
suspension que genera
el transporte de
carbdn, estudiantes y
profesores del
Colegio Etnoeducativo
Kamusuchiwo'u de
Puerto Bolivar
(ubicado a  pocos
metros del ferrocarril y
la entrada del puerto)
afirman que el polvillo
generado por esta
actividad ha enfermado
a varios miembros de
la institucion.

También manifestaron
gue la escuela no tiene
luz eléctrica, pero
cerca a la institucion
hay un proyecto de
generacién de energia
edlica de Empresas de
Medellin - EPM.
(Salida de campo, 25
de agosto de 2015).

Hatonuevo

Tabaco

1200
afrocolom
bianos®®

2001

A esta situacion hace
referencia la estrofa de
la cancién “Yo soy el
indio” con que empieza
el Capitulo V: en las
comunidades

indigenas de La
Guajira “No hay
colegio para el estudio,
ni hospital para los
enfermos”... pero si
hay colegio, no tienen
luz eléctrica.

M © — — (

Manantial

Sin dato

1985>*

*2 | a informacion de Oreganal y Patilla se tomé del Proyecto de Expansion liwo uyaa para grupos de

interés, 2011,

p, 14.

*3Centre Europe - Tiers Monde. Violaciones de los derechos humanos cometidas por las empresas
transnacionales en Colombia Consejo de derechos humanos - 6° periodo de sesiones 2007 Tema 3 :
Exposicién conjunta presentada por el CETIM y la AAJ. ONU simbolo: A/HRC/6/NGO/8

227




Ndamero

Municipio | Comunidad de Motivo® Fecha de Observaciones
familias reasentamiento
Espinal 350 1991
Caracoli personas 1991
wayuu®
Patilla™ 46 Botadero | 2012-2013 En las entrevistas a los
cercano habitantes de Patilla se
Reserva reflej6 en algunos
S de descontento por tener
carbon sus actividades de
pastoreo y auto
sostenibilidad limitadas
en la nueva localidad,
por falta de agua vy
menor extension de
tierras. Sin embargo,
otros se mostraron a
gusto, por tener
mejores viviendas
(Salida de campo, 31
de julio de 2914).
Chancleta®’ 46 Botadero | 2013
(57 familias) cercano
Reserva
S de
carbén
Las Casitas™ | 31 Reserva | 2014 La comunidad se queja
(49 familias) S de de haber perdido
carbén libertad para trabajar y

disfrutar en las tierras
vecinas a su
comunidad (los ejidos)
ya que estan rodeados
de propiedad privada
de la empresa. Esto
les ha reducido el
acceso a recursos y
actividades como
pesca, caza y
agricultura™.

** Montes, et. al. Universidad Externado de Colombia. Barbaros hoscos. Historia de resistencia y
conflicto en la explotacion del carbdn en La Guajira, Colombia. Revista Opera, N°. Extra 14, 2014, p,

14,

% Centre Europe - Tiers Monde.IBID.
*® |nformes del grupo Cerrejon en Plan de Desarrollo del municipal de Albania, 2012 - 2015. p, 164.

> IBID.

*% Informe de visita y reuniones con comunidades a reasentar en la Guajira. Gonzalez, Leonardo y
Valenzuela ,D. Indepaz, 2013
% Gonzélez y Valenzuela, INDEPAZ, Informe de visita y reuniones con comunidades a reasentar en
la Guajira, 28-31 MAYO DE 2013, p, 2.
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Ndamero

Municipio | Comunidad de Motivo® Fecha de Observaciones
familias reasentamiento
Nuevo 17 Reserva | 2014 La comunidad estaba
Roche® s de compuesta por mas de
carbon 200 familias®®.
Viejo Roche - |8 Reserva De acuerdo al trabajo
no se s de de campo de
reasentaron carbon INDEPAZ, las casas
Asoroche -1 50 Reserva del nuevo
asociacion de S de reasentamiento en
reasentados carbon Barrancas, quedaron
como de barrio
residencial y no como
una parcelacion rural,
como era antes Roche.
De esta manera, las
familias deben cambiar
sus practicas
domésticas y
productivas, porque
ahora no tienen
animales en la granja y
cultivos en la huerta.
La comunidad
presento algunas
recomendaciones  al
respecto, pero no
fueron tenidas en
cuenta al parecer
porque la empresa
tenia los planos
aprobados vy licencia
de la Alcaldia®®.
Oreganal 85 Reserva | 1992%
s de
carbén y
disposici
6n de
material
estéril
Tamaquito 11°* | 31 Reserva | 2012%-2013
S de
carbén
% |BID.

®. Montes, et. al. Universidad Externado de Colombia. Barbaros hoscos. Historia de resistencia y
conflicto en la explotacion del carbén en La Guajira, Colombia. Revista Opera, ISSN-e 1657-

8651, N°. Extra 14, 2014, p, 10.

%2 Gonzalez y Valenzuela, INDEPAZ, Informe de visita y reuniones con comunidades a reasentar en
la Guajira, 28-31 MAYO DE 2013, p, 4.
% Montes, et. al. IBID. p,14
% Montes, et. al. IBID.

® Montes, et. al. IBID, p,14.

229



http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=15622
http://dialnet.unirioja.es/ejemplar/400741

Municipio

Comunidad

Ndamero
de
familias

Motivo®?

Fecha de
reasentamiento

Observaciones

Palmarito®

Disposici
6n de
material
estéril

Albania

Los
Remedios®’

La explotacion
carbonifera llevo al
cierre de las vias de
acceso al caserio y la
prohibicion de transitar
entre las 6 p.m. y las 6
a.m. por orden de
Carbones el Cerrejon.
El corregimiento
cuenta con una
escuela primaria con
dos profesores que
viven en la comunidad.
No hay un puesto de
salud, pero dos veces
a la semana llega una
brigada de salud desde
Albania y tienen que
desplazarse hasta alla
para conseguir los
medicamentos. Las
fincas donde antes
trabajaban pertenecen
ahora a la empresa
Cerrejon, guienes
también cambiaron el
trazado de la carretera
gue los comunicaba
con Albania. Esto hace
que ahora tengan que
pagar mas por el
transporte.

Fuente: Elaboracién de la autora con informacién de documentos que se describen al pie de pagina.

% CESAT. Agua Viva. Amigos de la Tierra. Conflictos socio-ambientales por la extraccién minera en
Colombia: casos de la inversion Britanica. ISBN: 978-958-97996-7-3. enero de 2010.
" CESAT. Agua Viva. Amigos de la Tierra.IBID. 2010
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En contraste, el sector de servicios sociales, comunales y personales tuvieron una
correlacion positiva y fuerte con la mineria (0,96). Esto confirma la tradicidén
comercial de la economia de La Guajira, ademas del peso del sector servicios. Sin
embargo, hay que resaltar que este grupo de servicios con los que la mineria tiene
una fuerte y positiva correlacion son poco especializados. Estos servicios se derivan
del gasto inducido con los salarios de empleados y contratistas de las mineras y de
las instituciones gubernamentales, que participan de la cadena de valor del carbén

térmico.

Entre 1980 y 1989 la correlacion entre el PIB minero con el industrial y la
construccién fue negativa. Por su parte, la correlacion entre la mineria y los sectores
agricola, comercio, transporte y comunicaciones y servicios fue positiva. De este
ultimo grupo las correlaciones mas fuertes se presentaron en los sectores de
electricidad, gas y agua (0,9), servicios sociales, personales y comunales (0,8) y
transporte y comunicaciones (0,7). En la década siguiente (1990 — 1999) la relacién
se invirtié: el sector minero tuvo una relacion negativa con el agricola, el industrial y

el comercio (Tabla 26).

En el dltimo periodo (2000 — 2009) se observa que todas las relaciones del sector
minero son positivas, con excepcion del Industrial. Lo anterior evidencia que en este
periodo se dio una relacion de complementariedad entre el sector minero y los otros
sectores productivos, generando algunos encadenamientos en la economia local
(Tabla 26).

Las pruebas de significancia para los coeficientes de correlacion mostraron que
entre 1980 y 1989 las relaciones entre el sector minero, con la construccion, el
comercio y los servicios financieros e inmobiliarios son no significativas. Lo anterior
indica que la relacion negativa que tiene el PIB minero con el PIB de la construccion
y positiva que tiene con el PIB minero con el PIB de comercio no existe. En el
segundo periodo, entre 1990 y 1999, la Unica actividad que tiene una correlacién
significativa con la mineria son los servicios sociales, comunales y personales. En el
tercer periodo de 2000 a 2009, todos los coeficientes son significativos exceptuando
la relacion que hay entre el PIB minero y el PIB agricola. Si se toma el lapso de
tiempo completo se puede observar que todos los coeficientes de relaciébn son

significativos exceptuando la relacion que tiene el PIB minero con el PIB del
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comercio, es decir estos sectores presentaron la menor complementariedad en todo
el periodo (Tabla 28).

A lo largo de tres décadas, entre 1980 y 2012, la economia local se especializ6 en la
oferta de insumos provenientes de los sectores de servicio y comercio, mientras los
sectores agricola, industrial y de construccion no lograron alcanzar un minimo grado
de especializacion que les permitiera producir insumos para la mineria. En efecto,
los sectores industrial y de construccion tienen escasas relaciones productivas y
comerciales con la mineria, al no tener una oferta de insumos para esta actividad, lo
gue ha generado la provision de insumos para la mineria proveniente de mercados
externos. Mientras que el sector de servicios sociales, comunales y personales,

presentd en general una correlacion positiva y fuerte.

Tabla 28. Significancia de las Correlaciones del PIB minero con los demas

sectores de la economia de La Guajira, 1980-2012

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 1980-2012
PIB Agropecuario 10,50 -0,92 1,57 -2,19
PIB Industrial -3,88 -1,31 -2,56 -6,08
PIB Electricidad, gas y agua 5,95 -2,05 3,74 5,41
PIB Construccion -1,41 0,15 3,64 -3,48
PIB Comercio 0,48 -0,71 1,88 0,19
PIB Transporte y
comunicaciones 3,42 -1,01 8,04 2,43
PIB Servicios financieros e
inmobiliarios 1,33 -1,20 4,70 4,66
PIB Servicios sociales,
comunales y personales 4,16 3,13 7,06 20,55
PIB Total 7,05 3,22 21,73 27,04
*Region de rechazo 2,30 2,30 2,30 2,04

Fuente: Elaboracién de la autora, cuentas departamentales, DANE, 2014. *Se tomo un nivel de

confianza a=0.05.

Una revision de la participacion del sector industrial en el PIB muestra que éste ha
sido histéricamente bajo. De hecho la participaciéon de la industria manufacturera en

el PIB departamental tuvo un crecimiento sostenido en la década 1990 - 2000 y
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luego mostré una caida en los dltimos afios®®. La historia econémica de La Guajira
muestra como el sector del comercio ha tenido una gran tradicion en toda la
peninsula, con una participacion que alcanz6 hace algunas décadas méas del 50%
del PIB, pero en afios recientes su participacion en el PIB departamental ha

disminuido aceleradamente®.

Por su parte, el sector servicios lo integran tres cuentas importantes, las cuales
presentaron un comportamiento diferenciado entre 1960 y 2005: i) Los servicios de
gobierno aumentaron, al pasar de 6,6% en 1960 a 14,8% en 2005. ii) Los servicios
personales descendieron su participacion, de 3,3% en 1960 a 1,5% en 2005. iii) Los
servicios de bancos, seguros y servicios a las empresas ha tenido altibajos, ya que
en 1975 representaban el 1,5%, en 1980 aumento a 4,5% y en 2005 cayo al 1,2%.

La participacion de los servicios en el PIB de La Guajira se explica por el aumento
de instituciones del Estado, que tienen sus raices en las politicas de
descentralizacion en Colombia desde los ochentas y reafirmadas en décadas
subsiguientes. Asimismo, la mineria es un sector que demanda servicios
especializados - financieros, sociales y de recreacion-, que la economia local se vio

en la necesidad de desarrollar.

Desde el mercado laboral se observan correlaciones positivas de la mineria con los
sectores de la construccion y actividades del sector terciario como hoteles y
restaurantes, educacion, salud, servicios sociales, comercio y transporte. Al mismo
tiempo, la mineria presenta una correlacion negativa con servicios del gobierno,
financieros y domésticos, asi como con los sectores industrial y agropecuario
(Gréfica 48).

En resumen, entre 1980 y 2012 se observo que el PIB minero tuvo correlaciones
negativas con el PIB agricola, el industrial y el de construccion. No hubo
complementariedad entre estos sectores productivos, en tanto la economia de La
Guajira se especializé en la explotacion y exportaciones mineras, desincentivando

actividades de alta demanda de mano de obra como la agricultura y la construccion.

® De acuerdo con estadisticas del DNP y las cuentas departamentales del DANE, en 1960 la
industria representaba el 3,5% del PIB de La Guajira, en 1975 el 5,6%, en 1980 el 3,5%, en 1990 se
elevé al 10,4%, en 2000 de nuevo subid al 13% y en 2005 cay6 al 6%.

% En 1960 el comercio representd el 37,5% del PIB, en 1975 se elevé al 57,9%, en 2000 descendid
al 6,5% y en 2005 cay0 a 5,2%.
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Grafica 48. Correlacién de la mineria con el resto de sectores en el mercado
laboral, La Guajira, 1964, 1973, 1993, 2005
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Fuente: célculos del autor, con datos de los Censos de poblacién, 1964, 1973, 1993 y 2005, el censo
de 1985 se excluyé por tener vacios de informacion, la variable analizada fue personas por actividad

econémica.

En contraste, el sector minero tuvo relaciones positivas con el PIB total
departamental, lo que se explica por la alta participacién de la mineria dentro del
PIB de La Guaijira, hasta el punto que en 2012 represent6 el 54% del PIB total

departamental. Este comportamiento dominante de la mineria dentro del PIB, asi
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como los escasos encadenamientos productivos con otros sectores de la economia

local, pareciera confirmar los elementos basicos de una economia de enclave.

5.5.2. Relaciones de la mineria con los sectores productivos del Cesar

Para el departamento del Cesar se construyeron las correlaciones entre el PIB
minero con los otros sectores econdmicos del departamento, durante el periodo
1980-2012. En la década 1980 - 1989 solo se encontrd la correlacion positiva con el
sector comercio. Las demas correlaciones fueron negativas, mostrando la poca
fortaleza que tenia la mineria en ese entonces, ya que la produccién de carbén a

gran escala se inicio en el departamento en 1985 (Tabla 29).

Tabla 29. Correlaciones del PIB minero con los demas sectores de la
economia del Cesar, 1980-2012

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 1980-2012
PIB Agricola -0,33 -0,50 0,64 0,33
PIB industrial -0,33 -0,90 0,89 -0,57
PIB Electricidad, gas y agua 0,52 0,05 -0,15 -0,47
PIB construccion -0,49 0,70 0,66 0,87
PIB comercio 0,05 -0,08 0,95 0,80
PIB Transporte y comunicaciones -0,50 0,92 0,96 0,98
PIB Servicios  financieros e
inmobiliarios -0,49 0,94 0,92 0,96
PIB Servicios sociales, comunales y
personales -0,56 0,97 0,39 0,89
PIB Total -0,40 0,99 0,99 0,99

Fuente: Elaboracién de la autora, cuentas departamentales, DANE, 2014.

En todo el periodo (1980 — 2012) la relacién entre el PIB minero con el total
departamental fue positiva y cercana a 1, lo que estaria reconfirmando la alta
concentracion del valor de la produccién local en el sector minero. También
presenta correlaciones positivas muy fuertes con el sector transporte vy
comunicaciones (0,98), servicios financieros (0,96) y otros servicios (0,89). El

célculo indica que la actividad minera ha generado unos fuertes encadenamientos
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alrededor del transporte del mineral, de suministros para las minas y campamentos
y transporte de pasajeros, estrechamente relacionados con la explotacion minera.
Lo mismo se puede decir para el tema de comunicaciones, que se ha incrementado
alrededor de la telefonia, el Internet, entre otros, que demandan las empresas,
empleados y contratistas, pasando por la poblacion en general. Al igual que lo
anterior, se observa una estrecha relacién entre la actividad minera y los servicios
bancarios, asi como la demanda inmobiliaria de personas por lo general foraneas

vinculadas con las empresas mineras.

En el periodo 1980 - 2012, el sector minero presentd una correlacion negativa con
los sectores industrial (-0,57) y electricidad, gas y agua (-047). Esto puede significar
gue el sector minero mas que impulsar las actividades industriales en el
departamento, lo que ha hecho es demandar por fuera de la region los insumos
industriales. Asimismo, vale la pena resaltar que la correlacion entre el PIB minero
con el agricola es positiva pero deébil (0,33). Una mirada a las estadisticas de
empleo y del PIB por sectores del Cesar, evidencian el detrimento consecutivo del
sector agropecuario: en 1964 la agricultura aportaba el 68,3% en el mercado laboral,
en 1973, antes de la explotacion de carbon, representaba cerca del 44%. En 2005
genero el 39% del empleo. Asimismo, en la década de 1980 el sector agropecuario
concentro el 28% del PIB y 20 afios después solo generaba el 15% del producto y
en 2012 cay6 al 10%.

Al igual que en La Guaijira, el descenso de las actividades agricolas y pecuarias del
Cesar pueden explicarse por el desplazamiento de la mano de obra al sector
carbonifero: en entrevista con Wilson Padilla, ex Alcalde del municipio minero de
Chiriguand, afirma: "Con la llegada de la mineria las expectativas de la poblacién
eran amplias. Los estudiantes se fueron a estudiar carreras técnicas mineras”. Por
su parte la Secretaria de Salud afirmé: "En Chiriguana antes la gente se preocupaba
por estudiar. Después de la mineria, los muchachos no quieren sino carreras
técnicas. No quieren ir a la universidad, prefieren realizar un curso técnico, para que
la Drummond los contrate" (entrevistas, visita de campo a Chiriguana, 30 de julio de
2014).

Asimismo, el reasentamiento de algunas poblaciones campesinas en el Cesar como

El Hatillo, Boquerén y Plan Bonito, debido a la ampliacion de los proyectos
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carboniferos de la Drummond, Prodeco - Glencore y CNR, explican en parte la
contraccion del sector agropecuario. De acuerdo al informe de la Contraloria
General de la Republica (2013)"°, a partir de lo expresado por las comunidades de
El Hatillo, Plan Bonito y Boquerén y del andlisis de los actores involucrados en el
proceso, se concluye que el proceso de reasentamiento no garantizé la

sustentabilidad econdmica de estas comunidades (Tabla 30).

El deterioro de la calidad del aire de estas comunidades, fue el Gnico criterio que
llevd al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT a tomar la
decisibn de su reasentamiento. Sin embargo, las limitaciones de los servicios
ambientales que genera la mineria a gran escala y que afecta la subsistencia de
estas localidades de economia campesina, también debieron ser consideradas para
efectuar los reasentamientos (CGR, 2013: 29 - 32). El MAVDT y ahora Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, competente para monitorear y verificar
el reasentamiento, no obraron con la contundencia necesaria para sancionar el
incumplimiento de las empresas mineras frente a esa obligacion y tampoco para
agilizar el proceso que garantizara los derechos de estas comunidades a un
ambiente sano y asi como economicos y sociales que son vulnerador. (CGR, 2013:
36).

En el periodo 1990 — 1999 se observaron relaciones negativas entre el PIB minero
con el agricola y el industrial, mientras las demas relaciones fueron positivas. En el
periodo 2000 — 2009 todas las correlaciones fueron positivas, presentandose algo

similar a La Guajira, pero en diferentes momentos del tiempo.

Asimismo las correlaciones durante todo el periodo de estudio observan que el PIB
minero tuvo relaciones positivas con todos los sectores, con excepcion de la
industrial y electrificacion, gas y agua. Es importante resaltar que en la mayoria de
los casos el PIB minero tuvo un impacto positivo con los demas sectores de la
economia, generando algunos encadenamientos y complementariedad mayores que

los presentados en La Guajira.

" »actuacion Especial de Auditoria Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)"
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Tabla 30. Comunidades reasentadas en el Cesar

La comunidad Empresas*

Economia
antes del
reasentamient
o]

Municipio/

Vereda Corregimiento Poblacion

Problemaéatica

El El Paso/La | 120 familias | Pesca, caza, | Las empresas | Drummond
Hatillo | Loma ganaderia y | mineras  sin | Ltd.,
cultivo de | permiso  del | PRODECO -
pancoger Estado GLENCORE
colombiano , CNR 1 vy
cercaron los | CNRIII
terrenos
concesionado
S no
permitiendo el
paso de los
pobladores.

Plan EL Paso 146 familias | Agricultura, Las

Bonito pesca y | propiedades
ganaderia donde se
realizaban las
actividades
econdmicas
fueron
cercadas por
las empresas
y se prohibio
el paso a la
comunidad,
incluso a
areas no
sujetas al
régimen de
propiedad
como es el rio
Calenturitas.

La Jagua de | 170 familias, | Pesca, caza, | Las

Ibirico/ su poblacién | ganaderia y | actividades

Boquerdn aumenté  a | cultivo de | econémicas

700 familias | pancoger rurales se
por los disminuyeron
proceso de por la
reasentamie privatizacion
nto. del suelo vy
contaminacion
de fuentes
hidricas.

Fuente: Contraloria General de la Republica - CGR en diciembre de 2013, " Actuacion Especial de
Auditoria Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA). Evaluacion del Proceso de Reasentamiento Poblacional por Mineria del Carbén
en el Departamento del Cesar". * http://www.drummondltd.com/: 10 de septiembre de 2015.
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El analisis de la significancia de los coeficientes de correlacion para el departamento
del Cesar muestran que en el primer periodo ningun coeficiente es significativo; para
el segundo la relacion que existe entre el PIB minero con el agricola y el de servicios
no es significativo y que para el tercer periodo el Unico coeficiente de correlacion
gue no es significativo es con el de servicios. Tomando el periodo completo se
encuentra que todos los coeficientes son significativos exceptuando la relacion con
el sector agricola. El hecho de que la correlacion entre la mineria y la agricultura sea
no significativa indica que estas actividades pueden tender a ser mutuamente
excluyentes y por tanto la actividad minera no genera encadenamientos con el
sector agricola. Esta situacion es preocupante toda vez que el Cesar es un
departamento de vocacion agropecuaria en torno a la ganaderia, los derivados
lacteos y la agricultura (Tabla 31).

Tabla 31. Significancia de las Correlaciones del PIB minero con los demas

sectores de la economia del Cesar, 1980-2012

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 1980-2012
PIB Agricola -0,981 -1,629 2,366 1,925
PIB Industrial -1,004 -5,727 5,452 -3,752
PIB Electricidad, gas y agua 1,741 0,155 -0,436 -2,940
PIB Construccion -1,604 2,742 2,505 9,637
PIB Comercio 0,149 -0,214 8,256 7,360
PIB Transporte y comunicaciones -1,613 6,572 9,853 27,843
PIB Servicios financieros e
inmobiliarios -1,599 7,769 6,783 18,636
PIB Servicios sociales, comunales y
personales -1,902 11,997 1,207 10,475
PIB Total -1,243 19,140 19,703 41,839
*Region de rechazo 2,30 2,30 2,30 2,04

Fuente: Elaboracién del autora, cuentas departamentales, DANE, 2014. *Se tomo un nivel de

confianza a=0.05.

Para el caso del Caribe colombiano en su conjunto, Bonet (2000) construyé una
matriz insumo producto para el periodo 1970-1995 y encontré que los mayores
efectos multiplicadores en produccion estaban en el sector agropecuario, los efectos

multiplicadores en empleo se generaban en el sector industrial y los efectos en los
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ingresos se encontraban en los servicios. Sin embargo, tanto en Cesar como en La
Guajira se observa un sector agropecuario en amplio retroceso entre 1980 y 2012
(Tabla 21 y Tabla 22). Situacion similar se presenta con el sector industrial en los
dos departamentos. Por su parte, el sector servicios aumentd su participacion en el
valor de la produccién y el empleo.

Grafica 49. Correlacién de mineria con el resto de sectores en el mercado
laboral, Cesar, 1964, 1973, 1993 y 2005
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Fuente: célculos del autor, con datos de los Censos de poblacion, 1964, 1973, 1993 y 2005, el censo
de 1985 se excluyd por tener vacios de informacion, la variable analizada fue personas por actividad

econdémica.
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Desde el mercado laboral del Cesar se observan correlaciones positivas de la
mineria con otros sectores como la construccion y con gran parte de las actividades
del sector terciario, pero no tan fuertes como en La Guajira. En orden de importancia
presentaron relaciones positivas con servicios inmobiliarios y empresariales,
educacion, salud y comercio principalmente. Las correlaciones positivas entre el
mercado laboral de la mineria con salud y educacion, se explica en parte por las
derramas que la mineria realiza via el pago de regalias, las cuales se invierten en
programas de mayor cobertura en educacién y salud. En contraste, el mercado
laboral minero tuvo una relacibn negativa con el mercado de transporte y

comunicaciones (Gréfica 49).

Por lo anteriormente expuesto se puede suponer que el efecto de la mineria del
carbon en las economias del Cesar y La Guajira fue diferenciado. Estos
departamentos son relativamente jovenes: fueron creados el 1 de julio de 1965 vy el
21 de diciembre de 1967 respectivamente. Sin embargo los coeficientes de
correlacion muestran un impacto diferenciado por la explotaciéon de carbon: las
correlaciones de la mineria con la construccion y hoteles y restaurantes, resulto

positiva y fuerte en La Guajira y positiva pero débil en el Cesar.

La explicacion a este hecho puede encontrarse en que La Guajira ha tenido una
economia mas pequefia y basica que la del Cesar. Esto llevo a que en los inicios de
las explotaciones carboniferas en La Guajira se presentara un incremento

significativo en las inversiones de la construccién, hoteleria y restaurantes.

Asimismo, las empresas que operan las minas de carbon en el Cesar, al no contar
el departamento con salida directa al mar, se vieron en la necesidad de construir
muelles carboniferos en el departamento del Magdalena y aprovechar la
infraestructura ferroviaria de la antigua empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de
Colombia. Fue asi como mediante contrato de operacion No. 4476 suscrito entre la
empresa estatal Ferrovias con la empresa Drummond el 13 de septiembre de 1991,
esta empresa minera accedio a la concesién ferroviaria de 193 kilémetros por un
término de 30 afos. La concesion comprende desde el punto de unién del ramal de

la mina y el punto de unién del puerto carbonifero, ubicado en la ensenada de
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Alcatraz, en el municipio de Ciénaga, Magdalena’. Lo anterior permite suponer que
el impacto de la explotacion de carbdn del Cesar se distribuya entre este Ultimo y el
departamento del Magdalena. En efecto, las regalias que generan los carbones del
Cesar benefician al municipio portuario de Ciénaga asi como el corredor ferroviario
del Magdalena que comprende los municipios de Fundacién, Retén, Zona Bananera
y Ciénaga, en este Ultimo donde se encuentran los puertos exportadores.

Por su parte La Guajira aprovechd sus costas para integrar las operaciones mina -
ferrocarril - puerto. En 1982 se constituy6 la capitania de Puerto de Bahia Portete,
que luego recibiria el nombre de Puerto Bolivar. Al afio siguiente el gobierno
nacional otorg6 en concesién a Carbocol unas zonas de playa y terrenos de bajamar
en Bahia Portete y autorizé la construccion y operacion de un puerto privado, para
la explotacion y exportacion del carbon y todos aquellos productos necesarios de
infraestructura de los proyectos carboniferos. En el mismo afo el complejo
carbonifero del Cerrejon inicid la construccion del ferrocarril, con una extension de
150 km desde las minas del Cerrejon hasta Puerto Bolivar. Este puerto quedd con

un sistema de cargue directo desde 1985.

En sintesis, pese a las diferencias en algunos resultados al analizar los dos
departamentos, fueron positivas las correlaciones del sector minero con el de
servicios y el comercio, medido tanto por el PIB como por el empleo. Por su parte,
se da una correlacion negativa de la mineria con los sectores industrial y
agropecuario, aunque este Ultimo en menor proporcion. Precisamente, estos dos
sectores serian los que podrian generar mayor valor agregado y empleo,

respectivamente.

" En 1994 mediante oficio DRE- 1214 del 5 de abril de 1994 la compafiia Drummond LTDA, informé
a este Ministerio, que como parte del proyecto carbonifero la Loma, en el Cesar era la construccion y
operacién de un puerto carbonifero, y que a fin de obtener la respectiva concesion portuaria por parte
de la Superintendencia General de Puertos conforme lo establecido por la Ley 01x de 1991,
constituy6 la sociedad American Port Company, INC con sucursal en Colombia.

Mediante resoluciéon No 0282 del 8 de septiembre de 1994, modificada por la Resolucién NO 452 del
3 de mayo de 1996 el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgd a la
Sociedad American Port Company INC, la licencia ambiental para el dragado de 160.000 metros
cubicos de substrato marino, para adecuar el acceso al Puerto Carbonifero A.P.C.I
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5.6 Regresion

Como se ha dicho desde un principio, la investigacion busca analizar la relacién
entre la produccion de carbon en el crecimiento econdmico de los departamentos
del Cesar y La Guajira, asi como sobre la economia de los municipios mineros de
estos departamentos. Para estimar el efecto de la explotacion de carbén sobre la
economia de estos territorios, se realizé una regresion de corte transversal para el

afo 2011 y su método de estimacion fue por Minimos Cuadrados Ordinarios - MCO.

En la regresion se toma como variable dependiente el PIB municipal medido en
millones de pesos colombianos y como variable independiente la produccion de
carbon medido en toneladas, ademas de tres variables control: las regalias totales,
las regalias que reciben los entes territoriales por la explotacion del carbon, estas
dos ultimas medidas en millones de pesos colombianos y una variable dummy que
toma el valor de 1 — 0, dependiendo si el municipio es 0 no es minero. Se realizo el
analisis de efecto causal de ambos departamentos, para lo cual se utilizan dos
funciones, una con la produccién minera y otra con la ciudad minera, esto para
evitar problemas de multicolinealidad que se pueden presentar en ambas variables.
Por lo tanto se hacen dos analisis separados uno teniendo en cuenta la produccion
minera y el otra teniendo en cuenta la ciudad minera. Las ecuaciones a estimar por

medio de M.C.O. son las siguientes:

PIBL = ,BO + ﬁ1PCARl +191

PIBL = ,BO + ﬁlMINL +19L

Y como modelo adicional con las variables de control,

PIB; = B, + B,PCAR; + BsREGT + B,REGC + 9,

PIB; = B, + B1MIN; + B3;REGT + [4REGC + ¥;,
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Donde

PIB;= PIB municipal, medido en millones de pesos colombianos,

PCAR;= produccion de carbon, medido en toneladas,

MIN= Ciudad minera, toma el valor de 1 si produce carbén y 0 si no es productora.

REGT= regalias totales que recibe el municipio, medido en millones de pesos

colombianos,

REGC= regalias del carbén que recibe el municipio, medido en millones de pesos

colombianos.

Los efectos que se esperan en la regresion de las variables independientes sobre la
variable dependiente son los siguientes: primero, en la medida que aumente la
produccion del carbén, aumente el PIB municipal, esperando un efecto causal
positivo. La explicacion que esta detras de este efecto positivo es que la produccién
de carbdn es importante para el crecimiento econémico y ayuda a que el PIB
municipal crezca. De igual manera se espera que a medida que aumenten las
regalias aumente el PIB municipal, porque entre mas regalias reciba el municipio,
aumenta su capacidad de inversion en salud y educacion. Estas inversiones
consecuentemente ayudan a mejorar el capital humano y social que esta
encaminado a aumentar la productividad local, con lo cual se capitalizarian las

regalias. Sin embargo, también existe la posibilidad que esto no siempre se cumpla.

5.6.1 Estimacion del modelo conjunto para los departamentos del Cesary La

Guajira

Esta regresion conjunta se hace con el propésito de modelar el efecto causal de los
dos departamentos al mismo tiempo. Sin embargo, es importante aclarar que puede
suceder que un departamento influya mas sobre el resultado conjunto. Al realizar la
estimacion de la regresion PIB; = B, + B;PCAR; + ¥;, se obtiene que los
estimadores del intercepto como de la variable de produccion de carbdon son

estadisticamente significativas y el impacto de producir 1000 toneladas de carbén
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mas aumenta el PIB municipal en 90 millones en los municipios mineros. El R-
Cuadrado de esta regresion indica que la produccion minera esta explicando en un
65.2% la variacion en el PIB municipal (Columna 1 de la tabla 32).

De otra parte al hacer la regresion con la variable independiente Ciudad Minera se
observa que un municipio minero produce $852.377,9 millones mas que un
municipio N0 minero. Asimismo, un municipio minero en promedio tiene un PIB
municipal de $1.033.669 millones de pesos, mientras que el del no minero es en
promedio de $181.291,1 millones. La ciudad minera es una variable significativa
estadistica y practicamente y explica en un 40,68% las variaciones en la variable
dependiente de PIB municipal (Columna 2 de la tabla 32).

Tabla 32. Resumen de las estimaciones municipios del Cesar y La Guajira

Variable dependiente PIB municipal, PIB;
Variables

Independientes 1 2 3 4 S 6
PCAR. .0901657 * .0853942 *|.0858216 *
t (.0048043) — — — | (.00342) | (.0061859)

852377.9 *
MIN ——|(225515.5) — — — —
17.89003 * 2.187387
REGT — ——|(6.941241) — —— | (2.162681)
20.56602 *| 1.24762
REGC — — —— | (2.699577) | (1.752946) —
Intercento 178100.4 *|181291.1 *|200477.6 *| 168146.7 *| 176151.5 *| 167969.6 *
P (59207.19) | (63597.73) | (67618.75) | (61664.17) | (62282.74) | (62414.77)
N 40 40 40 40 40 40
R cuadrado 0.6528 0.4068 0.279 0.5742 0.6531 0.6555
Con errores robustos

Fuente: Calculos de la autora.

Por su parte si las regalias totales aumentan $1.000.000 de pesos, en promedio el
PIB municipal aumenta en $17.890.030 pesos (Columna 3 de la tabla 32). Con las

regalias que se reciben por la explotacion de carbdn se tiene que si estas aumentan
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en un $1.000.000 de pesos, en promedio el PIB municipal aumenta en $20.566.020

pesos (Columna 4 de la tabla 32).

Al comparar el impacto de las regalias totales y las que se reciben por la explotacion
de carb6n se tiene que el impacto es mayor con las regalias del carbon. La
significancia estadistica de estas dos variables en las regresiones de 3 y 4
(Columnas 3 y 4 de la tabla 32) nos indica que son significativas estadisticamente y
su efecto practico es importante. De igual forma el R-Cuadrado en la regresion
donde la variable regalias del carbon esta como explicativa es mayor, que donde la
variable regalias totales esta como explicativa. EI R-Cuadrado en las regalias totales
toma un valor de 27,9% mientras que en las regalias del carb6n recibe un valor de
57.42%.

Tabla 33. Resumen de las estimaciones municipios del Cesar y La Guajira,

(continuacion)

Variable dependiente PIB municipal, PIB;
Variables 7 8
Independientes
PCAR,;
MIN 665608.7 *| 193699.1
(225793.1) | (198763.9)
9.339376 *
REGT (4.652995) —
17.57126 *
REGC —— | (4.636942)
Intercento 139665.5 *| 156145 *
P (66288.53) | (66636.88)
N 40 40
R cuadrado 0.4633 0.583
Con errores robustos

Fuente: Calculos de la autora.

Por ultimo, la regresion con la variable de interés que es la producciéon minera,

ademas de dos variables control por separado, se observa que cuando se agregan
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no son estadisticamente significativas. Al comparar el R-Cuadrado de las dos
regresiones con la regresion principal, estas permanecen casi igual. En efecto al
agregar estas variables de control no ayudan de mejor manera a explicar las
variaciones en el variable dependiente PIB municipal (Columnas 5 y 6 de la tabla
32).

De otro lado, se toma como variable de interés la ciudad minera y se hace el mismo
ejercicio de agregar las dos variables de control de las regalias. Se observa que las
variables regalias totales como regalias que se reciben del carb6n son
estadisticamente significativas, aunque en la segunda regresién la variable de
ciudad minera no lo es. Al comparar los R-Cuadrado de estas dos regresiones con
la regresion que solo tiene como variable la ciudad minera, aumenta levemente
pasando de un 40,68% a 46.33% con regalias totales y a 58.3% con regalias que se
reciben por el carbon (Columnas 2, 7y 8 de las tablas 32 y 33).

En sintesis la regresion que mejor explica el crecimiento economico de los
municipios de los departamento del Cesar y La Guajira es PIB; = f, + [:PCAR; +
9J;. Este hecho reconfirma la extrema especializacion en produccion de carbén, de
los municipios que conforman los distritos mineros de Barrancas en La Guajiray La

Jagua de Ibirico en el Cesar:
PIB; = 178100.4 + .0901657 PCAR;
(55071.96) (.0106666)
[59207.19] [.0048043]
R cuadrado =0.6528
Estadisticos t:
PCAR;,  (8.45)[18.77]

Intercepto  (3.23) [3.01]
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Conclusiones

El modelo impulsado por la apertura econdmica de atraer capitales extranjeros para
la explotacion de carbon, dio como resultado incrementos en la productividad del
capital y de la mano de obra del sector, lo cual se vio reflejado en el incremento del
ingreso real per cépita de las economias del Cesar y La Guajira.

Sin embargo, la transferencia de rentas y ganancia de la productividad del sector
minero exportador a la economia no exportadora ha ocurrido como efectos
coyunturales, es decir en actividades conexas. Las inversiones que ha estimulado el
sector minero — exportador han sido solo por demandas de servicios e insumos para
la explotacién de carbdn. Esto tiene el agravante que las mayores compras de las
empresas mineras se hacen en mercados externos, debido a la baja especializacion
de proveedores locales. Es preocupante saber que este problema se viene
presentando hace mas de tres décadas, cuando iniciaron las explotaciones

carboniferas y es poco lo que se ha mejorado al respecto.

Como muestran las tasas de crecimiento de las diferentes actividades productivas
en los departamentos del Cesar y La Guajira, la mineria ha sido un factor importante
gue ha impulsado el crecimiento de la region, pero no ha sido un sector
complementario con la economia local, sino excluyente. Esta afirmaciéon tiene
soporte en los coeficientes de correlacion donde se evidencia que si la mineria
crece de igual manera lo hace el sector de servicios, pero no tiene la misma relacion
con los demas sectores de la economia como el industrial, el agropecuario y el de la

construccion.

La desventaja de estas relaciones negativas entre la mineria con las demas
actividades econémicas en los departamentos carboneros, es que la economia local
se ha vuelto altamente dependiente de la mineria, organizada en forma de enclave.
Precisamente por eso, esta actividad no ha logrado convertirse en motor del
desarrollo local y regional, que organice unos clusters o sistemas productivos
locales. Cuando la explotacion minera cese de un todo, por agotamiento de las
reservas de carbon o por cuestiones del mercado, los pocos eslabonamientos de la
mineria con otros sectores se contraerdn y la economia local podra entrar en crisis,
al no tener desarrollos productivos alternativos que se conviertan en el motor del

crecimiento y desarrollo regional.
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CAPITULO VI: BIENESTAR SOCIAL ANTES Y DESPUES DE LA EXPLOTACION
DEL CARBON, 1976 - 2012

"Compadre yo soy el indio, que tiene todo y no tiene nada.
Trabajo para mis hijos, quemo carbon y pesco en la playa...
Yo soy el indio guajiro de mi ingrata patria colombiana

Que tienen todo del indio y mas sin embargo no le dan nada.
No hay colegio para el estudio, ni hospital para los enfermos,

Todavia andamos en burros y en cuyuquitos de remo..."”

Estrofa de la cancion vallenata “Yo soy el indio”.
Autor: Romualdo Brito. Interpretes:

Diomedes Diaz y Colacho Mendoza (1979).

Introduccién

El presente capitulo analiza la contribucion y efectos de la economia extractiva de
carbén al desarrollo social de los municipios del Cesar’? y La Guajira’®, durante el
periodo 1976 — 2012. La explotacién de carbon en esta region minero - portuaria del
Caribe colombiano, ha generado al fisco cuantiosos ingresos por regalias directas e
indirectas, ademas de impuestos y empleo. Asimismo, el valor de la produccion

minera ha elevado el producto interno bruto (PIB), tanto general como per capita; sin

2 El departamento del Cesar esta ubicado en la parte nororiental de Colombia y limita con los
departamentos de Magdalena, La Guajira, Bolivar, Santander y Norte de Santander, asi como con la
Republica de Venezuela. Tiene una extension de 22.905 kilbmetros y una poblacion que en 2012
ascendia a 1°000.000 habitantes, los cuales representan el 2% del total nacional.

% El departamento de La Guajira tiene una extension de 20.848 km?, lo que representa el 1.8% del
territorio nacional y una poblaciéon aproximada de 874.532 habitantes en el 2012 (1,9% del total
nacional). El territorio es en su mayor parte una peninsula, ubicada al nororiente de Colombia,
teniendo por limite el mar Caribe al norte y al noroccidente, Venezuela al oriente, el departamento del
Magdalena al suroccidente y el departamento del Cesar al sur.
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embargo, la mineria no ha contribuido significativamente al desarrollo social de la

region, como se esperaba desde el inicio de las explotaciones.

La implantacion de los proyectos carboniferos en La Guajira y el Cesar generaron
expectativas en la poblacion del Caribe colombiano, como nuevos empleos y
mayores oportunidades para mejorar su calidad de vida. Estas inversiones para la
explotacion a gran escala de carbon térmico se adelantaron en medio de territorios
de vocacién agricola y ganadera, lejanos del desarrollo social y econdmico que se
evidenciaba en otras regiones de Colombia.

Este capitulo ofrece elementos para discutir cdmo la estructura institucional del
gobierno colombiano promovié el desarrollo del sector carbonifero en la region
minera del Caribe y supuso que el crecimiento econdmico de esta actividad
redundaria en el mejoramiento de los factores sociales. Es decir, se planteo el
desarrollo social como una externalidad de la explotacion del carbon. Asi mismo,
este capitulo puede ser un insumo para la formulacion de politicas publicas que
potencialicen las posibles derramas sociales de la mineria de carbén en la region de

estudio.

6.1 Metodologia

Para analizar la contribucién social y economica de la mineria de carbon en los
municipios del Cesar y La Guajira, se consideraron quince variables agrupadas en
seis factores: 1) Crecimiento macroeconomico, 2) Crecimiento poblacional y
expectativas de empleo, 3) Formas de medir la pobreza, 4) Desempefio de las
finanzas publicas y presuncion de corrupcién, 5) Capital humano y 6) Finanzas de

las empresas carboneras (Tabla 34).

En el analisis social se clasificaron los municipios de estos departamentos entre

mineros y no mineros’® y se procedié hacer una comparacion entre ambos grupos.

™ Municipios mineros del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico.
Municipios no mineros del Cesar: Valledupar, Aguachica, Astrea, Bosconia, Chimichagua, Curumani,
El Copey, Gamarra, Gonzalez, La Gloria, La Paz, Manaure-Balcon del Cesar, Pailitas, Pelaya,
Pueblo Bello, Rio de Oro, San Alberto, San Diego, San Martin y Tamalameque.

Municipios Mineros de La Guajira: Albania, Barrancas, Hatonuevo y Uribia (puerto carbonero).
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Si la actividad minera ha tenido un efecto positivo, se esperaria que los municipios
mineros tengan indicadores que evidencien mayor bienestar social frente a los
municipios no mineros. La tabla 34 indica cada uno de los factores estudiados, con
sus respectivas variables. El analisis de los diferentes factores requirié la consulta
de las siguientes bases de datos:

1) Cuentas departamentales del PIB, de 1980 a 2012, elaboradas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE;

2) Exportaciones por departamento, de 1975 a 2012, del DANE;

3) Censos poblacionales de Colombia y los indices de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), también del DANE (1973, 1985, 1993 y 2005);

4) Ejecuciones presupuestales municipales y departamentales, de 1984 a 2012,
elaboradas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Contraloria General de la Republica (CGR), Banco de la Republica y

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
5) indice de pobreza multidimensional (IPM), calculado por el DNP para 2005, y

6) Informes de auditoria realizados por el DNP, la CGR, Procuraduria General
de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion a las entidades territoriales en

el manejo de recursos publicos.

Vale la pena destacar que en general la informacion sobre el tema minero en
Colombia, es de dificil acceso y esta dispersa. En ocasiones, para construir una
sola serie fue necesario recurrir a diferentes entidades y archivos de empresas
ya liquidadas o Informes del Congreso”. En algunos casos se encontré que las

cifras no coinciden entre las entidades. Paradojicamente, las alcaldias y

Municipios no mineros de La Guajira: Riohacha, Dibulla (recientemente se convirti6 en puerto
multipropdsito), Distraccion, El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del
Cesar, Urumita y Villanueva,

® En el tema de regalias, se recurrié a las bases de SIMCO del Ministerio de Minas y Energia,
Minercol, Carbocol, Informes de la Contraloria General de la Republica y las empresas carboneras;
para las exportaciones se consultaron las estadisticas del DANE y SIMCO del Ministerio de Minas y
Energia, Informes de la Contraloria General de la Republica y las empresas carboneras.
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departamentos mineros no cuentan con sistemas de informacion de estadisticas

sectoriales y sociales.

Tabla 34. Factores y variables para el analisis del impacto social de la mineria
en el Cesar y La Guajira

Factor Variables
1. PIB por habitante
I. Crecimiento macroeconomico 2. Produccioén de carbén
3. Exportaciones de carbén
Il. Crecimiento poblacional y 4. Crecimiento poblacional
expectativas de empleo 5. Empleo de la gran mineria
. 6. Pobreza (*NBI, **IDH, ***IMV).
Ill. Formas de medir la pobreza 7 N .
. Ingreso per céapita
8. Fuentes de ingresos fiscales y su
IV. Desempefio de las finanzas publicas crecimiento.
y presuncion de corrupcion 9. Inversion publica.

10. Presuncién de corrupcion.
11. Gasto publico.
12. Educacion.
13. Ingresos operacionales
VI. Finanzas de las empresas 14. Utilidades
carboneras y sus contraprestaciones 15. Regalias pagadas por las
empresas y por departamento
Fuente: Elaboracion de la autora. *NBI: indice de necesidades basicas insatisfechas. **|DH: Indicador

V. Capital humano

de desarrollo humano. **IMV: Indicador de marginalidad en vivienda.

Todo lo anterior tiene el agravante que el ultimo censo de poblacion que se realizo
en Colombia fue en 2005. Este contexto es una limitante para estimar los efectos
econdmicos y sociales de la mineria y consecuentemente, para formular politicas
gue profundicen y desarrollen encadenamientos productivos y derramas sociales de

la mineria en las zonas de explotacion.

6.1.1 Los factores y variables estudiadas

Crecimiento econémico macroecondémico: incluye tres variables. Muestra
como las explotaciones de carbén, en el Cesar y La Guajira, impulsaron el
crecimiento del PIB por habitante y llevaron a una extrema especializacion de la

produccion. Aunque las variables de PIB por habitante, produccién de carbdn y
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exportaciones, se estudiaron en el capitulo 1V, vale la pena incluirlas en esta
parte del analisis para resaltar el hecho que la mineria a gran escala trajo
beneficios coyunturales, que se reflejan a nivel macroeconémico, pero en cuanto

a sus derramas sociales son limitadas.

. PIB por habitante: se tomé la serie del PIB que se deflacto a precios de 2005 en

el capitulo IV de 1980 a 2012, con esta se calcul6 el PIB anual por habitante de
cada departamento. Seguidamente se calculd la participacion en cada afio, del
PIB por habitante del Cesar y La Guajira, en el PIB por habitante en Colombia.

. Produccién de carbén: se tomé la serie que publica SIMCO - Ministerio de Minas

y Energia en Colombia, en cada caso, desde el primer afio de produccion hasta
2012: Cesar (1985-2012) y La Guajira (1982 - 2012).

. Exportaciones de carbdn: se tomo la serie que publica el DANE en Colombia, en

cada caso, desde el primer afio de exportacion hasta 2012: Cesar (1987-2012) y
La Guajira (1982 - 2012).

Crecimiento poblacional y expectativas de empleo: este factor contempla 2
variables, se analiza el crecimiento poblacional derivado del flujo migratorio que
generaron los proyectos mineros, a partir de las expectativas de oportunidades
laborales, asimismo se caracteriza la distribucion del empleo de las tres grandes
mineras, Drummond y Prodeco - Glencore y Cerrejon, tanto en los
departamentos mineros, como el departamento del Magdalena, en el resto de la
region del Caribe Colombiano, en el resto de regiones colombianas, sin incluir el
Caribe:

. Crecimiento poblacional: De acuerdo a los censos de poblacion y a las

proyecciones realizadas por el DANE de 1985 a 2014, se calcularon las tasas de
variacion media anual acumulativa - TVAA de la poblacion de los municipios de
cada departamento, comparados con Bogota y la media nacional sin Cesary La
Guajira. También se calcularon las tasas de crecimiento poblacional anual desde
1985 hasta 2014.
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5. Empleo de la gran mineria: este factor contempla 1 variable. Se analizé la
participacion del empleo generado por las multinacionales carboneras en las
economias de cada departamento minero, Cesar y La Guajira.

Formas y niveles de pobreza. Este factor se analiza a partir de una proxy de
ingreso per capita y con el indice, el de necesidades bésicas insatisfechas - NBI
y los indicadores de Desarrollo Humano - IDH y de Marginalidad de la Vivienda
MV. A su vez el factor analiza nueve variables que estan contenidas: tres en el

IDH y seis en el andlisis de marginalidad de la vivienda.

6. Medidas de pobreza:

Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, basado en datos de los censos y
proyecciones del DANE. Se compa la evolucion de la proporcion de personas

pobres a nivel de la region Caribe, Cesar y La Guajira.

Indicador de Desarrollo Humano - IDH, basado en datos de las muestras
censales de 1973, 1985, 1993 y 2005. Se tomaron las tasas de sobrevivencia®,
de alfabetizacion y nimero de afios de estudio de las personas en cada
municipio y se calcul6 un IDH alternativo, sin el ingreso per capita. Se
compararon los niveles del IDH de los municipios de Cesar y La Guajira con
Bogota, que tiene los mejores niveles, y con Choco, el departamento con

mayores indices de pobreza en Colombia.

Marginalidad de la Vivienda - MV, este nivel se caracterizO con tenencia de
vivienda, la disponibilidad de los hogares a servicio de energia eléctrica, el
acceso a suministro de agua, el tipo de combustible que utiliza los hogares para

cocinar, el nivel de hacinamiento y el tipo de sanitario de los hogares, en

® La tasa de sobrevivencia, es una forma de medir la mortalidad: representa la probabilidad que
tienen las personas de alcanzar con vida una edad exacta, en este caso, desde la generacién inicial
de los nacimientos: desde O - 5 afios.
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conjunto, estas medidas indicaron la calidad de la vivienda y el tipo de
propiedad.

Entre los indices de marginalidad en vivienda existen dos relaciones importantes.
La primera relacion se desprende de los indicadores de tenencia de vivienda y
los indicadores de servicio de energia eléctrica, suministro de agua, combustible
para cocinar y el sanitario, con lo cual se calcularon correlaciones. La segunda
relacion es la que existe entre la tenencia de vivienda y el nivel de hacinamiento.
Se espera que a medida que aumente la tenencia de vivienda, el nivel de

hacinamiento disminuya. Por lo tanto esta relacion debe ser negativa y significa.

Ingreso per céapita: como una proxy del PIB per capita se calculo el ingreso
tributario per capita a nivel municipal, deflactado a precios del afio 2008. Para
esta estimacion se agruparon los ingresos tributarios de ciertos municipios, por lo
cual se redujo la muestra. En el Cesar y La Guajira se crearon municipios entre
las décadas de 1990 y 2000, para afios anteriores a estos no existen datos
(Anexo 7).

Desempefio de las finanzas publicas: este factor contempla 3 variables:

Fuentes de ingresos fiscales y el crecimiento de las mismas, su
comportamiento indica que tanto las entidades territoriales se financian con
recursos propios, por el contrario su gasto depende de las transferencias o
regalias del carbdén, es decir, padecen de pereza fiscal, uno de los efectos de

economias de enclave o maldicién de los recursos naturales.

Inversion publica, la serie estudiada fue de 1984 a 2012. El analisis de esta
variable, permite cuantificar el nivel y la capacidad de ejecucion del gasto en los

municipios, también es un indicador del desempefio municipal.

10.Presuncion de corrupciéon. Como indicador de buen gobierno se estudiaron los

resultados de auditorias por el DNP y la Contraloria General de la Republica en
la ejecucion presupuestos departamentales y municipales. El analisis de esta

variable permite observar, si las instituciones del Estado de la region minera del
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VI.

11.

12.

Caribe colombiano, incurren o presentan riesgo de corrupcion, atraidas por la
abundancia de recursos, impuestos, regalias y otras compensaciones, de ser
cierto, este hecho favoreceria los sintomas de una economia de enclave o con

maldicion de los recursos naturales.

Capital humano: este factor contempla 4 variables. Cémo proxy de la inversion

en capital humano se estudiaron:

Las cifras del gasto publico, comparando las proporciones de la participacion
del tamafio de la poblacion con el del gasto total y per capita de la region Caribe,
sin Cesar y La Guajira, y con los niveles de estos departamentos. Asimismo se
analizé la evolucion del gasto publico y del gasto social dentro del gasto total,

calculando las tasas anuales de crecimiento.

Educacion: se estudia el nivel de matriculas en instituciones educativas, el
analfabetismo y los afios promedio de estudio, desde 1975 hasta 2012, se

calcularon las TVAA.

Finanzas de las empresas carboneras y sus contraprestaciones. Se
estudiaron 3 variables, que relacionan la dimension de las utilidades de las
empresas con el pago del impuesto de renta y complementarios, asi como el

comportamiento de estos ultimos:

13.Ingresos operacionales

14. Utilidades

15.Regalias pagadas por las empresas.

6.1.2 Obtencidon de algunos datos

En este andlisis fue necesario calcular el PIB per capita municipal de los municipios

de interés. En Colombia, el DANE calcul6 para el afio 2012 la participacion

256



porcentual de cada municipio dentro del PIB departamental, denominado
Importancia Relativa Municipal - IRM. Antes de esa fecha no existia ningun referente
sobre PIB municipal, mientras los datos departamentales se tienen desde 1980.

Sin embargo, no es conveniente aplicar estos porcentajes municipales para hallar la
participacion de afios anteriores, toda vez que quedarian por fuera los cambios
sectoriales en la composicion del PIB en las ultimas tres décadas. Asi por ejemplo,
las exportaciones de carbon en La Guajira y Cesar se iniciaron en 1982 y 1987
respectivamente, situacion que ha cambiado la base econ6mica de estos
departamentos y municipios a partir de esas fechas. En este sentido, debido a la
escasez de informacién a nivel municipal, se calculé una proxy del PIB municipal y
el ingreso per capita, a partir de la cuenta de ingresos tributarios, los cuales

resultaron mas ajustados que las otras variables como ingresos totales o regalias.

A continuacion se modela la situacion educativa de los municipios de interés. Para
realizar el analisis se utilizaron indicadores como nivel de personas que tuvieron
alguna formacion educativa, el nivel de alfabetizacion de las personas y el promedio
de afios de estudio. Lo que se espera de estos indicadores es que su
comportamiento y crecimiento tengan una tendencia creciente. Estos calculos
permitieron estimar a nivel municipal el Indicador de Desarrollo Humano - IDH, como
una medida integral del desarrollo social. Este indice se construye a partir de cuatro
variables: tasa de sobrevivencia, tasa de alfabetizacion, numero de afos de
escolaridad e ingreso per céapita. Sin embargo, como la variable ingreso podria
distorsionar las demas variables por el alto peso relativo como consecuencia de la
produccion de carbon en algunos municipios, en su lugar se calculé un Indicador de
Desarrollo Humano IDH, que se calcul6 con las tres primeras y el ingreso per capita

municipal se estudio por aparte.

6.2 Teorias y mediciones de la pobreza

El concepto de desarrollo no debe reducirse al nivel de ingreso per capita o al
crecimiento del mismo. Una definicion mas profunda indica que “el desarrollo es la
eliminacién de la pobreza y de la desnutricion: es el aumento de la esperanza de

vida, es el acceso a la red de saneamiento béasico, al agua potable y a los servicios
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sanitarios, es la reduccion de la mortalidad infantil, es un mayor acceso al saber, a
la educacién y a la posibilidad de aprender a leer y escribir...” (Ray, 2002: 6). En
este trabajo se intenta aproximarse a este concepto amplio de desarrollo.

En Colombia se calculan tres indices de pobreza: Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), Desarrollo Humano (IDH) y Pobreza Multidimensional (IPM). El
indice de NBI se calcula desde hace mas de medio siglo junto con los censos de
poblacion (1964, 1973, 1985, 1995 y 2005). Este indice mide la calidad de vida de
los individuos o grupos familiares, a partir de variables como viviendas inadecuadas,
hacinamiento critico, servicios publicos domiciliarios, alta dependencia econémica y
nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Por todo lo anterior, EI NBI sirve
de referencia para las politicas de desarrollo social en Colombia.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se calcula desde 1990, con la metodologia
del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo — PNUD. Sin embargo, en
Colombia se viene calculando desde 1998. El IDH incluye las variables de
longevidad (esperanza de vida al nacer), nivel educacional (alfabetizacion de
adultos y matriculas de primaria, secundaria y superior) y nivel de vida (calculado
con el PIB per capita real). Con el fin de incrementar el bienestar de las naciones, el

PNUD realiza comparaciones del IDH entre paises.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) fue desarrollo por Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI), y en Colombia lo calcula el DNP. El IPM
“refleja el grado de privacion de la poblacién en las condiciones educativas del
hogar, de la nifiez y la juventud, trabajo, salud, y acceso a servicios publicos

domiciliarios y condiciones de la vivienda” (DANE, Censo 2005).

Los tres indices (NBI, IDH, IPM) incluyen la variable educacion, resaltando la
trascendencia del estudio o del capital humano para superar la pobreza. El IDH es el
mas heterogéneo, mientras que el IPM y NBI coinciden ademas en las dimensiones
de trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de vivienda. El
IPM es la medida de pobreza mas completa y de los tres es el Unico que incluye la
variable salud. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las caracteristicas de la
vivienda pueden variar por condiciones diferentes a las de tipo econémico, como

son la cultura o pertenencia a una etnia y el entorno geografico.
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Conocer el estado del arte de las condiciones sociales y los efectos de la mineria
sirvi6 de guia para el andlisis del desarrollo social y economico. Diferentes
estudios’’ han analizado las condiciones del Cesar y La Guajira en términos de
poblacion, empleo, generacién de ingresos propios, dependencia de ingresos por
regalias y transferencias del Sistema General de Participacion - SGP, entre otros.

De acuerdo con el DANE, en 2005 cerca de la mitad la poblacion de La Guajira vivia
en el area rural o pertenecia a una minoria étnica. En efecto, el 46% del total de la
poblacion del departamento residia en zonas rurales, el 42% era indigenas y el 13%
afrocolombianos, mientras en Colombia la poblacion rural, indigena vy
afrocolombiana representaban el 26%, 3,4% y 21% respectivamente. Este hecho
lleva a pensar que para estudiar el desarrollo social en La Guajira se deben incluir
también otros indices de pobreza enfocados en poblacion rural y en minorias

étnicas.

En este sentido, Renshaw y Wray ofrecen un marco alternativo para la estimacion
del bienestar y la pobreza de los pueblos indigenas. Su propuesta coincide
parcialmente con el NBI, IPM y IDH en las dimensiones de nutricion, salud y
saneamiento ambiental, economia, vivienda, edificios publicos y bienes de
consumo, asi como educacion escolar. La medicion de Renshaw y Wray se
diferencia de las convencionales, al incluir areas prioritarias que mencionan las
declaraciones de las organizaciones indigenas’® como el control sobre las tierras y
territorios indigenas, el respeto y conservacion del medio ambiente, el
reconocimiento a la identidad, sus culturas y su participacion en todas las decisiones

gue afectan sus territorios (Renshaw y Wray, 2004: 62).

Por lo anterior, en esta investigacion se tomaron en cuenta algunas variables
sociales y econdémicas que aparecen en los indices de NBI, IDH, IPM y en la
propuesta de Renshaw y Wray, para estimar el aporte de la mineria al desarrollo
social. Asimismo, se adicioné el desempefio de las finanzas publicas y la presuncién

de corrupcién, en el sentido que al incrementarse los niveles de corrupcién hay

" Bonet y Meisel (1999), Bonet (2007a y 2007b), Centro de Estudios Regionales (2007), Gamarra
(2005), Hernandez (2010), Galvis (2001, 2014), Meisel (2007), Viloria (1998, 2002, 2007), Cardenas
y Reina (2008), Rudas (2014), Pardo, Rudas y Roa (2014), Rudas y Espitia (2013).

78 Declaracion de Kimberley y la Declaracion del Consejo Indigena de Centro América.
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ineficiencia en el uso de los recursos publicos, obstaculizando las metas de las

politicas sociales y por tanto reduciendo el bienestar social.

6.3 El papel del Estado y los efectos de la mineria en el bienestar social

El capital humano es un factor determinante de la competitividad econémica de las
naciones y a la vez un componente fundamental del desarrollo de las regiones y
paises. La evidencia empirica muestra que los paises en desarrollo reportan
menores afios de escolaridad frente a las potencias econdmicas, aunque de todas

formas este rezago ha disminuido en el dltimo siglo.

A comienzos del siglo XX, América Latina tenia en promedio 1,5 afios de educacion,
frente a seis afos del registrado por los paises desarrollados. En el afio 2000,
América Latina tenia un promedio de 7,1 afios y el grupo de paises confromados por
Alemania, Francia, Reino Unido y Estados Unidos reportaban un promedio de 12,5
afios (Bértola, Ocampo, et. al, 2013: 50-51). Por su parte, en 2005 las personas en
Colombia entre 15 y 24 afos de edad tenian un promedio de 9 afios de escolaridad,
mientras el Distrito de Bogota tenia 10.7, la regién Caribe 8.7, el departamento del

Cesar 8.1 y La Guajira 6,2 afios de estudio en promedio.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la politica de industrializacion acelerada
también se cimentd en el entendido que el desarrollo podia ser planificado a partir
de factores claves como el capital humano, por lo que se masificd la educacion
(Reimers en Bértola, Ocampo, et. al, 2013: 55). Sin embargo, las politicas de
aumento de cobertura educativa en América Latina no estuvieron acompafadas por
mecanismos que aseguraran la calidad académica, hecho que fren6 una

transformacion econdmica y social mas profunda.

A mayor calidad de educacién se avanzara no solo en la inclusién social, si no
también en la produccion y exportacion de bienes con mayor valor agregado y
niveles de innovacién. En este contexto, las instituciones del Estado juegan un pape
determinante en los resultados de las politicas publicas encaminadas al desarrollo
social y crecimiento econdmico. En este sentido Acemoglu y Robinson (2013)

afirman:
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En promedio los paises pobres tienen instituciones econémicas extractivas mientras que los
ricos tienen instituciones inclusivas, pero dentro de los paises algunas regiones pueden ser
mas extractivas que otras. Por ejemplo, mientras que México tiene un ingreso per cépita que
es alrededor de 20% que el de los Estados Unidos, el ingreso per capita de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca...es solo el 40% del promedio de México, siendo alrededor de un 8% del de Estados

Unidos.

En el caso colombiano, los municipios del Cesar y La Guajira se encuentran muy
por debajo de Bogota: en promedio, los municipios del Cesar tienen un ingreso per
capita que corresponden al 72% del de la capital de la Republica, mientras que los
de La Guajira son el 49%. Asimismo, la distribucion del ingreso dentro de estos
departamentos evidencia grandes desigualdades: los municipios mineros del Cesar
y La Guajira perciben ingresos que en promedio superan los de la capital
colombiana, representando 380% y 265% del ingreso de Bogota. En contraste, el
ingreso per capita de los municipios no mineros de estos departmaentos fueron del

40% y 21% de los de Bogota respectivamente.

Tabla 35. indice de Gobierno Abierto - IGA

2010 - 2011 2011 - 2012 2013 - 2014
Mineros | No mineros | Mineros |No mineros | Mineros | No mineros
La Guajira Alcaldia . 41,6 46,6 48,1 42,7 55,1 64,1
Gobernaciéon 49,7 66,1 58,9
Cesar Alcaldia 55,1 | 51,2 50,1 | 51,3 65,5 68,5
Gobernacién 65,9 43,6 58,7

Fuente: Bases de datos de la Procuraduria general de la Nacién. La discriminacién entre municipios

mineros y no mineros se calcularin con el fin de realizar comparaciones, 2014.

Otro de los indicadores es el indice de gobierno abierto — IGA. Este mide el grado
de riesgo de corrupcién de las entidades, comprendido entre el rango de 1 a 100:
entre mas se acerque a 100, se disminuye el riesgo de corrupcién. De acuerdo a la

Contraloria General de la Republica, la implementacion del indice de Gobierno
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Abierto (IGA) busca aplicar un sistema de vigilancia y control al cumplimiento de

normas estratégicas de lucha contra la corrupcion.

En Colombia el IGA promedio para alcaldias y gobernaciones en el periodo 2013 -
2014 fue de 69,8, mientras en La Guajira y el Cesar fue menor, aumentando el
riesgo de corrupcion. Ahora, si se compara el promedio del IGA en las alcadias de
los municipios mineros con los no mineros de estos dos departamentos, se observa
gue los mineros tienen menores IGA frente a los no mineros, lo que indica que

tiende a exister un mayor riesgo de corrupcion en los primeros (Tabla 35).

Al observar estos resultados surge la pregunta ¢ por qué en los territorios mineros
existe un mayor riesgo de corrupcion? De acuerdo Acemoglu y Robinson, “Las
instituciones politicas extractivas no porporcionan control contra los abusos de
poder... tienden a un circulo vicioso al crear un poder ilimitado y una enorme
desigualdad de rentas, aumenta la apuesta potencial del juego politico y la lucha
para hacerse con el control del Estado y las Instituciones (Acemoglu y Robinson”,
2013: 403 - 402, 448 - 429). En efecto los territorios mineros de Colombia como
Cesar, La Guajira, Meta o Casaanare se observa este comportamiento y en especial

en sus municipios mineros.

6.3.1 Crecimiento poblacional, expectativas de empleo y bienestar social en

Cesar y La Guajira

Los desarrollos mineros en La Guajira y Cesar iniciaron en las décadas de 1970 y
1980 respectivamente. Estos proyectos generaron grandes expectativas laborales,
lo que origind un flujo migratorio hacia los municipios de Barrancas, Maicao y
Albania, (Viloria, 2002). En los municipios mineros del Cesar, Agustin Codazzi,
Becerril, El Paso, La Jagua de lbirico, el flujo migratorio tuvo un impacto menor que
en La Guajira. En efecto, entre 1973 y 2014, la poblacion colombiana crecié a una
tasa de 2,5% anual, mientras los departamentos de La Guajira y Cesar lo hicieron al

4,5% y 4% respectivamente (Gréfica 50 y Tabla 36)..

Entre 1973 y 1985, periodo de la exploracion carbonera y primeros afios de la
explotacion, la poblacion de La Guajira crecié a una tasa anual de 52,2%, mientras

Colombia lo hizo a 34,7%. Por su parte, los municipios mineros y portuarios
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mostraron crecimientos desiguales: en La Guajira, Maicao - Albania tuvieron un
crecimiento de 122%, el mas elevado del departamento, Barrancas — Hatonuevo
14,1% y Uribia - 3,7%. En este periodo la poblacién del Cesar crecid6 97% y sus
municipios mineros tuvieron crecimientos diferenciados: de Agustin Codazzi 36%,
Chiriguana cay6 13% (Tabla 36, Gréafica 50 y Anexos 8, 9, 10 y 11).

Grafica 50. Tasa media variacion acumulada - *TVMA poblacional del total
nacional en Colombia, Bogota, municipios del Cesar y La Guajira, 1985- 2014
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Fuente: Fuente: elaboracién de la autora, con datos del DANE, estimaciones de poblacién 1985 -
2005 y proyecciones de poblacién 2005 - 2020 total municipal por area. *TMVA = "proporciona un
valor medio de crecimiento interanual y no lo que, afio a afio, crecié realmente el PIB real. Tampoco
coincide exactamente con la media de las tasas de variacién interanual para cada periodo"(Suarez y
Poveda: 2004, p 6).

Entre 1985 y 2014, la poblacién de los municipios mineros de La Guajira crecio a
tasas mayores que la media nacional, mientras los no mineros lo hicieron de manera
similar, pero a partir de 1994. Este hecho se explica porque el tamafio inicial de la
poblacién de La Guajira al momento de iniciar las explotaciones mineras era menor
gue la del Cesar. Asi por ejemplo, en 1985 La Guajira tenia apenas el 60% de la

poblacién de aquel departamento. Sin embargo, en casi tres décadas, el crecimiento
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poblacional de los dos departamentos tendié a converger con la media nacional
(Tabla 37 y Gréfica 51)

Tabla 36. Poblacion del Cesar, La Guajiray Colombia, 1985, 2014

Poblacion, 1985 Poblacion, 2014
Cesar 633.427 994.802
La Guajira 362.666 914.713
Colombia 30.802.221 47.661.787

Fuente: Censos poblacionales, DANE, Colombia, 2014.

En el Cesar, los municipios mineros crecieron por debajo del promedio nacional,
mientras los no mineros lo hicieron a una tasa levemente superior. En este caso, las
explotaciones de carbon no generaron similar expectativa que en el departamento
vecino. Pero también otra explicacidon puede estar en que las empresas mineras
desarrollan sus operaciones en los departamentos de Cesar y Magdalena. En el
primero explotan las minas de carbén y en el segundo integran las actividades de
transporte (ferrocarril), cargue, embarque y exportacion del mineral por los puertos
de Santa Marta y Ciénaga. Consecuentemente, el crecimiento demografico y el
empleo generado por la explotacion de carbon se distribuye entre los dos
departamentos. Caso diferente en La Guajira, donde todas las fases de explotacion,
mina - ferrocarril - puerto, se desarrollan dentro del mismo departamento(Grafica 51
y Tabla 37).

Otros factores que se conjugaron y explican las mayores tasas de crecimiento
poblacional e insinlan mayor flujo migratorio en La Guajira, frente a Cesar, son las
caracteristicas de la poblacion del departamento de La Guajira. En 1985 este
departamento tenia el 57% de la poblacién del Cesar. Sin embargo, a lo largo del

periodo las tasas tendieron a converger con la media nacional.

Asimismo, de acuerdo al censo poblacional del DANE, en 2005 el 45% de la
poblacién era indigena, en su mayoria de la etnia Wayuu y la base de la economia
indigena es la pesca artesanal y el pastoreo, la cria de ganado vacuno y caprino, asi
como el cultivo de maiz, frijol y yuca, entre otros, ademas de la caza y el
intercambio de chivos, “actividad que tiene un significado cultural arraigado"
(UNHCR/Colombia).

264



Grafica 51. Crecimiento poblacional Colombiay los departamentos del Cesar y
La Guajira, 1985-2014
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Fuente: Elaboracion de la autora, con datos del DANE, estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y
proyecciones de poblacién 2005 - 2020 total municipal por area.

La tabla 37 indica la distribucién de empleos fijo y por contrato de cada empresa. En
el caso de Prodeco, del total de empleo generado, el 67,8% se concentra en el
Cesar, el 27,8% en el Magdalena, 4,2% en el Atlantico y unos pocos en Bogota
(Prodeco, 2011: 41). De otra parte, por cada empleo de tiempo completo en mineria,
se generan 4 empleos indirectos’. En Cesar, los empleos fijos de dos empresas
mineras en 2011 fue de 7.827 y cerca de 31.000 indirectos. Por su parte, en La
Guajira los empleos fijos fueron de 5.708 y cerca de 23.000 indirectos. Sin embargo,
estas cifras son poco significativas y han disminuido su aporte en las Ultimas
décadas: en Cesar la mineria pas6 de aportar el 0,9% del empleo en 1993 a 0,5%
en 2005 y en La Guajira disminuy6 de 3,4% en 1993 a 3% en 2005. La informacién
anterior muestra el escaso encadenamiento de la mineria con las zonas de

explotacion, medido a través de la generacion de empleo.

" Cerrején: Resumen proyecto de expansion liwo'uyaa 2011:10, La Guajira.
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Tabla 37. Empleo de la gran mineria en Colombia

Empresa Drummond Cerrejon Prodeco Participacion
Depargame Directos Contr_atlstas e Directos Contr_atlstas Directos Contr_atlstas e Total (%)

nto o area Indirectos e Indirectos Indirectos

Cesar 2.884 2.028 1.875 3.097 9.884 36
La Guajira 243 3.556 4.676 8.475 31
Magdalena 965 842 769 1.270 3.846 14
Regidn

Caribe sin

La Guajira y 829 1.103 1.587 117 192 3.828 14
Cesar

Resto ~ de 387 460 559 1 2| 1.409 5
Colombia

Exterior 6 6 0
Total 5.065 4.676 5.708 4.676 2.762 4561 27.448 100
Participacio 18 17 21 17 10 17 100

n (%)

Fuente: Elaboracién de la autora con datos de los informes de sostenibilidad de las principales compafiias carboneras del Cesar y La Guajira: Drummond

2011, Cerrején 2012 y Prodeco 2011. Los contratistas e indirectos: se refiere a otros empleos por actividades conexas. Prodeco: los datos se han deducido

del total de empleos directos e indirectos, de acuerdo a porcentajes y valores que la empresa entregd sobre el empleo (informe de sostenibilidad de Prodeco

2011).
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6.3.2 Crecimiento econdémico por las explotaciones carboniferas

Los proyectos carboniferos en La Guajira y el Cesar impulsaron el crecimiento del
PIB y de las exportaciones de carbon, generando expectativas por la demanda de
empleos y pago de mejores salarios. Sin embargo, las esperanzas puestas en el
carbon se fueron diluyendo con el tiempo: en la primera década de explotacién en
La Guajira, el PIB per cépita crecié por encima de la media nacional y después de
1991 descendido continuamente. En 2012 el PIB per capita de La Guajira fue del
70% con respecto al nacional y sus exportaciones de carbdn crecieron un poco

menos del 1%.

Grafica 52. Produccién de carbdn y PIB por habitante de La Guajira como

porcentaje del promedio nacional, 1980 - 2012
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Fuente: Calculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y censos poblacionales del
DANE, 2014.
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En contraste, desde el inicio de los proyectos carboniferos en el Cesar, el PIB per
capita ha tenido un crecimiento sostenido, pero por debajo de la media nacional.
Solo en 2012 este indicador alcanz6 el 100% del PIB per cépita colombiano y sus
exportaciones de carbdn crecieron el 20%. Asimismo, de 1982 a 2012 el valor de las
exportaciones de carbdn se incrementaron considerablemente: en La Guajira
crecieron 1.269 veces y en Cesar 1.380 veces. Entre 1982 y 1990 las exportaciones
de estos departamentos sumaron 1.597 millones de ddlares, a precios de 2005; en
la siguiente década, 7.481 millones de délares y en el periodo 2000 - 2012
totalizaron 26.045 millones (Tabla 38).

Grafica 53. Produccién de carbén y PIB por habitante de Cesar como

porcentaje del promedio nacional, 1980 - 2012
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Fuente: Célculos de la autora con datos de las cuentas departamentales y censos poblacionales del

DANE, 2014.

Los proyectos carboniferos han generado una alta especializacion, principalmente

en la economia de La Guajira. En el periodo 1982 - 2012, el coeficiente de
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correlacion entre las tasas de crecimiento de las exportaciones de carbon y el PIB
per capita, muestra una relacion positiva y fuerte (0,8). Por su parte, la economia de
Cesar es mas diversificada y por tanto menos dependiente del carbén: en efecto, el
coeficiente correlacion entre las mismas variables muestra una correlacion positiva
pero débil (0,06). Sin embargo, como se vera mas adelante, tanto en La Guajira
como en el Cesar, los ingresos de las gobernaciones y municipios tienen alta

dependencia de las regalias del carbon y las transferencias del Estado.

Hasta el 2011, las unicas entidades territoriales que recibian regalias directas eran
aquellas donde se desarrollaba la extraccion, transporte y exportacion de carbon.
Un alto porcentaje de estos ingresos se debian destinar al gasto social en salud,
educacion y saneamiento basico. Las auditorias realizadas por la Contraloria
General de la Republica en la dltima década, evidencian la malversacion de los
recursos de regalias asignados a diferentes entes territoriales del Caribe colombiano
(Tabla 47). Lo anterior ha contribuido al estancamiento de los indices de NBI de

esos entes territoriales que recibieron regalias.

Tabla 38. Exportaciones de carbon térmico del Cesar y La Guajira

Tonela_das .Exportacior)es La Guajiray Cesar
producidas Millones de doélares
Periodo ) ) Toneladas Exportaciones
La Guajira| Cesar |La Guajira| Cesar producidas Millgnes de
doélares

1982-1990 51,7 3,2 1.542,9 54,0 54,9 1.596,9
1991-2000 167,7 55,8 5.720,8| 1.760,4 223,5 7.481,2
2001-2012 3214 342,2 14.948,3( 11.097,0 663,6 26.045,3
Total 540,8 401,2 22.212,0| 129114 942,0 35.123,4

Fuente: Calculos de la autora con base en DANE Cuentas Departamentales, 2013. Produccion en

millones de toneladas. Exportaciones en términos FOB precios constantes a 2005.

A partir de 2011 esta distribucion cambid. ElI Acto Legislativo 05 modifico los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se reestructurd la legislacion

concerniente al régimen de regalias y compensaciones. La reforma implicé constituir
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el Sistema General de Regalias - SGR, para irrigar las regalias sobre todo el

territorio nacional.

De esta forma, a partir de 2011, las regiones que presentan altos indices de pobreza
se benefician de las regalias y se espera que alcancen mayores niveles de
bienestar social. Consecuentemente, los entes territoriales mineros con altos indices
de pobreza recibirAn aun mas recursos por regalias, como es el caso de los
departamentos carboniferos. De acuerdo a datos del Departamento Nacional de
Planeacion, con el régimen pasado, entre el 2002 y 2010, Cesar estaba en el rango
de departamentos que recibian entre $1,6 a $2,4 billones de pesos colombianos y
La Guaijira, entre $2,4 y $3,2 billones de pesos. Desde 2012 hasta el 2020, estos
departamentos estan en la categoria de los que recibiran mas recursos, del orden
de $4 billones de pesos en adelante (DNP, 2013).

6.3.3 La pobreza medida por las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

¢,Cuadl ha sido el aporte de la mineria de carbén al desarrollo y al bienestar social del
Cesar y La Guajira, en especial, de sus municipios mineros? Se esperaria que los
proyectos carboniferos contribuyeran a la reduccion de la pobreza en los municipios

donde se explota el mineral.

Con el fin de responder este interrogante, a continuacion se analiza el
comportamiento del NBI, IDH, ingresos per capita municipal y marginalidad de la
vivienda. También se estudian los indicadores de educacion y se contrastan con el
comportamiento de algunos agregados econoémicos y con los ingresos, utilidades,
regalias impuestos y divisas por exportaciones de las empresas carboneras.
Asimismo, como condicionantes de las derramas sociales del sector, se estudia el
desempenio de las finanzas publicas y las posibles presunciones de corrupcion en la

administracién de los recursos generados a las finanzas publicas.

Entre 1973 y 2012 la participacién de la poblacion en situacién de pobreza, medida
por NBI, aument6 en la regidén Caribe colombiana en su conjunto, asi como en los
departamentos mineros del Cesar y La Guajira. En 1973 estos dos departamentos

participaron con cerca del 1% del total de pobres de Colombia; en contraste, para el
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2012, la participacion aument6 y fue de 4% en la Guajira y 3% en Cesar (Grafica
54). Los dos departamentos sumaron el 7% de los pobres del pais, que equivale a
1.104.312 personas, es decir el 44,7% de la poblacién del Cesar y el 65,2% de La
Guajira. Es paraddjico que los niveles de pobreza en estos departamentos haya
aumentado, pese a que sus economias han crecido en las Ultimas tres décadas,

apalancadas principalmente por las exportaciones de carbédn térmico.

Grafica 54. Participacion en la poblacion pobre de la Region Caribe, Cesary La
Guajira en el total nacional. Colombia, 1973, 1985, 1993, 2005, 2012
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Fuente: Calculos de la autora con base en datos de Finalidad del gasto Contraloria General de la
Nacion, 2014.

Todos los municipios del Cesar y La Guajira, con excepcion de Valledupar,
presentaron niveles de pobreza mas altos que la media nacional, medidos por NBI.
Asimismo, de los cinco municipios mineros del Cesar, todos tenian un NBI por
encima de la media departamental. En el caso de La Guajira, los municipios mineros
presentaron un NBI por debajo de la media departamental, pero este indicador esta
muy por encima del mostrado para el Cesar. Incluso, algunos municipios mineros
tenian un indice similar al de Condoto (perteneciente al departamento del Chocd),
municipio con el mayor NBI a nivel nacional (Tabla 39).
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Tabla 39. indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI, Cesar, La
Guajira, Bogotad y Chocd, 1973, 1985, 1993, 2005

Tasa de variacion

NBI
porcentual
Clasifica | Departame 1973 - | 1985 - | 1993 -
cion nto 1973 11985| 1993 | 2005 1985 1993 2005
El Bogota | 57| 24| 17| 9| 79| -202| 471
mejor Capital
No
minero Cesar Valledupar 67,0| 48,2 42,0| 32,0 -28,1 -12,9 -23,8
Media ——en|\ g1 64| go| 33| -210| 391| -629
Colombia
NQ Cesar San Alberto 84,6| 67,0 44,0| 34,0 -20,8| -34,3 -22,7
minero
No Cesar San Diego 778| 680| 580| 40,0 -1256| -147| -31,0
minero
N(.) Cesar Aguachica 83,6| 59,7| 51,0| 41,0 -28,6| -14,6 -19,6
minero
No La Guajira | Fonseca 758| 46,8 49,0| 430| -383| 47| -12,2
minero
No La Guajira | 22N Juan del| a0l 503 400| 440| -355| -2.6| -102
minero Cesar
Cesar 79,0| 62,2| 56,1| 44,5 -21,3 -9,8 -20,6
N(.) Cesar San Martin 77,0 60,0| 46,0 -22,1 -23,3
minero
No La Guajira | Villanueva 758| 56,2| 49,0| 470| -259| -12,8 4,1
minero
Nc_) Cesar Curumani 89,7| 72,2 68,0 47,0 -19,5 -5,8 -30,9
minero
No La Guajira | Riohacha 775| 53,6/ 57,0| 490| -308| 63| -140
minero
Nc_) Cesar Manaure 77,8| 68,0 64,0 49,0 -12,6 -5,9 -23,4
minero
No Cesar Robles  (La| 775l 680| 590| 490 -126| -132| -169
minero Paz)
Nc_) Cesar Bosconia 84, 7| 73,0 64,0| 50,0 -13,8 -12,3 -21,9
minero
Nc_) Cesar Gamarra 84,2| 75,5| 59,0 50,0 -10,3 -21,9 -15,3
minero
Minero |Cesar Agustin 80,0| 60,0| 56,0| 51,0/ -250| -6,7 8,9
Codazzi
No Cesar El Copey 84,7| 73,0| 61,0| 51,0 -13,8| -16,4 -16,4
minero
Nc.) Cesar Pelaya 89,0| 75,0 68,0 51,0 -15,7 -9,3 -25,0
minero
El peor |Chocé Novita 100 93 56 53 -7,0| -39,8 5,4
Minero |Cesar Chiriguana 849| 70,5| 68,0| 53,0 -17,0 -3,5 -22.1
Minero |La Guajira |Barrancas 89,8| 67,7| 44,0| 54,0 -24.6 -35,0 22,7
NQ Cesar La Gloria 88,2| 73,5| 66,0| 54,0 -16,7 -10,2 -18,2
minero
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Tasa de variacion

NBI
porcentual

Clasifica | Departame 1973 - | 1985 - | 1993 -
cién nto 1973 11985] 1993 | 2005 1985 1993 2005
Minero | Cesar ILbai‘riC‘;agua de| g9l 703| 710|550 -172| 10| -225
NQ Cesar Pailitas 87,2| 64,0/ 62,0| 55,0 -26,6 -3,1 -11,3
minero
No
minero Cesar Pueblo Bello 71,0| 55,0 -22,5
No La Guajira | El Molino 60,2| 56,0 7,0
minero
Minero | Cesar Becerril 87,8| 71,0| 56,0 -19,1 21,1
Minero |La Guajira |Hatonuevo 48,4| 58,0 19,8
Minero |La Guajira |Albania 66,9| 60,0 -10,3
Minero | Cesar El Paso 84,9| 70,5 75,0| 61,0 -17,0 6,4 -18,7
N(.) Cesar Tamalameque 89,7| 74,01 69,0| 61,0 -17,5 -6,8 -11,6
minero
No La Guajira | Distraccion 52.4| 62,0 183
minero
No La Guajira | Urumita 80,0| 68,5 59,0| 62,0| -14.4| -13,9 5.1
minero

La Guajira 87,7| 61,9 64,0| 65,2 -29,4 3,4 19
El peor |Chocé Condoto 98| 71 88 66 -27,6 239 -25,0
No La Guajira | Dibulla 68.0| 66,0 2.9
minero
No La Guajira |52 Jagua del 91,9| 66,0 28,2
minero Pilar
Nc_) Cesar Chimichagua 90,8| 78,7| 72,0| 66,0 -13,3 -8,5 -8,3
minero
Nc_) Cesar Gonzalez 88,2| 60,1| 60,0| 66,0 -31,9 -0,2 10,0
minero
Nc_) La Guajira |Maicao 78,0 72,7| 57,0| 68,0 -6,8| -21,6 19,3
minero
Nc_) Cesar Astrea 90,0| 78,7 76,0 70,0 -12,6 -3,4 -7,9
minero
Nc_) La Guajira |Manaure 96,4 | 88,8| 100,0| 79,0 -7.9 12,6 -21,0
minero
Nc_) Cesar Rio de Oro 846| 67,0/ 65,0| 83,0 -20,8 -3,0 27,7
minero
El peor |Chocé Istmina 94 85 81 92 -9,6 -4.7 13,6
Minero
- El|La Guajira |Uribia 96,4| 95,1 99,0| 96,0 -1,3 4,1 -3,0
Peor

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de los Censos de poblacion del DANE, 1973, 1985, 1993

y 2005. Los municipios clasificados como peores han tenido los menores indices de desarrollo

humano: Condoto y Novita en 1973, Istmina en 1985 y Uribia en 2005. El mejor es Bogota, la capital

de la republica.
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El estancamiento en la reduccién de pobreza del Cesar y La Guajira frente a la
media nacional, evidencia que los beneficios sociales y econdémicos de la
explotacién de carbon han sido coyunturales o, en otras palabras, el desarrollo
regional ha sido espurio. El comportamiento de las tasas del NBI en Cesar y La
Guajira se pueden analizar en tres fases: descenso, incremento y estancamiento
(Tabla 40 y Anexo 8).

Tabla 40. Variacion porcentual promedio del NBI, municipios mineros no
mineros del Cesar y La Guajira, 1973, 1985, 1993 y 2005

Categoria 1973 -1985 |1985 - 1993 1993 - 2005

Mineros -23 -5 -16
No mineros -21 -8 -15
Media en Colombia -21 39 -63

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de los Censos de poblacién del DANE, 1973, 1985, 1993
y 2005.

Fase i) 1973 - 1985, periodo de descensos en los niveles de pobreza, producto de
las altas inversiones iniciales para la explotacion de carbén. EI NBI cay6é en 25
puntos en La Guajira, mientras las exportaciones de carbén térmico crecieron en
586%. Tanto en el grupo de municipios mineros y no mineros la pobreza disminuyo

a niveles similares de la media nacional.

Fase ii) 1985 — 1993, como resultado del aumento de transferencias generadas por
las explotaciones mineras, el NBI en el Cesar y La Guajira descendio, mientras la
media nacional aument6 a 39%. Se debe destacar que el inicié de la produccion de
carbén (1982 en La Guajira'y 1985 en Cesar) aumentaron las transferencias por

regalias, lo que permitié hacer inversiones en el campo social.

Fase iii) 1993 — 2012, es preocupante observar como se invirtié la tendencia. Los
niveles de pobreza, medidos por NBI, aumentaron en los municipios del Cesar y La
Guajira, mientras que las transferencias y regalias crecian igualmente. En 1993 el
Cesar y La Guajira participaban con el 2% de los pobres en Colombia, en 2012 esta

porcentaje llego al 7%.
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En resumen, se observa que entre 1985 y 2012 las economias del Cesar y La

Guajira experimentaron una fase expansiva, desde el inicio de la explotacién del

carbon térmico; sin embargo, el auge producido por el sector, no ha logrado reducir

considerablemente la pobreza estructural en estos departamentos.

6.3.4 La pobreza medida por el indice de Desarrollo Humano - IDH

En Colombia, el indice de Desarrollo Humano - IDH se ha estimado para todos los

departamentos y ciudades principales, como Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin,

aunque solo para algunos afios. Un estudio (Fernandez, 2001) estimé el IDH de los
municipios del Eje Cafetero para los afios de 1993, 1997, 2000 y 2002. El IDH

incluye las variables de alfabetizacion, numero de afios de estudio, tasa de

sobrevivencia e ingreso per capita. En esta investigacion se calculé, de manera

alternativa, un Indicador de Desarrollo Humano IDH municipal excluyendo la

variable ingreso per cépita, por considerar que éste podria distorsionar los niveles

de pobreza por las siguientes razones:

En Colombia, antes de 2011 no existia el calculo del PIB municipal. Para ese

afno, el DANE estimo el producto por municipio.

El promedio departamental para los afios anteriores de 2011, no permitiria
diferenciar la realidad econémica de los municipios. En efecto, en el Cesar y La
Guajira no todos los municipios tienen recursos mineros o de hidrocarburos o
tienen infraestructura para prestar servicios portuarios para la exportacion de
estos. En el Cesar, de sus veinticinco municipios, cuatro tienen mineria a gran
escala y de los quince de La Guajira, tres explotan el carbén a gran escala, uno

gas natural y sal y dos tienen puertos carboneros.

Los altos ingresos percibidos en los municipios mineros podria distorsionar el
IDH, a sabiendas que los altos ingresos municipales no necesariamente
aseguran mas afios de estudio, menores tasas de analfabetismo o una mayor

tasa de sobrevivencia.

En este sentido, el IDH se estimd para los municipios de Cesar, La Guajira'y Chocé

con las otras tres variables: tasa de sobrevivencia, cobertura de alfabetizacion y
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promedio de afios de estudio de la poblacion. Con el fin de tener un referente de los
valores extremos, se tomO a Bogota como limite superior, al tener uno de los mas
altos IDH y menores indices de NBI de Colombia. Como limite inferior se tomaron
los municipios del departamento del Choco, los cuéles muestran uno de los mas

bajos indicadores en el IDH y mayores indices de NBI del pais.

Gréfica 55. Indicador de Desarrollo Humano - IDH, Cesar, La Guajira, Bogota y
Choco
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Fuente: Calculos de la autora con datos de los Censos de poblacion del DANE, 1973, 1985, 1993 y
2005.

El presente estudio es pionero a nivel nacional en estimar un IDH municipal
alternativo, que excluye la variable ingreso por las razones ya expuestas. Ademas
este calculo incluye municipios menores, que hasta el momento no se habia
realizado. El indice muestra que en promedio los municipios del Cesar y La Guajira
estuvieron alejados del IDH de Bogota, ciudad con mayor indice, en mas de

cuarenta puntos porce ntuales.
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Tabla 41. Indicador de Desarrollo Humano - IDH, Cesar, La Guajira, Bogotay

Choco

Departamento | Condicion Municipio 1(%/2)3 1(%/?)5 1(%/?)3 2(22)5

El mejor Bogota 100 100 100 100
Cesar Minero Astrea, El Paso 50 54 56
Cesar Minero E)?r?cegm’ La Jagua de 57 48 64
Cesar Minero Chiriguana 49 61 48 74
Cesar Minero Agustin Codazzi 44 53 51 57
Cesar No minero | Bosconia 63 59 43
Cesar No minero | San Alberto, San Martin 32 35 68
Cesar No minero | Fonseca, Distraccion 70 75 58 79
Cesar No minero | San Juan del Cesar 60 75 63 72
Cesar No minero | Valledupar, Pueblo Bello 59 60 59 85
Cesar No minero | Chimichagua 57 66 60 58
Cesar No minero I\D/Iiaeré%ure, La Paz, San 54 62 55 62
Cesar No minero | Pailitas, Tamalameque 51 56 40 55
Cesar No minero | Gonzalez, Rio de Oro 46 51 56 58
Cesar No minero | Curumani 43 54 53 69
Cesar No minero | El Copey 43 65 58 64
Cesar No minero S;r;l?;ra, La  Gloria 'y 39 46 43 63
Cesar No minero | Aguachica 34 42 47 69
La Guajira Minero, el Uribia 65 55 10 10

peor
La Guajira Minero Barrancas, Hatonuevo 61 68 46 65
La Guajira Minero Maicao, Albania 52 60 58 62
La Guajira No minero | Manaure 72 16
La Guajira No minero }]/glgaun;g\é?b”;r;gtaoli:]‘g 60 69 66 66
La Guajira No minero | Riohacha, Dibulla 53 56 54 71
Chocé EL peor Itsmina 26 20 26 21
Choco El peor Condoto, Novita 12 37 22 44

Fuente: Calculos de la autora con datos de los Censos de poblacion del DANE, 1973, 1985,

1993 y 2005.

En su conjunto, los municipios mineros y no mineros estuvieron 47 y 43 puntos

porcentuales por debajo de Bogota respectivamente. De hecho, en 1993 y 2005,

Uribia, puerto carbonero de La Guajira, tuvo un IDH por debajo de Itsmina, Condoto
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y Névita, municipios del departamento del Choco, que en 1973 y 1985 registraron
los peores IDH a nivel nacional (Gréfica 55 y Tabla 41). Por lo general, en los afios
en los que existe informacién oficial, para el calculo del IDH municipal (1973, 1985,
1993 y 2005) se observa que los municipios no mineros tienen mayores IDH, lo que
supone mayores niveles de bienestar. Al igual que los otros indicadores sociales,
estos datos sugieren que la mineria de carbon a gran escala no ha impactado
positivamente en las variables sociales del Cesar y La Guajira.

6.5.5 Ingreso tributario per capitay proxy del PIB per cipita municipal como
una medida de pobreza

Los ingresos tributarios per capita del Cesar y La Guajira son mas volatiles en los
municipios mineros, aunque en el Cesar éstos ultimos han tenido un mayor
crecimiento en el periodo estudiado. Sin embargo, el promedio moévil de 8 afos
permite observar que los ingresos en municipios mineros y no mineros tienden a
converger, lo que podria estar indicando que la produccion de carbon ha generado
incrementos coyunturales en los ingresos, pero no asi de largo plazo (Gréfica 56 y
Grafica 57).

La volatilidad en el ingreso per capita municipal, calculado a partir de los ingresos
tributarios, refleja una economia altamente dependiente del recaudo de
contraprestaciones de la explotacion del carbon, en el que las demas actividades

comparadas con la mineria tienen un desarrollo menor (Grafica 57).

En este trabajo también se construyé una proxy del PIB per capita municipal. En
Colombia se carece de una serie anual de datos del PIB municipal, siendo la
excepcion las ciudades de Bogota, capital de la republica, y Cali, capital
departamento del Valle del Cauca. Para el caso de la primera, el célculo lo hace el
DANE desde la década de 1980 y para la segunda ciudad desde 1996 por parte de
la Alcaldia de Cali. Para el resto de municipios, solo se cuenta con la estadistica de
2011, afio en que el DANE calcul6 el Indicador de Importancia Econdmica Relativa
Municipal (IIERM), que representa la participacion del PIB de cada municipio dentro

del total departamental.
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Grafica 56. Crecimiento del ingreso per capita municipal, Cesar, 1985 - 2012
pesos constantes base diciembre 2008 = 100
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Fuente: Célculos de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), la Contraloria General de la Republica (CGR), Banco de la Republica y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 2014 y estadisticas de poblacion del DANE a 2014.

Sin embargo, para construir la serie del PIB per capita municipal no era
recomendable utilizar el IIERM para calcular afios anteriores. Una de estas razones,
es el cambio en la estructura del PIB de cada uno de los departamentos, durante el
periodo de estudio: en el caso del Cesar, en 1980 los principales sectores de la
economia fueron el agropecuario (27%), industrial (19%) y comercial (17%),
mientras la mineria solo representd el 0,6%. Por el contrario, en 2012 el principal
sector fue la mineria (44%), seguido por los servicios (14%) y el sector

agropecuario, que redujo en casi tres veces su aporte al PIB (9%).

En el caso de La Guajira, en 1980 los principales sectores fueron el agropecuario
(39%), servicios sociales, comunales y personales (20%) y comercio (17%),
mientras la mineria (8%) apenas empezaba la fase de explotacién. En 2012, el

principal sector de la economia de La Guajira fue la mineria aportando mas de la
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mitad del PIB (55%), seguido por los servicios (15%) y construccién (7%), mientras

las actividades agropecuarias (5%) tuvieron una drastica reduccion.

Grafica 57. Crecimiento del ingreso per capita municipal, La Guajira, 1985 -
2012, pesos constantes base diciembre 2008 = 100

200
< 150
E
5 100 A\
Tg / \
=7
3 50 A
= -
8_ s - . .\. -
c 0 oo, [)
uo 2 D
S LN o - ™M 7 3 LN ~ o}
© [e0] 0 o0 (o)) (o)) (o)) o o o o
= (e)] [e)] (o)} (e)] (e)] [e)) (e)] o o o o o o
S — — — — — i — ()] o (@] (o] (gl (gl
S -50
Anos
-100
e Mineros No mineros
== e Media movil de 8 (mineros) eeceee Medica mévil de 8 (no mineros)

Fuente: Célculos de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), la Contraloria General de la Republica (CGR), Banco de la Republica y

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 2014 y estadisticas de poblacion del DANE a 2014.

Otra razén para no calcular el PIB municipal con el IIERM (2012) del DANE, es
porque la explotacion de carbén a gran escala no se dio en todos los municipios:
solo cuatro municipios en La Guajira desde mediados de la década de 1970
(Albania, Barrancas, Hatonuevo y Uribia, este ultimo, es puerto carbonero) y cinco
en el Cesar desde mediados de la década de 1980 (Agustin Codazzi, Becerril,
Chiriguand, El Paso y La Jagua de lbirico). La introduccion de esta actividad cambi6
la estructura del PIB departamental, lo que diferencié el PIB de los municipios
mineros de los no mineros. Por ejemplo, la mineria a gran escala demanda servicios
de transporte, financieros y comunales, sociales y personales. Esto ha llevado a la

instalacion de empresas de estos sectores, que antes de la explotaciéon de carbdn,
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tenian escasa preponderancia en el PIB de estos municipios. Asimismo, la crisis de
los precios internacionales de los bienes agricolas en los afos setentas, llevo al
detrimento del sector agropecuario, lo que también origind0 modificaciones en la

estructura de las economias locales.

Por las anteriores limitaciones, para el célculo del PIB municipal se procedi6 a
analizar las distintas cuentas de las ejecuciones presupuestales municipales para el
afio 2012. Se hicieron estimaciones para saber cual de estas se acercaba mas a la
distribucién que propone el IIERM y la mas ajustada resulté ser la de ingresos
tributarios. Esta estimacion tiene sus limitaciones, pero se trata de una aproximacion
al PIB per capita municipal, que permita observar los posibles efectos de la mineria

de carbdn sobre esta variable.

Grafica 58. Municipios mineros: cuanto representa el PIB per capita municipal

con respecto al PIB per capita de Colombia, 1985 - 2012
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Fuente: Célculos de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), la Contraloria General de la Republica (CGR), Banco de la Republica y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 2014 y estadisticas del DANE: censos de poblacion e
IIERM de 2012.
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En Colombia, algunos autores han propuestos diferentes estimaciones del PIB per
capita municipal. Uno de los primeros en realizar este tipo de calculo fueron Bonet y
Meisel (1999), del Banco de la Republica en Cartagena. Los autores utilizaron los
depositos bancarios departamentales per capita como proxy del PIB per céapita
departamental. Luego, Aguilera, Alvis y Arrieta (2000) calcularon el PIB per céapita
de las capitales colombianas; para ello tomaron el PIB de cada departamento y le
restaron el aporte de los sectores agropecuario y minero; a este valor le aplicaron el
porcentaje de participacion de las ciudades en el recaudo total de los impuestos
predial e industria y comercio en cada departamento. Nufiez y Sanchez (2000:15-
16) calcularon el ingreso per cépita municipal, sumando los ingresos municipales,
luego, hallaron la participacibn de cada municipio en el departamento, y la
multiplicaron por el PIB departamental. Por su parte, Sanchez (2000) y Padilla
(2013) utilizan las variables del consumo de energia eléctrica y numero de lineas

telefonicas para estimar el PIB per capita para las ciudades capitales de Colombia.

Al comparar, cuanto representaba, porcentualmente el PIB per cépita de cada
municipio minero, con el PIB per capita de Colombia, entre 1985 y 2012. En otras
palabras: cuanto representa el PIB per capita de cada municipio minero del Cesar y
La Guajira, con respecto al PIB per capita de Colombia. Se observa que Cesar
crecid, mientras La Guajira ha reducido porcentualmente su PIB en comparacion
con el PIB per capita nacional. Medido a través de esta variable se puede concluir
gue el impacto de la explotaciéon de carbon ha sido positivo pero limitado: en 1980
La Guajira tuvo un PIB per capita casi igual al nacional, en 1990 fue 120% del

nacional y en 2012 cay6 al 65%.

Los niveles del PIB per capita de cada municipio tienen una relacion directa con la
produccion carbonera. En el Cesar, La Jagua de Ibirico produce cerca del 50% de
carbén de departamento y su PIB per capita fue mas de cinco veces superiores al
de Colombia, también la produccion de carbon se distribuye en Chiriguana (20%),
Agustin Codazzi (18%), El Paso (12%) y Becerril (1%).

En La Guajira el mayor productor es Albania (56%), seguido por Barrancas (29%) y
Hatonuevo (14%). En general, la proxy del PIB per capita municipal indica que los

municipios mineros tienen un mayor indicador que la media nacional. La excepcion
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a este comportamiento es el municipio de Agustin Codazzi, en Cesar, y el puerto
carbonero de Uribia, en La Guajira.

La segregacion de municipios disminuyé el PIB per capita de los municipios
antiguos, mientras que los nuevos percibieron niveles por encima de la media
nacional: en La Guajira, Manaure fue segregado de Uribia en 1973, antes de la
bonanza del carbon; Urumita de Villanueva (1983), El Molino de Villanueva (1989),
Dibulla de Riohacha (1995), Distraccién de Fonseca (1995), La Jagua del Pilar de
Urumita (1998), Hatonuevo de Barracas (1999) y Albania de Maicao (2000). En el
Cesar, El Paso fue segregado de Chiriguand (1986) y los dos quedaron con
yacimientos de carbén.

Maicao alcanzo niveles del PIB per capita por encima del nacional, pero luego de la
segregacion de Albania su PIB cay6. Asi, en 1985 tuvo un PIB per capita de 107%
del nacional y en 1998 se elevo al 157%. Después de la separacion de Albania, en
el afio 2000, Maicao paso a tener el 61% del PIB per capita nacional y en 2012 se
redujo al 18%. La mayoria de estos municipios se conformaron como una manera
de captar las rentas, de las regalias, y no como un proyecto para administrar mejor

estos recursos.

6.5.6 Marginalidad de la vivienda

En Colombia no se ha calculado el indice de marginalidad de la vivienda - IM, por la
poca disponibilidad de datos. En el caso de México, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) calcula este indice, que da cuenta de las carencias
gue padece la poblaciéon en educacion, vivienda, distribucion de la poblacion e
ingresos por trabajo (INEGI, 2010). En este estudio se tomo6 de referencia el IM
calculado por el INEGI y con los datos disponibles se estimé un indicador para los
municipios y departamentos mineros objeto de estudio. Este es un promedio de la
tenencia de vivienda, hacinamiento y cobertura de servicios basicos como
electricidad, agua potable, combustible para cocinar y servicio sanitario. Los
indicadores del Cesar y La Guajira se calcularon para los afios de los censos en
Colombia (1973, 1985, 1993 y 2005).
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El primer censo (1973) se hizo antes de iniciarse las explotaciones carboneras en
La Guajira, mientras que los otros se realizaron en el periodo de explotacion
carbonera. Para el caso del Cesar, cuando se hicieron los dos primeros censos
(1973 y 1985), aun no se habian iniciado las explotaciones de carbon, lo que
permite realizar las comparaciones antes y después de iniciada esta actividad

minera.

Tabla 42. Indicadores de cobertura: Cesar y La Guajira, porcentaje (%)

Cesar La Guajira
Variable 1973 | 1985 | 1993 | 2005 | 1973| 1985| 1993 | 2005
Tenencia de vivienda 645 72,3 73| 76,3| 68,8| 69,6| 69,3| 82,8
Energia eléctrica 48| 65,2| 752| 86,6| 51,3| 85,2| 89,6| 553
Acceso al agua 56,3| 65,7 71,2 78| 63,2| 67,4| 76,4| 47,3
Alcantarillado 0 0 0 0 0 0 0 0
Combustible cocinar 2,3 2,7 2,3 19| 51| 65| 64| 273
Sanitario 52,2| 57,1| 63,1| 79,2| 22,8| 54,3| 51,6| 49,1
Hacinamiento 29,7| 51,1| 50,2| 17,4 46| 30,6| 31,2| 414

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacion, 1973, 1985, 1993 y 2005.

En el Cesar el indicador mas critico ha sido combustible para cocinar, que oscild
entre 2% y 3% en los cuatro censos. Otra variable que presento baja cobertura en
2005 fue la de servicio sanitario, con apenas el 30%. En La Guajira la situacion fue
mas critica que en el Cesar, pero sigue siendo preocupante la baja calidad de
vivienda que presentan estos departamentos. En 2005, La Guajira evidencio
menores coberturas que Cesar, en indicadores como energia eléctrica, acceso a
agua potable y servicio sanitario, asi como un mayor nivel de hacinamiento (Tabla
42).

Entre 1973 y 2005 Cesar mejoré en los indicadores de vivienda, tenencia de
vivienda, cobertura de energia eléctrica y agua potable, y disminuyé en
hacinamiento. Sin embargo, las coberturas en combustible para cocinar y la
disponibilidad de sanitarios en la vivienda disminuyeron. En La Guajira los

indicadores fueron mas criticos, observando mayor marginalidad de la vivienda
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respecto a los municipios del Cesar. Las coberturas mas criticas fueron: combustible
para cocinar, energia eléctrica, agua potable y servicio sanitario.

Foto 5. Municipio de Uribia, Alta Guajira, Via hacia Puerto Bolivar. Vivienda
indigena, al fondo se observa el tren carbonero
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Fuente: la autora, 24 de Agosto de 2015.

Foto 6. Municipio minero de Barrancas: Vivienda indigena al lado de Patilla,

comunidad reasentada.

Fuente: la autora, 7 de mayo de 2015.
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Tabla 43. Tasas de crecimiento de indicadores de vivienda, Cesar

Cesar La Guajira

Indicadores 1973-1985|1985-1993 | 1993-2005 | 1973-1985 |1985-1993 |1993-2005
Tenencia de

vivienda 12,1 0,9 4.5 11 -0,4 19,6
Energia eléctrica 35,7 15,4 15,1 66,1 5,1 -38,3
Acceso al agua 16,7 8,2 9,6 6,6 134 -38,1
Alcantarillado 0 0 0
Combustible

cocinar 18,1 -16,4 -15,6 28,5 -1,7 -64,3
Sanitario 72,2 -1,8 -65,4 137.8 -4.9 -4.9
Hacinamiento -23,6 -3 -53,9 -33,4 1,8 32,8

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacion, 1973, 1985, 1993 y 2005.

La desmejora en la calidad de la vivienda esta asociada al crecimiento de la pobreza
en estos municipios y departamentos, asi como a la poca efectividad de las politicas

publicas y cobertura de servicios (Tabla 43).

Marginalidad de la vivienda: municipios mineros y no mineros

Para obtener una estimacion mas aproximada del aporte real de la mineria en el

desarrollo social se procedié a separar los municipios en mineros y no mineros -
como se muestra en los anexos 12 y 13. En el Cesar no hay diferencias
significativas entre las dos clases de municipios. Al calcular las tasas de crecimiento
se observa que la tenencia de vivienda ha disminuido al -3% promedio anual,
mientras que los no mineros aumentaron en 2%. En el caso del indicador de
hacinamiento, los dos grupos muestran un comportamiento desfavorable. A partir de
estos resultados se puede suponer que la produccion minera no ha producido

bienestar social en el departamentos del Cesar (Anexo 12).

En La Guajira la condicion de los municipios mineros y no mineros es mas
diferenciada. En el censo de 2005, en todos los indicadores de cobertura de
servicios de la vivienda los municipios mineros muestran un mejor comportamiento

gue los no mineros, excepto por la tenencia de vivienda (Gréfica 59 y Anexo 13).
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Gréfica 59. Promedio de los indicadores de marginalidad de la vivienda,
municipios mineros y no mineros del Cesar y La Guajira,
1973, 1985, 1993 y 2005
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Fuente: calculos de la autora, muestras de los censos de poblacién, 1973, 1985, 1993 y 2005.

Lo anterior permite concluir que la produccion minera pudo tener avances en el
crecimiento econémico pero no hubo cambios estructurales en el desarrollo social.
En otras palabras, la explotacion a gran escala de carbén térmico en los
departamentos del Cesar y La Guajira han generado un crecimiento coyuntural,
como ya se mostro en el capitulo 1V, pero su contribuciéon en el mejoramiento de las

condiciones de vida en los municipios mineros ha sido marginal (Gréfica 59).

En este escenario, la produccion minera ha generado crecimiento econdémico,
concentrado en la produccion de carbon, pero no ha producido cambios
estructurales en el desarrollo social. Su contribucién en el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion asentada en los municipios mineros ha sido
marginal.
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Correlacién del indicador tenencia de vivienda con diferentes servicios

Para caracterizar el factor de marginalidad de vivienda y conocer la relacion de cada
uno de los indicadores con la tenencia de vivienda, se calcularon los coeficientes de
correlacion. Este célculo se hace inicialmente a nivel departamental y luego con
municipios mineros y no mineros. Sin importar la clase de municipio, se espera que
la relacién entre los indicadores como servicio de energia eléctrica, suministro de
agua, combustible para cocinar y sanitario con respecto a la tenencia de vivienda
sea positiva porque indica que las condiciones de vivienda estan mejorando y que

no solamente estd aumentando la tenencia de vivienda.

Tabla 44. Correlaciones, tenencia de vivienda con hacinamiento y diferentes
servicios, Cesar y La Guajira (combinados)

Tenencia de vivienda
1973 1985 1993 2005
Servicio de energia eléctrica -0,42 -0,20 -0,06 -0,16
Suministro de agua -0,29 0,05 0,12 -0,18
Combustible cocinar -0,18 -0,27 -0,13 0,11
Hacinamiento -0,46 0,10 0,07 0,48
Sanitario -0,30 -0,06 -0,07 -0,13

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacion, 1973, 1985, 1993 y 2005.

La tabla 44 muestra el comportamiento de manera general de ambos
departamentos. Contrario a lo esperado, mientras crece la tenencia de vivienda
también crece el hacinamiento, pero decrecen los demas indicadores de servicio, lo
gue estaria indicando un aumento de viviendas de mala calidad. La tabla 45
muestra el comportamiento de los coeficientes de correlacion para los
departamentos del Cesar y La Guajira de forma independiente. No es claro cuél de
los dos departamentos presenta un mejor indicador de calidad de la vivienda ya que

los coeficientes de correlacion no tienen un comportamiento constante.
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servicios, Cesar y La Guajira

Tabla 45. Correlaciones, tenencia de vivienda con hacinamiento y diferentes

TENENCIA DE VIVIENDA
CESAR 1973 1985 1993 | 2005
Servicio de energia eléctrica -0.622 | -0.168 | -0.332 | -0.098
Suministro de agua -0.428 | -0.327 | -0.381 | -0.776
Combustible cocinar 0.171| -0.213 | 0.224 | 0.303
Hacinamiento -0.548 | 0.396 | -0.300 | 0.277
Sanitario -0.574 | -0.257 | -0.477 | -0.277

TENENCIA DE VIVIENDA
LA GUAJIRA 1973 1985 1993 | 2005
Servicio de energia eléctrica -0.138 | -0.425| 0.122 | 0.259
Suministro de agua -0.093 | 0.359 | 0.488| 0.373
Combustible cocinar -0.509 | -0.351 | -0.325 | -0.081
Hacinamiento -0.480 | -0.096 | 0.253 | 0.304
Sanitario 0.159 | 0.269| 0.209| 0.241

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacién, 1973, 1985, 1993 y 2005.

Tabla 46. Correlaciones, tenencia de vivienda con hacinamiento y diferentes

servicios, Cesar y La Guajira

TENENCIA DE VIVIENDA
Municipios mineros 1973 1985 1993 2005
Servicio de energia eléctrica -0,66 -0,64 -0,78 -0,84
Suministro de agua -0,45 0,35 -0,48 -0,70
Combustible cocinar -0,60 -0,78 -0,61 0,57
Hacinamiento 0,92 0,17 0,50 -0,41
Sanitario -0,35 -0,35 -0,89 0,23
TENENCIA DE VIVIENDA
Municipios NO mineros: 1973 1985 1993 2005
Servicio de energia eléctrica -0,31 0,19 0,16 -0,06
Suministro de agua -0,27 -0,16 0,24 -0,07
Combustible cocinar 0,03 -0,12 0,08 0,17
Hacinamiento 0,32 -0,22 -0,11 -0,60
Sanitario -0,33 0,12 -0,04 -0,10
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Al hacer el andlisis para los municipios mineros y no mineros de ambos
departamentos (Tabla 46) se observa que los no mineros tienen mejor
comportamiento con respecto a la calidad de la vivienda, incluso con diferencias
marcadas en indicadores como menor hacinamiento y mayor cobertura en el

suministro de agua y combustible para cocinar.

Al igual que en los indicadores anteriores, el auge de las exportaciones de carbon
no ha generado desarrollo social en los municipios mineros, presentando una
situaciéon menos favorable con respecto a los municipios no mineros. Estos Ultimos
tienen una economia mas diversificada y por tanto unas finanzas publicas menos

dependiente de las regalias y otras transferencias de la Nacion.

6.6 Desemperfio de las finanzas publicas y capital humano

La Constitucion Politica de 1991 reforz6 en Colombia el modelo de
descentralizacion: en términos de responsabilidades y recursos, se estructuro la
asignacion de competencias interterritoriales, se modifico la politica del situado
fiscal, se definieron criterios para su distribucion y se incluyeron reformas al régimen

de regalias, destacandose la creacion del Fondo Nacional de Regalias.

La explotacion de carbén en el Cesar y La Guajira ha generado crecimiento
economico, asi como un flujo constante de ingresos provenientes de las regalias
para los municipios mineros y el departamento. Sin embargo, estos recursos no han
sido administrados de forma eficiente, para mejorar el nivel de vida de los habitantes
asentados en esta region minera. Para lograr esto, se necesita administraciones
publicas eficientes y transparentes, asi como incentivos para que otras empresas

diferentes a la mineria e hidrocarburos se instalen en esta subregion.

6.6.1 Fuentes de ingresos fiscales

El esfuerzo fiscal se entiende como la capacidad de una entidad territorial de
generar ingresos propios, especialmente tributarios. Para el caso de los municipios
mineros del Cesar y La Guajira, la mayor parte de sus ingresos provienen de

transferencias que el gobierno central les asigna. Los ingresos corrientes se
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componen de tributarios, no tributarios y transferencias. Cada vez la politica publica
le da mayor importancia a la participacion de los ingresos tributarios dentro de los
ingresos totales de los entes territoriales, para mejorar el esfuerzo fiscal y poder

financiar su desarrollo con recursos propios.

Gréfica 60. Fuentes de ingreso en las gobernaciones del Cesar y La Guajira,

1984 - 2012
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del departamento

Nacional de Planeacion, 2014.

Entre 1984 y 2012, los departamentos del Cesar y La Guajira evidenciaron cambios
profundos en la estructura de las fuentes de sus ingresos, como resultado de las
explotaciones a gran escala de las minas de carbon térmico. Es asi como en 1984 el
90% de los ingresos totales del Cesar provenian de los ingresos tributarios, mientras
en el 2012 éstos apenas representaban el 12%. Entre 1984 y 2012 los ingresos
tributarios decrecieron 7% promedio anual, mientras las regalias y transferencias de
la Nacién crecieron al 5% anual. En el mismo periodo, los ingresos propios de La
Guajira pasaron del 24% al 8%. De esta forma, en La Guajira la proporcion de

ingresos propios o tributarios sobre el total de ingresos se redujo a una tasa del 4%
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anual, a la vez que la fuente de ingreso por regalias y transferencias nacionales

aumentdé al 1% anual (Grafica 60).

Al nivel municipal, entre 1984 y 2012 la capacidad de generacion de ingresos
tributarios del Cesar y La Guajira disminuyo a tasas anuales de -1,5% y -2,4%
respectivamente. Estos hechos muestran una alta dependencia tributaria de
recursos girados por el gobierno central y, asimismo, una baja tributacién de otros

sectores diferentes al minero.

Durante el periodo de estudio, los municipios mineros de Agustin Codazzi, Astrea-
El Paso, Becerril - La Jagua de Ibirico y Chiriguand, mostraron un leve crecimiento
en la capacidad de generacion de recursos propios, con una tasa de 0,2% promedio
anual. En contraste, los municipios no mineros presentaron una tendencia
decreciente en su capacidad de generacion de recursos propios, con una tasa de -
2% anual (Grafica 61).

Gréafica 61. Generacion de recursos propios: Cesar 1984-2012
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Gréafica 62. Generacion de recursos propios: La Guajira, 1984-2012
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Fuente: Elaboracién de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del departamento

Nacional de Planeacion, 2014.

Grafica 63. Dependencia de recursos por regalias y transferencias nacionales:
Cesar 1984-2012
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Grafica 64. Dependencia de recursos por regalias y transferencias nacionales:
La Guajira 1984-2012
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Nacional de Planeacion, 2014.

En La Guajira, tanto los municipios mineros como los no mineros disminuyeron su
capacidad de generacidn de recursos propios. Este hecho se marcé aun mas en los
mineros (-3%) que en los no mineros (-0,2%). Comparados con el Cesar, los
municipios no mineros de La Guajira han tenido una mayor capacidad de
generacion de recursos propios, mientras los mineros tuvieron un comportamiento

bastante negativo (Graficas 61y 62).

Se observa un incremento paulatino de los ingresos de regalias y transferencias
nacionales, a través del Sistema General de Participacion — SGP. Puede observase
como en 1987 los ingresos por regalias y transferencias nacionales del SGP a los
municipios del Cesar representaron el 1% y en 2012 se elevé al 74%. En La Guajira,
en 1996 estos recursos representaron el 62% del total de ingresos municipales y

para 2012 se elevaron al 78% (Gréficas 63 y 64).

Este hecho coincide con la introduccién de reformas de descentralizaciéon en
Colombia en la década de los ochenta, las cuales se profundizaron en la década

siguiente. En 1983 se expidid la ley que fortalecia los fiscos de las entidades
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territoriales (municipios y departamentos); en 1986 un acto legislativo cedio a los
entes territoriales una parte de los recursos del impuesto al valor agregado — IVA; se
establecié la eleccion popular de alcaldes por sufragio universal y se aprobé el
estatuto basico de la administracion municipal (Viloria, 2001: 7).

6.6.2 Inversion publica

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion DNP (2013: 9), el
indicador Magnitud de la Inversion Publica — MIP permite cuantificar la inversion que
hace el municipio respecto del gasto total. Entre mas alto sea el indicador mayor es
la inversion publica en el municipio o departamento. Entre 1984 y 2012 la magnitud
de la inversién en el Cesar y La Guajira presentaron una tendencia decreciente, de -

1% y -2% promedio anual respectivamente.

Grafica 65. Magnitud de lainversion en Cesar y La Guajira, 1984-2012
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El grupo de municipios mineros en general presentaron similar tendencia que el
grupo de los no mineros. En casi tres décadas la MIP se mantuvo entre los afios
1984 — 1995, oscilando entre el 99% y 75%; a partir del afio siguiente la inversion
publica se contrajo y en la década de 2000 a 2010 llegdé a niveles por debajo del
50%.

Este hecho se explica en parte por los déficit corriente entre 1996 y 2001
presentados en los dos departamentos (Gréafica 65). Este indicador muestra que en
la primera década del siglo XXI los municipios del Cesar y La Guajira gastaron mas
en burocracia que en inversién publica y esto es grave en la medida que el gasto
publico se ocupa menos de aquellas inversiones necesarias para mejorar el

bienestar de la poblacion y la competitividad de la economia local y regional.

6.6.3 Posibles fallas de corrupcion

La contraccion de la inversion publica y los déficits fiscales observados en Cesar y
La Guajira, también se explican por la incorrecta utilizaciéon de los recursos de
regalias directas y del Fondo Nacional de Regalias - FNR (Graficas 66 a y b). Este
mal uso genera faltas que llevan a la imposicion de medidas preventivas o
correctivas por parte del DNP, faltas disciplinarias, fiscales o penales, que a su vez
generan investigaciones y sanciones por parte de los organismos de control como la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la

Fiscalia General de la Nacién (DNP, Ministerio de Minas y Energia, 2012:33).

Entre 2007 y 2012, el Sistema General de Regalias - SGR reporté 34
procedimientos correctivos en estos departamentos: 19 en Cesar y 15 en La
Guajira. Los procedimientos correctivos, como su nombre lo indica, son medidas
preventivas y sancionatorias para corregir el uso inadecuado y sin sujecién a la
normatividad, del manejo de regalias de los beneficiarios y ejecutores de los
recursos de regalias. Asimismo, el SGR pone en conocimiento de los érganos de
control y la Fiscalia las presuntas irregularidades de tipo contractual, presupuestal o
penal que se detecten en las auditorias (SGR - DNP, 2014). Dentro de las medidas

correctivas se encontrd la suspension de giros por regalias, lo cual puede explicar
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parcialmente el déficit fiscal en los municipios del Cesar y La Guajira entre 1996 y
2001 (Graficas 66 ay b, y Tabla 47).

Graficas 66. ay b Déficit o ahorro corriente, (valores corrientes), 1984 - 2012
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de ejecuciones presupuestales del departamento
Nacional de Planeacion, 2014.

Las auditorias realizadas por el DNP y la CGR a las gobernaciones y municipios del
Cesar y La Guajira, evidencian falencias administrativas en el manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias FNR, regalias directas y del Sistema
General de Participaciones — SGP. Entre 2007 y 2014, en Cesar se presentaron
542 anomalias y en La Guajira 300 (Tabla 47).

De acuerdo a las posibles irregularidades comprobadas, las autoridades
competentes aplican un procedimiento concreto. En el caso del DNP por medio del
SGR, las faltas tienen consecuencias que van desde medidas correctivas, medidas

correctivas condicionadas, hasta poner en conocimiento a las autoridades de control
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los casos de irregularidades comprobadas. Entre las medidas aplicadas por la CGR
se encuentran los de connotacion fiscal, proceso administrativo sancionatorio,
funcion de advertencia, remision del caso al Consejo Superior de la Judicatura,
presunta incidencia disciplinaria, indagacion preliminar, hasta presunta incidencia

penal.

Tabla 47. Resultados de auditorias realizadas por el DNP y la CGR:
gobernaciones y municipios del Cesar y La Guajira, vigencias de 2007-2013

Cesar |La Guajira |Total

Medidas correctivas 1 1
Medidas correctivas
condicionadas 9 8 17

Irregularidades comprobadas
en el manejo de regalias del
FNR 4 4 8

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

Irregularidades comprobadas
en el manejo de regalias

directas 5 3 8
CGR (Auditorias liberadas Hallazgos administrativos
- Regalias) 162 138 300
CGR (Auditorias liberadas
- Sector de Minas y Hallazgos administrativos
Energia) 361 147 508

Fuente: Elaboracion de la autora con informes de auditorias del manejo y control de recursos de
regalias directas, regalias del Fondo Nacional de Regalias FNR y transferencias del Sistema General
de Participaciones SGP realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la
Contraloria General de la Republica - CGR reportadas entre 2007 y 2014. *CGR: Contraloria General

de la Republica.

En la Grafica 67 se observa que los municipios mineros del Cesar y La Guajira
presentan una mayor incidencia en hallazgos de presuntas irregularidades o
irregularidades comprobadas: las auditorias liberadas de regalias por la CGR entre
2007 y 2013 evidenciaron que las gobernaciones del Cesar y La Guajira y 18

municipios de estos departamentos presentaron hallazgos de este tipo.

Los municipios mineros incurrieron en mayor numero de hallazgos (175), seguido
por los no mineros (53). En orden descendente, aparece primero Chiriguana donde

se reportaron 89 casos, seguido de Becerril (88), La Jagua de Ibirico (88), Albania
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(62) y El Paso (57). Por su parte, Aguachica y Rio de Oro fueron los municipios no
mineros con mayor nimero de casos, con 53 y 36 respectivamente (Gréfica 67). Las
posibles irregularidades pueden estar asociadas al incremento de los recursos por el
manejo de regalias, que empezaron a llegar a los municipios mineros una vez se

iniciaron las explotaciones (Anexo 14).

Grafica 67. Resultados de auditorias realizadas por el DNP y la CGR en los
municipios del Cesar y La Guajira, vigencias de 2007-2013
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Fuente: Elaboracion de la autora con informes de auditorias del manejo y control de recursos de
regalias directas, regalias del Fondo Nacional de Regalias FNR y transferencias del Sistema General
de Participaciones SGP realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la

Contraloria General de la Republica - CGR reportadas entre 2007 y 2014.

6.7 El papel del Estado y los efectos de la mineria en el bienestar social

El capital humano es un factor determinante de la competitividad econdmica de las
naciones y a la vez un componente fundamental del desarrollo de las regiones y

paises. En el afio 2000, América Latina tenia un promedio de 7,1 afios y el grupo de
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paises confromados por Alemania, Francia, Reino Unido y Estados Unidos
reportaban un promedio de 12,5 afios (Bértola, Ocampo, et. al, 2013: 50-51). Por su
parte, en 2005 las personas en Colombia entre 15 y 24 afios de edad tenian un
promedio de 9 afos de estudio, mientras el Distrito de Bogota alcanzaba 10.7, la
region Caribe tenia 8.7 y los departamentos carboniferos tuvieron niveles, aun mas

bajos: Cesar 8.1 y La Guajira 6.2.

A mayor calidad en la educacion se avanza no solo en la inclusion social, si no
también en la produccion y exportacion de bienes con mayor valor agregado y
niveles de innovacion. En este contexto, las instituciones del Estado juegan un pape
determinante en los resultados de las politicas publicas encaminadas al desarrollo
social y crecimiento econdmico. En este sentido Acemoglu y Robinson, (2013: 1-3)

afirman:

(...) los paises pobres tienen instituciones econémicas extractivas, mientras que los
ricos tienen instituciones inclusivas,..., pero dentro de los paises algunas regiones
pueden ser mas extractivas que otras.. mientras que México tiene un ingreso per
cépita que es (el) 20% ...del de los Estados Unidos, el ingreso per capita de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca...es solo el 40% del promedio de México, siendo alrededor de un
8% del de los Estados Unidos.

En el caso colombiano, los municipios del Cesar y La Guajira se encuentran muy
por debajo de Bogota: en promedio, los municipios del Cesar tienen un ingreso per
capita que corresponde al 72% del de la capital de la Republica, mientras que los de
La Guajira son apenas el 49%. Asimismo, la distribucién del ingreso dentro de estos
departamentos evidencia grandes desigualdades: los municipios mineros del Cesar
y La Guajira perciben ingresos que en promedio superan los de la capital
colombiana, representando 380% y 265% del ingreso de Bogota. En contraste, el
ingreso per capita de los municipios no mineros del Cesar y La Guajira fueron del

40% y 21% de los de Bogota respectivamente.

Otro de los indicadores es el indice de gobierno abierto — IGA. Este mide el grado

de riesgo de corrupcién de las entidades, comprendido entre el rango de 1 a 100:
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entre mas se acerque a 100, se disminuye el riesgo de corrupcion. De acuerdo a la
Contraloria General de la Republica (2011), la implementacion del indice de
Gobierno Abierto (IGA) busca aplicar un sistema de vigilancia y control al
cumplimiento de normas estratégicas de lucha contra la corrupcién. En Colombia el
IGA promedio para alcaldias y gobernaciones en el periodo 2013 - 2014 fue de 69,8,
mientras en La Guajira y el Cesar fue menor, aumentando el riesgo de corrupcion.
Ahora, si se compara el promedio del IGA en las alcadias de los municipios mineros
con los no mineros de estos departamentos, se observa que los mineros tienen
menores IGA frente a los no mineros, lo que podria estar indicando que existe un

mayor riesgo de corrupcion en los primeros (Tablas 35 y 48).

Tabla 48. indice de Gobierno Abierto - IGA

2010 - 2011 2011 - 2012 2013 - 2014
No No No
Mineros | mineros Mineros | mineros |Mineros |mineros
La Alcaldia 41,6 46,6 48,1 427 55,1 64,1
Guajira | Gobernacion 49,7 66,1 58,9
Cosar  |Alcaldia 55,1 | 51,2 50,1 51,3 655| 68,5
Gobernacion 65,9 43,6 58,7

Fuente: Bases de datos de la Procuraduria general de la Nacién. La discriminacién entre municipios

mineros y no mineros se calcularin con el fin de realizar comparaciones, 2014.

Al observar estos resultados surge la pregunta: ¢por qué en los territorios mineros
existe un mayor riesgo de corrupcion? De acuerdo Acemoglu y Robinson, “Las
instituciones politicas extractivas no porporcionan control contra los abusos de
poder... tienden a un circulo vicioso al crear un poder ilimitado y una enorme
desigualdad de rentas, aumenta la apuesta potencial del juego politico y la lucha
para hacerse con el control del Estado y las Instituciones" (Acemoglu y Robinson,
2013: 403 - 402, 448 - 429).

En efecto, en los territorios mineros de Colombia como Cesar, La Guajira, Meta o
Casanare se observa este comportamiento y en especial en sus municipios mineros.
Corresponde a los entes de control ejercer mayor vigilancia sobre estos territorios, al

gobierno nacional formar un recurso humano mas idéneo para que se haga mejor
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uso de los recursos publicos y a la ciudadania ejercer mayores controles a sus

gobernantes locales.

6.7.1 Inversion en capital humano

El gasto publico es necesario cotejarlo con la poblacién por regiones de Colombia,
para determinar qué tan proporcional es la participacion regional. De acuerdo a las
estadisticas disponibles, entre 1984 y 2012 los ocho departamentos de la region
Caribe participaron con el 17% promedio anual del gasto nacional, mientras su
poblacion representd el 21% del total nacional. En La Guajira, durante el mismo
periodo, la participacion del gasto del gobierno departamental dentro del
consolidado nacional oscilo entre el 1,5% y 1,9%, mientras su poblacion represent6
el 1,9% del total nacional. Durante el mismo periodo, La Guajira y el Caribe
colombiano en su conjunto duplicaron su participacion dentro del gasto nacional:
mientras en 1990 la participacion fue del 1,2% y 11,5% respectivamente, en 2010,
se habia elevado a 2,8% y 22,5% (Tabla 49).

Tabla 49. Participacion de la Region Caribe dentro de la poblacion nacional,

gasto nacional y gasto per capita nacional

Region Caribe (§|n Cesar La Guajira Cesar
y La Guajira)
*
. lcasto Gasto | casto Gasto . |casto Gasto
Poblacion per |Poblacion per |Poblacion per
total e total | . total | .
(%) 0 capita (%) 0 capita (%) o capita
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1985 17,3| 10,9 63,0 1,2 15| 129,8 2,1 1,7/ 815
1990 17,4, 10,0 57,2 1,2 12| 102,8 2,1 0,3| 144
2000 17,4, 139 79,5 1.4 1,8] 132,3 2,1 2,3| 109,3
2010 17,3| 16,0 92,5 1,8 2,8| 158,1 2,1 3,7| 172,0
2012 17,4, 16,8 97,1 1,9 19| 995 2,1 3,3| 154,6

Fuente: Elaboracién de la autora con datos de Finalidad del Gasto de la Contraloria General de la
Republica, 2013. *Regién Caribe: Departamentos de Atlantico, Cesar, Cordoba, Bolivar, La Guajira,
Magdalena, Sucre y San Andrés. Las estadisticas de poblacion para el afio de 1984 no se tienen, sin
embargo desde 1984 si se tienen las estadisticas de gasto. Gasto per cépita (%)= Gasto per capita
de la region o departamento / Gasto per capita nacional.
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Entre 1985 y 2012 el peso relativo de la Region Caribe dentro del gasto publico
nacional, sin Cesar y La Guajira, aumenté cerca de seis puntos porcentuales, al
pasar de 10,9% a 16,8%, mientras la participacion de la poblacion se mantuvo en
17% para todo el periodo. La proporcién del gasto per capita del Caribe sobre el
nacional para el mismo periodo de estudio muestra un crecimiento del 34,1%,

cercano al nivel nacional (Tabla 49).

En contraste, se observa que en los departamentos del Cesar y La Guajira la
proporcion del gasto per cépita sobre la media nacional aument6 gradualmente a
partir de la década de los ochentas, cuando se iniciaron las explotaciones de
carbon. En 1985 el gasto per cpita de La Guajira con respecto a la media nacional
fue cercano al 130%, en 2010 fue de 158% y a 2012 se ubico cerca del 100%. El
comportamiento del Cesar en este rubro fue similar: paso de 82% a 172% y luego al

154%, para los mismos afos analizados (Tabla 49).

Grafica 68. Tasa media de variacion acumulada - *TMVA, alumnos

matriculados en instituciones educativas, 1975 - 2012
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Fuente: Célculos de la autora. Datos MEN, DANE. *TMVA = "proporciona un valor medio de
crecimiento interanual y no lo que, afio a afo, crecid realmente el PIB real. Tampoco coincide
exactamente con la media de las tasas de variacion interanual para cada periodo"(Suarez y Poveda:
2004, p 6).

303



En cobertura educativa se revisaron las tasas anuales de crecimiento de las
matriculas cada siete afos. Antes de las explotaciones carboniferas, entre 1975 y
1981, las tasas de crecimiento en matriculas de Cesar y La Guajira fueron
negativas, frente a una tasa del 2,3% en el resto de de Colombia. A partir de 1982
hasta la primera década del siglo XXI se observaron tasas positivas, pero con una
tendencia decreciente. Este comportamiento fue generalizado en todas las regiones
colombianas, por lo que seria impreciso decir que en los dos departamentos del
Caribe estuvieron asociados a las explotaciones carboniferas (Grafica 68).

Asimismo, se presenta un analisis del analfabetismo como un indicador de rezago
social. A lo largo de las muestras censales de 1973, 1985 y 1993, el nivel de
analfabetas se incrementd en los municipios del Cesar y La Guajira, teniendo en
promedio niveles superiores al departamento del Choco, el departamento mas
pobres de Colombia. Este hecho coincide con el aumento generalizado de pobreza
en Colombia entre 1985y 1993, medida por NBI.

Foto 7. Escuela en el municipio minero de Albania, La Guajira

INIAL

Fuente: La autora. La Guajira, 6 de mayo de 2014.
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Foto 8. Colegio Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar, municipio
portuario de Uribia, La Guajira

Fuente: La autora. La Guajira, 24 de agosto de 2015.

Foto 9. Casa de la Cultura "Nicolas Mejia Angulo", municipio minero Agustin
Codazzi, Cesar

1§

Fuente: La autora. Cesar, 29 de julio de 2014.
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En el 2005, Cesar mejor6 este indicador frente al nivel nacional, mientras La Guajira
presentd la tasa de analfabetismo méas alta de Colombia (46,3%). En los
departamentos se observa que los municipios mineros tienen una mayor proporcion
de personas analfabetas que en los no mineros, hecho que corrobora los escasos
efectos de la mineria sobre el desarrollo social de estos departamentos (Grafica 69).

Gréfica 69. Analfabetismo, 1973 - 2005
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos de los Cesaos de poblacion del DANE, 1973, 1985, 1993
y 2005.

La regidn minera del Caribe colombiano también se encuentra rezagada respecto al
promedio del nimero de afios de estudio. Asi por ejemplo, la poblacion radicada en
Bogota tiene en promedio 10,7 afios de estudio, mientras la del Cesar es de 8,3y en
La Guajira de 6,5. Al agruparlos como municipios mineros y no mineros, los
primeros tienen 6,6 afios de estudios, frente a 7,1 de los no mineros (Grafica 70). De
nuevo se observa unos indicadores que no favorecen a los municipios mineros,
pese a los cuantiosos recursos por regalias que manejaron durante tres décadas y

gue debieron invertir en proyectos sociales como educacién y salud.
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Grafica 70. Promedio de afos de estudio, 1973 - 2005

12
10,7

Anos de estudio

Bogota Cesar La Guajira Chocé Mineros No mineros

Afos: m1973 m 1985 1993 i 2005

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de los Cesaos de poblacion del DANE, 1973, 1985, 1993
y 2005.

Gréafica 71. Tasa variacion anual acumulada *TVMA: matriculas en
instituciones educativas oficiales, 1975 - 2012
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Fuente: Censos de poblacion DANE. *TMVA = "proporciona un valor medio de crecimiento interanual
y no lo que, afio a afio, crecio realmente el PIB real. Tampoco coincide exactamente con la media de

las tasas de variacion interanual para cada periodo"(Suarez y Poveda: 2004, p 6).
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También se observa que las exportaciones y regalias de carbdn en el Cesar y La
Guajira muestran correlaciones positivas con la educacion En la tabla 21 del anexo
15, se observa que mientras crecen las exportaciones y las regalias aumenta la
cobertura bruta en educacion. En el Cesar, las matriculas de la media superior es el
nivel que mas ha crecido con las exportaciones y las regalias. Por su parte, en La
Guajira la primaria es el nivel que mas crecimiento tuvo con las regalias, mientras la

media superior se asocia mas con las exportaciones.

En la gréfica 71 se observa que las tasas de crecimiento de la matricula en
instituciones publicas, fue superior en el Cesar y La Guajira, con respecto a la media
nacional. Lo anterior podria estar indicando que las regalias del carb6n tuvieron un
efecto positivo en la cobertura educativa en los departamentos carboniferos. En La
Guajira, entre 1995 y 2012, las matriculas oficiales en los niveles de primaria,
preescolar y media superior crecieron a tasas superiores con respecto al Cesar y la

media nacional.

Conclusiones

En sintesis, en el presente capitulo se analizaron los cambios y posibles aportes de
las explotaciones de carbdén sobre el desarrollo social de los departamentos y
municipios del Cesar y La Guajira. Estas explotaciones han generado crecimiento
econdmico y aumento de las regalias, pero el desarrollo social no se reduce a esto,

sino que debe eliminar o reducir considerablemente la pobreza.

Los municipios mineros y no mineros de estos departamentos presentaron pocas
diferencias en sus indicadores sociales. En este sentido se observa que la mineria
poca ha contribuido a generar las condiciones socioecondmicas en los territorios

donde se explota el carbon.

Entre 1984 y 2012 La Guajira y el Caribe colombiano en su conjunto duplicaron su
participacion dentro del gasto nacional. Sin embargo, estos recursos no han sido
administrados de una forma eficiente, por lo que no ha mejorado el nivel de

desarrollo de estos entes territoriales respecto a otras regiones del pais. En estos
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departamentos se ha dado una mala utilizacion de los recursos de regalias. Entre
2007 y 2013 el SGR report6 842 casos entre, hallazgos administrativos,
procedimientos correctivos, presuntas irregularidades, entre otros, en estos
departamentos. Los municipios mineros del Cesar y La Guajira presentaron una

mayor incidencia en los hallazgos de irregularidades.

Las exportaciones y regalias de carbon en el Cesar y La Guajira, muestran
correlaciones positivas con la educacion. Sin embargo, antes de los proyectos
mineros, los municipios carboneros y no carboneros, tenian los mismos niveles.
Después, paraddjicamente los municipios mineros, en ambos departamentos,
registraron los peores indicadores, presentando mayor proporcion en analfabetismo

y menor numero de afios de estudio, que en los municipios no mineros.

El analfabetismo se incrementé en los municipios del Cesar y La Guajira. En el
2005, Cesar mejoro este indicador frente al nivel nacional, mientras La Guajira
presento la tasa de analfabetismo mas alta de Colombia. En ambos departamentos
se observa que los municipios mineros tienen una mayor proporcion de personas

analfabetas que en los no mineros.

También se calcularon los indicadores de pobreza antes y después del boom
minero. Entre 1973 y 2012 la poblacion en situacion de pobreza, medida por NBI,
aumento en la regién Caribe colombiana. En el caso de los dos departamentos
mineros la proporcion de pobres también ha ido en aumento. En resumen, las
economias mineras del Cesar y La Guajira experimentaron una fase expansiva,
desde el inicio de la explotacion del carbén térmico. Sin embargo, el auge
producido por este sector no ha logrado reducir de manera considerable la pobreza
estructural en estos departamentos, por el contrario su capacidad como

multiplicador en derramas sociales fue marginal.

El andlisis del desempefio de las finanzas publicas de los municipios del Cesary La
Guajira, se mostr6 como un limitante para el desarrollo social de la regién y en
particular se ha configurado como un factor que limita la potencialidad de posibles

derramas sociales de la mineria de carbon en la region.

Se debe destacar que el déficit de estadisticas para la construccion de indicadores

sociales, después de 2005, dificulta la toma de decisiones y formulacién de politicas
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gue propendan por el desarrollo social nacional y regional. En este sentido, es de
vital importancia la actualizacién de las estadisticas sociales para tener un mayor
acercamiento a la realidad del estado de desarrollo de la region Caribe y poder
formular politicas de mayor impacto para reducir el rezago de la region.
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CONCLUSIONES GENERALES

El tema de la contribucion de la mineria al desarrollo econémico y social de los
paises ha generado de tiempo atras un debate tedrico y politico. La corriente mas
critica considera que la mineria de exportacion es un enclave que no genera
encadenamientos con el resto de los sectores productivos. Autores como Larrain,
Sachs o Warner argumentan que es imposible convertir la mineria en factor de

desarrollo econémico y social en una regién o pais.

Desde la corriente mas moderada, 0 menos critica, se postula que mineria y
desarrollo pueden ser compatibles, siempre y cuando esta actividad economica se
organice alrededor de concentraciones industriales, respaldada por politicas
publicas serias y se sustente en la ciencia, la investigacion y la innovacion
tecnolégica. Entre sus exponentes principalmente se tienen investigadores del

Banco Mundial y otros académicos de diversos paises.

La corriente mas critica explica las externalidades negativas de la mineria para el
desarrollo econémico desde diferentes teorias como las economias de enclave, la
enfermedad holandesa o la maldicion de los recursos naturales. La corriente alterna
difiere de lo anterior argumentando que la explotacion de los recursos naturales
como el carbén o el petrdleo puede generar externalidades positivas, estudiadas
desde las teorias de distritos industriales, clusters y politicas publicas que generan
desarrollo social y econémico, como ha sucedido en paises como Australia,

Canada, Estados Unidos, Noruega e incluso Chile.

En términos histéricos se puede afirmar que en un principio la demanda de carbén
estuvo asociada a la fundicion de bronce, hierro y acero; luego se us6 como
combustible para los ferrocarriles y buques a vapor, asi como para la generacién de
electricidad en centrales termoeléctricas. Después de la Segunda Guerra Mundial, el
carbdén fue reemplazado gradualmente por otras fuentes energéticas, en especial
por el petréleo y el gas natural. Como efecto del alza de los precios del petréleo al

iniciar la década de 1970, el carbdn renacié en el mercado mundial de commodities
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energéticos y Colombia inicié sus exploraciones y explotaciones de carbdn térmico
en los departamentos de La Guajira y Cesar. A partir de esta década, la explotacion
del carbén tomé un papel protagonico en las politicas y estrategias de crecimiento

economico del pais.

Con la aprobacion de la Ley 61 de 1979, denominada Ley del Carbon, se introduce
en Colombia el régimen de aportes, mediante el cual las entidades oficiales podian
llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion directamente o mediante
contratos celebrados con particulares. Esta Ley establecié un impuesto igual al 5%
del valor en boca de mina del carbon extraido, el cual se convirti6 en un
antecedente de las regalias. La figura de las regalias se perfeccion6 con el articulo
361 de la constitucion politica de 1991 y de la Ley 141 de 1994.

La entrada en vigencia del segundo Codigo de Minas en 1988, reafirmo la propiedad
del Estado sobre la riqueza del subsuelo, que se habia dictado con la Ley 20 de
1969. La Ley 141 de 1994 desmonto los impuestos que gravaban las explotaciones
de carbon y otros recursos no renovables, quedando Unicamente sujetas al pago de
regalias y a las compensaciones pactadas por las empresas industriales y
comerciales del Estado. Con la aprobacion del tercer Codigo de Minas, se dieron
cambios estructurales en la legislacion minera que aminoraron la participacion del
Estado en la actividad del carbon: anul6 la variedad de titulos mineros, quedando
solo los titulos de concesion y los impuestos a la mineria se redujeron a la mitad.
Estas ultimas modificaciones hicieron mas atractivas la explotacion de carbén a gran

escala en los departamentos del Cesar y La Guajira.

El modelo impulsado por la apertura econémica que atrajo capitales extranjeros
para la explotacién de carbon, dio como resultado incrementos en la productividad
del capital y de la mano de obra del sector, lo cual se vio reflejado en el incremento

del ingreso real per capita de las economias del Cesar y La Guajira.

Con las mayores inversiones en mineria y el crecimiento de la produccion de
carbdn, se esperaban también mejoras en el desarrollo social y econémico de los
municipios y departamentos productores. Pero estas mejoras no se lograron en
ninguno de los indicadores como educacién, salud, agua potable o alcantarillado.

Por el contrario, el resultado fue que los municipios mineros mantienen hasta
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principios del siglo XXI altos indices de pobreza, muy por encima del promedio

nacional.

En la primera década del siglo XXI, en el Cesar y La Guajira cerca del 98% de sus
exportaciones son de carbon y el 46% de su PIB se concentra en la produccién de
este mineral. Sin embargo, antes de la implementacién de los proyectos mineros a
gran escala, Cesar se caracterizO por ser un departamento con vocacion

agropecuaria.

Durante tres décadas las exportaciones de carbon térmico colombiano han
mantenido tasas de crecimiento positivas, pero en los ultimos afios (2011 - 2013)
han caido considerablemente. Esta tendencia a la baja se explica por varias
razones, como la desaceleracion de la economia China y otros paises emergentes,
las restricciones ambientales que se empezaron a aplicar en el mercado

internacional y la nueva oferta de energéticos como el shale gas.

El aumento de la oferta de carbdn colombiano ha sido respuesta al crecimiento del
consumo mundial en las ultimas décadas. Los principales mercados que han
jalonado la oferta del mineral en esta época han sido economias avanzadas y
emergentes como Estados Unidos, Japon, China e India. Por el contrario, paises
europeos como Alemania, Gran Bretafia y Francia han reducido el consumo de

carboén en la ultima década.

En Colombia, el carbon se ha consolidado como el segundo producto de
exportacion después del petréleo. La actividad extractiva genera cuantiosas regalias
a municipios y departamentos, que si bien han fortalecido sus fiscos locales,
también han incrementado las posibilidades de despilfarro y corrupcion en las

entidades territoriales subnacionales.

En términos legislativos, el nuevo Cddigo de Minas de Colombia represento el fin del
régimen de aportes, para ser remplazado por el régimen de concesion. Asi mismo,
esta normativa concentr6 el papel del Estado en la regulacion, promocion y
fiscalizacion de la mineria, dejando en segundo plano la estrategia del estado
empresario y fortaleciendo la inversién privada. También redujo las barreras de
inversion y eliminé ciertos impuestos departamentales y municipales, por

considerarlos incompatibles con el pago de regalias.
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En cuanto a las estrategias de expansion de las multinacionales, estas han
establecido consorcios y sociedades subordinadas, con el fin de diversificar sus
mercados y ampliar su participacion en mercados diferentes al de su pais de origen.
Las grandes empresas del carb6n han desarrollado economias de escala internas,
que integran verticalmente las fases de produccion, concentran las operaciones de
las minas, el ferrocarril, los talleres de mantenimiento, el puerto de exportacion e

importacion y la comercializacion internacional del mismo.

Un balance de la economia del carbdn térmico en el Caribe colombiano muestra la
organizacion de un mercado oligopdlico. En la primera década del siglo XXI, tres
empresas multinacionales concentraban mas del 90% de la explotacion de carbén:
Carbones del Cerrejon, Drummond (norteamericana y en menor medida japonesa) y
Glencore - Xstrata (suiza). A su vez, el consorcio Carbones del Cerrejon lo
conforman las multinacionales BHP Billiton (anglo-australiana), Anglo American
(anglo-sudafricana) y Glencore - Xstrata.

El boom minero colombiano ha reflejado su papel dominante no solo en la
participacion del PIB, sino también en su importancia en la generacion de recursos
para las finanzas publicas de los entes territoriales subnacionales. Sin embargo, el
sector carbonero como detonante del desarrollo econémico y social de la region
Caribe ha sido fuertemente cuestionado, al no generar suficientes encadenamientos
con el resto de la economia y porque su aporte a las finanzas publicas no ha sido
trasladado con éxito a los proyectos sociales. Lo anterior ha contribuido a que la
region Caribe en su conjunto se haya rezagado en términos de su desarrollo
econdmico y social con respecto a otras regiones colombianas y al pais en su

conjunto.

Como muestran las tasas de crecimiento de las diferentes actividades productivas
en los departamentos del Cesar y La Guajira, la mineria ha sido un factor importante
gue ha impulsado el crecimiento de la region, pero no ha sido un sector
complementario sino excluyente. Esta afirmacion tiene soporte en los coeficientes
de correlacion positivos entre la mineria y el sector de servicios, pero no tiene la
misma relacion con los otros sectores de la economia como el industrial, el

agropecuario y el de la construccion. Por lo anterior, la mineria no ha logrado
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convertirse en motor de desarrollo local y regional, organizado como clusters o

dinamizando los tejidos productivos locales.

La transferencia de rentas y ganancia del sector minero exportador al resto de la
economia ha ocurrido como efectos coyunturales o en actividades complementarias.
En este sentido, las inversiones que ha estimulado el sector minero — exportador
han sido solo por demanda de servicios e insumos de la explotacion del carbén.
Esto tiene el agravante que las mayores compras de las empresas mineras se
hacen en mercados externos, debido a la baja especializacion de proveedores

locales, necesarios para la actividad minera.

Los recursos por regalias no han sido administrados de una forma eficiente, por lo
gue no ha mejorado el nivel de desarrollo de estos entes territoriales respecto a
otras regiones del pais. En estos departamentos se ha dado una mala utilizacion de

los recursos de regalias, hecho que confirma los informes de la Contraloria.

El aporte de la mineria a la generacion de empleo no evidencia cambios
significativos. En el Cesar, entre 1973 y 2005, la mineria no ha pasado de
representar menos del 1% del empleo departamental. En La Guajira, en 1964 la
mineria aportaba el 2,3% del empleo y cuatro décadas después paso a representar
cerca del 3%. Los censos poblacionales muestran que entre 1964 y 2005 el sector
agropecuario es la mayor fuente de empleo en la regién. En 2005 este sector
represento el 34,6% de empleo en La Guajira y el 39% en Cesar. Sin embargo,
entre 1964 y 1973, antes del boom minero, se observaron fuertes caidas de este
sector cercanas a 30 puntos porcentuales en los dos casos. Asimismo, entre 1973 y
2005, en los dos departamentos algunas actividades incrementaron su participacion
en empleo, como educacién, servicios comunales y personales, salud y trabajo

social, e inmobiliarias y servicios empresariales.

La desventaja de estas relaciones negativas entre la produccion de carbon con las
demas actividades econdmicas en los departamentos carboneros, es que la
economia local se ha vuelto altamente dependiente de la mineria de enclave.
Precisamente por eso, es necesario que esta actividad se convierta en motor de
desarrollo local y regional, alrededor de clusters, distritos o sistemas productivos

locales. Es por eso que algunos economistas consideran que "la respuesta explicita
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al enclave la constituyen los clusters o conglomerados productivos” (Meller, 2000:
23).

De otra parte, también se analizaron los cambios y posibles aportes de las
explotaciones de carbén sobre el desarrollo social de los departamentos y
municipios del Cesar y La Guajira. Vale la pena recordar que entre 1984 y 2012, los
departamentos del Caribe colombiano en su conjunto duplicaron su participacion
dentro del gasto nacional. Sin embargo, estos recursos no han sido administrados
de una forma eficiente, por lo que no ha mejorado el nivel de vida de la poblacién de
estos entes territoriales respecto a otras regiones del pais. Con respecto al tema
educativo, el analfabetismo se increment6 en los municipios del Cesar y La Guajira.
En ambos departamentos se observa que los municipios mineros tienen una mayor

proporcion de personas analfabetas que los no mineros.

También se calcularon los indicadores de pobreza antes y después de iniciarse las
explotaciones mineras. Entre 1973 y 2012 la poblacion en situacion de pobreza,
medida por NBI, aumentd en la regién Caribe colombiana. En el caso de los dos
departamentos mineros, la proporcion de pobres también ha ido en aumento. En
resumen, las economias mineras del Cesar y La Guajira experimentaron una fase
expansiva, desde el inicio de la explotacion del carbon térmico. Sin embargo, el
auge producido por este sector no ha logrado reducir de manera considerable la

pobreza estructural de su poblacion.

El presente estudio es pionero en estimar un indice de Desarrollo Humano - IDH
para los municipios del Cesar y La Guajira. El indice permiti6 observar que en
promedio los municipios de los dos departamentos estuvieron alejados del IDH de
Bogota - ciudad con mejor indice - en mas de cuarenta puntos porcentuales. Estos
datos sugieren que la mineria de carbdén a gran escala no ha impactado

positivamente en los indicadores sociales de estos departamentos.

En esta investigacion también se estimé una proxy del ingreso per capita municipal
a partir de los ingresos tributaros, para el periodo 1985 - 2012. De los resultados se
observa que los ingresos per capita en el Cesar y La Guajira son mas volatiles en
los municipios mineros. Sin embargo, el promedio mavil permitié observar que los

ingresos en municipios mineros y no mineros tienden a converger, lo que podria
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estar indicando que el boom minero ha generado incrementos coyunturales en los

ingresos, pero no asi de largo plazo.

Teniendo en cuenta las teorias de la maldicién de los recursos naturales, de la
enfermedad holandesa y del enclave, el andlisis permitié evidenciar que la region
minero - exportadora del Caribe Colombiano presenta sintomas de estos males,
resaltando la extrema especializacion y las politicas publicas que generan riesgo de

corrupcion.

El enclave minero de la regiéon Caribe colombiana, a su vez hace parte de un cluster
internacional de commodities energéticos de empresas transnacionales, que se han
expandido con el desarrollo de economias de escala internas y con la conformacién
de clusters en sus paises de origen. Por su parte, la economia minera del Caribe
colombiano participa de este cluster internacional s6lo como proveedor de materias
primas. Es esta inercia la que deben romper los dirigentes y empresarios, tanto
regionales como nacionales. Es necesario formular las bases para pasar del enclave
minero-exportador al cluster o distrito minero-portuario del Caribe colombiano, que
genere mayor desarrollo econdmico y social en la regiéon donde se explotan los

recursos minerales.

Para formular estas politicas, estrategias y proyectos es necesario un trabajo
mancomunado de los gobiernos nacional, departamental y municipal, las empresas
multinacionales asi como las nacionales y las microempresas, los gremios de la
produccion y los centros de investigacion asociados a las universidades. También
son fundamentales las consultas con las comunidades que se ven impactadas por

los proyectos mineros.

En respuesta a los bajos efectos sociales y econémicos de la inversion de las
regalias, el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica aprobaron el Acto
Legislativo 05 de 2011, por el cual se organizé el Sistema General de Regalias. Este
busca una distribucion mas equitativa y la optimizacion del uso de estos recursos

para el desarrollo social y econdmico en todo el territorio nacional.

Para capitalizar el recurso del carbon, la regién debe invertir en el desarrollo de la
competitividad y eficiencia de los demas sectores de la economia local que apunten

no solamente a encadenamientos con la mineria, sino con otros sectores de la
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economia local y nacional. Para ello se debe estudiar las potencialidades
productivas de la region.

En el caso de La Guajira, este departamento tiene un potencial en los productos
marinos semi-procesados o procesados (crustaceos congelados y preparados,
camarones, langostinos y langostas), pese a tener una baja participacién y
presentar una pérdida progresiva en la participacion del mercado. Esta actividad
representa una oportunidad para diversificar la oferta exportable del departamento
(Bayona: 2009). Se puede conformar un cluster de productos marinos junto con
departamentos costeros como el Magdalena, que también tiene potencialidades en
el sector.

Los dos departamentos mineros, junto al resto del Caribe colombiano, tienen un
potencial para consolidar un cluster en turismo. Para esto deben organizar y mejorar
las actividades y servicios de hoteleria, restaurantes, artesanias y otras afines, en
los cuales la region tiene vocacion por su diversidad cultural, variedad gastronomica
y paisajes naturales. El Caribe colombiano puede definirse como un territorio de
gran diversidad, pero sin unidad. Esto se explica por la falta de asociacion y
conexion entre promotores de cada departamento de la regiéon Caribe. El turismo
podria tener un mejor escalamiento, si se articulan rutas y viajes de una ciudad o
territorio a otro dentro del Caribe colombiano y también hacia otras naciones del
gran Caribe (cfr. Abello, 2015:48, entrevista 27 de mayo de 2015).

Para revertir las rentas de la mineria en el aspecto social, se debe invertir en
proyectos sociales mas productivos, que capitalicen las rentas de los recursos
naturales. Estos proyectos pueden ser en la cualificacion del capital humano, en
infraestructura de salud y saneamiento basico, educacion bdasica y superior, asi

como intensificar la inversion en ciencia e investigacion.

En términos de Acemoglu (2013) se puede decir que los municipios mineros del
Cesar y La Guajira tienden a tener instituciones politicas mas extractivas, asi como
mayores niveles de riesgos de corrupcién, corroborado en sus Indices de Gobierno
Abierto — IGA. En efecto, Acemoglu y Robinson (2013) afirman que: “En promedio,
los paises pobres tienen instituciones econémicas extractivas, mientras que los ricos
tienen instituciones inclusivas, pero dentro de los paises algunas regiones pueden

ser mas extractivas que otras".
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Una mayor cobertura educativa sin mejoras en la calidad, puede permitir avances en
la inclusién social. El problema es que la baja calidad educativa lleva a que la
produccién y las exportaciones se concentraren en bienes primarios de bajo valor
agregado, mientras otros mercados ofreceran bienes mas complejos y con mayor
valor. Ante este panorama, varias economias de la region terminan siendo
despensas de materias primas de las empresas y paises desarrollados. Por el
contrario, a mayor calidad de la educacion se avanzara no solo en la inclusién
social, si no también en la produccion y exportacion de bienes con mayor valor
agregado y niveles de innovacion, generandose un desarrollo econémico y social
mas sostenible. En este contexto, las instituciones del Estado juegan un papel
determinante en los resultados de las politicas publicas encaminadas al desarrollo

social y crecimiento econémico.
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ACERVOS ESTADISTICOS

En esta seccidn se presenta una lista de instituciones nacionales e internacionales,

publicas y privadas, que tienen en sus paginas web bases de datos con estadisticas

sobre produccién, empleo, comercio, poblacion y demas informacién util y necesaria

para mi trabajo de investigacion.

1.

2.

3.

Alberta Energy: http://www.energy.alberta.ca/coal/658.asp
Anglo American: http://www.angloamerican.com
Australian Bureau Of Statistics, 2012.

Australian Coal Association, 2012.

Banco de la Republica www.banrep.gov.co/ : es el banco central y maneja las

cifras del PIB, tasa de cambio, produccion, salarios, precios, empleo y flujos

de inversion extranjera directa.

Banco Mundial www.bancomundial.org/: Consumo, desempefio logistico e

indice de doing business.

Banco Interamericano de Desarrollo. http://www.iadb.org/es/banco-

interamericano-de-desarrollo,2837.html:Datalntal: Las estadisticas

comerciales de los paises de las Américas elaborado por el Instituto para la

Integracién de América Latina (INTAL).

América Latina y el Caribe Macro herramienta Data Watch: América Latina y
el Caribe Macro Watch herramienta de datos -. Mas de 500 indicadores de la
consolidacion de datos sobre macroeconomia, aspectos sociales, el
comercio, los flujos de los mercados de capital, y la gobernanza, actualizado
con informacion basada en fuentes nacionales disponibles. Ver también

la herramienta de Indicadores de Pais .
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http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html
http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html
http://www.iadb.org/dataintal/

9. British Petroleum Company. http://www.bp.com: informacién de una empresa
privada sobre reservas, produccién, consumo y precios del petréleo y carbon
por paises.

10.Bases de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas — COMTRADE
http://comtrade.un.org/: Exportaciones e importaciones de carbdn, a codigo

ClIU y NANDINA. Informacidn por paises, regiones y mundial.

11.Comisibn Economica Para América Latina y el Caribe — CEPAL
http://www.eclac.cl/estadisticas/ : Estadisticas del sector real, en este caso se

consultardn las estadisticas sectoriales: de mineria y manufactura,
estadisticas del perfil maritimo, informacién sobre mercados maritimos,

movimientos portuarios y estadisticas sobre productividad y costos laborales.

12.Departamento  Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE.
http://www.dane.gov.co/. Como su nombre lo indica, el DANE es el instituto

oficial que suministra las estadisticas a nivel nacional. De esta institucion se
tomaran varias de las series estadisticas como las siguientes: Produccion
agropecuaria, Comercio exterior, Comercio y servicios, Construccion,
Mineria, Produccion regional, Educacion, Indicadores de Competitividad,
Industria, Precios, Tecnologias de la Informacion. Esta pagina también
contiene los Censos Nacionales de Poblacion, la Encuesta Anual

Manufacturera - EAM- y la Encuesta Nacional de Hogares.
13. Department of Mineral Resources. 2012.

14.Departamento Nacional de Planeacién http://www.dnp.gov.co/. Esta pagina

oficial contiene indicadores fiscales, indicadores por sectores econémicos y
sociales. Se consultaran estadisticas sobre regalias, pobreza y comercio

exterior.

15.Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales http://websiex.dian.gov.co/.

Esta pagina oficial contiene informacion sobre comercio entre paises y zonas

geoeconodmicas a codigo CIIU y subpartida arancelaria.

16.Energy Information Administration — EIA. USA. 2012.
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17.Fondo Monetario Internacional. http://www.imf.org: exportaciones e

importaciones de las economias avanzadas, paises en desarrollo, economias

emergentes y Europa. Precio de los Commodities.

18.International Trade Centre. http://www.intracen.org: Recopila informacion de

comercio exterior a nivel mundial, basandose en estadisticas oficiales. De
esta base de datos se tomaran: exportaciones, importaciones, tasas
arancelarias y condiciones de acceso al mercado.

19.International Energy Agency. http://www.iea.org/: Comercio del carbén por

paises.

20.Ministerio de Transporte: http://www.mintransporte.gov.co: en esta pagina
oficial se obtendra informacion a cerca de la caracterizacion del transporte en

Colombia y sus costos, carga movilizada por terminales y carreteras.

21.Ministerio de Minas y Energias. http://www.minminas.gov.co/minminas/:

22.Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME. http://www1.upme.gov.co/:

La UPME es una entidad colombiana de caracter técnico, especializada en
planeacion, referencia y consulta, reconocida nacional e internacionalmente.
De esta web se puede consultar datos relacionados con el Sistema de

Informaciobn Minero de Colombia — SIMCO: http://www.simco.gov.co/:

Produccion, exportaciones, importaciones, regalias, precios del carbon,

inversion extranjera directa.

23.Proexport http://www.proexport.com.co/: Pagina oficial con estadisticas de

comercio exterior de Colombia y por paises.

24.Portal de Informacion minera en Colombia. www.imcportal.com: cifras del

PIB, Produccion, Comercio exterior, Precios de minerales, Inversion

extranjera Directa, Regalias y compensaciones

25.Praeger: Santa Barbara, California. Fernandes et al. 2007. Global Biofuel Use
1850 - 2000. Global Biogeochemical cycles. Vol. 21. * World Energy
production (Quadrillion (1015) Btu). Anénimo Convertido a BTU con
interpolaciones afiadido los datos de BP Statistical Review of World Energy.

Smil, V., 2010. Energy Transitions: History, Requirements, Prospects.
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http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=5
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=6
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=7
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=8
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=54
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=54
http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=67

26.PW, Rusia: http://www.pwc.com/gx/en/mining/tax/territories/russian-
federation.jhtml

27.PW, Australia: : http://www.pwc.com/

28.0rganizacion Mundial del Comercio — OMC www.wto.org/indexsp.htm

Organismo multilateral que tiene bases de datos con el comercio entre

paises.

29. Superintendencia de Puertos y Transporte
http://www.supertransporte.qov.co/: en esta pagina oficial se puede consultar

la movilidad de carga por puertos y costos de fletes.

30.Sistema de Informacioén de Comercio Exterior - SICE

http://www.sice.oas.org/default s.asp: acuerdos comerciales.

31.U.S. Geological Survey, Minerals Program. http://minerals.usgs.gov/minerals/.

Statistics and information on the worldwide supply of, demand for, and flow of
minerals and materials essential to the U.S. economy, the national security,

and protection of the environment.

32.World Coal Association. http://www.worldcoal.org: Produccion mundial por

tipo de carbdn y paises.
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Distincion Universidad Nacional - 2013 Docencia en Ciencias Econémico -
Administrativas. 23 de agosto de 2012. México D.F.

PARAMO SAMPER, Alex. Asesor contable con experiencia en el sector minero. 9

de julio de 2015, Santa Marta - Magdalena, Colombia.

VILORIA DE LA HOZ, Joaquin, Economista, Dr. en Historia de la Universidad
Auténoma de Puebla, México. Gerente del Banco de la Republica de Colombia —

Sucursal Santa Marta. 16 de junio de 2015, Santa Marta, Magdalena, Colombia.
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Entrevistas a funcionarios de otras entidades

MONTOYA, Alberto. Director de la Comision Regional de Competitividad - CRC del
departamento del Cesar. 31 de Julio de 2014, Valledupar - Cesar, Colombia.

SALAH, Guillermo. Asesor del Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
Bogota, Colombia. 23 de Mayo de 2013.

Entrevistas al personal de las gobernaciones y alcaldias municipales:

AGAMEZ, Danis. Secretaria de Salud de la Alcaldia de Barrancas.. 7 de mayo de
2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

HERNANDEZ MARTINEZ, Anne Astrith. Secretaria de Salud de la Alcaldia de
Chiriguana. 29 de julio de 2014, Chiriguana - Cesar, Colombia.

CERCHIARO, Marisela. Secretaria de Educacion de la Alcaldia de Barrancas. 7 de
mayo de 2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

GARCIA MEJIA, Juan Carlos. Secretario de Planeacién y Obras publicas Municipal
de Chiriguana. 29 de julio de 2014, Chiriguana - Cesar, Colombia

GUERRA BARRIOS, Anibal José. Secretaria de Salud de la Alcaldia de Hatonuevo.
7 de mayo de 2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

HERNANDEZ AYALA, Jaime Luis. Secretario de Obras de la Alcaldia de Barrancas.
7 de mayo de 2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

IGUARAN GONZALEZ, William Armando. Secretaria de Desarrollo Productivo y
Medio Ambiente de la Alcaldia de Uribia.24 de Agosto de 2015, Uribia - La Guajira,

Colombia.

LUGO TOBON, Sandra Julieth. Secretaria de Planeacion del Municipio de

Hatonuevo. 7 de mayo de 2014, Hatonuevo - La Guajira, Colombia.

MIGUEL MEJIA, Manuel. Jefe Programa de Presupuesto de la Alcaldia de
Chiriguana. 29 de julio de 2014, Chiriguana - Cesar, Colombia.

MESA, Olidey, Oficina de Presupuesto de la Alcaldia de Uribia. 24 d Agosto de
2015, Uribia - La Guajira, Colombia.

MENDOZA, Tatiana. Secretaria de Planeaciéon de la Alcandia de Hatonuevo. 7 de
mayo de 2014, Hatonuevo - La Guajira, Colombia.
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MOLINA CALDERON, Felix Maria. Secretario de Planeacion de la Alcaldia de
Becerril. 30 de julio de 2014, Becerril - Cesar, Colombia.

NAVAS VILLA, José Angel. Jefe Banco de Proyectos del Municipio de Albania. 6 de
mayo de 2014, Albania - La Guajira, Colombia.

Oficina del Banco de Proyectos de la Alcaldia de La Jagua de Ibirico. 30 de julio de
2014, La Jagua de Ibirico - Cesar, Colombia.

Oficinas de la UMATA, Gobernaciones del Cesar y La Guajira.

PEREZ, Arnovis. Secretaria de Planeacion del Municipio de Albania. 6 de mayo de
2014, Hatonuevo - La Guajira, Colombia.

PINTO PINTO, Alexander. Auxiliar de Regalias de la Alcaldia de Barrancas. 7 de
mayo de 2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

QUINTERO LOPEZ, Jeisvert José. Jefe Asesor de Oficina de la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia de Barrancas. 7 de mayo de 2014, Barrancas - La Guajira,
Colombia.

QUINTERO , Libia Estella. Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Chiriguana. 29
de julio de 2014, Chiriguana - Cesar, Colombia.

RODRIGUEZ, Matilde, Oficina de Cobertura Educativa de la Alcadia de Uribia. 24
de Agosto de 2015. Uribia - La Guajira, Colombia

Entrevistas a la Poblacion

ALTAGRACIA, Indigena Wayuu, artesana de la Rancheria Etkimana. 24 de Agosto
de 2015.

FERNANDEZ, Desireth, indigena wayuli y profesora del Colegio
Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

GOZALEZ, Betsy. Indigena wayul de la Rancheria Media Luna y profesora del
Colegio Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

IGUARAN, Luis. Habitante Uribia y Profesor del Colegio
Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

IPUANA, Perla del Caribe, indigena wayuu. 24 de Agosto de 2015.

Jefe de hogar de familia reasentada de la comunidad de Patilla, 31 de julio de 2014.
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MARTINEZ, Geraldine. Profesora del Colegio Etnoeducativo Kamusuchiwo'u
de Puerto Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

PADILLA, Wilson, ex alcalde de Chiriguand, 30 de Julio de 2015, Chiriguna - Cesar,
Colombia.

PALACIO, Lenny. Coordinadora y profesora del Colegio
Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

PIMIENTA, Pedro. Profesor del Colegio Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto
Bolivar. 24 de Agosto de 2015.

URIANA Puchaina, Galvis, indigena Wayuu de la Rancheria Media Luna y
estudiante del Colegio Etnoeducativo Kamusuchiwo'u de Puerto Bolivar, en la Alta
Guajira, Colombia. 24 de Agosto de 2015.

VILLAZON, José Gregorio. Habitante del municipio de Barrancas. 7 de mayo de
2014, Barrancas - La Guajira, Colombia.

Entrevista a las empresas

Cerrejon:

Profesionales del Sistema de Fundaciones del Cerrejon.
Drummond LTD:

GARCIA, Rafael. Ingeniero Metallrgico. 31 de julio de 2014. La Loma - Cesar,
Colombia.

Torres, Roberto. Director de Compras. 31 de julio de 2014. Instalaciones de
Drummond LTD en el Cesar, Colombia.

Director Ambiental de Drummond, Amilcar Valencia Nufiez. 31 de julio de 2014.
Instalaciones de Drummond LTD en el Cesar, Colombia.
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ANEXOS DEL CAPITULO |

ANEXOS

Anexo 1: Tabla 1. economias de escala y aglomeracion: distrito industrial y

cluster y enclave

Origen | Nace de la|Es una  manifestacion |Se deriva de la expansion
industrializacién de lo|natural de la funcién del|del cluster y se localiza en
artesanal y la | conocimiento lugares de bajo desarrollo
basqueda del | especializado, habilidades, | social y econémico.
perfeccionamiento del|infraestructura y apoyo a
conocimiento. Fuertes |las industrias en la mejorar
lazos de identidad y|de la productividad. (Porter
cooperacion que se |y Ketels, 2009: 173).
remontan al pasado y
estan unidos al
territorio.

Natural | Economias de escala|Un cluster se puede|Economias de escala

eza externa. desarrollar con economias |interna. Economia

de escala interna o |extractiva.
externa.

Localiza | Los distritos | Los cluster no tiene limites | Los limites geograficos del

cion industriales son | geograficos, pero estos se |enclave se definen por el
concentraciones de | pueden delinear por la|yacimiento de los recursos
sectores localizacién de las | naturales y la disponibilidad
especializados en una |empresas que participan |de la infraestructura para el
localidad especifica. | en sus redes | transporte y exportacion.
(Marshall, 2005) empresariales.

Empres | Empresas pequefias o | Abarca muchas |La gran empresa moderna

a e|de mediano tamafio. | configuraciones  posibles |industrial que acufié

instituci | (Goodman and | de compafias y empresas | Chandler, también

ones Bamford, 2009: 181). |e instituciones, (Porter y|empresas comerciales del
Ketels, 2009: 181) Estado y sus instituciones
que regulan la actividad

extractiva.

Sectore | Sectores de |[No tiene limites. Sus|Commodities.

[ manufactura liviana, | inversiones  se puede

econdém | (Goodman and |localizar en  cualquier

icos Bamford, 2009: 181). |sector de la economia,

desde commodities,
pasando por manufacturas
livianas a sectores con alto
contenido tecnoldgico.

Focaliza | Grandes inversiones | Grandes inversiones en .

cibn de |en investigacion I+D. |investigacion I+D. Inversiones en

la mfraes'_[ruct_ura de

comunicaciones, transporte
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con altos niveles de
innovacion.

geograficamente de
acuerdo a la conveniencia
para desarrollar ventajas
competitiva. Mantener e
incrementar el poder de
mercado en mas de un
sector con el fin de
diversificar riesgos y
aumentar utilidades.

inversio y otras  construcciones
n necesarias para la
explotacion, transporte vy
exportacion de la materia
prima.
Estrateg | Localizacion Persigue un desarrollo de | Desarrollo de economias de
iasde |concentrada de un|tipo global, basado en|escala interna a partir de la
las mercado de trabajo y|economias de  escala|fusion o contratos de joint
empres |actividades interna. Por lo que dispersa | venture de las
as productivas geograficamente sus | multinacionales.
especializadas en | operaciones. Fusion o
cada fase de la|contratos de joint venture
produccion de un|entre multinacionales. Al
sector especifico, esto |igual que el distrito
le da alta flexibilidad |concentrada  actividades
de adaptacion a la|productivas especializadas
industria y genera un|en cada fase de Ia
ambiente favorable | produccion de un sector
para el | especifico, para alcanzar el
desbordamiento de | desbordamiento de
conocimiento y | conocimiento, con un
estabilidad econ6mica, | sistema que controla las
con un sistema que |unidades econbmicas
descentraliza las | desde una casa matriz o0 un
unidades economicas | conglomerado econdémico.
gque participan en este
sistema.
Redes |Los tejidos|Las redes entre las|Hace parte de las redes
empres |empresariales son la|empresas son la base de la | empresariales que dinamiza
ariales |base de la estructura | estructura del cluster para|el cluster. El enclave tiene
del distrito para el|el desarrollo de economias |poca capacidad de generar
desarrollo de | de escala. redes en su entorno local.
economias de escala
externa.
Funcién | Concentracién Desarrollar 'y mantener | Centro productor -
principal | territorial 'y extrema|ventajas competitivas a|proveedor de  materias
especializacion de la|nivel nacional y después al | primas.
produccion. nivel internacional,
Desarrollar  sectores | dispersandose
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Impacto | El distrito se|No busca un modelo de|El enclave tiende a
s caracteriza por la|desarrollo economico que |transformar la estructura de
econom | localizacion conjugue el bienestar|la economia local via
icos concentrada de | econdmico con el bienestar | participacion en el PIB y
actividades social, como sucede en el |exportaciones. La economia
productivas, gue | distrito de Becattini, sino|local tiende a ser mono-
permite aglomerar | que mas bien se subraya el | productora y mono-
proveedores hecho de que la | exportadora, la salida de las
especializados, crear | competitividad esta | multinacionales en la region
un mercado laboral | también vinculada a|del enclave crea
especializado, factores sociales. Al igual |insostenibilidad en el
favorecer el efecto de [que el distrito industrial, | crecimiento econémico. Los
desbordamiento  del|con la aglomeracion de |enclaves mineros son
conocimiento y | empresas se logra | relativamente intensivos en
mantener una | desbordamiento de | capital, la mano de obra en
atmosfera  industrial | conocimiento. su mayor parte la ejerce un
entre empresarios, staff de trabajadores
ejecutivos y técnicos o medianamente
trabajadores especializados, la gran
mineria demanda  poco
empleo, la mayoria de veces
su aporte en la generacion
del empleo en la regién que
se consolida, no sobre pasa
e | 1% de la poblacion
econOmicamente activa. Los
trabajadores del enclave
tiende a ser mejor
remunerados que los que se
emplean en otras

actividades de la regién.
Impacto | El componente social|Las externalidades que|No constituye un modelo de
s es central para el|naturalmente no ocurren en |desarrollo. Las empresas
sociales [modelo italiano de|el cluster, pueden ser|del enclave generan débiles
distritos industriales.. | facilitadas a través del|vinculos en su entorno
Persigue un modelo | gobierno, asociaciones | inmediato, tanto con el resto
de desarrollo | comerciales y|de sectores locales de la
econémico gue | universidades, (Porter y|economia, como con el
conjugue el bienestar | Ketels, 2009) mercado laboral local. Por lo
econémico con el que es especificamente un
bienestar social centro productor de materias
(Becattini). Enfatiza un primas para la exportacion.
desarrollo de tipo local Al igual que en los cluster,
y asigna un papel las externalidades ylo
estratégico a la derramas econ6micas 'y
comunidad de sociales de los enclaves se
empresas y personas. pueden ampliar por
iniciativas  del  gobierno,
realizando convenios, para
que las empresas del
enclave firmen compromisos
para convenir su
abastecimiento de ciertos
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insumos 'y servicios del
mercado local, también
desde las asociaciones de
empresarios locales y desde
la universidad en auspicio
con el gobierno, para
identificar nuevas
oportunidades de negocios
conexos al enclave.

Distribu
cién de
la renta

Mejor distribucion del
ingreso y mayor
bienes social.

Alta concentracion de las
rentas en pocas y grandes
empresas
(multinacionales).

Alta concentracién de las
rentas en pocas y grandes
empresas (multinacionales).

Fuente: elaboracion de la autora de acuerdo a las definiciones de distritos industriales de Marshall
(1890 y 2005), Becattini (1979) y Bellandini (1986); cluster de Porter (1991) y McCormick (2005) y
Romero (2012) y enclave de Kerr y Siegle (1954), Cardoso, Falleto (1970), Arias, Atienza y

Cademartori (2013). *Para el caso del cluster y el enclave, también se caracterizé de acuerdo a la

evidencia empirica del presente estudio, de los casos de la explotacién de carbon térmico en los

departamentos colombianos del Cesar y La Guajira.
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ANEXOS DEL CAPITULO I

Anexo 2: Clasificaciones del carbén

El carb6n es un mineral que se compone de carbono, hidrégeno, nitrdgeno, oxigeno
y azufre (UPME, 2006). Los carbones se clasifican en dos grandes grupos: los
duros o hulla y los de bajo nivel calérico (Tabla 2). Los primeros tienen alto
contenido de carbono y son bajos en azufre y material volatil. Esto les confiere
mayor poder calorifico de mas 10.500 Btu/lb, y representa el 53% de la produccién
mundial de carbén (bituminoso y antracita).

El segundo grupo son los carbones de bajo nivel calérico (lignito, turba y sub-
bituminoso) que equivalen al 47% de la produccién global (Instituto Mundial del
Carbon, 2011: 4). En contraste, en Colombia las reservas de hulla representan el
99,99%. Al interior de las hullas, el 94,85% es carbon térmico, el 5% metalargico y
apenas el 0,2% es antracita (Anexo 3 y Anexo 4).

La hulla o carbon bituminoso es el mas comercial de todos los carbones, al ser el
combustible ideal para hornos, locomotoras, produccion de gas y subproductos. El
carbon térmico (bituminoso), se utiliza principalmente para la generacion de
electricidad, el carbon metaldrgico (bituminoso) se destina a la produccion de hierro
y acero, mientras el carbon antracita es utilizado en usos industriales, domésticos y

como combustibles sin humo.

Tabla 2. Clasificacion de los carbones de acuerdo a su poder calorifico

Grandes grupos de carbo6n Tipo Poder calorifico (Btu/lb)
Carbones duros (Hullas) Antrgmta > 14.000
Bituminoso 10.500 - 14.000
, : Sub-bituminoso 7.800 - 10.500
Carbones de nivel bajo ——
Lignito y turba 4.000 - 7.800

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME. Ministerio de Minas y Energias -
Colombia, 2012.

Hulla Bituminosa: este tipo de carbén posee un menor contenido de carbono y

menor poder calorifico que los carbones antraciticos. Por su forma de uso se
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conocen como carbones coquizables, usados en procesos de obtencion del acero, y
carbones térmicos, usados en la produccién de vapor para generacién de energia.

Hulla Sub-bituminosa: con menor poder calorifico que los carbones bituminosos, su
composicion en carbono esta entre 35% y 45%, tiene un elevado contenido de
material volatil, algunos con poder coquizable. Es empleado en la generacion de
energia eléctrica y en procesos industriales.

Lignito y Turba: son carbones con alta humedad y alto contenido de ceniza y de
material volatil, lo cual hace que posean un bajo poder calorifico. Es empleado para
la generacion de calefaccion, energia eléctrica y para algunos procesos industriales
en donde se requiere generar vapor. Mas recientemente se han fabricado briquetas
de turba y lignito para quemarlas en hornos.
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Anexo 3: llustracion 1. Clasificacion de los carbones, su participacién mundial y usos

Contenido Energético

Contenido de Humedad del Carbdn

- N
~ h

Carbones de nivel bajo Carbones duros (hulla)
47% 53%

N N
4 I 4 N

|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
1
|
|
i o N
! Lignito Sub-bituminoso Bituminoso (carbén mineral)52% Antracita
1
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
1

17% 30% 1%

N
4 A

Térmico Metalurgico
Carbdn térmico Carbdn de coque
45% 7%

I
Lo : Generacion de Generacion de Generacion de Produccion de Domeéstico/
- electricidad electricidad, electricidad, hierro y acero. industrial
L2 : principalmente. produccion de cemento produccion de cemento incluyendo
L y usos industriales. y usos industriales. combustible
sin humo.

Fuente: Instituto Mundial del Carbén, El carbon como recurso: Una vision general del carbén, 2011.
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Anexo 4: llustracion 2. Clasificacion de los carbones, su participacion en Colombiay usos

Contenido Energético

Contenido de Humedad del Carbdn

AN
-a I

%)
Q
©
e
o Carbones de nivel bajo Carbones duros (hulla)
% 0,002% 99,998%
c N AN
@ 4 N 4 ™
> Lignito Sub-bituminoso Bituminoso (carbon mineral) Antracita
b 99,798% 02%
2 AN
2 - N
@® Térmico M?ta urgico
% Carbén térmico Carbonsctl’/e coque
94,79% o
X 6
v v l v
n Generacion de Generacion de Generacion de Produccién de Doméstico/
8 electricidad electricidad, electricidad, hierro y acero. industrial
- principalmente. produccion de cemento produccion de cemento incluyendo
y usos industriales. y usos industriales. combustible

sin humo.

Fuente: Célculos de la autora, con base en Ecocarbédn; Minercol, 2011, Dane (Comercio Exterior) y UPME (Balance Energético Nacional), 2011. Instituto
Mundial del Carb6n, El carbdén como recurso: Una vision general del carbon, p 4. 2011.
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ANEXOS CAPITULO IV

Anexo 5: Tabla 3. Impuesto a la mineria en diferentes paises

. Derechos a
] Impuesto a | Regalias por extraccion del Impuestos de retencion IVA y derechos la
Pais : sobre equipos L
larenta mineral Dividend | importados exportacion/
ividendos ntereses p importacion
0% sobre los 0
dividendos ir%::rgsoés
derivados de 0% - 16% para
0/4- [
Colombia 33% 1%-12% del v_alor a boca de ganancias pag,ados por determinados Nd
mina . préstamos :
sujetas a : equipos
: obtenidos en el
impuestos .
: extranjero
corporativos
0% si se 16% - 11% o 0% de
México 30% Ninguno dlstr_lbuye de los 30% IVA es a_pllcable Nd
ingresos bajo ciertas
gravados condiciones
11-57 rublos por tonelada
El impuesto a la extraccién de
recursos minerales (MRET) Derechos del
para el carbdn se calcula 5% - 10%
utilizando el volumen extraido del valor en
de los recursos respectivos. El aduana de
Rusia 15.5% - 20% tipo impositivo se estgblece los _productos
como una cantidad fija por finales y
tonelada. procesados
La tasa varia dependiendo de de las
la variedad de carbdén que se empresas
mineras.

extrae: antracita - RUB 47 por
tonelada; coque - RUB 57 por
tonelada;lignito (carbén
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Pai Impuesto a | Regalias por extraccién del Im tos de retencion IVA'y derechos Derechos a
ais larenta mineral puestos de retencio sobre equipos la
marron) - RUB 11 por
tonelada; y otros tipos - RUB
24 por tonelada. Las tarifas se
ajustan trimestralmente en un
coeficiente ligado al precio de
referencia del carb6n**
0
25% puede ser '{'isggezge/?
Canada 28-34% 1% - 13%* reducido por puec 5% - 13% Nd
reducido por
tratado
tratado)
[ I 0 I
Estados 15%-35% 8% - 12.5% 30% sujeto a 30% sujeto a Ninguno Nd
Unidos tratados tratados
30% Un
impuesto
30% puede ser riglrjglggr
Australia 22 5%*** 6,5% - 7,5% reducido por b . 10% Nd
aplicable bajo
tratado
algunos
tratados entre
paises
Sudafrica 28% 0,5% - 7% **** Nd 14% Nd

Fuente: Elaboracion de la autora con datos de: Instituto Peruano de Economia, 2011.

*Regalias Canada: http://www.energy.alberta.ca/coal/658.asp

**Regalias Rusia: http://www.pwc.com/gx/en/mining/tax/territories/russian-federation.jhtml

***Renta y Regalias Australia: : http://www.pwc.com/

***Regalias sudafrica: http://www.angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-PLC-V2/documents/tax-fact-sheets/southafrica-factsheet-

2014.p
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ANEXOS CAPITULO V
Anexo 6: Anexo 1 —Test de Heterocedasticidad

Para saber si los parametros estimados representa el verdadero efecto causal de
una variable independiente sobre una variable dependiente se deben cumplir dos
supuestos que hacen parte del modelo lineal de Gauss Markov. El primer
supuesto hace referencia que el promedio de los errores estimados es igual a
cero. Lo que implica este supuesto es que los valores que no se pueden observar
y que pueden afectar la variable dependiente, en promedio no van afectar la
variable dependiente.

El segundo supuesto, que es mas importante porque permite hacer analisis de
inferencia estadistica, es que los errores estimados se comportan de manera
normal con media igual a cero y varianza constante que se conoce COmo
Homocedasticidad. La condicion contraria que implica que los errores no tienen
varianza constante y se modifica cuando la muestra aumenta, se conoce como
Heterocedasticidad y no permite hacer inferencia estadistica y por lo tanto no se
puede identificar cual es el efecto causal ni saber si los estimadores son

insesgados y eficientes.

Las pruebas que se van a utilizar para comprobar si existen problemas de
Heterocedasticidad en los errores son las Pruebas Jarque — Bera, Shapiro - Wilk,
Breusch — Pagan y White. La prueba de Jarque — Bera y la de Shapiro — Wilk
consisten en que prueba en la hipoétesis nula si los datos se distribuyen de forma
normal. Las pruebas Breusch — Pagan y White consisten en saber si las variables

independientes tienen algun tipo de relacion con los términos de error.

La hipotesis nula de las pruebas establece que las variables independientes no
tienen ningun tipo de relacion con el término de error y que por lo tanto no existe el
problema de Heterocedasticidad. De manera contraria, la hipotesis alterna
establece que las variables independientes tienen algun tipo de relacién con el

error y que por lo tanto se presenta el problema de Heterocedasticidad.
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Es importante resaltar que de llegarse a rechazar la hip6tesis nula y que por lo
tanto se presenta problemas de Heterocedasticidad, hay elementos en el término
de error que estan relacionados con las variables independientes, que puede
llegar a explicar mejor la variable dependiente y que por lo tanto los efectos
causales estimados no son ni insesgados ni eficientes y no se puede hacer
inferencia estadistica.

Durante el trabajo la relacion que ha interesado mostrar es como afecta la
produccién de carbédn el PIB Municipal y se utilizaron dos variables de control que
han sido la variable dummy de si el municipio es minero y el nivel de regalias que
recibe el municipio. Por lo tanto se va efectuar el andlisis de los test de
Heterocedasticidad anteriormente nombrados para saber si existen problemas de
Heterocedasticidad y de llegar a existir este problema se utilizaran la estimacion
de Minimos Cuadrados Generalizados para que los errores se comporten de
manera normal y se cumpla el supuesto de Homocedasticidad. El analisis empieza
con los municipios del departamento de Cesar, seguido de La Guajira y finalmente

los municipios de ambos departamentos.

CESAR

En la tabla 1 se presenta las regresiones que permiten probar la prueba de White.
Los resultados de esta prueba se pueden evaluar por medio de dos formas. La
primera forma es por medio de los estadisticos t que permite establecer si la
variable independiente tiene algun tipo de relacion con los residuales al cuadrado.
La segunda forma es por medio de una Prueba F de Significancia Total que
prueba si las diferentes variables que se utilizan como independientes tienen algun

tipo de relacion con los residuales al cuadrado.

Utilizando la primera forma, se tiene que ni la variable independiente estimada de
la del PIB municipal tanto en nivel como elevado al cuadrado no tiene ningun tipo

de relacion y se puede evidenciar por medio del estadistico t, que no cae en la
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region de rechazo. Por lo tanto se concluye que la regresion de PIB Municipal con
la produccion minera municipal no sufre de problemas de Heterocedasticidad.

Tabla 1.
Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado
Prueba de White

Variables Independientes 1 2 3 4
(-420321.7) (-416881.2) | (-316079.3)
Yestimado (01295372) (1309661) (1261755)
[416835.7] [407846] [3274567]
0.15228 | 0.2865006 0.1494551 0.104257
yestimado”2 (0.63112711) (0.35869) | (0.6307922) | (0.6158331)
[0.1529337] [0.28294] | [0.1481311] | [0.1135142]
2.22e+11 1.59e+11 2.37e+11 2.14e+11
Intercepto (3.01e+11) | (1.54e+11) | (3.05e+11) | (2.93e+11)
[2.28e+11] | [1.64e+11] [2.25e+11] [2.07e+11]
N 25 25 25 25

i (0.64)
Estadistico F (0.10) [0.53] [1.03] (0.10) [0.55] | (0.08) [1.03]
Rcuadrado 0.0094 0.027 0.0092 0.0073
Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.

Por medio de la forma de la prueba del F, los estimadores de forma conjunta no
tienen ningun efecto sobre el término de error y de igual manera se evidencia que
no existe problemas de Heterocedasticidad para las regresiones. Por lo tanto los
estimadores que se calcularon en el capitulo IV de esta regresion, son
estimadores insesgados Yy eficientes que calculan correctamente el efecto causal

gue tiene la produccion minera sobre el PIB Municipal.

En la tabla 2 se muestran los resultados de la Prueba de Breusch — Pagan. Por
medio del estadistico t de la variable produccion minera municipal, se puede mirar
gue no hay ningan tipo de relacién entre esta y el término de error y que por lo

tanto la regresién no sufre de problemas de Heterocedasticidad. Por lo tanto, el
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estimador de produccion minera sobre el PIB municipal es un estimador

insesgados, eficiente y que estima el efecto causal entre estas dos variables.

Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado

Tabla 2.

Prueba Breusch - Pagan

Variables Independientes 1 2 3 4
(-10666.05) 3934.109 3934.858
Promin (26982.46) | (41212.35) | (251042.9)
[10367.2] [1533504] | [1533504]
264e+11 | (-1.63e+11) | (-1.58e+11)
Ciudad | (3.30e+11) | (4.82e+11) | (3.30e+11)
[2.61e+11] | [1.66e+11] | [2.61le+11]
3376348
Rtotal _ _ | (512e+07)
[1.57e+07]
(-210857.4)
Rcarbon _ _ | (6.14e+11)
[1410370]
1.55e+11 1.70e+11 1.70e+11 1.62e+11
Intercepto (1.35e+11) | (1.48e+11) | (1.43e+11) | (1.66e+11)
[1.49e+11] | [1.57e+11] | [1.63e+11] | [1.63e+11]
N 25 25 25 25
L (0.16) (0.64) (0.13) (0.06)
Estadistico F [1.06] [0.76] [3.27] [0.76]
Rcuadrado 0-0067 0.027 0.0121 0.0118

Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.

LA GUAJIRA

La tabla 3 presenta la ecuacion estimada para verificar si se presenta el problema
de Heterocedasticidad por medio de la prueba de White. De la misma forma que
se presentd con los municipios del departamento del Cesar, se observa que las

pruebas t de los valores estimados ajustados tanto en nivel como elevados al
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cuadrado no tienen ningun tipo de relacion con el término de error y que por lo
tanto la regresion estimada para los municipios del departamento de La Guajira no
presenta problemas de Heterocedasticidad y los estimadores son insesgados,

eficientes y el efecto causal estimado es correcto.

Tabla 3.
Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado
Prueba de White

Variables Independientes 1 2 3 4
(-121882.1) (-130618.1) 93759.26
Yestimado (330834.7) (333749.5) | (118516.8)
[94661.69] [99829.29] [151915.8]
0.0536716 0.1365446 0.058267 | (-0.0667617)
yestimado”2 (0.2026219) | (0.0616066) | (0.2013448) | (0.0748097)
[0.0431941] | [0.0793406] [0.046507] | [0.0924678]
6.13e+10 4.09e+10 6.27e+10 1.29e+10
Intercepto (5.97e+10) (3.48e+10) (6.07e+10) (2.20e+10)
[4.47e+10] [3.08e+10] [4.48e+10] [2.55e+10]
N 15 15 15 15
Estadistico F (0.22) [0.93] | (4.91)[2.96] | (0.23)[0.96] | (0.46)[1.09]
Rcuadrado 0.0359 0.2742 0.0375 0.0712

Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.

La prueba F confirma que conjuntamente los estimadores para los valores
ajustados tanto en nivel como elevados al cuadrado no tienen relacién con el
término de error. Por lo tanto, la prueba F confirma que la regresién estimada en la

Tabla A.4 no presenta problemas de Heterocedasticidad.
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Tabla 4.
Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado
Prueba Breusch - Pagan

Variables Independientes 1 2 3 4
(-3151.323) 4.005392 6562.771
promin (4944.65) | (11477.33) | (6645.372)
[2260.73] [3.60799] | [4840.307]
1.69e+11 | (-4.42e+10) | (-1.62e+10)
ciudad | (7.63e+10) | (1.42e+11) | (6.63e+10)
[9.83e+10] [3.14e+10] [1.95e+10]
2811991
rtotal - o o (1550987)
[2187459]
(-4257300)
rcarbon - _ _ (2397631)
[3248524]
4.26e+10 4.42e+10 4.42e+10 1.84e+10
Intercepto (2.69e+10) | (3.41e+10) | (2.81e+10) | (1.50e+10)
[2.94e+10] | [3.02e+10] | [3.14e+10] | [1.93e+10]
N 15 15 15 15
Estadistico F (0.41) [1.94] | (4.91) [2.96] | (0.25)[1.60] | (1.06)[4.91]
Rcuadrado 0.0303 0.2742 0.0395 0.2971

Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.

La tabla 4 presenta los resultados para saber si existe el problema de
Heterocedasticidad por medio de la prueba de Breusch — Pagan, que al igual que
la prueba de White confirma que la regresion estimada en el capitulo 4 no tiene
problemas de Heterocedasticidad y que los estimadores calculados son

insesgados, eficientes y su efecto causal estimado es correcto.

CESARY LA GUAIJIRA

El ejercicio de estimar conjuntamente los municipios de los departamentos de la
Guaijira y del Cesar se hacen con el objeto de presentar los resultados teniendo en

cuenta que hay mas observaciones pero de igual manera sabiendo que se pueden
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generar problemas en la estimacion porque valores altos pueden influir en valores

bajos y con ello la media no es una medida robusta a dichos valores extremos.

La tabla 5 presenta los resultados para saber si existe el problema de
Heterocedasticidad por medio de la Prueba de White. Por medio de estadistico T
podemos decir que los valores ajustados en nivel como elevados al cuadrado no
tienen relacion con el término de error y que por lo tanto los estimadores de la

tabla A.9 son insesgados, eficientes y el efecto causal estimado es correcto.

Por medio del estadistico F se re afirma la condicion que se encontré con las
pruebas T y es que conjuntamente las variables de los valores ajustados tanto en
nivel como elevados al cuadrado no tienen efecto sobre el término de error y que
por lo tanto la estimacion de las estimaciones del capitulo IV de los efectos
causales sobre el PIB Municipal y presenta estimacion correctas para las variables

independientes.

Tabla 5
Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado

Prueba de White

Varlab.les 1 5 3 4
Independientes

-301364.3 -298801 -306928.5
yestimado (827260) _ (830442.4) (905279.8)
[254043.3] [249434.3] [303676.6]
0.1159922 0.2248131 1134614 .1257016
yestimado”2 (0.4391213) (0.2008036) (.4355296) (.4835673)
[0.0981585] [0.1533294] [.0955358] [.1250771]
1.69e+11 116000000000 1.69e+11 1.67e+11
Intercepto (1.8e+11) | (96100000000) (1.82e+11) | (192000000000)
[1.39e+11] | [102000000000] | [138000000000] [1.48e+11]
N 40 40 40 40
Estadistico F (0.23) [1.37] (1.25) [2.15] (0.25) [0.72] (0.12) [0.51]
Rcuadrado 0.0319 0.027 0.0078 0.0063

Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.
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Tabla 6.

Variable Dependiente Errores Estimados al Cuadrado

Prueba Breusch - Pagan

Varlab.les 1 5 3 4
Independientes

(-7980.743) -201.4063 10997.85
promin (16666.42) L (28259.48) (60915.46)
[6820.749] [291.811] [7861.219]
2.33e+11 -1.17e+11 -1.13e+11
ciudad _____ | (208000000000) | (338000000000) | (350000000000)
[159000000000] [1.01e+11] [1.00e+1]
472643.5
Rtotal _ _ L (1.03e+07)
[2024490]
-2995540
rcarbon _ _ L (1.80e+07)
[2459450]
11.5e+10 1.23e+11 1.23e+11 1.22e+11
Intercepto (8.6e+10) | (93000000000) (9.00e+10) (9.80e+10)
[9.27e+10] [9.93e+10] | [101000000000] [1.10e+11]
N 40 40 40 40
Estadistico F (0.23) [1.37] (1.25) [2.15] (0.18) [0.95] (0.08) [0.66]
Rcuadrado 0.006 0.0319 0.0094 0.0091

Errores normales () y Errores Robustos [ ]

Fuente: Estimaciones de la autora.

La tabla 6 muestra los resultados de la prueba de Breusch — Pagan, que afirma

gue la produccién minera no tienen relacion con el término de error y que por lo

tanto y consolidando la regresion estimada en el capitulo IV no sufre problemas de

Heterocedasticidad y los paradmetros estimados son correctos.

De manera resumida se observa que la estimacion de la regresion principal no

sufre de problemas de Heterocedasticidad en ningun de los tres casos y que los

efectos causales estimados son correctos y dan una evidencia aproximada de cual

es el impacto que tiene la produccion de carbén sobre el PIB municipal en los

municipios de los departamentos del Cesar y de La Guajira.
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Test Forma Funcional

Para saber si la forma funcional de la regresion es la correcta se aplica el test de
Ramsey, que consiste en agregar a la regresion original sus valores ajustados
tanto al cuadrado como al cubo y ver su significancia tanto individual como
conjunta. La hipétesis nula de esta prueba afirma que la forma funcional es
correcta mientras que la hipétesis alterna propone que la forma funcional es
incorrecta y que por lo tanto las variables independientes debe ser agregada ya
sea al cuadrado o al cubo. La presentacion de los resultados se realizé por medio
de las regresiones que se han tenido en cuenta tanto para los departamentos del
Cesar, La Guajira y de manera conjunta.

CESAR

Tabla 7
Variable Dependiente PIB MUNICIPAL
Prueba RESET

Variables 1 2 3
Independientes

. 0.0515984 0.8953567

promin (0.2422672) 0.00066 (0.3741444) (1.792650)

. -402072.5

ciudad 113475.3 (606170.9) (1159253)

80.13466

Riotal (141.3629)

rcarbon -98.78272

(197.2872)

347385.7

Intercepto 185629.2 (130629.9) | 164746.6 (175906.3) (402416.9)

Yestimado al cuadrado 0.000000383 0.000000866 -0.00000689

(0.00000317) (0.00000411) (0.0000152)

Yestimado al cubo -0.0000000000000861 | -0.000000000000214 0.0000000000022

(0.000000000000987) | (0.00000000000119) | (0.0000000000047)

N 25 25 25
Rcuadrado No

. 0.5757 0.5764 0.588

Restringido
Rcuadrado Restringido 0.574 0.5744 0.5808

Fuente: Estimaciones de la autora.
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Por medio de la tabla 7 y por medio del estadistico t se observa que los valores

ajustados tanto al cuadrado como al cubo no son diferentes de cero y que por lo

tanto las variables independientes al cuadrado y al cubo no deben ser agregadas

ni al cuadrado ni al cubo en la regresién principal. De igual forma por medio del

estadistico F de hipétesis conjunta no se puede rechazar la hipotesis nula y por lo

tanto de manera conjunta no se deben agregar ni las variables al cuadrado ni al

cubo.
LA GUAIJIRA
Tabla 8.
Variable Dependiente PIB MUNICIPAL
Prueba RESET
Vari
a ab.les 1 5 3
Independientes

. 0.0629671 0.0683542
promin (0.1908349) (0.1333358) -2.322747 (0.981384)
ciudad (omitted) 7617872 (3082231)
rtotal -74.81223 (37.42455)
rcarbon 96.23723 (47.39314)
Intercepto 149718.2 (87049.9) | 150903.2 (77057.18) |  -31953.92 (71298.9)
Yestimado al 0.000000269 0.000000208 0.0000147
cuadrado (0.00000306) (0.00000227) (0.00000616)

. _ | -0.0000000000000443 -0.00000000000167
Yestimado al cubo 0.0000000000000595

(0.00000000000117) (0.000000000000917) | (0.000000000000983)

N 15 15 15
RcuaFira.do No 0.845 0.845 0.9414
Restringido
RcanraQo 0.844 0.8449 0.8951
Restringido

Fuente: Estimaciones de la autora.

Por medio de la tabla 8 y por medio del estadistico t y la prueba F conjunta se

puede afirmar que las variables independientes no deben ir ni al cuadrado ni al

cubo concluyendo que la forma funcional del capitulo IV es correcta.
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GENERAL

Tabla 9
Variable Dependiente PIB MUNICIPAL
Prueba RESET

Variabl
a ab. es 1 5 3
Independientes
. 0.0271592 0.2109898
promin 0.06997 (0.1402833) (0.2393366) (0.2531911)
ciudad 102847.4 (468779.7) -95115.9 (438745.4)
rtotal 10.37743 (12.02088)
rcarbon -12.25045 (17.47201)
Intercepto 179154 (73870.9) | 164726.3 (98726.28) | 197141.8 (83436.69)
Yestimado al 0.000000121 0.000000523 -0.00000143
cuadrado (0.00000185) (0.00000253) (0.00000251)
Yestimado al cubo 0.000000000000000321 | -0.000000000000106 0.000000000000515
(0.00000000000059) | (0.000000000000731) | (0.000000000000784)
N 40 40 40
R r N
Cuaq a.do © 0.6546 0.6551 0.6629
Restringido
Rcuadrado
L 0.6528 0.6532 0.6572
Restringido

Fuente: Estimaciones de la autora.

Finalmente por medio de la tabla 9 y por medio del estadistico t y la prueba F y

teniendo en cuenta que se unen las observaciones de ambos departamentos,

tenemos las variables de manera individual no debe ir en el modelo ni al cuadrado

ni al cubo y que de manera conjunta tanto se debe hacer. Por lo tanto el modelo

general calculado en el capitulo IV es correcto, al modelo no se deben agregar ni

variables al cuadrado ni variables al cubo y su forma original es correcta.
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ANEXOS DEL CAPITULO VI

Anexo 7: Tabla 13. Agrupacion de los municipios (mineros y no mineros)
para el calculo del ingreso per c4pita municipal

Departamento del Cesar Clasificacion
Valledupar, Pueblo Bello No minero
Aguachica No minero
Agustin Codazzi Minero
Astrea, El Paso Minero
Becerril, La Jagua de Ibirico Minero
Bosconia No minero
Chimichagua No minero
Chiriguana Minero
Curumani No minero
El Copey No minero
Gamarra, La Gloria, Pelaya No minero
Gonzalez, Rio de Oro No minero
Manaure, La Paz, San Diego No minero
Pailitas, Tamalameque No minero
San Alberto, San Martin No minero
Departamento de La Guajira

Riohacha, Dibulla No minero
Barrancas, Hatonuevo No minero
Fonseca, Distraccion No minero
Maicao, Albania Minero
Manaure No minero
San Juan del Cesar No minero
Uribia Minero - portuario
Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar y El

Molino No minero

Fuente:

Elaboracién de la autora.
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Anexo 8: Tabla 14.

Poblacién del Departamento del Cesar y sus municipios
sin agregar 1973 - 2005

Afo Poblacion Crec-li-rﬁzno'lcg (%)
1973 22.862.118
1985 30.802.221 34,7
Colombia 1993 36.207.108 17,5
2005 42.888.592 18,5
2012 46.581.823 8,6
1973 2.855.065
1985 4.225.649 48,0
Bogota 1993 5.413.484 28,1
2005 6.840.116 26,4
2012 7.571.345 10,7
1973 321.850
1985 633.427 96,8
Cesar 1993 758.526 19,7
2005 903.423 19,1
2012 991.584 9,8
Clasificacion Municipios del Cesar Afo Poblacion
1973 32.418
1985 44.004 35,7
Minero Agustin Codazzi 1993 53.200 20,9
2005 53.969 1.4
2012 51.909 (3,8)
1973
1985 18.875
No minero Astrea 1993 18.131 (3,9)
2005 18.394 15
2012 18.982 3,2
1973
1985 15.905
Minero El Paso 1993 18.736 17,8
2005 20.808 111
2012 22.273 7,0
1973
1985 13.718
Minero Becerril 1993 14.225 3,7
2005 13.941 (2,0)
2012 13.620 2,3)
Minero La Jagua de lbirico 1973

379




Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento (%)
1985 18.887
1993 22.043 16,7
2005 22.082 0,2
2012 22.206 0,6
1973 24.472
1985 21.245 (13,2)
Minero Chiriguana 1993 24.468 15,2
2005 22.146 (9,5)
2012 20.439 (7,7)
1973
1985 26.740
No minero Curumani 1993 29.835 11,6
2005 27.560 (7,6)
2012 25.348 (8,0)
1973 21.951
1985 24.328 10,8
No minero El Copey 1993 23.775 2,3)
2005 24.971 5,0
2012 26.089 4,5
1973 9.513
1985 11.363 19,4
No minero Gamarra 1993 11.702 3,0
2005 14.472 23,7
2012 15.991 10,5
1973 7.231
1985 11.499 59,0
No minero La Gloria 1993 15.875 38,1
2005 14.586 (8,1)
2012 13.448 (7,8)
1973
1985 12.833
No minero Pelaya 1993 14.356 11,9
2005 16.561 15,4
2012 17.532 5,9
1973 5.740
1985 12.907 124,9
No minero Gonzalez 1993 18.051 39,9
2005 9.252 (48,7)
2012 7.621 (17,6)
No minero Rio de Oro 1973 19.064
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Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento (%)
1985 13.207 (30,7)
1993 14.613 10,6
2005 14.406 1,4)
2012 14.169 (1,6)
1973
1985 6.930
No minero Manaure 1993 7.890 13,9
2005 11.317 43,4
2012 13.522 19,5
1973 21.585
1985 19.874 (7,9)
No minero Robles (La Paz) 1993 21.193 6,6
2005 21.874 3,2
2012 22.612 3,4
1973
1985 14.212
No minero San Diego 1993 13.914 (2,1)
2005 13.772 (1,0)
2012 13.521 (1,8)
1973 8.750
1985 13.250 51,4
No minero Pailitas 1993 13.704 3,4
2005 15.902 16,0
2012 16.834 5,9
1973 11.512
1985 12.185 5,8
No minero Tamalameque 1993 13.652 12,0
2005 14.046 2,9
2012 13.950 (0,7)
1973
1985 13.989
No minero San Alberto 1993 15.654 11,9
2005 20.018 27,9
2012 23.224 16,0
1973
1985 13.224
No minero San Martin 1993 14.959 13,1
2005 17.312 15,7
2012 18.213 5,2
No minero Valledupar 1973 109.697

381




Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento (%)
1985 195.314 78,0
1993 260.034 33,1
2005 354.582 36,4
2012 423.278 19,4
1973
1985 -

No minero Pueblo Bello 1993 -
2005 17.228
2012 20.677 20,0
1973
1985 50.131

No minero Aguachica 1993 64.647 29,0
2005 82.346 27,4
2012 89.935 9,2
1973
1985 21.797

No minero Bosconia 1993 23.533 8,0
2005 30.885 31,2
2012 35.361 14,5
1973
1985 27.010

No minero Chimichagua 1993 30.336 12,3
2005 30.993 2,2
2012 30.830 (0,5)

Fuente: elaboracion de |la autora con base en datos de los Censos de Poblacion del DANE.
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Anexo 9: Tabla 15. Poblacién del Departamento del Cesar y sus municipios

agregados 1973 - 2005

Afo Poblacion Crec-li-rﬁzno'lcg (%)
1973 22.862.118
1985 30.802.221 34,7
Colombia 1993 36.207.108 17,5
2005 42.888.592 18,5
2012 46.581.823 8,6
1973 2.855.065
1985 4.225.649 48,0
Bogota 1993 5.413.484 28,1
2005 6.840.116 26,4
2012 7.571.345 10,7
1973 321.850
1985 633.427 97
Cesar 1993 758.526 20
2005 903.423 19
2012 991.584 10
Clas(;l;:cam Municipios agregados del Cesar Afo Poblacion
1973 109.697
1985 195.314 78
No minero Valledupar y Pueblo Bello 1993 260.034 33
2005 371.810 43
2012 443.955 19
1973 32.418
1985 44.004 36
Minero Agustin Codazzi 1993 53.200 21
2005 53.969 1
2012 51.909 4)
1973 -
1985 34.780
Minero Astrea y El Paso 1993 36.867 6
2005 39.202 6
2012 41.255 5
1973 -
1985 32.605
Minero Becerril y La Jagua de lbirico 1993 36.268 11
2005 36.023 1)
2012 35.826 1)
Minero Chiriguana 1973 24.472
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Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento (%)
1985 21.245 (13)
1993 24.468 15
2005 22.146 9)
2012 20.439 8)
1973
1985 26.740
No minero Curumani 1993 29.835 12
2005 27.560 (8)
2012 20.439 (26)
1973 21.951
1985 24.328 11
No minero El Copey 1993 23.775 2
2005 24971 5
2012 26.089
1973 16.744 (33)
1985 35.695
No minero Gamarra, La Gloria y Pelaya 1993 41.933 17
2005 45.619 9
2012 46.971 3
1973 24.804
1985 26.114 5
No minero Gonzéalez y Rio de Oro 1993 32.664 25
2005 23.658 (28)
2012 21.790 8)
1973 21.585
1985 41.016 90
No minero Manaure, RotI)DI(_as (La Paz) y San 1993 42.997 5
°90 2005 46.963 9
2012 49.655 6
1973 20.262
1985 25.435 26
No minero Pailitas y Tamalameque 1993 27.356 8
2005 29.948 9
2012 30.784 3
1973 -
1985 27.213
No minero San Alberto y San Martin 1993 30.613 12
2005 37.330 22
2012 41.437 11
No minero Aguachica 1973
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Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento (%)
1985 50.131
1993 64.647 29
2005 82.346 27
2012 89.935 9
1973
1985 21.797

No minero Bosconia 1993 23.533 8
2005 30.885 31
2012 35.361 14
1973
1985 27.010

No minero Chimichagua 1993 30.336 12
2005 30.993 2
2012 30.830 (1)

Fuente: elaboracién de la autora con base en datos de los Censos de Poblacion del DANE.
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Anexo 10: Tabla 16. Poblacion del Departamento de La Guajiray sus
municipios sin agregar 1973 - 2005

Afo Poblacion crec-li-risi‘:n(ilg (%)
1973 22.862.118
1985 30.802.221 34,7
Colombia 1993 36.207.108 17,5
2005 42.888.592 18,5
2012 46.581.823 8,6
1973 2.855.065
1985 4.225.649 48,0
Bogota 1993 5.413.484 28,1
2005 6.840.116 26,4
2012 7.571.345 10,7
1973 249.637
1985 380.000 52,2
La Guajira 1993 433.361 14,0
2005 681.534 57,3
2012 874.532 28,3
Clasificacion Municipios de La Guajira
1973 46.024
1985 85.656 86,1
No minero Riohacha 1993 100.834 17,7
2005 167.886 66,5
2012 231.653 38,0
1973 -
1985 -
No minero Dibulla 1993 -
2005 21.798
2012 29.446 35,1
1973 36.771
1985 81.566
No minero Maicao 1993 104.235 27,8
2005 123.768 18,7
2012 148.427 19,9
1973 -
1985 -
Minero Albania 1993 -
2005 20.815
2012 25.018 20,2
Minero Barrancas 1973 21.450
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1985 24.480 14,1
1993 26.631 8,8
2005 26.329 1,1)
2012 32.254 22,5
1973
1985 -
Minero Hatonuevo 1993 -
2005 16.383
2012 22.203 35,5
1973 23.706
1985 28.957 22,2
No minero Fonseca 1993 29.956 3.4
2005 26.831 (10,4)
2012 31.514 17,5
1973 -
1985 -
No minero Distraccién 1993 -
2005 11.962
2012 14.695 22,8
1973 5.661
1985 19.234 239,8
No minero Manaure 1993 26.506 37,8
2005 67.584 155,0
2012 92.232 36,5
1973 57.815
_ 1985 55.683 (3,7)
hnero Uribia 1993 75.799 36,1
2005 117.601 55,1
2012 156.496 33,1
1973 28.359
1985 34.602 22,0
No minero San Juan del Cesar 1993 32.433 (6,3)
2005 33.654 3,8
2012 35.972 6,9
1973 19.950
1985 21.953 10,0
No minero Villanueva 1993 19.598 (20,7)
2005 23.538 20,1
2012 26.610 13,1
. . 1973 9.901
No minero Urumita
1985 10.535 6,4
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1993 11.109 54
2005 13.349 20,2
2012 16.561 24,1
1973 -
1985 -

No minero El Molino 1993 5.743
2005 7.315 27,4
2012 8.357 14,2
1973
1985 -

No minero La Jagua del Pilar 1993 -
2005 2.721
2012 3.094 13,7

Fuente: elaboracién de la autora con base en datos de los Censos de Poblacion del DANE.
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Anexo 11: Tabla 17. Poblacién del Departamento de La Guajiray sus
municipios agregados 1973 - 2005

~ . T
Afo Poblacion cre??r:igr?to
1973 22.862.118
1985 30.802.221 34,7
Colombia 1993 36.207.108 17,5
2005 42.888.592 18,5
2012 46.581.823 8,6
1973 2.855.065
1985 4.225.649 48,0
Bogota 1993 5.413.484 28,1
2005 6.840.116 26,4
2012 7.571.345 10,7
1973 249.637
1985 380.000 52,2
La Guajira 1993 433.361 14,0
2005 681.534 57,3
2012 874.532 28,3
Clasn;:cacm’) Municipios agregados
1973 46.024
1985 85.656 86,1
No mineros Riohacha y Dibulla 1993 100.834 17,7
2005 189.684 88,1
2012 261.099 37,6
1973 36.771
1985 81.566 121,8
Mineros Maicao y Albania 1993 104.235 27,8
2005 144.583 38,7
2012 173.445 20,0
1973 21.450
1985 24.480 14,1
Mineros Barrancas y Hatonuevo 1993 26.631 8,8
2005 42.712 60,4
2012 54.457 27,5
1973 23.706
1985 28.957 22,2
No mineros Fonseca y Distraccion 1993 29.956 3.4
2005 38.793 29,5
2012 46.209 19,1
No mineros Manaure 1973 5.661
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1985 19.234 239,8
1993 26.506 37,8
2005 67.584 155,0
2012 92.232 36,5
1973 57.815
_ 1985 55.683 (3,7)
Minero - -
Portuario Uribia 1993 75.799 36,1
2005 117.601 55,1
2012 156.496 33,1
1973 28.359
1985 34.602 22,0
No mineros San Juan del Cesar 1993 32.433 (6,3)
2005 33.654 3,8
2012 35.972 6,9
1973 29.851
_ _ 1985 32.488 8,8
No mineros V'"agléﬂ’,‘?l’a t’;“g'mhr?o‘]a“a 1993 36.450 12,2
2005 46.923 28,7
2012 54.622 16,4

Fuente: elaboracion de la autora con base en datos de los Censos de Poblacion del DANE.
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Anexo 12: Tabla 18. Tasas de crecimiento de indicadores de vivienda,
municipios mineros y no mineros, Cesar

Indicadores Cesar

Tasa de crecimiento Cesar

1973- 1985- 1993-

1973 1985|1993 |2005| 1985 1993 2005
Tenencia de vivienda mineros 70,8 | 77,1735 |71,2 8,9 -4,7 -3,1
Tenencia de vivienda no mineros| 65,9| 73,8| 74,7| 76,2 11,9 1,3 2,0
Energia eléctrica mineros 46,9| 60,0/ 61,9| 88,8 28,0 3,2 43,3
Energia eléctrica no mineros 45,1 54,9| 72,1 | 88,7 21,7 31,3 23,1
Acceso al agua mineros 59,5| 60,9| 59,4| 82,4 2,3 -2,5 38,7
Acceso al agua no mineros 48,5| 57,6| 65,0| 77,4 18,7 12,9 19,0
Alcantarillado mineros
Alcantarillado no mineros
Combustible cocinar mineros 14 19| 09| 15 29,4 -50,6 66,8
Combustible cocinar no mineros 1,7/ 09| 19| 2.2 -45,3 104,5 19,2
Sanitario mineros 30,8| 37,9| 30,7| 71,4 22,9 -19,1 132,6
Sanitario no mineros 26,4| 42,5| 43,3| 67,6 61,0 2,0 56,1
Hacinamiento mineros 549\ 38,2| 48,0| 71,4 -30,4 25,7 48,7
Hacinamiento no mineros 53,1| 37,9| 38,7| 67,6 -28,5 2,0 74,7

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacion, 1973, 1985, 1993 y 2005.
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Anexo 13: Tabla 19. Tasas de crecimiento de indicadores de vivienda,

municipios mineros y no mineros, La Guajira

Tasa de crecimiento La

Indicadores La Guajira Guajira
1973- 1985- |1993-

1973| 1985| 1993 | 2005|1985 1993 |2005
Tenencia de vivienda mineros 65,0/ 65,0| 64,8 74,2 -0,0 -0,4 14,6
Tenencia de vivienda no
mineros 729 77,4| 81,0 83,7 6,2 4,7 3,3
Energia eléctrica mineros 51,3| 76,9| 89,7 76,4 499| 16,7 -14,8
Energia eléctrica no mineros 52,0] 84,3| 85,6 62,1 62,2 1,5 -27,4
Acceso al agua mineros 50,4| 53,0| 76,4 62,1 53| 44,0 -18,6
Acceso al agua no mineros 61,7| 67,2| 789 52,2 9,0 17,4 -33,9
Alcantarillado mineros
Alcantarillado no mineros
Combustible cocinar mineros 6,1 3,6/ 104 4,2 -40,1| 184,9 -59,3
Combustible cocinar no
mineros 4,3 5,0 6,4 1,5 16,0 28,1 -76,1
Sanitario mineros 17,7| 41,8| 48,1 65,7 136,2 15,2 36,5
Sanitario no mineros 259| 58,1| 57,6 51,6 1245 -0,9 -10,4
Hacinamiento mineros 46,7| 33,4| 31,3 30,6 -28,5 -6,2 -2,4
Hacinamiento no mineros 478| 30,9| 28,3 39,1 -35,3 -8,5 38,5

Fuente: Célculos de la autora, muestras de los censos de poblacion, 1973, 1985, 1993 y 2005.
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Anexo 14: Tabla 20. Presuncién de casos de corrupcion por entidad territorial, 2007 - 2012.

Categoria Entidad 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gobernacion Cesar
Minero Becerril 1 1
Minero Chiriguana 1 1 1
Minero El Paso 1 1 1
= Minero La Jagua de lbirico 1 1
3 | No minero Aguachica 1
© No minero Curumani 1
No minero Pailitas
No minero Rio de Oro 1 1
No minero San Alberto 1
No minero Valledupar 1
Gobernacion La Guajira 1 2
< Minero Hatonuevo 2 2
:% Minero Maicao 1 1
8 Minero Uribia
3 No minero Dibulla 1
No minero Fonseca 1
No minero Riohacha 1
Total 6 4 7 5 6
Fuente: Elaboracién de la autora con informacién de las evaluaciones fiscales de la Contraloria General de la Republica de Colombia, 2014.
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Anexo 15: Tabla 21. Correlaciones entre matriculas con exportaciones y
regalias del carbon, 1995 - 2012

Cesar La Guajira
Matriculas
Variables . . Media | Todos los . . Media |Todos los
Preescolar | Primaria superior | niveles Preescolar | Primaria superior | niveles
Exportaciones 0,22 0,48 0,85 0,74 0,44 0,87 0,85 0,87
Regalias 0,47 0,81 0,85 0,88 0,23 0,68 0,61 0,65

Fuente: Célculos de la autora, con datos del Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de

minas y Energia.
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