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RESUMEN

El presente frabajo es una propuesta metodoldgica para la evaluacion de ciudades
industriales a partir del estudio de sus procesos de transformacion urbana y de la resiliencia
urbana como estrategia; se pretende evidenciar lo que pasa en una ciudad antes, durante y
después de su industria, extrapolar las lecciones aprendidas y prever situaciones. Todo ello
desde el enfoque de la Resiliencia urbana como la capacidad de una ciudad expuesta a
una amenaza o crisis, para adaptarse y recuperarse de manera oporfuna y eficiente de sus
efectos. Ciudades que anteriormente fueron capaces de presentar un alto nivel de desarrollo
gracias a la generaciéon de empleos, un alto poder adquisitivo, grandes obras de
urbanizacién, equipamiento e infraestructura; hoy, derivado de factores como la crisis
energética, los cambios en el sistema econdmico mundial, la tercerizacién de la economia, el
desarrollo tecnoldégico, entre otros desequilibrios producidos por la globalizacion, se
encuentran en declive y con graves afectaciones a nivel econdémico, politico, social, con
problemas de inseguridad, pobreza, desempleo, migraciéon, etc. Lo anterior, caracterizado
por un marcado proceso de desindustrializacidon que ya ha iniciado en los paises
desarrollados y que encontrard su momento para los paises en vias de desarrollo como el
nuestro. Por ello, se plantea una herramienta para desarrollos metodoldgicos futuros, que
pueda ser aplicada a ciudades en paises en vias de desarrollo o que muestren patrones de
comportamiento similares a los aqui analizados, ello como un camino a seguir hacia un

estado ideal que se desea alcanzar: la ciudad resiliente.

I >
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“La industrializacion debe ser instrumento de primer orden para la obtencidn de un alto ingreso
nacional.” Lic. Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos (1970-1976).

“La regeneracion de las ciudades industriales en declive debe involucrar a todos los agentes
implicados en la evolucién de la ciudad (no sélo a las élites econdmicas o empresariales)
incluidos habitantes y trabajadores, pues sin ellos la recuperacién de la memoria industrial de
la ciudad resulta impensable y la negacién y renuncia sistemdatica a su pasado industrial no

han hecho sino acentuar el proceso de deterioro de la ciudad” (Agueda, 2009).

La industria, como funcién urbana principal de una ciudad, es una de las fuentes
principales de riqueza al ser generadora de numerosas fuentes de empleo y con ello, de
crecimiento y alto poder adquisitivo, capaz de costear un importante numero de
edificaciones monumentales y urbanizacion a su alrededor por lo que juega un papel muy
importante en la configuracion del territorio y del espacio social de la misma, sin embargo, no
ha existido una planeaciéon integral al construirse ciudades en las cuales se asienta ésta
industria y mucho menos se plantean escenarios futuros en los cuales pueda existir la
posibilidad de que la industria deje de ser su funcion predominante o incluso, desaparezca, se
deslocalice o simplemente se vaya a la quiebra.

Por tanto, la preocupacion por el destino de estas ciudades y sus habitantes. Derivado
de esto surgen diversas interrogantes que dan origen al presente trabajo de investigacion.
2Qué pasa cuando una industria nueva llega, qué pasa con la ciudad cuando ésta se vae.
2Qué ocurre con su poblacidéng 3Qué pasa con toda su infraestructura, equipamiento vy
desarrollo? Si se ha de asentar una nueva industria, si una ciudad con industria existente se va
a la quiebra o simplemente se muda a ofra region, 3Cudles serian las estrategias que se
deberian implementar para que la ciudad no pierda su vitalidad?.

El presente trabajo busca prever escenarios y plantear estrategias para evitar el
deterioro urbano, apoyar la regeneracion de ciudades industriales en declive y la planeacién
de nuevas ciudades. Las ciudades en las cuales se hace presente la industrig,
inmediatamente muestran su impacto sobre la fisonomia del sitio vy, la riqueza generada a

fravés de ellas no siempre se traduce en desarrollo permanente y mucho menos sostenible en
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lo econdmico, social, cultural, etc.; las ciudades no siempre se adaptan a los cambios
propiciados por la industria y mds tarde entran en declive.

Aquellas ciudades que anteriormente fueron presentaron un alto nivel de desarrollo,
generacion de empleos, alto poder adquisitivo, grandes obras de urbanizacion,
equipamiento e infraestructura; actualmente, derivado de factores como la actual crisis
energética, los cambios en el sistema econdmico mundial, la tercerizacion de la economia, el
desarrollo tecnolégico, entre otros desequilibrios producidos por la globalizacién, enfrentan
problemas de sostenibilidad y requieren de estrategias para adaptarse y responder a sus
efectos. La adaptabilidad estudiada por la resiliencia urbana se enfoca en la capacidad de
una ciudad para adaptarse y recuperarse oportunamente de los efectos ocasionados por
una crisis © cambios inesperados.

La presente investigacion busca la resiliencia y propone el estudio de la ciudad
industrial ya que, a partir del estudio de sus procesos de transformacién urbana pretende
evidenciar su comportamiento en sus fres etapas de vida (antes, durante y después de su
industria); a partir de la identificacion de estrategias para la toma de decisiones obtenidas a
través de la fraduccidén de una serie de variables, fundamentadas en el estudio de los tres
ejes rectores de ésta investigacién: Resiliencia Urbana, entendida como el estado ideal que
persigue la ciudad, articulando aquellas capacidades que le permitan responder adecuada
y eficazmente a situaciones de crisis; la Planeacion urbana aplicada como el instrumento de
ordenamiento y regulacion de la ciudad, que permita prever el comportamiento de la
ciudad ante diversas situaciones y adelantarse a sus efectos; la Ciudad industrial, referente a
su comportamiento, origen y consecuencias, apartado en el que se tomardn dos casos de
estudio localizados en diferentes paises, en diferentes etapas y los cuales servirdn para iniciar

el proceso de seleccion de variables.

JUSTIFICACION

La razén de ésta investigacion se centra en la preocupaciéon por la existencia de

ciudades industriales en declive y la pérdida de su efectividad. Partiendo del hecho de que
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existen ciudades cada vez mds dispersas e insostenibles, a las que es necesario devolverles su
nivel de eficacia y viabilidad.

La industria juega un papel preponderante en el desarrollo de las ciudades ya que
garantiza la existencia de fuentes de trabajo, demanda de vivienda y el abasto para la
poblacion.

Por ende, la importancia de una planeacion integral que permita prever situaciones,
brinde soluciones para evitar la fractura del tejido urbano, la proliferacién de vacios urbanos y
que garantice el bienestar de la ciudad y sus habitantes.

El hecho de que la permanencia de una industria en una ciudad, dependa de
diversos factores nada estables, hace necesaria la busqueda de estrategias y soluciones de
cardcter econdmico, social y politico para su regeneracion urbana.

Se frata de poner a debate la factibilidad de la construccion de instrumentos de
evaluacion de ciudades industriales desde la buUsqueda de su resiliencia urbana y como
resultado de ello, la identificacién de estrategias que le permitan, a una ciudad, “curarse en
salud” para no cometer los mismos errores y anticiparse a futuras situaciones que pudieran

alterar su funcionamiento y restarle vitalidad.
PREGUNTA DE INVESTIGACION, HIPOTESIS Y OBJETIVOS

En éste mismo tenor surge la inquietud por cuestionarnos acerca de la necesidad de
tener instrumentos que nos apoyen en la evaluacién de ciudades en declive y de cdémo
obtener aquellas variables que puedan ser representativas para su estudio. Variables que
puedan ayudarnos a generar capacidades de adaptacion en la ciudad. Por tanto, la
pregunta fundamental que nos hacemos es la siguiente: §Cémo elaborar un instrumento de
evaluacion de ciudades industriales para su resiliencia?

La hipdtesis o posible respuesta que se pretende demostrar en el desarrollo de la
presente investigacion es que, A partir del estudio de los procesos de transformaciéon urbana
de ciudades industriales, es posible la elaboraciéon de instrumentos de evaluacién para la

obtencién de estrategias de resiliencia urbana.

I oo}
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De tal forma que, el objetivo principal serd: Obtener las estrategias necesarias para
que una ciudad industrial pueda seguir funcionando aun sin la presencia de su industria.
Objetivo especifico: la identificacion de variables significativas para el andlisis de

ciudades industriales para su resiliencia.

ANTECEDENTES

Desde hace varias décadas existen investigaciones, articulos y publicaciones acerca
de resiliencia en el campo de la metalurgia, psicologia o ecologia, pero la resiliencia urbana
es de reciente uso para el estudio de ciudades y funciones urbanas que, como en éste caso,
se realiza sobre la ciudad industrial, asi, tampoco se han identificado variables de aplicacion
exclusiva a éste tipo de ciudad.

En cuanto a la planeaciéon urbana de ciudades industriales, los planes y programas
urbanos-industriales no siempre producen ciudad y es nula la planificacion de ciudades con
desarrollos industriales.

La referencia mds cercana en cuanto a planificacion de éste tipo, se remonta a la
década de los 70's, con el Programa de Ciudades Industriales, generado por la entonces
Secretaria de Obras Publicas (SOP).

De manera general, la planeacién de ciudades industriales no es un tema que se esté
abordando adecuadamente y tfampoco existen propuestas que involucren a la resiliencia
urbana como estrategia para la planeacion de nuevas ciudades industriales o la busqueda
de su vitalidad toda vez que, dicha industria deje de existir y sea necesaria una
reestructuracion o cualquier otro tipo de transformacién urbana.

Asi, a manera de sintesis, algunos de los estudios que servirdn como antecedentes son
aquellos que hacen referencia a las tres temdticas aqui abordadas: Origen, localizacion
crecimiento y expansiéon de ciudades industriales, Planeacién urbana de ciudades industriales

y estudios de resiliencia urbana en general (Grdfico 1).

I O
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Grafico 1: Estudios que servirdn como antecedentes

Origen, localizacidn, crecimientoy
expansion de ciudades industriales

Planeacion Urbana de ciudades industriales

Estudios sobre Resiliencia Urbana

Fuente: Elaboraciéon propia. CACIQUE, C. (2014) Antecedentes.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En primera instancia, comenzaremos por establecer lo siguiente: la Industria es aquella
actividad destinada a la obtencidn, transformacién y transporte de materias primas; capaz
de transformar el paisaje y la vida de ser humano ya que, debido a su localizacion, le es
posible generar cambios en la poblacion que se encuentra conformando las ciudades. La
ciudad serd entonces, el drea urbana en la que por definicidn, van a predominar las
actividades industriales y de servicios, es decir en donde se llevan a cabo toda serie de
relaciones activas para el sostenimiento del comercio, la industria y sus funciones. Asi, una
ciudad industrial serd aquella cuya funcidon urbana dominante, sea la Industria y puede ser
unifuncional (1 funcidn urbana principal), bifuncional (2 funciones), semidiversificada (3
funciones) y diversificada (4 o mds funciones).

Estas ciudades podrdn ganar o perder funciones dominantes, sin embargo ello
dependerd de factores como: El crecimiento Industrial, la existencia de abundantes recursos,
la especializacion de los servicios y por otro lado, de la intensa construccidon de obra publica.
Asi mismo, para el entendimiento del tema objeto de la presente investigacion, serd de vital
importancia el entendimiento de la funcién urbana.

La industria serd la funcidén urbana principal de las ciudades aqui analizadas, sin
embargo, 3Como determinar la funcion urbana principal o dominante de una ciudade.

Consideremos en primera instancia como funcion urbana a aquella actividad que

justifica su existencia y desarrollo al aportar los recursos necesarios para su confinuidad y10

como veremos mas adelante, la localizacion y el emplazamiento juegan un papel primordial. __
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Ahora bien, para la determinacion de la funcion urbana, existe el método cualitativo.
Este se basa en las cifras del personal empleado y puede ser determinando de manera
empirica, cuando se analiza a la poblacién que frabaja en un establecimiento y la poblacién
activa clasificada segun la profesiéon que declara; de manera arbitraria, mediante la intuicidon
del autor quien define un umbral con el porcentaje de ocupacién en los diferentes sectores a
partir de datos estadisticos; y de manera aritmética, cuando se calcula el porcentaje de
ocupacioén en el sector dentro de una ciudad y el mismo porcentaje pero en todo el pais y se
realiza con base en informacién obtenida por censos y sondeos.

En nuestro pais existe una clasificacion de ciudades realizada por Unikel, L. y Garza, G.
y es considerada como uno de los primeros intentos de aplicar sistemdticamente en México
un instrumento analitico para explorar las relaciones entre la especializacién econdmica vy
algunas caracteristicas bdsicas de la poblacion urbana. Dicha clasificacion, se determind a
partir de las ciudades que en 1960 contaban con 50,000 y mds habitantes (37 ciudades).

Para la clasificacién se implementd el “indice de trabajadores excedentes”, el cual
senala la importancia de cada actividad econdmica para la ciudad. Su expresion
matemdtica es la siguiente:

Ite= (ei/et)- (Ei/Et)

En donde ei = PEA total local por rama de actividad; et = PEA total local; Ei = PEA total
nacional por rama de actividad; y Et = PEA total nacional.

La clasificacion funcional de las ciudades mexicanas llevd a conocer la incipiente
industrializacién de México y, en particular, la gran concentracion de la industria en unas
cuantas ciudades. Habrd que resaltar que cuando una ciudad pierde o gana funciones
predominantes es porque las ramas de actividad respectivas han tenido un crecimiento
inferior o superior al nacional como resultado de un elevado crecimiento industrial o a la
existencia de abundantes industrias intensivas en mano de obra; diversificacion y
especializacion de servicios, extraccion de gas y petréleo; intensa construccion de obras
publicas, etc. La importancia de resaltar la determinacion de las funciones urbanas como
parte del marco tedrico-conceptual, radica en que al entender las actividades dominantes
de una ciudad, es posible prever futuras situaciones y tomar decisiones ya que las ciudades

con mds de una funcién resultan menos vulnerables ante una crisis a diferencia de oquellos11
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ciudades especializadas. Siendo objeto de nuestro estudio las ciudades cuya funcién urbana

principal es la industrial.

METODOLOGIA

La presente metodologia incluye una serie de etapas basadas principalmente en

Investigacion de gabinete con recopilacion bibliogrdfica, revision de documentos, lecturas y

demds investigaciones referentes al presente tema de estudio y estd representada por medio

del siguiente diagrama que explica cada una de las etapas (Grdfico 2).

A partir de la
preocupacion de
ciudades industriales
en declive, se propone
la factibilidad de la
creacion de
instrumentos de
evaluacion de ciudades
industriales desde la
resiliencia.

Grafico 2: Metodologia de investigacion

Se lleva a cabo el
desarrollo de
tres tematicas
fundamentales:
Ciudad
Industrial,
planeacion
urbanay
resiliencia
urbana; para el
desarrollo de
éste temay que
conformaran el
marco teodrico de
la investigacion.

Seleccion de casos
de estudio para el
andlisis de el
apartado de la
ciudad industrial.

Seleccion de
conceptos
sobresalientes por
tematicao
capitulo,
agrupaciony
seleccion de
aquellos mas
significativos y su
traduccion en
variables .

Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2014) Metodologia.

Cada una de las etapas estard encaminada a conocer la configuracion de ciudades
en torno a la industria, desde su origen, estado actual e incluso, por medio de ésta propuesta

de desarrollo metodoldgico de obtencidn de variables de resiliencia urbana para ciudades

industriales, prever futuras situaciones y adelantarse al cambio.

Elaboraciony
conformacion de
la matriz de
evaluacion con
base en los casos
de estudio y
variables
seleccionadas,
para su posterior
andlisis de
resultados yla
evaluacion de la
factibilidad de la
creacion de éste
instrumento.

12
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CAPITULO |

Resiliencia Urbana

La presente investigacion se centra principalmente en éste tema de la Resiliencia, y es
gue actualmente, vivimos en un mundo cada vez mds urbanizado en el gue mds de la mitad
de la poblacidn mundial reside en dreas urbanas que atraviesan por innumerables
condiciones criticas; con afectaciones a nivel social, econdmico y urbano, por tanto, la
preocupaciéon por encontrar estrategias que les permitan recuperarse de sus efectos,
revitalizar su economia, reestructurar su tejido social, renovar sus espacios deteriorados vy

aprender durante el proceso. Eso es la resiliencia urbana.
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1.1 EL CONCEPTO DE RESILIENCIA URBANA

La resiliencia es un término relativamente nuevo que viene a complementar al de la
sostenibilidad. La resiliencia es en si una capacidad de respuesta, no se refiere a quién
responde mds rapido o mejor, se frata de estar consciente de lo que se es y de aquello con lo
que se cuenta, de nuestras vulnerabilidades y fortalezas. La resiliencia no es exclusiva del
urbanismo, el término ha sido aplicado para diferentes disciplinas como la psicologia, la
ecologia, la ingenieria, etc. Comunmente es asociada al fendbmeno del cambio climdtico, sin
embargo, lo que aqui nos atane es algo mds complejo y tiene que ver con el tiempo, el
espacio y la accidn humana.

Cuando hablamos de resiliencia urbana hablamos de la capacidad de una ciudad
expuesta a una amenaza para resistir, adaptarse y recuperarse de sus efectos. La resiliencia
serd entonces un proceso y no una respuesta inmediata a la adversidad en donde ser
resiliente es tomado como un ideal a nivel organizacional y/o comunal de aquellos que
forman parte del tejido social de una ciudad. Asi, para efectos de ésta investigacion y
apoyados de diversos autores, la resiliencia urbana se conceptualiza como la capacidad de
respuesta de una ciudad ante una amenaza, impacto o crisis, recuperdndose de sus efectos
de manera oportuna y eficiente tras recobrar sus estructuras y funciones bdsicas.

Ahora bien, sobre si es posible o no, o si las ciudades estdn preparadas para utilizar el
término, actualmente continla el debate académico sobre si debe o no emplearse
Unicamente para connotaciones ambientales como una forma de intervencién, planes
estratégicos, etc. Sin embargo, al no haber precedentes establecidos, tampoco hay reglas
puntuales que nos impidan limitar sus alcances o efectos o que nos permitan caracterizar su
éxito al enfrentarse a factores tales como la desindustrializacion, tema que estd siendo

tfratado en el presente proyecto.

“Es por ello que, el término viene siendo utilizado en los estudios territoriales regionales y
espaciales para determinar y medir los retos que el cambio urbano representa desde el punto
de vista de la funcidn y estructura para la capacidad organizacional de las ciudades o

territorios (Areas o regiones metropolitanas) razén por la cual aparecen una serie de categorias

14
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en las cuales se fijan pardmetros para hacer mediciones de diferentes factores objeto de
resiliencia urbana y regional; entre éstas se destacan la categoria natural, la econdémica, la

bio-sanitaria, la politica, la tecnoldgica vy la social” (Mallqui, 2012).

Oftro aspecto a tener claro cuando hablamos de resiliencia, es una diferencia entre
dos conceptos que pudieran ser asociados. Es necesario entender que resiliencia no es lo
mismo que sostenibilidad, se habla de ciudades sostenibles cuando nos queremos referir a
aqguellas que pueden ser capaces de mantenerse por si mismas, que pueden mantener sus
condiciones de estabilidad sin ayuda del exterior. Por otro lado, las ciudades resilientes son
aqguellas que han sufrido algun tipo de afectacidon ya sea causada por un evento que
provenga el exterior o internamente, y sin embargo han sabido adaptarse superando las
dificultades y recuperando su normal funcionamiento. Es decir, cuando ya no se pude ser
sostenible, pues se necesitan de condiciones estables que ya no existen, lo que queda es

estar preparado para enfrentar eventos, es ser resiliente.

1.2 FACTORES DE LA RESILIENCIA URBANA EN CIUDADES INDUSTRIALES

Con el presente proyecto de investigacion, se pretende identificar algunas estrategias
de resiliencia urbana, apoydndonos en los estudios previos sobre la planeacién de ciudades
industriales; es asi que, habremos de identificar de un mundo de variables, aquellas que
relacionadas con el significado de la resiliencia, nos sean de utilidad en un futuro para la
creacion de instrumentos de andlisis.

Actualmente, existen algunas instituciones que, a nivel internacional, analizan la
resiliencia a partir de una serie de variables, algunas de las cuales tomaremos vy justificaremos
junto con aquellas derivadas del estudio de los dos capitulos siguientes. En primer lugar,
comenzaremos por seleccionar aquellas variables que resulten ser significativas para el caso

mexicano. Es asi que analizaremos las propuestas de dos instancias que por su anfigledad vy
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experiencia, resultan las mds adecuadas. Por una parte, la Fundacion Rockefeller (The
Rockefeller Foundation)! y por otra, la Alianza Resiliente (The Resilient Alliance)2.

La Rockefeller Foundation (2014), a través de su division 100 ciudades resilientes, se
dedica a estudiar la resiliencia como una manera de promover el bienestar de los habitantes
y a partir del estudio de 10 factores, Basada en lo anterior, se publica una sintesis de los 10
factores que hacen que una ciudad sea resiliente (Martinez, 2014):

1. Agricultura apoyada por la comunidad: Referida a la construccion de huertos
urbanos como una prdctica que contribuye a la infegracion y sentido de pertenencia entre
las personas y su comunidad. Ayudando también al aumento y conservacion de dreas
verdes, la reduccidén de contaminacidon pues tanto productores como consumidores no
necesitan vehiculos para transportar mercancias ya que se encuentran en el sitio en el cual
se produce.

2. Ciudades caminables: Conexiones caminables entre barrios, transporte vy
dreas comerciales con lo cual se impacta en el medio ambiente y la economia de la ciudad
asi como en la salud de sus habitantes. Por tanto la importancia de contar con senderos,
pasos peatonales, calles bien conectadas y una red de transporte eficiente para evitar lo
mads posible el uso del automovil.

3. Redes de comunicacion: Se refiere a la necesidad de contar con sistemas
bien conectados y que incluso, si uno llegara a fallar, el resto pueda seguir funcionando, se
mantenga a flote y resulte confiable.

4, Biomimetismo: Referida a la innovacion que realiza el ser humano con el
diseno y ciertos procesos inspirados en la naturaleza para asi ser capaz de desarrollar tacticas

de resiliencia de forma espontdnea.

' La Fundacién Rockefeller es una organizacion filantrépica y fundacién privada estadounidense, fundada por John D.
Rockefeller dedicada a promover el bienestar de la humanidad en todo el mundo. Persigue el objetivo de ampliar las
oportunidades para la prosperidad compartida y la construccion de la capacidad de recuperacion de personas,
comunidades e instituciones a prepararse para resistir y salir fortalecidos ante las crisis.

2 La Alianza Resiliente es una organizacién que inicia en 1999 y que estd integrada por cientificos y profesionales de
diversas disciplinas que colaboran para explorar la dindmica de los sistemas socio-ecoldgicos. Se concentra en los conceptos
clave de la resiliencia, la adaptabilidad y la transformacién; proporciona una base para la politica y la practica del desarrollo
sostenible. 16
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5. El impacto de las inversiones: Las empresas y organizaciones realizan
inversiones que generan impactos ambientales y sociales en su entorno y que se pueden
medir con base a su retorno econdmico, asi, la fundacidén recomienda que las ciudades
deberian medir los impactos en éstos grupos tanto en paises emergentes como en los
desarrollados.

6. Biocombustibles: Se refiere al empleo de biocombustibles como biodiesel,
etanol y demds productos obtenidos de las plantas y materiales derivados, con la finalidad
de reducir la dependencia que se tfiene con el petrdleo y el impacto que ello causa
directamente al medio ambiente.

7. Presupuestos participativos: Involucra la participaciéon ciudadana en la
discusion del destino del presupuesto puUblico. De ésta manera se incentiva a la ciudadania
para que dé su opinidn y vote con respecto a los gastos y destino de los recursos.

8. Sistemas publicos en bicicletas: Un poco sobre las ciudades caminables,
también se promueve el uso de vehiculos no motorizados, asi, mediante sistemas publicos de
bicicletas se facilita que la gente se pueda trasladar de un sitio a otro de la ciudad sin
provocar congestion de calles y mucho menos contaminacién. De ahi la importancia de
ofrecer un proyecto con alternativas de movilidad dentro de una ciudad que incluya el
préstamo, renta, etc. de bicicletas para que estén al alcance de los ciudadanos y se cuide el
medio ambiente.

9. Resiliencia social: Aplicando directamente el concepto de resiliencia urbana
en el que las ciudades tengan la capacidad de prepararse, adaptarse y recuperarse tras una
afectacion o crisis. Sobre esto, la fundacidon considera necesario que los vecinos fengan
acercamientos y juntas en las que aprendan a desarrollar ésta cualidad en conjunto y estén
plenamente conscientes de la disponibilidad de sus recursos y su distribucidn.

10. Vias de transito rapido: Referido a los corredores y las vias segregadas de
autobuses, metro, tranvia, ciclovias, efc. que son vias que no permiten el ingreso de vehiculos

privados con lo que incentivan el uso del tfransporte publico y éste se hace mds efectivo.
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Sobre esto, es importante resaltar que ya existen algunas ciudades que son parte del
grupo de 100 ciudades resilientes? y de las cudles la Ciudad de México forma parte. Ciudades
gue se beneficiardn de recursos y herramientas de planeacion para la resiliencia ya que la
fundacién Rockefeller dona los recursos necesarios para la implementacion de proyectos que
permitan que las ciudades estén mejor preparadas para soportar catdstrofes, el
mejoramiento y recuperacion de zonas urbanas; catdstrofes como las ocasionadas tras las
transformaciones socio-territoriales y econdmicas del paso de una ciudad industrial a pos-
industrial.

A manera de profundizar, los factores anteriores, guardan una estrecha relacién con
las 4 dimensiones que, The Rockefeller Foundation (2014), como resultado de su amplia
experiencia en la investigacion de ciudades en todo el orbe, nos propone para evaluar la
capacidad de recuperacion de una ciudad basdndose en el estudio de 12 variables:

1. Salud y bienestar: La salud y el bienestar de todos los que frabajan en la ciudad.

1 Vulnerabilidad humana minima

2 Diversos medios de subsistencia y empleo

3 Adecuada protecciéon de la vida humana y la salud
2. Economia y sociedad: Los sistemas sociales y financieros que permitan a las

poblaciones urbanas vivir en paz y actuar colectivamente.

4 |dentidad Colectiva 'y Apoyo Mutuo

5 Estabilidad social y seguridad

6 Disponibilidad de recursos financieros y fondos de contingencia
3. liderazgo y estrategia: Liderazgo efectivo y planificacion integrada.

7 Liderazgo y Gestion efectiva

8 Empoderamiento de socios estratégicos

? Planificaciéon de desarrollo integral

? Dentro del grupo de 100 ciudades resilientes encontramos las siguientes: Ashkelon (Israel), Bangkok (Tailandia), Boulder
(Estados Unidos de América), Bristol (Reino Unido), Byblos (Libano), Christchurch (Nueva Zelanda), Da Nang (Vietnam),
Dakar (Senegal), Durban (Sudafrica), El Paso (Estados Unidos de América), Glasgow (Reino Unido), Jacksonville (Estados
Unidos de América), Los Angeles (Estados Unidos de América), Mandalay (Myanmar), Medellin (Colombia), Melbourne
(Australia) , Ciudad de México (México), New Orleans (Estados Unidos de América), New York City (Estados Unidos de
América), Norfolk (Estados Unidos de América), Porto-Alegre (Brasil), Quito (Ecuador), Ramallah (Palestina), Rio de Janeiro
(Brasil), Roma (ltalia), Rotterdam (Paises Bajos), San Francisco Bay Area - Alameda, Berkeley, Oakland, San Francisco]-8
(Estados Unidos de América), Semarang (Indonesia), Surat (India), Vejle (Dinamarca). —
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4.

Infraestructura y medio ambiente: La forma en la que el hombre vy la infraestructura
y medio natural, proporcionan servicios y protegen a la poblacion.

10 Reducir la exposicion fisica y vulnerabilidad

11 Continuidad de los servicios fundamentales

12 Comunicaciones confiables y movilidad.

Asi mismo, cada una de las 12 variables es explicada de la siguiente manera:

1.

Vulnerabilidad humana minima: indicado por el grado en qué las necesidades
bdsicas de las personas se cumplan antes, durante y después de conmociones
agudas o situaciones de estrés crénico. Aguellos con acceso bdsico a provisiones
de alimentos, agua, saneamiento, energia y vivienda serdn capaces de afrontar
mejor circunstancias inesperadas.

Diversos medios de subsistencia y empleo: Facilitado por la capacitacién
profesional, el apoyo a empresas y el bienestar social, permite a los ciudadanos
resistir mejor las cambiantes tendencias macroecondmicas. El acceso a
financiamiento y la capacidad de ahorro permite sobrevivir y progresar en medio
de situaciones de crisis y estrés.

Adecuada proteccion de la vida humana y la salud: Acceso generalizado a
instalaciones y servicios de salud, que den respuesta a una amplia variedad de
necesidades, incluyendo educacién publica, sanidad, y servicios tradicionales de
atenciéon para la salud. Contando con sdélidos servicios de emergencia.

Identidad Colectiva y Apoyo Mutuo: Entendido como el involucramiento activo del
gobierno con sus comunidades y viceversa; y como las comunidades estan bien
integradas interna, fisica y socialmente, asi como también, con ofras comunidades.
Esto permite a las poblaciones afrontar situaciones adversas de manera conjunta,
sin violencia ni disturbios civiles.

Estabilidad social y seguridad: Contar con una fuerza policial confiable y efectiva,
con una relacion positiva y abierta con los ciudadanos, basada en un sistema

judicial transparente, eficaz y justo. La fuerza policial incluye la prevencion y

19
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reduccion del crimen, educacion de la comunidad, y esfuerzo por disminuir la
corrupcion.

6. Disponibilidad de recursos financieros y fondos de contingencia: entendido como
gestion financiera, ingresos diversificados por parte del gobierno, habilidad de
afraer inversiones de empresas, fondos de capital y emergencia debidamente
asignados. Incluye la capacidad del sector privado de prosperar a pesar de las
tensiones y situaciones de crisis.

7. Lliderazgo y Gestion efectiva: contando con un gobierno, comunidad empresaria, y
sociedad civil a cargo de personas confiables, que toman decisiones racionales y
responsables basadas en la mejor informacion disponible. Dichas decisiones se
hacen con la mirada puesta en el logro de mejores resultados para los ciudadanos,
y son tomadas después de consultas con diferentes socios clave.

8. Empoderamiento de socios estratégicos: dado por la educacién para todos, el
acceso a conocimientos e informacidon actualizada, para que las personas vy
organizaciones tomen medidas adecuadas sobre cuestiones importantes. Estos
aliados pueden ser grupos de ciudadanos, del sector publico y privado,
organizaciones de la sociedad civil, y otros.

9. Planificacion de desarrollo integral: dado por la presencia de una vision de la
ciudad; una estrategia de desarrollo para toda la ciudad que hace posible afrontar
cuestiones multidisciplinarias, como reduccién de riesgo de desastres, cambios
climdaticos, o respuesta a emergencias; y planes que estdn siendo monitoreados de
manera periddica y actualizados por grupos de ftrabajo de diferentes
departamentos de manera transversal.

10. Reducir la exposicion fisica y vulnerabilidad: dado por la administracién eficaz de
los ecosistemas que constituyen una proteccidon natural para la ciudad; una
apropiada infraestructura de proteccién, que potencia, siempre que sea posible,
las protecciones naturales; a partir de la planificacion eficaz del uso del suelo y del
cumplimiento de las normas de planificacién para la reduccion de riesgos.

11. Continvidad de los servicios fundamentales: caracterizado por una gestion activa, y

mantenimiento de las infraestructuras esenciales (tanto naturales como or’rificioles)20
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12.

que protegen y/o prestan servicios a los ciudadanos. Esto aumenta las
probabilidades de durabilidad de las infraestructuras y la mitigacion de los
impactos y tensiones, asi como también, asegura que las planificaciones estdn
preparadas en caso de que ocurran fallas.

Comunicaciones confiables y movilidad: dado por sistemas de transporte
multimodales diversos y accesibles, redes tecnolégicas de informacion vy
comunicacion (TICs), y planes de contingencia. Lo que facilita la rdpida
evacuacion de masas y las comunicaciones en casos de emergencia. Asi como
también, asegura que las ciudades estdn bien integradas y conectadas.
Permitiendo a las poblaciones, especialmente las mds pobres y vulnerables,

acceder a un empleo.

Aunado a lo anterior, en éste conjunto de requerimientos para ciudades que buscan la

resiliencia, se anexan 7 cuadlidades de The Rockefeller Foundation (2014), que diversos

estudios han arrojado y son las siguientes:

1.

Reflexividad: caracteristica de las personas e instituciones que a partir de
experiencias pasadas reflexionan acerca de decisiones futuras modificando
normas y comportamiento como consecuencia.

Ingenio: Cuando la poblacion y sus instituciones son capaces de reconocer
formas alternativas para uftilizar los recursos de los que dispone en tiempo de crisis
y asi satisfacer sus necesidades y lograr sus objetivos.

Robustez: Se refiere al diseno bien concebido, construido y gestionado cuyo
fracaso no es predecible.

Redundancia: cuando se fiene capacidad para deliberadamente dar cavidad a
irrupciones y presiones extremas, demandas o eventos externos. Incluye la
diversidad para tener multiples maneras de lograr satisfacer una determinada
necesidad. Por ejemplo, los sistemas de energia que incorporan redundancia
proporcionan multiples vias de suministro que pueden acomodar picos de

demanda o irrupcidn para suministrar redes.
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5. Flexibilidad: Refiriendose a la voluntad y la capacidad para adoptar estrategias
alternativas en respuesta a las circunstancias cambiantes o las crisis repentinas.
Los sistemas pueden ser mds flexibles a fravés de la infroduccion de nuevas
tecnologias o conocimientos, incluyendo el reconocimiento de las prdacticas
tradicionales. Por ejemplo, en tiempos de crisis, las ciudades pueden volver a
implementar los autobuses puUblicos para evacuaciones de emergencia.

6. Inclusion: Proceso que hace hincapié en llevar a cabo una amplia consulta que
permita la creacion de un sentido de propiedad compartida o una visidon
conjunta para aumentar la resiliencia de la ciudad. Por ejemplo, una alerta
temprana de riesgo, permitird a las personas protegerse a si mismos y minimizar la
pérdida de vidas y bienes.

7. Integracion: Proceso que relne a los sistemas e instituciones para catalizar
beneficios adicionales a partir de los recursos compartidos y actores habilitados
para trabajar en conjunto y asi lograr fines superiores. Por ejemplo, los planes
integradores que permiten a una ciudad tratar temas mulfidisciplinarios o dar

una respuesta ante emergencias a través de una buena coordinacion.

En cuanto a las variables de la Resilience Alliance, investigadores y expertos en el tema
como el Arg. Anibal Augusto Mallqui Shicshe, nos refieren al andlisis de 4 vectores agrupados
en 4 categorias, cada uno con sus respectivos indicadores.

1. Flujos metabdlicos: representan la capacidad productiva de energia, bienes
materiales y servicios necesarios para el bienestar de la poblacién y la calidad de vida
comunitaria. Las cadenas de produccion, oferta y consumo, citando temas como:
diversidad, disturbio, metabolismo y conectividad.

2. Dindmica social: considera datos demogrdficos, capital humano, inequidad,
asi como la poblacidn, distribucién y la diversidad.

3. Redes de gobernanza: hace referencia a las estructuras institucionales y
organizaciones sociales tomando en cuenta los distintos niveles de gestién sobre Ia

gobernanza y las politicas publicas.
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4. Medio ambiente construido: basdndose en los servicios ecosistémicos y los
paisajes urbanos, senala patrones de diversidad, rutas de dependencia, asi como la

relacion de la resiliencia con el tamano y complejidad de las ciudades.

Si tenemos claro que, la resiliencia es un proceso y no una respuesta inmediata a la
adversidad, sabremos entonces que depende directamente de la capacidad organizativa
de los habitantes de una determinada ciudad o regidn. De manera que, ser resiliente es
tomado como un ideal a nivel organizacional y/o comunal que forma parte del tejido social
de una ciudad.

Finalmente, la seleccidén de indicadores para el estudio de la resiliencia resulta muy
compleja, pues las variables que pueden ser analizadas son muy diversas, ello representa una
de las principales problemdaticas ya que, como lo hemos visto en el desarrollo de ésta
investigacion, no existe una Unica solucion.

Existe un universo de variables que pueden ser empleados en el estudio de las
ciudades en sus diferentes etapas de desarrollo y que pueden ayudar en la construccion y
evaluacion de la resiliencia; cada uno de los indicadores, resultado de las aportaciones de
los diferentes organismos aqui analizados, pueden aplicarse a cualquier ciudad en cualquier
parte del mundo y traducirse en una serie de estrategias para hacerlas resilientes, sin
embargo, el reto principal estd en identificar aquellas variables o indicadores que resulten
realmente significativos para medir adecuadamente el grado de resiliencia en ciudades
industriales pues las que se han presentado en éste apartado, resultan insuficientes al no
tomar en cuenta particularidades como el origen de la ciudad, su evolucidon y su funcién
urbana principal. Estas variables son la base para la construcciéon del presente modelo pero

requieren complementarse con aquello que requiere especificamente la ciudad industrial.
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CAPITULO II

Planeacion Urbana

Una ciudad con pasado industrial, cuenta con edificaciones e instalaciones de
antiguos vestigios fabriles convertidos en ruinas que esperan a ser derribadas, lo que plantea
la interrogante acerca qué habria ocurrido si se hubiese planeado integralmente. 3Se puede
pensar en una reintegracion entre Ciudad e Industria? Y sobre todo, 3Puede reutilizarse o
adquirir un nuevo uso toda la infraestructura, equipamientos y edificaciones producidas en
torno a ésta?2. La respuesta no tiene que ser necesariamente negativa, se puede pensar
entonces en esa planeacién integral que prevea un futuro uso de las instalaciones en caso

de la deslocalizacion, término o cambio de la funcidon urbana en la ciudad. 24
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2.1 LA PLANEACION URBANA Y EL DESARROLLO DE NUEVOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PARA LA INDUSTRIA.

En el siglo XIX, la Industria se establecid en las afueras de las ciudades y la poblacién
obrera en barrios cercanos a la ella. Las ciudades no representaban problema de planeacion
alguno, su problemdtica era mds bien sanitaria; sin embargo, con el crecimiento de las
ciudades industrializadas, surgieron nuevas necesidades y con ello nuevos equipamientos que
requirieron urgentemente de organizar el territorio y pensar en una planeacién urbana
integral. En el siglo XX, la ciudad se concibe como una mdquina que, a semejanza de la
industria, debe funcionar adecuadamente para el fin por el cual fue concebida.

Con esa premisa que adbre la preocupacion de ordenamiento tferritorial, se llevd a
cabo el IV congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) en 1933 que dio como
resultado la Carta de Atenas dada a conocer en 1942 por Le Corbusier; dicho manifiesto
establece la manera en la que la ciudad debia ser, el esquema de la ciudad industrial que
deberia contemplar especificamente 4 funciones: vivienda, ocio, movilidad y trabagjo.

Este manifiesto servird como base técnica de la planeacién urbana en diferentes
partes del mundo; incluso ya en el siglo XX tras la crisis energética de los anos 70's, se cambid
el esquema conceptual pues, tras la escases del petrdleo y su encarecimiento se buscaron
alternativas ahorrando energia, dando inicio a la cultura del ahorro y reciclamiento;
anteriormente la tendencia de la ciudad de crecer cambia por la de mejorar lo existente,

renovar la planeaciéon urbana, por lo que reorientd sus politicas y estrategias con ese fin.

2.2 FACTORES DE PLANEACION URBANA EN CIUDADES INDUSTRIALES

“Desde una perspectiva tradicional, la planificacién urbana estd relacionada con el rol del
Estado, en sus diferentes niveles, para intervenir en el disefio, administracidon y mantenimiento
de ciudades. Este proceso tiene en cuenta directrices sobre el crecimiento de los
asentamientos humanos, sus funciones vy los instrumentos para ordenar la dindmica urbana”.
(Roitman, 2008).
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Asi, la planeacién urbana de ciudades industriales deberd atender a las necesidades
no solo de empresas e inversionistas sino fambién de todos aquellos que la habitan, es decir,
la poblacién también deberd ser tomada en cuenta para lograr un desarrollo armoénico en el
territorio.

De ésta manera, el quehacer de la planeacion urbana formard parte de las
estrategias que se planteardn en la presente investigacién, de manera tal que sea un apoyo
en la toma de decisiones contemplando el estado actual y muestre el camino a recorrer en
un futuro de acuerdo al estudio del conjunto de variables que resulten mds significativas.

Hablando sobre los antecedentes de la planeacion, en los anos 70°s, como ya
menciondbamos al inicio de éste capitulo, la dindmica urbana vuelve a cambiar, se enfoca
mdas al reciclamiento que al crecimiento y con ello viene la reestructuracién de zonas urbanas
y que, si bien, en algunos paises como el nuestro se dieron origen a nuevas ciudades
industriales, éstas debian estar debidamente planificadas y organizadas.

Estas ciudades, en el caso de México, tuvieron como antecedentes la misma Carta de
Atenas, la Carta del Vaticano, la Carta del Urbanismo de Francia, asi como algunos principios
de ftratadistas como K.H. Brunner, A.B. Gallion y fueron creadas bagjo el programa de
Ciudades Industriales4, establecido por la entonces SOP (Secretaria de Obras PUblicas); asi,
hablando del territorio nacional se dio origen, durante los anos 70’s, a alrededor de una
veintena de ellas. Es por ello que en éste apartado analizaremos las pautas que, en cuanto a
planeacién urbana, se siguieron desde su localizacion y emplazamiento hasta su
construcciéon y puesta en marcha.

Retomando un poco la historia de la Planeacién en México, lo cual nos dard un marco
de referencia muy Ufil, en los 70’s la entonces Secretaria de Obras publicas (SOP), ya contaba
con unas directrices muy claras para la distribucién y establecimiento de la industria en
nuestro pais a través de una politica de descentralizacion y planeaciéon para cada nuevo

polo de afracciéon. En su Programa de Ciudades Industriales®, la SOP elabord un programa

* Programa de Ciudades Industriales como parte de la politica de descentralizacién y desarrollo regional en
virtud de la cual se buscaba el mds racional aprovechamiento de nuestros recursos, en un territorio mas
equilibrado y con una poblacién mejor organizada hacia el desarrollo socio-econémico compartido (Secretaria
de Obras Publicas, 1976: 41). CODURPA.

*Ibidem.
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amplio que incluia sub-mefrépolis, metrépolis regionales, metrépolis intermedias y cenfros y

sub-centros urbanos, estrechamente relacionados y en donde cada polo de atfraccion fue

jerarquizado y debia contar con cuatro partes integradas:

a)

b)

d)

La ciudad existente: escogida por su importancia actual y potencial por lo que
debia ser reacondicionada.

La ciudad nueva: industrial, comercial, administrativa, turistica, portuaria, de
altos estudios o mixta debia ser sujeta a los principios del urbanismo moderno.

El cinturdn de granjas: referente a casas de campo, servicios deportivos,
recreativos y otros que convenia localizar en las dreas verdes del entorno
urbano del que dependeria la produccidon de alimentos bdsicos y limitaria el
crecimiento urbano y mejoramiento de sus condiciones higiénicas.

El medio rural de influencia directa: su accién se encaminaria al mejoramiento
de la produccidn local, relaciondndola con los requerimientos de los polos de

atraccion.

Asi, para futuros polos de atraccion y establecimiento de nuevas ciudades industriales

éste programa previo contemplaria las zonas industriales y su integracién con la ciudad

existente cuidando la armonia entre entorno natural y rural.

Como primer punto a resaltar, cada una de las entonces ciudades industriales

proyectadas por la SOP, era concebida con las siguientes areas: industrial, habitacional,

artesanal, civico-comercial y de negocios en dénde es facil apreciar la influencia de la Carta

de Atenas y las 4 funciones que debia contener la ciudad.

En segundo lugar, contar con un proyecto adecuado, de acuerdo a lo estipulado por

la SOP, una ciudad industrial debia contener forzosamente ciertos estudios previos:

Estudio de caracteristicas fisicas y de localizacion de los terrenos

Estudios Geohidrologicos, de mecdnica de suelos y sismologia

De ecologia

Legales

De formas y dimension del terreno

De las condiciones climatoldgicas y metodoldgicas.
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Con ellos se garantizaria el éxito de la localizacion industrial, sin embargo, habrian

aspectos igualmente importantes por contemplar que estarian ya mas relacionados con su

funcionamiento, tales como:

Normas y coeficientes particulares que determinarian el tamano de los lotes de
cada una de las dreas de la ciudad: industriales, habitacionales, escolares vy
mercados.

El cinturdn verde que rodearia, limitaria y protegeria la nueva ciudad industrial
contemplaba granjas familiares, casas de campo y una serie de servicios comunes
que servirian para la administraciéon y mantenimiento de los elementos que lo
conformarian pues el cinturén verde ofreceria ocupacion al 10% de la poblaciéon
urbana.

Fluidez, seguridad y belleza contempla el transito de la carga procedente
principalmente de las zonas industriales, que sea eficiente y no afecte la circulaciéon
de peatones y de aquellos que provengan de otras zonas de |la ciudad, un especial
cuidado por la dotacion de estacionamientos asi como por la belleza urbana e
intfegracion de cada uno de los edificios que contarian con un gran valor estético.
Sistematizacion que seria como respuesta a la complejidad de organizar y manejar
todos los trabajos que representa el crear nuevas ciudades industriales. Los objetivos
que senalaba la SOP en éste aspecto, estaban orientados al control de cada una
de las etapas desde los estudios de mercado hasta la direccion y administracion; la
integracién de cada uno de los especialistas como parte de un mismo equipo; la
optimizacion del sistema contemplando que un cambio en alguno de ellos afecta

al sistema en su conjunto.

De ésta manera se estructura la programacion integral para una nueva ciudad

basdndose en é aspectos principales tales como: estudio de mercado, proyecto urbano,

proyecto de ingenieria, estudios financieros, promocién, publicidad y ventas y finaimente lo

referente a la administracion y mantenimiento (Grdfico 3).
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Grafico 3. Estructura del sistema adaptativo para la programacion integral de una nueva ciudad.
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Fuente: Ciudades Industriales. SOP. (1976) Sistematizacion.

- El costo de la ciudad contemplaba la inversidon necesaria para las ciudades nuevas
y la forma de llevar a cabo cada una de las acciones apegdndose a una
organizacion rigurosa, la actualizacion y mejoramiento continuo de cdiculos asi
como la flexibilidad para modificar los disenos de manera tal que se adapten al
mercado y promocién de ventas.

- Estudios de rentabilidad y factibilidad que debian considerarse con precision y
profundidad para que las inversiones estimadas sean las correctas y no frabajar a

ciegas, evitando a toda costa el fracaso de los proyectos.

Otro aspecto importante y parte del funcionamiento seria la legislacion, para las
ciudades industriales creadas en los 70’s se toma como base la Ley de Fomento y proteccion
de ciudades nuevas, concebida como un instrumento de orden para propiciar el desarrollo
armoénico del pais (SOP, 1976).

Su capitulado consideraba lo siguiente:

I.  Del fomento y la proteccion de las ciudades nuevas en el cual, entre otras
cosas, se destaca que aquellas que se sujetan a lo dispuesto en la ley se
declaran de utilidad publica por sus efectos en el mejoramiento social vy
econdémico en la entidad.

ll.  De la definicion de la ciudad nueva, de sus caracteristicas y definicion en el que
se establece que son nuUcleos urbanos integrados por zonas cloromen’rezg

destinadas para la instalacion de empresas y la habitacion de su personal, es
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decir, zonas habitacional, industrial, comercial y de negocios, con todas las
instalaciones para la vida en comunidad.

Asi mismo que deberd estar protegido por un cinturén verde ligado al contorno
rural de influencia y deberia estar conectada con las carreteras federales y
estatales, deberian estas orientadas en sentido contrario a los vientos respecto a
otras zonas del conjunto como las habitacionales y separadas de éstas por una
franja verde de al menos 25 mts. de ancho, que las zonas habitacionales debian
contar con un espacio publico, zonas peatonales, establecimientos comerciales
y tiendas de esquina asi como vias de comunicacion bien disenadas.

. De la promocidn, tramitacidén y aprobacidén de los proyectos en donde se
especifican los organismos y empresas a los cuales les quedard reservada la
promocion y realizacion de las nuevas ciudades.

IV.  De la supervisidon de las obras de realizacion del proyecto. El gobierno de cada
estado por conducto de la empresa descentralizada que lo representa, vigilard

las obras y la aprobaciéon de proyectos, planos y especificaciones.

Todas estas ciudades industriales de reciente creacién, debian contar con un
reglamento que, relacionado con la Ley de Fomento de Proteccion, tendria que contemplar
el estilo arquitecténico de la ciudad, sus zonas y subzonas, acabados, alturas de los edificios,
su disposicidn en las vialidades, separaciones entre edificios, nomenclatura de la via publica,
calles, etc., sefalamientos, letreros, control de lotes baldios, basuras y de todo lo que pudiera
demeritar la ciudad.

Después de casi 40 anos de que fue presentado éste programa, no existe la
planeacién integral urbana que involucre el desarrollo integral de nuevos asentamientos
industriales. Por tanto, la Industria no siempre produce desarrollo y mucho menos ciudad.
Desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la industria se ha internacionalizado y como
consecuencia, la principal preocupacion es la obtencién de mayores ganancias perdiendo
de vista la planeacién a largo plazo y el destino de las ciudades en las cuales se llevan a

cabo dichos emplazamientos industriales.
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CAPITULO Il

Ciudad Industrial

Existen diferentes tipos de ciudades que se definen dependiendo de su funcién urbana
principal, hablemos pues, de aquellas cuya funcidn es la actividad industrial; en ellas, la
industria como fuente de crecimiento y desarrollo, juega un papel muy importante en la
configuracion del territorio y su espacio social. En éste capitulo se aborda la temdtica de “La
Ciudad Industrial”, se define y al mismo tiempo se delimita el trabajo de investigacion sobre
aquellas especificamente surgidas en el siglo XX. Asi mismo se explican los procesos de
transformacién agrupados en tres categorias que equivalen a cada uno de los procesos de
transformacion urbana: el antes (proceso de industrializacion), durante (proceso de
desindustrializacion) y después del auge industrial en la ciudad (proceso de regeneracion
urbana). 31
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3.1 LA CIUDAD INDUSTRIAL: ORIGEN, DEFINICION Y CLASIFICACION

“(...) 1880 a 1982 fue el periodo en el que transcurren las etapas mds dindmicas del proceso
de industrializacién en México bajo las pautas marcadas por la Primera y la Segunda
Revoluciones Industriales; su surgimiento se produjo después de un largo y lento proceso de
gestacioén, que podemos situar desde las Ultimas décadas de la época colonial (por el gran
desarrollo minero, manufacturero y de los obragjes) y todo el siglo XXI (con la importacion -
limitada- de mdquinas y técnicas de la Primera Revolucién Industrial y el inicio de los
establecimientos fabriles), situacién que continué hasta los primeros anos del Porfiriato”.
(Fujigaki, 2013).

Es a finales del siglo XIX, principios del siglo XX, que se considera la época de
industrializacion para México. Durante todo ese periodo se observaron ciertos factores que
caracterizaron ésta oleada industrial, tales como la enorme cantidad de tecnologia
importada de paises como Estados Unidos y Europa, un alto grado de concenfracion de la
propiedad industrial en manos de pocos empresarios que controlaron las companias mds
grandes e importantes, la manufactura caracterizada por un marcado oligopolio y

monopolio y todo ello derivé en una falta de competitividad a nivel mundial.

“(...) las primeras experiencias industriales de México no generaron un proceso de crecimiento
econdémico auténomo (...) Las nacientes industrias en México jamds llegaron a su madurez. En
pocas palabras, lo que México construyd durante su revolucidn industrial fue una

industrializacién subdesarrollada”. (Harber, 1992).

El proceso de industrializaciéon en México, se caracterizd por un crecimiento frunco y
desequilibrado, ello es importante para entender el crecimiento de las ciudades en paises en
vias de desarrollo. Asi, cuando hablamos de la Ciudad Industrial, no podemos dejar de lado
los aspectos econdmicos, sociales y politicos que la caracterizaron y que forman parte de la
configuraciéon de su estado actual. Es importante mencionar que nuestro pais sigue
presentando una baja competitividad a pesar de la apertura comercial de las Ultimas

décadas derivado de la ausencia de una politica industrial.
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“La politica industrial cayd en desuso rdpidamente con las crisis de deuda latinoamericana en
la década de 1980. Paises como México, con grandes deudas en moneda extranjera, tuvieron
que aceptar las exigencias de sus acreedores, entre éstas la apertura comercial y el
abandono de sus politicas de industrializacién por sustitucidon de importaciones (ISI) en favor de
politicas para una industrializacién orientada a exportaciones (EOI). Debido a que la politica
industrial estd asociada a la llomada “seleccidén de ganadores”, y esto involucra una
intervencién costosa por parte del Estado, se le fue relegando, se le transformé en una
actividad poco deseada. Después de todo, la corriente econdmica dominante del periodo
llamaba a la liberalizaciéon rdpida de los mercados y a un Estado pequeno y no interventor”.
(Castaneda, 2014).

Entonces, si la industrializacién es una fuente de crecimiento, desarrollo y
modernizacion, 3Qué pasa con las ciudades en las que se asientan dichas industriase A nivel
urbano, la industria muestra inmediatamente su impacto, para bien o para mal, sobre la
fisonomia del sitio, sobre el espacio publico y privado, en algunas ocasiones la riqueza
generada a través de ellas se traduce en bienes inmuebles y desarrollo urbano pues, como
ya hemos mencionado, las ciudades industriales son capaces de generar toda clase de
desarrollo gracias al constante movimiento de capital y de recursos.

Aqui la importancia de entender la Ciudad Industrial ligada a las politicas globales y
conocer el comportamiento de aquellas ciudades que han perdido su efectividad debido a
la deslocalizacion industrial o se encuentran en declive. Ello permitird aprender de ellas y no
cometer los mismos errores.

Si bien es cierto que, actualmente y en comparacién con el siglo pasado, hablar de
ciudad industrial no es lo mismo pues hoy en dia las ciudades cuentan con una diversidad de
usos en los que la industria forma parte del tejido urbano; no debemos perder de vista que,
en paises en vias de desarrollo como el nuestro, se siguen estableciendo nuevas industrias y
asentamientos humanos alrededor de ellas sin que estén considerados dentro de los planes y
programas de desarrollo urbano.

Consecuencia de una creciente globalizacion y mundializacién de los mercados, las
empresas de los paises mds desarrollados cierran sus fdbricas y trasladan toda o parte de su
produccion a paises menos desarrollados, ésta movilidad geogrdfica origina el proceso de

desindustrializacion. Proceso que, de no estar preparados, origina diversas problemé’ricos33
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como la pérdida del empleo, migraciéon, pérdida de competitividad y como consecuencia el
declive de las ciudades.

Por tanto, habrd que aprender del ejemplo de ciudades que han atfravesado por
situaciones de crisis y han logrado superarlas para aprender y no cometer los mismos errores.
Y es que, en México como en otros paises en vias de desarrollo, se siguen generando
asentamientos humanos en torno a nuevas industrias sin una planeacion urbana ni una
politica industrial adecuada. Todo lo anterior nos hace reflexionar acerca del destino de éstos
nuevos asentamientos consecuencia de la deslocalizacion y relocalizaciéon industrial.

En México, la industria sigue siendo un parteaguas para la creacién de grandes obras
de infraestructura, detonadora de crecimiento y desarrollo, econdmico y social, no solo de
una ciudad sino también de su regién; sin embargo, debido a diferentes factores ya citados
anteriormente (la globalizacién, los cambios en el sistema econdmico, la tercerizacion de la
economia, las nuevas tecnologias, etc.), es necesaria una planeacién urbana integral para
nuevos asentamientos industriales que prevea dichos cambios y le permita a la ciudad seguir
siendo efectiva independientemente de la permanencia o no de su industria.

Lo que aqui se presenta, es una explicaciéon de las etapas de vida de una industria en
la ciudad, sus procesos de tfransformacién agrupados en tres categorias que equivalen al
antes (proceso de industrializaciéon), durante (proceso de desindustrializacion) y después
(proceso de regeneracion urbana).

En primera instancia, definamos industria como un conjunto de procesos y actividades
que tienen como finalidad la transformacién de la materia prima en productos elaborados, la
industria ha sido motor de la economia desde el siglo XIX y que aungque se ha visto un tanto
superada por el sector servicios, sigue siendo de vital importancia para la economia de las
naciones.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua (RAE, 2014), la industria es el conjunto
de operaciones materiales ejecutadas para la obtencion, transformacion o transporte de uno
o varios productos naturales. También puede ser una instalacion destinada a estas
operaciones o la suma de industrias de un mismo o de varios géneros, de todo un pais o de
parte de él en dénde, para llevar a cabo dicha transformacion, se necesitard de maquinaria

y de recursos humanos que dependerdn del giro de la misma.


http://es.wikipedia.org/wiki/Conjunto
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_de_fabricaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Actividad
http://es.wikipedia.org/wiki/Finalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Materia_prima
http://es.wikipedia.org/wiki/Manufactura
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Asi, al hablar de la Ciudad Industrial nos referimos a aquella cuya funcién urbana
principal es la de llevar a cabo todos éstos procesos y actividades mencionados asi como la
transformacién de materia prima en productos elaborados y que de manera general
requiere de grandes inversiones y de una cantidad considerable de mano de obra, sin
embargo, la ciudad industrial ha atravesado por diferentes etapas de fransformacion urbana
ligadas al proceso de industrializaciéon del pais o regidn en que se desarrolla.

Por tanto, para efectos de ésta investigacion, se estudiard no sélo el proceso de
industrializacion en nuestro pais, mds alld de ello, su vinculacién con las etapas de vida de
una industria en la ciudad y con base en esto, la experiencia de urbanizacion de dos

ciudades industriales.

3.2 CIUDADES INDUSTRIALES Y SUS PROCESOS DE TRANSFORMACION
URBANA.

Cuando una ciudad no es capaz de cumplir con las funciones para las cuales fue
creadaq, viene la crisis, aun cuando fuera capaz de tener a la mayoria de la poblacion
residente a su servicio. Las fres etapas que vinculan a la ciudad industrial y sus procesos,
desde su nacimiento hasta su declive, afravesando por una etapa de madurez; son las
siguientes: Industrializacién, en la que se explica desde su origen, localizacidon y expansion
industrial y urbana; desindustrializacion, derivada de una deslocalizacion industrial o quiebra
de la industria que conlleva a un estancamiento o crisis en la ciudad y por Ultimo, la
regeneracion urbana, entendida como las diferentes estrategias para evitar el declive.

A manera de una linea del tiempo se representa de la siguiente manera en la que el
tiempo de vida de una industria se representaria del 0 al 100, cero es su origen, 50 el cenit o

auge industrial y 100 el punto de quiebra o declive (Grdfico 4):
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Grafico 4: Linea de tiempo de vida de una industria vs linea de tiempo de vida de una ciudad.
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Fuente: Elaboracion propia. (Cacique, 2014).
De ésta manera, se reconoce la importancia del estudio de cada una de las etapas y
la descripcidn de cada uno de los aspectos que la definen, sin embargo, es de vital
importancia que, antes de comenzar a analizar cada una de las etapas, se lleve a cabo la

seleccion de los casos de estudio.
Esta seleccidon deberd tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

1. Que sean ciudades industriales que se encuentren en alguno de los procesos
mencionados en el presente apartado: Industrializacion, desindustrializacion o
regeneracion urbana.

2. Que sean ciudades industriales en paises desarrollados o en vias de desarrollo.

3. Que existan estudios suficientes sobre éstas ciudades para sustentar su

relevancia como caso de estudio de referencia.

Dando como resultado los siguientes casos de estudio (Tabla 1):
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Tabla 1: Casos de estudio

CIUDAD INDUSTRIA A ANALIZAR EMPRESA (s) A CARGO

Detroit, Michigan, Automotriz General Motors, Ford,
EUA Chrysler.
En declive, iniciando su proceso de Regeneracion Urbana

Coatzacoalcos, Petrolera PEMEX
Veracruz. México

En proceso de desindustrializacidn hacia la tercerizacion y diversificacion
Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2015) Casos de estudio

Como podemos observar, sélo una de ellas representa el caso mexicano, y ello es
debido a que en México no contamos con ciudades industriales que hayan pasado por las
tres etapas. Detroit por su parte, ha atravesado cada una de ellas y si bien, ambas ciudades
no son comparables entre si, su utilidad estd en el aprendizaje que podemos obtener a partir
de su andlisis, para no cometer los mismos errores y lograr ciudades capaces de responder
oportuna y asertivamente ante futuras crisis.

Por tanto, se hard un andlisis de cada una de las ciudades fomando en cuenta el
sistema econdmico imperante y su relacidén con los procesos de industrializacién, todo ello
ligado a su experiencia de urbanizacién. Sin embargo, para dar una idea de lo que en el
presente frabajo representa  cada proceso: Industrializacién,  desindustrializacion,
regeneracion urbana; se explicard cada uno por separado y posteriormente se aterrizard a

cada uno de los casos de estudio.

3.2.1 Proceso de Industrializacion.
En éste proceso, se contempla su localizacién y expansién industrial, y debido a que,

las ciudades aqui presentadas no pertenecen al mismo pais, valdrd la pena dar un
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panorama a nivel mundial y posteriormente, hacer referencia a los casos especificos de
Estados Unidos y México.

Hablar de ciudades Industriales nos refiere forzosamente al siglo XIX, sin embargo,
podemos seguir hasta finales del siglo XX y es que, a partir de la revolucion industrial se
sobrevino un gran desarrollo para las ciudades, una fuerte explosion demogrdfica vy la
demanda de servicios por parte de la poblacién que, junto con las nuevas necesidades de
desplazamiento dieron origen a diferentes medios de transporte, provocaron el crecimiento
desbordado de las ciudades.

Por ofra parte, los avances tecnoldgicos, el empleo de nuevos materiales como el
acero y el concreto, asi como la existencia del elevador, permitieron concebir a la ciudad de
manera distinta. Este proceso, bajo el modo de produccion capitalista, se caracteriza por una
politica de proteccionismo y de subsidios gubernamentales, siguiendo un patrén de
acumulacion de capital con intervencionismo estatal que abarcé desde a mediados del siglo
XIX hasta finales de los 70°s.

Pero sComo es que se dio éste proceso?. Para Estados Unidos y México, éste proceso
abarca los siglos XIX y XX en los cuales comienza su insercion al mercado capitalista y es que,
ademds de las ventajas de localizacidn que se puedan tener para el establecimiento vy
desarrollo de una industria, también existen otros factores que tienen que ver con los modos
de produccioén, el sistema econdmico imperante y las politicas vigentes en cada pais o
region. Serd la suma de todos esos aspectos lo que caractericen cada uno de los procesos y
se vean reflejados en la ciudad y su industria.

En México, a mediados del siglo XIX existian escasas 40 industrias textiles, se puede
decir que habia poca industrializacién, la manufactura se restringia a unas cuantas industrias
a nivel regional, mds que fdbricas parecian pequenos talleres artesanales, las empresas solian
ser de administracion individual o pertenecian a dos o fres socios. Sin embargo, a partir de
1890 y hasta 1940, inicia la denominada primera fase de industrializacion, en ésta, la
produccién cambid del taller artesanal a la fabrica, de los mercados regionales al nacional,
de las empresas familiares a la conformacién de sociedades andnimas.

Asi, al iniciar el siglo XX, la industria mexicana ya se habia inserfado en la nueva era

tecnoldgica y producia una amplia gama de bienes industriales como el acero, cemen’ro,38
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telas de algoddn, papel, vidrio, dinamita, etc. Las empresas fundadas entre 1890 y 1910, y

gue anos mds tarde *(...) constituyeron también la columna vertebral de la industria mexicana después de

1940(...)" (Haber, S. 1992), ya empleaban técnicas de produccién masiva para satisfacer la demanda.

“(...) se establecieron patrones empresariales e industriales que no tomaban en cuenta el largo
plazo ni los necesarios equilibrios del desarrollo econdmico. Asi, la industria mexicana se
caracterizé desde sus inicios por su incapacidad para exportar, su inferioridad frente a la
competencia extranjera, su casi absoluta dependencia de la tecnologia importada y un
altisimo grado de concentracion comercial (...) El modelo de desarrollo al que se adscribid la
industria mexicana, fue el resultado de las contradicciones y limitaciones inherentes a la rdpida

industrializaciéon de una economia subdesarrollada” (Haber, S. 1992).

La industrializacion en nuestro pais enfrentaba diversas problemdaticas tales como las
reducidas dimensiones de su mercado en comparacién con la capacidad productiva de la
planta industrial importada y un bajo nivel de productividad de la fuerza de trabagjo
mexicana en comparacion con la mano de obra de paises industrializados. Asi, los
empresarios comenzaron a invertir por adelantado previendo mejores ingresos a largo plazo,
sin embargo, en 1910, al estallar la Revolucidn Mexicana, se sobrevino una ola de
desconfianza entre éstos grupos de inversionistas mexicanos y el proceso de industrializacion
comenzd a dar marcha atrds sobreviniendo una contraccidon mayor de la inversion
manufacturera como resultado de la depresidn econdmica entre 1925y 1932.

Pero un cambio en el modelo econdmico hacia el de sustitucion de importaciones,
luego de la crisis de 1929, permitid la fabricacion de productos que anteriormente eran
adquiridos en el exterior. Asi, aunado al desarrollo de las comunicaciones y del transporte, se
permitid llegar a mercados mds distantes con lo cual, a nivel industrial, econdmico y urbano,

se generd un rdpido crecimiento y expansion.

“La expansion industrial se entiende como un fendmeno que establece una relacién histérica
del proceso de apropiacién industrial del territorio en un sentido dindmico, tanto a nivel urbano
como regional. Estudia la relacién entre industria y territorio en sus componentes espaciales,
funcionales y productivos, y devela su estructura con base en la comprensién de las tendencias
concentrativas o dispersas de las localizaciones industriales, segun la naturaleza, morfologia y

tipologia de sus actividades” (Acebedo, 2003).
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Asi, finales de la década de los 30's y principios de los 40’s, entre los anos de 1939 y
1945 bajo el modelo de sustitucion de importaciones con un estado interventor, se tiene un
desarrollo industrial  “hacia adentro”, apoyado por el gobierno a través de subsidios y una
serie de medidas proteccionistas hacia la industria. Para ésta fecha, industrias como la del
acero y el petréleo se encontraban en apogeo.

Dicho modelo entrd en crisis a partir de la década delos 70’s pues se hicieron evidentes
problemas de la industria por estar acogida a la proteccion y a los subsidios del gobierno,
carente de un desarrollo tecnoldgico auténomo, con productos de alto costo y baja calidad
elaborados con métodos obsoletos e inflexible. Asi que, a pesar de los esfuerzos del gobierno
mexicano y la implementacion de diversas politicas industriales, a finales de esa década
comienzan los primeros sintomas del agotamiento del sistema de industrializacién por
sustitucion de importaciones; dando pie al proceso siguiente, proceso de desindustrializacion
a principios de los 80's.

Por su parte, Estados Unidos, desde la primera mitad del siglo XIX ya contaba con
industria manufacturera consolidada y en los primeros anos del siglo XX ya se consolidaba

como potencia industrial.

“En 1776 los establecimientos coloniales en Norteamérica seguian desperdigados por la periferia
del continente como prolongaciones maritimas de la expansion europea, pero 140 anos
después, al comienzo de la primera guerra mundial, Estados Unidos se habia convertido en la
mayor potencia industrial del mundo; esta notable expansidon fue resultado no sélo de la simple
adiciéon de produccidén industrial, poblacién vy territorio, sino también de transformaciones
fundamentales de todas las relaciones econdmicas y sociales y la creacién de una sociedad
nueva. En 1850, las industrias mds importantes eran las del calzado, el algoddn y las maderas, v si
se clasifican por el valor del producto, la industria principal era la molienda, pero después de
1850, la revolucion industrial, por completo floreciente en Estados Unidos, convirtid a esa nacion

en el pais industrial mds poderoso del mundo” (Aparicio, 2011).

En un inicio la economia de los Estados Unidos se basd en la agricultura, la produccion
industrial estaba considerablemente reducida; sin embargo, tras su independencia, comenzd
a desarrollar el comercio y entre 1780 y 1820 aumentd su producciéon industrial. Para 1830 con4.o

la construccion de los ferrocarriles y en 1940 con una producciéon basada en los bienes de
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consumo, poco a poco fue ganando posicidn hasta consolidarse como un pais industrial en
1860.

A diferencia de los paises europeos, basd su industrializacion en el mercado interno
pues la cantidad de sus consumidores y la capacidad de su demanda, enriquecian la
comercializacion interna. Todo ello apoyado por el estado a través de una politica de
aranceles a las importaciones.

De ésta manera y aunado a su disponibilidad de recursos naturales y a su inmenso
mercado intferno provocado por la ola de migracidon masiva, su rdpido crecimiento
demogrdfico y una urbanizacion acelerada gracias a la creacion de vias de comunicacion,
modos de transporte e innovacion en los materiales de construccién, Estados Unidos se
industrializd répidamente.

Sin embargo, a pesar de ser potencia industrial desde mediados del siglo XIX (con una
fuerte actividad industrial situada entre los grandes lagos vy el litoral atldntico, sus principales
industrias: la siderurgia, metalurgia, quimica pesada, herramientas, maquinaria, aerondutica,
electrénica, informdtica, farmacéutica, automovilistica, maderera y alimentaria), vy
mantenerse hasta finales de los anos 1960’s, es a principios de los anos 70's partir de los
cuales, ha iniciado su proceso de desindustrializacion, en algunas ciudades podemos hablar
propiamente de un declive industrial y su decadencia econdmica, situacidon que se
acelerado a partir del ano 2000. Claro ejemplo de ello es la ciudad de Detroit, Michigan. Uno

de los casos a andalizar.

3.2.2 Proceso de Des-industrializacion.
Es a finales del siglo XX cuando comienza a hablarse de una ciudad pos-industrial en

los paises mdas desarrollados.

“En varios paises latinoamericanos este proceso se observa desde la crisis de 1982" (Mdrquez y
Pradilla, 2008).

El sistema econdmico imperante es el neoliberal que abarcaria de los anos 80's a los
primeros anos del siglo XXI, caracterizado por una intervencién minima por parte del Estado y

la mdxima libertad de los agentes que intervienen en la actividad econdmica.

41
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“En la década de los setenta y hasta mediados de los ochenta del siglo XX, en el territorio de las
grandes ciudades de Europa y América del Norte se registraba el proceso opuesto a la
industrializacion: la desindustrializacion. El capitalismo en el mundo se enfrentaba entonces al
agotamiento del patrén de acumulacion de capital con intervencionismo estatal y luego a la
recesion econdmica generalizada y sincronizada de inicios de los ochenta. Diversos andilisis de la
evoluciéon de la industria en las grandes aglomeraciones urbanas confirman que el proceso de
desindustrializacién se manifestd en ese periodo en metrdpolis estadounidenses (Nueva York,
Chicago, Filadelfia, Detroit, etc.), europeas (Londres, Manchester, Copenhague, Amsterdam,
Barcelona y Madrid, entre otras), y latinoamericanas: México, Sao Paulo, Rio de Janeiro y Buenos

Aires” (Citado por Mdrquez y Pradilla, 2008).

Lo anterior nos da un panorama general a nivel econdmico, sin embargo, sQué es lo
que pasa con la ciudad?. A nivel urbano, se habla de que el cenfro comienza a perder sus
funciones residenciales, tiende a especializarse en actividades terciarias tales como el
comercio y los servicios, se da importancia al transporte no motorizado, se invierte en el
fransporte publico, hay una mayor flexibilidad de los procesos productivos con lo que las
dreas industriales comienzan a desplazarse hacia las periferias de las ciudades, dejando a su
paso cascos viejos y lotes baldios generando una urbanizacidon difusa y diversas
problemdticas socio-territoriales, todo ello, hablando a nivel de la ciudad. Actualmente, con
la globalizacidn, las empresas suelen optar por buscar el méximo beneficio posible y ello sdlo
lo pueden lograr por dos vias: aumentando sus ingresos o reduciendo sus costos. Asi han

optado por reducir sus costos llevando a cabo la deslocalizacion para gastar menos.

“La deslocalizacion se define como la accidn de trasladar una produccidn industrial de una
region a otra o de un pais a ofro, normalmente buscando menores costes empresariales”. (RAE,
2014).

La deslocalizacion comienza a tomar relevancia a partir de los anos 90 y ocurre en
todos los niveles, a nivel ciudad cuando las industrias optaron por localizarse en las periferias
abandonando los centros urbanos y actualmente, a nivel mundial, en donde las empresas
buscan obtener mayores beneficios accediendo a un mayor nUmero de mercados y buscan
sifuarse en regiones que les ofrezcan mejores tecnologias y mayores facilidades en cuanto a

politicas, legislacion laboral, medioambiental y mano de obra barata; tal y como ocurre con



PO%A :Dhg %&Eﬁ “CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
ﬁ? e E :

PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA.
urRBANISMO

los paises asiaticos y algunos de América Latina, es decir paises subdesarrollados, en
desarrollo y emergentes que se han convertido en una gran maquiladora que fabrica o
administra para paises como Estados Unidos y la Unidn Europea que optado por la
relocalizaciéon o frasladado aquellas funciones de menor rango hacia los paises que, a una
escala global, conforman la “Periferia” mundial y que representan la mejor alternativa para la

reduccién de gastos debido al tamano de sus economias y la mano de obra barata.

“En el siguiente mapa podemos ver representado el fendmeno de la deslocalizaciéon, vy
observamos que se ha producido en dos fases diferentes. Primero ha tenido lugar una
deslocalizacién de las multinacionales occidentales desde los espacios centrales (lo que
podemos denominar La Triada econdmica), hacia los espacios periféricos (el espacio del Sur,
con los paises subdesarrollados, en desarrollo y emergentes). Después, observamos una segunda
fase de deslocalizaciéon, en la que las empresas mds grandes de las regiones emergentes
trasladan algunas de sus funciones (las mds bdsicas y que menos valor anadido aportan) a

zonas menos desarrolladas” (El orden mundial, 2013).

El resultado final es el declive de las ciudades en las cuales, aquellos espacios que
anteriormente eran ocupados por la industria, quedan libres, es decir, las ciudades poco a
poco se van vaciando generando lotes baldios, equipamientos e infraestructura sub-utilizada

o en desuso, derivado de éste proceso de deslocalizacion y relocalizaciéon industrial.

“Asi, la existencia de éstas shrinking cities, término con el que se les reconoce
internacionalmente, tendrd como manifestaciones mds evidentes una reduccién vy
envejecimiento de la poblacién como consecuencia de la caida de la natalidad y de la
emigracién hacia otros lugares; la disminucion del empleo y el incremento del paro; el
surgimiento de problemas sociales (pobreza, drogadiccion, apatia); la reduccién de los recursos
publicos disponibles o problemas medioambientales y aparicidon de ruinas industriales como

consecuencia del cierre de las empresas locales”. (Prada-Trigo, 2014).

Asi, ademds de visudlizar (Grdfico 2) aquellas regiones que han atravesado por un
proceso de deslocalizacion (Norteamérica, Europa, Japdn, Australia y Nueva Zelanda) y de
aquellas otras que han permitido la relocalizacién (India, China y América Latina); es posible
ubicar también aquellas que se encuentran en declive, es decir, regiones con sec’rores4_3

industriales tradicionales en proceso de reconversion derivado de los procesos y causas ya___


http://elordenmundial.files.wordpress.com/2013/03/empresassss.jpg
http://elordenmundial.wordpress.com/2012/09/02/la-triada/

PO%A :Dhg %&Eﬁ “CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
ﬁ? e E :

PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA.
urRBANISMO

mencionadas. Estas regiones estdn basadas en industrias como la textil, la siderdrgica,
metalurgia, de fransformacién metdlica y petroquimica, ejemplo de ésta es la ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, segundo caso de estudio del presente trabajo. Por ofro lado, un
ejemplo importante, consecuencia de la desindustrializacion y la deslocalizacion estd en
nuestro pais vecino, la ciudad automovilistica de Detroit, Michigan en Estados Unidos. Asi, el
primero es un caso de éxito y el segundo, a pesar de los multiples intentos de regeneracion

urbana, continda en declive.

“Mientras que en Latinoamérica, por su dindmica demogrdfica y su historia urbana, los casos de
declive urbano son mds reducidos y se encuentran sobre todo circunscritos a fenédmenos de
desurbanizacién en grandes metrdpolis o de pérdida de competitividad en pequenas ciudades
poco dindmicas (Audirac & Arroyo, 2010: 9-13), en Europa la situacién es distinta. Alli, a
problemas generales, derivados de la reduccién de la natalidad o del acusado envejecimiento
de la poblacién (Birg, 2006: 101) hay que anadir las consecuencias negativas que sufren
determinados espacios que se vieron sometidos a la reconversién de sus industrias durante la
segunda mitad del siglo XX que hasta entonces mostraban un fuerte dinamismo (Aydalof, 1987).
En el caso de Espana, este hecho supuso el declive del llamado «Arco Atfldnticoyn, donde
regiones como Asturias o Pais Vasco sufrieron las consecuencias negativas de su acusada
especializacion industrial, y el mayor dinamismo del «Eje Mediterrdneon, que tomod el relevo del
crecimiento (Prada, 2011: 44)" (Citado por Prada-Trigo, 2014).

Podemos concluir que, la planeacién urbana de ciudades industriales en un primer
proceso de industrializaciéon y su transformacion tras la desindustrializacién, tiene estrecha
relacioén con las politicas econdmicas y que por tanto, su futuro estard determinado por el
conjunto de procesos y relaciones econdmicas, sociales, culturales, ambientales y territoriales
que forman su estructura. Ello tiene su explicacion en la razén de ser del capitalismo y que es
la de generar y amasar toda la ganancia posible, generando una tasa de ganancia que
tiende a disminuir con el paso del tiempo y ello, debido a que en la composicidon del capital,
se incrementa desproporcionadamente el capital constante en relacién al capital variable;
asi, con los procesos de trabajo cada vez mds mecanizados y automatizados, es posible
cada vez mas el prescindir de la fuerza de trabajo que genera la plusvalia, por lo que va

disminuyendo también la ganancia.
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Por tanto, visto desde las leyes del movimiento del capitalismo y las particularidades
del modo de produccion en México y Estados Unidos, la decadencia econdmica, asi como
la desindustrializacion en ambos paises, son consecuencia de la tendencia de un capitalismo
salvaje, que actua siempre de acuerdo a los intereses que le permitan seguirse renovando,

aunque cada dia su existencia sea mas y mas cadtica y cronicamente autodestructiva.

3.2.3 Proceso de Regeneracion Urbana.

Es después de las tfransformaciones descritas anteriormente que, tras haber perdido su
efectividad, las ciudades fienden al declive con lo que surge la necesidad de devolverles su
vitalidad y hacerlas efectivas. Para ello, y como estrategia se plantea un proceso de
regeneracion urbana que involucre la reutilizacién, reconversidén, restauracién o
reciclamiento de estructuras urbanas que fueron abandonadas tras las desindustrializacion.
Se frata de lograr que la ciudad siga funcionando después de una alteracién o crisis y
recobre su vitalidad y desarrollo. Por ello, en éste punto, se hace una recopilacion de
algunas estrategias y politicas urbanas que se estdn llevando a cabo en algunas ciudades en
declive de los Estados Unidos.

Algunas de éstas politicas aplicadas en ciudades como Detroit, Baltimore, Youngstown
y Pittsburg, son las siguientes:

1. Demolicién de edificios abandonados que incluyen decenas de casas y miles de
construcciones mds, como medida para evitar el vandalismo, la drogadiccion vy la
prostituciéon que a causa de la elevada tasa de desocupacién de las ciudades se
genera.

2. Reconversion de zonas abandonadas y baldios, en zonas verdes y praderas d
manera de jardines urbanos.

3. Entrega de predios a agricultores aficionados de manera que Ios mismos residentes
se ocupen de su cultivo.

4. En algunas ciudades, los gobiernos han optado por la apropiacion de terrenos
privados para demoler en caso de que existan edificaciones en él, posteriormente

limpiarlo y venderlo al vecino del lote de al lado por una cantidad meramente
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significativa; es decir, se ha llegado a la conclusidon de que el predio vale mdas que
la construccidon en dichas ciudades.

5. No dejarse atfrapar por la historia, es decir, a pesar de contar con un pasado
industrial que brinddé identidad, estar conscientes de lo que se tiene y hacia dénde
se va y lo que ya no volvera.

6. Crear ofras instituciones como universidades, centros médicos de alta
especialidad, negocios ligados a las nuevas tecnologias para que asi, la industria

no sea el Unico camino.

Como se puede observar, en las diferentes alternativas, se ha optado por llevar a cabo
una regeneracion urbana basada en la conciencia del estado actual, de las capacidades y
desventajas que en su conjunto tienen ciudad y poblacion; asi, poco a poco y a manera de
“catdlisis urbana” se va logrando que la ciudad vuelva a ser efectiva bajo ésta cultura de
reciclamiento urbano, apoydndose en la participacion ciudadana y acciones conjuntas con
el gobierno para llevar con éxito éstas estrategias de regeneracion urbana.

Una vez explicados los procesos asi como las particularidades de los modos de
produccién en cada una de las etapas, se llevard a cabo el andlisis de los dos casos de

estudio previamente seleccionados.

3.3 CASOS DE ESTUDIO

Caso 1. DETROIT, Michigan. Estados Unidos.

Breve descripcion: Detroit es la ciudad mds grande del estado estadounidense de
Michigan vy la capital del condado de Wayne. Detroit es un puerto principal localizado al
norte de Windsor, Ontario, sobre el rio Detroit, en la regién noreste de los Estados Unidos. La
ciudad es famosa por haberse consolidado como una importante ciudad industrial. La cuarta
ciudad de Estados Unidos y como la tercera en nivel de produccién industrial se erigié como
la gran capital de la industria automovilistica a principios del siglo pasado (sede de las

companias General Motors, Ford y Chrysler). Fue conocida como la “ciudad del motor”. Fue
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fundada en 1701 por comerciantes de pieles franceses, quienes llamaron a la ciudad Paris del
Oeste a finales del siglo XIX por su arquitectura. En 1796 se convierte en civdad
norteamericana y en 1805 es redisenada tras sufrir un incendio y es en 1930 que se consolida
con la llegada del ferrocarril convirtiendose en el cenfro de distribucion de Michigan,
sobresalen la construccion de barcos y la industria manufacturera. En cuanto a las
caracteristicas fisicas, la ciudad tiene un superficie total de 370 km2 de la cual 359.4 km2 son

tierray 11 km2 son agua.

Delimitacién y explicacion de cada periodo:

Industrializacion. Segunda mitad del XIX- Primera mitad del XX (1850-1950).

1850 Michigan y Detroit se consolidan como polo industrial especializado en el cobre,
hierro y madera. Detroit y sus alrededores conforman un gran polo de la industria quimica,
farmacéutica y de produccion de vagones y locomotoras. En 1885 Detroit cuadruplica su
poblaciéon y durante el periodo que abarca de 1885 a 1920 se erige como capital de la
industria automotriz gracias a empresas como Ford, Chrysler, General Motors y Packard. A
partir de 1900 se inicia la era de la industria automotriz por lo que en 1930 su poblacidn supera
los 1.5 millones de habitantes logrando veinte anos mds tarde, 1950, su maximo poblacional
con 1.8 millones de habitantes, ocupando el cuarto puesto en poblacion de los Estados
Unidos.

En el periodo de 1920 a 1950 da inicio el proceso de descentralizacién de la
produccion, la deslocalizaciéon de las fabricas hacia la periferia de la ciudad, incluso hacia
ofras zonas de EU y el exterior. La poblacion de clase alta que originalmente ocupaba el
centro, comienza a deslocalizarse hacia la periferia y el cenfro es ocupado por la clase
media baja y obrera anglosajona.

De ésta manera, a finales de los 40's, el centro ya sin fabricas ni grandes negocios, es
ocupado por guetos de negros que habitan en viviendas deterioradas siendo notorios
problemas como la segregacién espacial, los conflictos raciales y sociales que, a nivel
urbano, se traducen en una nueva zonificacion y la transformacién de los usos de suelo y sus

porcentajes.
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No podemos olvidar que en ésta época, el modo de produccion capitalista permitia
un estado interventor bajo politicas de proteccionismo y que corresponde a la fase de

desarrollo capitalista llamada acumulacién originaria de capital.

Desindustrializacion. Segunda mitad del XX- Principios del XXI (1950-2010).

Ya entrados en la década de los 50°s y tras haber iniciado la deslocalizacion de
fabricas y empresas, a nivel urbano se propone un proyecto de planificacién urbanistica para
revertir el proceso y conservar zonas estratégicas, sin embargo fracasa de forma que, en 1967
los conflictos y fracturas sociales culminan en estallidos de violencia. De ésta manera,
podemos decir que los conflictos, la desarticulacion y la desintegracion se van acelerando y
a nivel urbano, en 1970, se evidencia el paso de una planificacién integral a la aprobaciéon
de proyectos urbanisticos e industriales puntuales e inconexos.

Posterior a la década de los 50's la ciudad pierde poblacién y su densidad en cuanto
a no. de Hab. por Ha. también va en decremento a partir de entonces. Para el periodo que
va de 1980-2000 Detroit pierde 20% de su poblacion y en el ano 2000 se convierte en la urbe
mas pobre, con el desempleo e informalidad laboral mas altos de Estados Unidos.

La dindmica del modo de produccion capitalista en éste periodo ha cambiado, del
proteccionismo al neoliberalismo; éste Ultimo caracterizado por la poca o nula participacion
del estado en el que, los precios de los bienes y servicios son establecidos por la oferta y la
demanda, llegando naturalmente a un punto de equilibrio que implica la existencia de
mercados altamente competitivos y la propiedad privada de los medios de produccion por
lo que, la crisis del pefroleo, la pérdida de competitividad de la industria automotriz de EU, asi
como las deslocalizaciones, la descomposicidon social y urbana, las demoliciones masivas y el
reordenamiento poblacional terminan por hundir a Defroit.

En cuanto a su experiencia urbana tras la desindustrializacion, la ciudad, al haber
perdido la mitad de poblacidén desde 1950 cuando alcanzaba el nivel mds alto, de 1.5
millones de habitantes a los 713,000 registrados en 2010 segun la oficina de censos de los
estados Unidos, Census Boreau; tal pérdida se ha reflejado en la cantidad de lotes baldios y
vivienda abandonada, afectando la evolucién del espacio construido, de un total de 367,789

unidades de vivienda, un 25% permanece vacante; a nivel econdmico, tal abandono de 48
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ciudad significa una disminucion importante en recaudacion de impuestos a la propiedad no
solo residencial, sino también comercial.

A nivel social, al 2010, el 80% de poblacién es afroamericana, la tasa de desempleo de
los negros, especialmente jovenes, rebasa el 30%, los funcionarios de la ciudad dicen que es
hasta del 50% pero el nUmero de puestos de trabajo de manufactura en Detroit se redujo de
296.000 en 1950 a sélo 27.000 en 2011. Hoy sélo hay dos fabricas de automoviles que quedan
en Detroit, que emplean a menos de 10.000 frabajadores y otras empresas que prosperaron
de la industria automotriz, como restaurantes, proveedores de refacciones y servicios
financieros también en crisis pues al ano 2000, el 36% de la poblacion vive bajo el umbral de
pobreza.

De manera general, Detroit enfrenta un declive sin precedentes a raiz de la crisis
mundial que desencadeno una crisis financiera, lo cual derivd en una crisis del sistema
econdmico neoliberal y puso en evidencia la insostenibilidad y destructividad de éste sistema

de crecimiento neoliberal.

Regeneracion Urbana (2010 - a la actualidad).
A partir del 2010 se inicia un proceso de transformacién de la conciencia social y una
serie de politicas de reconversidon industrial, urbana, agricola, ganadera vy turistica en Detroit,

con una fuerte participacion ciudadana.

“La cooperacidn es fundamental para nuestra civilizacidn y nuestra supervivencia.
Conftrariamente a algunas teorias, la seleccién natural favorece no necesariamente el mds
fuerte. El anarco-comunista Peter Kropotkin afirma que la Unica manera para que una especie
sobreviva en un ambiente hostil es a través de la cooperacién. Las especies que fienen mds
dificultades para formar y mantener organizaciones sociales estdn condenadas a la extincion
(...) El iempo en el que vivimos es un momento histérico de la evolucion del sistema econémico,
y como bien dice Manuel Castells la historia no puede continuar como progreso social sin un

esfuerzo colectivo” (Rojas 2013).

A pesar de que en el 2013 la ciudad se declara en bancarrota, no han dejado de
realizarse diversas intfervenciones orientadas a la renovaciéon de la ciudad con la finalidad de

que pueda recuperar su vitalidad y efectividad. A nivel urbano, la experiencia durante éste

49
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proceso de regeneracion, se ha enfocado en luchar confra la individualizacion y separatismo
social que ha dado como resultado ciudades fragmentadas y difusas, fomentando la
participacion ciudadana a través de las diferentes asociaciones vecinales que han jugado
un papel importante en éste proceso al promover una serie de proyectos incluyentes de
regeneracion urbana. Proyectos como el “Hantz Farms” que se trata de una iniciativa que
consiste en la reconversion de tierras baldias y solares abandonados (las tierras son baratas y
abundantes) en pequenos huertos de agricultura ecoldgica.

Otro proyecto, a nivel econdmico, es el denominado “Detroit Future City”, que marca
una innovadora vision del municipio para los proximos 50 anos. El proyecto tiene su punto de
partida en un didlogo permanente, multidireccional, comprometido y transparente que se
establece entre las distintas partes interesadas: ciudadania, politicos, empresas y agentes
sociales, y que ha logrado poner en marcha multiples iniciativas y proyectos que estdn
estabilizando y transformando la ciudad de Detroit. Las cifras de participacion ciudadana en
la elaboracion del documento han sido espectaculares: cientos de reuniones, mds de 30.000
conversaciones, mas de 163.000 puntos de encuentro y contacto, y mas 70.000 respuestas a

Una Mmacro encuesta.
Caso 2. COATZACOALCOS, Veracruz. México.

Breve descripcion: Se localiza en la zona sur del Estado, al norte con el Golfo de
México. Es una ciudad y puerto en la Regidn Olmeca del estado de Veracruz.
Coatzacoalcos cuenta con una franja aproximada de 50 kildbmetros de playa o zona costera
con gran potencial en las actividades pesquera, turistica y recreativa, asi como para el
cultivo de especies tropicales. Por su ubicacidn geoestratégica, tiene una frascendental
participacion en el Sistema Portuario Nacional, al representar la ruta mds corta para
interconectar el océano atldntico con el pacifico, es el puerto con mayor potencial para la
captacion de inversiones privadas nacional y extranjera. Cuenta con yacimientos de petrdleo
y gas natural, tiene una superficie de 471.16 Km2, un 1.00% del total del Estado, es la ciudad
mas importante y desarrollada del estado de Veracruz, desarrollo ligado principalmente a su

recinto portuario y a su actividad petrolera, ubicada en la mayor zona industrial |oe’rroquimic<:150
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de México. En las Ultimas décadas del siglo pasado, su puerto llegd a ocupar el primer lugar
en produccién petroquimica del pais como resultado del establecimiento de grandes
complejos como el de Pagjaritos, Cangrejera y Morelos; de tal suerte que, actualmente

concentra el 30% de la infraestructura petrolera del pais.

“Sin embargo, es importante reconocer que hoy en dia la industria petrolera nacional enfrenta
retos importantes, en un entorno internacional mdas dificil y frente a nuevas limitaciones por la
baja de las reservas petroleras, se hace necesario reordenar y redimensionar dicha industria™.

Programa Maestro de Desarrollo del Puerto de Coatzacoalcos (2006-2011).

Asi, la incorporacion de “tecnologias limpias del carbdn”, la crisis energética, la
globalizacion, los cambios en el modelo de produccién y el sistema econdmico, entre otros
factores, han afectado el mercado energético de nuestro pais y generado impacto sobre la
infraestructura del sector. La historia de su fundacion data de 1522 cuando por instrucciones
de Cortés, Gonzalo Sandoval conquista Coatzacoalcos y funda la Villa del Espiritu Santo en la
margen derecha del rio Coatzacoalcos, donde hoy se encuentra la actual Villa Allende. Sin

embargo, hasta 1900 Coatzacoalcos es elevado a Villa con el nombre de Puerto México.
Delimitacién y explicacion de cada periodo:

Industrializacion. (1907-1980)

Podemos establecer, con base en los acontecimientos ocurridos que, en 1907 a partir
del descubrimiento de los primeros yacimientos de petréleo en la regidon por la compania
Pearson and Son vy fras la construccidén de  instalaciones de almacenamiento en
Coatzacoalcos y la refineria en Ming; inicia entonces el periodo de Industrializacion para
Coatzacoalcos. Para 1930 Veracruz aporta mds del 90% de la produccién Nacional de
petrdleo y en 1938 con la Nacionalizacion petrolera y la creacién de PEMEX, se convierte en
un polo petroguimico, se inauguran el Complejo Petroquimico Pajaritos (1967), Cosoleacaque
(1971) y Cangrejera (1980); mismos que se irdn ampliando con los anos.

En 1950 Coatzacoalcos se comienza a rezagar y por tal motivo, el gobierno mexicano,

bajo el modo de produccidén capitalista basado en un proteccionismo e intervenciéon maximab1
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del Estado, pone en prdactica su politica de Polos Industriales en 1960, en virtud de la cual se
buscaba el mds racional aprovechamiento de nuestros recursos, en un territorio mds
equilibrado y con una poblacién mejor organizada hacia el desarrollo socio-econdmico
compartido. En 1961 PEMEX Inicia la construccion de las primeras 10 plataformas de
explotacion pero a pesar de los esfuerzos, en 1970 comienzan los primeros sinftomas del

agotamiento del sistema de industrializacion por sustitucion de importaciones.

Desindustrializacion. (1980-2007)

Con base en lo anterior, podremos establecer que, en 1980 tras la crisis financiera que
trajo consigo la cancelacion de proyectos y la reduccidn de un numero considerable de
plantas, se da un giro econdmico importante hacia patrones neoliberales en donde se busca
la intervencion minima del estado. Asi, cuando ocurre la crisis energética de los 90°s, se
comienza una busqueda por la diversificacidon econdmica vy la tercerizacidn como alternativa
al desempleo; Se busca entonces el financiamiento de la iniciativa privada, comienza el
desarrollo comercial y hotelero, no obstante, en cuanto a la experiencia de urbanizaciéon en
éste periodo, se puede decir que no existié una planeacion integral previa, de tal suerte que
surgieron asentamientos urbanos en las afueras de la ciudad y un crecimiento desordenado
por la falta de regulacion de los agentes inmobiliarios y empresas privadas que intervinieron
en el desarrollo de ésta periodo.

Otra de las problemdticas fue incremento del empleo informal y la enorme brecha
salarial entre trabajadores de la Industria con el resto, afianzando mds la aln dependencia
de la Industria quimica. Con ello, en 1992, Coatzacoalcos se convierte en la ciudad con la
mayor tasa de desocupaciéon del pais, ocupando los primeros puestos desde entonces hasta
el ano 2000.

Es asi que, a partir del andlisis del estado actual surge una la pregunta necesaria:
2Qué hacer para responder adecuadamente ante posibles fransformaciones y lograr una
adecuada transicion de una economia industrial a otra de serviciose. Por ello la importancia
de su eleccidn como caso de estudio y el andlisis de su comportamiento en las diferentes

etapas o procesos.
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Reconversion urbana. (2000 a la actualidad)

Desde inicios del siglo XXI, Coatzacoalcos ha buscado el camino hacia su tercerizacion
y diversificacion econémica. Desde el 2007 con la reactivacion de la petroquimica y fuertes
inversiones en la economia local, con la creacidon de una serie de microempresas destinadas
al comercio y los servicios; se busca prever y estar preparados ante una futura crisis como la
experimentada por el sector petrolero y petroquimico, a lo largo de los anos 90°s, que puso
en evidencia las debilidades de la ciudad a causa de su dependencia de éste sector.

Actualmente, el recorrido aun es largo pues mientras el empleo se ha tercerizado,
también se ha precarizado por la tendencia hacia el autoempleo y el empleo no
remunerado, existiendo aun, una importante dependencia hacia la industria quimica.

De manera general, la ciudad y su industria atraviesan por diferentes etapas que van
desde su nacimiento hasta su declive y el fin no necesariamente tiene que representar el
declive o pérdida de efectividad. Si consideramos la manera en que se dio cada etapa y los
factores que determinaron su estado actual, podremos extrapolar algunas de las lecciones
aprendidas a partir éste andlisis y prever situaciones para responder eficazmente.

Asi, algunas de las conclusiones sobre los procesos analizados en ambas ciudades, se
pueden resumir en los siguientes puntos:

1. En cuanto a la experiencia de Industrializaciéon. La ultra especializacion de la ciudad,
ligada a un Unico sector reduce la capacidad de adaptacion de la misma, la sobre
especializacion genera declive al no contar con una diversidad de usos y funciones
urbanas que faciliten la diversificacidén econdmica.

2. En cuanto al modo de produccion capitalista. Los desequilibrios surgidos y
evidenciados en las transiciones entre sistemas econdmicos y que han ido
principalmente, de un proteccionismo que permitia la intervencién y regulacién por
parte del Estado, a un neoliberalismo que primaba los intereses particulares y la
corrupcién, con una minima o casi nula participacion del mismo y que eventualmente
desencadend la crisis, poniendo en evidencia la insostenibilidad del sistema de
crecimiento neoliberal.

3. En cuanto a la experiencia de urbanizaciéon. La localizacion industrial, con una escasa

planeacién y su posterior deslocalizacion dentro de la misma ciudad o hacia otros53



PO% ]% i N “CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
S LA . .
W PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA. \\

urRBANISMO

paises y regiones, ha provocado grandes pérdidas: primero de empleo vy

posteriormente de poblacién, dando lugar al abandono de viviendas y equipamientos

con implicaciones en la economia y desarrollo integral de la ciudad.

Por tanto, resulta necesario hacer las reformas pertinentes, hablando del caso
mexicano, que le permitan salir del estancamiento que la ha caracterizado desde hace ya
muchos anos y que, a pesar de contar con grandes capacidades, no ha logrado una
transicion adecuada. Mejorar su capacidad de adaptacion y aprendizaje, aprovechando la
experiencia de otras ciudades para no repetir los mismos errores como en el caso de Detroit.

Cabe mencionar que éste frabajo sirve como antesala para la seleccién vy justificacion
de variables del capitulo siguiente pues, al analizar ambos casos de estudio, se obtuvieron
una cantfidad considerable de elementos significativos que podrdn ser traducidos en las
variables de investigacion, pate de los objetivos de éste proyecto y como parte de la
propuesta de desarrollo metodoldgico que serd presentado paso a paso mds adelante.

Asi que, para cerrar éste capitulo, se presenta una primera matriz denominada
ANTECEDENTES y que abarca los aspectos desarrollados en éste apartado del andlisis de
casos de estudio, el cual incluye: la ubicacién de cada ciudad, una breve descripcion de los
aspectos mds importantes, la justificaciéon del porqué de su eleccién y la explicacion de los
acontecimientos mds relevantes asi como el porqué de su delimitacion por etapas: antes,

durante y después de su industria (Grafico 5).

Grafico 5. Antecedentes.
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ANTECEDENTES

Ubicacion

Breve descripcion

Justificacion de su eleccion

Delimitacion de cada periédo*

1701 Detroit fue fundada como colonia francesa

Localizacién

Zona de Estudio

CIUDAD 1
Detroit, Michigan. EUA

Detroit es la ciudad mas grande del estado
estadounidense de Michigan y la capital del
condado de Wayne.

Detroit es un puerto principal localizado al norte
de Windsor, Ontario, sobre el rio Detroit, en la
region noreste de los Estados Unidos. Es conocida
como el centro tradicional del mundo automotor
(sede de las compaiiias General Motors, Ford y
Chrysler). Fue fundada en 1701 por comerciantes
de pieles franceses, quienes llamaron a la ciudad
Paris del Oeste a finales del siglo XIX por su
arquitectura.

Extension:

La ciudad tiene un area total de 370 km2. De ésta
superficie 359.4 km2 son tierra t 11 km2 son de
agua.

La ciudad de Detroit, Michigan es famosa por haberse consolidado como una ANTES
importante ciudad industrial. La cuarta ciudad de Estados Unidos y como la
tercera en nivel de produccién industrial se erigié como la gran capital de la
industria automovilistica a principios del siglo pasado. Fue conocida como la
“ciudad del motor”.

(1701-1900)

1796 Se convierte en norteamericana

Siglo XVIII- primera mital del XIX

1805 Detroit es re disefiada después de un incendio

1830 La ciudad se consolida con la llegada del ferrocarril, construccién de barcos e industria
manufacturera

1850 Michigan y Detroit como polo industrial especializado en el cobre, hierro y madera. Detroit y
alrededores gran polo de la industria quimica, farmacéutica centro de produccion de vagones y
locomotoras

1885 Detroit cuadruplica su poblacion

DURANTE

Sin embargo, después de la segunda guerra mundial, comenzé a enfrentar
diversas situaciones como: pérdida de competitividad con respecto a otras
ciudades y regiones, deslocalizacion industrial hacia la periferia, después
hacia otras ciudades dentro del pais y posteriormente, fuera de Estados
Unidos; la pérdida de empleos,las constantes revueltas, la inseguridad, entre
otras problematicas; conviertieron a la ciudad de Detroit en un sinénimo de
decadencia econémica y decadencia urbana. Detroit se ha convertido en la
urbe mas pobre del pais junto con Nueva Orleans, con el desempleo y la
informalidad laboral mas altos de Estados Unidos.

Actualmente se realizan diversas intervenciones orientadas a la renovacion
de la ciudad con la finalidad de que pueda recuperar su vitalidad y
efectividad.

(1900-1970)

Detroit enfrenta un declive sin precedentes a raiz de la crisis mundial, a la
pérdida de talento y capital humano y a apostar el futuro de la ciudad en el
destino de una sola industria.

Ello hace de Detroit un caso importante a tomar como ejemplo y extrapolar
algunas de las lecciones aprendidas a partir de su analisis.

ESTADO ACTUAL

(2010 a la actualidad)

Localizacién

Pt e o 20A DE ESTUDIO | |

CIUDAD 2
Coatzacoalcos,
Veracruz. México

Se localiza en la zona sur del Estado, en las coordenadas 18° 09' latitud norte y
94° 26' longitud oeste, a una altura de 10 metros sobre el nivel del mar. Limita
con los municipios de Pajapan, Cosoleacaque, Minatitlan, Ixhuatlan del Sureste,
Moloacén y las Choapas, al norte con el Golfo de México , al este con el estado
de Tabasco. Su distancia aproximada por carretera a la capital del estado es de
420 Km.

Origen

Coatzacoalcos, su nombre proviene del nahuatl y
quiere decir “Donde se esconden las Serpientes”.
Es una ciudad y puerto en la Regién Olmeca del
estado de Veracruz.

Coatzacoalcos cuenta con una franja aproximada
de 50 kildmetros de playa o zona costera con gran
potencial en las actividades pesquera, turistica y
recreativa, asi como para el cultivo de especies
tropicales.

Por su ubicacion geoestratégica, el Puerto de
Coatzacoalcos tiene una trascendental
participacién en el Sistema Portuario Nacional, al
representar la ruta mas corta para interconectar el
océano atlantico con el pacifico, posicionandose,
de esta manera como el puerto con mayor
potencial para la captacion de inversiones privadas
nacional y extranjera.

Recursos Naturales:

Su riqueza esta representada por minerales como
el azufre, arena silice y sales. Ademas cuenta con
los yacimientos siguientes: petréleo y gas natural.

Extension:

Tiene una superficie de 471.16 Km2, cifra que
representa un 1.00% del total del Estado.

La ciudad de Coatzacoalcos es la ciudad mas importante y desarrollada
del estado de Veracruz, desarrollo ligado principalmente a su recinto
portuario y a su actividad petrolera. Estd ubicada en la mayor zona
industrial petroquimica de México. En las Ultimas décadas del siglo
pasado, su puerto llegé a ocupar el primer lugar en produccién
petroquimica del pais como resultado del establecimiento de grandes
complejos como el de Pajaritos, Cangrejera y Morelos; de tal suerte
que, actualmente concentra el 30% de la infraestructura petrolera del
pais. A nivel nacional, segun el indice de competitividad urbana 2012,
la ciudad ocupa el numero 25 de 77 ciudades analizadas.

DURANTE

(1930-2010)

"Sin embargo, es importante reconocer que hoy en dia la industria petrolera
nacional enfrenta retos importantes, en un entorno internacional mas dificil
y frente a nuevas limitaciones por la baja de las reservas petroleras, se hace
necesario reordenar y redimensionar dicha industria”. Programa Maestro de
Desarrollo del Puerto de Coatzacoalcos (2006-2011).

Asi, la incorporacion de “tecnologias limpias del carbdn”, la crisis energética,
la globalizacién, el cambio de modelo econdmico, la terciarizaciéon de la
economia entre otros factores, han afectado el mercado energético de
nuestro pais y tendran impacto sobre la infraestructura del sector.

Cuando la crisis energética de los 90°s, se comenzd la busqueda por la
diversificacion econémica y la terciarizacion como alternativa al desempleo;
asi, mediante el financiamiento de la iniciativa privada, comenzd el
desarrollo comercial y hotelero, sin embargo, no existié una planeacién
integral previa, lo que trajo nuevas problemdticas como el incremento del
empleo informal y la enorme brecha salarial entre trabajadores de la
Industria y el resto. Afianzando mas la ain dependencia de la Industria
quimica.

A partir del andlisis del estado actual surge una la pregunta necesaria: ¢(Qué
hacer para responder adecuadamente ante posibles transformaciones y
lograr una adecuada transicion de una economia industrial a otra de
servicios?.

Por ello la importancia de su eleccién como caso de estudio.

Segunda mitad del XIX- finales del XX

1900 Detroit como capital de la industria automotriz gracias a empresas como Ford, Chrysler, General
Motors v Packard

1920 Acaba por consolidarse el potencial industrial de la ciudad. Se inicia la era de la industria automotriz

1930 La poblacién supera los 1.5 millones de habitantes

1920-1950 Proceso de descentralizacion de la produccidn, deslocalizaciéon de fabricas hacia la periferia de
la ciudad, en otras zonas de EU y el exterior. Segregacion espacial, conflictos raciales y sociales

1951 Un intento de planificacion urbanistica para revertir el proceso y conservar zonas estratégicas que
fracasa

1967 Conflictos. Fractura social y étnica con estallidos de violencia

2010 Transformacion de la conciencia social. Politicas de reconversion industrial, urbana, agricola,
ganadera, turistica. Fuerte participacion ciudadana.

2013 Se declara en bancarrota

1930 Veracruz aporta mas del 90% de la produccion Nacional de petrdleo.

1938 Nacionalizacion petrolera y la creacion de PEMEX con lo que Coatzacoalcos se convierte en un polo
petroquimico , ello con la inauguracién del Complejo Petroquimico Pajaritos (1967), Cosoleacaque (1971),
Cangrejera (1980). Los cuales se irdn ampliando con los afios.

1950 Coatzacoalcos se comienza a resagar.

1960 Coatzacoalcos se beneficia gracias a una politica de Polos industriales adoptada por el gobierno
mexicano.

1961 PEMEX Inicia la contruccion de las primeras 10 plataformas de explotacion.

1970 Primeros sintomas del agotamiento del sistema de industrializacion por sustitucion de
importaciones.

1980 Crisis financiera que tajo consigo la cancelacion de proyectos y la reduccion del nimero de plantas.
Giro econémico hacia patrones neoliberales.

1992 Se crea la Ley Orgénica de PEMEX que subdivide a la paraestatal en 4 subsidiarias con lo que hay una
reduccién de personal.

1992 Coatzacoalcos, ciudad con la mayor tasa de desocupacion del pais, ocupando los primeros puestos
desde entonces hasta el afio 2000.

2006 Ampliacion de la refineria de Minatitlan que obedecia a la necesidad de incrementar la produccién
de gasolinas y diesel.

2007 Etapa de reactivacion de la petroquimica con fuertes inversiones en la economia local.
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4.1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para entender la importancia de la elaboracion de instrumentos de andlisis de
ciudades industriales desde la resiliencia urbana, la presente tesis propone una
metodologia de que parte de tres temdticas principales: Ciudad industrial, Planeacioén
urbana y Resiliencia urbana; ello por la importancia que juega cada una para el presente
tema de investigacion, temdticas que fueron desarrolladas en los capitulos |, 11y I
respectivamente y de las cuales se fueron obteniendo una serie de conceptos que se
buscard traducir en indicadores y éstos a variables que nos permitan medir su interaccion
en fres etapas de andilisis: antes durante y después de una industria en la ciudad. Es decir,
se propone que, una vez que se han seleccionado, sean aplicadas a casos de estudio
para asi entender mejor su comportamiento y permitir la identificacion de estrategias de

resiliencia aplicadas a dichas ciudades industriales (Grafico 6).
Grafico 6. Tres tematicas principales.

Ciudades
Industriales

Matriz de
evaluacion
y analisis
Planeacién Resiliencia
urbana urbana

Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2014) Temadticas.



PO%A ]% “CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
Pl

urRBANISMO

PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA.

4.2 PROCESO DE SELECCION Y JUSTIFICACION DE VARIABLES

La metodologia parte del estudio de los procesos de tfransformaciéon urbana que han
sufrido las ciudades industriales del siglo XX, desde la perspectiva de lo abordado en los
capitulos | al lll: ciudad industrial, planeacion urbana vy resiliencia urbana; a partir de ello se
pretende la identificacion de variables para la conformaciéon de nuestro instrumento de
andlisis (Grafico 7).

Grafico 7. Metodologia para la elaboracion del instrumento.

Ciudad Industrial
Planeacién Urbana
Resiliencia Urbana

Conceptos »Variables = Instrumento
Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2015) Metodologia.

Es asi que, el proceso de seleccidon y andlisis para la obtencidén de variables justificadas
desde la resiliencia urbana, se llevard a cabo a partir de una serie de pasos que se
desarrollan a continuacién:

Paso 1. Una vez conformados los capitulos | al lll, se van seleccionando los conceptos
mdas relevantes por tema y a partir del trabajo desarrollado en cada apartado, se han
obtenido 44 conceptos. Todos ellos sobresalientes aunque de diferente naturaleza y grado
de interaccién con el tema, por lo que se habrdn de identificar aquellos que resulten
mayormente significativos (Grafico 8).

Grafico 8. Seleccion de conceptos.

CAPITULO Il
Ciudad
Industrial

44

conceptos

CAPITULO IV
Resiliencia
Urbana

CAPITULO Il
Planeacion
Urbana

Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2015) Seleccion y justificacion de variables.
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Paso 2. Del total de conceptos (44 en total), se revisan los 4 vectores de |la Resiliencia

consultados en el Capitulo | y se inicia la elaboracion de una primer matriz. En ella, se

comienza agrupando el total de los conceptos con base en los 4 vectores. En primer lugar,

los 12 conceptos de Rockefeller Foundation, que corresponden a Resiliencia Urbana también

presentes en ese capitulo, se ubican en aquel vector con el que tengan mayor relacion;

posteriormente los 19 conceptos correspondientes al desarrollo del capitulo I de Planeacion

Urbana vy finaimente los 13 de Ciudades Industriales (Capitulo lll), siguiendo el mismo

procedimiento. Cada uno de éstos 44 conceptos se ubicod con base en la definicion de cada

vector de la resiliencia, buscando que estuviera relacionada con la de cada concepto en

ella contenidos (Grafico 9).

e

Grafico 9. Agrupacion de variables

1 ]
1 ]
1 ]
4vectores | 1 Capitulo IV
1! . .
c!e. la || Resiliencia
Resiliencia ! Urbana
b
1 ]
7~ NI ‘
1 ]
Flujos Loy
metabdlicos |! |
Loy
1 1
Dindmica ! |
social [
o 12
' || conceptos
Redesde || ! de
bernanza |' | ——
go ' || Resiliencia
Loy
Medio Loy
ambiente | :
construido |1 |
b
1 ]
1 ]
\, s\ o/
1 ]
1 1
A

s

e

Capitulo I

Planeacion
urbana

conceptos

19
conceptos

conceptos

\ s

44 conceptos

Capitulo 1l

Ciudad
Industrial

conceptos

13
conceptos

conceptos

Indicadores

indicador

AN

14

indicadores

indicador

conceptos

N

— i ——

Fuente: Elaboracion propia. CACIQUE, C. (2015) Seleccion y justificacion de variables.
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Paso 3. Una vez conformados los 4 vectores, cada uno con su grupo de conceptos
correspondiente, se analiza la interaccidn entre éstos, se justifica su pertenencia con el grupo
y se lleva a cabo el ejercicio de su traduccion a indicadores (Grafico 11). Se irdn reduciendo
conceptos si éstos pueden ser representados por un mismo indicador o bien, se irdn dejando
fuera si su relacion con respecto al grupo de variables, por vector, no es tan relevante o tiene
nula conexion con el resto del grupo, cabe senalar que, otra caracteristica de los conceptos
seleccionados serd que trabajen en positivo, es decir, al final quedardn indicadores con

conceptos ligados ala resiliencia como capacidad.

Paso 4. Una vez conformados los grupos, y seleccionado los conceptos mayormente
significativos y habiéndolos fraducido en indicadores, se llevard a cabo la seleccion de
variables. Para ello, se tomard como base la investigaciéon previa que se ha realizado sobre el
tema en su conjunto, fuentes de informacién, su uso previo como elemento de medicién, que
sea empleada por instituciones, documentos, investigaciones o estudios previos sobre el tema
y se justificard cada una de éstas con respecto a su relevancia vy si son o no significativas

para medir la resiliencia y desde qué perspectiva serdn analizadas.
A continuacién se explican cada uno de los 4 grupos con respecto a los pasos 3y 4:

El primero: flujos metabdlicos, dado que hace referencia a la capacidad productiva
de energia, los bienes materiales y servicios que proporcionen bienestar y elevan la calidad
de vida de la poblacién; se agruparon conceptos que tenian que ver con la productividad y
la mano de obra como lo son diversos medios de subsistencia y empleo, uno de los 12
elementos tomados por Rockefeller foundation para la evaluacién de ciudades resilientes, el
cual se relaciona con el conceptos de nUmero de tfrabajadores y la capacitaciéon profesional,
conceptos del apartado de ciudad industrial ya que mientras mds capacitada esté la
poblacién, mejores oportunidades de empleo y analizando la evolucidén del no. de
tfrabajadores empleados en cada etapa de vida de la industria en una ciudad, podremos
determinar qué tanta capacidad tiene para resistir a una crisis. Conceptos que se han

descartado de éste grupo, emigracion pues indica que existen razones que motivan la salida

de personas de su lugar de residencia, es decir no es un indicador que trabaje en positivo al

60
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igual que el no. de trabajadores desempleados pue éste Ultimo quiere decir que la industria
estd perdiendo su capacidad de dar empleo y ello no reflejaria su resiliencia. Asi, la matriz
para la obtencidn de variables del primer vector, es el siguiente (Tabla 2):

Tabla 2. Variables del vector de Flujos metabdlicos

4 VECTORES DE LA CONCEPTOS
RESILIENCIA
Resiliencia Urbana Resiliencia Urbana Planeacién Urbana Ciudad Industrial
INDICADORES Variable
Mallqui, 2012. Basado en
. Rockefeller , .
el enfoque de Resillience . Capitulo Il Capitulo Ill
. Foundation
Alliance
) y _||No. de trabajadores % PEA ocupada por sector
Emigracion ___.--~" N O]
T empleados de actividad
R o S
Diversos mediosdef .-~~~ L. .-—" Empleo
Flujos Metabélicos* subsistenciay [|© T T R S »
Capacitacion k: Evolucién del empleo en el
profesional sector industrial
No. de trabajadores | o -~
desempleados ngresos per capita

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacion de variables.

Como podemos observar en la imagen anterior (Tabla 2), las variables resultantes
fueron 3. Para el indicador de empleo se analizard el % de PEA ocupada por sector y la
evolucion del empleo en el sector industrial. Para el segundo indicador, Ingresos, la variable a
analizar serd PIB per capita y su justificacion se describe a continuacion (Tabla 3):

e % PEA ocupada por sector de actividad: Se refiere a las personas que realizaron

algun tipo de actividad econdmica en alguno de los sectores: primario, secundario
o fterciario; la PEA ocupada es un indicador de bienestar social. También es
importante para identificar la o las actividades en las cuales se encuentra
empleada la mayor cantidad de PEA vy si éstas tienen o no que ver con la actividad
industrial y sus cambios.

e Evolucion del empleo en el sector industrial: Variable que nos permite conocer el
comportamiento del empleo industrial en las diferentes etapas de andlisis y con ello
identificar en cudl de ellas se pudieran experimentar cambios bruscos y que, al
relacionarse con ofras variables, se puedan conocer las causas.

e PIB per capita: El PIB representa el valor monetario de todos los bienes y servicios61

finales generados en el pais o entidad federativa, que le corresponderia a cada
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habitante en un ano dado si esa riqueza se repartiera igualitariamente. De ésta
manera, este dato, es utilizado como una medida indirecta de la calidad de vida
de la poblacién en una determinada economia. Variable ligada a la de educacion
pues los paises o entidades con mayor PIB per cdpita generalmente poseen una
base material mds amplia para impulsar el desarrollo educativo de su poblacién.

Tabla 3. Justificacion de variables del vector de Flujos metabdlicos

Variable Justificacion para su eleccion con respecto a la Resiliencia

Se refiere a las personas que realizaron algun tipo de actividad econémica en alguno de los

% PEA ocupada por sector de |sectores: primario, secundario o terciario; la PEA ocupada es un indicador de bienestar social.
actividad También es importante para identificar la o las actividades en las cuales se encuentra empleada la

mayor cantidad de PEA y si éstas tienen o no que ver con la actividad industrial y sus cambios.

Variable que nos permite conocer el comportamiento del empleo industrial en las diferentes

Evolucion del empleo en el . i . ) i . .
etapas de analisis y con ello identificar en cual de ellas se pudieran experimentar cambios bruscos

sector industrial . )
y que, al relacionarse con otras variables, se puedan conocer las causas.

El PIB representa el valor monetario de todos los bienes y servicios finales generados en el pais o
entidad federativa, que le corresponderia a cada habitante en un afio dado si esa riqueza se

.. repartiera igualitariamente. De ésta manera, este dato, es utilizado como una medida indirecta de
PIB per capita . . . . . . . y
la calidad de vida de la poblacién en una determinada economia. Variable ligada a la de educacién
pues los paises o entidades con mayor PIB per cdpita generalmente poseen una base material mas
amplia para impulsar el desarrollo educativo de su poblacién.

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

El segundo: Dindmica social que considera datos demogrdficos, capital humano,
inequidad, poblacion, distribucidon y la diversidad; ha agrupado 11 conceptos.
Vulnerabilidad humana minima, adecuada proteccion a la vida humana y la salud,
empoderamiento de socios estratégicos pertenecientes al grupo de los 12 de Rockefeller
foundation y que hacen referencia al cuidado de la poblacidén ante situaciones de crisis, €l
acceso a servicios de salud, al conocimiento y a la informacion.

Asi, por su relevancia con respecto al tema, se asociaron inmediatamente con
indicadores como vivienda, salud y educacién. Otros conceptos seleccionados fueron
cantidad de poblacién y la evolucidn de la composicion social de la misma. Dentro del
grupo, pero descartados, estdn los conceptos de mortalidad, marginacién, pobreza,
analfabetismo y segregacion; son conceptos que, al desarrollarse, indican valores en
negatfivo y que restan a la resiliencia. Pirdmide de edades resultd relevante dentro del
desarrollo del capitulo de Planeacién urbana al ser un indicador del comportamiento de la

poblacidén, sin embargo, resulta menos significativo al interactuar con el resto de conceptosg2

de su grupo. La matriz es la siguiente (Tabla 4). —
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Tabla 4. Variables del vector Dinamica social

4 VECTORES DE LA CONCEPTOS
RESILIENCIA

bana Resiliencia Urbana Planeacién Urbana Ciudad Industrial INDICADORES Variable

Mallqui, 2012. Basado en

Rockefell . .
el enfoque de Resillience ocke e. er Capitulo 11 Capitulo 1l
X Foundation
Alliance
Evolucion de Ta
Vulnerabilidad . L . - n
. :z--.___ Mortalidad composicién social .-~ Poblacién No. De Habitantes
humana minima -
Tl de la poblacién _J| .-
Adecuada . e s
proteccion a la vida| ~-. lvlarginacié\h\,\ s~ Riqueza indice de Desarrollo
humana y la salud s I S Humano percapita
Dindmica sociz (Cantidad de poblacién] -f ...
Pobreza “~._ \’\\ ~ Educacion Grado promedio de
Analfabetismo 4. P S escolaridad de la
% de poblacién con acceso
Pirdmide de edades/,.—-—"" \'\_\ " Vivienda a los servicios basicos en la
vivienda

Empoderamiento T v.. .
. » % de poblacion con
de socios Segregacion > Salud L
2 derechohabiencia
estratégicos

Fuente: Elaboraciéon propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

Los indicadores resultantes fueron 5: poblacion que se medird con la variable de no. de
habitantes; riqueza, representada por la variable indice de desarrollo Humano per cdpita;
educacion, por la variable de grado promedio de escolaridad; vivienda por la variable % de
poblacidn con acceso a los servicios bdsicos en la vivienda y salud a partir del % de
poblacién con derechohabiencia. Como ya se habia explicado, las variables empleadas por
indicador, estdn fundamentadas en su utilizacién por diversos institutos, investigadores y
expertos en el tema para la elaboraciéon de censos, encuestas, levantamiento de
informacion, etc. En cuanto a su relevancia vy justificacion, estdn explicadas de la manera
siguiente (Tabla 5):

¢ No. De Habitantes: Se refiere al nUmero de personas nacionales y extranjeras que

residen habitualmente en la ciudad, su importancia es relevante para el cdlculo de
la evolucidon de la poblacion en los diferentes periodos de andlisis y conocer si la
ciudad ha ganado o perdido poblacion. De igual manera, es una variable que
sirve como base para el cdlculo del resto de las variables.

e Indice de Desarrollo Humano per cdpita: Es un indicador que toma en cuenta los

aspectos de esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion de odul’ros63
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combinada con la matriculaciéon en educacion primaria, secundaria y superior y el
PIB per cdpita; es decir, se combinan tres variables en un indice para medir el nivel
de desarrollo que tiene una ciudad con respecto a ofra. Variable que resulta
importante para medir qué tan preparada estd para responder ante una crisis.
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mds anos: El grado
promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educacion de una
poblacién determinada y estd vinculado al PIB per cdpita y al indice de Desarrollo
Humano al ser variables que permiten medir la capacidad de respuesta ligada a la
resiliencia, ya que, a mayor educacion, mayor ingreso. Es el resultado de dividir la
suma de los anos aprobados desde el primero de primaria hasta el Ultimo grado
alcanzado de las personas de 15 anos y mds, entre el total de la poblacion de 15
anos y mas. Se incluye la poblacién de 15 anos y mds con cero grados aprobados,
y se excluye a la poblacion de 15 anos y mds con grados no especificados en
algun nivel asi como a la poblacidn con nivel de escolaridad no especificado.

% de poblacidon con acceso a los servicios bdsicos en la vivienda: Para el andlisis de
este indicador se consideran los materiales de vivienda que no cuentan con los
servicios bdsicos y que ademds poseen materiales efimeros en su construccion, y
con ello identificar cudles son los municipios con mayor resiliencia, en relacién con
su exposicion y vulnerabilidad ante riesgos diversos.

% de poblaciéon con derechohabiencia: Se refiere al niUmero de personas que
tienen derecho a recibir atencidn médica en instituciones de salud publica (IMSS,
ISSSTE, PEMEX, Defensa, marina y ofro tfipo) y/o institucion privada como resultado
de una prestacion laboral al frabajador; por otfro lado, la persistencia de formas de
trabajo no asalariado vy sin prestaciones obliga a la poblacién excluida a buscar
nuevos esquemas de aseguramiento, con menos oportunidades y por lo tanto,

menos resilientes.
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Tabla 5. Justificacion de variables del vector Dinamica social

Variable

Justificacidn para su eleccidn con respecto a la Resiliencia

No. De Habitantes

Se refiere al nUmero de personas nacionales y extranjeras que residen habitualmente en la ciudad,
su importancia es relevante para el calculo de la evolucion de la poblacién en los diferentes
periodos de analisis y conocer si la ciudad ha ganado o perdido poblacién. De igual manera, es una
variable que sirve como base para el calculo del resto de las variables.

indice de Desarrollo Humano
percapita

Es un indicador que toma en cuenta los aspectos de esperanza de vida al nacer, la tasa de
alfabetizacién de adultos combinada con la matriculacion en educacién primaria, secundaria y
superior y el PIB per cdpita; es decir, se combinan tres variables en un indice para medir el nivel de
desarrollo que tiene una ciudad con respecto a otra. Variable que resulta importante para medir
qué tan preparada estd para responder ante una crisis.

Grado promedio de escolaridad
de la poblacion de 15 y mas
ainos

El grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educacién de una poblacién
determinada y estd vinculado al PIB per capita y al Indice de Desarrollo Humano al ser variables
que permiten medir la capacidad de respuesta ligada a la resiliencia, ya que, a mayor educacién,
mayor ingreso. Es el resultado de dividir la suma de los afios aprobados desde el primero de
primaria hasta el Ultimo grado alcanZado de las personas de 15 afios y mas, entre el total de la
poblacidn de 15 afios y mds. Se incluye la poblacidn de 15 afios y mds con cero grados aprobados,
y se excluye a la poblacién de 15 afios y mas con grados no especificados en algun nivel asi como a
la poblacidn con nivel de escolaridad no especificado.

% de poblacion con acceso a los
servicios basicos en la vivienda

Para el analisis de este indicador se consideran los materiales de vivienda que no cuentan con los
servicios basicos y que ademds poseen materiales efimeros en su construccién, y con ello
identificar cudles son los municipios con mayor resiliencia, en relacidon con su exposicion y
vulnerabilidad ante riesgos diversos.

% de poblacion con
derechohabiencia

Se refiere al nUmero de personas que tienen derecho a recibir atencion médica en instituciones de
salud publica (IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa, marina y otro tipo) y/o institucién privada como
resultado de una prestacion laboral al trabajador; por otro lado, la persistencia de formas de
trabajo no asalariado y sin prestaciones obliga a la poblacidn excluida a buscar nuevos esquemas
de aseguramiento, con menos oportunidades y por lo tanto, menos resilientes.

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

El tercero: Redes de gobernanza, agrupa lo referente a las estructuras institucionales y
organizaciones sociales tomando en cuenta los distintos niveles de gestidon sobre la
gobernanza y las politicas publicas, en éste vector se ubicaron 13 conceptos. Como se
observa en la Tabla 6, por parte de Rockefeller foundation estan: liderazgo y gestion efectiva,
identidad colectiva y apoyo mutuo, estabilidad social y seguridad, disponibilidad de recursos
y fondos de contingencia, asi como planificacién del desarrollo integral. Todos ellos hacen

referencia a los proyectos y actividades que desarrolla el gobierno para satisfacer las

necesidades de la sociedad.
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Tabla 6. Variables del vector Redes de gobernanza

4 VECTORES DE LA CONCEPTOS
RESILIENCIA

bana Resiliencia Urbana Planeacion Urbana Ciudad Industrial INDICADORES Variable

Mallqui, 2012. Basado en

. Rockefeller . .
el enfoque de Resillience ) Capitulo Il Capitulo 1l
. Foundation
Alliance
Politicas*publicas Organizacion social Sindicatos Afiliacién sindical
Liderazgo y gestién ,
& Yg -Vulnerabilidad y riésgo por N G
efectiva . RN .
. fendmenos s K
hidrométeoroldgico ™| . N . Médulos de recepcién de
x R BN +~« Asociaciones y .
ERSEEN NN '/P rticinacion ciudad peticiones, asambleas y
! dad co Vulnerabilidad y riesga por ~| Farticipacion ciudadana juntas vecinales
- fenémenosssanitario-
POYO 0]

ecoldgito

Redes de gobe 3 3 s

Tganizaciones -
laborales y
sindicales

V_L_Jlnerabﬂia'z;d y riesgo\pgr
fenémenos quimico-
tecnoldgicos

Programas de prevencién

y control del delito

0 Vulnerabilidad y riesgo por|
ero fenémenos socio- | T ~_F==" Proteccién civil
ondos de organizaftivos =~ T iRt EtCT R Programas y planes de

contingencia

Planificacion del [} ---—
desarrollo integral

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacion de variables.

Asi, entre otros conceptos, se contemplan: politicas publicas y organizaciones sociales,
laborales y sindicales, el sistema judicial, éstos representan una forma de garantizar el
cumplimiento de planes y programas en beneficio de la poblacion; otros son aquellos
relacionados con la participaciéon ciudadana y su importancia en la toma de decisiones. Los
indicadores resultantes: seguridad, proteccidn civil, asociaciones y participacién ciudadana y
sindicatos. Cabe destacar los conceptos de vulnerabilidad y riesgo que se han contemplado
para trabajarse en positivo a fravés un indicador que represente asistencia y auxilio para la
poblacién ante cualquier tipo de accidente o catdstrofe y no en negativo (Tabla 6).

Con respecto a las variables para la medicidén de dichos indicadores, tenemos la
afiliacion sindical, médulos de recepcion de peticiones, asambleas y juntas vecinales a través
de las cuales se buscard medir el grado de participacidn ciudadana; programas de

prevencion y control del delito para medir el indicador de seguridad y por Ultimo, Io66
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existencia de programas y planes de contingencia para evaluar la proteccion civil, cada

una justificada desde su importancia para la busqueda de resiliencia (Tabla 7):

Afiliacién sindical: La medicion de la afiliacién sindical en México siempre ha sido un
problema dificil de resolver, por tanto, a pesar de nuevas investigaciones no es
posible conocer con exactitud la tasa de dfiliacién. Algunos problemas son: La
distincidon entre la institucion en la que se registran los sindicatos y sus afiliados pues
no hay un ente que centralice la informacién nacional sobre afiliacion sindical. Otfra
es que el registro se hace sobre la PEA ocupada.

Modulos de recepcidon de peticiones, asambleas y juntas vecinales: El término de
participacion ciudadana tiene que ver con aquellos casos que representan una
respuesta colectiva de la sociedad. Esta variable estd estrechamente vinculada a
mejorar las condiciones de vida de los mismos ciudadanos, en cuanto estdn mas
presentes en los ejercicios del poder politico y mds informado, mayor participacion
y son mds resilientes.

Programas de prevencion y control del delito: La tasa de criminalidad y violencia
juega un papel importante para el desarrollo de las ciudades, por tanto, una
ciudad que cuente con programas de prevencion y control del delito Ej. En
Canadd "Estrategia Nacional sobre Prevencion Delictiva y Seguridad Comunitaria” y
la creacion del Consejo Nacional de Prevencién de la Delincuencia, encargado de
la aplicacién de las diferentes etapas de dicha estrategia.

Programas y planes de contingencia: Los desastres fienen un efecto negativo sobre
las condiciones de vida de la poblacion y en el desenvolvimiento de la ciudad, sus
secuelas pueden provocar cambios irreversibles tanto en las estructuras
econdmicas y sociales como en el medio ambiente, por ello la importancia de
contar con programas y planes de proteccién civii como respuesta a dichas
amenazas. Sin duda ésta variable, se anticipa a la crisis y permite la toma de
decisiones para el cuidado de la poblacidén, sus bienes y su entorno, contribuyendo

asi con su resiliencia.
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Tabla 7. Justificacion de variables del vector Redes de gobernanza

Variable Justificacion para su eleccidn con respecto a la Resiliencia

La medicidn de la afiliacion sindical en México siempre ha sido un problema dificil de resolver, por tanto,
a pesar de nuevas investigaciones no es posible conocer con exactitud la tasa de afiliacién. Algunos
Afiliacion sindical problemas son: La distincion entre la institucion en la que se registran los sindicatos y sus afiliados pues
no hay un ente que centralice la informacidn nacional sobre afiliacion sindical. Otra es que el registro se
hace sobre la PEA ocupada.

El término de participacién ciudadana tiene que ver con aquellos casos que representan una respuesta
colectiva de la sociedad. Esta variable esta estrechamente vinculada a mejorar las condiciones de vida de
los mismos ciudadanos, en cuanto estan mas presentes en los ejercicios del poder politico y mas
informados, mayor participacidon y son mas resilientes.

La tasa de criminalidad y violencia juega un papel importante para el desarrollo de las ciudades, por
tanto, una ciudad que cuente con programas de prevencion y control del delito Ej. En Canada
"Estrategia Nacional sobre Prevencién Delictiva y Seguridad Comunitaria" y la creacion del Consejo
Nacional de Prevencion de la Delincuencia, encargado de la aplicacion de las diferentes etapas de dicha
estrategia.

Los desastres tienen un efecto negativo sobre las condiciones de vida de la poblacién y en el
desenvolvimiento de la ciudad, sus secuelas pueden provocar cambios irreversibles tanto en las
estructuras econdmicas y sociales como en el medio ambiente, por ello la importancia de contar con
programas y planes de proteccion civil como respuesta a dichas amenazas. Sin duda ésta variable , se
anticipa a la cisis y permite la toma de decisiones para el cuidado de la poblacidn, sus bienes y su
entorno, contribuyendo asi con su resiliencia.

Fuente: Elaboraciéon propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

El cuarto: Medio ambiente construido, hace referencia a los servicios ecosistémicos y
paisajes urbanos, senala la relacion de la resiliencia con el tamano y complejidad de las
ciudades; agrupa a 15 variables de las cuales, 3 son de Rockefeller: comunicaciones
confiables, reducir la exposicidn fisica y vulnerabilidad, asi como continuidad de los servicios
fundamentales. Todas ellas relacionadas con la conectividad, funcionamiento vy
mantenimiento de infraestructuras, la localizacion y funcionamiento de equipamientos. Por
tanto, en éste grupo tenemos conceptos como: traza urbana, infraestructura y equipamiento
urbano, geomorfologia, tenencia de la tierra, medio natural, tipologia de las construcciones,
estructura vial, fodos guardando cierta correspondencia con la localizacion, indicador que
las sintetiza. Mano de obra barata, fuentes cercanas de abastecimiento de materias primas y
la ubicacién de las industrias con respecto a la ciudad, son representativas al seleccionar una
localizacién adecuada para la industria. En cuanto a la reduccion de la exposicion fisica y

vulnerabilidad, se analizard a partir de la evoluciéon del espacio construido (Tabla 8).
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Tabla 8. Variables del vector Medio ambiente construido

4 VECTORES DE LA

RESILIENCIA

Resiliencia Urbana

Resiliencia Urbana

CONCEPTOS

Planeacion Urbana

Ciudad Industrial

construido*

exposicion fisicay | .-

TiboLQ‘g'fé‘de‘I_g_s i

abastecimiento de

con respecto a la industria

- INDICADORES Variable
Mallqui, 2012. Basado en
. Rockefeller , ,
el enfoque de Resillience R Capitulo Il Capitulo Il
. Foundation
Alliance
Ubicacidn de las industrias|| Origen de la ciudad
con respecto a la ciudad |[<30C A
Comunicaciones P " Localizacion Coeficiente de localizacion

confiables y Traza urbana T <
o construeciones” *-{._
movilidad IR e
Infraestructura s -
. ont by Mano de obra barata|
Medio ambiente €quipamiento urbano ~-.. Industria/vivienda
/ . \ \'\ rs
Reducir la Fuentes cercanas de| abandonada o vacante % de lotes baldios

_V‘Y_Geomorfologia

vulnerabilidad """“’--—,.(::’/

materias primas

Tenencia-de |a tierra Estructura viat=----J._ _ _

Evolucion del espacio

R Densidad
construido

Continuidad de los | .-~
servicios i Medio natural

fundamentales
\ w

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

Legislacién urbana

Las variables que representardn éstos indicadores y su justificacion, se explican de la
manera siguiente (Tabla 9):

e Coeficiente de localizacién: El término localizacién industrial se refiere a los estudios
y decisidon sobre cual se establece una industria o fdbrica. El término también se
aplica al agrupamiento o concentraciéon de determinadas empresas que se
dedican a la fabricacion o elaboracion de un determinado tipo de productos en
una cierta region geogrdfica; en éste caso pasa las dos ciudades analizadas. Se
trata de evaluar qué tan buena es la localizaciéon de una industria en la ciudad.
Toma en cuenta factores como su cercania con la mano de obra, costes de
transporte y cercania con las materias primas principalmente.

e % de lotes baldios: Viviendas particulares y colectivas. También incluye viviendas sin
informacion de ocupantes y los refugios que se encuentren desocupadas asi como
instalaciones industriales abandonadas.

e Densidad: La densidad es la relacién enfre un espacio determinado y el nUmero de

personas que lo habitan. Este indicador nos permite evaluar la evolucidn del caso
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de estudio e identificar la relacion que guarda con el no. de habitantes y la
ubicacién de las industrias en el territorio.

Tabla 9. Justificacion de variables del vector Medio ambiente construido

Variable Justificacion para su elecciéon con respecto a la Resiliencia

El término localizacion industrial se refiere a los estudios y decision sobre cual se establece unaindustria o fabrica. El
término también se aplica al agrupamiento o concentracion de determinadas empresas que se dedican a la fabricacion o
Coeficiente de localizaciéon elaboracién de un determinado tipo de productos en una cierta regidn geografica; en éste caso pasa las dos ciudades
analizadas. Se trata de evaluar qué tan buena es la localizacion de una industria en la ciudad. Tomando en cuanta factores
como su cercania con la mano de obra, costes de transporte y cercania con las materias primas principalmente.

Viviendas particulares y colectivas. También incluye viviendas sin informacidn de ocupantes y los refugios que se

% de lotes baldios . ) : ) )
encuentren desocupadas asi como instalaciones industriales abandonadas.

La densidad es la relacién entre un espacio determinado y el nimero de personas que lo habitan. Este indicador nos
Densidad permite evaluar la evolucién del caso de estudio e identificar la relacién que guarda con el no. de habitantesy la ubicacién

de las industrias en el territorio.

Fuente: Elaboracidon propia CACIQUE, C. (2014). Justificacién de variables.

Paso 5. Después del proceso de seleccion vy justificacion de variables, obtuvimos, de
los 44 conceptos seleccionados durante el desarrollo de la investigacion, 15 variables. Cada
una de diferente naturaleza y escala de medicion, por tanto, se agrupardn de acuerdo a
dichas caracteristicas.

Del total, los tipos de escala con los que nos enfrentamos son: nominal, aquellas
variables numéricas cuyos valores representan una categoria o identifican un grupo de
pertenencia; ordinal, variables numéricas cuyos valores representan una categoria o
identifican un grupo de pertenencia contando con un orden légico; de razdn, poseen las
mismas caracteristicas de las variables de intervalo, con la diferencia que cuentan con un
cero absoluto; es decir, el valor cero (0) representa la ausencia total de medida, por lo que se
puede realizar cualquier operacién aritmética (Suma, Resta, Multiplicacién y Divisidn) y Logica
(Comparaciéon y ordenamiento). Agrupdndose en dos tipos. Categdricas (escala nominal y
ordinal) y de Escala (escala de razon).

Para el primer tipo de escala tenemos 4 variables, para la segunda, 2; y para la tercera

se contemplan 9 variables como lo podemos observar en el Grafico 10.
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Grafico 10. Clasificacion de variables segun el tipo de escala al que pertenecen
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15 variables

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacion de variables.

Paso 7. En éste paso, se agrupardn con base en tres niveles de andlisis propuestos
para su andlisis, dependiendo del origen de la variable y el método de recoleccién de datos.
La clasificacion serd: ciudad, poblacién y gobierno en donde a cada nivel le corresponderd
un tipo de andlisis dependiendo el grupo al que pertenezca vy serd: Territorial, cuantitativo y

cualitativo con base a la siguiente tabla (Tabla 10). 71
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Tabla 10. Clasificacidn de variables segun el nivel y tipo de andlisis propuesto

NIVEL DE ANALISIS

CIUDAD

POBLACION

VARIABLES

Coeficiente de
localizacion

% PEA ocupada por sector
de actividad

Evolucion del empleo en
el sector industrial

% de lotes baldios

PIB per cépita

No. De Habitantes

indice de Desarrollo
Humano percapita

Grado promedio de
escolaridad de la

% de poblacién con
acceso a los servicios
basicos en la vivienda

% de poblacién con
derechohabiencia

Afiliacion sindical

Densidad

TIPO DE ANALISIS

TERRITORIAL

CUANTITATIVO Y
CUALITATIVO

METODO DE RECOLECCION

Andlisis territorial
del area de estudioy
su zona de influencia
para la obtencién de

datos

Censos de Poblaciény

vivienda, Informacion

estadistica, Informes e
indices, Recopilacién de
informacién documental.

NO. DE VARIABLES

2

10

Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Justificacion de variables.
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Cabe mencionar que, existen mds variables y distintas formas de agruparlas desde la
postura de diferentes autores y corrientes, sin embargo, para efectos de ésta investigacion,
que cenftra el andlisis de la ciudad desde su capacidad de adaptacioén, es abordado desde
la resiliencia. Se observd que, a pesar de estar justificadas en fuentes de informacion vy
estudios vigentes, la seleccion de variables de Resiliencia Urbana, sigue siendo un reto
importante para el andlisis de ciudades y mds aun el encontrar aquellas que sean aplicables
especificamente a la Ciudad Industrial.

Por tanto, se deberd contemplar la posibilidad de agregar o eliminar indicadores
dependiendo del tipo de ciudad que se esté analizando, de la disponibilidad de datos y del
comportamiento de la misma. Sin embargo, las variables aqui presentadas y posteriormente
aquellas que fueron seleccionadas para el andlisis final, constituyen la propuesta del presente
trabajo de investigacion para el andlisis de ciudades industriales desde la resiliencia urbana y
de ésta manera, se evidencia la necesidad seguir trabajando y profundizando en éste tipo
de herramientas; de contar con un insfrumento de andlisis que evalue la resiliencia de las
ciudades industriales y permita adelantarse en la propuesta de soluciones que eviten su
declive. Declive que, debido a la crisis energética, los cambios en la economia global, las

politicas de los diferentes gobiernos y la tercerizacion de la economia; estd latente.

NOTA: Para un mejor entendimiento de los pasos 1 al 7 ver Anexo 1. Justificacién de

variables.

Se han detallado cada uno de los pasos que se siguieron para la seleccion de las
variables de investigacion del presente frabajo, asi, sélo quedard poner a debate la
importancia de la elaboracion de instrumentos de andlisis como el aqui propuesto. Para ello
se llevard a cabo la elaboracion de una matriz de andlisis de ciudades en la cual se
asentardn las conclusiones otra de recomendaciones finales ya que como resultado de éste
proceso se busca la obtencidén de estrategias para la resiliencia urbana a partir del estudio
de los procesos de transformacion de ciudades industriales en el antes, durante y después de

su industria. Todo esto se analiza en el capitulo siguiente.
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CONCLUSIONES

El proceso metodoldgico de la presente investigacion, nos llevd a la seleccion de
variables y conforme se fueron seleccionando las mds representativas, ello nos fue
conduciendo a su agrupacién en tres niveles de andlisis: ciudad, poblacién y gobierno. Estas
serdn la base para la conformacién de las matrices que nos llevardn a las conclusiones del
presente proyecto de investigacion y asi, responder adecuadamente a la pregunta: §Cémo
elaborar un instrumento de evaluacion de ciudades industriales para la resiliencia? A partir de
la comprobaciéon de la hipdtesis, la cual afirma que: A partir del estudio de los procesos de
transformacion urbana de ciudades industriales, es posible la elaboracion de instrumentos de

74

evaluacion para la obtencion de estrategias de resiliencia urbana.
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El presente capitulo se ha estructurado en fres puntos principales (Grafico 11):

5.1 Determinantes. En éste apartado se exponen aquellos factores sobre los

cuales se han tenido ciertas limitaciones. A su vez, estas determinantes se

van a clasificar por fipo: De tfiempo, de espacio, de recursos y de

informacion.

5.2 Conclusiones. Estas serdn conformadas mediante la elaboracidén de una

Matriz de ciudad resiliente cuya estructuracion del conjunto de variables

seleccionadas y a partir de los tfres niveles de andlisis: ciudad, poblacion y

gobierno; nos permita obtener un modelo de ciudad resiliente.

5.3 Recomendaciones. Estrategias obtenidas a partir de la elaboracién de una

Matriz de toma de decisiones a partir del andlisis de casa una de las

variables.

Grafico 11. Estructura de las conclusiones

5.1 Determinantes

(

.

Conclusiones

\

/

5.2 Conclusiones
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5.3 Recomendaciones
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Fuente: Elaboracion propia CACIQUE, C. (2014). Conclusiones.
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5.1 DETERMINANTES

Algunos factores a tomar en cuenta tras haber analizado los procesos de

transformacioén de las ciudades industriales para la busqueda de la resiliencia:

e La situacion entre ambas ciudades no es comparable pero si la utilidad para
construir ciudades resilientes desde el aprendizaje, es decir, a partir de 1os
resultados de ésta investigacion, se pueden proponer estrategias para generar
capacidades en las ciudades y enfrentar situaciones adversas basadas en la
creacion de instrumentos como el aqui presentado.

e Algunas limitaciones identificadas a partir de la seleccion de los casos de
estudio fueron la diferencia de escala entre ciudades y sus economias

e El tipo de industria es diferente y por lo tanto los actores que intervienen en ella
son variados con un requerimiento de estrategias diferentes para cada caso.

e La industria Petrolera y la Industria Automotriz, casos de estudio en los que se
concentrd la presente investigacion, no generan los mismos procesos y por
tanto, el andilisis en el apartado de Conclusiones se lleva a cabo sin pretender
gue sea una receta de cocina sino que mds bien, pretende sentar las bases
para estudios metodoldgicos futuros en los que se puedan desarrollar cada una
de las variables y evaluar desde la perspectiva que aqui se comparte.

e La presente seleccidon de variables tendria que ser aplicada a distintos casos de
estudio para asi poder determinar aquello que estd de mds o algunas
consideraciones que no pudieran haberse tomado en cuenta.

e A partir del estudio de los procesos de transformacion urbana de dos casos de
estudio, se obtuvieron algunas de las variables que conforman ésta propuesta,
sin embargo, habria que aplicarlas a otras ciudades y asi, evaluar la presente

metodologia.
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5.2 CONCLUSIONES

Una ciudad que busca ser resiliente, debe conocerse a si misma y estar consciente de
sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA); el andlisis FODA (también
conocido como andlisis estratégico) constituye un instrumento idéneo para la evaluaciéon de
la situacidon competitiva de una organizacién, en éste caso, de una ciudad, y para la
posterior determinacion de sus ventajas competitivas y principales problemas. Por tanto, en
éste apartado, se realiza un andlisis de las 15 variables seleccionadas en donde: (F) hace
referencia a la manera en cémo la variable podria actuar como fortaleza o factor positivo
para la ciudad, (0) Acerca de coémo actia la variable para poder ser aprovechada como
una oportunidad, (D) De qué manera resultaria ser un valor critico negativo que se debe
reducir o eliminar al actuar como una debilidad para la ciudad y sus habitantes; y por Ultimo
(A) refiriéndose al comportamiento de la variable como una amenaza que obstaculice el
logro de los objetivos para la bUsqueda de la resiliencia.

En este caso, la definicion de las principales fuerzas, debilidades, oportunidades y
amenazas, surge a partir de la caracterizacién realizada desde lo descrito en capitulos

anteriores, asi como de juicios propios.

Asi, para cada variable, el andlisis es el siguiente:

1. Coeficiente de localizacion

F. Una buena localizacién para la permanencia y crecimiento de la industria, reflejado
en crecimiento econdmico, ofertas laborales y bienestar para un mayor porcentaje de
poblacion.

O. La buena localizacién para la conservacion y respeto por el medio natural y el
medio social, con una alta posibilidad de aceptacién por parte de la comunidad en

donde se asiente la industria.
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D. Inadecuada localizacién que puede causar la desaprobacién por parte de la

poblacion debido a la contaminacion y afectaciones diversas sobre el medio
ambiente natural y social.

A. Mala localizacién que facilita la deslocalizacion o cierre de la industria que se refleja
en pérdida de empleos y capacidad adquisitiva, inversiones, etc.; para la ciudad y su

poblacion.
2. % de lotes baldios

F. Contar con lotes disponibles y listos para recibir apoyo e inversidon, espacio para
NnUEevos proyectos.

O. La reorganizacion de la ciudad y sus usos de suelo; programas puntuales de
intervencion, acupuntura urbana para proyectos especificos.

D. El abandono de la ciudad, la disminucion de la recaudacion de impuestos a la
propiedad, no sdlo residencial sino también comercial.

A. Su existencia vy proliferaciéon puede elevar considerablemente el % de delincuencia
e inseguridad en la ciudad. Disminuir el valor del suelo, el precio de la vivienda y

demds construcciones.
3. % PEA ocupada por sector de actividad

F. La multifuncionalidad de la ciudad de su apertura a nuevos mercados, actividades
econdmicas y productivas.

O. Contar con poblacidon capacitada para llevar a cabo diversas actividades vy
funciones.

D. El hecho de que pudiera existir dependencia hacia una Unica actividad productiva
como por ejemplo, la industrial; derivando en problemas de desempleo al ser mucha
la oferta y poco la demanda de una Unica actividad.

A. La presencia de ciertos desequilibrios como por ejemplo, un elevado porcentaje de

poblacién ocupada en el sector informal y trabajadores por su cuenta que,78
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simplemente disfrazan la falta de empleos adecuados fuera del sector sobre el cual

existe una sobre especializacion.
4. Evolucion del empleo en el sector industrial

F. La positiva evolucion del empleo en el sector industrial es indicador de bienestar y
estabilidad para el mercado laboral y la permanencia de la industria.

O. Si el empleo evoluciona positivamente, la ciudad se mueve, su economia se
dinamiza y existen mayores oportunidades de crecimiento pues una ciudad que
ofrece empleo, permite sus habitantes poner al servicio del bienestar colectivo sus
propias capacidades.

D. Que la mayoria de la poblacion esté empleada por la industria y no se prevean
posibles amenazas. Que la poblacién se cierre a una Unica forma de remuneracion
econdmica y sélo sea productiva a partir de la industria.

A. Que existiera una negativa evolucion del empleo industrial, que un alto porcentaje
de poblacién pierda sus empleos y no pueda tener opciones de empleo diferentes a la

industria.
5. PIB per capita

F. Un PIB alto, permite el aumento de la produccion de las empresas y su crecimiento;
propicia la creacidon de nuevas empresas, y por lo tanto, la generaciéon de nuevos
empleos.

O. Permite que los individuos de una sociedad mejoren de acuerdo con sus deseos y
expectativas, y sean mds capaces de influir en su entorno.

D. Si el PIB per cdapita es bajo, la poblaciéon dejard de ser prospera, disminuye la
capacidad adquisitiva y aumenta el precio de los bienes.

A. Si el PIB disminuye, podria traer el aumento de precios de algunos productos y
servicios bdsicos; disminuye también, la confianza de las inversiones por parte de otfras

empresas. 79
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6. No. De Habitantes

F. Tener un 6ptimo de poblacién, garantiza que los recursos econdmicos producidos en
ese lugar, sean los adecuados para mantener a la poblacion residente en la ciudad.
O. Contar con un nUmero ideal de habitantes permitird que la industria cuente con
mano de obra necesaria para seguir funcionando. Equilibrio entre la oferta de empleo
y la demanda del mismo.

D. Si la ciudad fiene menos habitantes de los que es capaz de mantener, existird una
escasez de mano de obra para la industria y por tanto, se requerird traer nuevos
contingentes de poblacion. Si la ciudad tiene mds habitantes de los que puede
mantener con los recursos de la ciudad, se pueden presentar desequilibrios como una
baja esperanza de vida, un bajo indice de desarrollo humano y procesos migratorios
considerables.

A. Por otra parte, si es la industria la que provoca esa pérdida de poblacion,
representa una amenaza al reflejarse en el abandono de las ciudades, de la vivienda,
el equipamiento e infraestructura; con problemas sociales y econdmicos para quienes

permanecen en la ciudad: vandalismo, rapina, entre otros desequilibrios.
6. indice de Desarrollo Humano per cdépita

F. Un alto indice de Desarrollo per cdpita se basa en una alta esperanza de vida,
educacién y nivel de vida digno. Por tanto, un alto IDH contiene éstos tres factores
trabajando en positivo para la poblacion.

O. Un alto IDH per cdpita que refleja un equilibrio en la salud, educacién y riqueza para
los habitantes de la ciudad.

D. Un bajo Indice de Desarrollo Humano per cdpita se reflejard en la poblacién
disminuyendo su esperanza de vida, oportunidades de empleo, salud, educacién vy
demds beneficios.

A. Contar con un IDH bajo se refleja en el aumento del indice de pobreza, un alto

indice de analfabetismo y posible elevacion del indice de mortalidad para 80
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poblacion. Todo ello debido puede ser motfivado por una baja en la produccion

industrial.
7. Grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15 y mas aios

F. Si la poblacién en la ciudad con industria existente, cuenta con un alto grado
promedio de escolaridad, se estard garantizando con su existencia y permanencia las
oportunidades de educacion y de empleo para su poblacion.

O. El alto grado promedio de escolaridad, fomando en cuenta que el promedio
nacional es de 8.6 anos, se reflejard en oportunidades para la poblacién. Puede
contribuir en la mejora de su calidad de vida, diversificando e incrementando sus
opciones para la obtencion de ingresos y empleo. Se ha visto que, si se aumentara en
un ano el nivel de escolaridad, el PIB podria crecer 1%.

D. Si la ciudad cuenta con un bajo grado promedio de escolaridad, esto es, por
debagjo de la media nacional, la tasa de analfabetismo ird en aumento y como
consecuencia, un alta tasa de abandono escolar y menores oportunidades para el
desarrollo de la ciudad y su poblacion.

A. Como amenaza un bajo grado promedio de escolaridad que disminuye las

opciones de capacitacion y empleo dentro y fuera del sector industrial.
8. % de poblacion con acceso a los servicios bdsicos en la vivienda

F. Contar con todos los servicios bdsicos en la vivienda es una fortaleza al propiciar el
bienestar social y elevar el nivel de desarrollo de la poblacién en la ciudad.

O. Contfar con los servicios bdsicos en la vivienda como la cobertura de agua
entubada, drenaje y energia eléctrica; sugiere un aumento en la calidad de vida que
finalmente significa la acumulacion de capital humano en la ciudad.

D. Una baja cobertura de servicios bdsicos en la vivienda, es una debilidad para la
ciudad y sus habitantes al ponerse en manifiesto la falta de capacidad del sector

publico para dar respuesta a las necesidades de la poblacion. 81
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A. El decremento o ausencia de estos servicios puede amenazar la salud de la

poblacion al aumentar las enfermedades por la carencia de agua potable, drenaje
sanitario y asi mismo, la disminucion en su calidad de vida y con ello, el aumento de las

disparidades sociales.
9. % de poblacion con derechohabiencia

F. Un alto % de poblacion derechohabiente es una fortaleza para la ciudad al verse
reflejado en la esperanza de vida y en una bagja tasa de mortalidad, logrando
contribuir a la calidad de vida de sus habitantes.

0. Mientras mds poblacion derechohabiente se disminuye la desigualdad social entre
la poblacidn y se garantiza su proteccion ante los diferentes tipos de riesgo vy
vulnerabilidad.

D. Un bajo % de derechohabiencia disminuye la proteccidon de la poblacion,
ocasionando una baja considerable de poblacion por el aumento de la mortalidad o
bien, el abandono de la ciudad.

A. Un bagjo % de poblacion derechohabiente visto como amenaza al ir seguida de
recortes presupuestales y la eliminacion de gran parte de los programas de salud o su

privatizacion.
10. Afiliacion sindical

F. La dfiliacion sindical como una via para evitar conflictos y trabajar mejor con una
fuerza laboral organizada.

0. Su existencia permite la busqueda de mejores salarios, prestaciones y condiciones
de trabajo para los tfrabajadores de la industria.

D. Puede propiciar un alza en los costos de mano de obra pues al estar sindicalizados,
buscardn un aumento en los salarios, si no estdn de acuerdo con el salario, las
prestaciones o las reglas del lugar de frabajo, pueden irse a huelga; las existencia de

leyes federales que limitan la capacidad de despedir a los frabajadores en huelga y la 82



POSGRADO

urRBANISMO

“CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA. A

huelga que no sélo cuesta dinero por la pérdida de produccion, sino que también
causa otros problemas.

A. La presion sindical que exige mejoras a las situaciones laborales, incrementando con
ello los gastos de las empresas, lo cual puede conducir a mayores costos de
produccion. Puede contribuir a que la industria disminuya su competitividad vy la

ciudad pierda su efectividad.

11. Densidad de poblacion

F. Una alta densidad con un elevado nUmero de habitantes y viviendas. Disponibilidad
de fuerza de trabajo y mano de obra disponible.

O. Contar con una gran cantidad de espacio como oportunidad para convertir a la
ciudad en una urbanizacién compacta.

D. Una alta densidad que contribuye a la disminucion de la capacidad para disponer
de alimentos y servicios. En el caso de la industria en la ciudad, ésta tendria que
garantizar el cuidado de las necesidades bdsicas de sus trabajadores pues en una
ciudad en la cual existe un alta densidad, la demanda serd mayor y las ofertas pocas.
La existencia de urbanizaciones difusas cuya trama urbana no es contigua.

A. Una bagja densidad poblacional, como una de las consecuencias de la
desindustrializacion, puede ser una amenaza al reflejarse en el abandono de la
ciudad, de la vivienda, el equipamiento e infraestructura; con problemas sociales y
econdmicos para quienes permanecen en la ciudad: vandalismo, drogadiccion,
prostitucion, rapina, entre otfros desequilibrios. Otra amenaza es el hecho de no
enconfrar empleo debido a la baja produccion y vida productiva en la ciudad, el

tener que tfrabajar en una zona alejada y la dificultad para conseguir insumos.

83
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12. Médulos de recepcidn de peticiones, asambleas y juntas vecinales

F. La existencia de éstos mddulos propiciaria una mayor autosuficiencia y menor
dependencia, un mayor grado de participaciéon de la ciudadania ante las acciones
de los fres niveles de gobierno.

O. La oportunidad del aumento de la capacidad de organizacion de la poblacion, y
que puede ser explotada por la Industria que llegara a establecerse en la Ciudad.

D. Una debilidad es el hecho de que personas externas, ajenas y sin escrupulos se
puedan involucrar en éste tipo de organizaciones con el fin de modificar los objetivos e
intereses ciudadanos por los de alguna industria o fin particular.

A. Que no existan éste tipo de mddulos y por tanto, se vean afectados los recursos, el
entorno y la integridad ciudadana, por una falta de interés e involucramiento vy

participacion en temas que afecten el destino de la ciudad y sus habitantes.
13. Programas de prevencion y control del delito

F. Fomentan en la ciudadania una cultura de denuncia del delito. Las autoridades
gubernamentales aseguran, a fravés de sus acciones, la contencidn y prevencion de
los delitos que pudieran surgir en la ciudad.

0. Que la Industria y el gobierno puedan trabajar en conjunto en la creacion de estos
planes para proteger los intereses productivos de ambas partes. Por un lado, a la
Industria le conviene que su fuerza de trabajo se sienta segura en cuanto a los valores
que obtiene a cambio de su trabajo y, por otfro, al Gobierno le conviene mantener
segura a su poblacién porque de esta forma no tendrd problemas al momento de
aportar al gasto publico.

D. Una debilidad que los pone en riesgo es que se realicen y no se ejecuten a plena
cabalidad, e incluso, puede representar una debilidad en la medida que la Industria,
el Gobierno y la Ciudadania no actien en conjunto.

A. La inexistencia de estos programas y por tanto, la existencia y proliferaciéon de

grupos dedicados a la delincuencia organizada, dando origen a oleadas de 84
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secuestros, extorsiones, asaltos y asesinatos a los que la Ciudadania en general podria

estar expuesta.

15. Programas y planes de contingencia

F. Su existencia y que permitan tomar conciencia de los riesgos a los que estd expuesta
la ciudad y sus habitantes, independientemente de que puedan ser controlados o no
por las personas, como los fendmenos naturales o los efectos de las operaciones de la
misma Industria.

O. Se tfiene la gran oportunidad de adecuar este tipo de planes a las necesidades de
la Ciudadania, pero también a las necesidades de la Industria, dado que no deberian
ser diferentes unas de otras. Representan una oportunidad por la opcidn que se tiene
de innovar y sentar precedentes para otras Ciudades que pretendan alojar proyectos
productivos alrededor del Pais; la eficacia de este tipo de planes podria ser ejemplo
para muchas otras Industrias que quisieran ubicarse en la misma Ciudad.

D. El punto débil de éste tipo de planes son la misma Ciudadania, la Industria y el
Gobierno cuando no estuvieran realmente comprometidos con lo que estos planes
representan. Podria ser una debilidad en la medida que cualquiera de esos tres
ordenes decidiera velar Unicamente por su propio bienestar.

A. No contar con estos planes y programas y que ciertos grupos de poder fiendan a
proteger sus propios intereses, poniendo en riesgo los recursos con los que cuenta la

Ciudad en su conjunto.

Podemos observar el desarrollo de éste andlisis en la siguiente “Matriz de modelo de

ciudad resiliente”.



MATRIZ DE MODELO DE CIUDAD RESILIENTE

F o] D A
NIVEL DE ANALISIS VARIABLES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

C Coeficiente de Una buena localizacién para la permanencia y crecimiento de la industria, reflejado  |La buena localizacién para la conservacion y respeto por el medio natural y el medio |Inadecuada localizacidn que puede causar la desaprobacion por parte de la poblacién |Mala localizacién que facilita la deslocalizacion o cierre de la industria que se refleja
1 Jocalizacién en crecimiento econdmico, ofertas laborales y bienestar para un mayor porcentaje de|social, con una alta posibilidad de aceptacién por parte de la comunidad en donde se |debido a la contaminacion y afectaciones diversas sobre el medio ambiente natural y |en pérdida de empleos y capacidad adquisitiva, inversiones, etc.; para la ciudad y su
1] poblacion. asiente la industria. social. poblacion.
D Su existencia roliferacion puede elevar considerablemente el % de delincuencia e
A . Contar con lotes disponibles y listos para recibir apoyo e inversion, espacio para La reorganizacion de la ciudad y sus usos de suelo; programas puntuales de El abandono de la ciudad, la disminucién de la recaudacién de impuestos a la ) ) VP R R p. K . T oe s .

% de lotes baldios . . - N . . s L. . inseguridad en la ciudad. Disminuir el valor del suelo, el precio de la vivienda y demas
D nuevos proyectos. intervencidn, acupuntura urbana para proyectos especificos. propiedad, no sdlo residencial sino también comercial.

construcciones.

% PEA ocupada por
sector de actividad

La multifuncionalidad de la ciudad de su apertura a nuevos mercados, actividades
econdmicas y productivas.

Contar con poblacién capacitada para llevar a cabo diversas actividades y funciones

El hecho de que pudiera existir dependencia hacia una unica actividad productiva
como por ejemplo, la industrial; derivando en problemas de desempleo al ser mucha
la oferta y poco la demanda de una Unica actividad.

La presencia de ciertos desequilibrios como por ejemplo, un elevado porcentaje de
poblacién ocupada en el sector informal y trabajadores por su cuenta que,
simplemente disfrazan la falta de empleos adecuados fuera del sector sobre el cual
existe una sobre especializacién.

Evolucién del empleo
en el sector industrial

La positiva evolucion del empleo en el sector industrial es indicador de bienestar y
estabilidad para el mercado laboral y la permanencia de la industria.

Si el empleo evoluciona positivamente, la ciudad se mueve, su economia se dinamiza
y existen mayores oportunidades de crecimiento pues una ciudad que ofrece empleo,
permite sus habitantes poner al servicio del bienestar colectivo sus propias
capacidades.

Que la mayoria de la poblacion esté empleada por la industria y no se prevean
posibles amenazas. Que la poblacién se cierre a una Unica forma de remuneracién
econdmica y sélo sea productiva a partir de la industria.

Que existiera una negativa evolucién del empleo industrial, que un alto porcentaje de
poblacién pierda sus empleos y no pueda tener opciones de empleo diferentes a la
industria.

PIB per cédpita

Un PIB alto, permite el aumento de la produccién de las empresas y su crecimiento;
propicia la creacion de nuevas empresas, y por lo tanto, la generacién de nuevos
empleos.

Permite que los individuos de una sociedad mejoren de acuerdo con sus deseos y
expectativas, y sean mas capaces de influir en su entorno.

Si el PIB per capita es bajo, si disminuye, la poblacién dejara de ser préspera,
disminuye la capacidad adquisitiva y aumenta el precio de los bienes.

Si el PIB disminuye, podria traer el aumento de precios de algunos productos y
servicios basicos; disminuye también, la confianza de las inversiones por parte de
otras empresas.

No. De Habitantes

Tener un 6ptimo de poblacidn, garantiza que los recursos econémicos producidos en
ese lugar, sean los adecuados para mantener a la poblacién residente en la ciudad.

Contar con un nimero ideal de habitantes permitird que la industria cuente con
mano de obra necesaria para seguir funcionando. Equilibrio entre la oferta de empleo
y la demanda del mismo.

Si la ciudad tiene menos habitantes de los que es capaz de mantener, existird una
escasez de mano de obra para la industria y por tanto, se requerira traer nuevos
contingentes de poblacién. Si la ciudad tiene mds habitantes de los que puede
mantener con los recursos de la ciudad, se pueden presentar desequilibrios como
una baja esperanza de vida, un bajo indice de desarrollo humano y procesos
migratorios considerables.

Por otra parte, si es la industria la que provoca esa pérdida de poblacion, representa
una amenaza al reflejarse en el abandono de las ciudades, de la vivienda, el
equipamiento e infraestructura; con problemas sociales y econdmicos para quienes
permanecen en la ciudad: vandalismo, rapifia, entre otros desequilibrios.

indice de Desarrollo
Humano percapita

Un alto indice de Desarrollo per cépita se basa en una alta esperanza de vida,
educacion y nivel de vida digno. Por tanto, un alto IDH contiene éstos tres factores
trabajando en positivo para la poblacion.

Un alto IDH per cépita que refleja un equilibrio en la salud, educacion y riqueza para
los habitantes de la ciudad.

Un bajo indice de Desarrollo Humano per capita se reflejara en la poblacién
disminuyendo su esperanza de vida, oportunidades de empleo, salud, educacién y
demas beneficios.

Contar con un IDH bajo se refleja en el aumento del indice de pobreza, un alto indice
de analfabetismo y posible elevacion del indice de mortalidad para la poblacién. Todo
ello debido puede ser motivado por una baja en la produccién industrial.

Grado promedio de
escolaridad de la
poblacion de 15 y mas
afos

Si la poblacion en la ciudad con industria existente, cuenta con un alto grado
promedio de escolaridad, se estard garantizando con su existencia y permanencia las
oportunidades de educacién y de empleo para su poblacién.

El alto grado promedio de escolaridad, tomando en cuenta que el promedio nacional
es de 8.6 afios, se reflejara en oportunidades para la poblacion. Puede contribuir en
la mejora de su calidad de vida, diversificando e incrementando sus opciones para la
obtencidn de ingresos y empleo. Se ha visto que, si se aumentara en un afio el nivel
de escolaridad, el PIB podria crecer 1%.

Si la ciudad cuenta con un bajo grado promedio de escolaridad, esto es, por debajo
de la media nacional, la tasa de analfabetismo ird en aumento y como consecuencia,
un alta tasa de abandono escolar y menores oportunidades para el desarrollo de la
ciudad y su poblacion.

Como amenaza un bajo grado promedio de escolaridad que disminuye las opciones
de capacitacion y empleo dentro y fuera del sector industrial.

% de poblacién con
acceso a los servicios
basicos en la vivienda
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Contar con todos los servicios basicos en la vivienda es una fortaleza al propiciar el
bienestar social y elevar el nivel de desarrollo de la poblacién en la ciudad.

Contar con los servicios basicos en la vivienda como la cobertura de agua entubada,
drenaje y energia eléctrica; sugiere un aumento en la calidad de vida que finalmente
significa la acumulacién de capital humano en la ciudad.

Una baja cobertura de servicios basicos en la vivienda, es una debilidad para la ciudad
y sus habitantes al ponerse en manifiesto la falta de capacidad del sector publico para
dar respuesta a las necesidades de la poblacién.

El decremento o ausencia de éstos servicios puede amenazar la salud de la poblacién
al aumentar las enfermedades por la carencia de agua potable, drenaje sanitario y asi
mismo, la disminucién en su calidad de vida y con ello, el aumento de las
disparidades sociales.

% de poblacién con
derechohabiencia

Un alto % de poblacién derechohabiente es una fortaleza para la ciudad al verse
reflejado en la esperanza de vida y en una baja tasa de mortalidad, logrando
contribuir a la calidad de vida de sus habitantes.

Mientras mas poblacion derechohabiente se disminuye la desigualdad social entre la
poblacién y se garantiza su proteccion ante los diferentes tipos de riesgo y
vulnerabilidad.

Un bajo % de derechohabiencia disminuye la proteccion de la poblacién, ocasionando
una baja considerable de poblacién por el aumento de la mortalidad o bien, el
abandono de la ciudad.

Un bajo % de poblacion derechohabiente visto como amenaza al ir seguida de
recortes presupuestales y la eliminacidn de gran parte de los programas de salud o su
privatizacion.

Afiliacién sindical

La afiliacion sindical como una via para evitar conflictos y trabajar mejor con una
fuerza laboral organizada.

Su existencia permite la bisqueda de mejores salarios, prestaciones y condiciones de
trabajo para los trabajadores de la industria.

. Puede propiciar un alza en los costos de mano de obra pues al estar sindicalizados,
buscaran un aumento en los salarios, si no estan de acuerdo con el salario, las
prestaciones o las reglas del lugar de trabajo, pueden irse a huelga; las existencia de
leyes federales que limitan la capacidad de despedir a los trabajadores en huelgay la
huelga que no sdlo cuesta dinero por la pérdida de produccidn, sino que también
causa otros problemas.

La presidn sindical que exige mejoras a las situaciones laborales, incrementando con
ello los gastos de las empresas, lo cual puede conducir a mayores costos de
produccién. Puede contribuir a que la industria disminuya su competitividad y la
ciudad pierda su efectividad.

Densidad de poblacion

Una alta densidad con un elevado nimero de habitantes y viviendas. Disponibilidad
de fuerza de trabajo y mano de obra disponible.

Contar con una gran cantidad de espacio como oportunidad para convertir a la ciudad
en una urbanizacién compacta.

Una alta densidad que contribuye a la disminucion de la capacidad para disponer de
alimentos y servicios. En el caso de la industria en la ciudad, ésta tendria que
garantizar el cuidado de las necesidades basicas de sus trabajadores pues en una
ciudad en la cual existe un alta densidad, la demanda sera mayor y las ofertas pocas.
La existencia de urbanizaciones difusas cuya trama urbana no es contigua.

Una baja densidad poblacional, como una de las consecuencias de la
desindustrializacién, puede ser una amenaza al reflejarse en el abandono de la
ciudad, de la vivienda, el equipamiento e infraestructura; con problemas sociales y
econdmicos para quienes permanecen en la ciudad: vandalismo, drogadiccion,
prostitucion, rapifia, entre otros desequilibrios. Otra amenaza es el hecho de no
encontrar empleo debido a la baja produccion y vida productiva en la ciudad, el tener
que trabajar en una zona alejada y la dificultad para conseguir insumos.

La existencia de éstos médulos propiciaria una mayor autosuficiencia y menor
dependencia, un mayor grado de participacion de la ciudadania ante las acciones de
los tres niveles de gobierno.

La oportunidad del aumento de la capacidad de organizacion de la poblacién, misma
que puede ser explotada por la Industria que llegara a establecerse en la Ciudad.

Una debilidad en cuanto a su existencia es el hecho de que personas externas, ajenas
y sin escrupulos se puedan involucrar en éste tipo de organizaciones con el fin de
modificar los objetivos e intereses ciudadanos por los de alguna industria o fin
particular.

Que no existan éste tipo de mddulos y por tanto, se vean afectados los recursos, el
entorno y la integridad ciudadana, por una falta de interés e involucramiento y
participacion en temas que afecten el destino de la ciudad y sus habitantes.

Fomentan en la ciudadania una cultura de denuncia del delito. Las autoridades
gubernamentales aseguran, a través de sus acciones, la contencién y prevencion de
los delitos que pudieran surgir en la Ciudad.

La Industria y el Gobierno trabajan en conjunto en la creacion de estos planes para
proteger los intereses productivos de ambas partes. Por un lado, a la Industria le
conviene que su fuerza de trabajo se sienta segura en cuanto a los valores que
obtiene a cambio de su trabajo y, por otro, al Gobierno le conviene mantener segura
a su poblacidn porque de esta forma no tendra problemas al momento de aportar al
gasto publico.

Una debilidad que los pone en riesgo es que se realicen y no se ejecuten a plena
cabalidad, e incluso, puede representar una debilidad en la medida que la Industria,
el Gobierno y la Ciudadania no acttien en conjunto.

La inexistencia de estos programas y por tanto, la existencia y proliferacion de grupos
dedicados a la delincuencia organizada, dando origen a oleadas de secuestros,
extorsiones, asaltos y asesinatos a los que la Ciudadania en general podria estar
expuesta.

Su existencia y que permitan tomar conciencia de los riesgos a los que estd expuesta
la ciudad y sus habitantes, independientemente de que puedan ser controlados o no
por las personas, como los fendmenos naturales o los efectos de las operaciones de
la misma Industria.

Se tiene la gran oportunidad de adecuar este tipo de planes a las necesidades de la
Ciudadania, pero también a las necesidades de la Industria, dado que no deberian ser
diferentes unas de otras. Representan una oportunidad por la opcidn que se tiene de
innovar y sentar precedentes para otras Ciudades que pretendan alojar proyectos
productivos alrededor del Pais; la eficacia de este tipo de planes podria ser ejemplo
para muchas otras Industrias que quisieran ubicarse en la misma Ciudad.

El punto débil de éste tipo de planes son la misma Ciudadania, la Industria y el
Gobierno cuando no estuvieran realmente comprometidos con lo que estos planes
representan. Podria ser una debilidad en la medida que cualquiera de esos tres
ordenes decidiera velar Gnicamente por su propio bienestar.

No contar con estos planes y programas y que ciertos grupos de poder tiendan a
proteger sus propios intereses, poniendo en riesgo los recursos con los que cuenta la
Ciudad en su conjunto.
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5.3 RECOMENDACIONES

Una vez analizadas cada una de las variables, se ha realizado una serie de propuestas
para la busqueda de la resiliencia con base en el cuidado y atencidon de las 15 variables
estudiadas. Las propuestas se han agrupado en estrategias a corto, mediano y largo plazo

gue deberdn ser atendidas por los agentes involucrados.

Estrategias a CORTO plazo

e Incluir la planeacién de asentamientos industriales en los Programas de Desarrollo
Urbano.

e Elaboracion de un inventario con todos los terrenos baldios existentes.

e Promover el establecimiento de nuevas industrias a partir de la creacion de
politicas facilitadoras.

e Apoyo ala poblacién joven para la creacion de su propia empresa.

e Proponer mejoras en los servicios de salud y educaciéon para aumentar el capital
humano pues mientras mds sana y educada, la poblacion es capaz de producir
mds y mejor.

e Apoyo a las empresas ofreciendo facilidades para su establecimiento en la ciudad
con la finalidad de generar empleos.

e Examinar el uso y asignacién de fondos para disminuir la cantidad de rezagos
sociales.

e Promover la ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensenanza
secundaria técnica y profesional de manera generalizada y hacerla accesible a
todos.

e Proveer de empleo permanente y bien remunerado para la poblacion en general y

que asi, ésta pueda acceder a opciones de vivienda adecuada.
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e Invertir en programas para la prevencion y control de las principales enfermedades
como sobrepeso, obesidad y diabetes, ademds de consultas generales.

e Tener pleno conocimiento de las normas nacionales e internacionales sobre
asociacion sindical.

e Reducir la tasa de crecimiento de poblacion a fravés de métodos de planificacion
familiar.

e Invitaciones a participar activamente en las politicas publicas a través de la
creacion de espacios de consulta y participacion para canalizar aportaciones,
sugerencias e inquietudes.

e Dinamizar la participacion ciudadana a partir de la creacidon de politicas de
prevencion del delito. Readlizacion de foros de prevencidon y participacion
ciudadana.

e Readlizacion de estudios y diagndstico de los riesgos a los que estd expuesta la

poblacion.

Estrategias a MEDIANO plazo

e Andlizar las tendencias actuales en la estrategia de localizacién de la industria en la
ciudad y sus consecuencias ligadas a los procesos de localizacion y deslocalizacion

e Elaborar y aplicar politicas para que los propietarios de los lotes se hagan
responsables del cuidado de los mismos y evitar problemdticas como el
vandalismo, delincuencia y demds factores que causan inseguridad y afectan la
imagen de la ciudad.

e Promover la diversificacién productiva mediante la estimulacion de inversiones en
el sector privado aumentando las posibilidades del sector servicios y el turismo.

e Fomento a la pequena y mediana empresa para disminuir la dependencia de la
industria.

e Crear un ambiente atfractivo y seguro para la inversion y apertura de nuevas

empresas.
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Buscar producir mds y mejores bienes y servicios que generen trabaqjo y riqueza a
mayor nuUmero de poblacion.

Elaboracion de estudios para identificar los rezagos existentes y que afecten el
crecimiento del IDH.

Ofrecer alternativas no sélo cualitativas, sino cuantitativas para que los jovenes que
cursan el bachillerato cuenten con una formacion que se ajuste a las necesidades
del mercado laboral.

Evaluar programas de vivienda existentes y darles seguimiento y continuidad.
Fortalecimiento de los programas preventivos y la consolidacion de los servicios de
atencién a la salud.

Respetar el derecho de los trabajadores a formar sindicatos y a afiliarse si asi lo
desean poniendo en prdctica procedimientos no discriminatorios con respecto a
éstas prdacticas.

Propuesta de programas que hagan la vida mds saludable y favorezcan la
permanencia de la poblaciéon en la ciudad.

Mejorar la comunicacién y coordinacion entre los diferentes departamentos de los
organismos publicos para brindar confianza y certeza a la poblacién con respecto
a la toma de decisiones

Fortalecer el conocimiento y respeto a los derechos de los ciudadanos y sobre todo
la proteccion de los derechos de las victimas de delito

Elaboracion de informes con los resultados del andlisis de riesgos.

Estrategias a LARGO plazo

Analizar las potencialidades y llevar a cabo una propuesta de regeneracion
urbana de la ciudad.

Llievar a cabo proyectos de intervencidon que faciliten la comercializacidon de los
lotes y edificios abandonados.

Creaciéon de un instituto estatal del emprendedor para el desarrollo de empresas

nuevdas
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e Abrirse al infercambio comercial nacional e internacional permitiendo que mds
poblacion participe y ayude al crecimiento econdmico.

e Establecer criterios orientados hacia la revitalizacion de la ciudad trabajando
desde las politicas publicas y los modelos de gestion para la busqueda de entornos
saludables para la ciudad.

e Enfocar programas y recursos en aquello que represente mayor desigualdad y
menor crecimiento para la poblacidn.

e La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos y buscar que
sea gratuita.

e Apostar por la existencia de barrios y entornos urbanos plenamente dotados,
manteniendo a la poblacién residente y mejorando la utilizaciéon de sus recursos de
la ciudad.

e Invertir en la construccién de infraestructura para la salud, en la ampliacion de los
hospitales, asi como en la rehabilitacion de centros de salud.

e Trabajar por un crecimiento sostenido de la economia de la ciudad y asi aumentar
el bienestar de la poblacién permitiendo que permanezcan en la ciudad.

e Promover la rendicién de cuentas por parte de las autoridades de seguridad
publica.

e Elaboracion de programas para prevenir futuras situaciones con respecto al andilisis

de riesgo.

Cada una de estas estrategias se presenta por variable en la siguiente “Matriz de

estrategias y toma de decisiones”.



MATRIZ DE ESTRATEGIAS Y TOMA DE DECISIONES

NIVEL DE VARIABLES PLAZO
ANALISIS CORTO MEDIANO LARGO
L. L, Incluir la planeacién de asentamientos industriales en los Programas de Analizar las tendencias actuales en la estrategia de localizacion de la industria en la Analizar las potencialidades y llevar a cabo una propuesta de
Coeficiente de localizacién . o o R - .
Desarrollo Urbano ciudad y sus consecuencias ligadas a los procesos de localizacion y deslocalizacion. regeneracion urbana de la ciudad.
CIUDAD . . . .
Elaborar y aplicar politicas para que los propietarios de los lotes se hagan responsables . L, .
p - . . , . . X . . . . . Llevar a cabo proyectos de intervencién que faciliten la
% de lotes baldios Elaboracién de un inventario con todos los terrenos baldios existentes del cuidado de los mismos y evitar problematicas como el vandalismo, delincuencia y o .
. . . . . comercializacion de los lotes y edificios abandonados.
demas factores que causan inseguridad y afectan la imagen de la ciudad.
% PEA ocupada por sector de |Promover el establecimiento de nuevas industrias a partir de politicas Promover la diversificacion productiva mediante la estimulacion de inversiones en el
actividad facilitadoras sector privado aumentando las posibilidades del sector servicios y el turismo.
Evolucién del empleo en el Lo L . Fomento a la pequefia y mediana empresa para disminuir la dependencia de la Creacion de un instituto estatal del emprendedor para el
; K Apoyo a la poblacidn joven para la creacion de su propia empresa. . .
sector industrial industria. desarrollo de empresas nuevas
Proponer mejoras en los servicios de salud y educacién para aumentar el capital Abrirse al intercambio comercial nacional e internacional
PIB per capita humano pues mientras mas sana y educada, la poblacidn es capaz de producir |Crear un ambiente atractivo y seguro para la inversidn y apertura de nuevas empresas. [permitiendo que mas poblacidn participe y ayude al crecimiento
mas y mejor. economico.
. . _ . N . . - . . Establecer criterios orientados hacia la revitalizacion de la
. Apoyo a las empresas ofreciedo facilidades para su establecimiento en la ciudad [Buscar producir mas y mejores bienes y servicios que generen trabajo y riqueza a mayor | R L "
No. De Habitantes L , ., ciudad trabajando desde las politicas publicas y los modelos de
con la finalidad de generar empleos. numero de poblacién. L, i K
gestidn para la busqueda de entornos saludables para la ciudad.
indice de Desarrollo Humano |Examinar el uso y asignacion de fondos para disminuir la cantidad de rezagos  |Elaboracién de estudios para identificar los rezagos existentes y que afecten el Enfocar programas y recursos en aquello que represente mayor
percapita sociales. crecimiento del IDH. desigualdad y menor crecimiento para la poblacién.
POBLACION

Grado promedio de
escolaridad de la poblacién
de 15 y mas afios

Promover la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional de manera generalizada y hacerla
accesible a todos.

Ofrecer alternativas no sélo cualitativas, sino cuantitativas para que los jévenes que
cursan el bachillerato cuenten con una formacién que se ajuste a las necesidades del
mercado laboral.

La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos y buscar que sea gratuita.

% de poblacion con acceso a
los servicios basicos en la
vivienda

Proveer de empleo permanente y bien remunerado para la poblacion en general
y que asi, ésta pueda acceder a opciones de vivienda adecuada

Evaluar programas de vivienda existentes y darles seguimiento y continuidad.

Apostar por la existencia de barrios y entornos urbanos
plenamente dotados, manteniendo a la poblacion residente y
mejorando la utilizacién de sus recursos de la ciudad.

% de poblacidn con
derechohabiencia

Invertir en programas para la prevencion y control de las principales
enfermedades como sobrepeso, obesidad y diabetes, ademas de consultas
generales

Fortalecimiento de los programas preventivos y la consolidacion de los servicios de
atencién a la salud.

Invertir en la construccidn de infraestructura para la salud, en la
ampliacion de los hospitales, asi como en la rehabilitacién de
centros de salud.

Afiliacién sindical

Tener pleno conocimiento de las normas nacionales e internacionales sobre
asociacion sindical

Respetar el derecho de los trabajadores a formar sindicatos y a afiliarse si asi lo desean
poniéndo en practica procedimientos no discriminatorios con respecto a éstas practicas.

Densidad de poblacién

Reducir la tasa de crecimiento de poblacion a través de métodos de
planificacion familiar.

Propuesta de programas que hagan la vida mas saludable y favorezcan la permanencia
de la poblacién en la ciudad.

Trabajar por un crecimiento sostenido de la economia de la
ciudad y asi aumentar el bienestar de la poblacion permitiendo
gue permanezcan en la ciudad.

Invitaciones a participar activamente en las politicas publicas a través de la
creacion de espacios de consulta y participacidn para canalizar aportaciones,
sugerencias e inquietudes.

Mejorar la comunicacion y coordinacidn entre los diferentes departamentos de los
organismos publicos para brindar confianza y certeza a la poblacion con respecto a la
toma de decisiones.

Dinamizar la participacion ciudadana a partir de la creacion de politicas de
prevencion del delito. Realizacion de foros de prevencidn y participacion
ciudadana .

Fortalecer el conocimiento y respeto a los derechos de los ciudaddanos y sobre todo la
proteccion de los derechos de las victimas de delito.

Promover la rendicidn de cuentas por parte de las autoridades de
seguridadd publica

Realizacidn de estudios y diagndstico de los riesgos a los que esta expuesta la
poblacién.

Elaboracion de informes con los resutados del analisis de riesgos .

Elaboracion de programas para prevenir futuras situaciones con
respecto al andlisis de riesgo.
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Finalmente cabe mencionar que, la seleccidn de indicadores para determinar la
resiliencia urbana no fue tarea sencilla, puesto que no se cuenta con datos estadisticos
oficiales de algunas de las variables y por tanto, ello limita su construccion y aplicacién.
Existen algunas que se consideran representativas pero que no se pueden medirr,
principalmente aquellas que hacen referencia a la participacion ciudadana, variable que
resulta importante pues la ciudadania juega un papel importante en la construccién de
ciudad. La presente seleccion de variables, empleadas para la elaboracidon de la matriz,
resulfa una herramienta Util para desarrollos metodoldgicos futuros pues podria tener
aplicaciones en ciudades y dreas industriales diversas, sin embargo, requiere ser aplicada
para poder determinar el comportamiento de una misma variable en diferentes ambientes e
identificar ciertos patrones observables en un determinado periodo de tiempo. Asi, la
importancia de éste tipo de instrumentos radica en la cuidadosa seleccidn de sus variables,
su justificacion y puesta en marcha para prever escenarios, para que las ciudades se
anticipen al cambio y se facilite la toma de decisiones por parte de los agentes involucrados

y se logre su resiliencia.
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Resiliencia Urbana: Aquella capacidad que tienen los ecosistemas urbanos —o mejor

aun sus gestores- de anticipar eventos que afectardn la dindmica urbana; y que como las
implicaciones que ciertos factores econdmicos, sociales o culturales de dicha dindmica
transferirdn a la ciudad elementos que le permitan responder a las adversidades que se
puedan presentar en el proceso de gestion urbana.

Temdtica: una temdtica identifica y agrupa procesos relativos a un drea en especifico.

Variable: todo aquello que tiene caracteristicas propias, Aquello que la distingue de lo
demds. Aguello que es susceptible, disponible a cambio o modificacion y la podemos
estudiar, controlar o medir en una investigacion.

Indicador: Este concepto refiere a la representacion de una realidad de forma
cuantitativa, es el dato o informacién que sirve para conocer un hecho

Industria Pesada: Es la industria encargada de realizar las transformaciones sobre
materias primas bdsicas que posteriormente se conviertan en insumos, maquinaria vy
elementos que puedan utilizar las demds industrias.

Funcidén Urbana: es la actividad principal que se realiza en ella y que sirve para
relacionarla con el territorio circundante.

Industrializacion: proceso a partir del cual un Estado o comunidad pasa de una
economia basada en la agricultura a ofra que se basa en el desarrollo industrial. Es decir, la
industria como el principal sostén del Producto Bruto Interior (PBI) y en materia de empleo, es
el sector en el cual se encuentra ocupada la mayor parte de la poblacidn.

Desindustrializacion: es un proceso de cambio econdmico y social, causado por
eliminacién o reduccién de capacidad industrial (en un pais o regién), especialmente en lo
que concierne a industria pesada e industria transformadora.

Regeneracion Urbana: Proceso que al actuar sobre las causas generales y los factores
especificos que dan origen al deterioro, constituyen al desarrollo de las funciones, asi como al
mejoramiento de las condiciones del medio ambiente. Como proceso dindmico, puede
implicar reacciones de rehabilitacién, remodelacion, renovacion, mejoramiento, etc., pero
no se limita a ninguna de ellas.

Ciudades Post-industriales: La ciudad postindustrial surge a partir de la década de los
setenta del siglo XX especialmente en los paises desarrollados y tiene como caracteristicas

principales la pérdida de funciones residenciales del centro y una tendencia hacia la


http://es.wikipedia.org/wiki/Industria
http://es.wikipedia.org/wiki/Industria_pesada
http://es.wikipedia.org/wiki/Industria_transformadora

POSGRAD

urRBANISMO

“CIUDADES INDUSTRIALES Y SU PROCESO DE DESINDUSTRIALIZACION: EL ANTES, DURANTE Y DESPUES”.
PROPUESTA METODOLOGICA DE EVALUACION DE CIUDADES INDUSTRIALES HACIA LA RESILIENCIA. A

especializacion mayor hacia las actividades terciarias, la flexibilizacion del proceso

productivo que facilita el desplazamiento de fdbricas a otras zonas.

Ciudades en Declive: El concepto de ciudad en declive se acund en el dmbito
cientifico de Alemania Occidental a finales de los anos setenta del siglo XX para referirse a
aqguellas ciudades que, tras un proceso de declive econdmico, mostraban reduccién vy
envejecimiento de la poblacidn como consecuencia de la caida de la natalidad y de la
emigracion hacia ofros lugares; la disminucion del empleo y el incremento del paro; el
surgimiento de problemas sociales (pobreza, drogadiccion, apatia); la reduccién de los
recursos publicos disponibles o problemas medioambientales y aparicidn de ruinas industriales
como consecuencia del cierre de las empresas locales.

Planificacion urbana: la planificacién urbana estd relacionada con el rol del Estado, en
sus diferentes niveles, para intervenir en el diseno, administracién y mantenimiento de
ciudades. Este proceso tiene en cuenta directrices sobre el crecimiento de los asentamientos
humanos, sus funciones y los instrumentos para ordenar la dindmica urbana. Sin embargo,
desde una vision mas amplia, no solamente el Estado interviene en la planificacion urbana,
sino también el sector privado vy la sociedad civil.

Escala Nominal: Sus valores sélo se pueden clasificar en clases (o categorias), no se
pueden ordenar de pequeno a grande o de menos a mds. Ejemplos: sexo, estado civil,
profesidén, ocupacion.

Escala Ordinal: Sus valores se pueden clasificar en categorias y se pueden ordenar en
jerarquias con respecto a la caracteristica que se evaliua. Eemplos: nivel socioecondmico,
lugar en la clase.

Escala de intervalo: Sus valores tienen un orden natural, es posible cuantificar la
diferencia entre dos valores de intervalo. Generalmente tienen unidad de medida. Una
variable de intervalo es discreta cuando sélo puede tomar un valor entero (por ejemplo:
numero de hijos, veces que se consultd al establecimiento de salud); o bien es continua si
puede tomar cualquier valor en un intervalo (por ejemplo.: peso, talla, indice de masa
corporal, etc).

Escala de proporcion: El cero representa la ausencia de la caracteristica que se

evalla. Ejemplos: costo por atencidn, adecuacion peso (edad).
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4 VECTORES DE LA
CONCEPTOS VARIABLES
RESILIENCIA
Resiliencia Urbana Resiliencia Urbana Planeacion Urbana Ciudad Industrial
] INDICADORES
Mallqui, 2012. Basado en el
enfoque de Resillience Rockefeller Foundation Capitulo I Capitulo Il Variable Justificacidn para su eleccidn con respecto a la Resiliencia Tipo de escala Fuente
Alliance
- Se refiere a las personas que realizaron algun tipo de actividad econdmica en alguno de los sectores: primario, secundario o terciario; la PEA ocupada es .,
) ., No. de trabajadores 0 . o . ] B . ) o o ) B Censos de Poblaciény
Emigracion 1 . % PEA ocupada por sector de actividad |un indicador de bienestar social. También es importante para identificar la o las actividades en las cuales se encuentra empleada la mayor cantidad de razon . L L
Phie empleados ~. . . . - . . . vivienda/Andlisis cuantitativo
e ~... Empleo PEA vy si éstas tienen o no que ver con la actividad industrial y sus cambios.
- . Capacitacion profesibral] - Evolucion del empleo en el sector Variable que nos permite conocer el comportamiento del empleo industrial en las diferentes etapas de analisis y con ello identificar en cual de ellas se ordinal Informacién estadistica/Andlisis
Flujos Metabélicos* Diversos mediosde |}.-"~ P P N, industrial pudieran experimentar cambios bruscos y que, al relacionarse con otras variables, se puedan conocer las causas. cuantitativo
5 T T | e ~
subsistenciayempleo || T --._ 1 N
------ N . . . . . , . . s
___________ .. El PIB representa el valor monetario de todos los bienes y servicios finales generados en el pais o entidad federativa, que le corresponderia a cada
PP N, N - . ~ . . . . . . 7 oy . . . . . 7
No. de trabajadores < ., . habitante en un afio dado si esa riqueza se repartiera igualitariamente. De ésta manera, este dato, es utilizado como una medida indirecta de la calidad , Censos de Poblaciény
Ingresos PIB per capita . ., . , . . L , . . razon . e -
desempleados de vida de la poblacién en una determinada economia. Variable ligada a la de educacion pues los paises o entidades con mayor PIB per capita vivienda/Andlisis cuantitativo
generalmente poseen una base material mas amplia para impulsar el desarrollo educativo de su poblacion.
( .. A volucion de la Se refiere al nimero de personas nacionales y extranjeras que residen habitualmente en la ciudad, su importancia es relevante para el calculo de la ‘s
Vulnerabilidad humana L ] ., . B . ) ) T o ) B . . i Censos de Poblaciony
L - composicion social de la _. Poblacion No. De Habitantes evolucidn de la poblacién en los diferentes periodos de analisis y conocer si la ciudad ha ganado o perdido poblacién. De igual manera, es una variable razon . L L
L minima ) - . . . vivienda/Analisis cuantitativo
.- gue sirve como base para el calculo del resto de las variables.
f N o~ T N
Adecuada proteccion a I S e lizi b ) - ) o . . -
ida h P | | dC\ Marginacion P [ =:=:. Riqueza Es un indicador que toma en cuenta los aspectos de esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacién de adultos combinada con la matriculacién en Informes e indices/Analisis
vidahumanay fa saiu N RN PR indice de Desarrollo Humano per capita |educacion primaria, secundaria y superior y el PIB per capita; es decir, se combinan tres variables en un indice para medir el nivel de desarrollo que razon titati
N : Lo . . . . . . . L cuantitativo
N ~/ [ C \'d‘ dd bl S, } -7 tiene una ciudad con respecto a otra. Variable que resulta importante para medir qué tan preparada estd para responder ante una crisis.
antidad de poblacion. ff
g p X
S, ‘\'
\' \~ . 0 . . .7 .7 . ra . Ve .
Pobreza ~. S Educacion El grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educaciéon de una poblacidn determinada y esta vinculado al PIB per capitay al
h . e . . indice de Desarrollo Humano al ser variables que permiten medir la capacidad de respuesta ligada a la resiliencia, ya que, a mayor educacién, mayor .y
Dinamica social* RN R V Grado promedio de escolaridad de la | o d E P _ puesta i L + Ya que, y + MY X Censos de Poblaciény
. ‘~ . ., . . ingreso. Es el resultado de dividir la suma de los afios aprobados desde el primero de primaria hasta el Gltimo grado alcanzado por las personas de 15 razon L . L
.. N poblacion de 15 y mas afios o , . o . . . o . vivienda/Analisis cuantitativo
Analfabetismo S N, afios y mas, entre el total de la poblacién de 15 afios y mas. Se incluye la poblacidn de 15 afios y mds con cero grados aprobados, y se excluye a la
M - : \~ .z ~ ’ .. ’ . ’ .7 . . .
St S poblacidn de 15 afios y mds con grados no especificados en algun nivel asi como a la poblacién con nivel de escolaridad no especificado
""‘ \.\‘ \.\ﬁ rd L) . . . . . . . . 7 . 7 .
-~ . ~. o .. . . |Para el andlisis de este indicador se consideran los materiales de vivienda que no cuentan con los servicios basicos y que ademas poseen materiales .
L Px S S % de poblacidn con acceso a los servicios| . ; . ) o oo . o . , Censos de Poblaciény
Pirdmide de edades ‘o Vivienda L. .. efimeros en su construccion, y con ello identificar cuales son los municipios con mayor resiliencia, en relacién con su exposicién y vulnerabilidad ante razon o L L
o . basicos en la vivienda . . vivienda/Andlisis cuantitativo
P N riesgos diversos.
PR N Se refiere al nimero de personas que tienen derecho a recibir atencién médica en instituciones de salud publica (IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa, marina
. . - \q . . . .z . .7 . . . . HF4
Empoderamiento de | |.-- L, ~ o ., .. y otro tipo) y/o institucion privada como resultado de una prestacién laboral al trabajador; por otro lado, la persistencia de formas de trabajo no , Censos de Poblaciény
. , . Segregacion Salud % de poblacidon con derechohabiencia . . . . ) ) . . razon . e o
socios estratégicos asalariado y sin prestaciones obliga a la poblacién excluida a buscar nuevos esquemas de aseguramiento, con menos oportunidades y por lo tanto, vivienda/Analisis cuantitativo
menos resilientes.
La medicidn de la afiliacidn sindical en México siempre ha sido un problema dificil de resolver, por tanto, a pesar de nuevas investigaciones no es L, o s
. . — , . e i o o . . e L o . - . Informacidn estadistica/Analisis
Politicas publicas Organizacion social Sindicatos Afiliacion sindical posible conocer con exactitud la tasa de afiliacién. Algunos problemas son: La distincidn entre la institucion en la que se registran los sindicatos y sus nominal L .
- 7 N X ’ L . . L . e . cuantitativo y cualitativo
Liderazgo y gestion PRt , afiliados pues no hay un ente que centralice la informacidn nacional sobre afiliacidn sindical. Otra es que el registro se hace sobre la PEA ocupada
PR g .
efectiva . ! . 2 | S hEN ’
~,\<u|nerabllldad,y’r|esgo RN "~ e
. ‘,/' B ° . . /
~ por fendmenos ENRGEN Sy - o . . . . . .
N ~ ~ R N . . . . El término de participacidn ciudadana tiene que ver con aquellos casos que representan una respuesta colectiva de la sociedad. Esta variable esta G . .y
hidrémeteoroldgico A TGN - I'"~. Asociacionesy Maddulos de recepcidn de peticiones, ) _ o . _ . . o . Recopilacidn de informacion
. o C SOSL N, R S0, . . estrechamente vinculada a mejorar las condiciones de vida de los mismos ciudadanos, en cuanto estan mds presentes en los ejercicios del poder nominal . L
. . _-Yulnerabilidad y riesgo T Participacién ciudadana asambleas y juntas vecinales Y . L, , . documental/Andlisis cuantitativo
Identidad colectiva y ) S, o — politico y mas informados, mayor participacidon y son mas resilientes.
Redes de gobernanza* e s por fendmenos sanitario- [ Sistema JudIC}al\ ]
ecoldgico™ . e NOSEN
o AR ROV

-
.- ~

— _ Vulnerabilidad'y riesgo. —— o T o La tasa de criminalidad y violencia juega un papel importante para el desarrollo de las ciudades, por tanto, una ciudad que cuente con programas de — . .

Estabilidad social y Y i o . Prganizaciones laborale Sey N Programas de prevencion y control del D o N ) . o o ) o B . . Recopilacion de informacién

. por fendmenos quimico- . N Seguridad . prevencién y control del delito Ej. En Canadd "Estrategia Nacional sobre Prevencién Delictiva y Seguridad Comunitaria" y la creacién del Consejo nominal . L

seguridad , y sindicales "\ Sl delito . . . . o . . . documental/Analisis cuantitativo
tecnoldgicos . ‘<. Nacional de Prevencion de la Delincuencia, encargado de la aplicacidon de las diferentes etapas de dicha estrategia.
.\ \_\
Disponibilidad de Vulnerabilidad y riesgo N
CEHERWEREEIA  por fenomenos sacio- .- - === -1~ = Proteccidn civil Los desastres tienen un efecto negativo sobre las condiciones de vida de la poblacién y en el desenvolvimiento de la ciudad, sus secuelas pueden

fondos de contingencia provocar cambios irreversibles tanto en las estructuras econdmicas y sociales como en el medio ambiente, por ello la importancia de contar con Recopilacion de informacion

............ T Programas y planes de contingencia e . ) , . g . . . nominal o L
———— | e T T T - programas y planes de proteccidn civil como respuesta a dichas amenazas. Sin duda ésta variable , se anticipa a la crisis y permite la toma de decisiones documental/Analisis cuantitativo
[ Planificaciondel || _...---- para el cuidado de la poblacién, sus bienes y su entorno, contribuyendo asi con su resiliencia.
desarrollo integral
(— Ubicacionde las Y Origen de la ciudad
. . El término localizacidn industrial se refiere a los estudios y decisidn sobre cual se establece una industria o fabrica. El término también se aplica al
industrias con respectoa f=:-.—._ _ . L . . L ., . .
. N~ T T e ., . . .., agrupamiento o concentracidon de determinadas empresas que se dedican a la fabricacién o elaboracién de un determinado tipo de productos en una . s o
9 la ciudad ) TR [~~~ Localizacion Coeficiente de localizacién . y e ) , . ) N . . ordinal Analisis territorial
— S~ s . cierta regién geogrdfica; en éste caso pasa las dos ciudades analizadas. Se trata de evaluar qué tan buena es la localizacidn de una industria en la
: : - P o N34 . , , . . .
Comunicaciones - Traza urbana TlpOJO\gla de'tas. P e ciudad. Toma en cuenta factores como su cercania con la mano de obra, costes de transporte y cercania con las materias primas principalmente.
confiables y movilidad constru‘cqp{ngs/ Jd R
PR DAY
Infraestructura y ('Mano de obra barata ]| Industria/vivienda
. . . equipamiento urbano — - . . . o o . . , ]
Medio ambiente construido* s abandonada o vacante % del baldi Viviendas particulares y colectivas. También incluye viviendas sin informacion de ocupantes y los refugios que se encuentren desocupadas asi como , Andlisi itorial
N o de lotes baldios . . . . razon nalisis territoria
: — ) Fuentes cercanas de "~conrespectoala instalaciones industriales abandonadas.
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