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Introduccion.

Duverger nos plantea que “En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los
Estados Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra:
habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento,
grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos
funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por

imitarlas”. "

Hoy en dia se tiene una nociéon mas estructurada, flexible y dinamica a cerca de

los partidos politicos. Panebianco los define como:

“Un Partido, como cualquier organizacion, es por el contrario una estructura en
movimiento que evoluciona, que se modifica a lo largo del tiempo y que reacciona
a los cambios exteriores, al cambio de los “ambientes” en que opera y en los que

se halla inserto”.2

Hay que puntualizar que un partido politico no existe como una figura
independiente, este es un elemento mas que junto con las instituciones y la

sociedad, generan la vida politica de la célula que conocemos como Estado.

El Gobierno es la autoridad institucional del Estado, que tiene como funcion
estructurar el poder politico mediante principios democraticos, apoyandose de
normas juridicas a través de organos constituidos.

Los niveles de gobierno que conciernen a esta investigacion son el estatal y
municipal. Entendiendo como gobierno estatal “la forma de gobierno republicano,
representativo y popular que se adopta por mandato constitucional para el régimen
interior de una entidad federativa, cuyo territorio tiene como base division y de
organizacion politica y administrativa el municipio libre. Los habitantes de una

entidad federativa son gobernados y regidos por leyes y disposiciones juridicas y

' Maurice Duverger, “Los Partidos Politicos”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2012. Pag. 15

2 Angelo Panebianco, “Modelos de Partido: organizaciéon y poder en los partidos politicos”, Ed. Alianza,
Madrid, 1990. Pag. 107



administrativas propias, pero actuan unidos en una federacion segun los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Y por gobierno municipal, aquel donde la accién legislativa, gubernamental y
judicial se encuentra mas cerca de los gobernados, por esta razon esta obligado a
satisfacer las necesidades de la poblacion con mayor prontitud en comparacion
con los otros niveles de gobierno.

Los gobiernos de yuxtaposicion han modificado la vida politica del Estado. Un
ejemplo de ello es la nueva dinamica que han adquirido los partidos politicos para

desahogar sus diferencias y resolverlas de manera institucional, evitando rupturas.

Este tipo de gobierno ha resultado educativo para la poblacion del Estado, las
instituciones y los partidos politicos; ya que ha impulsado a los distintos actores a
adoptar una cultura del debate y la negociacion como medio para generar

acuerdos.

Este fendmeno se presenta cuando el partido que habia prevalecido en el
gobierno deja de cumplir las demandas de la poblacion, situacion que le da
oportunidad a los partidos de oposicion de ofrecer la satisfaccion de dichas

necesidades, traducidas en una mayor aceptacién electoral.

Es importante sefialar que los gobiernos de yuxtaposicion son distintos aquellos
reconocidos como gobiernos de oposicion y también son diferentes de los
gobiernos divididos. En cuanto al término de gobiernos divididos, estos se
caracterizan por que la mayoria en el Congreso pertenece a un Partido Politico

distinto al que gobierna en el poder Ejecutivo.

.."El concepto de gobiernos yuxtapuestos se preocupa mas por capturar la division

de poderes entre entidades territoriales que no tiene el mismo peso politico™.

® Raul Olmedo, “Diccionario Practico de la Administracion Publica”, Ed. Comuna, 2001. Pp. 70-71

* Alain De Remes, “Gobiernos Yuxtapuestos en México: hacia un marco analitico para el estudio de las
elecciones municipales”. pp. 230[en linea] http://cursunamcanada.wikispaces.com/file/view/Remes.pdf
[consulta: 10 de febrero de 2015].



http://cursunamcanada.wikispaces.com/file/view/Remes.pdf

Los gobiernos de yuxtaposicion, difieren también de los gobiernos divididos en
tanto que el poder no se encuentra disperso entre niveles de gobierno iguales. “De
hecho la yuxtaposicion, debe de ser entendida como un fenémeno de gobiernos
anidados, en el cual los gobiernos de unidades territoriales con diferentes grados

de poder coexisten simultaneamente™.

Hasta hace unos afos el PRI figuraba como el partido unico tanto en el gobierno
estatal como en el municipal, sin embargo cuando la poblacion de la demarcacion
fue dejando de encontrar respaldo en ese partido, comenzo a darle su voto a otros

partidos que les ofrecian satisfacer sus demandas.

Esta nueva dinamica invita a analizar los efectos que el gobierno de yuxtaposicion

ha tenido en el desarrollo del municipio y de su poblacién.

En México, fue a partir de 1988 que se vio derrumbado el paradigma del gobierno

unificado.

El Estado de México fue creado por mandato del Acta Constitutiva de la
Federacion el 31 de Enero de 1824. Posteriormente, el 2 de marzo de 1824 se
instal6 el primer Congreso del Estado de México en la capital de la Republica; dos
dias después se nombré gobernador al brigadier Manuel Gomez Pedraza, quien al
no aceptar el cargo, permiti6 que fuera nombrado gobernador constitucional

Melchor Muzquiz.

El 18 de Noviembre de 1917, fue expedida la nueva constitucién del estado; y la
entidad fue dividida en 16 distritos rentisticos y judiciales, en ese momento el

estado contaba con 118 municipios.

Es una entidad reconocida por diversos aspectos como su densidad poblacional e
industrializacion ya que presentan un indice alto. Estos factores hacen que el
Estado de México tenga una gran importancia politica, al albergar un padrén

electoral numeroso que impacta al escenario nacional en cada periodo electoral.

® Ibid, pag. 231.



Histéricamente el dominio de la clase politica local lo ha tenido el Partido
Revolucionario Institucional, de manera mas especifica el grupo Atlacomulco; la
jerarquia politica del estado a nivel nacional la ha generado dicho grupo, y con ello

se ha visto reproducido el sistema de partido hegemonico.

Sin embargo al igual que en la vida nacional, el periodo de estabilidad del PRI se
termind cuando las condiciones sociopoliticas fortalecieron las estructuras politicas
de oposicidn, principalmente al PRD y al PAN. Fue asi que estos partidos lograron
posicionarse en algunos ayuntamientos del estado, dando como resultado el

fendmeno de gobiernos de yuxtaposicion.

Ecatepec de Morelos, fue fundado en el afio de1877, su cabecera municipal se
encuentra ubicada en el pueblo de San Cristdbal. Cuenta con una superficie total
de 186,9 km2 y un numero de habitantes de 1, 656, 107 (hasta 2010) esto lo
convierte en uno de los municipios mas poblados del pais, razén por la cual es
muy atractivo electoralmente. Otro de los factores que le suman relevancia a este

municipio es su colindancia con el Distrito Federal.

Politicamente se ha caracterizado por ser un municipio que ha replicado el
escenario nacional y estatal pues desde su fundacion ha sido el Partido
Revolucionario Institucional el que ha gobernado. Fue hasta el afio 2000 que el
municipio experimento su primer alternancia brindandole la oportunidad de
gobernar al Partido Accion Nacional, encabezado por Agustin Pastrana
Hernandez, mas tarde en el afio 2006 el municipio vividé su segunda alternancia
llegando a la Presidencia Municipal el Partido de la Revolucion Democratica, con
José Luis Gutiérrez Curefo. Esta ultima alternancia es la que tomaremos como
referencia para realizar el siguiente estudio comparativo, pues este proceso
electoral resulta interesante por una parte por la concurrencia con las elecciones
presidenciales, ademas porque la ciudadania venia saliendo de la primer
alternancia a nivel federal, y finalmente por el efecto que causo en la ciudadania la

figura de Andrés Manuel Lopez Obrador.



Capitulo I. Marco conceptual.

1.1  Definicion de Estado.

La idea de Estado surgié en Grecia con las Polis o las llamadas ciudades—Estado.
En Roma denominaron al Estado con el término civitas, que posteriormente se
conocié como la res publica que ya contemplaba una comunidad politica y un
espacio publico. ElI Estado también fue concebido en Roma con el término

imperium, que se refiere a la relacion de poder entre la autoridad y el pueblo.

El término Estado deriva del latin “status”, que se traduce como “la condicién de
ser’, y fue inventada por Nicolas Maquiavelo en 1513 para referirse al “estado de
cosas del reino” y en general a “toda organizacion juridico-politica y su forma de

gobierno”.

“Esmein define al Estado como la "personificacién juridica de la nacion". Viscaretti
Di Ruffia define al Estado como "ente social que se forma cuando en un territorio
determinado se organiza juridicamente en un pueblo que se somete a la voluntad

de un gobierno" ©

. Segun Adolfo Posada, “el Estado es una organizacion social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por

aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”’.

De esta forma podemos concluir que el Estado es la sociedad politica y
juridicamente organizada, capaz de imponer autoridad en su territorio dado que
cuenta con el uso legitimo de la fuerza, ademas de su orden juridico y normativo.
Una definicion que se aproxima a los fines de esta investigacion es la de Alexis de
Tocqueville sobre el Estado social; “El estado social es corrientemente el producto

® Vladimiro Naranjo Mesa, “Teoria Constitucional e Instituciones Politicas”, Bogota, Colombia, Ed. Temis S.A,
2000, pag. 72.
" Manuel Ossorio, “Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas”, Buenos, Aires, Argentina, Ed. Heliasta, 24va,
1997. pag.23.



de un hecho, a veces de las leyes y muy frecuentemente de ambas cosas unidas;
pero, una vez que existe se le puede considerar a él mismo como la causa primera
de la mayor parte de las leyes, de las costumbres y de las ideas que rigen la
conducta de las naciones. Asi lo que no rinde, lo modifica.-Para conocer la
legislacion y las costumbres de un pueblo es necesario comenzar por estudiar su

estado social”.

1.1.1 Laidea de la Democracia.

El origen etimologico de la palabra democracia proviene del griego dnuokpartia
(democratia), integrado por los términos &fuog (démos), que puede traducirse
como “pueblo”, y kpaTog (kratos) que significa “poder”.
Hoy en dia la palabra Democracia se aprecia como un sistema de reglas en donde
la ciudadania converge de manera ordenada para la toma de decisiones.
Un tipo de democracia, es la vertical esta puede ser concebida como una forma de
gobierno en la que el poder es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos
legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas. EI mecanismo
principal de la participacién de la ciudadania es el voto libre, directo y secreto, a
través del cual eligen a sus dirigentes.
Se encuentra constituida por diferentes fases:
e “Primera fase: las mayorias electorales eligen a sus candidatos, las
minorias electorales...
e Segunda fase: los elegidos son, de hecho, una minoria, un niumero menor
respecto de sus electores...
e Tercera fase: los elegidos eligen, a su vez, un gobierno que también es un

numero pequefio respecto del parlamento que lo vota”.

Esta puede presentarse de manera directa o representativa.

8 Giovanni Sartori, “; Qué es la Democracia?”, México, Tribunal Federal Electoral: Instituto Federal Electoral,
1993, pp.88.



...democracia directa: una democracia sin representacion, que es tal en cuanto
elimina a los representantes™.

Dentro de la democracia directa los participantes se enfrentan cara a cara, y
puede llevarse a cabo aun existiendo millones de personas.

‘La democracia representativa comprende, necesariamente, la democracia
electoral, pero la supera con el agregado de elementos propios. Bien entendido, el
edificio de la democracia representativa no excluye la participacion ni el

»10

referéndum; mas bien los incluye pero como elementos subordinados” ™.

La base de la democracia representativa es la opinidon publica.

1.2 Partidos y Sistemas de Partidos.

La democracia representativa se encuentra organizada en partidos politicos que
manifiestan una ideologia por la que se ven orientados interna y externamente.
“En 1850, ningun pais del mundo (con excepcién de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en

la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas”"".

“Un Partido, como cualquier organizacion, es por el contrario una estructura en
movimiento que evoluciona, que se modifica a lo largo del tiempo y que reacciona
a los cambios exteriores, al cambio de los “ambientes” en que opera y en los que
se halla inserto”'.

En la actualidad los partidos politicos se encuentran clasificados de diferentes

formas; existen los partidos con origen interno y externo. Los primeros se

® |bid., pag.74.
1% |bid., pag.74
" Maurice Duverger, “Los Partidos Politicos”, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2012. p. 15.

12Angelo Panebianco, “Modelos de Partido: organizacién y poder en los partidos politicos”, Madrid, Ed.
Alianza, 1990. p.107.

10



desarrollan a partir de un grupo parlamentario mediante la organizacién de

estructuras de captacion de apoyo electoral.

Por otro lado los partidos de origen externo se encuentran organizados por los
sectores sociales que aspiran a formar parte del poder legislativo. Partiendo desde
una estructura organizativa, Duverger propone algunas distinciones. Primeramente
plantea los partidos de estructura directa, que se caracterizan por la adhesion de
forma individual al partido, sin mediaciones organicas; lo que comporta el pago de
una cuota de dfiliacion y la participacion mas o menos regular en la vida del
partido. También plantea el partido indirecto, que a diferencia del partido de
estructura directa, constituye su estructura con base en una serie de asociaciones,
sindicatos u otras organizaciones profesionales, cooperativas, unidas en una unica
organizacion con fines politicos, particularmente electorales.

En el caso de los partidos politicos que pertenecen al modelo originario pueden
constituirse ya sea por penetracion o difusion territorial. Los partidos que se
forman por penetracion territorial se caracterizan por contar con un centro muy
fuerte; tal no es el caso, de los partidos de difusiéon territorial ya que estos al
contrario cuentan con diversos lideres locales y cada uno de ellos representa una
agrupacion. Ademas de lo anterior el modelo originario de partido se distingue
también por la presencia de alguna agrupacién externa que haya contribuido a la
creacion del mismo.

Cuando se cuenta con una agrupacion externa los partidos politicos no son mas
que el brazo que los vincula con el gobierno; por lo tanto las lealtades que se
forman al interior del partido son indirectas pues de forma primaria se dirigen a la
empresa y posteriormente al partido.

Otro de los factores a tomar en cuenta en la formacién de un partido es el carisma.
“El Carisma de situacion tiene en comun con el carisma puro el hecho de que el
lider se convierte, para el electorado, asi como para una parte mayoritaria de
militantes, en el interprete autorizado de la politica del partido, lo que le garantiza

un enorme control sobre la organizacion”™.

'3 Ibid, p.114.

11



Los Partidos Politicos cuentan con diversos grados de institucionalizacion, un
partido que cuenta con una institucionalizacion fuerte reduce de manera
importante el nivel de maniobra de los actores que participan en el mismo, de
manera contraria en un partido donde el nivel de institucionalizacion es débil los
margenes de los actores son mucho mas amplios.
El nivel de institucionalizacién de un partido puede medirse con los siguientes
indicadores:

e Burocracia central desarrollada.

e Grado de homogeneidad entre las subunidades.

¢ Modalidades de financiacion.

e Predominio sobre las organizaciones externas.

e Correspondencia entre las normas y la constitucion del partido.
Una vez hecho estas diferencias, pasaremos a las que nos interesa en este
estudio de caso, que es estudiar tanto al partido en el gobierno como al opositor.
Los partidos de oposicion, cuentan con una organizacion sélida ya que no tienen
el apoyo de la burocracia, ni recurso financiero.
En el caso del partido en el gobierno cuenta con la disposicion de personal
burocratico y recursos financieros. Sin embargo, no en todas las ocasiones
cuentan con una institucionalizacién fuerte, pues los recursos no siempre
estimulan un desarrollo organizativo.
Otro de los factores a tomar en cuenta en este analisis es la tendencia de los
grupos de interés, tanto el partido en el gobierno como el partido opositor sufren
presidn por parte de los grupos de interés; dichos grupos se concentran alrededor
de aquellos partidos que tienen la capacidad de intercambiar recursos financieros
y de otro tipo. En la mayoria de los casos son los partidos en el gobierno quienes
cuentan con estos recursos.
“La conexion con la burocracia, por una parte, y con los grupos de interés, por
otra, comporta tendencialmente un proceso que podemos definir como /a
multiplicacion de los secantes marginales: a saber un gran numero de lideres en

los diversos niveles, establecen relaciones privilegiadas de intercambio con una

12



pluralidad de nucleos organizativos fuera del partido y pueden usar estas
relaciones con los diversos segmentos del entorno de la organizacion”™.

Ademas de los partidos de oposicién y de gobierno en el modelo originario
podemos encontrar los de tipo carismatico.

En el caso de los partidos carismaticos, se tiene como eje la teoria weberiana del
carisma.

“‘Adaptandola al caso de los partidos politicos, la teoria weberiana implica la
presencia de un lider que realiza é/ solo (y no, como sucede en la mayoria de los
casos, en coalicion con otros) todas las operaciones cruciales en la fundacién de
la organizacion: la elaboracion de sus fines ideologicos, la seleccion de la base
social, etc. No sélo eso, sino que, dadas las peculiaridades del nacimiento de la
organizacion, el lider se convierte tanto para los militantes como para los demas
partidarios de la organizacion o por lo menos para la inmensa mayoria, en el unico
interprete de la doctrina, ademas de su simbolo viviente y en el unico artifice
posible de su realizacion en el futuro”®.

La acepcion weberiana contempla algunas caracteristicas, primeramente el
principio de legitimacion ya sea de forma revolucionaria o extraecondmica, es
decir, el carisma es revolucionario o subversivo, todo lo contrario a lo burocratico
que se encuentra organizado a base de reglas, ademas los partidos carismaticos
tienen su origen en los vinculos personales y esto los une de manera directa con
el lider; sin embargo, esta misma causa propicia que dentro del poder carismatico
no existe una division del trabajo definida, por lo cual no se reconoce una carrera
politica y la unica posibilidad de crecimiento es manifestando capacidad a los ojos
del lider.

El poder extraecondmico del carisma se presenta como una variable inestable, por

lo tanto en cualquier momento puede ser absorbido al grado de desaparecer.

" Ibid, p. 218.
® Ibid, p. 271.
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1.3 Gobierno.

El Gobierno es la autoridad institucional del Estado, entre sus funciones se
encuentra el estructurar el poder politico mediante principios democraticos,

apoyandose de normas juridicas a través de 6rganos constituidos.

Se consideran gobiernos constitucionales aquellos en los que existen diversos
partidos politicos que compiten por acceder al poder, en ellos se llevan a cabo
elecciones libres de forma periddica donde el partido que logra obtener la mayoria
de votos encabeza el gobierno. Tanto los ciudadanos como las autoridades se
encuentran sujetos a lo que marca la ley, y de la misma forma el gobierno se

encuentra obligado a rendir cuentas a los ciudadanos.

En la actualidad existen principalmente dos grandes sistemas de gobierno; el
parlamentario y el presidencial, sus caracteristicas, se modifican y acentuan segun
el pais del que se desarrolle. “En opinion de Maurice Duverger, el sistema
presidencial se caracteriza por el principio de separacion de poderes en donde el
presidente es designado por sufragio universal, nombra y remueve a sus
ministros, y éstos son responsables ante el parlamento”®.

En esta investigacion se hara referencia al sistema presidencial. Los primeros
indicios que se tienen del sistema presidencial se remontan al aino 1787 cuando
los inmigrantes ingleses que venian huyendo de los excesos de la corona,
llegaron a Estados Unidos. Ellos implementaron un gobierno que incluyé un
Congreso integrado por medio del voto y crearon la figura del presidente, que
seria el director del Congreso, pero ya no seria un rey pues habria un equilibrio de
poderes con el Congreso. En lo que se refiere a América Latina los sistemas
presidenciales no fueron mas que una copia del sistema Norteamericano, sin
embargo las diferencias entre un pais desarrollo y uno en vias de desarrollo

provocaron que el modelo se transformara.

'® Maurice Duverger, “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional”, Barcelona, Ed. Ariel 1962, p. 319.
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“Se ha definido a los sistemas presidenciales en América Latina, haciendo resaltar
las caracteristicas de un estricto predominio del presidente y un papel politico
importante asumido por el gjército, lo que ha llevado a la doctrina a hablar de un
neoprescidencialismo , cuyos rasgos relevantes son la existencia de un gobierno
autoritario, la concentracidn de las atribuciones legislativas y ejecutivas en el
presidente, y la subordinacién del legislativo al ejecutivo”"”.
En América Latina se pueden observan tres tipos de presidencialismo, por un lado
se tiene el presidencialismo puro, este cuenta con las caracteristicas antes
mencionadas, el atenuado, donde el ejercicio del poder se desarrollo de manera
conjunta entre el presidente y su gabinete que se encuentra conformado por sus
ministros y finalmente aquel donde se ha disminuido por todos los medios la
influencia del poder ejecutivo, dotando de mas elementos al parlamento.
Algunas caracteristicas del Sistema Presidencial son:
1. El poder ejecutivo se encuentra concentrado en una sola persona: el

presidente.

El Presidente cuenta con la libertad de nombrar a su gabinete.

El Presidente es elegido mediante sufragio universal.

El poder ejecutivo y el legislativo, son poderes independientes y son electos

de forma separada.

5. El Presidente como el Congreso, cumple un periodo fijjo de encargo y

ninguno puede disolver al otro.
Como hemos podido apreciar anteriormente, en la figura del Presidente es en
quien recae la labor de dirigir el Estado. Esta figura cuenta con caracteristicas
basicas como ser electo de manera popular por medio del voto, nhombrar a los
miembros del ejecutivo que lo acompafaran en su gestion, ser considerado
comandante de las fuerzas armadas, gozar de veto en el proceso legislativo, tener
derecho de indulto, presidir el consejo de ministros, conducir la politica exterior y la
defensa nacional, cuenta con facultades para presentar iniciativas de ley, puede
gobernar por decreto, es el representante del Estado al exterior, y el congreso no
cuenta con facultades para destituirlo.

17Jorge Carpizo, “El Presidencialismo Mexicano”, México, 22 Ed, Siglo XXI, 2002, Pag. 17.
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En nuestro pais el presidente es la pieza clave del sistema politico y prevalece de

manera significativa sobre el resto de los poderes.

El Sistema Presidencial Mexicano se caracteriza por:

a)

f)

g9)

El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se
oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y
que seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del
banco central, de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia
economica.

La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles vy
facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

La concentracion de recursos econdmicos en la federacion,
especificamente en el ejecutivo.

La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado.

El gobierno directo de la regién mas importante, con mucho, del pais, como

lo es el distrito federal.

El sistema presidencial en México se organiza en niveles de gobierno: federal,

estatal y municipal. El gobierno estatal tiene como representante a un gobernador,

este reune en sus manos todas las voluntades para todos los asuntos de interés

del estado, pero este no interviene en la administracion de los municipios, esta

tarea se encuentra a cargo del Presidente Municipal. El gobernador como el

presidente municipal, son electos democraticamente.

El gobierno municipal es aquel donde la accion legislativa y gubernamental se

encuentra mas cerca de los gobernados, por esta razén estan obligados a
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satisfacer las necesidades de la poblacion con mayor prontitud en comparaciéon

con los siguientes niveles de gobierno.

1.3.1 Gobierno unificado.

Al interior del sistema presidencial se presentan diversos disefios de acuerdo al
acomodo de los distintos partidos politicos en los diferentes niveles de gobierno.
Cuando el mismo partido tiene el dominio del ejecutivo representado por la figura
del presidente, y la mayoria de las curules en el congreso se considera un
gobierno unificado; algunos consideran que este tipo de gobierno garantiza un

mayor avance en la gestion.

Las condiciones que se presentan para que exista un gobierno unificado son, un
partido politico con un grado de institucionalizacion fuerte, que limita a sus actores
internos; cuenta con una burocracia centralizada y un aparato fuerte, ademas de
que las agrupaciones locales se encuentran organizadas de manera semejante al
centro del mismo. Este tipo de partido goza de aportaciones regulares, lo que le
brinda cierta estabilidad econémica y por esta misma causa mantiene el control de
las organizaciones externas.

Para Josep Colomer “hay un gobierno unificado cuando un solo partido politico
tiene poderes legislativos absolutos”'®

Un gobierno unificado se puede presentar:

1. “Un solo partido reune una mayoria en la Asamblea y forma un Gabinete
de un solo partido, como suele suceder en los regimenes parlamentarios
con elecciones por mayoria relativa.

2. El partido del presidente tiene mayoria en la Asamblea, en los
regimenes presidenciales y semipresidenciales, como tiende a ocurrir en

elecciones concurrentes.

18 Josep Colomer, “Instituciones Politicas”, Barcelona, Ed. Ariel, 2007, p.180.
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3. El partido del Gobierno central controla todos los gobiernos regionales o
locales, basicamente mediante el control de los jefes ejecutivos

regionales o locales”"?

1.3.2 Gobierno dividido.

El gobierno dividido se presenta cuando el partido que tiene la mayoria en el
Congreso no es el mismo que esta a cargo del Ejecutivo. Tiene las mismas
caracteristicas del presidencialismo; la separacidon de poderes, la politica de
partidos y las elecciones intermedias. Algunos consideran que este es el modelo
ideal para una democracia.

Para Juan J. Linz, un gobierno dividido puede producir una paralisis de gobierno si
los partidos no logran arribar acuerdos legislativos. Una paralisis prolongada de
gobierno puede provocar, a su vez, una crisis de régimen. El autor explica que los
partidos de oposicion al presidente no tienen incentivos para cooperar con él en la
arena legislativa, porque temen que el partido de éste capitalice la cooperacion
exitosa, y no ellos; por otro lado, si la cooperacién fracasa, el costo sera
compartido, al tiempo que ganaran capital politico los otros partidos de oposicidon
que no cooperan con el presidente.

El gobierno dividido tiene efectos negativos como la posible falta de cooperacion
entre los distintos niveles de gobierno que deriva en una democracia débil,
ademas de que suele suceder que ninguno de los dos niveles de gobierno se hace
responsable de las fallas que surgen. El gobierno dividido también tiene su lado
positivo, por ejemplo cuando se observa con mayor claridad la division de poderes
debido a que ninguno cuenta con el poder absoluto, ademas de que en teoria,
existe un mayor margen de negociacién por ambas partes.

La definicion que nos presenta Colomer de Gobierno Dividido es la siguiente:

“cuando varios partidos tienen poder en instituciones relevantes”?.

' |bid, pag.181.
D \bid., pag.197.
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Los gobiernos divididos se presentan cuando:

1. 1.-“Ningun partido tiene mayoria en la Asamblea y se forma un gabinete
de coalicion multipartidista, como suele suceder en regimenes
parlamentarios basados en la representacion proporcional.

2. 2.- El partido del presidente no tiene la mayoria en la Asamblea, en los
regimenes presidenciales y semipresidenciales, como tiende a ocurrir en
elecciones no concurrentes.

3. 3.-El partido del gobierno central no controla la mayor parte de los

gobiernos regionales o locales™".

1.3.3 Gobierno de Yuxtaposicion.

Otro fendmeno que se presenta ademas del gobierno unificado y dividido es el
gobierno de yuxtaposicion. El concepto de gobiernos de yuxtaposicion se
encuentra mas preocupado por la division de poderes entre entidades territoriales
que no cuentan con el mismo peso politico, por lo que tiene una mayor inclinacion
al federalismo.

“La Yuxtaposicion en escala municipal o estatal puede ser el resultado de cuatro
tipos de variables: 1) variables estructurales, que ayudan a establecer
correlaciones entre indicadores socioecondmicos y la direccion del voto; 2)
choques exdgenos, tales como crisis econdmicas que alteran el comportamiento
del voto; 3) variables de comportamiento en escala micro, tales como cambios
en las preferencias de los votantes y/u organizacion y estrategias partidistas que
también repercuten el voto; 4) el producto de las reglas electorales (o
instituciones) que afectan los incentivos de los votantes y de los candidatos”??

La concurrencia de los procesos electorales, es otra de las variables que debe ser

tomada en cuenta, pues cuando el proceso es concurrente existen mayores

posibilidades de que la ciudadania homogenice el voto, no asi cuando las

2! |bid, p.197.

2 Alain de Remes, “Gobiernos Yuxtapuestos en México: hacia un marco analitico para el estudio de las
elecciones municipales” Pag. 232.
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/download/483/391. [Consulta 12 de Octubre de
2015].
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elecciones se llevan a cabo en momentos distintos, los ciudadanos utilizan la
eleccion para castigar al partido en el gobierno estatal.

Los niveles de analfabetismo es otro de los factores que modifica el panorama
electoral, pues cuando estos son muy elevados, se favorece al partido en el
gobierno. Mientras mas preparada se encuentre una poblacién mayor sera la

capacidad de discernir y buscara no otorgarle el poder a un solo partido.

Este se presenta con mayor frecuencia en aquellas demarcaciones que tienen un
nivel medio de educacion, ya que cualquiera de los dos extremos logra retardar la
aparicion de los mismos. Aqui la educacion influye también el grado de
urbanizacién debido a que estos presentan un mayor acceso a la informacion y
con esto emiten un voto mas dirigido segun sean sus necesidades. Finalmente, el
gobierno yuxtapuesto influye en la competencia electoral, ya que entre mas
apertura existe para un mayor numero de partidos politicos en la contienda

electoral, se presenta con mayor frecuencia un voto dividido.

1.4 Municipio.
“Municipio. Entidad politico-juridica integrada por una poblacién asentada en un
espacio geografico determinado administrativamente, que tiene una unidad de
gobierno y se rige por normas de acuerdo con sus propios fines.
El municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados de la Republica Mexicana. Esta administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, que se forma por un presidente
municipal, sindicos y regidores.
El municipio es un ente autbnomo que de acuerdo con el orden constitucional
mexicano reune las siguientes caracteristicas:

1. Personalidad juridica propia.

2. Patrimonio propio.

3. No tiene vinculos de subordinacidén jerarquica con el gobierno del

estado.
4. Administra libremente su hacienda.
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5. Tiene facultades reglamentarias, ejecutivas y judiciales.
6. El ayuntamiento es electo popularmente”

Los municipios al ser reconocidos como entes mas pequefios han quedado
supeditados a las decisiones de la federacion.

Existen algunas causas por las cuales el municipio no se ha superado del
subdesarrollo estructural, por un lado esta la omnipresencia del gobierno federal y
por el otro las élites de la politica local no han querido desarrollar un papel mas
activo en beneficio de sus habitantes.

El papel del municipio es de vital importancia puesto que su principal objetivo es
ofrecer calidad de vida a la poblacion que lo habita...”son los gobiernos locales
las instituciones con la posibilidad de definir de manera mas apropiada las formas
concretas que debe asumir la accién publica para estimular el desarrollo”®.

Los municipios se encuentran limitados segun la disponibilidad de recursos
econdmicos que la federacion y el estado les hayan otorgado.

Las Leyes organicas de la administracion municipal, reconocen al ayuntamiento
como el prestador de los servicios publicos municipales, ademas de ser
responsable de la vigilancia del uso de suelo. Sin embargo aunque se encuentran
facultados por la normatividad para disefiar sus planes de desarrollo, se limitan
hacer de este un procedimiento burocratico, con escasos aportes para el progreso
de la comunidad.

“El gobierno municipal constituye un espacio de poder sujeto a la competencia de
actores politicos que se relacionan con él por lo menos en dos momentos: al
constituirse y para constituirse cada administracion, y al practicarse las acciones
de gobierno™.

La participacién de los ciudadanos puede asumirse como un indicador de que los
municipios son reconocidos como instituciones, podria decirse que una alta
participacion seria el reflejo de que la figura municipal cobra importancia vy

viceversa. Sin embargo, no es tan sencillo debido que al igual que en el resto de

B Olmedo, Raul. “Diccionario Practico de la Administracion Puablica”, México, Ed. Comuna, 2001. p. 96.
% Ibid, p.53.
% Tonatiuh Guillén y Alicia Ziccardi, “Inovaccion y continuidad del municipio mexicano: anélisis de la reforma

municipal de 13 estados de la republica”, México, D.F., Porrua, 2004, p. 239
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los niveles de gobierno, los municipios se enfrentan a algunas dificultades como
es el deficiente registro ciudadano con el que se cuenta, y la desconfianza que le
tiene a la poblacion a los procesos electorales.

Se reconoce como indicador de transicion de la estructura del poder municipal a la
competitividad existente entre los partidos politicos.

Los Municipios cuentan con una estructura juridica que esta integrada por un
presidente y un cuerpo colegiado de sindicos y regidores. Se puede contar con
presidente fuerte o débil dependiendo del poder que tenga el gobierno municipal
en la toma de decisiones.

Al igual que el Presidente de la Republica y el Congreso, los regidores cuentan
con la capacidad legislativa y resolutiva de las distintas aéreas gubernamentales,
pero es solo el presidente quien tiene la facultad de poner en practica las
resoluciones del cabildo.

“En la legislacion municipal, sobre todo en los reglamentos internos, se observa
una tendencia a limitar la capacidad de los regidores para cumplir con sus
funciones legislativas, de vigilancia y de control del ejercicio gubernamental’?.
Como parte de su actuar los regidores plantean propuestas concretas que se
refieren a problemas relacionados con las comisiones que tiene a cargo,
normalmente tiene que ver con obras y servicios, pero al mismo tiempo también
realizan planteamientos generales de la vida politica del municipio, la mayoria de
ellos han participado en la redaccion de algun reglamento.

En nivel de participacidén de los regidores es proporcional al tamafio del municipio,

pues es entre mas grande es, mayores demandas son las que deben resolverse.

% |pid, pag.253.
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1.5 Atribuciones articulo 115 Constitucional.

Algunas de las atribuciones mas relevantes del articulo 115 Constitucional son:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucidon
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacion
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Realizando una pequena reflexidbn, podemos concluir que el inicio de toda
sociedad organizada es el Estado, que dependiendo en donde se encuentre
ubicado es el tipo de democracia que se ha podido desarrollar. Que seran los
partidos politicos los que le den vida a la misma y marcaran el desarrollo que esta
tenga, pues con la existencia de una mayor variedad de los mismos se presentara
una Democracia mas rica y en la que un grupo mayor de la poblacién podra verse

identificado.

En nuestro pais contamos con un sistema presidencial que esta dividido en
distintos niveles de gobierno, en cada uno de ellos convergen los distintos partidos
politicos existentes, y la variedad de preferencias de la ciudadania nos lleva a
presenciar distintos formas de gobierno, como es el caso del gobierno unificado,

dividido y yuxtapuesto.

Mas adelante podremos apreciar en la experiencia del Estado de México, un
ejemplo de las diversas formas de gobierno, pues con el pasado de los afos en el
estado se ha experimentado el gobierno unificado, dividido y yuxtapuesto, esto

debido al reacomodo institucional y el cambio en las preferencias de la ciudadania.
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Capitulo Il. Estado de México.

2.1 Historia del Estado de México.

El Estado de México fue creado por mandato del Acta Constitutiva de la
Federacion el 31 de enero de 1824. Posteriormente, el 2 de marzo de 1824 se
instalé el primer Congreso del Estado de México en la capital de la Republica,
cuya asamblea procurd redactar la constitucion local. Después de dos dias se
nombrd gobernador al brigadier Manuel Gomez Pedraza, quien al no aceptar el

cargo, permitié que fuera nombrado gobernador constitucional Melchor Muzquiz.

La Ley Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del 6 de agosto
de 1824, dividi6 el territorio del estado en ocho distritos: Acapulco, Cuernavaca,

Huejutla, México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo.

El 16 de enero de 1827 el Congreso Local acordd el cambio de residencia de los
poderes de gobierno a Texcoco, con lo que se promulgaron la Constitucion
Politica del estado y la Ley de Elecciones, donde Lorenzo de Zavala presto
juramento como gobernador constitucional, mismo que propusiera en 1827 a la
poblacién de San Agustin de las Cuevas (Tlalpan) como capital del Estado de

México. El 24 de julio de 1830 designaron Toluca como capital definitiva.

En mayo de 1835 fue promulgado el Plan de Toluca, en el que se pedia la

instauracién del régimen central y el cambio de la Constitucion de 1824.

En enero de 1848 los norteamericanos ocuparon Toluca, por lo que el entonces
gobernador Francisco Modesto de Olaguibel, dispuso que se combatiera a los
invasores y que se trasladaran los poderes a Sultepec. Olaguibel renuncio y le
sustituyd el licenciado Manuel Gracida. De la guerra con Estados Unidos a la
caida de la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, hubo 11 gobernadores. El
15 de octubre de 1852 el Congreso Local ordend que los distritos se dividieran en
partidos y éstos en municipios, facultando al gobernador Luis Madrid para ejecutar
la nueva division territorial; pero una revuelta de Jalisco interrumpié el orden

constitucional.
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Anos después, Mariano Riva Palacio logré definir el territorio y las
circunscripciones de la entidad conforme al Estatuto Provisional de esa fecha;
pero el 8 de diciembre de ese afo, con el golpe de Estado de Ignacio Comonfort,
volvié a interrumpirse el orden constitucional, dando lugar a la guerra de Reforma,
en la que el Estado de México fue escenario de la lucha entre conservadores y

liberales.

“Con el triunfo de los conservadores, el Estado de México se convirtid en
prefectura politica a cuyo frente estuvieron seis jefes reaccionarios. En el curso de
la guerra lucharon contra los franceses e imperialistas: Ignacio Manuel Altamirano,
J. Trinidad Macario Murguia, los jovenes Maya y Tzitzilica, el licenciado Manuel
Saavedra, Manuel Alas, José Maria Hernandez, el cura Nicolas Gonzalez, Ledn y

Simon Guzman, Leocadio Lépez, Felipe Sanchez Solis y Gumersindo Mendoza.

En 1869 el presidente Benito Juarez, decretd la creacion de los estados de
Hidalgo y Morelos. Un aflio mas tarde, al promulgarse la nueva Constitucion local,
se define el territorio comprendiendo los distritos de Chalco, Cuautitlan, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,

Tenancingo y Texcoco.”?’

En 1889, con la administracién de José Vicente Villada, se promovié el campo de
la educacion, dando cobertura a toda la entidad de la ensefianza primaria, creando

planteles elementales en las cabeceras municipales y en las haciendas.

El 18 de noviembre de 1917, la XXVI Legislatura expidié la nueva constitucién del

estado. De acuerdo al articulo 9 de dicha constitucién, la entidad se dividié en 16

distritos rentisticos vy judiciales. El estado tenia entonces 118 municipios.”®®

27Enciclopedia de Los Municipios y Delegaciones de México. Estado de México. [en linea], INAFED Instituto
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. SEGOB. 2010. Direccién URL: http://e-local.gob.mx [consulta:
20 de febrero de 2015].

% |bid, Direccién URL: http://e-local.gob.mx [consulta: 20 de febrero de 2015].
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En 1940 se cred la zona industrial de Naucalpan, con la que se inicié el
crecimiento desmedido de los municipios periféricos al Distrito Federal; resultado
del crecimiento demografico, de la expansion industrial y comercial metropolitana y

del aumento de servicios.

El 3 de abril de 1963, se constituye el municipio de Nezahualcodyotl, y el 13 de julio
de 1971 el entonces presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez, fundé la

ciudad de Cuautitlan Izcalli.

El Estado de México forma parte de la federacién, pero es libre y soberano en todo
lo que se refiere a su gobierno interior, su organizacion politica y territorial esta

basada en municipios.

El estado es politicamente importante debido a que su poblacion influye
fuertemente tanto en los procesos econémicos como politicos del pais. Por lo

anterior se le considera el centro poblacional mas importante.

Desde la época en que fue gobernador Isidro Fabela, el estado de México adquirid
mayor importancia politicamente, pues este se hizo acompafar de algunos amigos

como:

1. Malaquias Huitrén

2. Arturo Garcia Torres

3. Ignacio Suarez

4. Gabriel Alfaro

5. Luis Angel Rodriguez
6. Tito Ortega Sanchez

7. Salvador Mena Rosales
8. Alfonso Flores Mancilla
9

. Alfredo del Mazo Vélez
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Quienes mas tarde se convertirian en el famoso “Grupo Atlacomulco” tal y como lo
sefiala el Dr. Alvaro Arreola, en su libro “La sucesion en la gubernatura del Estado

de México”.

Algunos de los gobernadores del Estado que han sido vinculados con este grupo

son:

1. Isidro Fabela®®.
2. Alfredo del Mazo Vélez*°.

3. Salvador Sanchez Colin®".

2 |sidro Fabela, naci6 el 29 de junio de de 1882, en Atlacomulco, Estado de México. De sus padres Trinidad
Fabela y Guadalupe Alfaro, heredé el amor a la tierra donde crecio.

En 1942 fue designado por el presidente Manuel Avila Camacho, gobernador sustituto del Estado de México;
como gobernador enfrento atentados y maniobras de grupos que no lo deseaban en la entidad.

Se encontré con un estado anarquico dividido por una lucha abierta por el poder. El trabajo politico que
desarrollé se tradujo en la pacificacion de la entidad a través del casi total desmembramiento de los grupos
politicos tradicionales, y la formacién de un grupo politico consiente de la existencia de un via institucional y
pacifica para el acceso al control politico del estado.

Promovié con la nueva legislacion el saneamiento de las finanzas publicas y, a través de la racionalizacion de
los recursos estatales llevo a cabo obras publicas y de infraestructura; de igual forma otorgd facilidades
fiscales a industriales y empresarios a través de la Ley para la proteccion de la industria del estado, con el fin
de atraer nuevos capitales. Estas acciones dieron como resultado la creacion de un poderoso grupo
econdémico, que fomentd el surgimiento de las primeras zonas industriales como Tlalnepantla, Naucalpan,
Cuautitlan, Ecatepec, Lerma y el Valle de Toluca.

Al término de su gestion el Estado de México era ya uno de los polos de crecimiento mas importantes de la
economia nacional. http://www.isidrofabela.com/Vida-IsidroFabela.pdf

%0 Alfredo del Mazo Vélez, naci6 el 21 de agosto de 1904, en Atlacomulco, Estado de México.

El 21 de diciembre de 1944, es postulado como candidato del Partido de la Revolucién Mexicana a la
gubernatura del estado; en buena medida como lo menciona el Dr. Arreola porque era sobrino del gobernador
saliente Isidro Fabela. Finalmente el primero de julio de 1945, sale triunfante del proceso electoral. A partir de
este momento, en el Estado de México, los mandatarios cumplen un periodo de gobierno de seis afos.

Su gobierno se caracterizé por proseguir en la construccion de mecanismos juridicos, tendientes a centralizar,
en el Poder Ejecutivo, las decisiones mas importantes. Se cred un Consejo de Revision Municipal, el cual
permitia al gobernador influir de manera decisiva en cualquier proceso electoral municipal; en 1951 fue
reformado el articulo 133 constitucional el cual permitié a la mujer mexiquense participar en las elecciones
municipales en igualdad de condiciones que los varones. Arreola Ayala Alvaro, “La Sucesién en la
gubernatura del Estado de México 1917-1993”, México, El Colegio Mexiquense, A.C. 1995. Pag. 205.

% Salvador Sanchez Colin, nacié el 14 de mayo de 1912, en Atlacomulco, Estado de México.

En 1950 se convirtié en diputado local por el distrito electoral con cabecera en el municipio de Texcoco,
actividad que le permitié incorporarse por completo a la disputa por la gubernatura.

El primero de abril, acepto oficialmente la candidatura que le presento su partido el Revolucionario
Institucional, durante su campafia fueron organizadas mesas redondas de trabajo en diversos municipios.
Goberno de 1951 a 1957.
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4. Arturo Montiel Rojas™.

5. Enrique Pefa Nieto®.

Al término de su gobierno el estado de México adquirié una imagen de solidez, se consolido como la segunda
entidad mas industrializada del pais. Ibid., pag. 244.

%2Arturo Montiel Rojas, nacio el 15 de Octubre de 1943, en Atlacomulco, Estado de México.

En la administracién publica se ha desempefiado como presidente municipal en Naulcalpan, Secretario de
Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de México, director general de proteccion civil de la Secretaria
de Gobernacion y Director General de los Talleres Graficos de México.

En 1999 fue electo Gobernador Constitucional del Estado de México para el periodo 1999-2005. Su campafia
a la gubernatura fue notoria por anuncios en los que clamaba que los derechos humanos "son para los
humanos y no para las ratas". Parte importante de su gabinete fue Enrique Pefia Nieto iniciando como
Secretario de Administracion, enviandolo luego a coordinar a los Diputados Locales del PRI, para luego
ungirlo como su sucesor. En 2005 declaré su intencién de buscar la candidatura presidencial de su partido y
posteriormente la Presidencia de la Republica en las elecciones presidenciales de 2006.

El 4 de agosto de 2005 fue electo como candidato de la corriente Unidad Democratica, coloquialmente
conocida como TUCOM (Todos Unidos contra Madrazo) para buscar la candidatura del PRI para la
presidencia de México, aunque el 20 de octubre del mismo afio declind dicha candidatura para evitar la
division del partido (PRI), ya que su contrincante lo acuso de presunto enriquecimiento ilicito respaldado en la
posesion de diversas propiedades de muy alto lujo en México, Francia y Espafia y cuyos valores individuales
llegaban a rebasar los 6 millones de ddlares. https://es.wikipedia.org/wiki/Arturo_Montiel Rojas

33Enrique Pefia Nieto, nacié el 20 de Julio de 1966, en Atlacomulco, Estado de México. Su padre, Gilberto
Enrique Pefa del Mazo, era pariente de Alfredo del Mazo Gonzalez, y su madre, Maria del Perpetuo Socorro
Ofelia Nieto Sanchez, era hija de Constantino Enrique Nieto Montiel, familiar de Arturo Montiel Rojas. Sus
hermanos son Arturo, Ana Cecilia y Verodnica.

Se &filid al PRI en 1984. Inicid su participacion politica en las bases del priismo mexiquense al ser secretario
del Movimiento Ciudadano de la Zona | del PRI estatal, un afio después fue delegado del Frente de
Organizaciones y Ciudadanos en diversos municipios del estado de México y fue también instructor del Centro
de Capacitacioén Electoral del PRI, en 1993 fue tesorero del PRI en su estado.

Cercano a Emilio Chuayffet y a Arturo Montiel, tanto en sus campafas como en la vida personal. En la gestion
del primero fue secretario particular del secretario de Desarrollo Econémico del Estado de México, Juan José
Guerra Abud, y subsecretario de Gobierno.

Fue de 2000 a 2002 secretario de Administracion del Gobierno del Estado de México, presidente del Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, presidente del Consejo Interno
del Instituto de Salud del Estado de México y vicepresidente de la Junta de Gobierno del DIF.

En 2003 participa y gana una diputacion local, se vuelve lider del Congreso del Estado de México.

En enero gana la competencia interna y el 12 de febrero de 2005 protesta como candidato de su partido.
Compite contra el panista Rubén Mendoza y la perredista Yeidcol Polevnsky. Termina su gestion en
septiembre de 2011, http://www.redpolitica.mx/yopolitico/perfil/enrique/pena-nieto
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2.2Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo del Estado de México lo encabeza el gobernador constitucional,
actualmente a cargo del Dr. Eruviel Avila Villegas34, cuya administracion es

apoyada por las secretarias de la administracion publica estatal que establece la

Ley Organica.
Secretaria
de Segurid.
Sacrebana Ciudadana
de
Finanzas
Secretaria ' ‘\ . 7",__
Salud
Secretaria
del
Trabajo

Gubernatura

Vs Secretaria
- Secretaria — del
\ i:c,ﬁrect:]:: Técnica de Transpo
A Gabinete
V. Secretaria
~ de
Comuni

Secretaria Secretaria
de Desarrol de
Economico Turismo

Fuente: Portal del poder Ejecutivo del Estado de México disponible en http://edomex.gob.mx/

¥ Eruviel Avila es el ejemplo de la nueva configuracién de la élite local. Representa la unidad de la élite
priista que se consideraba fragmentada por los valles de México y Toluca, pues se observé que ante la
incorporacion de un gobernador del Valle de México la élite administrativa burocratica se ha mantenido sin
fracturas al igual que el Partido.
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Ademas de las secretarias estatales, el Ejecutivo cuenta con organismos

auxiliares desconcentrados y descentralizados como los siguientes.

Po su naturaleza las mas relevantes son:

Procuraduria Fiscal

e Instituto Mexiquense de Cultura

e Instituto Mexiquense de la Juventud

e Comision de Derechos Humanos del Estado de México
e Tribunal de lo Contencioso Administrativo

+ Instituto Electoral del Estado de México
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2.3 Poder Legislativo.

“La historia del congreso mexiquense claramente se puede dividir en dos grandes
etapas: una que inicia con la ereccion del predominio del Partido Revolucionario
Institucional a partir de 1946 y que culmina en 1996. La otra comienza en ese afo,
cuando se puede apreciar una contundente presencia de tres partidos en el congreso
(PRI, PAN y PRD), que son acompafados por partidos minoritarios sin fuerza
significativa”®. Las modificaciones en la estructura del congreso trajeron consigo

nuevas reformas que permitieron darle funcionalidad a los trabajos.

El Poder Legislativo lo conforma una asamblea denominada Legislatura del Estado de
México; integrada por 45 diputados de distrito que son electos segun el principio de
mayoria relativa y 30 diputados electos por el principio de representacion
proporcional.

La Legislatura tiene sesiones ordinarias dos veces al afio; el primer periodo del dia 5
de septiembre al 30 de diciembre, el segundo periodo del 2 de mayo al 31 de julio.
Las sesiones de la Legislatura las preside una mesa directiva que se elige
mensualmente. Esta se integra por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y
dos prosecretarios. También se nombra una Gran Comisién conformada por un
presidente, un secretario y siete vocales.

En el congreso mexiquense, para reformar la constitucion se requiere de las dos
terceras partes de votos y de la aprobacion de por lo menos la mitad de los
ayuntamientos.

Las principales comisiones legislativas son las siguientes:

Gobernacién y Puntos Constitucionales.
Legislacion y Administracién Municipal.
Procuracion y Administracion de Justicia.
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Derechos Humanos.

L

Asuntos Electorales.

% Francisco Reveles Vazquez y Miguel Angel Sanchez Ramos, “El Poder Legislativo en el Estado de México:
problemas del trabajo parlamentario”, Instituto Electoral del Estado de México, México, 2012, p.31.
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7. Finanzas Publicas.

8. Participacion Ciudadana.

Los comités son los siguientes:
e Comité de Administracion.
e Comunicacion Social.
e Comité de Estudios Legislativos.

¢ Comité de Vigilancia de la Contraloria.

Durante los recesos de la Legislatura, se elige una diputacion permanente integrada
por un presidente, un vicepresidente, un secretario y seis miembros.

Algunas dependencias auxiliares de la Legislatura son:

o Contaduria General de Glosa

« Oficialia Mayor

o Contraloria

o Direccién General de Administracion

e Direccion General de Comunicacion Social.

El Cdodigo Electoral del Estado de México prevé como requisitos indispensables para
la existencia de un partido politico: los estatutos que normen sus actividades y vida
interna, un programa de accion, y formular una declaracion de principios. Para dicho
cédigo un partido es aquella entidad de interés publico que tiene como fin contribuir a
la integracién de la representacion popular, organizar a la ciudadania e incentivar la

vida democratica.

‘La legislacién del Estado de México reglamenta lo relativo a los derechos de los
partidos politicos, de tal suerte que a continuacion se hace mencion de los mas
importantes:

1. Postular candidatos a elecciones estatales y municipales.

2. Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.
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3. Gozar de las garantias que otorga la ley electoral correspondiente, asi como de
las prerrogativas.

4. Nombrar representantes de los 6rganos del IEEM.
Ser propietarios, poseedores o administradores de bien muebles e inmuebles

indispensables para el cumplimiento de sus fines, entre otros™°.

En los ultimos procesos electorales, el estado de México ha desarrollado un ambiente
de competitividad y competencia, o que ha provocado que el sistema de partido unico
se encuentre vez mas debilitado. Las elecciones a nivel municipal han sido de gran
importancia al interior del Estado, debido a que se ha observado una apertura politica
y ahora gran parte de los municipios son gobernados por tres partidos principalmente,
PRI, PAN y PRD.

La presencia de partidos de oposicion en el municipio ante un poder ejecutivo
diferente, es decir ante una gubernatura local, diferente constituyen el pilar de la
interaccidn y cooperacion en la tarea de gobernar y al mismo tiempo un aliciente en la

busqueda de su autonomia.

La llegada de los gobiernos de origen diferente al partido del gobernador puede tener
diferentes causas: factores socioeconémicos, una mayor informacion de los votantes,

campafas politicas, entre otras.

36 Caodigo Electoral del Estado de México, en Legislacién Electoral del Estado de México, IEEM, Toluca,
Estado de México, 2002, p.131.
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2.4 Poder Judicial.

Al poder judicial lo conforman un érgano colegiado denominado Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura, y juzgados de primera instancia y de cuantia
menor que resuelven las controversias que se suscitan en el territorio de la entidad,
aplicando las leyes federales que establecen jurisdiccién concurrente y las locales en
materia penal, civil, familiar, asi como tratados internacionales previstos en la
constitucién federal.

El Tribunal Superior de Justicia lo integran un niumero variable de magistrados, uno de
ellos es el presidente, mientras los demas se organizan en salas distribuidas en tres
regiones del territorio estatal. Estas salas atienden asuntos civiles y mercantiles,
penales y familiares. El pleno del tribunal tiene sesiones ordinarias una vez cada 30
dias.

La administracion, vigilancia y disciplina del poder judicial, se encuentran a cargo del
Consejo de la Judicatura, integrado por un presidente, que es el del Tribunal Superior
de Justicia, dos magistrados y dos jueces de primera instancia nombrados mediante
insaculacion.

El poder judicial ademas se apoya en las siguientes dependencias para la

consecucion de sus tareas.

e Direccion de Administracion

« Direccion de la Contraloria Interna

o Direccion de Peritos

o Departamento de Computacion e Informatica

o Departamento de Oficialia de Partes y Estadistica
e Archivo

» Biblioteca

« Instituto de Capacitacién y Especializacion Judicial
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2.5 Comportamiento del PRI en el Estado de México.

El Estado de México es una entidad con larga tradicion priista, una muestra de ello
es la ausencia de alternancia politica en el Poder Ejecutivo, ya que todos los
gobernadores han pertenecido al Partido Revolucionario Institucional.

El Estado de México se ha convertido en un laboratorio electoral nacional. Esto
debido a que la entidad posee el mayor numero de votantes del pais: casi el 14%
del total nacional, distribuidos en 40 distritos de los 300 que existen en todo el
pais, es decir, 13.3% del total de distritos.

Fue hasta 1988 el Partido Revolucionario Institucional quedé en segundo lugar en
la eleccion presidencial, al tiempo que se hacia cada vez mas evidente la decision
de los partidos de oposicion por no dejar de disputar los votos al partido
hegemonico. Poco a poco esa perseverancia fue dando frutos y, para 1996
pudieron ocupar cargos de mayor relevancia.

Desde entonces, la presencia de diversos partidos en el congreso local ha dado
un giro a la relacion entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo,
complejizandole a los gobernadores impulsar sus iniciativas.

“‘El PRI ha perdido importantes espacios de poder en el plano municipal. El
desenlace fue un sistema de partidos de pluralismo moderado dominado por el
PRI.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurria en el plano nacional, la participaciéon
ciudadana y el pluralismo han seguido acompanadas de antiguas practicas
autoritarias que parecen estar reverdeciendo no sélo en la parcela del PRI, sino
también en las del resto de los partidos politicos (incluso en los nuevos partidos
locales y nacionales).”®

Fue a partir de 2006 que el sistema de partidos mostro ascendencia a la pluralidad
y la diversidad, aunque el poder sigui6 acumulandose de manera importante en

tres partidos politicos, como lo es PRI, PAN y PRD.

¥ Reveles Vazquez, Francisco. Los estudios sobre las elecciones y los partidos politicos en el Estado de
México. Serie Breviarios de Cultura Politica Democratica No. 7. Instituto Electoral del Estado de México.
Primera Edicién, 2009. P.6
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Para las elecciones de 2009, los ex gobernadores mexiquenses acordaron dar
todo el apoyo y todo el dinero a Enrique Pefia Nieto. “La idea era posicionarlo
como un gobernador triunfador aplicando la politica del carro completo en la
entidad y apoyando incluso con recursos a candidatos de otros estados. Los
comicios del 5 de julio de 2009 arrojaron resultados inesperados para la mayoria
de los estudiosos de los procesos politicos en México. Aunque el PRI habia
mostrado una tendencia creciente en las preferencias electorales a nivel nacional,
los resultados obtenidos en el Estado de México fueron sorprendentes por varias
razones: primero, porque la entidad era la mas equilibrada en términos
tripartidistas, lo cual se reflejaba en la composicion de la legislatura y en la
integracion de los ayuntamientos; segundo, porque tanto el PAN como el PRD
habian mostrado una fuerte presencia en la zona metropolitana de la Ciudad de
México, con feudos de poder muy consolidados; tercero, porque la vecindad con el
Distrito Federal hacia que los apoyos federales y capitalinos fluyeran

abundantemente a esos partidos. Pero nada de eso fue suficiente. El gobierno del

estado realizé muchas acciones durante 2009 para ganar la eleccion.”>®
TABLA 1
Municipios ganados por partido politico o coalicién en el Estado de México
(2009)
Partido politico o coalicién Municipio

Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan
PRI, PVEM, NA, PSD, PFD Izcalli, Chalco, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del
Oro, Ixtlahuaca, Lerma, Metepec, Morelos, Naucalpan, Nezahualcéyotl,
Tecamac, Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca, Tlalnepantla, Toluca,
Tultitlan, Valle de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad.

% Corona Armenta, Gabriel. Articulo: Las elecciones locales en el Estado de México: la plataforma politica de
Enrique Pefia Nieto a nivel nacional (2009-2011). Revista El Cotidiano, nim. 171, enero-febrero. Universidad

Autonoma Metropolitana Azcapotzalco. México 2012. P.34
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Almoloya de Alquisiras, Apaxco, Axapusco, Nopaltepec, San Mateo

PAN Atenco,_ Spyaniquil_pan d_e Juarez, Sultepec,
Texcaltitlan, Tonatico, Zinacantepec, Zumpango

PAN-CONVERGENCIA Mexicaltzingo
PT-CONVERGENCIA Nextlalpan, Zacualpan
PT Almoloya del Rio, Capulhuac
PRD Ocoyoacac, Tepetlaoxtoc, Tlatlaya, Tultepec, Villa Guerrero, Luvianos
PRD-PT Chicoloapan, San Simén de Guerrero, Zacazonapan
CONVERGENCIA Isidro Fabela, Tonanitla

Fuente: Elaboracion propia con base en el sistema de Internet de la LVII Legislatura.

El éxito del partido en las elecciones, y por lo tanto, en la preferencia de los
electores se explica quizas por la unidad que ha caracterizado al partido. “Sélo con
unidad se pueden enfrentar con éxito los retos naturales de la competencia entre
partidos. La unidad en el PRI mexiquense es producto de la claridad del proyecto.
Entender que al interior del partido se comparte una agenda de gobierno para
ayudar a transformar la realidad es el hilo conductor para poner en primer lugar el
proyecto colectivo y, en segundo término, el legitimo proyecto personal de cada
quién.”

Otro factor que ha privilegiado las candidaturas del partido es la meticulosa
eleccién del perfil y talento del candidato. Enrique Pefa Nieto fue una buena
eleccion; un politico joven que representdé con claridad la imagen de una nueva
generacion que el PRI queria promocionar.

Ademas de los candidatos, el PRI ha formado importantes y exitosas coaliciones
con partidos politicos que tienen presencia en diversos sectores de la poblacion,
como Nueva Alianza y el PVEM que unieron fuerzas para conseguir un objetivo

comun.

% Videgaray Caso, Luis. Columna: ¢Por qué gan6 el PRI en Edomex? Periédico El Universal. México, D.F. a
13 de julio de 2011.
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2.6 Reacomodo Partidista al Interior del Estado.

Aunque el PRI retuvo la gubernatura en 1999 y 2005, sus opositores consiguieron
ser mayoria en el congreso local y ganaron en los municipios electoralmente mas
importantes de la entidad, dando por resultado una relacion compleja y conflictiva
entre poderes.

Hasta 2006, la preferencia electoral se repartia entre el PRI, PAN y PRD; aunque
la gubernatura la tenia el PRI, la composicion de la Legislatura se encontraba
dividida: el PAN y el PRD tenian 20 diputados, el PRI tenia 21, pero como
producto de la alianza politica que sostiene con el PVEM. En cuanto a los
municipios, el PRI gobernaba 54 de los 125 municipios del estado, el PAN 24; el
PRD, 23, y las coaliciones de diversos partidos distintos al PRI tenia 19;
Convergencia, tres y el PT, dos. Cabe mencionar que el PAN y el PRD

gobernaban los municipios mas poblados.

Es por esto que las elecciones de 2009 fueron sumamente disputadas. “Cada uno
de los tres partidos importantes tenia sobradas razones para jugar todas sus
cartas. EI PRD queria reposicionarse después del conflicto postelectoral de 2006,
que tantos votos le ha costado; el PAN queria revertir la tendencia electoral
favorable al PRI en las ultimas elecciones locales y este ultimo partido queria
mantener la misma tendencia ganadora. Su objetivo era fortalecer la imagen de
Enrique Pena Nieto como un gobernador triunfador, que volviera a los tiempos del

“carro completo” para el PRI.”*°

Con el fin de realizar las primeras comparaciones, se exponen los resultados de
los comicios en los ayuntamientos mexiquenses de 2006 a 2009; en los que se

puede observar la tendencia decreciente en la preferencia electoral del PRI, al

0 Corona Armenta, Gabriel. Articulo: Las elecciones locales en el Estado de México: la plataforma politica de
Enrique Pefa Nieto a nivel nacional (2009-2011). Revista El Cotidiano, num. 171, enero-febrero. Universidad
Autonoma Metropolitana Azcapotzalco. México 2012. P. 30
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pasar de 25.78% del total de votos en las elecciones celebradas en 2006 a
22.13% para 20009.

La tendencia ascendente de los partidos de oposicién se fortalecio, en particular la
del PRD en el 2006, pasando de 21.59% del total de votos en 1996 a 30.02% en
las elecciones de marzo de 2006. Esta nueva preferencia por el PRD puede
atribuirse al efecto de la campafa presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador,
que al tener un alto numero de simpatizantes, aumentd significativamente el
numero de sufragios para su partido, aunque para las elecciones del 2009, la
preferencia electoral disminuy6 a 17.53%.

TABLA 2
Votos y porcentajes obtenidos por partido en la eleccion de ayuntamientos
en el Estado de México (2006-2009)

Ao PAN PRI/PVEM PRD Otros
2006 1001,722 1292,655 1 166,434 10.93%
25.78% 33.27% 30.02%

2009 1 090,162 2141, 327 863,371 16.87%
22.13% 43.47% 17.53%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Instituto Electoral del Estado de México,
Memorias Electorales 2006-2009.

En cuanto a los partidos minoritarios, éstos han tenido una participacién relevante

en las elecciones; misma que ha sido posible gracias a la formacién de coaliciones

con los partidos mayoritarios, situacion que los ayuda a sobrevivir.

En la siguiente tabla se presenta la preferencia por los partidos minoritarios en

elecciones municipales.
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TABLA 3
Ayuntamientos ganados por partidos minoritarios en el Estado de México
(1996-2009)

Ao PC PVEM PT PPS PDM PPM PFD
1996 49,320 115,436 68,165 18,032 17,763 23,893
1.79% 4.2% 2.48% 0.66% 0.65% 0.87%
2000 106,483 89,173
2.20% 1.85%
2003 161,027
4.63%
2006 (Alianza con 126,113
el PRI) 3.25%
2009 142,289 249,558 12,443
2.89% 5.06% 0.25%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Instituto Electoral del Estado de México,
Memorias Electorales 1996-2009.

TABLA 4

Municipios Gobernados por partido politico en el Estado de México.

Afo PAN PRI PRD C PVEM PT PCD PDM Candidatura
comun
1996 23 71 26 1
2000 30 69 21 1 1 (Partido
Cardenista ) 1
2003 24 68 23 3 4 (PSN-PAS) 1-1
2006 24 54 23 3 2 19
2009 12 (PRI- 6
PVEM-
(PAN-C NA- (PRD- (PT-C
2) PSD- PT 3) 2)
PFD)
97

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Instituto Electoral del Estado de México,
Memorias Electorales 1996-20009.
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2.6.1 Gobiernos divididos en el Estado de México.

En México, desde la época posrevolucionaria, y por mas de seis décadas,
prevalecié el dominio del Partido Nacional Revolucionario (PNR) creado en 1929,
mismo que se transformo6 en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 y
después en Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946. Durante ese
periodo, la competencia electoral fue simbdlica; existian partidos de oposicién pero
jugaban un papel de simple protocolo. “En esa época, las elecciones municipales
eran vistas como un momento mas para remarcar la influencia y control del
gobernador sobre los alcaldes. Como los comicios se realizaban posteriormente a
la eleccion del gobernador, era facil que el nuevo titular del Ejecutivo estatal
interviniera en la seleccién de los candidatos a presidentes municipales. Esa era la
costumbre en los tiempos de mayor hegemonia priista.”*’
En el Estado de México, desde la década de los noventa se ha venido gestando
un proceso mas plural, que contempla reformas electorales de apertura, y que
derivd de la légica federal. Un ejemplo fue la aprobacion en 1996 del Codigo
Electoral del Estado de México (CEEM), asi como la creacion del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM); ambos son elementos que han contribuido
a ciudadanizar al o6rgano electoral local, y asi establecer las bases de la
competencia partidista, en un marco de pluralizacién e inclusién politica de los
partidos de oposicién al PRI.
El proceso de pluralizacion del voto en el Estado de México se identifica las
siguientes etapas:

1. La existencia de al menos un partido de oposicidn con trabajo politico

permanente en la sociedad.
2. La obtencién de un porcentaje de eleccion de arriba del 20% para un
partido de oposicion.

3. Lalucha de dos o mas partidos de oposicion por el voto plural y

“ Reveles Vazquez, Francisco. Los estudios sobre las elecciones y los partidos politicos en el Estado de
México. Serie Breviarios de Cultura Politica Democratica No. 7. Instituto Electoral del Estado de México.
Primera Edicién, 2009. P.9
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4. La consolidacion de electorados duros para los partidos de oposicion.

Es a partir de estos cambios que se ha transformado la geografia electoral de la
entidad, superando el dominio de un partido hegemonico, y abriendo paso a un
escenario donde convergen las tres grandes formaciones politicas: PRI, PAN y
PRD, ademas de participaciones efimeras pero reales de partidos minoritarios.

La alternancia politica en el Estado de México ha derivado en gobiernos divididos
y yuxtapuestos, éstos reflejan la realidad politica, social y cultural que existe en la
entidad; asi como la competencia entre partidos y los sustentos de la legislacion
electoral que la propicia.

En el Estado de México se efectuan por separado las elecciones de gobernador y
de comicios para elegir diputados locales y presidentes municipales. Esta
condicion ha favorecido el pluripartidismo porque evita el llamado efecto de
coleteo o arrastre, en el que el partido electo para la gubernatura, generalmente
consigue la mayoria de los escafios legislativos y de las presidencias municipales.
Sin embargo, las elecciones no siempre estan exentas de este efecto; “De
cualquier modo, el efecto de arrastre se puede dar por la cercania con las
elecciones federales intermedias. Por ejemplo, en las elecciones locales de marzo
de 2006 se encontraban en plena campana politica los candidatos presidenciales
(cuya eleccion se efectud en julio de ese ano), cuando se realizaron los comicios
estatales para renovar la legislatura y las presidencias municipales, por lo que se
pudo apreciar ese efecto. Fue asi que el PRD elevdé su caudal histérico de
votacion en la entidad por el efecto Lopez Obrador. No obstante lo anterior, dicho
efecto fue menor al no ser simultdneas las elecciones municipales con la de

gobernador, ni con las federales de 2006.”*

Un gobierno dividido se refiere a aquel donde la mayoria legislativa pertenece a un
partido politico distinto al partido del presidente. Por ejemplo, el caso de algun
municipio que tiene un consejo municipal pluripartidista coexistiendo con el

presidente municipal que pertenece a un partido politico en particular. Un gobierno

2 |bid. p.66
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dividido se enfoca al fendmeno de dispersion del poder entre autoridades

centrales.

El fendmeno de gobiernos divididos en el Estado de México también se presenta

en la conformacion de las Legislaturas, segun se aprecia en el siguiente cuadro.

TABLA 5
Conformacion de Legislaturas
Legislatura PRI PAN PRD PT PVEM PC Total
LV (2003- 24 23 19 3 4 2 75
2006)
LVI (2006- 21 20 20 4 7 3 75
2009)

Fuente: elaboracién propia con base en la numeralia del Instituto Electoral del Estado de México.

“Las funciones legalmente establecidas para el congreso le dan un peso politico
que no se puede pasar por alto: tiene derecho de legislar, interviene en el manejo
de recursos estatales y municipales, participa en el nombramiento de importantes
servidores publicos, supervisa las salidas del gobernador al extranjero; tiene la
capacidad de regular el quehacer de las autoridades municipales y cuenta con
algunos dispositivos de rendicion de cuentas para sancionarlos™..

En la legislatura LV, el PRI presidi6 menos comisiones que el PAN, sin embargo,
estuvo al frente de algunas de las mas relevantes tal es el caso de la comisién de
Gobierno y Puntos Constitucionales.

El reparto de la legislatura LVI, se dio de manera tripartita pues tanto PRI, PAN y
PRD, obtuvieron alrededor de 10 comisiones cada uno. ElI Revolucionario
Institucional repitié en la comision de Gobierno y en la de Puntos Constitucionales,
Accién Nacional, continuo con la de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacion
y la de Desarrollo Econémico; finalmente el partido de la Revolucién Democratica
estuvo al frente de la comision de Finanzas Publicas, por mencionar algunas de

las mas relevantes.

3 Ibid, pag 52.
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Sin embargo, a pesar de que la composicidon del congreso ha expuesto una mayor
pluralidad, no ha sido suficiente para que la hegemonia del PRI, se vea disminuida

por lo cual no ha representado un verdadero contrapeso para el Ejecutivo del
Estado.
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2.6.2 Gobiernos de yuxtaposicion en el Estado de México.

Un gobierno yuxtapuesto es aquel que se presenta cuando en un espacio
geografico determinado (por ejemplo, una entidad federativa), el partido que
gobierna es distinto al partido que gobierna en la unidad territorial mas grande (por
ejemplo, la presidencia de la republica). En este caso, el partido al que representa
el presidente de la republica no determina el partido al que pertenece el titular del
poder ejecutivo estatal. De acuerdo con el Mtro. Alain de Remes, “gobierno
yuxtapuesto se refiere a la relacion que se presenta cuando un gobernador y un
presidente municipal de la misma entidad federativa emanan de partidos politicos

distintos.”**

Los gobiernos yuxtapuestos son un fendmeno cada vez mas comun en el pais;
“forman parte de la nueva institucionalidad existente a partir de 1989 en México,
cuando empieza el crecimiento exponencial de los municipios gobernados por un
partido politico distinto al de los gobernadores.”*® En un gobierno yuxtapuesto,
existen distintas preferencias partidistas entre el electorado de los diferentes

niveles de gobierno.

Los efectos de este tipo de gobierno no son del todo amables; se puede apreciar
como en varias entidades del pais se presenta cierta tensidon cuando éste
fendmeno acontece. Estos gobiernos suelen generar una fuerte lucha de poder,
por ejemplo con la gran presion que los gobernadores ejercen sobre los
presidentes municipales al querer imponerles no solo sus politicas, sino también
sus prioridades y tiempos. Cuando un presidente municipal no atiende dichos
intereses, es cuando aparecen las fricciones. Una de las formas en que suelen

presionarse entre poderes, es comprometiendo presupuesto.

# Picon D., David. Articulo: Gobiernos Yuxtapuestos. En Revista Central Municipal. México, 2 de Noviembre,
2012.

5 Corona Armenta, Gabriel. Articulo: Efectos de la alternancia en el poder Municipal del Estado de México
(1996-2006). Revista Multidisciplina. Tercera Epoca. México 2009. P.65

46



En el ano 2000, se llevo acabd el proceso electoral para renovar la legislatura del
estado, y al igual que en las elecciones federales el PAN fue el partido que obtuvo
un mayor avance en la entidad, ganando 30 municipios la mayoria de estos
pertenecientes a la zona conurbada con el Distrito Federal.

Sin en cambio el PRI vivid un retroceso pues pasoé de tener 73 a 69 municipios,
perdiendo localidades importantes como es el caso de Toluca, Ecatepec de
Morelos, Huixquilican, Tultitlan, Lerma entre otros. Hasta ese momento el PRD se
mantuvo como la tercera fuerza en el estado, al obtener 21 municipios como
Texcoco, Ixtapan del Oro, Acolman, Netzahualcdyotl, entre otros.

Mas tarde en la eleccion de 2003 de las 124 alcaldias, el PRI obtuvo 69
municipios, el PAN 23 y el PRD 23 municipios, las tres restantes fueron para el
PT.

Para el 2006, los municipios de la entidad que no habian presentado alternancia

politica fueron solo los siguientes:

e Acambay

e Almoloya de Alquisiras
o Atlacomulco

e Chimalhuacan

e Ixtapan de la Sal

e Nextlalpan

e San Felipe del Progreso Sultepec
e« Temascaltepec

o Texcaltitlan

« Villa Victoria

e Zacualpan

e« Zumpahuacan
De 2006 a 2009 Ecatepec fue gobernado por el PRD; inmerso en un estado

gobernado por el PRI; y que forma parte de un pais gobernado por el PAN.

Coexistiendo y gobernando asi los tres partidos mayoritarios en diversos niveles
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de gobierno. EI mayor reto en estos casos consiste en tener la facultad de
equilibrar lo mas que se pueda la diversidad de intereses, y coordinarse para las

decisiones de los asuntos publicos.

Con lo anterior podemos concluir que el Estado de México, es una de las mas
claras experiencias de gobierno unificado, pues durante mucho tiempo fue el PRI
el que tuvo el control de la gubernatura, la mayoria de las diputaciones en el
legislativo y casi un 100% de las cabeceras municipales.

Al igual que en el escenario nacional el sistema de partidos se transformo y con
ello fueron teniendo mayor participacion los partidos de oposicién en especial el
PRD y el PAN, sin dejar de lado a los partidos pequefios que se han beneficiado
de las alianzas y ello les ha permitido seguir vigentes.

Para el afno 2000 el estado mostraba un panorama tripartita, pues la legislatura se
conformo con una participaciéon fuerte de estos tres partidos, ademas de que las
cabeceras municipales de municipios importantes como es el caso de Ecatepec de
Morelos experimentaban su primer alternancia.

En el siguiente capitulo podremos apreciar la comparacion de dos
administraciones, la primera de ellas de 2003-2006 como un ejemplo de gobierno
unificado pues el PRI, se encontraba al frente de la gubernatura y de la
presidencia municipal; la segunda administracion de 2006-2009 como experiencia
del gobierno de yuxtaposicion ya que aunque el PRI siguié al frente de la
gubernatura, ahora es el PRD quien se encuentra dirigiendo el municipio, tomando

algunas variables como referencia para llevar a cabo dicha comparacién.
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Capitulo lll. Estudio de caso: Ecatepec de Morelos 2003-2009.

3.1 Atribuciones Constitucionales del Municipio en México.

Algunas de las atribuciones Constitucionales mas relevantes son:

“Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada municipio sera gobernador por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercid por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

La Constitucién de los Estados debera establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido
o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieran
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de sus competencia y aseguren la participacién ciudadana y

vecinal.
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IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas, Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a los dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

V.- Los Municipios, en los términos de las federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la

materia.
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VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

3.2 Atribuciones de los municipios en el Estado de México.

Dado que constitucionalmente se reconoce al municipio como la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, se le

conceden atribuciones al gobierno municipal; mismo que ejerce el Ayuntamiento.

Conforme al Articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, los ayuntamientos se integran por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero depende de la poblacion del municipio que representen, como lo

disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos funcionan como una asamblea deliberante, con autoridad y
competencias propias; sin embargo, la ejecucion de las acciones corresponde
exclusivamente al presidente municipal. Los ayuntamientos, cuentan con
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
por lo que también desempefian funciones de inspeccion en el cumplimiento de

las disposiciones de observancia general aplicables.

Los municipios administran libremente su hacienda; los recursos que integran la
hacienda municipal son ejercidos directamente por los ayuntamientos, conforme a

la ley.

Segun el articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, las atribuciones de los Presidentes Municipales son principalmente:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

[ll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y

todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;
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IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con

los demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por esta

Constitucion y por las leyes que de ella emanan;

VI. Asumir el mando de la policia preventiva municipal,
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3.3 Comportamiento Electoral en el Municipio de Ecatepec de Morelos 2003-
2009.

El municipio de Ecatepec de Morelos tiene un padron electoral de un millén 257
mil 968 personas; dado que representa mas del 11 por ciento del padron total del
Estado de México (10 millones 988 mil 410 votantes), resulta un foco de interés
politico muy fuerte. Ademas del gran padron electoral, Ecatepec alberga cuatro

distritos electorales; el 21, 22, 33 y 42, y cuatro distritos federales.

A pesar de la fuerte tradicion priista que caracterizé al municipio, en el afio 2000
comenzo el fendbmeno de la alternancia partidista en el gobierno, al ceder el
Ayuntamiento a manos del Partido Accion Nacional, en ese entonces a cargo de

Agustin Hernandez Pastrana“®.

La gestion panista que sucedié de 2000 a 2003 no fue muy bien aceptada por la
poblacion de Ecatepec debido a las anomalias que presentd su administracion,
por lo que para el siguiente periodo electoral, el PRI logré6 aprovechar el
descontento para retomar fuerza y finalmente, conseguir la presidencia municipal
de 2003 a 2006.

“% Politico Mexicano militante del Partido Accion Nacional. (No fueron encontrados mayores datos), se realizo
una busqueda en las siguientes fuentes:
e  http://www.pan-edomex.org/
e https://www.pan.org.mx/?s=Agustin+hernandez+pastrana
e http://www.ieem.org.mx/go/search.php?media_only=0&query=Agustin+hernandez+pastrana&search=
1&type=phrase&results=10&db=0&prefix=0
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3.3.1 Elecciones 2003.

La eleccion para presidente municipal del periodo 2003-2006 la consiguié el
candidato del PRI, Eruviel Avila Villegas*’. En esa votacion, el resultado fue de
116 mil 244 sufragios para el PRI, 105 mil 299 para el PAN y 103 mil 403 para el
PRD. En esta eleccion Ecatepec de Morelos reporto un nivel de participacion

menor al 35%.

GRAFICA 1

VOTOS OBTENIDOS EN LA ELECCION DE PRESIDENTE
MUNICIPAL 2003
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Elaboracion propia con datos del IEEM, Memorias Electorales 2003.

" Eruviel Avila Villegas nacié en Ecatepec de Morelos, Estado de México 1 de mayo de 1969, Titulado con
mencion honorifica como maestro y doctor en Derecho por la UNAM, licenciado en Derecho por la
Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC. Inicié su carrera politica ocupando el cargo de Secretario del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos de 1994 a 1996, en dos ocasiones han sido electo Diputado al
Congreso del Estado de México, a la LIl Legislatura de 1997 al 2000 y a la LVI legislatura de 2006 a 2009, en
donde ejercié como Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica.

Ha sido presidente municipal de Ecatepec de Morelos en dos periodos, de 2003 a 2006 y de 2009 a 2012, con
anterioridad fue Subsecretario de Gobierno del Estado de México en la Regién de Nezahualcdyotl de 2001 a
2002 y Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en 2006. En 2010 fue electo Presidente de la
Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM), que agrupa a 1,510 municipios del pais.

Es autor del libro "La Creacion de la Corte Constitucional del Estado de México", en una coedicion del Instituto
de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de México y el instituto de Administracién Publica del
Estado de México y publicado en 2003. Ejercid la docencia en la Universidad Tecnoldgica de México
(UNITEC). http://[portal2.edomex.gob.mx/edomex/gobierno/acercadelgobierno/elgobernador/index.htm
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El Ayuntamiento quedo conformado de la siguiente forma:

e Presidente Municipal: PRI
e Sindicos: 2-PRI-PVEM y 1-PAN
e Regidores: 11-PRI-PVEM, 4-PAN, y 4-PRD

A Eruviel Avila Villegas se le identificé con el grupo politico “Rio de Luz’, cuya
zona de influencia se encuentra principalmente en el oriente de Ecatepec; la parte

mas poblada del municipio.

Durante su campafa, Eruviel fue fuertemente criticado por la oposicion debido a
su amistad con el obispo de esta localidad: Onésimo Cepeda, quien aunque no de

forma abierta, lo apoy6 en su campania.

Una vez ganada la Presidencia Municipal, las prioridades y acciones que
implementaria Eruviel Avila para su gestion 2003-2006, las expresé en el Plan de

Desarrollo Municipal que tuvo los siguientes ejes rectores:
- Seguridad Publica

- Fortalecimiento de los Servicios Publicos

- Desarrollo Social y Familiar

- Desarrollo Econémico y Empleo

- Desarrollo de la Educacion, Cultura e Identidad

- Desarrollo Urbano Sustentable

- Modernizacién Integral de la Administracién Publica

- Participacién Ciudadana

- Desarrollo Metropolitano
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3.3.2 Elecciones 2006

En las elecciones para Presidente Municipal de 2006, el PRI volvié a perder el
control del municipio con el triunfo del PRD, ganando éste el ayuntamiento con
145 mil 45 votos, mientras el PRI sumé 127 mil 575 y el PAN 78 mil 680. En esta

eleccién se observo un nivel de abstencionismo del 64.90%.

A pesar de la tradicion priista del municipio, la contienda fue cerrada y se inclind
hacia el PRD, en gran parte debido a la presencia que Andrés Manuel Lépez

Obrador*® tuvo en el municipio.

El nuevo presidente municipal perredista fue José Luis Gutiérrez Curefio®,

apadrinado de Lopez Obrador. Cureio ya habia contendido en el 2000 para

8 Andrés Manuel Lépez Obrador, (Tepetitdan en el municipio de Macuspana, Tabasco, México, 13 de

noviembre de 1953), también conocido como AMLO (por las iniciales de su nombre completo), o 'El Peje'
(como muestra de simpatia de sus simpatizantes derivado del denominado Pejelagarto, un pez endémico de
su tierra natall@ "eaueridaly

Es un politdlogo y politico mexicano que ha sido presidente nacional del PRD, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, candidato Presidencial de México y fundador deMORENA.

Fue candidato a la Presidencia de México por la Coalicién Por el Bien de Todos en las elecciones federales de
México de 2006y por la coalicion Movimiento Progresista —formada por el PRD, PT y Movimiento
Ciudadano— en las elecciones de 2012."

En la eleccién de 2006 de acuerdo con las cifras oficiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion quedd en segundo lugar detras del candidato delPartido Accion Nacional, Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, por menos de un punto porcentual (1%) del total de los votos emitidos. Tras la eleccion,
manifestd que ésta habia sido fraudulenta, organizando protestas masivas a través de la Convencién Nacional
Democrética, organizacion civil que le nombraria Presidente Legitimo de México.

Posteriormente ya en el transcurso del sexenio, encabez6 la denuncia de presunta corrupcion y trafico de
influencias, exhibiendo contratos millonarios firmados pordJuan Camilo Mourifio (funcionario federal)
con Pemex. Asimismo encabezdé protestas en contra de la iniciativa de reforma energética del gobierno
de Calderdn en 2008.

En la eleccion de 2012, de nuevo como candidato a la Presidencia de México, ocupd el segundo lugar de las
preferencias, debajo del candidato del PRI-PVEM,Enrique Pefa Nieto, quien obtuvo 3 millones 328 mil 892
votos de diferencia en una cantidad de electores que supera los 79 millones, y fueron distribuidos con Josefina
teniendo el 25% de las elecciones.? ® Andrés Manuel Lépez Obrador manifesté su inconformidad mediante
nuevas pruebas, en esta ocasion argumentando una serie de irregularidades en el origen y uso de los
recursos de la campana presidencial priista, mismas que se presentaron en la denominada "Expo-Fraude" en
el Zocalo del Distrito Federal,4 desatando controversias electorales en México. Tras la controversia, su
oponente Enrique Pefia Nieto, es declarado presidente electo de México el 31 de agosto de 2012.

Actualmente se desempefia como presidente del Consejo Nacional del Partido Politico MORENA (Movimiento
Regeneracion Nacional). https://es.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9s_Manuel_L%C3%B3pez_Obrador

4 José Luis Gutiérrez Curefo, naci6 el 21 de junio de 1965, en el pueblo de Tlatilco, Azcapotzalco, Distrito
Federal. Durante su infancia vivi6 en diferentes colonias hasta 1984 cuando llegé a vivir al municipio
de Ecatepec de Morelos.]
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alcalde de Ecatepec, y al no obtener la victoria en las elecciones de 2000, se

desempeiné como Secretario General del PRD de 2000 a 2005.
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Elaboracion propia con datos del IEEM, Memorias Electorales 2006.

En 2006 se postuld nuevamente como candidato a la Presidencia Municipal,
convirtiéndose en el primer perredista en gobernar Ecatepec. Durante su gestion
como alcalde, también se desempeid como presidente de la Asociacion de
Autoridades Locales de México, Asociacion Civil (AALMAC).

A los 18 afos inici6 como simpatizante del partido Mexicano de los Trabajadores, en 1985 participé en la
lucha por el registro del PMT. En 1988 siendo ya militante del Partido Mexicano Socialista (PMS) se postulé
como diputado federal. En 1989 trabaj6 en el Comité Municipal del PMS.

A partir de 1990 se desempefid como coordinador de campafas del PRD, en 1992 fue consejero en
el Instituto Federal Electoral. En 1993 comenzé a participar en la dirigencia estatal del PRD y en 1994 fue
postulado para diputado federal por Ecatepec. En 1997 participd como representante electoral estatal del
PRD. De 2000 a 2005 se desempefd como Secretario General del PRD y en 2006 se postulé nuevamente
como candidato a la Presidencia Municipal, obteniendo la victoria y convirtiéndose en el primer perredista en
gobernar Ecatepec. Actualmente se desempefia como presidente de la Asociacion de Autoridades Locales de
México, Asociacion Civil (AALMAC).
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Luis_Guti%C3%A9rrez_Cure%C3%B10
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3.3.3 Elecciones 2009.

Finalmente, regresé al poder el PRI, nuevamente con Eruviel Avila, al frente en la
eleccion municipal de 2009; éste obtuvo 240 mil 883 sufragios, mientras el PRD
122 mil 838 y el PAN 59 mil 204.
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Elaboracion propia con datos del IEEM, Memorias Electorales 2009.
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3.4 Efectos Del Gobierno Yuxtapuesto en la Poblacion de Ecatepec:

Educacion, Salud y Empleo.

La alternancia politica que se ha presentado en el periodo 2003-2009 en el
municipio de Ecatepec de Morelos coincide con los modelos de gobierno unificado

y gobierno yuxtapuesto.

La administracién de Eruviel Avila de 2003 a 2006 es un ejemplo de gobierno
unificado dado que el gobernador del Estado de México, Arturo Montiel también

pertenecia al PRI.

El caso de la administraciéon de 2006 a 2009, donde el presidente municipal fue
José Luis Gutiérrez Curefio del PRD, mientras el gobernador Enrique Pefia Nieto

representaba al PRI, es un ejemplo de gobierno yuxtapuesto.

A continuacion se hara una comparacion de las variables educacién, salud,
seguridad y empleo para determinar si alguno de los dos tipos de gobierno

favorecié un avance o retroceso relevante para la poblacién.

3.4.1 Educacion.
Gobierno Unificado.

Las condiciones en que recibié el municipio Eruviel Avila en materia de educacion
de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de México muestran que en el 2003
el municipio de Ecatepec registrd un nivel de alfabetismo mayor al estatal (90.57%
contra el 85.79%), contando con un mayor porcentaje de instruccién primaria y
secundaria en comparacion con el estado, pero en desventaja con el porcentaje

de educacion superior y de posgrado.
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La relacién de alumnos, personal docente y escuelas segun nivel educativo hasta

2003 se encontro distribuida de la siguiente manera:

TABLA 6

EDUCACION EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC 2003

NIVEL ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS PERSONAL | ESCUELAS
EDUCATIVO INSCRITOS | EXISTENCIAS | APROBADOS | EGRESADOS DOCENTE
TOTAL 366,918 345,525 309,016 78,756 13,481 1,104
PREESCOLAR 29,989 27,053 27,053 17,318 948 239
PRIMARIA 222,357 211,227 205,315 31,996 6,487 580
SECUNDARIA 85,132 79,408 58,926 21,857 3,869 207
PROFESIONAL 6,023 5,817 4,476 1,612 463 15
MEDIO
BACHILLERATO 23,417 22,020 13,246 5,974 1,714 63

Elaboracion propia con datos de INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2002.

Se tuvo un registro de 1,104 escuelas en 581 planteles para una poblacion escolar

total de 366,918 alumnos inscritos en todos los niveles, con una plantilla de

personal docente de 13, 481 profesores.

En preescolar, la cobertura de profesores fue del 43.49%, mientras que en la

primaria es de 88.76% y en secundaria de 90.52%, lo que indica un déficit

importante que atender en preescolar para incrementar el equipamiento y personal

que atiende este nivel.

La disponibilidad de planteles, aulas, bibliotecas, laboratorios, talleres y anexos

segun el nivel educativo para 2003 fue la siguiente:

61




TABLA7

PLANTELES, AULAS, BIBLIOTECAS Y LABORATORIOS AL 2001

NIVEL
EDUCATIVO

PLANTELES

AULAS

BIBLIOTECAS

LABORATORIOS

TALLERES

ANEXOS

TOTAL

581

7,587

67

405

547

2,367

PREESCOLAR

152

997

670

PRIMARIA

244

3,680

13

1,100

SECUNDARIA

105

1,381

22

100

320

421

EDUCACION
MEDIA
SUPERIOR

69

1,249

28

298

186

122

EDUCACION
SUPERIOR

1"

280

40

54

Elaboracion propia con datos de INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2002.

Con base en esos datos, las estrategias que se plantearon para la administraciéon

2003-2006 en materia de educacion fueron las siguientes:

e Desarrollar programas que impulsen la educacion para personas con

capacidades diferentes.

¢ Vincular los centros educativos con la iniciativa privada.

e Impulsar programas para el fortalecimiento de la identidad municipal.

e Elevar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios educativos.

e Impulsar la creacién y consolidacion de mayor numero de centros para el

trabajo industrial.

e Incorporar a alumnos con caracter de practicas profesionales en el sector

industrial del municipio.

e Crear el centro didactico ecolégico y de convivencia familiar.
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Para el final de la administracion, los datos del INEGI para Ecatepec demostraron
lo siguiente: De cada 100 personas de quince afos en adelante, 6 no tienen
ningun grado de escolaridad, 10 tienen la primaria incompleta, 18 concluyeron la
primaria, 4 no tienen la secundaria concluida, 27 finalizaron la secundaria, 7 no
concluyeron la educacion media superior, 15 completaron la educacién media
superior, 4 no concluyeron la educacién profesional, 8 finalizaron la educacién

profesional y 1 tiene estudios de posgrado.
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Elaboracion propia con informacion del INEGI.

Gobierno Yuxtapuesto.

Las condiciones en que recibiéd el municipio Gutiérrez Curefio en materia de
educacion de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de México muestran que
en el 2005 el municipio de Ecatepec registré un nivel de alfabetismo mayor al
estatal (99.18% contra el 94.75%).
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Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2005.

La escolaridad promedio de la poblacién de Ecatepec para 2005 era de 9 afos de

educacion formal.
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La relacién de alumnos, personal docente y escuelas segun nivel educativo hasta

2005 se encontraba distribuida de la siguiente manera:
TABLA 8

EDUCACION EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC 2003

NIVEL ALUMNOS EGRESADOS PERSONAL
EDUCATIVO DOCENTE ESCUELAS
TOTAL 98207 14879 1647
PREESCOLAR 30767 1114 685
PRIMARIA 33151 6820 615
SECUNDARIA 24662 4188 242
PROFESIONAL TECNICO
1836 521 16
BACHILLERATO 7791 2236 89

Elaboracion propia con datos de INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2002.

Se tuvo un registro de 1, 647 escuelas, para una poblacion escolar total de 454
388 alumnos inscritos en todos los niveles, con una plantilla de personal docente

de 14879 profesores.

Una de las acciones previstas para el tema de la educacién durante la
administracién de Gutiérrez Curefio, fue la creacion de mas y mejores planteles a
nivel medio superior y universitario, esto con la finalidad de que la poblacién del

municipio, pudiera contar con estudios universitarios.

En 2009, al final de la administracion de Gutiérrez Cureno, el nivel de alfabetismo

en Ecatepec alcanzé el 97.11%.
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Elaboracion propia con datos de la Direccion de Educacion y Cultura Municipal, 2009.

El nivel de escolaridad alcanzado al final de la gestion de Gutiérrez Curefio fue de

9.4 anos en promedio.
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Elaboracion propia con datos de la Direccion de Educacion y Cultura Municipal, 2009.
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La relacion de alumnos, docentes y escuelas segun nivel educativo terminé

registrando un total de 1710 planteles, 18407 docentes y una matricula de 438 127

alumnos.
TABLA 9
ESCUELAS GUBERNAMENTALES DE ECATEPEC DEL SISTEMA ESCOLARIZADO 2008
NIVEL EDUCATIVO MATRICULA DOCENTES PLANTELES
Escuelas de Nivel Basico 343069 13226 1560
Escuelas Media Superior 45139 3161 123
Escuela Superior 21852 2020 27

Elaboracion propia con informacion de la Direccién de Educacioén y Cultura del IL. Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, 2009.

Comparacion.

Se aprecia que durante la administracién de Eruviel Avila, el nivel de alfabetismo
en Ecatepec crecioé 8.61%, mientras que durante la gestiéon de Curefio éste indice

so6lo subid 2.36%.

La escolaridad promedio durante la gestion de Eruviel subié 0.7%, mientras que

con Cureno soélo subid 0.4%.

La relacion alumnos, docentes, escuelas durante la gestion de Eruviel aumenté de
la siguiente forma: la matricula incrementd 34 142 alumnos mas, se registraron
543 escuelas mas y se contrataron 1 398 maestros mas. Durante la gestion de
Curefo se registraron 4 567 alumnos menos, 63 planteles mas y 3528 docentes

mas.

Resulta evidente que fue con la figura de gobierno unificado, en este caso a cargo
de Eruviel Avila de 2003 a 2006, cuando se mostraron mas beneficios para la

poblacion de Ecatepec en materia de educacion.
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Elaboracion Propia con informacion de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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3.4.2 Empleo.

Las condiciones en que viven los habitantes de Ecatepec sugieren un alto
porcentaje en situacion de pobreza que no implica que habiten en casas con pisos
de tierra, incluso terminan sus estudios de primaria y secundaria, pero sus fuentes
de empleo no son suficientes para permitirles adquirir una canasta basica de

bienes.
Gobierno unificado.

De acuerdo con el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda, las condiciones de
empleo en las que comenzo el gobierno unificado de Eruviel Avila presentaron las
siguientes caracteristicas: la poblacion econdmicamente activa (12 afos y mas)
que se encontrd laborando, fue un poco mayor a la que reporta la entidad (35.79%
contra 34.07%). Sin embargo, 10 464 personas econdmicamente activas se
encontraron en condicion de desocupadas, ademas de las 555,660 personas que

pertenecian a la poblaciéon econémicamente inactiva.

Del conjunto de PEA, el 98.23% desarroll6 una actividad econdmica como se

indica a continuacion:
TABLA 10

POBLACION ECONOMICA

CONCEPTO POBLACION
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL 591,262
OCUPADA 580,798
DESOCUAPADA 10,464
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 555,660
POBLACION NO ESPECIFICADA 3,512
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 173,254

ESTUDIANTE

Elaboracion propia con datos del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

De la poblacién inactiva, el 46.61%, se dedicaba al hogar, el 31.18% eran
estudiantes y el 4.11% eran incapacitados o jubilados; en términos generales una
de cada tres personas trabajaba, una estudiaba y la restante se dedicaba al hogair,

condicion que podria considerarse una relacion balanceada.
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El sector que concentrd la mayor parte de la poblacion econémicamente activa en
el municipio fue el terciario, seguido del secundario y por ultimo el primario. Esto
se asemeja mucho a la estadistica del estado, aunque una gran parte de él lo

conforma la poblacion dedicada a la economia informal.
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Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

3.4.3 Ingreso

Los datos estadisticos respecto al nivel de ingreso predominante en el municipio
varian de 1 a 5 salarios minimos mensuales, situacion que refleja la necesidad de
crear a corto y mediano plazo empleos especializados (técnicos y profesionales)
para la poblacién joven que egresara de la academia; de la misma manera se
necesitaran ofertas de trabajo para personas con 40 afios y mas que se dediquen

a la economia informal.
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Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

Entre las estrategias que propuso el gobierno de Eruviel Avila en materia de

empleo tenemos:

Crear mecanismos fiscales que fomenten la instalacién de empresas.
Introducir cooperativas ordinarias sociales.

Establecer una bolsa municipal de trabajo permanente, para mantener
estrecha vinculacién entre desempleados, empresas y personas fisicas que
requieran de mano de obra.

Implementar el programa “Un trabajo cerca de ti”, para que los
demandantes de empleo trabajen cerca de su domicilio.

Integrar Proyectos Productivos para personas con capacidades diferentes.

Realizar Ferias del Empleo.
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Gobierno yuxtapuesto.

Al término de la administracién de José Luis Gutiérrez Curefio, las cifras sobre la
poblacién econdmicamente activa (12 afios y mas) que se encontré laborando, fue

de 699 245 personas, 583 037 personas econdmicamente inactivas.

Del conjunto de PEA, la poblacion desarrollé una actividad econdmica como se

indica a continuacion:
TABLA 11

POBLACION ACTIVA ECONOMICAMENTE

CONCEPTO POBLACION
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL 699,245
OCUPADA 699,245
DESOCUAPADA 37,497
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 583,037

POBLACION NO ESPECIFICADA 4,411
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 219,720
ESTUDIANTE

Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

El sector que concentrd la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa en
el municipio fue el terciario, seguido del secundario y por ultimo el primario. Esto
se asemeja mucho a la estadistica del estado, aunque una gran parte de él lo

conforma la poblacién dedicada a la economia informal.
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3.4.4 Seguridad.

“‘Una de las funciones con mayor demanda entre la poblacién es la seguridad
publica, debido a que es prioridad mantener la armonia, salvaguardando la
integridad fisica y patrimonial de la ciudadania. El Municipio presenta un grave
problema en materia de seguridad publica, el cual es originado por diversos
factores dentro de los cuales destacan: el crecimiento poblacional, el crecimiento

urbano irregular y bajos niveles de ingreso.

La colindancia con el Distrito Federal y otros municipios propicia que el fenomeno
de la inseguridad adquiera el caracter de metropolitano; es comun que la
delincuencia opere en las zonas limitrofes para sustraerse de la accién

policiaca.”®

Gobierno unificado.

Este es un tema que preocupd a la poblacion dado el alto numero de incidencias
delictivas. El municipio presenté para el inicio de la administracion de Eruviel Avila
una tasa de 155.7 delitos por cada 10,000 habitantes. La tasa de denuncias por
delitos cometidos en contra de personas fue de 32 por cada 10,000 habitantes, La
tasa de delitos contra la seguridad publica fue de 79; y las sentencias

representaron el 62% de los delincuentes consignados.

En el municipio contaban con 176 unidades de seguridad publica, de las cuales 46
se encontraban incorporadas a la Subdireccion de Transito Municipal. La Direccién
tenia 309 radios moviles y 141 portatiles, de los que el 50% se encontraron en mal
estado; en esa area también se ubicaron 393 armas cortas y 238 armas largas en
buenas condiciones, mismas que fueron distribuidas en los 14 moddulos de
vigilancia del municipio.

El personal operativo se integré por 951 elementos de seguridad publica y 222
elementos de transito; cabe mencionar que durante esta administracién se dio un
gran apoyo a la Academia de Policia con la esperanza de contar con egresados

bien preparados.

0 Plan Municipal de Desarrollo Ecatepec de Morelos 2003-2006. p.23
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Los centros de justicia del Ministerio Publico municipal se ubicaron en: Cabecera
Municipal, San Agustin, Ejidal Emiliano Zapata (DIF Municipal) y Ciudad
Cuauhtémoc. También estaban los 17 mddulos de vigilancia Tecallis y un Centro

de Readaptacion Social en Chiconautla.
TABLA 12

DENUNCIAS DE PRESUNTOS DELITOS REGISTRAOS ANTE LAS AGENCIAS
DEL MP DEL FUERO COMUN 2003.

TOTAL 31,046
ROBO 12,784
LESIONES 5,490
DANO EN LOS BIENES 2,004
FRAUDE 588
HOMICIDIO 547
ABUSO DE CONFIANZA 498
VIOLACION 392
ALLANAMIENTO DE MORADA 255
DESPOJO 247
DELITOS POR CONDUCTOR DE VEHICULO EN ESTADO DE EBRIEDAD 237
RESTO DE DELITOS 8,004

Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2003

Dentro de las acciones que implementdé el Ayuntamiento para este rubro,

destacaron:

e Creacion del programa denominado “Escuela Segura”;

e Mejora del seguro de vida en la policia;

e Equipamiento con uniformes, autorizacion de adquisicion de nuevas
patrullas y motocicletas;

e Autorizacién de la disposicion de un helicéptero para combatir la
delincuencia en el municipio;

e Practica peridédica de examen “antidoping” a los cuerpos de vigilancia e

incremento en la dotacién de despensas a favor de los policias;
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e Promocién a elementos destacados para cursar estudios en tacticas
policiales en reconocidas universidades del mundo.

e Profesionalizacién de la policia.

¢ |Instalacidon de alarmas en zonas habitacionales y edificios publicos.

¢ Instalacién de camaras de circuito cerrado en las principales intersecciones
viales del municipio.

¢ Implementacion del sistema de denuncia ciudadana.

e Establecimiento de campafas de fomento a la cultura para la denuncia
ciudadana.

¢ Incremento de la seguridad publica fuera de las escuelas.

e Creacion de brigadas de vigilancia con los ciudadanos.

¢ Instalacién de alarmas en las comunidades.

¢ Incremento de la cobertura de patrullaje en las zonas de dificil acceso.

e Modernizacion de los equipos de seguridad.

Gobierno yuxtapuesto.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geografica
(SNIEG), se estima que por cada 10 mil habitantes se deberia contar con un
policia; para la administracion de Gutiérrez Curefo se tenian 1 600 de los 3 000
que deberian haber para cumplir con la recomendacion, lo que representa un

déficit del 46 por ciento.

Ecatepec es una de las 150 localidades beneficiadas con el programa Subsidio
para la Seguridad Publica Municipal (Subsemun), del cual la Secretaria de
Seguridad Publica Federal es la responsable de la asignacion, distribucion vy
evaluacion de los recursos. Gutiérrez Curefio comentd que Ecatepec recibié 60
millones de pesos del Subsemun, los cuales invirtié en la adquisicién de armas y
de patrullas, asi como en la construccidon del cuartel general de la policia

municipal.
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Las denuncias recibidas con mayor constancia durante la administracion se

clasificaron de acuerdo a la siguiente tabla:
TABLA 13

DENUNCIAS DE PRESUNTOS DELITOS REGISTRAOS ANTE LAS AGENCIAS
DEL MP DEL FUERO COMUN 2006.

TOTAL 33,886
ROBO 13,282
LESIONES 6,155
DANO EN LOS BIENES 2,618
HOMICIDIO 241

RESTO DE DELITOS 11,590

Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2005.

Durante la administracion de Curefo se capacitd a los policias, incluido un grupo
de élite y un grupo de analisis. En 2008 se incorporaron 200 policias, lo que
equivale al 15 por ciento de crecimiento y se adquirieron 100 patrullas mas,

llegando a un total de 300.

Para hacer frente al crimen organizado, se cre6 el Grupo Especial Tactico,
entrenado para intervenir casos de alto riesgo, manejo de explosivos y reaccion

inmediata y la Unidad de Analisis y Captura.

Al final de su gestion, el alcalde Gutiérrez Curefio destacd que en materia de
seguridad se deja al municipio con dos estrategias de control y supervision de
seguridad, una es el consejo municipal de seguridad publica, en donde se reune la
Policia Federal Preventiva, la Procuraduria General de la Republica y la Policia
Estatal, y la segunda un observatorio ciudadano de seguridad publica.

La relacion de delitos, denuncias y delincuentes al final de la gestion de Curefio

quedo de la siguiente manera:
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TABLA 14

DENUNCIAS DE PRESUNTOS DELITOS REGISTRAOS ANTE LAS AGENCIAS
DEL MP DEL FUERO COMUN 2009.

TOTAL 36,681
ROBO 17,590
LESIONES 4,095
DANO EN LOS BIENES 2,009
HOMICIDIO 328

RESTO DE DELITOS 12,659

Elaboracion propia con datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010.

Comparacion.

Se aprecia que durante la administracién de Eruviel Avila, se presentaron en
Ecatepec 2,840 denuncias mas, mientras que durante la gestion de Curefio se

presentaron 2,795 mas.

El nimero de presuntos delincuentes durante la gestién de Eruviel Avila aumenté
en 258 casos, el numero de delincuentes sentenciados también registroé 429 casos
mas. Durante la gestion de Curefio el numero de presuntos delincuentes aumento

en 19 casos, el numero de delincuentes sentenciados disminuy6 10 casos.

Se concluye que durante la gestion Eruviel hubo ligeramente mayor atencién a

denuncias y asuntos de seguridad publica.
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GRAFICA 17

COMPARACION DE INCREMENTO EN DENUNCIAS
PRESENTADAS EN CADA ADMINISTRACION
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico del

Estado de México, 2003-2009

GRAFICA 18

COMPARACION DE INCREMENTO DE PRESUNTOS
DELINCUENTES Y DELINCUENTES PROCESADOS SEGUN
ADMINISTRACION
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México,
2003-20009.



GRAFICA 19

TIPOS DE DELITOS DENUNCIADOS DURANTE LA ALCALDIA DE ERUVIEL AVILA

ROBO ~ OTROS = ABUSO DE CONFIANZA = HOMICIDIO - FRAUDE - DANO EN BIENES - LESIONES

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2006-
2009.

GRAFICA 20

TIPOS DE DELITOS DENUNCIADOS DURANTE LA ALCALDIA DE GUTIERREZ CURENO

ROBO LESIONES DANO EN BIENES HOMICIDIO OTROS

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México, 2006-
20009.
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3.4.5 Salud.

“Las condiciones de salud de la poblacién constituyen uno de los aspectos
fundamentales en la medicion de los niveles de bienestar social. En efecto, en el
Estado de México, el Sistema Nacional de Salud esta conformado por instituciones
de seguridad social que atienden a los trabajadores y a sus dependientes, y por
instituciones publicas las cuales dirigen la prestacion de sus servicios hacia la

poblacidon de escasos recursos y que evidentemente no tiene acceso a la

seguridad social™".

Gobierno unificado.

Al comenzar la gestion de Eruviel Avila, la atencién de los servicios de salud que

dieron las instituciones publicas y privadas se muestra a continuacion:
TABLA 15

POBLACION USUARIA, PERSONAL MEDICO Y UNIDADES MEDICAS

SEGURIDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL

CONCEPTO TOTAL IMSS ISSSTE ISSTEMYM ISEM DIF
Poblacién  usuaria
de los servicios
médicos de las
instituciones
publicas del sector 834,458 405,199 67,658 39,341 270,672 51,678
salud segun
régimen e
institucion
Personal médico de
las instituciones
publicas del sector
salud segun
régimen e 1,643 1,011 147 68 372 45
institucion, al 31 de
diciembre de 2001.
Unidades médicas
en servicio de las
instituciones
publicas del sector
salud por nivel de 46 9 5 2 22 8
operacion segun
régimen e
institucion, al 31 de
diciembre de 2001.
De consulta externa

40 6 5 0 21 8
De hospitalizacion
general 6 3 0 2 1 0

Elaboracién propia con daros de INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México, 2002.

*" bid, p.35.
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El porcentaje de poblacion derechohabiente en 2003 fue del 49.61 por ciento
respecto a la poblacion total municipal; esto quiere decir que mas de la mitad de
los habitantes de Ecatepec se atendieron en los servicios médicos proporcionados
por el ISEM, DIF, servicios médicos municipales y particulares, como se muestra a

continuacion:
TABLA 16

CONSULTAS EXTERNAS 2003

CONCEPTO TOTAL .
GENERAL ESPECIALIZADA URGENCIAS ODONTOLOGICAS
Consultas
otorgadas por
tipo de atencion | 3,178,049 1,968,383 394,513 145,646 612,579

Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México, 2000.

“El nivel de atencion a la poblacién en materia de salud esta determinado por la

infraestructura y los recursos humanos con que se cuenta, existiendo un médico y

0.29 camas censadas por cada mil habitantes.”®?
TABLA 17
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR SALUD 2003
LUGAR HABITACIONES/UNIDAD HABITANTES/ HABITANTES/ CAMA
MEDICA MEDICO CENSABLE
Ecatepec de Morelos 39,362 1106 673

Elaboracion propia con informacion de Anuario Estadistico del Estado de México, 2000.

TABLA 18
UNIDADES MEDICAS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN NIVEL DE ATENCION 2003
Municipio/ Institucion Primer Segundo Tercer
Total Nivel Nivel Nivel
Ecatepec de Morelos
45 39 6 0

Elaboracion propia con informaciéon de Secretaria de Salud, Direccion de Informacion en Salud,

2000.

> Plan Municipal de Desarrollo Ecatepec de Morelos 2003-2006, ibid, p. 37.




Hasta la administracion de 2003, el municipio contaba con:

4 Consultorios Periféricos del DIF (Unidades Médicas de Primer Contacto)
6 Unidades de Medicina Familiar (UMF) (IMSS)

3 Hospitales Generales del IMSS

2 Clinicas del ISSSTE

Un Hospital General del ISEM

Una Clinica de Maternidad del ISEM

20 Clinicas del ISEM

2 Hospitales ISSEMYM

Una Cruz Roja

Una Clinica PEMEX

2 Clinicas del DIF municipal

Las tres principales enfermedades causantes de muerte de poblacién en edad

productiva (15 a 64 afios) en 2003 fueron:

1.

2.

3.

Diabetes Mellitus
Cirrosis y otras enfermedades hepaticas

Isquémicas cardiacas

Las acciones previstas por el Ayuntamiento para este rubro fueron las siguientes:

Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2003 — 2006

Crear la casa del adulto mayor donde se impartiran talleres y actividades
recreativas.

Acondicionar unidades modviles que brinden servicios médicos a las
mujeres y grupos vulnerables.

Impulsar las jornadas médico asistenciales.

Rehabilitar las unidades médicas municipales.
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Integrar el consejo de salud municipal con el compromiso del Ayuntamiento
y de los ciudadanos por lograr la participacion activa y permanente de las
instituciones publicas y privadas, asi como de las asociaciones civiles y

organismos no gubernamentales.

Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2006-2009

Acceso generalizado a los servicios basicos de salud y seguridad social.

El INJUVE tendra la obligacion de canalizar adecuadamente los problemas
de salud en el sector juvenil, acompanarlos de politicas de prevencion e
informacion.

Programas de prevencion para mujeres, es considerado uno de los grupos
mas vulnerables.

Proteccion temporal a las personas adultas mayores que sufran abandono
y/o maltrato mediante la creacion de estancias y guarderias de atencion
geriatrica.

Acercar los beneficios y programas que ofrecen las distintas instituciones
publicas especializadas como el INAPAM, Sedesol y CAMPI.

Habilitar la Unidad Basica de Rehabilitacion del DIF municipal, ampliar y
mejorar los servicios que brinda el Centro de Rehabilitacion e Integracion

Social.
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Gobierno yuxtapuesto.

Para la administracion de Curefio, el municipio se encontraba en las siguientes

condiciones en materia de salud:

TABLA 19
POBLACION USUARIA, PERSONAL MEDICO Y UNIDADES MEDICAS EN
SERVICIO 2006.
SEGURIDAD SOCIAL
CONCEPTO TOTAL IMSS ISSSTE ISSTEMYM
Poblacién usuaria
segln régimen e 1,268,413 763,162 104,124 43,320
institucion
Personal médico
segun régimen e 1,476 964 68 83
institucion
Unidades médicas
en servicio segun 46 9 5 2
régimen e
institucion

ASISTENCIA SOCIAL

ISEM DIF
223,137 134,670
327 34
22 8

Elaboracion propia con daros de INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México, 2005.

La relacion de camas-médicos-habitaciones por paciente con que funciond la

administracion es la siguiente.
TABLA 20
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR SALUD 2006
LUGAR HABITACIONES/UNIDAD HABITANTES/ HABITANTES/ CAMA
MEDICA MEDICO CENSABLE
Estado de México 87,200 1,074 1,649
Ecatepec de Morelos 36,290 984 2,019

Elaboracion propia con informacion de Anuario Estadistico del Estado de México, 2005.

TABLA 21
UNIDADES MEDICAS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN NIVEL DE ATENCION 2006
Municipio/ Institucion Primer Segundo Tercer
Total Nivel Nivel Nivel
Ecatepec de Morelos

47 39 7 1

ISEM 25 22 3 0

DIFEM 8 8 0 0

IMSS 9 6 3 0

ISSSTE 3 0 0
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ISSEMyM 2 0 1 1

Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Salud, Direccién de Informaciéon en Salud,
2007.

De 2006 a 2008 las tres principales enfermedades causantes de muerte de

poblacién en edad productiva (15 A 64 Anos) fueron:

1. Diabetes Mellitus
2. Isquémicas cardiacas

3. Tumores malignos

La administracion de Gutiérrez Cureio cerrd con la siguiente atencion de servicios

de salud a la poblacién:
TABLA 22

POBLACION USUARIA, PERSONAL MEDICO Y UNIDADES MEDICAS EN
SERVICIO 2009.

SEGURIDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
CONCEPTO TOTAL IMSS ISSSTE ISSTEMYM ISEM DIF

Poblacién usuaria
segun régimen e
institucion

1,734,701

Personal médico
segun régimen e
institucion

2,141 1,032 76 297 685 51

Unidades médicas
en servicio segun
régimen e

institucion 71

Elaboracion propia con daros de INEGI: Anuario Estadistico del Estado de México, 2009.
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La disponibilidad de camas-médicos-habitaciones por paciente termind como

muestra la tabla:

TABLA 23
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR SALUD 2009
LUGAR HABITACIONES/UNIDAD HABITANTES/ HABITANTES/ CAMA
MEDICA MEDICO CENSABLE
Ecatepec de Morelos 23,325 975 1,994

Elaboracion propia con informaciéon de Anuario Estadistico del Estado de México, 2010

TABLA 24
UNIDADES MEDICAS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN NIVEL DE ATENCION 2009
Municipio/ Institucion Primer Segundo Tercer
Total Nivel Nivel Nivel
Ecatepec de Morelos
71 63 7 1

Elaboracion propia con informacién de Secretaria de Salud, Direccién de Informaciéon en Salud,

2009.

Al final de la alcaldia de Curefio las tres principales enfermedades causantes de

muerte de poblacién en edad productiva (15 a 64 afos) fueron:

1. Diabetes Mellitus
2. Isquémicas cardiacas

3. Tumores malignos

Se aprecia que durante la gestion de Gutiérrez Curefio se dio una mayor cobertura
en los servicios de salud, las siguientes graficas expresan la comparaciéon entre

las administraciones.
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GRAFICA 21

USUARIOS DE LOS SERVICIOS MEDICOS
SEGUN ADMINISTRACION

466,288

433,955

W ERUVIEL AVILA GUTIERREZ CURENO

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico
del Estado de México, 2003- 2009.

GRAFICA 22

MEDICOS Y UNIDADES MEDICAS SEGUN

s ADMINISTRACION
140
SR
@ICOS UNIDADES CONSULTQI}IOS

W ERUVIEL AVILA GUTIERREZ CURENO

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico

Del Estado de México, 2003- 2009.
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GRAFICA 23

CONSULTAS MEDICAS SEGUN
ADMINISTRACION

407,203

184,168

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Anuario Estadistico del Estado

B ERUVIEL AVILA GUTIERREZ CURENO

De México, 2003-2009.
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Conclusiones.

Podemos concluir que el inicio de toda sociedad organizada es el Estado, que
dependiendo en donde se encuentre ubicado es el tipo de democracia que se ha
podido desarrollar. Que seran los partidos politicos los que le den vida a la misma
y marcaran el desarrollo que esta tenga, pues con la existencia de una mayor
variedad de los mismos se presentara una Democracia mas rica y en la que un
grupo mayor de la poblacién podra verse identificado.

En nuestro pais contamos con un sistema presidencial que esta dividido en
distintos niveles de gobierno, en cada uno de ellos convergen los distintos partidos
politicos existentes, y la variedad de preferencias de la ciudadania nos lleva a
presenciar distintos formas de gobierno, como es el caso del gobierno unificado,
dividido y yuxtapuesto.

El Estado de México, es una de las mas claras experiencias de gobierno unificado,
pues durante mucho tiempo fue el PRI el que tuvo el control de la gubernatura, la
mayoria de las diputaciones en el legislativo y casi un 100% de las cabeceras
municipales.

Al igual que en el escenario nacional el sistema de partidos se transformo y con
ello fueron teniendo mayor participacion los partidos de oposicién en especial el
PRD y el PAN, sin dejar de lado a los partidos pequefios que se han beneficiado
de las alianzas y ello les ha permitido seguir vigentes.

Para el afio 2000 el estado mostraba un panorama tripartita, pues la legislatura se
conformo con una participaciéon fuerte de estos tres partidos, ademas de que las
cabeceras municipales de municipios importantes como es el caso de Ecatepec de
Morelos experimentaban su primer alternancia.

Ecatepec, es uno de los municipios de mayor relevancia en el estado, por ser uno
de los mas poblados del pais, pero también lo es grande en deficiencias de todo
tipo, principalmente seguridad, salud, educacion y empleo. De un tiempo a la
fecha se ha convertido en un municipio dormitorio ya que la mayoria de sus
habitantes tienen que salir a laborar al Distrito Federal u otros estados de la

periferia, pues ni el estado, ni el municipio han sido capaz de generar fuentes de
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empleo y esto ocasiona que sus habitantes tenga que trasladar grandes distancias

para poder obtener uno.

Durante el periodo de 2006-2009 pudimos encontrar en Ecatepec, la formacién de
un gobierno de yuxtaposicion debido a que el partido del gobierno estatal era

diferente del que goberndé el municipio en ese momento.

Después de haber analizado algunas variables en ambos periodos pudimos
observar que la poblacion tuvo menores ganancias en la mayoria de los ambitos
cuando el partido se comparte con el gobierno estatal; esto es un claro reflejo de
que el nivel de negociacion entre actores y partidos aumenta cuando su ideologia

es distinta y con ello se obtiene un mayor margen de maniobra.

Si bien es cierto, que el resultado de una administracién se evalua a través de las
cifras que esta arroja al final de la gestion, no se puede dejar de lado todos los
diversos factores que influyen en la misma, desde las crisis econémicas, los
personajes carismaticos, ademas de las prioridades que manejan dentro de su
plan de desarrollo municipal cada partido, pues cada uno de ellos maneja
distintas variables como prioritarias, esto depende en buena medida por la

ideologia que maneja cada partido politico.

A pesar de que la figura municipal ha ido ganando espacios, sigue supeditada al
gobierno estatal, pues mucho de su presupuesto tiene que pasar por autorizacion

del gobernador para ser otorgado.

Por lo cual sigue siendo uno de los pendientes el seguir avanzando en la
legislacion, para lograr que el municipio cuente con una verdadera autonomia
juridica y de gestidn, y que no importando el partido por el que la ciudadania
decida votar, tenga la garantia que su nivel de vida no se vera transgredido; sino
al contrario siempre se estén generando opciones que le brinden una vida mas

digna.
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