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JUSTIFICACIÓN DEL TEMA 
 
Indudablemente el ser humano, preso entre necesidades crecientes e ilimitadas, con 

recursos e ingresos limitados, dedica la mayor parte de su tiempo, y sus  esfuerzos a 

actividades económicas, o para prepararse para tener una actividad económica más 

lucrativa.  

La motivación económica, es un impulso en principio positivo, porque eso es lo que motiva 

a la superación personal, al esfuerzo, el crecimiento y mejoramiento individual,  familiar y 

social, con ello el elevamiento en la calidad de vida y desarrollo económico. 

Pero también hay quienes buscan benéficos económicos, por medios ilícitos, y la verdad 

es que la gran mayoría de los delitos que se cometen, tienen una motivación económica., 

no solo les que claramente se hacen para tener un lucro indebido, como el robo,  el fraude, 

secuestro tráfico de drogas, trata de personas, evasión fiscal, sino incluso son motivación 

en otros delitos, no patrimoniales, como los homicidio, lesiones, etc. Con  lo que en la 

práctica una clasificación que pudiéramos hacer de los delitos, es la de los que tienen un 

móvil económico y los que tiene algún otro móvil, como la pasión sexual, odio, venganza, 

etc. 

Así el encuentro de la economía y el derecho penal es muy importante, por un lado la 

cuestión económica es la que ocasiona un gran número de delitos, segundo hay muchos 

tipos penales que protegen el patrimonio individual, base económica de cada familia, hay 

delitos que evitan daños a la economía nacional, en su conjunto, como el acaparamiento 

de productos de primera necesidad., otros que protegen las finanzas públicas, como los 

delitos fiscales, hay delitos que protegen derechos cada vez más importantes, como son 

los de la propiedad intelectual y así, podemos encontrar muchos puntos de contacto, entre 

la economía y el derecho penal.   

El derecho penal es el medio de defensa social, contra los que comenten actos ilícitos que 

la ley califica como  delitos. Indudablemente uno de los principales móviles en la comisión 

de un gran número de delitos es un motivo económico, por ejemplo el secuestro, el tráfico 

de drogas, robo, etc. Esto evidencia que la economía y el derecho penal están 

íntimamente vinculados. 

El propósito de la presente investigación, es primero establecer las vinculaciones entre la 

teoría económica y el derecho penal, las discusiones entorno así si existe una materia 
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específica, que estudié el derecho penal económico y hacer un análisis de los diversos 

tipos penales, que pueden ser considerados como de derecho penal económico. 

Por ello en el trabajo se analizara si existe el derecho penal económico, las diferentes 

concepciones que se podrían dar de él, desde las muy amplias que abarcarían todos los 

puntos de contacto entre economía y derecho penal, hasta las más restringidas que limitan 

el derecho penal económico, solo a los delitos contra la economía pública., de ahí se 

valorara si esta disciplina es o no autónoma, o que tipo de autonomía tiene.  

Se analizaran propuestas específicas, de reformas legislativas en los campos de derecho 

penal, así como la conveniencia de mantener el estudio del derecho penal económico, 

como una materia especializada u optativa. 
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CAPÍTULO I .  
EL DERECHO PENAL  Y  LA ECONOMÍ A.  
 

1.1  NOCIÓN DE ECONOMÍ A.  
 

Economía  es  la   c ienc ia  soc ia l ,  que  es tud ia  los  p rocesos  de  

p roducc ión ,  d i s t r i buc ión ,  comerc ia l izac ión  y  consumo de  b ienes  y  

serv i c ios .   

 

Leone l  Robb ins  nos  d ice ,  que  la  economía  es  la  c ienc ia  que  es tud ia  e l  

compor tamien to  humano ,  como una  re lac ión  en t re  f ines  y  med ios  

escasos  y que  t ienen  usos  a l te rna t ivos .  

 

Lo  que  no  es  escaso ,  no  es  ob je to  de  economía .  

La  economía  es  la  c ienc ia  de  la  escasez.   

 

Osca r  Lange  menc iona ,  que  la  economía  po l í t i ca ,  es  e l  es tud io  de  las  

leyes  soc ia les  que  gob ie rnan  las  re lac iones  humanas ,  en  la  p roducc ión  

y  d i s t r ibuc ión  de  los  med ios  mate r ia les  que  sa t i s facen  las  neces idades 

humanas.  Es  la  rea l izac ión  de  las  re lac iones  soc ia les .    

 

Pau l  Samue lson  exp l i ca ,  que  l a  economía  es  e l  es tud io  de  la  manera  

en  que  las  soc iedades  u t i l i zan  los  recursos  escasos,  para  p roduc i r  

mercancías  va l iosas  y  d is t r ibu i r las  en t re  los  d i f e ren tes  ind iv iduos .      

 

Los  economis tas  es tud ian  cómo a lcanzan  en  es te  campo  sus  

ob je t i vos  los  ind iv i duos ,  los  d is t in tos  co lec t i vos ,  l as  empresas  de  

negoc ios  y  los  gob ie rnos .   

 

O t ras  c ienc ias  ayudan  a  avanza r  en  es te  es tud io ;  la  ps ico log ía  y  

l a  é t i ca  in ten tan  exp l i ca r  cómo  se  de te rm inan  los  ob je t i vos ,  la  h i s to r ia  

reg is t ra  e l  camb io  de  ob je t i vos  en  e l  t iem po y  la  soc io log ía  in te rp re ta  

e l  compor tam ien to  humano en  un  con texto  soc ia l .  
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E l  es tud io  de  la  economía  puede d iv id i rse  en  dos  g randes 

campos.  La  teo r ía  de  los  p rec ios ,  o  m ic roeconomía ,  que  exp l ica  cómo 

la  in te racc ión  de  la  o fe r ta  y  l a  demanda  en  mercados  compet i t i vos  

de te rm inan  los  p rec ios  de  cada  b ien ,  e l  n i ve l  de  sa la r ios ,  e l  margen  de  

benef i c ios  y  las  va r iac iones  de  las  ren tas .   

 

E l  segundo  campo,  e l  re fe ren te  a  lo  que  se  denomina  

macroeconomía ,  comprende los  p rob lemas re la t i vos  a l  n i ve l  de  emp leo  

y  a l  índ ice  de  ingresos  o  ren ta  de  un  pa ís .  

 

Pe ro  pa ra  e l  ob je to  de  es tas  tes is  es  más  impor tan te  la  

c las i f i cac ión  que  ex is te  en t re  economía  pos i t i va  y  no rmat i va :  

 
ECONOMÍA NORMATIVA: es la parte de la Economía que se refiere a los juicios de 

valor y a los planes, programas, normas e ideas que deben ser utilizados por los 

gobernantes y los sujetos económicos, para lograr eficientemente fines determinados 

como la equidad económica. Se refiere a lo que debe ser buscando lo posible y la mayor 

eficiencia. 
 

ECONOMÍA POSITIVA: parte de la economía que describe y analiza los hechos 

económicos, que estudia objetivamente las causas por las que ocurren los fenómenos 

económicos. Es una ciencia del ser. 

 

 

La economía indudablemente tiene como propósito lograr la manera más eficiente 

en la producción, distribución, circulación y consumo de bienes y servicios, y los más de 

los economistas consideran que el medio más eficiente es el sistema de mercado en el 

cual la interacción de muchos compradores y vendedores determinan precios y cantidades 

y con ello el que, como y para quien producir. 
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Pero la eficiencia económica, no es lo único importante, también lo es la equidad, 

ya que el sistema de mercado genera desigualdades e injusticias, que generaran 

problemas sociales y con ello una inconveniente convivencia social. 

 

Por ello los sistemas económicos contemporáneos  corresponden más al modelo de 

economía mixta, en el cual el estado establece mecanismos que influyen en el logro de 

una mayor equidad. 

 

Así la economía encuentra en el derecho, primero  la garantía para que funcione el 

sistema de mercado, por ejemplo estableciendo el sistema de propiedad privada y 

protegiéndolo estableciendo los sistemas jurídicos que faciliten el comercio, así como 

normas penales que castiguen prácticas contrarias a la competencia, como las 

monopólicas al libre comercio, y así mismo establece castigo a conductas que dañen la 

propiedad y la libre actuación de los sujetos económicos. 

 

 Segundo el derecho establece mecanismos que corrijan aleganas de las 

inequidades del sistema de libre competencia, por ejemplo estableciendo cargas fiscales 

más altas a los que más tienen y exentando de gravámenes a los que menos tienen, así 

mismo atreves de subsidios, programas sociales y atreves del derecho se establecen 

mecanismos de apoyo económico a los que más lo necesitan, desde luego el derecho 

castigara conductas como el no pago correcto de los impuestos, que dañan estas 

acciones públicas. 

 

En tercer lugar la economía atreves del derecho va a proteger la política económica 

del estado principalmente en lo que se refiere al crecimiento, al empleo y estabilidad de los 

precios. 

 

Cuarto y ultima la economía atreves del derecho encontrara los mejores 

mecanismos para la participación de los productores nacionales en el comercio 

internacional en un mundo cada vez más independiente y globalizado.  

 

De esta manera la economía encuentra en el derecho en general, pero muy 

particularmente en el derecho penal el medio para lograr tanto la eficiencia como la 



 9 

equidad, principalmente apoyando a quienes buscan desarrollarse con sus actividades 

empresariales y trabajos lícitos y castigando a quienes quieren la riqueza económica por 

medios ilegales que se establecen como delitos.   

   

 
 

Los  mercan t i l i s tas  cons ide raban  que  la  r iqueza  de  una  nac ión  

dependía  de  la  can t idad  de  o ro  y  p la ta  que  tuv iese .  Apa r te  de  las  

m inas  de  o ro  y  p la ta  descub ie r tas  po r  España en  e l  con t inen te  

amer icano ,  una  nac ión  só lo  pod ía  aumenta r  sus  reservas  de  es tos  

meta les  p rec iosos  vend iendo  más  p roductos  a  o t ros  pa íses  de  los  que  

compraba.  E l  consegu i r  una  ba lanza  de  pagos  con  sa ldo  pos i t i vo  

imp l i caba  que  los  demás pa íses  ten ían  que  paga r  la  d i f e renc ia  con  o ro  

y  p la ta .  

 

En  op in ión  de  Hugo  Range l  Cou to ,  la  f i s ioc rac ia  como 

doc t r ina  económica  es tuvo  en  boga  en  F ranc ia  du ra n te  la  segunda 

m i tad  de l  s ig lo  XV I I I  y  su rg ió  como una  reacc ión  an te  las  po l í t i cas  

res t r i c t i vas  de l  mercan t i l i smo.   

 

Según  los  f i s iócra tas ,  toda  la  r i queza  e ra  generada  po r  la  

ag r icu l t u ra ;  g rac ias  a l  comerc io ,  es ta  r iqueza  pasaba  de  los  

ag r icu l t o res  a l  res to  de  la  soc iedad .  Los  f i s ióc ra tas  e ran  pa r t ida r ios  

de l  l i b re  comerc io  y  de l  l a i ssez- fa i re  (doc t r ina  que  de f iende  que  los  

gob ie rnos  no  deben  in te rven i r  en  la  economía) .  1  

 

E r ic  Ro l l  p rec isa  que  la  escue la  c lás ica  de  pensamien to  

económico  par te  de  los  esc r i tos  de  Smi th ,  con t inúa  con  la  obra  de  los  

economis tas  b r i tán icos  Thomas  Rober t  Ma l thus  y  Dav id  R ica rdo ,  y  

cu lm ina  con  la  s ín tes is  de  John S tua r t  M i l l ,  d i sc ípu lo  de  R ica rdo .   

                                                           

 
1 RANGEL  COUTO, Hugo.  Guía  para  el  estudio  de  la  historia  del  pensamiento  económico.  

Editorial Porrúa. México 1979. Págs. 23 y 24. 
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Todos  de fend ían  la  p rop iedad  p r ivada ,  los  mercados  y  c re ían ,  

como dec ía  M i l l ,  qu e :  “ só lo  a  t ravés  de l  p r inc ip io  de  la  competenc ia  

t iene  la  economía  po l í t i ca  una  p re tens ión  de  se r  c ienc ia ” .   

 

E l  a l cance  de  la  c ienc ia  económica  se  amp l ió  de  manera  

cons ide rab le  cuando  Smi th  sub rayó  e l  pape l  de l  consumo sob re  e l  de  

la  p roducc ión .  Sm i th  co n f iaba  en  que  e ra  pos ib le  aumenta r  e l  n i ve l  

gene ra l  de  v ida  de l  con jun to  de  la  comun idad .   

 

Pa ra  E r ic  Ro l l  en  e l  lado  opuesto ,  Ma l thus ,  en  su  conoc ido  e  

in f luyen te  Ensayo  sobre  e l  p r inc ip io  de  la  pob lac ión  (1798 ) ,  p lan teaba 

la  no ta  pes im is ta  de  la  escue la  c lás ica ,  a l  a f i rmar  que  las  espe ranzas 

de  mayo r  p rosper idad  se  esco l la r ían  con t ra  la  roca  de  un  exces ivo  

c rec im ien to  de  la  pob lac ión .   

 

Los   P r inc ip ios  de  economía  po l í t i ca  de  M i l l  cons t i tuyeron  e l  

cen t ro  de  es ta  c ienc ia  has ta  f ina les  de l  s ig lo  X IX .  Aunque  Mi l l  

acep taba  las  teo r ías  de  sus  p redeceso res  c lás icos ,  con f iaba  más  en  la  

pos ib i l idad  de  educa r  a  la  c lase  obre ra  pa ra  que  l im i tase  su  

rep roducc ión  de  lo  que  lo  hac ían  Rica rdo  y Ma l thus .   

 

Además,  M i l l  e ra  un  re fo rm is ta  que  que r ía  g rava r  con  fue rza  las  

he renc ias ,  e  inc luso  pe rmi t i r  que  e l  gob ie rno  asumie ra  un  mayo r  

p ro tagon ismo a  la  hora  de  p ro tege r  a  los  n iños  y  a  los  t raba jado res .   

 

Ro l l  nos  exp l i ca  que  la  opos ic ión  a  la  escue la  c lás ica  p rov ino  de  

los  p r imeros  au to res  soc ia l i s tas ,  como  e l  f i lóso fo  soc ia l  f rancés  Claude  

Henr i  de  Rouvroy  conde de  Sa in t -S imon,  y  e l  u tóp ico  b r i tán ico  Rober t  

Owen .  S in  embargo ,  f ue  Ka r l  Marx e l  au to r  de  las  teo r ías  económicas  

soc ia l i s tas  más impor tan tes ,  man i f i es tas  en  su  p r inc ipa l  t raba jo .  
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Para   la   pe rspect i va  c lás ica  de l  cap i ta l i smo ,  e l  marx ismo 

rep resen tó  una  se r ia  recusac ión ,  aunque  no  de jaba  de  se r ,  en  a lgunos 

aspec tos ,  una  va r ian te  de  la  temát ica  c lás ica .   

 

Po r  e jemp lo ,  Marx  adop tó  la  teor ía  de l  va lo r  t raba jo  de  R ica rdo .  

Con  a lgunas  ma t i zac iones ,  R ica rdo  exp l icó  que  los  p rec ios  e ran  la  

consecuenc ia  de  la  can t idad  de  t raba jo  que  se  neces i taba  para  

p roduc i r  un  b ien .  R ica rdo  fo rmu ló  es ta  teo r ía  de l  va lo r  pa ra  fac i l i ta r  e l  

aná l is i s ,  de  fo rma que  se  pud ie ra  en tende r  la  d i vers idad  de  p rec ios .   

Pa ra  Marx ,  la  t eor ía  de l  va lo r  t r aba jo  represen taba  la  c lave  de l  modo  

de  p rocede r  de l  cap i ta l i smo ,  la  causa  de  todos  los  abusos  y  de  toda  la  

exp lo tac ión  gene rada  po r  un  s is tema in jus to . 2 

 

S igue  exp l i cándonos  e l  au to r  E r ic  Ro l l  que ,  

s in  t ie r ras  n i  her ram ien tas ,  los  hombres ,  l as  mu je res  y  l os  n iños  ten ían  

que  t raba ja r  pa ra  consegu i r  un  sa la r io .   

 

As í ,  e l  p r inc ipa l  con f l i c to ,  según Marx ,  se  p roduc ía  en t re  la  

denominada   c lase  cap i ta l i s ta ,  que  de ten taba  la  p rop iedad  de  los  

med ios  de  p roducc ión  ( fábr icas  y  máqu inas)  y  l a  c lase  t raba jado ra  o  

p ro le ta r iado ,  que  no  ten ía  nada ,  sa lvo  sus  p rop ias  manos.   

 

La  exp lo tac ión ,  e je  de  la  doc t r ina  de  Ka r l  Marx ,  se  m ide  po r  la  

capac idad  de  los  cap i ta l i s tas  pa ra  paga r  só lo  sa la r ios  de  subs is tenc ia  

a  sus  emp leados,  ob ten iendo  de  su  t raba jo  un  benef i c io  (o  p lusva l ía ) ,  

que  e ra  la  d i f e renc ia  en t re  los  sa la r ios  pagados  y  los  p rec ios  de  ven ta  

de  los  b ienes  en  los  mercados.  

 

E l  Maes t ro  A rmando  Herre r ías  nos  seña la  que  

según  Marx ,  las  c r i s is  de l  cap i ta l i smo  se  re f le ja r ían  en  un  desp lome  de  

                                                           
2 ROLL, Eric. Historia del pensamiento económico. Fondo de cultura económica. México 1978. Págs. 249 a 

252.  
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l os  benef i c ios ,  una  mayo r  con f l i c t i v idad  en t re  t raba jado res  y  

empresar ios  e  impor tan tes  dep res iones económicas .   

 

E l  resu l tado  de  es ta  lucha  de  c lases  cu lm ina r ía  en  la  revo luc ión  y  

en  e l  avance  hac ia ,  en  p r imer  lugar ,  e l  soc ia l ismo,  pa ra  a l  f in  avanza r  

hac ia  la  imp lan tac ión  g radua l  de l  comun ismo .   

 

En  una  p r imera  e tapa  todav ía  ser ía  necesar io  tene r  un  Es tado  

que  e l im ina ra  la  res is tenc ia  de  los  cap i ta l i s tas .   

 

S i  la  con t racc ión  de  la  economía  es  g rande ,  hab rá  que  incu r r i r  en  

dé f i c i t  p resupuesta r ios ,  inv i r t iendo  en  ob ras  púb l i cas  o  conced iendo 

subvenc iones a  fondo  pe rd ido  a  los  co lec t i vos  más per jud icados. 3 

 

1.2  DES ARROLLO HIST ÓRICO.  
 

Maest ro  Mo isés  Gómez Gran i l lo  apun ta  que  tan to  la  teo r ía  neoc lás ica  

de  los  p rec ios  como la  teo r ía  keynes iana  de  los  ing resos  han  s ido  

desa r ro l ladas  de  fo rma  ana l í t i ca  po r  matemát icos ,  u t i l i zando  técn icas  

de  cá lcu lo ,  á lgeb ra  l inea l  y  o t ras  so f i s t icadas  técn icas  de  aná l is is  

cuan t i ta t i vo .   

 

En  la  espec ia l idad  denominada  economet r ía  se  une  la  c ienc ia  

económica  con  la  matemát i ca  y  la  es tad ís t ica .   

 

Los  económet ras  c rean  mode los  que  v incu lan  c ien tos ,  a  veces  

m i les  de  ecuac iones,  pa ra  in ten ta r  exp l ica r  e l  compor tamien to  

ag regado de  una  economía .   

 

Los  mode los  economét r i cos  son  u t i l i zados  po r  empresas  y  

gob ie rnos  como he r ramien tas  de  p red icc ión ,  aunque  su  g rado  de  

                                                           
3 SAMUELSON, Paul. Economía. Fondo de cultura económica. México 1970. Págs. 138 a 140. 
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prec is ión  no  es  n i  mayo r  n i  menor  que  cua lqu ie r  o t ra  técn ica  de  

p rev is ión  de l  f u tu ro .  

 

E l  examen  ope ra t i vo  y  e l  aná l is is  i npu t -ou tpu t  son  dos  

espec ia l idades  en  las  que  coope ran  los  expe r tos  en  los  es tud ios  

económicos  y  en  los  matemát i cos .   

 

E l  aná l is i s  ope ra t i vo  sub raya  la  neces idad  de  p lan tear  los  

p rob lemas   de   una   manera   s is temát i ca .   Po r  lo  gene ra l ,   se   t ra ta   de   

coo rd inar  l os  d i s t i n tos  depar tamentos  y  las  d i f e ren tes  ope rac iones  que  

t ienen  luga r  en  e l  seno  de  una  co rpo rac ión  que  d i r ige  va r ias  fáb r icas ,  

p roduc iendo  muchos  b ienes ,  po r  lo  que  hay  que  u t i l i za r  las  

ins ta lac iones  de  fo rma  que  se  puedan  m in im izar  l os  cos tes  y  

max im iza r  la  e f ic ienc ia .  Para  e l lo  se  acude  a  ingen ie ros ,  economis tas ,  

ps icó logos,  es tad ís t icos  y  matemát i cos .  

 

Las  p r inc ipa les  d i f e renc ias  en t re  la  o rgan izac ión  económica  

p lan i f i cada  y  la  cap i ta l i s ta  rad ica  en  qu ién  es  e l  p rop ie ta r io  de  las  

fábr i cas ,  g ran jas  y  e l  res to  de  las  empresas ,  as í  como  en  sus  

d i f e ren tes  pun tos  de  v i s ta  sob re  la  d i s t r i buc ión  de  la  ren ta  o  la  f o rma 

de  es tab lece r  los  p rec ios .   

 

1.3  DEFINICIÓN DE DERECHO PENAL.  
 
Es e l  con jun to  de  no rmas  ju r íd icas  de l  Es tado  que  versan  sob re  e l  

de l i to  y  l as  consecuenc ias  que  és te  aca r rea ,  e l lo  es ,  la  pena  y  las  

med idas  de  segu r idad .   

 

E l  De recho  Pena l  desc r ibe  las  d i ve rsas  espec ies  de  d e l i to ,  seña la  

las  ca rac te r í s t icas  de  toda  in f racc ión  pena l ,  de te rm ina  la  na tu ra leza  de  

las  penas  y  med idas  de  segur idad ,  las  bases  de  su  magn i tud  y  

du rac ión .   
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Según Von  L isz t :   

 

“E l  De recho  Pena l  es  una  rama  de l  Derecho  Púb l i co  In te rno ,  pues  

la  po tes tad  pun i t i va  ( i us  pun iend i )  compete  exc lus ivamente  a l  Es tado” . 4 

 

 

Según Raú l  Eugen io  Za f fa ron i ,  con  la  exp res ión   De recho  Pena l  se  

des ignan con jun ta  o  separadamente  dos  en t idades d i f e ren tes :   

 

E l  con jun to  de  leyes  pena les ,  es  dec i r ,  la  leg is lac ión  pena l ;  o  e l  

s i s tema  de  in te rp re tac ión  de  esa  leg is lac ión ,  es  dec i r ,  e l  saber  de l  

De recho  Pena l .  

 

Ten iendo  en  cuenta  esa  dup l i c idad  y  s in  p re tens iones  de  da r  una  

de f in i c ión ,  s ino  una  s imp le  noc ión  p rev ia ,  podemos  dec i r  

p rov is iona lmente  que  e l  De recho  Pena l  ( l eg is lac ión  pena l )   es  e l  

con jun to  de  leyes  que  t raducen  no rmas  que  p re tenden  tu te la r  b ienes  

ju r íd icos  y  que  p rec isan  e l  a lcance  de  su  tu te la ,  cuya  v io lac ión  se  

l l ama de l i to  y  asp i ra  a  que  tenga como consecuenc ia  una  coe rc ión  

ju r íd ica  pa r t i cu la rmente  g rave ,  que  p rocur a  ev i ta r  la  comis ión  de  

nuevos  de l i tos  por  pa r te  de l  au to r .   

 

Fe rnando  Cas te l lanos  Tena,  nos  p ropone d ive rsas  op in iones  de  

va r ios  au to res  de  Derecho Pena l ,  en  los  s igu ien tes  té rm inos :  

 

E l  De recho  Pena l  en  sen t ido  ob je t i vo ,  d ice  Cue l lo  Ca lón :   

 

“Es  e l  con jun to  de  normas  ju r íd icas  es tab lec idas  po r  e l  Es tado  

que  de te rm inan  los  de l i tos ,  l as  penas y  las  med idas  de  segu r idad  con  

que  aqué l los  son  sanc ionados ” .  

 
                                                           
4 LISZT, Franz Von. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Editorial Reus. Traducido por Quintiliano 

Saldaña. Madrid España s/f. Pág. 5. 
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Para  Pess ina  es  e l  con jun to  de  p r inc ip ios  re la t i vos  a l  cas t igo  

de l  de l i to .  

 

Según Edmundo Mezge r ,  e l  Der echo  Pena l  ob je t i vo :  “Es  e l  

con jun to  de  reg las  que  no rman  e l  e je rc ic io  de l  pode r  pun i t i vo  de l  

Es tado ,  conectado  en  e l  de l i to  como p resupuesto ,  l a  pena  como su  

consecuenc ia  ju r íd ica ” . 5 

 

E l  Maes t ro  Raú l  Ca r rancá  y  T ru j i l lo  nos  exp l ica  en  qué  cons is te  e l  

De recho  Pena l  ob je t i vo :  

 

“E l  De recho  Pena l ,  ob je t i vamente  cons ide rado ,  es  e l  con jun to  de  

leyes  med ian te  las  cua les  e l  Es tado  de f ine  los  de l i tos ,  de te rm ina  las  

penas  impon ib les  a  los  de l incuentes  y  regu la  la  ap l icac ión  conc re ta  de  

los  m ismos a  los  casos  de  inc r im inac ión” . 6 

 

Cas te l lanos  Tena,  se  encarga  igua lmente  de  hace rnos  sabe r  lo  

que  debemos conceb i r  como Derecho  Pena l  sub je t i vo :  

 

“En  sen t ido  sub je t i vo ,  e l  De recho  Pena l  se  iden t i f i ca  con  e l  i us  

pun iend i ;  es  e l  derecho  a  cas t iga r .   

 

En  esenc ia ,  cons is te  en  la  f acu l tad  de l  Es tado  (med ian te  leyes )  

de  conm ina r  la  rea l i zac ión  de l  de l i to  con  penas ,  y  en  su  caso ,  

imponer las  y  e jecu ta r las” . 7 

 

E l  a lemán  Re inha r t  Maurach ,  esc r ib ió  e l  T ra tado  de  Derecho  

Pena l ,  donde  d ice  que :   

 

                                                           
5 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. 45ª. Edición. Editorial 

Porrúa. México 2004. Pág. 21. 
6 CARRANCÁ Y TRUJILLO, Raúl y otro. Derecho penal mexicano. 18ª. Edición. Editorial Porrúa. México  

1995. Pág. 17. 
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“E l  De recho  Pena l  es  e l  con jun to  de  no rmas  ju r íd i cas  que  

asoc ian  los  e fec tos  ju r íd icos  exc lus ivos  de l  De recho  Pena l  a  un  

de te rm inado  compor tam ien to  humano ,  e l  de l i to ” .  

 

“G iuseppe  Magg io re ,  i ta l iano ,  de f ine  a l  Derecho  Pena l  como  e l  s is tema 

de  normas  ju r íd icas ,  en  fue rza  de  las  cua les  e l  au to r  de  un  de l i t o  es  

somet ido  a  una  pé rd ida  o  una  d ism inuc ión  de  sus  de rechos 

pe rsona les ” .  

 

M i r  Pu ig ,  españo l ,  en  su  ob ra  In t roducc ión  a  las  bases  de l  

De recho  Pena l ,  de f ine  a  és te  como e l  con jun to  de  las  reg las  ju r íd icas  

es tab lec idas  por  e l  Es tado ,  que  asoc ian  a l  c r imen  como hecho,  a  la  

pena ,  como leg í t ima consecuenc ia . ” 8 

 

J iménez  de  Asúa,  d i ce  que :  “E l  De recho  Pena l  de  hoy  es  un  

Derecho  Púb l ico ,  po rque  só lo  e l  Es tado  es  capaz  de  c rea r  no rmas  que  

de f inan  de l i tos  y  que  impongan  sanc iones  en  ho locausto  a l  apo tegma 

l i be ra l  nu l lum c r imen,  nu l la  poena  s ine  lege ” . 9 

 

1.4  EVOLUCIÓN LEGISLATIV A.  
 

Po r  lo  que  se  re f ie re  a l  desa r ro l lo  h is tó r i co  de l  De recho  Pena l ,  la  g ran  

mayor ía  de  au to res  lo  hacen  re f i r i éndose  a l   s is tema  pen i tenc ia r io  

mex icano ,  és te  puede  remontarse  has ta  la  ép oca  p reh ispán ica ,  

pasando  po r  e l  pe r iodo  co lon ia l ,  e l  Méx ico  independ ien te ,  has ta  

nuest ros  d ías .  

 

ETAP A PREHISPÁNICA.  
 

                                                                                                                                                                                                  
7 CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit. Págs. 21 y 22. 
8 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introducción al Derecho Penal. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. México 

1995. Págs. 48 y 49. 
9 Ibidem. Págs. 50 y 51. 
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Esta  época  la  podemos  marca r  de l  año  de  la  conqu is ta  de  

Tenoch t i t lan  en  1521 ,  hac ia  a t rás ;  y  es  impor tan te  seña la r la  ya  que  los  

pueb los  que  es taban  es tab lec idos  en  lo  que  hoy  es  la  Repúb l ica  

Mex icana  l l ega ron  a  tene r  un  esp lendo r  cu l tu ra l  de  g ran  impor tanc ia ,  

pe ro  no  as í  en  e l  ámb i to   pena l ,   que  es  e l  que  nos  ocupa  en  es ta  

tes is ;  as í  pues ,  tomaremos  a lgunas  de  las  cu l tu ras  de  mayo r  

re levanc ia  en  es ta  e tapa  de  la  h is to r ia .  

 

LOS AZTECAS.  
 

En   es ta   c i v i l i zac ión   es tab lec ida   en   e l   Va l le   de   Anáhuac,   la  

ap l icac ión  de  pena  pa ra  los  in f rac to res  de  su  ca tá logo  de  penas  e ra  

p r inc ipa lmente  la  de  muer te .  

 

Va i l l an t  cons idera  que  nunca  fue  necesa r io   recu r r i r  a l  

enca rce lam ien to  pa ra  hace r  cump l i r  e l  cas t igo  de  un  c r imen.  Po r  o t ro  

lado ,  e l  maes t ro  Du rán  hab la  de  cá rce les  en  las  que  se  supone  

re ten ían  a  los  c r im ina les .  Sea  una  cosa  o  la  o t ra ,  lo  impor tan te  es t r iba  

en  e l   hecho ,  comprobado ,  de  la  f e ro c idad  de l  s i s tema  pena l  y  de  la  

rep res ión  pena l  en  la  an t igua  o rgan izac ión  soc ia l  mex icana .  

 

A l  igua l  que  los  romanos,  los  az tecas  no  ten ían  idea  de  la  p r i s ión  

como pena,  s ino  que  se  basaban  en  e l  p r inc ip io  de  que  los  cas t igos  

deb ían  pu rga rse  cuando  e l  in f rac to r  se  encont raba  en  v ida ,  pues  

n ingún  cas t igo  espe raba  a l  pecado r  después  de  la  muer te ;  es  dec i r ,  

que  en  la  t ie r ra  deb ían  paga r  sus  cu lpas .  Pa ra  e l lo ,  la  base  p r inc ipa l  

de l  cas t igo  a  los  ac tos  que  la  soc iedad  rechazaba e ra  la  res t i tuc ión  a l  

o fend ido  po r  e l  daño  causado ,  s iendo  innecesar io  recu r r i r  a l  

enca rce lam ien to ,  ya  que  desde  temprana  edad  se  les  in fund ía  temor  

po r  e l  cas t igo  que  se  impon ía ,  ob l igando  de  es ta  manera  a  que  

mantuv ie ran  una  conduc ta  deco rosa .  
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  En  caso  de  l lega rse  a  un  cas t igo ,  ten ía n  una  d iv i s ión  muy c la ra  

de  los  de l i tos ,  los  cua les  se  cons ideraban  como leves  y  g raves ,  

cas t igando  los  p r imeros  de  manera  cor recc iona l  gene ra lmente  con  

azo tes  y  go lpes ,  l os  segundos se  cas t igaban con  des t ie r ro ,  penas 

in famantes ,  pé rd ida  de  la  nob leza ,  des t i tuc ión  de l  emp leo ,  esc lav i tud ,  

a r res to ,  p r i s ión ,  penas  co rpo ra les ,  demo l i c ión  de  sus  p rop iedades ,  

con f iscac ión  de  sus  b ienes ,  y ,  en  casos  ext remos,  con  la  muer te .  

  

Se  puede  dec i r  que  en t re  los  az tecas  no  ex is t ía  la  p revenc ión  de l  

de l i to ,  pues  e l  m iedo  q ue  se  ten ía  a  las  med idas  e ra  tan  seve ro ,  que  

no  in f r ing ían  las  leyes .  Desde  la  i n fanc ia  un  ind iv iduo  seguía  una  

conduc ta  soc ia l  co r rec ta ;  e l  que  v io laba  la  ley ,  su f r ía  se r ias  

consecuenc ias . 10 

  

LOS MAY AS.  
 
Los  mayas  no  ten ían  cárce les  b ien  cons t ru idas  por  e l  poco  in te rés  que  

les  rep resen taba  en  su  comun idad  según  sus  leyes  y  cos tumbres ,  ya  

que  deb ido  a  la  sumar ia  ave r iguac ión  y  ráp ido  cas t igo  de  los  

de l incuentes  les  e ra  de  muy poca  u t i l idad .  

 

As í ,  tampoco  den t ro  de  es ta  cu l tu ra  encont ramos  en  la  p r i s ión  un  

luga r  de  cas t igo ,  s ino  que  a l  igua l  que  con  los  Az tecas ,  se  t ra taba  tan  

só lo  de  un  luga r  de  re tenc ión  an tes  de  que  l legara  e l  momen to  de  

su f r i r  la  pena a  que  hab ía  s ido  condenado.  11 

 

La  cu l tu ra  maya  es tá  cons ide rada  como una de  las  más  

c i v i l i zadas  y  re f ina das de l  con t inen te  amer icano ,  pues  ten ía  un  sen t ido   

                                                           
10 ALBA, Carlos H. Estudio comparado entre Derecho Azteca y Derecho positivo Mexicano. Ediciones 

especiales del Instituto indigenista Interamericano. México 1949. Págs. 15 y 16. 

 

 
11 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario. Editorial Mc. Graw Hill. México 1998. Págs. 

61 y 62. 
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de  la  v ida  d i f e ren te  a l  de  las  demás .  Dent ro  de  su  Derecho  Pena l  

ex is ten  d ive rsos  cas t igos  aunque  no  e ra  p reponderan te  la  pena  de  

muer te ,  s í  se  ten ía  en  cuenta  como pena.  

 

A l  igua l  que  los  az tecas ,  los  m ayas  no  concebían  la  pena  como 

regene rac ión  o  readaptac ión .  Como ya  v imos,  los  p r imeros  lo  

ap l icaban  como p revenc ión ;  los  segundos  p re tend ían  “ readapta r ”  e l  

esp í r i tu ,  pu r i f i ca r lo  por  med io  de  la  sanc ión .  

 

Las  inves t igac iones  ac red i tan  que  e l  pueb lo  maya co n taba  con  

una  adm in is t rac ión  de  jus t ic ia  que  es taba  encabezada  po r  e l  Batab .  En  

fo rma  d isc re ta  y  o ra l ,  senc i l la  y  p ron ta ,  e l  Batab  rec ib ía  e  inves t igaba  

las  que jas  y  reso lv ía  ve rba lmente  ace rca  de  e l las  de  inmed ia to  y  s in  

pos ib i l idad  de  ape lac ión .  Las  pena s  e ran  e jecu tadas  s in  ta rdanza  por  

l os  tup i les  y se rv ido res  des t inados pa ra  esa  func ión .  

 

La  p r i s ión  nunca  se  imponía  como un  cas t igo ;  pe ro  hab ía  cá rce les  

pa ra  gua rda r  a  los  cau t i vos  y  a  los  de l incuentes ,  m ien t ras  l legaba  e l  

d ía  que  fuesen  conduc idos  a l  sa c r i f i c io ,  o  de  que   su f r i esen  la  pena a  

la  que  hab ían  s ido  condenados.  Las  cá rce les  cons is t ían  en  unas  

g randes  jau las  de  madera ,  expuestas  a l  a i re   l ib re  y  p in tadas muchas 

veces  con  sombr íos  co lo res ,  adecuados ,  s in  duda,  a l  sup l i c io  que  

agua rdaba a l  p reso . 12 

 

ETAP A COLONIAL.  
 

La  leg is lac ión  que  imperó  en  la  Nueva  España,  f ue  la  m isma  que  en  

España;  desp rend iéndose  además,  que  la  persecuc ión  de  los  de l i tos  y  

e l  p roceso  jud ic ia l  a l  que  se  su je taban  los  p robab les  responsab les  de  

la  comis ión  de  un  de l i t o ;  reca ía  en  la  i ns t i tuc ión  que  po r  Cédu la  Rea l  

                                                           

 
12 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. Manual de prisiones. Editorial Porrúa. México 1988. Págs.322 y 323. 
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nac ió  como ta l  en  la  Nueva  España  en  1571,  nos   re fe r imos,  c la ro  

es tá ,  a l  T r ibuna l  de l  San to  Of ic io  de  la  Inqu is i c ión .  

 

La  l legada  de  los  p r imeros  co lon izado res  segu ida  de  la  

c r i s t ian izac ión  tan to  mas iva  como supe r f ic ia l  de  la  pob lac ión  

au tóc tona ,  hab ía  ocas ionado  la  imp lan tac ión  de  las  es t ruc tu ras  

re l ig iosas  de  la  met rópo l i  y  por  tan to ,  de  modo  muy na tu ra l ,  la  de  los  

T r ibuna les  Inqu is i to r ia les .  

 

Es te  o rgan ismo  que  fue   e l  que  más  a te r ro r izó  a l  mundo  ca tó l ico  

an t iguo  y  aún  más  a  los   c iudadanos  que  no  lo  e ran ,  pe ro  que  v i v ían  

en  los  pa íses  que  p ro fesaban  esa  re l ig ión ,  escudado  en  las  bases  de  

la  f e   ca tó l i ca ,  comet ió  a lgunos  de  los  más  b ru ta les  ac tos  en  con t ra  de l  

de recho  na tu ra l  de  las  pe rsonas ,  as í  como de  sus  b ienes  y  poses iones .  

 

No  obs tan te ,  se r  una  ins t i tuc ión  enca rgada  de  inves t iga r  y  

en ju ic ia r  a  los  p rocesados,   cosa  que  no  e ra  fác i l ,  ya  que  los  “ ind ios ”  

quedaron  exc lu idos  de  la  j u r i sd icc ión  de  es te  t r ibuna l ,  as í  como  la  

fé r rea  opos ic ión  de  g rupos  rebe ldes  de  los  m ismos,  p r inc ipa lmen te  en  

e l  no r te  de l  pa ís ;  as í  como  la  d i f í c i l  acces ib i l idad  de  los  med ios  de  

comun icac ión .  Se  en t regaba a  los  sen tenc iados  a  la   jus t ic ia  c i v i l ,  que  

e ra  la  enca rgada de  ap l i ca r  las  penas  encont rando  en  és tas  no  un  

esp í r i tu  rea l  y  f ac t ib le  de  readap ta r  a l  de l incuente ,  s ino  a temor i zac ión  

y  cas t igo .  

 

Fue   du ran te  la  época  co lon ia l  cuando  las  cá rce les  y  l uga res  de  

rec lus ión  c rec ie ron  de  manera  s ign i f i ca t i va .  En t re  las  más  impor tan tes  

es taban  la  cá rce l  de  la  Pe rpe tua ,  de  la  Aco rdada,  la  Rea l  Cá rce l  de   la  

Co r te ,   l a  Cá rce l  de  la  C iudad  o  de  la  D ipu tac ión  y  la  de  Be lem,  

a lgunas  de  e l las  de ja ron  de  func iona r  poco  t iempo  después.  La  

pe rpe tua  fue  c lausurada  en  1820 y  la  Cá rce l  de  la  Cor te  en  1831.  

 

Aunado a  lo  an te r io r ,  e l  Maest ro  Gonzá lez  Ga l indo  op ina  que :  
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“La  pena  in i c ia lmente  fue  un  cas t igo  que  se  daba  po r  habe r  

rea l i zado  una  ma la  acc ión ,  ca l i f i cada  de  ma la  po r  e l  med io  soc ia l  

donde acon tec ía  e l  hecho .  Tamb ién  se  le  cons ide raba  como una  

venganza  de  la  soc iedad  con t ra  e l  su je to  que  hab ía  comet i do  e l  de l i to ,  

con  ob je to  de  repa ra r  has ta  donde  e ra  pos ib le  e l  daño  su f r ido .  De  

igua l   manera ,  y   como   p roduc to   de   es tas   ideas ,  l a  pena  se  ap l i caba  

como una  ma la  med ida  pa ra  incu lca r  t emor ,  o  b ien ,  pa ra  p rovoca r  

a r repent im ien to ” . 13 

 

MÉXICO INDEPENDIENTE .   
 

Una  vez  que  se  consumó la  independenc ia  de  Méx ico ,  con t inuó  

func ionando  p r inc ipa lmente  como leg is lac ión  pena l  l a  recop i lac ión  de  

Leyes  de l  Re ino  de  las  Ind ias ,  e jemp lo  c la ro  de  que  a  pesa r  de  l ib ra rse  

po l í t i camente  de l  yugo  españo l ,  en  la  Nueva  España  se  con t inuó  

depend iendo  de  las  leyes  e  ins t i tuc iones  ibé r icas ,  s i tuac ión  po r  demás  

lóg ica ,  ya  que  a l  l og ra rse   la  independenc ia ,  no  se  ten ía  leg is lac ión  

p rop ia  para  todos  los  aspectos  de  la  v ida  d ia r ia ,  i nc luyendo  por  

supues to  e l  aspecto  pena l .  

 

En  1814 se  reg lamenta ron  las  cá rce les  de  la  C iudad  de  Méx ico ,  

ya  se  es tab lec ie ron  ta l le res  de  a r tes  y  o f ic ios .  En  1823 ,  e l  Reg lamento  

P rov is iona l  Po l í t i co  de l  Imper io  Mex icano ,  en  e l  p royec to  deb ido  a  

Joaquín  Fe rnández de  L iza rd i ,  se  apun taban  no  só lo  no rmas  pa ra  e l  

me jo ramien to  de  las  p r is iones ,  s ino  tamb ién  p r inc ip ios  pa ra  la  

o rgan izac ión  de l  t raba jo  pen i tenc ia r io .   

 

En  1824 ,  en  la  Const i t uc ión  Fede ra l  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos,  en  su  a r t í cu lo  112 ,  f racc ión  I I ,  se  res t r inge  a l  p res iden te  

p r i va r  a  pe rsona  a lgu na  de  su  l ibe r tad  n i  imponer le  pena  a lguna ;  pe ro  

                                                           

 
13 Ibidem. Pág. 24. 



 22 

s i  as í  lo  reque r ía  la  segu r idad  de  la  Fede rac ión ,  pod r ía  a r res ta r la ,  

deb iendo  pone r la  a  d i spos ic ión  de l  t r ibuna l  o  juez  competen te  a  más  

ta rda r  en  e l  t é rm ino  de  cua ren ta  y  ocho  ho ras .  

 

 
S IGLO XIX.  
 

En  e l  Méx ico  Independ ien te ,  después  de  la  consumac ión  de  la  

Independenc ia ,  en  1826  se  es tab lece  e l  t raba jo  como ob l iga to r io  y  que  

n ingún  rec luso  pod r ía  es ta r  en  la  cá rce l  s i  no  cump l ía  los  requ is i tos  

que  pa ra  e l lo  es tab lec ie ra  la  Const i tuc ión .  

 

Las  leyes  cons t i tuc i ona les  de  la  Repúb l ica  Mex icana  de  1836  

es tab lec ie ron  que  pod ía  ser  cas t igada  con  p r i vac ión  de  su  l ibe r tad  só lo  

aque l la  pe rsona que  comet ie ra  un  hecho que  amer i ta ra  d i cha  pena  y  

que  fue ra  resu l tado  de  una  inves t igac ión  que  pe rmi t ie ra  p resum ir  que  

ta l  pe rsona  hab ía  comet ido  e l  hecho  que  se  le  imputaba .  Puntos  

s im i la res  tocó  e l  p royec to  de  re fo rma  a  las  leyes  cons t i tuc iona les  de  

1836  de l  t re in ta  de  jun io   de  1840 ;  po r  e jemp lo ,  en  su  a r t í cu lo  9  

menc iona  que  son  de rechos  de l  mex icano  e l  no  se r  l levado a  la  cá rc e l  

o  a  o t ro  luga r  de  p r is ión  s in  que  se  exp ida  mandamien to  por  esc r i to  

f i rmado  po r  la  au to r idad  respect iva  o  se  p rovea  e l  au to  de  fo rma l  

p r is ión  que  se  encuent re  mo t i vado ,  n i  se r  de ten ido  más  de  t res  d ías  n i  

dec la rado  fo rma lmente  p reso  s in  que  resu l te  po r  lo  menos  p resumib le  

de  habe r  comet ido  un  de l i to .  

 

En  e l  p r imer  p royec to  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  1842  se  

es tab lecen  pun tos  s im i la res  a  los  c i tados  an te r io rmente ,  ya  que  se  

p ropone  que  nad ie  puede  se r  de ten ido ,  s ino  po r  p rev io  mandato  o  au to  

esc r i to  po r  e l  juez  compe ten te  de  su  p rop io  fuero  y  que  sea  p reso  en  

e l  luga r  que  seña le  e l  m ismo.  
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En e l  segundo  p royec to  de l  dos  de  nov iembre  de  1842  se  

es tab lece    en  e l  a r t í cu lo  13  f racc ión  X I I  que  nad ie  puede se r  de ten ido ,  

s ino  po r  los  agentes  o  pe rsonas que  l a  ley  es tab lezca  y  en  v i r tud  

esc r i ta  de l  juez  de  su  p rop io  fuero ;  en  la  f racc ión  X I I I  se  menc iona  que  

la  de tenc ión  y  la  p r is ión  se  ver i f i ca rá  en  los  ed i f i c ios  des t inados  para  

e l lo ,  lo  cua l  se r ía  a rb i t ra r io  s i  exced ie ran  los  té rm inos  p rescr i tos  en  la  

Cons t i tuc ión .  

 

En  1843  se  des t inó  la  Cá rce l  de  la  C iudad  pa ra  su je tos  en  

p roceso  y  la  de  Sant iago  T la te lo lco  pa ra  los  su je tos  a  p res id io  o  

des t inados a  t raba ja r  en  ob ras  púb l i cas .  

 

En  1848  e l  Cong reso  Genera l  o rdenó  la  ed i f i cac ión  de  

es tab lec im ien tos  de  de tenc ió n ,  p r is ión  p reven t i va  de  co r recc ión  pa ra  

de l incuentes  y  de  as i lo  pa ra  l ibe rados,  y  f ue  encomendada  la  c reac ión  

de  un  reg lamento  de  p r i s iones .  

 

La  h is to r ia  de  la  p r is ión  en  Méx ico ,  a l  igua l  que  la  de l  res to  de l  

mundo  se  encuent ra  l igada  a l  hor ro r  a l  su f r im i en to  y  a  la  cons tan te  

v io lac ión  de  los  de rechos  humanos de  los  rec lusos ,  as í ,  una  cos tumbre  

eu ropea que  se  ex t rapo ló  a  nues t ro  pa ís ,  en t re  muchas  o t ras ,  f ue  la  

depo r tac ión  de  p resos  a  lugares  remotos ,  a le jados  de  pob lac iones;  en  

Méx ico  a  pa r t i r  de  1860  se  p rac t i có  e l  t ras lado  pena l  de  ra te ros  y  

vagos  a  Yuca tán ,  y  pos te r io rmente  a l  Va l le  Nac iona l  –Va l le  de  la  

Muer te -  en  Oaxaca ,  en t re  o t ras  fo rmas  de  depo r tac ión . 14 

 

En  1871,  e l  Cód igo  Pena l  de  Mar t ínez  de  Cas t ro  inc luye  ya  un  

s i s tema  pen i tenc ia r io  p rop io ,  pa r t iendo  de  la  base  de  la  p rog res iv idad  

de l  m ismo  y  de  la  c las i f i cac ión  de l  reo ,  que  debe  t raba ja r  y  educa rse  

pa ra  vo lve r  a l  sende ro   de l  hono r  y  l a  v i r t ud .  

 
                                                           
14 El Sistema Penitenciario Mexicano. Instituto Mexicano de Prevención del Delito e investigación 

Penitenciaria. México 1996. Pág. 20. 
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Asim ismo ,  e l  ju r is ta  no  o lv idó  a  los  que  en tonces  se  l lamaban 

de l incuentes  menores  de  18  años,  pues  p ropuso  inva r iab lemen te  que  

no  se  les  mezc la ra  con  los  c r im ina les  mayo res  de  edad .  S in  embargo ,  

s i  se  p iensa  de  una  fo rma  se r ia  en  un  adecuado  s i s tema  de  

c las i f i cac ión  ca rce la r ia ,  no  debe  con fund i rse  a  unos  p resos  con  o t ros ,  

ev i tándose  o  d i sminuyéndose  e l  r iesgo  de  “con tag io  de  conductas ” .   

 

Se  admi t ía  que  e l  p reso  tuv ie ra  re lac iones  soc ia les  pa ra  que  no  

quedara  de l  todo  apar tado  de l  mundo  en  e l  que  hab ía  de l inqu ido .  Po r  

eso  p ropuso  a  la  com is ión  que  cu ida ra  de  que   és tos  es tuv ie ran  en  

comun icac ión  cons tan te  con  su  fam i l ia  y  con  o t ras  pe rsonas  que  lo  

aconse jaban a l  b ien  y  fue ran  capaces de  mora l iza r los . 15 

 

SIGLO XX.  
 

En  1905 ,  med ian te  un  dec re to  exped ido  po r  Don Po r f i r io  Díaz ,  se  

des t inó  a  las  Is las  Mar ías  pa ra  e l  es tab lec im ien to  de  una  Co lon ia  

Pen i tenc ia r ia  d epend ien te  de l  Gob ie rno  Fede ra l .  En  1934  la  Sec re ta r ía  

de  Gobernac ión  dec la ra  e l  rég imen lega l  de  la  Co lon ia  Pena l  y  se  c rea  

e l  p r imer  Dec re to  Fo rma l  de  la  m isma.   

 

La  Cons t i tuc ión  de  1917  consag ró ,  en  cuanto  a  rég imen  

pen i tenc ia r io ,   un   p r inc ip io   avanza do   ya   en  la  doc t r ina  

c r im ino lóg ica ,  - la  regenerac ión  de l  reo  po r  med io  de l  t raba jo - ,  y  en  su  

a fán  de  cumpl im ien to ,  qu iso  e l  cons t i tuyen te  e leva r  a  ca l idad  de  

ga ran t ía  para  los  hab i tan tes  de l  pa ís ,  la  sepa rac ión  de  sen tenc iados  y  

de ten idos ,  as im ismo,  tomó ,  como base  la  dec la rac ión  de  los  de rechos 

humanos  pa ra  sa lvagua rda r  l a  v ida ,  la  l ibe r tad ,  y  l a  p rop iedad  de  la  

pe rsona,  lo  cuá l  d io  pau ta  pa ra  que  en  e l  Cód igo  Pena l  de  1921  

desapa rec ie ra  la  pena  de  muer te  y  se  es tab lec ie ra  e l  Conse jo  Sup remo 

de  Defensa  Soc ia l  pa ra  hace rse  cargo  de  la  e jecuc ión  de  las  penas.   
                                                           
15 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Consideraciones básicas para el diseño de un reclusorio. 

Procuraduría General de la República. México 1994. Pág. 22 
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Es  en  la  Const i tuc ión  de  1917  donde  se  marca ron  l i neamien tos  

más  c la ros  para  la  ope rac ión  de l  s is tema  pen i tenc ia r io ,  en  és ta  se  

l im i tó  la  p r is ión  p reven t i va  a l  p roced im ien to  po r  de l i to  que  merec ía  

pena  co rpo ra l  o  a l te rna t i va  de  pecun ia r ia   co rpo ra l ,  y  o rdenó  la  

comple ta  sepa rac ión  en t re  p rocesados  y  condenados,  es t ipu ló  que  

toda  pena  de  más de  2  años  de  p r is ión  se  h ic iese  e fec t i va  en  co lon ias  

pena les  o  p res id ios  que  depend ie ran  d i rec tamente  de l  Gob ie r no  

Fede ra l  y  que  es ta r ían  fue ra  de  las  pob lac iones  deb iendo  paga r  los  

es tados a  la  Federac ión  los  gas tos  que  cor respond ie ran  po r  e l  número  

de  reos  que  tuv ie ren  en  d ichos  es tab lec im ien tos . 16 

 

Po r   o t ro   lado ,   e l   Cód igo  de  1929  e ra  no  menos   ade lan tado  en  

cuanto  a l  rég imen  de  e jecuc ión  de  sanc iones,  es tab lec iendo  

o rgan ismos  enca rgados  de l  es tud io  de l  de l incuente ,  a  f in  de  que  e l  

sen tenc iado  pud ie ra  se r  t ra tado  con fo rme  a  sus  an tecedentes ,  y  l a  

l abo r  de  e jecuc ión  se  o r ien ta ra  a  su  readaptac ión  soc ia l .  

 

Igua lmen te ,  e l  Cód igo  Pena l  de  1931  seña la  las  bases  de  la  

c las i f i cac ión  técn ica  pa ra  la  ind iv idua l izac ión  de  las  penas.  

 

Cabe  seña la r  que  a lgunas  de  las  d ispos ic iones  no  fue ron  pues tas  

en  p rác t i ca  po r  f a l ta  de  p r i s iones  idóneas,  pues to  que  no  hab ía  

recursos ,  ta l le res  p roduct i vos  n i  t raba jo  o rgan izado ,  es  dec i r ,  e l  

t raba jo  pen i tenc ia r io  no  s i r v ió  como med io  de  readap tac ión .  

 

A l  i n i c io  de  la  década  de  los  70 ’s ,  se  d io  un  g ran  mov im ien to  de  

re fo rma  a l  s i s tema pen i tenc ia r io .  Uno  de  los  p r imeros  pasos  de  esa  

g ran  re f o rma  fue  la  p romu lgac ión  de  la  Ley  que  es tab lece  las  No rmas  

Mín imas  de  Readap tac ión  soc ia l  de  Sentenc iados.  Una  vez  d ispuesto  

e l  marco  ju r íd i co  pa ra  e fec tua r  la  re fo rma  pen i tenc ia r ia ,  f ue  necesa r io  

pensa r  en  mod i f i ca r  tamb ién  la  es t ruc tu ra  de  las  p r is iones .  Fue  as í  
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como se  l legó  a l  f ina l  de  Lecumberr i ,  pa ra  da r  v ida  a  la  cons t rucc ión  

de  modernos  rec luso r ios  p reven t ivos ,  los  cua les  se r ían  ub icados  en  

los  cua t ro  pun tos  card ina les  de  la  C iudad de  Méx ico . 17 

 

1.5  CONCEPTO DE DERECHO PENAL ECONÓMICO.  
 

Es  una  d isc ip l ina  soc ia l  en  e l  sen t ido  que  impor ta  una  regu lac ión  

carac te r izada  po r  la  no ta  de  b i l a te ra l idad .   

 

La  func ión  de l  Es tado  cons is te  en  ga ran t i za r  e l  imper io  de  la  l ey,  l o  

que  pe rm i te  que  cada  ind iv iduo  se  desar ro l le  en  l ibe r tad ,  só lo  l im i tada  

po r  la  de  sus  seme jan tes .  La  es fe ra  p r i vada ,  que  inc luye  la  p roducc ión  

y  d is t r ibuc ión  de  b ienes ,  no  puede  se r  ob je to  de  regu lac ión  lega l .  

Resu l tan  incompat ib les  con  e l  s i s tema  l ibe ra l  l as  no rmas  p ro tec to ras  

de  los  ob re ros  que  ca rac te r i zan  e l  ac tua l  De recho  de l  T raba jo .  

 

E l  de l i to  f ue  conceb ido  como una desobed ienc ia  cu lpab le  a  la  

no rma,  lo  que  p resupone  e l  l i b re  a lbed r ío ,  es  dec i r ,  la  

au tode te rm inac ión  de l  au to r  pa ra  pode r  op ta r  en t re  cump l i r  la  o rden  

de l  leg is lador  o  no  hace r lo .   

 

E l  De recho  Pena l  f ue  en tend ido  como la  fo rma  más  ené rg ica  de  

p ro teger  l os  b ienes  ju r íd icos  y ,  por  cons igu ien te ,  só lo  rese rvado  a  los  

in te reses  más  re levan tes ,  es  dec i r ,  los  «de rechos na tu ra les»  de l  

hombre  (v ida ,  in teg r idad ,  l ibe r tad ,  i gua ldad ,  segu r idad ,  p rop iedad ) ,  y  

l os  v incu lados  a  la  p rese r vac ión  de  las  ins t i tuc iones  sobre  las  que  se  

o rgan izó  e l  Es tado  l ibe ra l .  

 

Pa ra  la  ex is tenc ia  de l  De recho  Pena l  Económico ,  desde  que  no  

e ra  m is ión  de l  Es tado  in te rven i r  en  la  v ida  económica .  La  leg is lac ión  

                                                                                                                                                                                                  
16 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. op. cit. Pág. 28. 

 
17 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. op. cit. Pág. 32. 
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confo rmada  sob re  la  base  de  ese  mode lo  no  pod ía  con tene r  de l i tos  

económicos .  E l  b ien  ju r íd i co ,  es  en tend ido  según  e l  D icc iona r io  

Jur íd ico  Mex icano ,  como e l  ob je to  de  p ro tecc ión  de  las  no rmas  de  

de recho .   

 

E l  concepto  b ien  ju r íd ico  fue  u t i l i zado  po r  Ihe r ing ,  t ra tando  de  

d i f e renc ia r lo  de  de recho  sub je t i vo  en  cuya  concepc ión  ind iv idua l is ta  no  

cab ía  la  nueva  idea  de l  derecho  pena l  como  p ro tec to r  de  la  soc iedad  y 

no  só lo  de l  ind iv iduo .  

 

E l  leg is lador  puede  je ra rqu iza r  los  b ienes  ju r íd i cos ,  de te rm inando 

cuá les  t i enen  más  va lo r  sob re  o t ros  y  en  consecuenc ia ,  cuá le s  

p reva lecen  en  caso  de  con f ron tac ión .  Doct r ina lmen te  es ta  

je ra rqu izac ión  es  u t i l i zada  en  a lgunas  f igu ras  ju r íd icas ,  espec ia lmen te  

en  e l  De recho  Pena l .  

 

La  Const i tuc ión  mex icana  cons igna  b ienes  ju r íd icos  que  e l  

l eg is lado r  cons ide ró  que  debe r ían  se r  p ro teg i dos .  As í ,  e l  a r t í cu lo  14  

ind ica  que  nad ie  puede se r  p r i vado  de  la  v ida ,  de  la  l ibe r tad  o  de  sus  

p rop iedades,  poses iones  o  de rechos,  s ino  como la  p rop ia  Cons t i tuc ión  

p resc r ibe .   

 

E l  a r t í cu lo  16 ,  tamb ién  cons igna  b ienes  ju r íd icos  que  hay  que  

p ro teger .  En  rea l idad ,  se  puede  dec i r  que  cada  t ipo  de l ic t i vo  

cons ignado en  e l  Cód igo  Pena l  p ro tege  un  b ien  ju r íd ico . 18  

 

Para  e l  Docto r  Edua rdo  Lópe z Betancou r t ,  e l  ob je to  ju r íd i co ,  es  e l  

b ien  ju r íd icamente  tu te lado ,  es  dec i r ,  e l  b ien  o  e l  de recho  que  es  

p ro teg ido  por  las  leyes  pena les ,  e l  cua l  puede  se r  la  v ida ,  la  in tegr idad  

corpora l  la  l ibe r tad  sexua l ,  la  p rop iedad  p r i vada ,  en t re  o t ros .   

 
                                                           
18 VOZ BIEN JURÍDICO. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo A-CH. 9ª. Edición. Editorial Porrúa 

UNAM. México 1996. Págs. 338 y 339. 
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Podemos  c i ta r  como  e jemp lo :  e l  ob je to  ju r íd ico  en  e l  robo ,  es  e l  

pa t r imon io ,  la  p rop iedad ,  l a  poses ión  o  ambas .  E l  ob je to  de  es ta  tu t e la  

pena l ,  es  e l  in te rés  púb l i co  po r  mantene r  inv io lab le  la  p rop iedad,  

en tend ida  és ta  en  sen t ido  pena l ,  de  modo  que  comprenda ,  f ue ra  de l  

De recho  de  P rop iedad  en  sen t ido  es t r i c to ,  todo  de recho  rea l  y  has ta  la  

poses ión  de  hecho.  No  obs tan te ,  hay  que  adver t i r ,  que  la  p rop iedad  se  

ha l la  p ro teg ida ,  en  p r imer  té rm ino ,  m ien t ras  que  la  poses ión ,  o  me jo r  

d icho  la  tenenc ia ,  es tá  p ro teg ida  ún icamente  de  modo  secundar io  y  

subo rd inado. 19 

 

Ra fae l  Márquez P iñe ro  pun tua l iza :  

 

“E l  ob je to  de l  de l i to  cons t i tuye  uno  de  los  tema s de  mayo r  

compl icac ión  den t ro  de l  de recho  pena l .   

 

“A l  respec to ,  cabe  d is t ingu i r  en t re  ob je to  ma te r ia l  y  ob je to  

ju r íd ico  de l  de l i to  que  una  buena  pa r te  de  la  doc t r ina  l l ama ob je to  de  

la  in f racc ión .   

 

E l  ob je to  mate r ia l ,  ev iden temente ,  es tá  cons t i tu ido  po r  la  persona 

o  cosa  sob re  la  que  se  rea l i za ,  recae  o  se  p roduce  e l  de l i to  (po r  

e jemp lo ,  la  pe rsona  muer ta  en  e l  hom ic id io ,  la  cosa  des t ru ida  o  

g ravemente  de te r io rada  en  e l  de l i to  de  daño ) .  Es  dec i r ,  pueden  ser  

ob je to  mate r ia l  de l  de l i to  e l  hombre  (v i vo  o  mu er to ,  consc ien te  o  

inconsc ien te ) ,  la  pe rsona ju r íd i ca  o  mora l ,  toda  co lec t i v idad ,  desde 

luego  e l  Es tado ,  toda  cosa  (an imada  o  inan imada)  y  l os  an ima les ,  con  

la  sa lvedad  de  que  las  pe rsonas  t ienen  capac idad  su f i c ien te  -según  los  

casos -  pa ra  se r  tan to  su je to s  pas ivos  como ob je to  de l  de l i t o ,  m ien t ras  

que  las  cosas  y  l os   an ima les  so lo  pueden  se r  ob je tos  de l  de l i to .  Por  

cons igu ien te ,  en  a lgunos  casos ,  e l  ob je to  mater ia l  de l  de l i to  puede 

iden t i f i ca rse  con  e l  su je to  pas ivo  de l  m ismo.  

                                                           
19 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pág. 58. 
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E l  ob je to  ju r íd ico  de l  de l i t o  es  e l  b ien  ju r íd i co  que  e l  ac to  

de l ic t i vo  les iona  o  pone  en  pe l ig ro  de  se r  les ionado .  Es  e l  b ien  

p ro teg ido  po r  la  no rma  pena l ;  en  de f in i t i va ,  los  in te reses  o  b ienes  

tu te lados  po r  e l  de recho .  Cabe seña la r  la  d is t inc ión  en t re  ob je to  

gené r i co  de l  de l i to ,  qu e  es  e l  b ien  o  in te rés  soc ia l  o  co lec t i vo  es  dec i r ,  

e l  in te rés  de l  Es tado  en  su  ex is tenc ia  y  conse rvac ión ) ,  y  e l  ob je to  

espec í f ico  de l  de l i to ,  que  es  e l  b ien  o  in te rés  de l  su je to  pas ivo  de l  

de l i to ,  o  sea ,  e l  de te rm inado  que  cada  t ipo  de  de l i to  t i ene ,  en  cu anto  

vu lnerado r  de  un  exc lus ivo  in te rés  ( ind iv idua l  o  co lec t i vo ) ;  en  

de f in i t i va ,  un  s ingu la r  ob je to  especí f i co ” . 20 

 

1.6  AUTONOMÍ A.  
 

Au tonomía  s ign i f i ca  la  capac idad  de  un  en te  para  conduc i rse  de  

manera  independ ien te  de  a lgo  o  de  a lgu ien  pa ra  cump l i r  con  sus  f ines .   

 

Pa ra  unos au to res  e l  De recho  Pena l  Económico  es  una  d isc ip l ina  

ju r íd ico -económica  au tónoma de l  De recho  y  de  la  Economía ,  en  tan to  

que  pa ra  o t ros  no  lo  es .   

 

A l  respecto  es  de  seña la rse  que  ta les  c r i te r ios  se  encuent ran  

expues tos  en  sendas teor ías  a  las  cua les  ensegu ida  nos  re fe r i remos .   

 

Las  teo r ías  que  sos t ienen  y  jus t i f i can  la  au tonomía  de l  De recho  

Pena l  Económico  se  fundan  en  la  t r i co tomía  de l  De recho  en  gene ra l :  

Púb l ico ,  P r i vado  y  Soc ia l .   

 

Dent ro  de  es ta  nueva  concepc ión  de l  De recho  Pena l ,  e l  Económico  ya  

no  puede  ser  reduc ido  a l  De recho  Púb l ico  n i  a l  De recho  P r i vado ,  como  

ocu r r ía  an taño ,  toda  vez  que  e l   De recho  Pena l  Económico  no  se  
                                                           
20 MÁRQUEZ PIÑERO, Rafael. Derecho Penal. Parte General. 1ª. Reimpresión. Editorial Trillas. México  

1991. Págs. 153 y 154. 
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conc re ta  a  conc i l ia r  los  in te reses  pa r t icu la res  con  e l  i n te rés  gene ra l  

(Derecho  Púb l ico ) ,  n i  los  in te reses  pa r t i cu la res  en t re  s í  (Derecho  

P r i vado) ,  s ino  más  b ien  a  tu te la r ,  p ro teger  y  ga ran t iza r  ambos  t ipos  de  

in te reses  en  un ión  de l  in te rés  sup remo soc ia l .   

 

Después ,  un  equ i l i b r io  t r iangu la r  e l  que  t iende  a  rea l iza r  y  no  un  

equ i l ib r io  s imp lemente  b ipo la r ,  como  en  las  d i sc ip l inas  de  de recho  

c lás icas .   

 

Pa ra  es tas  teo r ías  e l  nuevo  Derecho,  su rg ido  de  la  un ión  de l  

De recho  Pena l  y  de  la  Economía ,  d i f ie re  de l  derecho  t rad ic iona l .   

 

E l  De recho  Pena l  Económico ,  según  e l  denominado r  común  de  

es tas  teo r ías ,  merced  a l  hecho  de  emanar  de l  Es tado ,  pe r tenece  a l  

De recho  Púb l ico .  

 

Es tas  teo r ías ,  conceb idas  p r inc ipa lmente  po r  pub l i c is tas ,  

sos t ienen  que  e l  De recho  Pena l  Económico  no  fo rma  un  de recho  

au tónomo,  una  verdade ra  rama  de l  De recho ,  po r  lo  cua l ,  en  conc lus ión  

pa ra  las  m ismas ,  no  s iendo  au tónomo,  e l  De recho  Pena l  Económico  

debe  se r  in teg rado  a  una  rama  cua lqu ie ra  de l  De recho  Púb l i co .   

 

E l  De recho  Pena l  Económico ,  es  un  de recho  ins t rumenta l is ta  

puesto  que  es tá  a l  se rv i c io  de  la  economía .   

 

Es  un  derecho  an t i  aza r ,  ya  que  es  p ro spec t i vo  y  des t inado  a  

encuad ra r  ju r íd icamente  lo  a lea to r io .   

 

Es  un  de recho  rea l is ta ,  pues to  que  es  más  sens ib le  a  la  e f i cac ia  

que  a  la  cohe renc ia  in te lec tua l  y  a  la  segu r idad  ju r íd ica .   

Es  un  de recho  evo lu t i vo ,  ya  que  se  p reocupa  más  de  las  f l uc tuac iones  

de  la  coyun tu ra  que  de  la  es tab i l i dad  y de  la  pe rmanenc ia .   
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Es en  resumen,  un  de recho  comple jo ,  amb iguo  y  t rascendente  

pa ra  e l  o rden  económico  de  un  pa ís  de te rm inado .   

 

 

 

 

CAPÍTULO I I .  
EL DERECHO COMP ARADO  REFERENTE AL  
DERECHO ECONÓMICO PENAL .  
 

E l  derecho  comparado  a l  dec i r  de  Franc isco  M.  Co rne jo  Ce r tucha ,  es  la  

d isc ip l ina  que  es tud ia  a  los  d i versos  s i s temas ju r íd icos  pa ra  descub r i r  

sus  seme janzas y  d i f e renc ias . 21 

 

2.1  ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA.  
 

La  «Sherman  Ac t» ,  que  debe  su  nombre  a l  au to r  de  la  i n ic ia t i va ,  e l  

senado r  Sherman de l  Es tado  de  Oh io ,  f ue  sanc ionada  en  1890  y  se  

p ropuso  c r im ina l iza r  e l  t rus t ,  y  las  comb inac iones  res t r i c t i vas  de l  

comerc io  y  la  p roducc ión ,  denominándose  «Ley pa ra  p ro tege r  e l  

comerc io  con t ra  las  res t r i cc iones  i lega les  y  los  monopo l ios» .   

 

Espec ia l  impor tanc ia  t ienen  las  leyes  en  cuya  v i r tud  una  se r ie  de  

ac t i v idades  queda ron  exc lu idas  de  la  p roh ib i c ión  con ten ida  en  la  

«Sherman  Ac t» .  Una  de  las  más  impor tan tes  fue  la  «W ebb -Pommerene  

Act»  que  en  1916 exc luyó  ac t i v idades  v incu la das  a l  comerc io  ex te r io r ,  

con  e l  p ropós i to  de  favo recer  la  expo r tac ión  no r teamer icana .  En  v i r tud  

de  e l la ,  se  au to r i zó  la  rea l i zac ión  de  acue rdos  sob re  f i jac ión  de  

p rec ios  y  repa r to  de  mercados en t re  empresas  expo r tadoras ,  dando 

luga r  a  numerosos  abusos .  

 
                                                           
21 CORNEJO CERTUCHA, Francisco M. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-H. 8a. Edición. Instituto 

de Investigaciones Jurídicas. Editorial Porrúa-U.N.A.M. México 1995. Págs. 966 y 967. 
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El  ob je t i vo  de  la  «Sherman  Act»  y  l as  res tan tes  leyes  d ic tadas  

en  es ta  ma ter ia  po r  e l  gob ie rno  fede ra l  f ue  de fende r  la  compe tenc ia ,  

es tab lec iendo la  p roh ib ic ión  de l  monopo l io  y  los  acue rdos  res t r ic t i vos ;  

y  consag rando  excepc iones  basadas  en  p r inc ip io  en  h ip ó tes is  de  

monopo l ios  na tu ra les  y  compe tenc ia  des t ruc t i va .   

 

En  todo  e l  ámb i to  de l  Derecho  Pena l  Económico  se  d iscu te  la  

conven ienc ia  de  c rea r  ó rganos adm in is t ra t i vos ,  pa ra  do ta r los  de  

facu l tades  que  en  su  de fec to  e je rcer ía  e l  pode r  jud ic ia l .  La  po lém ica  

quedó  p lan teada en  re lac ión  a  la  Comis ión  Fede ra l ,  se r iamente  

cues t ionada  y  acusada  de  ine f i cac ia  po r  la  f a l ta  de  idone idad  de  sus  

m iembros ,  len t i tud  de  sus  p roced im ien tos  y  escasez  de  recu rsos  de  

que  fue  do tada .  Su  p r inc ipa l  ac t i v idad  es tuvo  re fe r ida  a  la  e mis ión  de  

ó rdenes  de  cese ,  pues  no  u t i l i zó  su  facu l tad  de  imponer  sanc iones 

pecun ia r ias .  En  todo  caso ,  los  p rogramas  de  co labo rac ión  en t re  

empresar ios  y  gob ie rno ,  an te  la  emergenc ia  de  la  Segunda  Guerra  

Mund ia l ,  no  pod ían  favo rece r  la  ac t i v idad  an t imonopó l ica . 22 

 

2.2  ALEMANI A.  
 

La  p roh ib ic ión  de l  monopo l io  f ue  pos te r io r  a  la  segunda gue r ra  

mund ia l .  An tes  de  1947  las  ún icas  no rmas  de  even tua l  ap l icac ión  e ran  

los  pa rág ra fos  138  y  826  de l  Cód igo  Civ i l  (B .G.B. ) ,  que  no  pe rmi t ían  

ac tos  con t ra r ios  a  la  mora l  y  las  buenas  cos tumbres ;  y  los  parágra fos  

240  y  253  de l  Cód igo  Pena l  (S t .G.B. ) ,  que  inc r im inaban  los  de l i tos  de  

coacc ión  y  ex to rs ión .   

 

E l  s i s tema  ju r íd i co  a lemán  s iempre  o f rec ió  una  buena  base  para  

e l  desa r ro l l o  de  acue rdos  ho r izon ta les ,  que  rec ib ie ron  e l  nomb re  de  

                                                           
22 PÉREZ MIRANDA y FELLINI GANDULFO. El derecho frente a los monopolios. Vol. IV. Estudios de 

Derecho Económico, Vol. IV, Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. México 1983. Págs. 254 a 

258. 
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«cá r te les» ,  los  que  sob re  f ines  de l  s ig lo  XIX  quedaron  asoc iados  a l  

pode r  po l í t i co .   

 

E l  es fuerzo  ex ig ido  po r  la  Pr imera  Guerra  Mund ia l  ob l igó  a  

adm i t i r  una  fue r te  in te rvenc ión  de l  Es tado ,  cuyas  consecuenc ias  

p r inc ipa les  fueron  la  emergenc ia  de  soc ie dades  cons t i tu idas  con  f ines  

bé l icos  y  que  a lgunas  indus t r ias  es t ra tég icas  deb ie ran  ope ra r  ba jo  

d i recc ión  o  supe rv i s ión  de l  gob ie rno .   

 

Du ran te  la  expe r ienc ia  nac iona lsoc ia l i s ta  se  es tab lec ió  en  

A leman ia  una  re lac ión  in te rdepend ien te  en t re  e l  p lan  bé l ico ,  e l  mode lo  

de  e je rc ic io  de l  pode r  y  la  es t ra teg ia  po l í t i co -c r im ina l .  

E l  p rograma supuso  la  coo rd inac ión  y  con t ro l  de  toda  la  economía  

a lemana  y  de l  abas tec im ien to  de  ma te r ias  p r imas,  l a  c reac ión  de  

nuevas  empresas  con  f ines  m i l i ta res  y  e l  f i nanc iam ien to  de  la  

i nve rs ión .  

 

E l  De recho  Pena l  Económico  asum ió  en  la  época  una  tendenc ia  a l  

te r ro r ,  conc re tado  po r  un  pode r  d i sc ip l ina r io  que  e je rc ía  la  au to r idad  

adm in is t ra t i va  med ian te  penas de  o rden ,  s in  con t ro l  jud ic ia l .  

 

E l  de l i to  económico  es  as í  en tend ido  como un  ac to  que  v io la  e l  

i n te rés  de l  Es tado  por  l a  i n tegr idad  y  conse rvac ión  de l  s i s tema  

económico ,  l o  que  p roduce  consecuenc ias  en  re lac ión  a l  b ien  ju r íd ico  

p ro teg ido .   

 

Desde  la  década  de  los  se ten ta  se  conso l idó  en  A leman ia  Fede ra l  

l a  tendenc ia  que  apun ta  a  c r im ina l i za r  nuevos hechos  an t isoc ia les  en  

e l  ámb i to  económico ,  p roceso  en  e l  que  in f luyeron  a lgunos  escánda los  

y  la  reacc ión  por  l os  daños  p roduc idos  po r  a lgunas  empresas  en  

re lac ión  a l  med io  amb ien te . 23  
                                                           
23 ARROYO ZAPATERO, Juan José. El Derecho Penal Económico en la República Federal Alemana. 

Universidad de Madrid. Madrid España 1985. Págs. 123 a 126. 
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2.3  FRANCI A.  
 

La  p r imera  d ispos ic ión  f rancesa  v incu lada  a l  tema  fue  la  Ley  Le  

Chape l ie r ,  que  en  1791 sup r im ió  las  co rpo rac iones ,  y  es  cons ide rada  

la  p r imera  man i fes tac ión  de l  Es tado  en  favo r  de  la  l ib re  competenc ia .   

Su  campo de  ap l i cac ión  se  re f ie re  a  in f racc iones ,  a  las  reg las  de  

pub l ic idad  de  los  p rec io s ,  p rác t icas  de  p rec ios  i l í c i tos  o  as im i lados ,  

i n f racc iones a  las  reg las  de  abastec im ien to ,  e  in f racc iones  o  ten ta t i vas  

de  in f racc iones ca l i f i cadas como mercado neg ro .  

 

Tomando  como ob je to  de  es tud io  todo  ese  s i s tema no rmat i vo ,  la  

doc t r ina  f rancesa  desa r ro l ló  un  c r i te r io  de  d is t inc ión  en t re  e l  De recho  

Pena l  Económico  de  «d i recc ión»  y  e l  c lás i co  Derecho  Pena l  Económico  

de  p ro tecc ión .   

 

La  p roh ib i c ión  a  las  ac t i v idades  de  empresas  que  ocupen  pos ic ión  

dom inante  ope ra  cuando  t ienen  por  ob je to  o  pueden  causa r  t r abas  a l  

f unc ionam ien to  no rma l  de l  mercado. 24 

 

2.4  ITALI A.  
 

Lo  más  s ign i f i ca t ivo  de l  De recho  Pena l  Económico  i ta l iano  es  e l  t í tu lo  

de  los  «De l i tos  con t ra  la  economía  púb l ica ,  l a  indus t r ia  y  e l  comerc io» ,  

p rev is to  como t í tu lo  V I I  de l  l ib ro  segundo  de l  Cód igo  Pena l  de  1930,  

todavía  v igen te .  

 

Como es  sab ido ,  es te  Cód igo  fue  p resen tado  por  e l  m in is t ro  

A l f redo  Rocco  a l  Pa r lamento  y  pub l icado  por  Rea l  Dec re to  de l  19  de  

oc tub re  de  ese  año ,  donde  se  d ispuso  que  en t ra rá  en  v igenc ia  e l  1  de  

ju l io  de  1931.   
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En e l  caso  de  los  de l i t os  económicos  es tab lec idos  en  1930,   

cabe  recordar  las  dec la rac iones  de  incons t i tuc iona l idad  respecto  a  los  

c ie r res  y  hue lgas  po r  razones  con t rac tua les ,  por  sen tenc ia  de  la  Co r te  

Cons t i tuc iona l  I ta l i ana  de  1960.  

 

En t re  los  de l i tos  «con t ra  la  ec onomía  púb l ica» ,  e l  Cód igo  Pena l  

i ta l iano  desc r ibe  la  des t rucc ión  de  ma te r ias  p r imas  o  p roductos  

ag r í co las  o  indus t r ia les ,  as í  como  med ios  de  p roducc ión ;  la  d i f us ión  de  

en fe rmedades  vege ta les  o  an ima les ;  e l  a lza  o  ba ja  f raudu len ta  de  los  

p rec ios  en  e l  merc ado púb l i co  o  en  la  Bo lsa  de  Comerc io ;  las  

man iob ras  especu la t i vas  con  mercanc ías ;  la  coacc ión  a  la  au to r idad  

púb l ica  med ian te  c ie r re  o  hue lga ;  e l  c ie r re  o  hue lga  con  e l  f in  de  

so l ida r idad  o  p ro tes ta ;  e l  c ie r re  de  p rop ie ta r ios  de  pequeñas  indus t r ias  

o  comerc ios ;  e l  bo ico t ;  la  invas ión  a rb i t ra r ia  y  ocupac ión  de  hac iendas  

ag r í co las  o  indus t r ia les  (sabo ta jes) ;  y  la  inobse rvanc ia  de  las  no rmas 

que  d isc ip l inan  las  re lac iones  de  t raba jo  o  de  las  dec is iones  de l  

mag is t rado  de  T raba jo .  

 

En t re  los  de l i tos  «con t ra  la  i ndus t r ia  y  e l  comerc io»  se  inc luyen  la  

tu rbac ión  de  la  l ibe r tad  de  la  indus t r ia  o  de l  comerc io ;  e l  f raude  con t ra  

la  indus t r ia  nac iona l ;  e l  f raude  en  e l  e je rc ic io  de l  comerc io ;  la  ven ta  de  

sus tanc ias  a l iment i c ias  no  genu inas  como s i  lo  f ue ran  y  la  ven ta  de  

p roductos  indus t r ia les  con  s ignos  mendaces.   

 

La  tu te la  pena l  de l  med io  amb ien te  es tá  rea l i zada  en  la  Ley  

número  6 .15 ,  de  13  de  ju l io  de  1966 ,  re fe r ida  a  la  con taminac ión  

a tmosfé r ica ,  y  la  pos te r io r ,  número  319 ,  de  10  de  mayo  de  1976,  

re la t i va  a  la  con tam inac ión  de l  agua .   

 

También  cabe  menc iona r  la  Ley  número  10 ,  de  28  de  enero  de  

1987 ,  sob re  p ro tecc ión  pena l  de l  u rban ismo.   

 
                                                                                                                                                                                                  
24 PÉREZ MIRANDA y FELLINI GANDULFO. op. cit. Págs. 260 a 262. 
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F ina lmen te ,  se  inc luyen  como de l i tos  económicos  las  

in f racc iones  banca r ias  de l  t i tu lo  V I I I  de l  Rea l  Dec re to -Ley  de  23  de  

marzo  de  1936,  v igen te   desde   1938,   que   inc r im ina  p r inc ipa lmente  la  

usu ra ,  las  re lac iones  pa t r imon ia les  i l í c i tas  en t re  un  banco  y  sus  

d i rec t i vos ,  y  l a  denominada  «ment i ra  banca r ia» ,  normas  que  cas i  no  

han  ten ido  ap l i cac ión . 25  

 

2.5  MÉXICO.  
 

Los  de l i tos  con t ra  la  e conomía  púb l i ca ,  son  un  con jun to  de  

in f racc iones con t ra  e l  consumo y  la  r iqueza  nac iona les ,  en  que  cab r ía  

ve r  e l  ge rmen de l  De recho  Pena l  Económico  Mex icano .   

 

La  p ro longada  evo luc ión  leg is la t iva  de  es tos  de l i tos  d i scu r re  

desde  la  tu te la  de  la  l ib re  ac t i v i dad  económica  has ta  la  de l  consumo 

nac iona l  y  la  de  la  r iqueza  púb l i ca .  

   

E l  Cód igo  Pena l  de  1871  p reve ía ,  en  e fec to ,  en  e l  cap í tu lo  X I I I  de  

su  l i b ro  I I I  (a r t í cu los   925  a  929 ) ,  un  con jun to  de  h ipó tes is  de  hecho 

c la ramen te  conceb idas  en  p ro tecc ión  de l  l ib re  e je rc ic io  de  la  indus t r ia  

o  comerc io ,  y  de  la  l ibe r tad  en  los  rema tes  púb l icos ,   es to  es ,  de  un  

b ien  ju r íd i co  muy d ive rso  de l  que ,  con  acen tuado  sen t ido  soc ia l ,  qu ie re  

reconoce rse  hoy  a l  o rden  púb l ico  económico .  

    

Ese  o rden  a lcanza r ía  consag rac ión  con s t i tuc iona l  a  pa r t i r  desde  

1917 .  La  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos,  t ras  

p rosc r ib i r  en  e l  p r imer  inc i so  de  su  a r t ícu lo  28  los  monopo l ios ,  los  

es tancos ,  las  exenc iones  de  impues tos  y  las  p roh ib ic iones  a  t í tu lo  de  

p ro tecc ión  a  la  indus t r ia ,  d ispon ía  en  e l  segundo  que  la  ley  cas t iga r ía  

seve ramen te   y    las    au to r idades  pe rsegu i r ían    con    e f i cac ia ,   ' ' t oda   

                                                           

 
25  PÉREZ MIRANDA y FELLINI GANDULFO. op. cit. Págs. 282 a 284. 
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concen t rac ión  o  acapa ramien to  en  una  o  pocas  manos  de  a r t ícu los  de  

consumo necesa r io  y  que  tenga  po r  ob je to  ob tene r  e l  a lza  de  lo s  

p rec ios ' ' ;   todo  ac to  o  p roced im ien to  que  ev i te  o  t i enda  a  ev i ta r  la  l ib re  

concu r renc ia   en   l a   p roducc ión ,   indus t r ia   o   comerc io ,  o  se rv i c ios  a l  

púb l ico ;   todo   acue rdo   o   comb inac ión ,   de   cua lqu ie r   manera   que  se  

haga ,  de  p roducto res ,  indus t r ia le s ,  comerc ian tes  y  empresa r ios  de  

t ranspo r tes  o  de  a lgún  o t ro  se rv i c io ,  pa ra  ev i t a r  ' ' la  compe tenc ia  en t re  

s í  y  ob l igar  a  los  consumido res  a  paga r  p rec ios  exage rados;  y ,  en  

gene ra l ,  todo  lo  que  cons t i tuya  una  ven ta ja  exc lus iva  indeb ida  a  favor  

de  una  o  var i as  pe rsonas  de te rminadas  y  con  per ju ic io  de l  púb l i co  en  

gene ra l  o  de  a lguna  c lase  soc ia l ' ' .  

   

E l  manda to  de  seve ro  cas t igo  con ten ido  en  es te  p recep to  

cons t i tuc iona l  no  e ra ,  po r  c ie r to ,  una  conminac ión  necesar iamen te  

des t inada  só lo  a l  l eg is lado r  pena l .   

 

Es te  no  vac i ló ,  s in  embargo ,  en  a tene rse  a  é l  en  e l  Cód igo  Pena l  

de  1929.  En  e l  l i b ro  I I I ,  t í tu lo  XI I ,  de  ese  Cód igo  se  p reve ían  los  

' 'de l i tos  con t ra  e l  comerc io  y  l a  i ndus t r ia ' '  ( cap í tu lo  I ) ,  en  a rb i t ra r ia  y  

as is temát i ca  coexis tenc ia  con  las  in f racc iones m ás d ispares .   

 

A lgunos  de  esos  t ipos  de  de l i to  e ran ,  po r  una  pa r te ,  los  que  con  

c r i te r io  l ibe ra l  hab ía  acuñado  e l  Cód igo  de  1871  y  los  res tan tes  no  

e ran  o t ra  cosa  que  la  repe t i c ión ,  en  fo rma  de  t i pos  de l ic t i vos ,  de  las  

d i ve rsas  acc iones  dec la radas  i l í c i tas  en  e l  t ransc r i to  inc iso  segundo  

de l  a r t í cu lo  28  cons t i tuc iona l .   

 

En  e l  año  de  1903 ,  se  juzgó  conven ien te  re fo rmar  e l  p r imer  

Cód igo  Pena l  de  1871 ,  ap l icab le  en  e l  D is t r i to  y  Te r r i to r ios  Fede ra les ,  

con  ese  ob je to ,  l a  Sec re ta r ía  de  Jus t i c ia  des ignó  una  Comi s ión  

in teg rada  po r  los  Seño res  L icenc iados  M igue l  S .  Macedo,  V ic to r iano  

P imente l  y  Manue l  O l i ve ra  Toro .  
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El  Cód igo  Pena l  de  1929,  en  su  a r t í cu lo  segundo,  conceptuaba 

a l  de l i to  como:  "La  les ión  de  un  derecho  lega lmen te  p ro teg ido  po r  una  

sanc ión  pena l " .  

 

E l  15  de  d ic iembre  de  1929,  f ue  puesto  en  v igo r  e l  Cód igo  Pena l ,  que  

re fo rmó  a l  ap l icab le  con  an te r io r idad ,  es te  nuevo  o rdenamien to  acog ió  

los  p recep tos  de l  Cód igo  re fo rmado,  re fe ren tes  a  la  subs t racc ión  

do losa  de  e lec t r ic idad ,  quedando redactados  los  a r t ícu l os  re la t i vos  a  

es tas  in f racc iones  de  la  s igu ien te  manera :  

 

“A r t .  1113 . -  Se  equ ipa ran  a l  robo ,  y  se  sanc ionan como ta l :  

 

I I . -E l  ap rovechamien to  de  energ ía  e léc t r ica  o  de  cua lqu ie r  o t ro  

f lu ido ,  e jecu tado  s in  de recho  y  s in  consent im ien to  de  la  pe rsona que  

lega lmente  pueda d ispone r  de  é l . ”  

 

“A r t .  1154 . -  Se  impondrá  tamb ién  la  sanc ión  de l  robo  s in  

v io lenc ia  en  los  té rm inos  que  exp resa  e l  a r t í cu lo  an te r io r :  

 

“V I I I . -E l  que  ap roveche  indeb idamen te  ene rg ía  e léc t r i ca  o  

cua lqu ie r  o t ro  f lu ido  a l t e rando  po r  cua lqu ie r  me d io  los  med idores  

des t inados  a  marca r  e l  consumo o  las  ind icac iones  reg is t radas  po r  

esos  apa ra tos . ”  

 

E l  a r t í cu lo  1113 quedó cons ignado  en  e l  cap í tu lo  re la t i vo  a l  robo  

en  gene ra l ;  y  e l  número  1154 en  e l  cap í tu lo  re fe ren te  a  la  es ta fa .  

 

E l  Cód igo  Pena l  de  re fe renc ia ,  no  se  red im ió  de l  d i s la te  

s i s temát i co ,  subs is ten te  has ta  hoy ,  de  s i tua r  los  que  en  su  tex to  

o r ig ina l  segu ían  s iendo  ' 'de l i tos  con t ra  e l  comerc io  y  l a  indus t r ia ,  en  e l  

cap í tu lo  I  de  un  t í tu lo  (e l  dec imocua r to  de l  l ib ro  I I ) ,  que ,  encabezado 

po r  e l  ró tu lo  de  ' 'de l i tos  con t ra  la  economía  púb l ica ' ' ,  hace  s i t i o  
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tamb ién  a  las  d ispos ic iones  re la t i vas  a  vagos  y  ma lv i v ien tes  (cap í tu lo  

I I )  y  a  juegos p roh ib idos  (cap í tu lo  I I I ) .   

 

Según se  lee  en  e l  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano :   

 

“Po r  con ten ido ,  en  1931  e l  c ap í tu lo  I  d i f e r ía  en  e l  Cód igo  Pena l  de l  

co r respond ien te  de  1929  en  habe r  e r rad icado  los  v ie jos  t ipos  de l i c t i vos  

a ten ta to r ios  de  la  l i be r tad  de  comerc io ,  i ndus t r ia  y  r emates  púb l i cos ,  y  

manten ido ,  en  camb io ,  los  t i pos  con t ra  e l  consumo nac iona l  ( como  

después se  d i r ía ) ,  cas i  l i te ra lmen te  t rasegados  de l  i nc i so  segundo  de l  

a r t í cu lo  28  cons t i tuc iona l ,  y  acompañados  de  nuevos  t ipos  con t ra  la  

r i queza  nac iona l  ( según ,  tamb ién  l legar ía  u l te r io rmente  a  

denominá rse les ) .   

 

“Las  penas  no  parec ían  acaso  tan  seve ras  como  hub ie ra  deseado 

e l  cons t i tuyen te :  t res  meses  a  t res  años  de  p r i s ión  y  mu l ta  de  

c incuenta  a  m i l  pesos ,  y ,  even tua lmente ,  suspens ión  has ta  de  un  año  o  

d iso luc ión  de  la  empresa  de  que  e l  de l incuen te  fuese  m iembro  o  

rep resen tan te .  Só lo  e l  31  de  d ic iembre  de  1 952  se  h izo  ascende r  la  

p r is ión  has ta  nueve  años  y  se  f i jó  a  la  mu l ta  un  máx imo  de  c incuenta  

m i l  pesos .  

 

“La  des ignac ión  fo rma l  de  es tas  in f racc iones  como ' 'de l i tos  con t ra  

e l  consumo y  la  r iqueza  nac iona les ' '  p rov iene  de  las  re fo rmas  

in t roduc idas  a l  Cód igo  Pena l  e l  5  de  ene ro  de  1955,  e l  5  de  d ic iembre  

de  1979  y  e l  30  de  d ic iembre  de  1980 ,  que  con f igu ran  e l  teno r  ac tua l  

de  los  a r t ícu los  253  y 254 .  

 

“E l  examen  de  esos  dos  a r t í cu los  de ja  ve r  una  p reocupac ión  lega l  

po r  e l  in te rés  económico  bás ico  de  la  masa  in de te rm inada  de  los  

c iudadanos.  T ra tándose  de l  consumo -de l  consumo nac iona l ,  como 

reza  e l  ep íg ra fe  de l  cap í tu lo  I -  l a  l ey  a lude  exp resamen te  a  los  

a r t í cu los  de  consumo necesa r io  o  gene ra l izado ,  a  la  a fec tac ión  que  
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expe r imen te  e l  abas to  de  los  consum ido res ,  a l  manten im ien to  de  las  

mercader ías  en  in jus to  p rec io ,  a  los  p rec ios  exagerados  que  por  las  

d i ve rsas  conductas  en  e l la  desc r i tas  deban  paga r  los  consum ido res  o  

usua r ios .   

 

“En  cuanto  a  la  r i queza  púb l i ca  la  p reocupac ión  lega l  recae  sobre  e l  

pa t r imon io  na tu ra l  en  que  se  as ien ta  la  so l idez  de  la  economía  

nac iona l ,  como á rbo les ,  med ios  de  p roducc ión ,  p lan tas ,  ace rvo  

zoo lóg ico  de l  pa ís ,  agua  de  r iego .   

 

Es  c ie r tamente ,  inev i tab le  un  en t re lazamien to  de  aque l  in te rés  

con  o t ros  tamb ién  lega lmente  p ro teg idos ,  como  la  ac t i v idad  indus t r ia l  y  

l as  ma te r ias  p r imas,  y  demás  insumos  que  e l l a  requ ie re ,  la  regu la r idad  

y  lea l tad  de l  comerc io  y  la  no rma l idad  de l  mercado  in te r io r ” . 26 

 

Se  examina  en  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano :  “Resu l ta r ía  

ino f ic iosa  en  es ta  sede  la  exéges i s  de  todas  esas  p rev is iones .  Bas te  

dec i r  que ,  po r  lo  que  hace  a  los  de l i tos  con t ra  e l  consumo nac iona l  

desc r i tos  en  e l  a r t í cu lo  253 ,  la  f racc ión  I  acuña t i pos  conce rn ien tes  a  

los  a r t í cu los  de  consumo necesar io  y  genera l izado  que  cons is ten  en :   

 

“Acc iones  de  acapa ram ien to ,  ocu l tac ión  o  in jus t i f i cada  negat i va  

de  ven ta ,  pa ra  ob tene r  un  a lza  en  los  p rec ios  o  a fec ta r  e l  abas to  de  

los  consum ido res ;   

 

“Ac tos  o  p roced im ien tos  que  ev i ten  o  d i f i cu l ten ,  o  se  p ropongan 

ev i ta r  o  d i f i cu l ta r  l a  l ib re  concur renc ia  en  la  p r oducc ión  o  en  e l  

comerc io ;   

 

“L im i tac ión  de  la  p roducc ión  o  su  mane jo  pa ra  mantene r  las  

mercancías  en  in jus to  p rec io ;   
                                                           
26 VOZ DELITOS CONTRA LA ECONOMÍA PÚBLICA. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. 9ª. 

Edición. Tomo D-H. Editorial  Porrúa-UNAM. México 1996. Págs. 1546 y 1547. 
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“Acue rdos  o  comb inac iones  de  p roducto res  indus t r ia les ,  

comerc ian tes  o  t ranspo r t is tas  a  f in  de  ev i ta r  la  compe tenc ia  en t re  s í  y  

con  e l  e f ec to  de  que  consumido res  y  usuar ios  paguen p rec ios  

exage rados;   

“Suspens ión  de  la  p roducc ión ,  p rocesam ien to ,  d is t r i buc ión ,  o fe r ta  o  

ven ta  de  mercanc ías  o  de  la  p res tac ión  de  serv i c ios ,  e fec tuada  por  

i ndus t r ia les ,  comerc ian tes ,  p roducto res ,  empresar ios  o  p r es tado res  de  

serv i c ios ,  con  e l  ob je to  de  que  se  a lcen  los  p rec ios  o  se  a fec te  e l  

abas to  de  los  consumido res ;   

 

“Expo r tac ión  s in  e l  pe rm iso  de  au to r idad  compe ten te  reque r ido  

po r  la  ley ;  y   

 

D is t racc ión  para  usos  d is t in tos  de  mercancías  su r t idas  pa ra  un  

f in  de te rminado  po r  una  en t idad  púb l i ca  o  po r  sus  d is t r ibu ido res ,  

cuando  e l  p rec io  a  que  e l las  se  hub iesen  en t regado  sea  in fe r io r  a l  que  

tengan s i  se  des t inan  a  o t ros  usos ” . 27 

 

Las  f racc iones  res tan tes  no  se  re f ie ren  ya  a  a r t ícu los  de  consumo 

necesa r io  o  gene ra l i zado ,  s ino  a  mercanc ías  en  gene ra l  y  en  e l las  

s igue  pe rc ib iéndose  la  in f luenc ia  de  d ive rsos  in te reses  tu te lados .   

 

La  f racc ión  I I  sanc iona  las  acc iones de  envasar  o  empaca r  las  

mercancías  des t inadas  para  la  ven ta  en  can t idad  in fe r io r  a  la  ind icada  

como con ten ido  ne to  y  fuera  de  la  respect i va  to le ranc ia  o  s in  ind ica r  

en  los  envases  o  empaques e l  p rec io  máx imo  o f i c ia l  de  ven ta  a l  

púb l ico ,  s i  med ia  la  ob l igac ión  de  hace r lo .   

 

La  f racc ión  I I I  repr ime  la  en t rega  do losa  y  repe t ida  de  mercancías  

en  can t idades  me nores  a  las  conven idas ,  cuando  la  med ic ión  se  haga  

en  e l  momento  de  la  t ransacc ión .   
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La  f racc ión  IV  cas t iga  la  acc ión  de  a l te ra r  o  reduc i r  po r  cua lqu ie r  

med io  las  p rop iedades que  las  mercanc ías  o  p roductos  deb ie ran  tene r .   

 

La  f racc ión  V ,  i n  f ine ,  sanc iona  la  reven ta  a  un  o rgan ismo púb l i co ,  a  

p rec ios  mín imos  de  garan t ía  o  a  los  au to r izados  po r  la  Sec re ta r ía  de  

Comerc io ,  de  p roductos  agropecuar ios  mar inos ,  f luv ia les  y  lacus t res  

adqu i r idos  a  un  p rec io  menor .   

 

E l  cas t igo  se  ex t iende  a l  emp leado  o  func iona r io  de l  o rgan ismo 

púb l ico  que  los  compre  a  sab iendas  de  esa  s i tuac ión  o  p rop ic ie  que  e l  

p roducto r  se  vea  ob l igado  a  vende r  a  p rec ios  más ba jos  a  te rce ras  

pe rsonas .  

 

Los  de l i tos  con t ra  la  r iqueza  nac iona l  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  254  

aca r rean  las  m ismas  penas  de l  a r t í cu lo  an te r io r  y  cons is ten  en  la  

des t rucc ión  indeb ida  de  mate r ias  p r imas,  á rbo les ,  p roductos  ag r í co las  

o  indus t r ia les  o  med ios  de  p roducc ión ,  hecha  en  pe r ju ic io  de  la  r iqueza  

o  consumo nac iona les  ( f racc ión  I ) .  

 

La  d i f us ión  de  una  en fe rmedad de  las  p lan tas  o  de  los  an ima les  

con  pe l ig ro  de  la  economía  ru ra l  o  f o res ta l ,  o  de  la  r iqueza  zoo lóg ica  

de l  pa ís  ( f racc ión  I I ) .  

 

La  pub l icac ión  de  no t i c ias  fa lsas ,  exageradas  o  tendenc iosas ,  a  

la  p roducc ión  por  cua lqu ie r  o t ro  med io  indeb ido  de  t ras to rnos  en  e l  

mercado in te r io r ,  t rá tese  de  mercancías ,  monedas  o  t í tu los  y  e fec tos  

de  comerc io  ( f racc ión  I I I ) .   

 

La  do losa  expo r tac ión ,  en  ope rac iones  mercan t i l es ,  de  

mercader ías  nac iona les  de  la  ca l idad  in fe r io r  o  en  menor  can t idad  de  

lo  conven ido  ( f racc ión  IV ) .   
                                                                                                                                                                                                  
27 VOZ DELITOS CONTRA LA ECONOMÍA PÚBLICA. op cit. Pág. 1548. 
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La  adqu is ic ión ,  poses ión  o  t rá f ico  do losos  de  semi l las ,  

f e r t i l i zan tes ,  p lagu ic idas ,  imp lementos  y  o t ros  mater ia les  des t inados  a  

la  p roducc ión  ag ropecua r ia  que  se  hayan en t regado a  los  p roducto res  

po r  a lguna  en t idad  o  dependenc ia  púb l i ca  a  p rec io  subs id iado ,  

en tend iéndose  exp resamen te  e l  agua  como mate r ia l  a  p rec io  

subs id iado  en  los  d i s t r i tos  de  r iego  ( f racc ión  V ) .   

 

La  f racc ión  V I  hace  ap l i cab les  las  sanc iona  p rev is tas  a  los  

func iona r ios  o  emp leados  de  cua lqu ie r  en t idad  o  dependenc ia  púb l ica  

que  en t reguen  es tos  in sumos  a  qu ienes  no  tengan  de recho  a  rec ib i r los  

o  que  indeb idamen te  n ieguen o  re ta rden  la  en t rega  a  qu ienes  tengan 

ta l  derecho .  

 

Po r  lo  que  a tañe  a  la  pena l idad ,  ya  se  ha  ind icado  que  e l  

manda to  cons t i tuc iona l  de  cas t iga r  seve ramente  es tos  de l i tos  se  

re f le ja  en  la  pena de  p r i s ión  de  dos  a  nueve  años  y en  la  de  mu l ta  de  

d iez  m i l  a  dosc ien tos  c incuen ta  m i l  pesos .   

 

En  e l  de l i to  con t ra  la  r iqueza  púb l i ca  cons is ten te  en  la  

adqu is i c ión ,  poses ión  o  t rá f i co  de  ma te r ia les  pa ra  la  indus t r ia  

ag ropecua r ia  en t regados  a  los  p roducto res  po r  a lguna  en t idad  o  

dependenc ia  púb l i ca  a  p rec io  subs id iado  (a r t í cu lo  254 ,  f racc ión  V) ,  

d ispone  la  ley  que  s i  es  e l  p roducto r  qu ien  en t rega  ta les  p roduc tos  

rec ib idos  de  las  ins t i tuc iones  o f i c ia les ,  ha  de  su f r i r  la  pena  de  t res  

d ías  a  t res  años de  p r i s ión .    

 

Amén  de  conmina r  esos  cas t igos ,  la  l ey  p rev iene  que  e l  juez  

pod rá  condenar  la  suspens ión  has ta  por  un  año  o  la  d iso luc ión  de  la  

empresa  de  que  e l  de l incuente  sea  m iembro  o  rep resen tan te ,  s i  

concu r ren  las  c i r cuns tanc ias  menc ionadas  en  e l  a r t í cu lo  11  de l  Cód igo  

Pena l .  Con  es to  ú l t imo se  a lude  a  la  ex igenc ia  lega l  de  que  e l  m iembro  

o  rep resen tan te  haya  de l inqu ido  con  los  med ios  p ropo rc ionados  a l  
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efec to  po r  la  respect i va  en t idad ,  de  modo  de  resu l ta r  comet ido  e l  

de l i to  a  nombre  o  ba jo  e l  ampa ro  de  la  rep resen tac ión  soc ia l  o  en  

benef i c io  de  e l la .    

 

P resc r ibe ,  por  ú l t imo,  la  ley  que  las  seña ladas  sanc iones  pena les  se  

ap l ica ran  s in  per ju ic io  de  las  admin is t ra t i vas  a  que  hub ie re  luga r .   

 

Con  mo t i vo  de  la  re fo rma  rec ien te  en  mate r ia  de  competenc ia  

económica  pub l i cada  en  e l  d ia r io  o f i c ia l  de  la  f ede rac ión  con  fecha  

v ie rnes  23  de  mayo  de   2014  se  mod i f i có  tamb ién  e l  cód igo  pena l  en  

sus  a r t í cu los  254b is  y  se  ad ic iona  e l  254  b is  I  quedando  la  nueva  

redacc ión  de  la  s igu ien te  fo rma:  

 

“A r t í cu lo  254  b is .  S e  sanc iona rá  con  p r i s ión  de  c inco  a  d iez  años  y  con  

m i l  a  d iez  m i l  d ías  de  mu l ta ,  a   qu ien  ce lebre ,  o rdene  o  e jecu te  

con t ra tos ,  conven ios ,  a r reg los  o  comb inac iones  en t re  agentes  

económicos  compet ido res  en t re  s í ,  cuyo  ob je to  o  e fec to  sea  cua lqu ie ra  

de  los  s igu ien tes :  

 

I .  F i ja r ,  e leva r ,  conce r ta r  o  man ipu la r  e l  p rec io  de  ven ta  o  compra  de  

b ienes  o  se rv ic ios  a l  que  son  o f rec idos  o  demandados  en  los  

mercados;  

I I .  Es tab lece r  la  ob l igac ión  de  no  p roduc i r ,  p rocesa r ,  d i s t r ibu i r ,  

comerc ia l i za r  o  adqu i r i r  s ino  so lame nte  una  can t idad  res t r ing ida  o  

l im i tada  de  b ienes  o  la  p res tac ión  o  t ra nsacc ión  de  un  número ,  

vo lumen o  f recuenc ia  res t r ing idos  o  l im i tados  de  se rv i c ios ;  

I I I .  D iv id i r ,  d is t r ibu i r ,  as igna r  o  imponer  po rc iones  o  segmentos  de  un  

mercado  ac tua l  o  po tenc ia l  de  b ienes  y  se rv i c ios ,  med ian te  c l ien te la ,  

p roveedo res ,  t ie mpos o  espac ios  de te rm inados o  de te rminab les ;  

IV .  Es tab lece r ,  conce r ta r  o  coo rd ina r  pos tu ras  o  la  abs tenc ión  en  las  

l i c i tac iones ,  concu rsos ,  subastas  o  a lmonedas,  y  

V .  In te rcamb ia r  in fo rmac ión  con  a lg uno  de  los  ob je tos  o  e fec tos  a  que  

se  re f ie ren  las  an te r io res  f racc iones .  
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E l  de l i to  p rev is to  en  es te  a r t ícu lo  se  pe rsegu i rá  po r  quere l la  de  la  

Comis ión  Fede ra l  de  Competenc ia  Económica  o  de l  Ins t i tu to  Fede ra l  

de  Te lecomun icac iones,  según  co r responda,  la  c ua l  só lo  podrá  

fo rmu la rse  con  e l  d ic tamen  de  p robab le  responsab i l idad ,  en  los  

té rm inos  de  lo  d i spuesto  en  la  Ley  Federa l  de  Competenc ia  

Económica .  (Te rce ra  Secc ión )  DIARIO OFICIAL  v ie rnes  23  de  mayo  de  

2014 .  

 

No  ex is t i rá  responsab i l idad  pena l  pa ra  los  agen tes  económicos  que  se  

aco jan  a l  bene f i c io  a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  103  de  la  Ley  Fede ra l  

de  Competenc ia  Económica ,  p rev ia  reso lu c ión  de  la  Comis ión  Fede ra l  

de  Compe tenc ia  Económica  o  de l  Ins t i tu to  Federa l  de  

Te lecomun icac iones qu e  de te rmine  que  cump le  con  los  té rm inos  

es tab lec idos  en  d icha  d ispos ic ión  y  las  demás ap l icab les .  

 

Los  p rocesos  segu idos  po r  es te  de l i to  se  pod rán  sob resee r  a  pe t i c ión  

de l  P leno  de  la  Comis ión  Fede ra l  de  Compe tenc ia  Económica  o  de l  

Ins t i tu to  Fede ra l  de  Te lecomun icac iones,  cua ndo  los  p rocesados  

cumplan  las  sanc iones  admin is t ra t i vas  impuestas  y ,  además  se  

cumplan  los  requ is i tos  p rev i s tos  en  los  c r i te r ios  técn icos  emi t idos  po r  

l a  Comis ión  Federa l  de  Compe tenc ia  Económica  o  e l  Ins t i tu to  Fede ra l  

de  Te lecomun icac iones.  

 

La  acc ión  pena l  p resc r ib i rá  en  un  p lazo  igua l  a l  té rm ino  med io  

a r i tmét ico  de  la  pena  p r i va t i va  de  la  l ibe r tad  a  que  se  re f ie re  e l  p r imer  

pá r ra fo  de  es te  a r t ícu lo .  

 

A r t ícu lo  254  b is  1 .  Se  sanc iona rá  con  p r is ión  de  uno  a  t res  años y  con  

qu in ien tos  a  c inco  m i l  d ías  de  mu l ta ,  a  qu ien  po r  s í  o  po r  i n te rpós i ta  

pe rsona,  en  la  p rác t i ca  de  una  v i s i ta  de  ve r i f i cac ión ,  po r  cua lqu ie r  

med io  a l te re ,  des t ruya  o  per tu rbe  de  fo rma  to ta l  o  pa rc ia l  documentos ,  

imágenes  o  a rch ivos  e lec t rón icos  que  con tengan  in fo rmac ión  o  da tos ,  
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con  e l  ob je to  de  desv ia r ,  obs tacu l iza r  o  imped i r  la  i nves t igac ión  de  

un  pos ib le  hecho  de l ic tuoso  o  la  p rác t ica  de  la  d i l igenc ia  

adm in is t ra t i va . ”  

 

Como vemo s  ex is te  c la ramente  una  vo lun tad  po l í t i ca  pa ra  se r  un  

de recho  pena l  económico  más  e fec t i vo  en  su  p ropós i to  de  ev i ta r  la  

competenc ia  des lea l ,  los  monopo l ios ,  l as  p rác t i cas  monopó l icas  y  en  

gene ra l  todo  aque l lo  que  p rovoque  daños  a  los  consumidores  como é l  

tener  que   pagar  p rec ios  más  a l tos  o  se r  engañados  con  in fo rmac ión  

fa l sa .  

 

Espec ia lmente  se  encuen t ra  un  incremento  en  las  pena l idades  ya  que  

a  ho ras  se  es tab lece  una  pena l idad  máx ima que  puede  l l ega r  has ta  10  

años  de  p r is ión  para  qu ienes  cometan  de l i tos  como e l  e leva r  o  

man ipu la r  los  p rec ios ,  es tab lezca  la  ob l igac ión  de  no  p roduc i r  o  

d is t r ibu i r ,  d i v id i r  o  segmentar  me rcados en t re  o t ras  conduc tas  i l í c i tas .  

 

Es tas  re fo rmas es tán  acorde  con  las  re fo rmas  const i t uc iona les  

rea l i zadas a l  a r t í cu lo  28  cons t i tuc iona l  y  co r responden  a l  esp í r i tu  de  

luchar  con t ra  los  monopo l ios  y  l as  p rác t i cas  monopó l icas  que  tan to  

pe r jud ican  a  tod os  noso t ros  en  nues t ra  ca l idad  de  consumidores .  

 

Además  de  las  sanc iones  p r i va t ivas  de  la  l ibe r tad  en  la  ley  de  

Competenc ia  Económica  se  es tab lecen  o t ro  t ipo  de  penas  y  sanc iones  

carác te r  adm in is t ra t i vo ,  as í  en  la  nueva  le  y  de  Compe tenc ia  

Económica  se  es tab lece  lo  s igu ien te :  

 

 

“A r t í cu lo  126 .  La  Comis ión ,  pa ra  e l  desempeño  de  las  func iones  que  le  

a t r ibuye  es ta  Ley ,  podrá  ap l ica r   ind is t in tamente  las  s igu ien tes  

med idas  de  aprem io :  

 

I .  Ape rc ib im ien to ;  
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I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  impor te  de l  equ iva len te  a  t res  m i l  veces  e l  

sa la r io  mín imo  gene ra l  d ia r io  v igen te   pa ra  e l  D is t r i to  Federa l ,  

can t idad  que  pod rá  ap l ica rse  po r  cada  d ía  que  t ranscu r ra  s in   

cumpl imenta rse  con  lo  o rdenado ;  

I I I .  E l  aux i l io  de  la  f ue rza  púb l i ca  o  de  o t ras  Au to r idades Púb l icas ,  y  

IV .  A r res to  has ta  po r  36  ho ras .  

 

A r t ícu lo  127 .  La  Comis ión  pod rá  ap l ica r  las  s igu ien tes  sanc iones:  

 

I .  O rdena r  la  cor recc ión  o  supres ión  de  la  p rác t i ca  monopó l ica  o  

concen t rac ión  i l í c i ta  de  que  se  t ra te ;  

I I .  O rdena r  la  desconcent rac ión  pa rc ia l  o  to ta l  de  una  concent rac ión  

i l í c i ta  en  té rm inos  de  es ta  Ley ,  l a  te rm inac ión  de l  con t ro l  o  l a  

sup res ión  de  los  ac tos ,  según  co r responda ,  s in  pe r ju ic io  de  la  mu l ta  

que  en  su  caso  p roceda;  

I I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a  c ien to  se ten ta  y  c inco  m i l  veces  e l  

sa la r io  mín imo gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Fede ra l ,  por  

habe r  dec la rado  fa lsamente  o  en t regado  in fo rmac ión  fa l sa  a  la   

Comis ión ,  con  independenc ia  de  la  responsab i l i dad  pena l  en  que  se  

incu r ra ;  (Te rce ra  Secc ión )  DIARIO OFICIAL  V ie rnes  23  de  mayo  de  

2014 .  

 

IV .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  d iez  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agen te  Económico ,  por  haber  incu r r ido  en  una  p rác t i ca  monopó l ica  

abso lu ta ,  con  independenc ia  de  la  responsab i l idad  c i v i l  y  pena l  en  que  

se  incu r ra ;  

V .  Mu l ta  has ta  por  e l  equ iva len te  a l  ocho  po r  c ien to  de  los  ing resos  de l  

Agente  Económico ,  po r  haber  incu r r ido  en  una  p rác t ica  monopó l ica  

re la t i va ,  con  independenc ia  de  la  responsab i l idad  c i v i l  en  que  se  

incu r ra ;  

V I .  Ordena r  med idas  para  regu la r  e l  acceso  a  los  Insumos  Esenc ia les  

ba jo  con t ro l  de  uno  o  va r ios  Agentes  Económicos ,  po r  habe r  incur r ido  
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en  la  p rác t i ca  monopó l ica  re la t i va  p rev is ta  en  e l  a r t í cu lo  56 ,  f racc ión  

X I I  de  es ta  Ley ;  

V I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  ocho  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agente  Económico ,  po r  haber  incu r r ido  en  un a  concent rac ión  i l í c i ta  

en  té rm inos  de  es ta  Ley ,  con  independenc ia  de  la  responsab i l idad  c i v i l  

en  que  se  incur ra ;  

V I I I .  Mu l ta  de  c inco  m i l  sa la r ios  mín imos  y  has ta  por  e l  equ iva len te  a l  

c inco  po r  c ien to  de  los  ing resos  de l  Agente  Económico ,  po r  no  habe r  

no t i f i cado  la  concen t rac ión  cuando  lega lmente  deb ió  hace rse ;  

IX .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  d iez  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agen te  Económico ,  por  haber  incump l ido  con  las  cond ic iones  

f i jadas  en  la  reso luc ión  de  una  concent rac ión ,  s in  per ju i c io  de  o rdenar  

l a  desconcen t rac ión ;  

X .  Inhab i l i tac ión  pa ra  e je rce r  como conse je ro ,  admin is t rado r ,  d i rec to r ,  

ge ren te ,  d i rec t i vo ,  e jecu t i vo ,  agen te ,  represen tan te  o  apode rado  en  

una  pe rsona mora l  has ta  por  un  p lazo  de  c inco  años y   

mín imo  gene ra l  d ia r io  v igen te  pa r a  e l  D is t r i to  Fede ra l ,  a  qu ienes 

pa r t i c ipen  d i rec ta  o  ind i rec tamente  en  p rác t i cas  monopó l i cas  o  

concen t rac iones  i l í c i tas ,  en  represen tac ión  o  po r  cuen ta  y  o rden  de  

pe rsonas  mora les ;  

X I .  Mu l tas  has ta  po r  e l  equ iva len te  a  c ien to  ochen ta  m i l  veces  e l  

sa la r io  mín imo  gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Federa l ,  a  

qu ienes hayan  coadyuvado,  p rop ic iado  o  induc ido  en  la  com is ión  de  

p rác t icas  monopó l i cas ,  concent rac iones  i l í c i tas  o  demás  res t r icc iones  

a l  f unc ionam ien to  e f i c ien te  de  los  mercados en  té rm inos  de  es t a  Ley ;  

X I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  ocho  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agen te  Económico ,  por  habe r  incumpl ido  la  reso luc ión  em i t ida  en  

té rm inos  de l  a r t í cu lo  101  de  es ta  Ley  o  en  las  f racc iones I  y  I I  de  es te  

a r t í cu lo .  Lo  an te r io r  con  independenc ia  de  la  responsab i l idad  pena l  en  

que  se  incu r ra ,  pa ra  lo  cua l  la  Comis ión  debe rá  denunc ia r  ta l  

c i r cuns tanc ia  a l  M in is te r io  Púb l i co ;  

X I I I .  Mu l tas  has ta  po r  e l  equ iva len te  a  c ien to  ochen ta  m i l  veces  e l  

sa la r io  mín imo gene ra l  d ia r io  v igen te  para  e l  D is t r i to  Federa l ,  a  los  



 49 

f eda ta r ios  púb l icos  que  in te rvengan  en  los  ac tos  re la t i vos  a  una  

concen t rac ión  cuando  no  hub ie ra  s ido  au to r i zada  por  la  Comis ión ;  

X IV .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  d iez  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agente  Económico  que  con t ro le  un  ins umo esenc ia l ,  po r  incumpl i r  

l a  regu lac ión  es tab lec ida  con  respec to  a l  m ismo  y  a  qu ien  no  obedezca  

la  o rden  de  e l im ina r  una  ba r re ra  a  la  competenc ia ,  y  

XV .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a l  d iez  po r  c ien to  de  los  ing resos  

de l  Agente  Económico ,  po r  incump l i r  la  o rden  cau te la r  a  la  que  se  

re f ie re  es ta  Ley .  

Los  ingresos  a  los  que  se  re f ie ren  las  f racc iones  an te r io res  se rán  los  

acumulab les  para  e l  Agente   

Económico  invo luc rado  en  la  conduc ta  i l í c i t a ,  exc luyendo  los  ob ten idos  

de  una  fuen te  de  r iqueza  ub icada  en  e l  ex t ran je ro ,  as í  como los  

g ravab les  s i  és tos  se  encuent ran  su je tos  a  un  rég imen  f isca l  

p re fe ren te ,  pa ra  los  e fec tos  de l  Impuesto  Sob re  la  Renta  de l  ú l t imo 

e je rc ic io  f i sca l  en  que  se  haya  incur r ido  en  la  i n f racc ión  respect i va .  De  

no  es ta r  d i spon ib le ,  se  u t i l i za rá  la  base  de  cá lcu lo  cor respond ien te  a l  

e je rc ic io  f i sca l  an te r io r .  

La  Comis ión  pod rá  so l ic i ta r  a  los  Agen tes  Económicos  o  a  la  au to r idad  

competen te  la  in fo rmac ión  f i sca l  necesa r ia  pa ra  de te rm ina r  e l  monto  

de  las  mu l tas  a  que  se  re f ie re  e l  pá r ra fo  an t e r io r ,  pud iendo  u t i l i za r  

pa ra  e l  supuesto  de  que  e l  requer ido  sea  e l  Agente  Económico ,  los  

med ios  de  ap rem io  que  es ta  Ley es tab lece .  

En  caso  de  re inc idenc ia ,  se  podrá  imponer  una  mu l ta  has ta  po r  e l  

dob le  de  la  que  se  hub ie ra  de te rm inado  po r  la  Comis ión .  

Se  cons ide ra rá  re inc iden te  a l  que :  

a )  Hab iendo  incur r ido  en  una  in f racc ión  que  haya  s ido  sanc ionada,  

rea l i ce  o t ra  conducta  p roh ib ida  por  es ta  Ley ,  independ ien temente  de  

su  m ismo t ipo  o  na tu ra leza ;  

b )  A l  i n i c io  de l  segundo  o  u l te r io r  p roced im ien to  ex is ta  reso luc ión  

p rev ia  que  haya  causado es tado ,  y  
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c )  Que  en t re  e l  i n ic io  de l  p roced im ien to  y  l a  reso luc ión  que  haya  

causado  es tado  no  hayan  t ranscur r ido  más  de  d iez  años.  V ie rnes  23  de  

mayo de  2014 DIARIO OFICIAL  (Te rcera  Secc ión )  

  

En  e l  caso  de  v io lac iones  a  es ta  Ley  po r  se rv ido res  púb l icos ,  la  

Comis ión  debe rá  env ia r  o f i c io  deb idamente  fundado  y  mo t i vado  a  la  

au to r idad  competen te  pa ra  que ,  de  se r  p roceden te ,  se  in i c ie  e l  

p roced im ien to  de  responsab i l idad  adm in is t ra t i va  a  que  hub ie re  lugar ,  

s in  per ju i c io  de  la  respo nsab i l idad  pena l  en  que  incur ra  e l  se rv ido r  

púb l ico .  

E l  E jecu t i vo  Fede ra l  e jecu ta rá  las  mu l tas  p rev is tas  po r  es te  a r t í cu lo ,  

as í  como las  p rev is tas  en  e l  a r t í cu lo   

126  de  es ta  Ley .  

En  n ingún  caso  la  Comis ión  adm in is t ra rá  n i  d i spondrá  de  los  fondos a  

que  se  re f ie re  es te  a r t ícu lo .  

 

A r t ícu lo  128 .  En  e l  caso  de  aque l los  Agentes  Económicos  que ,  po r  

cua lqu ie r  causa ,  no  dec la ren  o  no  se  les  hayan  de te rminado  ing resos  

acumulab les  pa ra  e fec tos  de l  Impuesto  Sob re  la  Renta ,  se  les  

ap l ica rán  las  mu l tas  s igu ien tes :  

I .  Mu l ta  has ta  por  e l  equ iva len te  a  un  m i l lón  qu in ien tas  m i l  veces  e l  

sa la r io  mín imo gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Federa l ,  pa ra  las  

in f racc iones a  que  se  re f ie ren  las  f racc iones IV ,  IX ,  X IV  y   

XV  de l  a r t í cu lo  127  de  la  Ley ;  

I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  de  novec ien tas  m i l  veces  e l  sa la r io  

mín imo  gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Fede ra l ,  pa ra  las  

in f racc iones a  que  se  re f ie ren  las  f racc iones V ,  V I I  y  X I I  de l  a r t í cu lo   

127  de  la  Ley,  y  

I I I .  Mu l ta  has ta  po r  e l  equ iva len te  a  cua t roc ien tas  mi l  veces  e l  sa la r io  

mín imo  gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Fede ra l ,  pa ra  la  

i n f racc ión  a  que  se  re f ie re  la  f racc ión  V I I I  de l  a r t í cu lo  127  de  la  Ley .  

 

A r t ícu lo  129 .  S in  tex to .  
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A r t ícu lo  130 .  En  la  impos ic ión  de  mu l tas  se  debe rán  cons ide ra r  los  

e lemento s  pa ra  de te rm ina r  la  g ravedad  de  la  i n f racc ión ,  ta les  como e l  

daño  causado;  los  ind ic ios  de  in tenc iona l idad ;  la  pa r t i c ipac ión  de l  

i n f rac to r  en  los  mercados ;  e l  t amaño  de l  mercado  a fec tado ;  l a  du rac ión  

de  la  p rác t i ca  o  concent rac ión ;  as í  como  su  capac idad  e conómica ;  y  en  

su  caso ,  l a  a fec tac ión  a l  e je rc ic io  de  las  a t r ibuc iones de  la  Comis ión .  

A r t ícu lo  131 .  Cuando  la  in f racc ión  sea  comet ida  por  qu ien  haya  s ido  

sanc ionado p rev iamente  po r  la  rea l izac ión  de  p rác t i cas  monopó l i cas  o  

concen t rac iones  i l í c i tas ,  la  Com is ión  cons ide ra rá  los  e lementos  a  hace  

re fe renc ia  e l  a r t í cu lo  130  de  es ta  Ley  y  en  lugar  de  la  sanc ión  que  

cor responda ,  podrá  reso lve r  la  des inco rpo rac ión  o  ena jenac ión  de  

ac t i vos ,  derechos ,  pa r tes  soc ia les  o  acc iones de  los  Agentes  

Económicos ,  en  las  po rc iones  necesa r ias  pa ra  e l im ina r  e fec tos  

an t i compet i t i vos .  

Pa ra  los  e fec tos  de l  pá r ra fo  an te r io r ,  en  su  reso luc ión ,  l a  Comis ión  

debe rá  inc lu i r  un  aná l is i s  económico  que  jus t i f ique  la  impos ic ión  de  

d icha  med ida ,  seña lando  los  benef i c ios  a l  consum ido r .  

Pa ra  e fec tos  de  lo  d i spuesto  en  es te  a r t í cu lo ,  se  en tenderá  que  e l  

i n f rac to r  ha  s ido  sanc ionado p rev iamente  cuando:  

I .  Las  reso luc iones  que  impongan sanc iones  hayan causado es tado ,  y  

I I .  A l  in ic io  de l  segundo  o  u l te r io r  p roced im ien to  ex is ta  reso luc ión  

p rev ia  que  haya  causado  es tado ,  y  que  en t re  e l  in i c io  de l  

p roced im ien to  y  l a  reso luc ión  que  haya  causado es tado  no  hayan 

t ranscu r r ido  más de  d iez  años.  

Pa ra  e fec tos  de  es te  a r t í cu lo ,  las  sanc iones  impuestas  po r  una  

p lu ra l idad  de  p rác t icas  monopó l icas  o  concen t rac ione s  i l í c i tas  en  un  

m ismo p roced im ien to  se  en tende rán  como una  so la  sanc ión .  

No  se  cons ide ra rá  como sanc ión ,  pa ra  e fec tos  de  es te  a r t í cu lo ,  l as  

reso luc iones  em i t i das  por  la  Comis ión ,  con fo rme  a  lo  d ispuesto  por  e l  

a r t í cu lo  101  de  es ta  Ley .  
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Los  Agentes  Económicos  tend rán  derecho  a  p resen ta r  p rog ramas  

a l te rna t i vos  de  des inco rpo rac ión  an tes  de  que  la  Comis ión  d ic te  la  

reso luc ión  respect i va .  

Cuando  la  Comis ión  o rdene  la  des inco rpo rac ión  o  ena jenac ión  de  

ac t i vos ,  derechos ,  pa r tes  soc ia les  o  acc iones de  los  Agentes  

Económicos ,  és tas  se  e jecu ta rán  has ta  que  se  resue lva  e l  j u i c io  de  

amparo  que ,  en  su  caso ,  se  p romueva. ”  

 

 

Como vemos  la  nueva  ley  de  Compe tenc ia  Económica  de l  v ie rnes  14  

de  mayo  de  214  amp l ia  e l  ca tá logo  de  conduc tas  su je tas  a  sanc iones ,  

i nc remen ta  e l  mon to  de  las  sanc iones  pecun ia r ias  es tab lec ido  po r  

e jemp lo  mu l tas  has ta  de   po r  e l  equ iva len te  a  un  m i l lón  qu in ien tas  m i l  

veces  e l  sa la r io  mín imo  y  as í  m ismo  c rea  nuevas  sanc iones  como la  de  

des inco rpo rac ión .  

 

Además  de  que  ac tua lmen te  hay  una  g ran  d iscus ión  sob re  los  

inconven ien tes  de  u t i l i za r  e l  sa la r io  m ín imo  como med ida  pa ra  f i ja r  las  

mu l tas ,  ya  que  es to  es  uno  de  los  fac to res  que  l im i ta  que  es tos  

sa la r ios  se  inc rementen ,  tema  que  es  a jeno  a l  de  es ta  tes i s ,  s i  

c reemos  que  las  mu la tas  debe r ía  f i j a rse  me jo r  de  con fo rm idad  con  e l  

índ ice  nac iona l  de  p rec ios ,  c r i te r io  que  es  más  aco rde  con  e l  p rob lema 

económico  de  la  in f lac ión .  

 

Y  desde  luego  no  bas ta  con  es tab lecer  sanc iones  tan to  p r i va t i vas  de  la  

l i be r ta r  como pecun ia r ias  o  de  o t ras  índo les ,  s ino  lo  ve rdaderam ente  

impor tan te  es  que  ex is ta  la  vo lun tad  po l í t i ca  de  ap l i ca r  los  canc ines  y  

que  es ta  ap l i cac ión  se  rea l i ce  s in  se r  a fec tada  po r  f enómenos  de  

cor rupc ión  o  de  pa rc ia l idad .   

 

También  en  ma te r ia  de  te lecomun icac iones  pub l icada  rec ien temen te  

En  e l  d ia r io  o f i c ia l  de  la  f ede rac ión  e l  14  de  ju l io  2014  se  

es tab lec ie ron  sanc iones  que  pueden  cons ide ra rse  como de  de recho  
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pena l  económico ,  as í  con  es tas  res ien tes  re fo rmas p romu lgadas  por  

e l  ac tua l  p res iden te  Enr ique  Peña  Nie to  en  es ta  mate r ia  de  

te lecomun icac iones se  es tab lec ió  lo  s igu ien te :  

 

 

“Artículo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que 

deriven de ella, se sancionarán por el Instituto de conformidad con lo siguiente: 

 

Con multa por el equivalente de 0.01% hasta 0.75% de los ingresos del concesionario o 

autorizado, por: 

 

               I. Presentar de manera extemporánea avisos, reportes, documentos o 

información; 

              II. Contravenir las disposiciones sobre homologación de equipos y cableados, o 

             III. Incumplir con las obligaciones de registro establecidas en esta Ley. 

 

En el supuesto de que haya cumplimiento espontáneo del concesionario y no hubiere 

mediado requerimiento o visita de inspección o verificación del Instituto, no se aplicará la 

sanción referida en el presente inciso. 

 

En caso de que se trate de la primera infracción, el Instituto amonestará al infractor por 

única ocasión. 

 

Con multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los ingresos del concesionario o 

autorizado por: 

 

I. Bloquear, interferir, discriminar, entorpecer o restringir arbitrariamente el derecho de 

cualquier usuario del servicio de acceso a Internet; 

 

II. Contratar en exclusiva, propiedades para la instalación de infraestructura de 

telecomunicaciones o radiodifusión, en contravención a las disposiciones aplicables u 

órdenes emitidas por la autoridad; 
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III. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en la concesión o 

autorización cuyo incumplimiento no esté sancionado con revocación, o 

 

              IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones 

administrativas, planes técnicos fundamentales y demás disposiciones emitidas por el 

Instituto; así como a las concesiones o autorizaciones que no estén expresamente 

contempladas en el presente capítulo. 

Con multa por el equivalente de 1.1% hasta 4% de los ingresos del concesionario o 

autorizado por: 

 

Celebrar acuerdos que impidan ofrecer servicios y espacios de publicidad a terceros; 

 

                II. Ofrecer de forma discriminatoria, los servicios y espacios de publicidad; 

 

No observar los límites de exposición máxima para seres humanos a 

radiaciones electromagnéticas, conforme a la normatividad aplicable; 

 

Establecer barreras de cualquier naturaleza que impidan la conexión del equipo terminal 

del usuario con otros concesionarios que operen redes de telecomunicaciones; 

 

 

No cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley relacionadas con la colaboración 

con la justicia, o 

 

                 VI. Proporcionar dolosamente información errónea de usuarios, de directorios, 

de infraestructura o de cobro de servicios. 

 

D) Con multa por el equivalente del 2.01% hasta 6% de los ingresos del concesionario o 

autorizado por: 

  

I.- No cumplir con las obligaciones en materia de operación e interconexión de 

redes de telecomunicaciones; 
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                 II. Ejecutar actos que impidan la actuación de otros concesionarios o 

autorizados con derecho a ello; 

 

Interceptar información que se transmita por las redes públicas de telecomunicaciones, 

salvo que medie resolución de autoridad competente; 

 

Realizar modificaciones a la red sin autorización del Instituto, que afecten el 

funcionamiento e interoperabilidad de los equipos; 

 

 

No establecer las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad y privacidad de 

las comunicaciones de los usuarios; 

 

Contravenir las disposiciones o resoluciones en materia de tarifas que establezca el 

Instituto, o 

 

 

                 VII. Incumplir con los niveles de eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico          

establecidos por el Instituto.             

 

Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona infractora 

que: 

 

I.-Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con concesión o 

autorización, o 

 

            II.  Interrumpa, sin causa justificada o sin autorización del Instituto, la prestación 

total de servicios en poblaciones en que el concesionario sea el único prestador de ellos. 

 
Artículo 299. Los ingresos a los que se refiere el artículo anterior, serán los acumulables 

para el concesionario, autorizado o persona infractora directamente involucrado, 

excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el extranjero, así como los 
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gravables si estos se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente para los efectos 

del Impuesto Sobre la Renta del último ejercicio fiscal en que se haya incurrido en la 

infracción respectiva. De no estar disponible, se utilizará la base de 

cálculo correspondiente al ejercicio fiscal anterior. 

 

El Instituto podrá solicitar a los concesionarios, autorizados o persona infractora, la 

información fiscal necesaria a que se refiere este artículo para determinar el monto de las 

multas señaladas en el artículo anterior, pudiendo utilizar para tal efecto los medios de 

apremio que esta Ley establece. 

 

En el caso de aquellos infractores que, por cualquier causa, no declaren o no se les hayan 

determinado ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta o que 

habiéndoseles solicitado no hubieren proporcionado la información fiscal a que se refiere 

el artículo que antecede, se les aplicarán las multas siguientes: 

 

I.-En los supuestos del artículo 298, inciso A), multa hasta por el equivalente a ocho 

millones de veces el salario mínimo; 

 

En los supuestos del artículo 298, inciso B), multa hasta por el equivalente a cuarenta y 

un millones de veces el salario mínimo; 

 

 

En los supuestos del artículo 298, inciso C), multa hasta por el equivalente a sesenta y 

seis millones de veces el salario mínimo, y 

 

En los supuestos del artículo 298, incisos D) y E), multa hasta por el equivalente a ochenta 

y dos millones de veces el salario mínimo. 

 

Para calcular el importe de las multas referidas a razón de días de salario mínimo, se 

tendrá como base el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal del día en 

que se realice la conducta o se actualice el supuesto. 
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Artículo 300. En caso de reincidencia, el Instituto podrá imponer una multa equivalente 

hasta el doble de las cuantías señaladas. 

 

Se considerará reincidente al que habiendo incurrido en una infracción que haya sido 

sancionada y haya causado estado, realice otra conducta prohibida por esta Ley, 

independientemente de su mismo tipo o naturaleza. 

 

Para la imposición de las sanciones no se considerará la reincidencia en las infracciones 

cometidas a lo dispuesto en las fracciones I y II del inciso A), II, V y VI del inciso C) del 

artículo 298. Por lo que se refiere a las dos últimas fracciones referidas, solo por lo que 

refiere a la entrega de información. 

 
Artículo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en el presente 

Capítulo, el Instituto deberá considerar: 

 

                 I. La gravedad de la infracción; 

  

     II. La capacidad económica del infractor; 

 

III.- La reincidencia, y 

 

                   IV. En su caso, el cumplimiento espontáneo de las obligaciones que dieron 

origen al procedimiento sancionatorio, el cual podrá considerarse como atenuante de la 

sanción a imponerse. 

 
Artículo 302. Las multas que imponga el Instituto serán ejecutadas por el Servicio de 

Administración Tributaria, a través de los procedimientos y disposiciones aplicables por 

dicho órgano. 

 
Artículo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrán revocar por cualquiera de 

las causas siguientes: 

 



 58 

I. No iniciar la prestación de los servicios dentro de los plazos establecidos, salvo 

autorización del Instituto; 

 

II. Ejecutar actos contrarios a la Ley, que impidan la actuación de otros concesionarios con      

derecho a ello; 

 

 

No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesión o autorización en 

las que se establezcan expresamente que su incumplimiento será causa de revocación; 

 

Negarse a interconectar a otros concesionarios, interrumpir total o parcialmente el tráfico 

de interconexión u obstaculizarla sin causa justificada; 

 

 

No cumplir con lo dispuesto en el primer párrafo del artículo 164 de esta Ley; 

 

Negarse a la retransmisión de los contenidos radiodifundidos en contravención a lo 

establecido en la Ley; 

 

 

Cambiar de nacionalidad o solicitar protección de algún gobierno extranjero; 

 

Ceder, arrendar, gravar o transferir las concesiones o autorizaciones, los derechos en 

ellas conferidos o los bienes afectos a las mismas en contravención a lo dispuesto en esta 

Ley; 

 

 

No enterar a la Tesorería de la Federación las contraprestaciones o los derechos que 

se hubieren establecido a favor del Gobierno Federal; 

 

No cumplir con las obligaciones ofrecidas que sirvieron de base para el otorgamiento de 

la concesión; 
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No otorgar las garantías que el Instituto hubiere establecido; 

 

Cambiar la ubicación de la estación de radiodifusión sin previa autorización del Instituto; 

 

 

Suspender, total o parcialmente, en más del cincuenta por ciento de la zona de cobertura, 

sin justificación y sin autorización del Instituto los servicios de telecomunicaciones por más 

de veinticuatro horas o hasta por tres días naturales tratándose de radiodifusión; 

 

Incumplir las resoluciones del Instituto que hayan quedado firmes en los casos de 

conductas vinculadas con prácticas monopólicas; 

 

 

En el caso de los agentes económicos preponderantes o con poder sustancial que se 

beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad relativa a la retransmisión de 

señales de televisión a través de otros concesionarios, revocándose la concesión también 

a estos últimos; 

 

Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Instituto relativas a la separación 

contable, funcional o estructural; 

 

 

Incumplir con las resoluciones o determinaciones del Instituto relativas a desagregación de 

la red local, desincorporación de activos, derechos o partes necesarias o de regulación 

asimétrica; 

 

Utilizar para fines distintos a los solicitados, las concesiones otorgadas por el Instituto en 

los términos previstos en esta Ley u obtener lucro cuando acorde al tipo de concesión lo 

prohíba esta Ley, o 

 

 

Las demás previstas en la Constitución, en esta Ley y demás disposiciones aplicables. 
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El Instituto procederá de inmediato a la revocación de las concesiones y autorizaciones en 

los supuestos de las fracciones I, III, IV, VII, VIII, X, XII, XIII, XVI y XX anteriores. En los 

demás casos, el Instituto sólo podrá revocar la concesión o la autorización cuando 

previamente hubiese sancionado al respectivo concesionario por lo menos en dos 

ocasiones por cualquiera de las causas previstas en dichas fracciones y tales 

sanciones hayan causado estado, excepto en el supuesto previsto en la fracción IX, en 

cuyo caso la revocación procederá cuando se hubiere reincidido en la misma conducta 

prevista en dicha fracción. En estos casos, para efectos de determinar el monto de la 

sanción respectiva, se estará a lo dispuesto en el inciso E) del artículo 298 de esta Ley. 

 
Artículo 304. El titular de una concesión o autorización que hubiere sido revocada, estará 

inhabilitado para obtener, por sí o a través de otra persona, nuevas concesiones o 

autorizaciones de las previstas en esta Ley, por un plazo de cinco años contados a partir 

de que hubiere quedado firme la resolución respectiva. 

 
Artículo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de 

radiodifusión, sin contar con concesión o autorización, o que por cualquier otro medio 

invadan u obstruyan las vías generales de comunicación, perderán en beneficio de la 

Nación los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisión de dichas 

infracciones. 

 
Artículo 306. Quien dañe, perjudique o destruya cualquiera de las vías generales de 

comunicación en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, cualquier bien inmueble o 

mueble usado en la instalación u operación de una concesión, interrumpiendo total o 

parcialmente sus servicios, será castigado con un año a ocho años de prisión y multa de 

7,000 a 36,000 salarios mínimos diarios vigentes en el Distrito Federal. Si el daño se 

causa empleando explosivos o materia incendiaria, la pena de prisión será de doce a 

quince años. 

 
Artículo 307. Las sanciones que se señalan en este capítulo se aplicarán sin perjuicio de 

la responsabilidad civil o penal que resulte o, cuando proceda, la revocación de la 

concesión respectiva. 



 61 

 
Artículo 308. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que deriven 

de ella en materia de contenidos audiovisuales, se sancionarán por la Secretaría de 

Gobernación, de conformidad con lo siguiente: 

 

Con apercibimiento por una sola vez o multa por el equivalente de 0.01% hasta el 0.75% 

de los ingresos del concesionario, autorizado o programador, por presentar de manera 

extemporánea avisos, reportes, documentos o información. 

 

En el supuesto de que haya cumplimiento espontáneo del concesionario autorizado o 

programador y no hubiere mediado requerimiento o visita de inspección o verificación de la 

Secretaría de Gobernación, no se aplicará la sanción referida en el presente inciso. 

En caso de que se trate de la primera infracción, la Secretaría de Gobernación 

amonestará al infractor por única ocasión; 

 

Con apercibimiento por una sola vez o multa por el equivalente de 0.76% hasta el 2.5% de 

los ingresos del concesionario, autorizado o programador, por: 

 

      Incumplir las disposiciones de esta Ley en materia de tiempos de Estado, cadenas 

nacionales, boletines, y concursos, así como respecto de la reserva de canales de 

televisión y audio restringidos; 

 

Exceder del tiempo de duración en la transmisión de patrocinios tratándose de 

concesionarios de uso público, o 

 

No atender a la clasificación y sus categorías descriptivas conforme a lo que establece 

esta Ley y sus disposiciones reglamentarias. 

 

 

Con multa por el equivalente de 2.51% hasta el 5% de los ingresos del concesionario, 

autorizado o programador, por: 
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Incluir dentro de los patrocinios la comercialización o venta de algún producto o 

servicio, tratándose de concesionarios de uso público, o 

 

Recibir patrocinios en contravención a lo dispuesto en esta Ley. 

 

 

En el caso de las fracciones I y III del inciso B) de este artículo no se considerará lo 

dispuesto en la fracción III del artículo 301 de la Ley. 

 
Artículo 309. En el caso de las infracciones previstas en el artículo anterior, para la 

imposición de las sanciones se considerará la intencionalidad del infractor. 

 
Artículo 310. Para la determinación y cuantificación de las multas a que se refiere este 

capítulo se aplicará lo dispuesto en el presente Título. 
 

Capítulo IV 

Artículo 311. Corresponde al Instituto sancionar conforme a lo siguiente: 

Con multa por el equivalente al doble de los ingresos obtenidos por el concesionario 

derivados de rebasar los topes máximos de transmisión de publicidad establecidos en esta 

Ley; 

 

Con multa por el equivalente de 0.51% hasta el 1% de los ingresos del concesionario, 

autorizado o programador, por: 

 

 

I.     No poner a disposición de las audiencias mecanismos de defensa; 

II.     No nombrar defensor de las audiencias o no emitir códigos de ética, o 

 

Con multa de 100 a 500 salarios mínimos diarios vigentes en el Distrito Federal al 

defensor de las audiencias por: 

 

No cumplir con las obligaciones establecidas en los artículos 259 y 261 de esta Ley, o 
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No cumplir con los lineamientos de carácter general que emita el Instituto sobre 

las obligaciones mínimas para los defensores de las audiencias. 

 

 

En el supuesto de que haya cumplimiento espontáneo del concesionario o del defensor de 

las audiencias, respectivamente, y no hubiere mediado requerimiento o visita de 

inspección o verificación del Instituto, no se aplicará la sanción referida en el presente 

inciso. 

 

En caso de que se trate de la primera infracción, el Instituto amonestará al infractor por 

única ocasión.” 

 

 

 

 

CAPÍTULO I I I .  
EX AMEN DE LOS DELITOS ECONÓMICOS EN MÉXICO.  
 

3.1  DESIGNACIÓN.  
 

Se  denominan  de  esa  manera ,  porque  e l  b ien  ju r íd ico  p ro teg ido  es  e l  

pa t r imon io ,  de f in ido  con fo rme  a l  D icc iona r io  Jur íd ico  Mex icano ,  como:  

 

“E l  con jun to  de  de rechos  y  ca rgos ,  ap rec iab les  en  d ine ro ,  de  que  

puede  se r  t i t u la r  o  as ien to  una  pe rsona,  y  que  cons t i tuye  una  

un iversa l idad  ju r íd ica .   

 

“La  pa lab ra  se  usa  a  veces  pa ra  des igna r  u na  masa de  b ienes  

que  t iene  una  a fec tac ión  espec ia l .  E jemp lo :  una  fundac ión .  

 

“Pa rece  ind ica r  los  b ienes  que  e l  h i jo  t iene ,  he redados  de  sus  

pad res  y  abue los .  Desde  e l  pun to  de  v i s ta  ju r íd i co  pa t r imon io  es  e l  
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con jun to  de  poderes  y  debe res ,  aprec iab les  en  d inero ,  que  t iene  una  

pe rsona.   

 

“Se  u t i l i za  la  expres ión  pode res  y  deberes  en  razón  de  que  no  

só lo  los  derechos sub je t i vos  y  las  ob l igac iones  pueden  se r  es t imadas 

en  d ine ro ,  s ino  que  tamb ién  lo  pod r ían  se r  las  facu l tades ,  las  ca rgas  y ,  

en  a lgunos  casos ,  e l  e je rc i c io  de  la  po tes tad ,  que  se  pueden  t raduc i r  

en  un  va lo r  pecun ia r io .  

 

E l  pa t r imon io  t iene  e lementos  ac t i vos ,  con jun to  de  b ienes  y  

de rechos  pas ivos ,  las  ca rgas  y  ob l igac iones suscep t ib les  de  una  

ap rec iac ión  pecun ia r ia ” . 28  

 

S igue  la  ob ra  c i tada  seña lánd onos  que  los  b ienes  y  de rechos  que  

in teg ran  e l  ac t i vo  se  t raducen  s iempre  en  de rechos  rea les ,  pe rsona les  

o  m ix tos  y  e l  pas ivo  po r  debe res  pe rsona les  o  cargas  u  ob l igac iones  

rea les .   

 

E l  habe r  pa t r imon ia l  resu l ta  de  la  d i f e renc ia  en t re  e l  ac t i vo  y  e l  

pas ivo ,  cuando  aqué l  es  super io r  a  és te ,  m ien t ras  que  e l  dé f i c i t  

pa t r imon ia l  su rge  cuando  e l  pas ivo  es  supe r io r  a l  ac t i vo ;  en  e l  p r imer  

caso  se  hab la  de  so lvenc ia  y  en  e l  segundo ,  de  inso lvenc ia .  

 

A ten to  a  lo  an te r io r  se  puede  a f i rmar  que  e l  pa t r imon io  cons t i tuy e  

una  un iversa l idad  ju r íd i ca ,  en  tan to  que  es  e l  con jun to  de  poderes  y  

debe res  en tend idos  en  té rm inos  abso lu tos  que  se  ex t iende  en  e l  

t iempo  y  e l  espac io ;  en  e l  t iempo,  po rque  aba rca  tan to  los  b ienes ,  

de rechos ,  ob l igac iones  y  ca rgas  p resen tes ,  como los  que  la  m isma 

pe rsona  pud ie ra  tener  en  e l  f u tu ro ,  y  e l  espac io ,  po rque  comprende  

todo  lo  suscep t ib le  de  ap rec iac ión  pecun ia r ia .   

 
                                                           
28 VOZ PATRIMONIO. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo I-O. 9ª. Edición. Editorial Porrúa UNAM. 

México 1996. Pág. 2310 
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En es te  caso  un ivers i tas  ju r is  se  opone a  la  s imp le  un ivers i tas  

re rum. 29.  

 

E l  D icc iona r io  Jur íd i co  Mex icano  exp resa  que  sobre  e l  pa t r imon io  

ex is ten ,  f undamenta lmen te ,  dos  teo r ías :  la  teo r ía  ca l i f i cada  como 

c lás ica  o  teo r ía  de l  pa t r imon io -persona l idad  y  la  t eo r ía  moderna  o  de l  

pa t r imon io  a fec tac ión .  

 

a )  Teor ía  de l  pa t r imon io -pe rsona l idad .  E labo rac ión  de  la  escue la  

f rancesa   de   Aubry  y  Rau ,  conc ibe  e l  pa t r imon io  como una  emanac ión  

de  la  pe rsona l idad ;  en t re  pe rsona  y  pa t r imon io  ex is te  un  v íncu lo  

pe rmanen te  y  cons tan te .   

 

Los  p r inc ip ios  que  in teg ran  es ta  teo r ía  son :  

 

Só lo  las  personas  pueden  tene r  un  pa t r imon io ,  en  tan to  que  só lo  

e l las  son  su je tos  de  de rechos  y  ob l igac iones.  S i  deudor  es  e l  que  

responde  con  sus  b ienes  de l  cump l im ien to  de  sus  deberes ,  só lo  las  

pe rsonas  pueden tene r  un  pa t r imon io ,  pues  só lo  e l las  pueden  se r  

deudoras .  

 

Toda  pe rsona  necesa r iamente  debe  tene r  un  pa t r imon io .  Se  

en t iende  que  pa t r imon io  no  es  s inón imo de  r iqueza  y que  aunque  en  e l  

p resen te  no  se  tengan  b ienes,  ex is te  la  capac idad  de  tene r los  en  e l  

f u tu ro ,  es  dec i r ,  comprende  los  b ienes  i n  po ten t ia .   

 

De  es te  modo,  e l  a r t í cu lo  2964 de l  Cód igo  Civ i l  es tab lece  que  e l  

deudor  responde  de l  cumpl im ien to  de  sus  ob l igac iones,  con  todos  sus  

b ienes  a  excepc ión  de  los  dec la rados  po r  la  ley  como ina l ienab les  e  

inembargab les .  

 

                                                           
29 VOZ PATRIMONIO. op. cit. Pág. 2310. 
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Cada  pe rsona só lo  tend rá  un  pa t r imon io ,  lo  que  resu l ta  de  la  

cons ide rac ión  de  su  un ive rsa l idad  y  de  la  i nv i s ib i l idad  de  la  pe rsona  a  

qu ien  se  a t r ibuye .  

 

E l  pa t r imon io  es  insepa rab le  de  la  pe rsona;  cons ide rado  como 

un iversa l idad  e l  pa t r imon io  so lo  es  suscep t ib le  de  t ransmi t i r se  mor t is  

causa .  Si  en  v ida  pud ie ra  ena jena rse  todo  e l  pa t r imon io ,  s ign i f i ca r ía  

que  la  pe rsona l idad  pod r ía  ena jenarse . 30 

 

 

Cont inúa  seña lándonos  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano  que  la  teo r ía  

c lás ica  de l  pa t r imon io  ha  s ido  fue r temen te  c r i t i cada .  Ref i r iéndose  a  

es tos  p r inc ip ios  de  la  doc t r ina  c lás ica ,  F ranc isco  Geny apuntó ,  y  con  

toda  razón ,  que  las  deducc iones  i r rep rochab les  de  una  lóg ica  

imper iosa  y  necesar ia  no  s iempre  son  vá l idas  en  e l  de recho ,  pues  d ice  

que  s i  e l  p r inc ip io  de  un idad  de l  pa t r imon io  ' 'pe rmi te  exp l i ca r  por  qué  

los  ac reedo res  pueden  d i r ig i rse  con t ra  un  b ien  cua lqu ie ra  de l  de udor  y  

l a  t ransm is ión  un ive rsa l  de l  d i f un to  es  comprens iva  de  todas  las  

cargas ' ' ,  es ta  so luc ión  es  inú t i l  y  pe l ig rosa ;  inú t i l  po rque  es  incapaz  de  

serv i r  de  jus t i f i cac ión  a  todas  las  so luc iones  lega les ,  pues  la  t écn ica  

ju r íd ica ,  le jos  de  dom ina r  la  ley ,  es tá  jus t i f i cada  so lamen te  s i  la  

exp l i ca  po r  en te ro ;  es  pe l ig rosa  po rque  s i r ve  de  obs tácu lo  pa ra  e l  

desenvo lv im ien to  de  las  noc iones  ju r íd icas  que  la  ju r isp rudenc ia  

pod r ía  hace r  como es  e l  caso  de  pa t r imon ios  a fec tos  a  un  f in ,  

cons t i tu idos  en  fundac iones  po r  e l  i n te rmed io  de  pe rsonas  ju r íd i cas  

púb l icas .   

 

En  o t ros  té rm inos ,  no  cabe  in te rp re ta r  la  teor ía  de l  pa t r imon io  

con  abso lu ta  l i te ra l idad ,  po rque  es to  imped i r ía  e l  desar ro l lo  de  la  

j u r i sp rudenc ia  y  Geny invoca  a  es te  respecto  la  ex is tenc ia  de  

pa t r imon ios  cons t i tu idos  en  fundac iones  que  t ienen  va l idez  ju r íd ica  a  

                                                           
30 VOZ PATRIMONIO. op. cit. Pág. 2311. 
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t ravés  de  la  benef i cenc ia  púb l ica ,  s in  que  ex is ta  una  pe rsona  de  

de recho  p r i vado .  

 

Pa ra  Ro j ina  V i l legas  la  t eor ía  c lás i ca  de l  pa t r imon io  es  ' 'a r t i f i c ia l  

y  f i c t i c ia ,  despegada  de  la  rea l idad  y  v incu la da  has ta  con fund i rse  con  

la  capac idad ' ' ,  ya  que  d icha  teor ía  l l egó  a  cons ide ra r  que  e l  pa t r imon io  

puede ex is t i r  aun  s in  b ienes  p resen tes  y  con  la  so la  pos ib i l idad  de  

adqu i r i r los  en  e l  fu tu ro .  

 

b )  Teo r ía  de l  pa t r imon io  a fec tac ión .  Es ta  moderna  teor ía  surge  

como consecuenc ia  de  las  c r í t i cas  a  la  teo r ía  c lás i ca ,  pe ro  sob re  todo  

en  cuanto  a  la  conceptua l izac ión  de  la  ind iv idua l idad  e  ina l ienab i l idad  

que  se  hace  de l  pa t r imon io .   

 

Es ta  moderna  teo r ía  desv incu la  las  noc iones  de  pa t r imon io  y  

pe rsona l idad  y  ev i t a  su  con fus ión ,  s in  que  es to  s ign i f ique  negar  una  

obv ia  re lac ión .  

 

La  base  de  la  teo r ía  moderna  rad ica  en  e l  des t ino  que  en  un  

momento  de te rm inado  t ienen  los  b ienes ,  de rechos y  ob l igac iones en  

re lac ión  con  un  f in  ju r íd i co  y  o rgan izado  au tónomamen te ;  e l  f in  a l  cua l  

pueden es ta r  a fec tados  los  b ienes ,  de rechos  y  ob l igac iones 

cons ide rados  como un ive rsa l idad ,  igua l  puede se r  j u r íd ico  que  

económico . 31 

 

Según  la  re fe r ida  ob ra :  “A  d i f e renc ia  de  la  teo r ía  c lás ica ,  l a  

teor ía  de l  pa t r imon io  a fec tac ión  cons ide ra  que  de  hech o  una  pe rsona 

puede  tene r  d i s t i n tos  pa t r imon ios ,  en  razón  de  que  puede  tene r  

d i ve rsos  f ines  ju r íd i co -económicos  po r  rea l iza r ,  as í  como  d ichos  

pa t r imon ios ,  cons ide rados  masas  au tónomas,  pueden  t ransmi t i r se  por  

ac tos  en t re  v i vos .  
                                                           

 
31 VOZ PATRIMONIO. op. cit. Pág. 2311 
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“La  moderna  teor ía  de l  pa t r imon io  a fec tac ión  no  ha  s ido  acep tada  

un iversa lmente  po r  todas  las  leg is lac iones  y  son  todav ía  muchas  las  

que ,  con  una  se r ie  de  excepc iones,  s iguen  recog iendo  la  teo r ía  

c lás ica .   

 

“En  es te  ú l t imo  supues to  se  encuen t ra  la  leg is lac ión  mex icana ,  

f undamenta lmente  en  lo  re la t i vo  a l  p r inc ip io  de  ind iv i s ib i l idad .  

 

“Una  d ive rsa  concepc ión  de l  pa t r imon io  lo  en t iende  como e l  con jun to  

de  b ienes  que  t i ene  una  pe rsona  y  que  és ta  t iene  e l  debe r  de  

desa r ro l la r  y  exp lo ta r  rac iona lmente .   

 

Su  fundamen to  se  encuent ra  en  las  i ns t i tu tas  de  Jus t in iano ,  

cuando  se  d ice  que  conv iene  a  la  Repúb l ica  que  nad ie  use  ma l  de  sus  

b ienes ,  y  en  Tomás  de  Aqu ino  cuando és te ,  en  su  Summa,  sos t iene  

que  e l  hombre  es  adm in is t rador  de  los  b ienes  y  que  és tos  deben  se r  

usados  pa ra  e l  b ienes ta r  de  la  comun idad ” . 32 

 

E l  b ien  ju r íd i co ,  es  de f in ido  es te  según  e l  D icc iona r io  Jur íd ico  

Mex icano ,  como e l  ob je to  de  p ro tecc ión  de  las  no rmas  de  derecho .   

 

E l  concepto  b ien  ju r íd ico  fue  u t i l i zado  po r  Ihe r ing ,  t ra tando  de  

d i f e renc ia r lo  de  de recho  sub je t i vo  en  cuya  co ncepc ión  ind iv idua l is ta  no  

cab ía  la  nueva  idea  de l  derecho  pena l  como  p ro tec to r  de  la  soc iedad  y 

no  só lo  de l  ind iv iduo .  

 

A lgunos  ju r is tas ,  como  Nawiasky ,  ind ican  que :  “En  vez  de  b ien  

ju r íd ico  se  puede  hab la r  de  f in  j u r íd ico  o  in te rés  ju r íd icamente  

p ro teg id o ,  pues  en  e l  concepto  pos i t i v i s ta  de  de recho  sub je t i vo  cabe  

pe r fec tamen te .  
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“E l  b ien  ju r íd i co ,  en  la  teor ía  iusna tu ra l is ta ,  se  encuent ra  

imp l íc i to  den t ro  de l  de recho  na tu ra l ,  pues  de r i va  de  la  vo lun tad  

emanada de  D ios  o  de  la  rac iona l idad  humana.   

 

“En  una  teor ía  pos i t i va  -en  e l  sen t ido  de  no  tomar  en  cuenta  e l  

de recho  na tu ra l -  e l  b ien  ju r íd ico  es  a rb i t ra r iamen te  f i jado  po r  e l  

l eg is lado r  de  acue rdo  a  su  p rop io  c r i te r io .   

 

“En  la  teo r ía  ke lsen iana ,  de te rmina r  e l  b ien  ju r íd ico  es  labo r  de l  

l eg is lado r ,  mas no  de l  c ien t í f i co  de l  de recho .  

 

“E l  leg is lado r  observa  la  rea l idad  soc ia l  y  depend iendo  de  su  

ideo log ía  de te rmina  cuá les  son  los  ob je tos  a  p ro tege r .  Puede 

de te rm ina r  que  sean :  l a  v ida ,  la  l i be r tad ,  l a  segur idad ,  l a  hon ra ,  la  

p rop iedad ,  e t c .   

 

“La  fo rma  de  p ro teger  los  b ienes  ju r íd icos  de te rm inados  po r  e l  

l eg is lado r  es  med ian te  e l  uso  de  la  sanc ión  que  puede  se r  c i v i l  o  

pena l .   

 

“As í ,  e l  leg is lador  es tab lece  que  cuando  una  pe rsona  comete  un  

ac to  i l í c i to  que  cons is te  en  v io la r  l os  b ienes  ju r íd i cos  de  o t ra  ( la  v ida ,  

l a  l ibe r tad ,  la  segu r idad ,  e t c . )  le  se rá  ap l i cada  una  sanc ión  que  

cons is te  en  i r rogar  coac t i vamente  un  ma l ,  es  dec i r ,  p r i va r lo  de  un  b ien  

(de  su  v ida ,  de  su  l ibe r tad ,  de  su  p rop iedad ,  e t c . ) .  

 

“E l  leg is lado r  puede  je ra rqu iza r  los  b ienes  ju r íd i cos ,  

de te rm inando cuá les  t ienen  más va lo r  sob re  o t ros  y ,  en  consecuenc ia ,  

cuá les  p reva lecen  en  caso  de  con f ron tac ión .  Doct r ina lmen te  es ta  

je ra rqu izac ión  es  u t i l i zada  en  a lgunas  f igu ras  ju r íd icas ,  espec ia lmen te  

en  e l  De recho  Pena l .  

 
                                                                                                                                                                                                  
32 VOZ PATRIMONIO. op. cit. Pág. 2312. 
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“La  Cons t i tuc ión  mex icana  cons ign a  b ienes  ju r íd i cos  que  e l  

l eg is lado r  cons ide ró  que  debe r ían  se r  p ro teg idos .  As í ,  e l  a r t í cu lo  14  

ind ica  que  nad ie  puede se r  p r i vado  de  la  v ida ,  de  la  l ibe r tad  o  de  sus  

p rop iedades,  poses iones  o  de rechos,  s ino  como la  p rop ia  Cons t i tuc ión  

p resc r ibe .   

E l  a r t í cu lo  16 ,  tamb ién  cons igna  b ienes  ju r íd icos  que  hay  que  

p ro teger .  En  rea l idad ,  se  puede  dec i r  que  cada  t ipo  de l ic t i vo  

cons ignado en  e l  Cód igo  Pena l  p ro tege  un  b ien  ju r íd ico ” . 33  

 

3.2  T IPOS.  
 

En  es te  apar tado ,  ana l iza remos los  d i f e ren tes  de l i tos  con t ra  las  

pe rsonas  en  su  pa t r imon io ,  con fo rme a l  Cód igo  Pena l  Fede ra l .  

 

 An tes  de  examinar  l os  d i ve rsos  t ipos  pena les  cons ide ro  opo r tuno  

o f rece r  noc iones  de  de l i t o .  

 

Ra fae l  Garó fa lo 34,  e l  sab io  ju r i s ta  de l  pos i t i v i smo,  de f ine  e l  De l i to  

na tu ra l  como  la  v io lac ión  de  los  s en t im ien tos  a l t ru is tas  de  p rob idad  y  

de  p iedad ,  en  la  med ida  med ia  ind ispensab le  pa ra  la  adaptac ión  de l  

i nd iv iduo  a  la  co lec t i v idad .  

 

Ga ró fa lo  sen t ía  la  neces idad  de  obse rva r  a lgo  e  induc i r  de  e l lo  

una  de f in ic ión ;  y  no  pud iendo  ac tuar  sob re  los  de l i tos  m is mos,  no  

obs tan te  ser  esa  la  ma te r ia  de  su  es tud io  y  de  su  de f in ic ión ,  d i jo  habe r  

obse rvado los  sen t im ien tos ;  aunque  c la ro  es tá ,  que  s i  se  debe 

en tende r  que  se  re f ie re  a  los  sen t im ien tos  a fec tados  po r  los  de l i t os ,  e l  

t rop iezo  es  exac tamente  e l  m ismo,  pues  l as  va r ian tes  en  los  de l i tos  

deb ían  t raduc i rse  en  la  var iab i l i dad  de  los  sen t im ien tos  a fec tados.  

                                                           
33 VOZ BIEN JURÍDICO. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo A-CH. 9ª. Edición. Editorial Porrúa 

UNAM. México 1996.  Págs. 338 y 339. 
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S in  embargo ,  no  e ra  pos ib le  cer ra rse  todas  las  puer tas ,  y ,  

p roced iendo  a  p r io r i ,  s in  adve r t i r lo ,  a f i rmó que  e l  de l i to  es  la  v io lac ión  

de  los  sen t im ien tos  de  p i edad y  de  p rob idad  pose ídos  po r  una  

pob lac ión  en  la  med ida  mín ima  que  es  ind ispensab le  pa ra  la  

adap tac ión  de l  ind iv iduo  a  la  soc iedad .  

 

Po r  su  par te  Fe rnando  Caste l lanos  Tena,  nos  man i f ies ta :  

 

“De  habe r  una  noc ión  soc io lóg ica  de l  de l i to ,  no  se r ía  una  noc ió n  

induc ida  de  la  na tu ra leza  y  que  tend ie ra  a  de f in i r  e l  De l i to  como hecho 

na tu ra l ,  que  no  lo  es ;  s ino  como concepto  bás ico ,  an te r io r  a  los  

cód igos ,  que  e l  hombre  adopta  pa ra  ca l i f i ca r  las  conductas  humanas y  

fo rmar  los  ca tá logos  lega les .  

 

“Y  no  pod ía  se r  d e  o t ra  manera ,  ya  que  la  conduc ta  de l  hombre ,  

e l  ac tua r  de  todo  ser  humano ,  puede  se r  un  hecho  na tu ra l  supuesta  la  

i nc lus ión  en  la  na tu ra leza  de  lo  ps ico lóg ico  y  de  sus  espec ia l ís imos 

mecan ismos ,  pe ro  e l  De l i to  como ta l  es  ya  una  c las i f i cac ión  de  los  

ac tos ,  hecha  po r  espec ia les  es t imac iones  ju r íd icas ,  aún  cuando  luego  

su  concep to  genera l  y  demas iado  nebu loso  haya  t rascend ido  a l  vu lgo ,  

o  qu izá  por  e l  m ismo  se  haya  fo rmado  como ta l  vez  suced ió  con  la  

p r imera  noc ión  in tu i t i va  de  lo  bueno,  de  lo  ú t i l ,  de  lo  j us to ,  s in  que  por  

e l lo  sea  e l  con ten ido  de  és tas  ap rec iac iones  un  fenómeno na tu ra l .  

 

“La  esenc ia  de  la  l uz  se  puede y  se  debe  busca r  en  la  na tu ra leza ,  

pe ro  la  esenc ia  de l  De l i t o ,  la  de l i c tuos idad ,  es  f ru to  de  una  va lo rac ión  

de  c ie r tas  conduc tas ,  según  de te rm inados  c r i te r ios  de  u t i l idad  soc ia l ,  

de  jus t i c ia ,  de  a l t ru ismo,  de  o rden ,  de  d isc ip l ina ,  y  de  neces idad  en  la  

conv ivenc ia  humana ;  po r  tan to  no  se  puede inves t iga r  que  es  en  la  

na tu ra leza  e l  De l i to ,  po rque  en  e l la  y  por  e l la  so la  no  ex is te ,  s ino  a  lo  
                                                                                                                                                                                                  
34 Autor citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 45ª. 

Edición. Editorial Porrúa. México 2004.Pág. 126. 
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sumo busca r  y  p rec isa r  esas  normas  de  va lo rac ión ,  los  c r i te r ios  

con fo rme a  los  cua les  una  conducta  se  ha  de  cons ide ra r  de l ic tuosa .  

 

Cada  de l i to  en  pa r t icu la r  se  rea l iza  necesa r iamente  en  la  

na tu ra leza  o  en  e l  escena r io  de l  mundo ,  pe ro  no  es  na tu ra leza ,   l a  

esenc ia  de  lo  de l i c tuoso ,  l a  de l ic tuos idad  m isma,  es  un  concepto  a  

p r io r i ,  una  fo rma c reada  po r  la  mente  humana  pa ra  ag rupa r  o  c las i f i ca r  

una  ca tego r ía  de  ac tos ,  f o rmando  una  un ive rsa l idad  cuyo  p r inc ip io  es  

absu rdo  quere r  luego  induc i r  de  la  na tu ra leza ” . 35 

 

En  op in ión  de  Eugen io  Cue l lo  Ca lón :  

 

“Muchos  c r im ina l i s tas  han  in ten tado  fo rmu la r  una  noc ión  de l  

de l i to  en  s í ,  en  su  esenc ia ,  una  noc ión  de  t ipo  f i losó f ico  que  s i r va  en  

todos  los  t iempos y  en  todos  los  pa íses  pa ra  de te rm ina r  s i  un  hecho  es  

o  no  de l ic t i vo .  Ta le s  ten ta t i vas  han  s ido  es té r i l es ,  pues  ha l lándose  la  

noc ión  de l  de l i to  en  ín t ima  conexión  con  la  v ida  soc ia l  y  j u r íd i ca  de  

cada  pueb lo  y  cada  s ig lo ,  aqué l la  ha  de  segu i r  f o rzosamente  los  

cambios  de  és tos ,  y  po r  cons igu ien te  es  muy pos ib le  que  lo  penado 

aye r  como de l i to  se  cons idere  hoy  como l í c i to  y  v i ceve rsa .  Es  pues ,  

i nú t i l  busca r  una  noc ión  de l  de l i to  en  s í .   

 

“La   Escue la   Pos i t i va  an te  la  es te r i l idad  de  los  es fuerzos  
desp legados para  de f in i r  e l  de l i to ,  ha  segu ido  o t ro  cam ino    f o rmu lando  

e l  concepto  de l  de l i to  na tu ra l .  Garó fa lo  pa r t iendo  de  la  indagac ión  de  

los  sen t im ien tos  que  in teg ran  e l  sen t ido  mora l  de  las  ag rupac iones 

humanas,  a f i rma que  e l  de l i to  es tá  cons t i tu ido  po r  la  v io lac ión ,  

med ian te  acc iones  soc ia lmente  noc ivas ,  de  los  sen t im ien tos  a l t ru i s t as  

fundamenta les  de  p iedad  y  de  p rob idad ,  en  la  med ida  med ia  en  que  

son  pose ídos  por  una  comun idad ,  en  aque l la  med ida  ind ispensab le  

pa ra  la  adaptac ión  de l  ind iv iduo  a  la  soc iedad.   
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Según es te  concepto  habr ía  una  de l incuenc ia  na tu ra l  cons t i tu ida  

po r  los  a taques a  los  sen t im ien tos  fundamenta les  de  p iedad  y  

p rob idad ,  y  una  de l incuenc ia  a r t i f i c ia l  que  comprende r ía  los  demás 

de l i tos  que  no  o fenden  es tos  sen t im ien tos ,  los  de l i tos  con t ra  e l  

sen t im ien to  re l ig ioso ,  con t ra  e l  pudo r ,  e tc ” . 36  

 

La  d ise r tac ión  de l  Maest ro  c r i t i ca  la  an t igua  asp i rac ión  de  

fo rmu la r  un  concep to  un ive rsa l  de  de l i to  y  conc luye  por  seña la r  la  

re lac ión  ín t ima en t re  de l i t o  y  pena.  

 

Lu is  J iménez de  Asúa as í  conceptúa  a l  de l i to :  

 

“Yo  lo  de f ino  como un  ac to  t íp ico ,  an t i ju r íd ico ,  imputab le ,  

cu lpab le ,  sanc ionado  con  una  pena  adecuada  y  con fo rme  a  las  

cond ic iones  ob je t ivas  de  pun ib i l idad ” .  37 

 

E l  reconoc ido  au to r  apun ta  que  los  e lemen tos  de l  de l i t o  son  

según  su  pe rspec t i va ,  la  conducta ,  la  t ip ic idad ,  l a  an t i ju r id i c idad ,  la  

imputab i l i dad ,  la  cu lpab i l idad  la  pun ib i l idad  y  las  cond ic iones  ob je t i vas  

de  pun ib i l idad ;  e lementos  es t ruc tu ra les  de l  de l i to ,  con  los  cua les  es toy  

to ta lmente  de  acue rdo .  

 

As im ismo  Joseph Or to lán  exp l ica  que :   

 

“E l  de l i to  es  un  hecho  comp le jo :  descompon iéndo le  po r  e l  

aná l is i s ,  y  co locán do le  según  la  suces ión  de  los  acon tec im ien tos  y  e l  

encadenamien to  na tu ra l  de  las  ideas ,  los  e lemen tos  que  le  componen y  

                                                                                                                                                                                                  
35 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Págs. 126 a 128. 
36 CUELLO CALÓN, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I. 9ª. Edición. Editora Nacional. México 1951. Pág. 213. Págs. 

254  y  255. 

 

 
37 JIMÉNEZ DE ASÚA, Luis. La Teoría Jurídica del Delito. Editorial Universidad Nacional del Litoral. 

Santa Fe Argentina 1958. Págs. 19 y 20. 
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l as  consecuenc ias  que  de  e l l as  se  de r i van ,  se  ve  que  e l  o rden  

metód ico  pa ra  t ra ta r  de  é l  es  és te :   

 

1º .  De l  agente  ó  mot ivo  ac t ivo  de l  d e l i to  (qui  fac i t ) .  
2 º .  De l  pac iente  ó  mot ivo  pasivo  de l  de l i to  (qu i  passus es t ) .  
3 º .  De l  de l i to ,  producto ,  en c ie r to  modo de  esos dos fac tores .  
4 º .  De  las  reparac iones  y de  las  penas ,  consecuencias  
jur íd icas  de l  de l i to” . 38  

 

E l  au to r  en  su  de f in ic ión  ub ica  a l  su je to  ac t i vo ,  como  a l  pas ivo  

de l  hecho  i l í c i to ,  as í  como  a  la  pena  y  repa rac ión  de l  daño ,  es  dec i r  

que  se  t ra ta  de  una  noc ión  in teg ra l  de  lo  que  se  debe  conoce r  como 

de l i to .   
 

Jav ie r  J iménez Mar t ínez  p rec ia  a l  respec to :   

 

“S i  se  p re tende es tud ia r  y  ana l i za r  de  manera  o rdenada  e l  

concep to  ju r íd ico -dogmát i co  de l  de l i to ,  debe  pa r t i rse  de  sus  conceptos  

fundamenta les .  Según  se  a t ienda  a  la  na tu ra leza  o  a l  s imp le  concepto  

es t ruc tu ra l  de l  de l i to  que  se  con t iene  en  las  d i ve rsas  leg is lac iones ,  se  

pueden  ob tene r  l as  s igu ien tes  concepc iones:  Concepc ión  ju r íd i co  

sus tanc ia l   y  Concepc ión  ju r íd i co  fo rma l   

 

“Confo rme   a   la   noc ión   ju r íd ico   sus tanc ia l   se  es tud ia  la  

esenc ia  de l  de l i to  pa ra  de te rmina r  cuá les  son  sus  p resupuestos  y  sus  

e lementos ,  pues  las  noc iones fo rm a les  no  penet ran  en  la  ve rdadera  

na tu ra leza  de l  mismo  po r  no  hacer  re fe renc ia  a  su  con ten ido .  E l  

concep to  ju r íd i co  sus tanc ia l  se  d i v ide  en  dos  aspectos :  Un i ta r io  y  

Ana l í t i co .  E l  concepto  un i ta r io ,  tamb ién  se  le  conoce  como 

" to ta l i zado r "  o  "s in té t ico " .  Conf o rme  a  es te  concep to ,  e l  de l i to  se  

                                                           

 
38 ORTOLÁN,  Joseph Louis Elzéar. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Traducción de Don Melquíades 

Pérez Rivas. Editorial Librería de Leocadio López. Madrid España 1878.  Pág. 27. 
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condensa  lo  que  se  en t iende  g loba lmente  po r  d igno  de  rep res ión ,  o  

po r  merecedo r  de  pena.  Se  t ra ta  de  una  idea  que  gua rda  es t recha  

re lac ión  con  la  teo r ía  de  la  pena y  que ,  a  su  vez ,  ope ra  den t ro  de  la  

teor ía  de l  de l i to  com o e l  ax ioma p r inc ipa l  de  la  m isma.   

En  es te  caso  e l  de l i to  es  un  b loque mono l í t i co  que  no  se  de ja  rebana r ,  

es  un  todo  o rgán ico ,  no  f racc ionab le ,  su  verdade ra  esenc ia ,   no   es tá  

en  cada  uno  de  sus  componentes  n i  tampoco  en  su  suma,  s ino  en  e l  

todo  y  en  su  i n t r ínseca  un idad ,  no  puede  d iv id i rse  pa ra  su  es tud io ,  es  

un  concepto  ind iso lub le ” . 39  

 

Es ta  teor ía  moderna ,  se  aseme ja  a  lo  exp resado  po r  Or to lan ,  en  

l íneas  an te r io res ,  l o  cua l  demues t ra  que  no  hay  nada  nuevo  ba jo  e l  

so l .  A  mayo r  abundamien to ,  e l  au to r  en  c ues t ión ,  exp l ica  que  es  

necesa r io  desent raña r  la  rea l  na tu ra leza  de l  de l i to  e  igua lmente  

de te rm ina  la  re lac ión  que  ex is te  en t re  de l i to  y  pena.  

 

En  op in ión  de l  Maest ro  Gustavo  Ma lo  Camacho:   

 

“S i  tomamos  como base  que  e l  de l i to  es  una  conducta  t í p i ca ,  

an t i ju r íd i ca  y  cu lpab le ,  concep to  que  sos t iene  una  par te  impor tan te  de  

la  doc t r ina  pena l ,  va le  observa r  que ,  de  ta l  concepto  se  s iguen  a  su  

vez ,  l os  conceptos  de  t ip i c idad ,  an t i j u r i c idad  y  cu lpab i l idad .   

 

“En  la  concepc ión  de l  de l i to ,  en tend ido  como e l  in jus to  pena l ,  

cabe  pensa r  que  aunque  c rono lóg icamen te  e l  p r imer  momento  

suscep t ib le  de  aná l is is  es  e l  ob je t ivo ,  es  dec i r ,  e l  hecho ,  en  tan to  que  

f ís icamen te  pe rcep t ib le ,  s in  embargo ,  en  tan to  que  concepto  de  

va lo rac ión  cu l tu ra l  y  ju r íd ico .  

 

A  pa r t i r  de  e l l as  su rg e  la  no rma y  la  pena  en  re lac ión  con  la  

responsab i l idad  de l  au to r .  Cabe  recordar  que  en  épocas  remotas  fue  la  
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so la  causac ión  de  ta les  a fec tac iones  lo  que  supuso  la  base  de  la  

reacc ión  pena l ,  en  manera  ta l ,  que  fue  pos ib le  reacc ionar  

pun i t i vamente  no  só lo  e n  con t ra  de  las  pe rsonas ,  s ino  tamb ién  en  

con t ra  de  los  an ima les  y  de  las  cosas ” .  40 

 

En  lo  exp l icado  po r  e l  au to r  de  mér i to ,  obse rvo  que  des taca  a l  se r  

humano  como e l  ún ico  suscep t ib le  de  se r  seña lado  como pena lmente  

responsab le .   

 

Ignac io  V i l la lobos  exp l i ca  que  la  p r imera  noc ión  vu lga r  de l  de l i to  

es  la  que  se  re f ie re  a  un  ac to  sanc ionado po r  la  ley  con  una  pena.   

 

E l  es ta r  sanc ionado  po r  l a  ley  con  una  pena no  conv iene  a  todo  lo  

de f in ido ,  como  se  requ ie re  de  una  de f in i c ión  puesto  que  hay  de l i tos  

que  gozan  de  una  excusa  abso lu to r ia  y  no  po r  e l lo  p ie rden  su  ca rác te r  

de l ic tuoso . 41 

 

Es toy  de  acue rdo  con  e l  au to r ,  pues  las  excusas  abso lu to r ias  

rad ican  en  que  se  reconoce  e l  ca rác te r  de l ic t i vo  de  la  conducta ;  

empero  no  se  ap l ica  pena  a lguna.  

 

Á lvaro  Búnste r ,  en  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano  pun tua l i za :   

 

“En  Derecho  Pena l  debe  cons ide rarse  a l  De l i to ,  como  una  acc ión  

u  omis ión  i l í c i ta  y  cu lpab le ,  exp resamente  desc r i ta  por  l a  ley  ba jo  la  

amenaza de  una  pena  o  sanc ión  c r im ina l ” . 42 

                                                                                                                                                                                                  
39 JIMÉNEZ MARTÍNEZ, Javier. La estructura del delito en el Derecho Penal Mexicano.  Ángel  Editor. 

México 2004. Págs. 39 y 40. 
 
40 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. 4ª. Edición. Editorial Porrúa. México 2001. Pág. 

259. 

 
41 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. 5ª. Edición. Editorial Porrúa. México 1990. Pág. 201. 
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Búnste r  en  su  exp l icac ión ,  cons ide r a  que  los  e lemen tos  bás icos  de l  

de l i to  son  la  conducta ,  la  an t i j u r id i c idad ,  la  cu lpab i l idad  y  la  

pun ib i l idad .  

 

En  op in ión  de  Constanc io  Be rna ldo  de  Qu i rós  y  Pé rez :   

 

“E l  De l i to  es  e l  hecho  que  de te rm ina  la  pena l idad ,  la  de f in ic ión  

de l  m ismo  es  e l  p r imero  y  más  impor tan te  de  los  temas  o  tóp icos ,  que  

componen e l  con jun to  de l  De recho  Pena l .  

 

“Debemos  aho ra  mos t ra r  a l  De l i t o  como un  en te  ju r íd ico ,  lo  que  

hace  que  las  fó rmu las  an t iguas  no  sean  ap rovechab les ,  y  l as  

de f in i c iones  ju r íd i cas ,  en  camb io ,  han  de  tene r  carác te r  f o rma l ;  más 

aún ,  de  fo rmas  no  co lo ida les ,  amb iguas,  s ino  c r i s ta l inas ,  en  que  los  

p lanos ,  las  a r is tas  y  los  vé r t ices  es tén  per fec tamente  de f in idos ” : 43  

 

F ranc isco  Car ra ra ,  respecto  a  la  noc ión  de l  De l i to  seña la :  

 

“¿Es  pos ib le  da r  una  de f in ic ión  de l  De l i to?  Acaso  todo  lo  que  

pueda  dec i rse  es  que  és te  es  una  negac ión  de l  Derecho ,  un  a taque  a l  

o rden  ju r íd ico .  Pe ro ,  en  rea l idad ,  es to  no  es  una  de f in i c ión ,  s ino  un  

ve rdade ro  c í rcu lo  v i c ioso .  Acaso ,  todas  las  de f in ic iones  lo  son  y  nada 

hay  tan  extenso  n i  t a n  supe r f luo ,  como de f in i r .  Dar  pues,  una  

de f in i c ión  de l  De l i to  que  aba rque  todos  los  concep tos  y  que  c r is ta l i ce  

todas  las  tendenc ias ,  es  impos ib le ;  e l  concepto  que  se  dé  no  será  más 

que  la  exp res ión  de l  pun to  de  v is ta  de  qu ien  lo  f o rma  y  se rá  tan  

va r iab le  como es te  pun to  de  v is ta ” . 44 La  de f in ic ión  ju r íd ica ,  de l  De l i to ,  

                                                                                                                                                                                                  
42 VOZ DELITO. Diccionario Jurídico Mexicano. 8ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. Tomo d-h. México  

1995.  Pág. 868. 
 
43 BERNALDO DE QUIRÓS y PÉREZ, Constancio. Derecho Penal. Editorial José M. Cajica Jr. Puebla, 

Pue, México 1949. Pág. 65 a 67. 
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debe  se r  f o rmu lada  desde  e l  pun to   de  v is ta  de  Derecho,  s in  inc lu i r  

i ng red ien tes  causa les  exp l i ca t i vos ,  cuyo  ob je to  es  es tud iado  por  

c ienc ias  fenomeno lóg icas  como la  an t ropo log ía ,  l a  soc io log í a ,  l a  

ps ico log ía  c r im ina l  y  o t ras ,  c ienc ias  todas  e l las ,  aux i l ia res  de l  Derecho  

Pena l .   

 

Ac to  segu ido  rea l i zo  e l  examen  de  los  t i pos  pe r tenec ien tes  a l  

De recho  Pena l  Económico  regu lados  po r  e l  Cód igo  Pena l  Fede ra l .  

 

3.3  ROBO.  
 

E l  de l i to  de  robo ,  e l  más  f rec uen te  de  los  de l i tos  pa t r imon ia les  

do losos ,  cons is te  en  e l  desapoderam ien to  i l í c i to  de  un  b ien  mueb le ,  en  

desapodera r ,  en  desposee r  de  la  cosa  a  qu ien  la  t iene  en  su  poder  a  

t í tu lo  de  dueño  o  poseedo r  pa ra  t ras ladar la  a  la  es fe ra  mate r ia l  de  

pode r  de l  ac t i vo .   

 

Genera lmen te  e l  ac t i vo  va  hac ia  la  cosa ,  aun  cuando  no  s iempre ,  

a  d i f e renc ia  de l  abuso  de  con f ianza  en  que  la  cosa  es  en t regada e l  

ac t i vo  a  v i r tud  de  con f ianza  y  tamb ién  se  d is t ingue  de l  f raude  en  que  

en  és te ,  e l  b ien  es  en t regado  vo lun ta r iamen te  po r  e l  pas ivo  a l  ac t ivo  

en  razón  de  engaño  o  ap rovechamien to  de  e r ro r .   

 

E l  apode ram ien to  puede  se r  d i rec to  y  pe rsona l ,  po r  ap rehens ión  

d i rec ta ,  por  f uerza  muscu la r ,  puede  ser  i nd i rec to  -caso  menos  

f recuente -  cuando se  emp lean  en  te rce ros  o  med ios  mecán icos .   

 

Es  de  espec ia l  impor tanc ia  p rec isa r  e l  apoderamien to ,  dom in io  de  

la  cosa ,  poder  mate r ia l  sob re  e l l a  porque  e l  apode ram ien to  es  e l  

momento  consumat i vo  de l  robo  y  e l  núc leo  de l  t ipo  m ismo.   

 
                                                                                                                                                                                                  
44 CARRARA, Francisco. Programa del Curso de Derecho Criminal. Tomo I. Volumen I. Traducción  de 

Luis Jiménez de Asúa. Editorial Reus. Madrid España 1925. Pág. 75. 
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En e l  a r t í cu lo  367 ,  de l  Cód igo  Pena l  Fede ra l ,  se  p revé  lo  

s igu ien te :   

“Comete  e l  de l i to  de  robo :  e l  que  se  apode ra  de  una  cosa  a jena  

mueb le ,  s in  de recho  y  s in  consent im ien to  de  la  pe rsona  que  puede 

d ispone r  de  e l la  con  a r reg lo  a  la  ley” .    

 

Son  e lementos  de l  t ipo :  

 

Apoderamien to ;   

De  cosa  a jena ;   

Mueb le ;   

S in  derecho ;   

S in  consen t im ien to  de  la  pe rsona  que  lega lmente  pueda  d ispone r  

de  e l la .   

 

Núc leo  de l  t ipo  es  e l  apode ramien to  i l í c i to  de  cosa  a jena  mueb le .   

 

Ambos su je tos ,  ac t i vo  y  pas ivo  en  e l  de l i to  de  robo ,  son  su je tos  

comunes ,  no  ca l i f i cados,  cua lqu ie r  pe rsona puede  se r  su je to  ac t i vo  o  

pas ivo  de l  de l i to  de  robo .   

 

Es  un  de l i t o  do loso ,  en  cuanto  a l  momento  consumat i vo  de  es te  

i l í c i to ,  l o  ub icamos  desde  e l  ins tan te  m ismo  en  que  la  t iene  en  su  

es fe ra  de  dom in io .   

 

3.4  ABUSO DE CONFI ANZA.  
 

E l  D icc iona r io  Enc ic lopéd ico  I lu s t rado  Cosmos  de f ine  a l  abuso  como:   
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“La  acc ión  de  abusa r ,  que  qu ie re  dec i r  usa r  ma l ,  exces iva ,  

i n jus ta ,  improp ia  o  indeb idamente  a lgo .  Hace r  ob je to  de  un  t ra to  

deshonesto  a  una  persona de  menor  expe r ienc ia ,  f uerza  o  poder ” . 45 

 

En  e l  Derecho  Pena l  mex icano ,  e l  abuso  de  con f ianza  es  un  de l i to  

au tónomo y  no  una  c i r cuns tanc ia  ag ravan te  o  una  moda l idad  de l  robo ,  

f igu ra  con  la  que  en  un  p r inc ip io  es tuvo  con fund ido  y  pos te r io rmen te  

con  e l  f raude .   

 

E l  de l i to  que  es tud iamos  poco  a  poco  log ró  su  independenc ia  y  

de l im i tó  c la ramente  sus  p rop ios  rasgos cons t i tu t i vos .   

 

Po r  abuso  de  con f ianza  se  en t iende  la  d ispos ic ión  pa ra  s í  o  pa ra  

o t ro ,  en  pe r ju i c io  de  a lgu ien ,  de  cua lqu ie r  cosa  a jena  mueb le  de  la  que  

se  le  haya  t ransmi t ido  la  tenenc ia  y  no  e l  dom in io .  

  

E l  núc leo  de  es te  de l i to  se  encuen t ra  en  su  p resupues to  que  es  la  

t ransmis ión  de  la  tenenc ia  y  no  e l  dom in io  de  la  cosa  a jena  mueb le .  

¿Qué debemos  en tende r  po r  “ t ransm i t i r  la  tenenc ia ”  y  no  e l  domin io?   

 

Podemos  a f i rmar  que ,  de  acue rdo  a l  a r t í cu lo  282  de l  Cód igo  

Pena l  Fede ra l ,  se  t ransm i te  la  tenenc ia  de  una  cosa  a jena  mueb le  

cuando  se  ha  t rans fe r ido  a  o t ro  su  poses ión  corpo ra l  po r  cua lqu ie r  

mot i vo ,  toda  vez  que  e l  Cód igo  en  c i ta ,  no  espec i f i ca  a lguno  en  

espec ia l  y  es  meneste r  que  ta l  t ransmis ión  se  acep te  ya  sea  tác i t a  o  

exp resamen te  po r  e l  su je to  ac t i vo  de l  de l i to .   

 

Ta l  t ransm is ión  imp l i ca  ju r íd icamente  independ iza r  e l  pode r  de  

hecho  sob re  la  cosa  de  la  pe rsona  que  e fec túa  la  t ransmis ión ,  y  

t rans fe r i r  o  t ras lada r  d i cho  poder  de  hecho  a  la  que  más  ta rde  se  e r ige  

en  su je to  ac t i vo  de l  de l i to .   
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Só lo  puede  es t imarse  que  se  ha  t ransmi t ido  a  és te  d i cha  

tenenc ia ,  cuando e l  pode r  de  hecho  que  sob re  e l la  ob t iene  lo  e je rce  

con  au tonomía ,  i ndependenc ia  y  s in  la  v ig i lanc ia  de l  que  se  la  

t ransmi t ió .    

 

E l  s imp le  con tac to  f í s i co  co n  la  cosa  mueb le ,  aun  en  e l  caso  de  que  se  

enca rgue  a  una  persona ,  pe ro  s in  au tonomía  e  independenc ia  no  

in teg ra  e l  p resupuesto  en  e l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza ,  po r  e jemp lo ;  

e l  emp leado  de l  es tab lec im ien to  comerc ia l  que  rec ibe  e l  ca r ro  de l  

c l ien te  pa ra  es tac ionar lo ,  e l  domés t ico  que  toma  las  cosas  que  se  le  

d ie ron  pa ra  l imp ia r las ,  e l  l ec to r  que  sus t rae  e l  l i b ro  de  la  sa la  de  

lec tu ra  de  la  b ib l i o teca ,  es to  es ,  no  hab rá  t ransm is ión  de  la  tenenc ia  

de  la  cosa  m ien t ras  és ta  no  sa lga  de  la  es fe ra  de  pode r  de  s u  dueño .    

 

E l  es tud io  de  los  con t ra tos  no  t ras la t i vos  de  la  p rop iedad ,  pero  s í  

de l  seño r ío  sob re  la  cosa ,  as í  como  de  todos  los  demás  ac tos  ju r íd icos  

que  l levan  ta l  f i n ,  con  la  ob l igac ión  de  res t i tuc ión  o  uso  de te rminado,  

es  re levan te  en  cuan to  a l  conoc im ien to  de l  t í tu lo  ju r íd i co  de  la  

poses ión  de r i vada ,  pa ra  ap rec ia r ,  s i  en  e fec to ,  e l  su je to  tenga  la  cosa  

a  resu l tas  de  un  ac to  ju r íd i co  o  con t ra to  t rans la t ivo  de  la  poses ión  

de r i vada ;  o  b ien ,  s i  su  poses ión  es  de  ta l  na tu ra leza ,  que  po r  su  

ac t i v idad  no  pued a se r  cons t i tu t i va  de l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza .  

 

No  cons t i tuyen  p resupuesto  de l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza  los  

ac tos  ju r íd i cos  t ras la t i vos  de  la  p rop iedad  de  las  cosas ,  po r  e jemp lo ;  

l a  compraven ta  s iempre  y  cuando  no  se  hub iese  conven ido  la  rese rva  

de  domin io .   

 

E l  mutuo ,  depós i to  i r regu la r ,  repo r to ,  depós i to  banca r io  de  

d ine ro ,  d i v i sas  o  moneda  ext ran je ra ,  depós i to  banca r io  de  t í tu los  con  

c láusu la  de  d ispos ic ión ,  depós i to  de  mercancías  o  b ienes  

gené r i camente  des ignados  en  a lmacenes  genera les  y  la  p r enda  
                                                                                                                                                                                                  
45 Diccionario Enciclopédico Ilustrado Cosmos. Madrid España 1994. Editorial Libsa. Pág. 8. 
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cons t i tu ida  sob re  t í tu los  o  b ienes  fung ib les  con  t ransmis ión  de  

p rop iedad  o  sob re  d ine ro .   

 

E l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza  no  puede  const i tu i rse ,  en  

té rm inos  gene ra les ,  cuando  las  cosas  t ransmi t idas  en  tenenc ia  sean  

fung ib les ,  a  no  ser  que  se  hub ie ra  pac tado  la  res t i tuc ión  de  las  m ismas  

cosas .  

 

En  la  p rác t i ca  jud ic ia l  se  l l ega  a  con fund i r  e l  abuso  de  con f ianza  

con  e l  robo  y  e l  f raude ;  para  de l im i ta r  es tas  f igu ras  t íp icas  se  ha  

es tab lec ido  e l  c r i te r io  de  que  en  e l  abuso  de  con f ianza  e l  su je to  ac t i vo  

ya  de ten ta  la  cosa  a jena  mueb le  y  ún icamente  d ispone  de  e l la  en  

pe r ju ic io  de  a lgu ien ,  en  e l  robo  e l  ac t i vo  de l  de l i to  se  apode ra ,  va  

hac ia  la  cosa  mueb le ,  m ien t ras  que  en  e l  f raude  la  cosa  va  a l  ac t i vo ,  o  

sea  es  en t regada po r  e l  pas ivo  en  v i r tud  de  la  ac t i v i dad  engañosa  de l  

ac t i vo .  

 

La  Sup rema Cor te  de  Jus t ic ia  de  la  Nac ión ,  ha  es tab lec ido  como 

d i fe renc ias  en t re  e l  abuso  de  con f ianza  y  e l  f raude  que :  “Mien t ras  que  

e l  de l i t o  de  abuso  de  con f ianza ,  es  esenc ia l  l a  acc ión  de  d ispone r  o  

d is ipa r  l a  cosa ,  v io lando  l a  f ina l idad  ju r íd ica  de  la  tenenc ia ,  en  fo rma 

ta l  que  e l  abusar io  ob re  como s i  f ue ra  su  dueño ,  t ra tándose  de l  de l i to  

de  f raude  se  requ ie re  la  concu r renc ia  de l  engaño  po r  pa r te  de l  au to r ,  

es to  es ,  cuando  és te  rea l iza  una  ac t i v idad  pos i t i vamente  ment i rosa  

que  hace  incu r r i r  en  una  c reenc ia  fa lsa  a  la  v íc t ima  o  cuando  se  

ap rovecha de l  e r ro r  en  que  és ta  se  encuent ra ,  pues  s i  b ien  en  uno  y  

o t ro  i l í c i tos ,  e l  au to r  a l canza  un  lucro  indeb ido ,  que  imp l ica  

d ism inuc ión  pa t r imon ia l  para  e l  o fend ido ,  de  todas  fo rmas  lo  q ue  es  

esenc ia l ,  es  que  en  e l  abuso  de  con f ianza ,  la  t enenc ia  de l  ob je to  le  ha  

s ido  con f iada  vo lun ta r iamen te ,  só lo  que  v io la  la  f ina l idad  ju r íd ica  de  la  

tenenc ia ;  en  tan to  que  en  e l  f raude  e l  au to r  se  hace  de  la  cosa  o  

va lo res ,  med ian te  e l  engaño o  maqu inac iones  a  que  recu r re  para  
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ob tene r  su  en t rega ”  (Ju r isp rudenc ia  f i rme.  Apénd ice  a l  «SJF»,  sexta  

época ,  segunda pa r te ,  p .  8 ) .    

 

No  cometen  abuso  de  con f ianza ,  s ino  robo ,  l os  emp leados  que  

cometen  esa  conducta  en  los  s i t ios  a  los  que  t ienen  l i b re  acceso  por  

mot i vo  de  su  t raba jo .  Para  d i f e renc ia r  es tas  conductas ,  l a  Sec re ta r ía  

de  Comun icac iones  y  T ranspo r tes ,  ha  es tab lec ido :  “Robo  y  abuso  de  

con f ianza”  d is t inc ión  (depend ien tes ,  t raba jado res ,  e tc . ) .   

 

La  ac t i v idad  t íp ica  de l  de l i to  de  robo  se  encuent ra  exp resada  en  

e l  ve rbo  “apode ra rse” ,  m ien t ras  en  e l  abuso  de  con f ianza ,  d icha  

ac t i v idad  se  expresa  en  e l  ve rbo  “d ispone r ” .  En  e l  robo  e l  in f rac to r  va  

hac ia  la  cosa ,  m ien t ras  que  en  e l  abuso  la  cosa  va  hac ia  e l  in f rac to r .   

 

La  d i spos ic ión  de  b ienes  con  mot i vo  de  re lac iones  de  t raba jo ,  

dependenc ia ,  e t c . ,  no  s iempre  cons t i tuye  abuso  de  con f ianza ,  s ino  que  

encuent ra  d i ve rsas  so luc iones  en  a tenc ión  a  la  na tu ra leza  de l  ac to  de  

en t rega ,  deb iendo  d is t ingu i rse  en t re  la  en t rega  de  la  cosa ,  la  en t rega  

de  su  cus tod ia  o  la  de  su  s imp le  v ig i lanc ia .   

 

Po r  lo  tan to ,  s i  po r  mot i vo  de  la  re lac ión  de  t raba jo ,  dependenc ia  

o  func ión  que  desempeña,  e l  au to r  t i ene  acceso  a  la  cosa ,  aún  con  

c ie r ta  au tonomía  de  su  dueño,  pe ro  s in  habe r  rec ib ido  la  tenenc ia  de  

e l la ,  n i  su  cus tod ia ,  e l  apoderam i en to  y  sus t racc ión  de  e l la  cons t i t uye  

robo ,  en  v i r tud  de  que  la  cosa  no  ha  sa l ido  de  la  es fe ra  de  cus tod ia  de l  

dueño.  (Tes is  ju r isp rudenc ia l .  Apénd ice  a l  «SJF» ,  sex ta  época ,  

segunda  pa r te ,  p .  625) .  

 

La  esenc ia  de  la  conduc ta  t íp icamen te  desc r i ta  cons is te  e n  que  e l  

su je to  ac t i vo  “d isponga ”  de l  ob je to  ma ter ia l ,  es to  s ign i f i ca  

pena l í s t i camente  que  se  ap rop ie  de  la  m isma,  o  sea ,  que  ac túe  f ren te  

a  e l la  con  án imo de  dueño,  s in  embargo  es  p rec iso  ac la ra r  que  es te  
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de l i to  se  con f igu ra  con  la  ap rop iac ión  indeb ida  y  no  po r  e l  s imp le  uso  

abus ivo  o  no  au to r i zado  de l  ob je to  mate r ia l .  

 

No  se  in teg ra rá  e l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza ,  cuando  la  

pe rsona  tenedo ra  de  las  cosas ,  la  re t iene  en  su  ámbi to  en  e je rc i c io  de l  

de recho  de  re tenc ión ,  ta l  de recho  lo  t ienen  e l  mandata r io  y  e l  ac reedor  

p igno ra t i c io ,  no  obs tan te  que  e l  Cód igo  Civ i l  d ispone  que  e l  

cons t ruc to r  de  cua lqu ie ra  ob ra  mueb le  t iene  derecho  a  re tene r la  

m ien t ras  no  se  le  pague  y  que  e l  dueño  de l  es tab lec im ien to  de  

hospeda je  puede re tene r  e l  equ ipa je  de  los  c l ien tes  has ta  en  tan to  

és tos  no  le  paguen  e l  impor te  de l  hospeda je ,  resu l ta  c la ro  que  en  

es tos  casos  no  se  ha  t ransmi t ido  la  tenenc ia  de  las  cosas  y ,  po r  lo  

tan to ,  no  rea l izan  la  conducta  t íp i ca  de l  abuso  de  con f ianza .    

 

Po r  o t ro  lado ,  no  t ienen  de recho  a  re tene r  le g í t imamente  la  cosa  

cuya  tenenc ia  les  ha  s ido  t rans fe r ida ,  e l  comodatar io ,  e l  depos i ta r io ,  y  

no  obs tan te  que  ta l  re tenc ión  es  i l í c i ta ,  la  m isma  no  con f igu ra  e l  de l i to  

ana l izado .    

 

E l  de l i to  de  abuso  de  con f ianza  só lo  es  pe rsegu ib le  a  pe t i c ión  de  

la  pa r te  o fend ida .  

 

3.5  FRAUDE.  
 

P rov iene  de l  l a t ín  f raus ,  ud is ,  f raud is  que  es  gen i t i vo  de  f raus  y  que  

s ign i f i ca  engaña r ,  usurpar ,  despo ja r ,  bu r la r  con  f raude ;  f raudu len tus ,  

equ iva len te  a  f raudu len to ,  engañoso ,  f i ng ido ,  f a laz ,  ma l ic ioso .  

Gramat i ca lmente  es  engaño o  acc ión  con t ra r ia  a  la  ve rdad  o  rec t i tud .  

 

En  e l  ámb i to  de l  De recho  Pena l ,  que  es  donde t iene  mayo r  cab ida  

es te  vocab lo ,  se  es t ima  que  la  esenc ia  de l  de l i to  de  f raude,  es  e l  

engaño  de  que  se  va le  e l  agen te ,  pa ra  hace rse  en  pe r ju i c io  de  o t ro  de  

un  ob je to  d e  a jena  p rocedenc ia .   
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A l  obse rva r  que  es  e l  pa t r imon io  e l  p r inc ipa l  i n te rés  que  se  

p ro tege  den t ro  de  la  soc iedad,  adve r t imos  que  las  re lac iones  de  sus  

in teg ran tes  deben  desa r ro l la rse  l ib res  de  engaños o  maqu inac iones 

que  induzcan  a  e r ro r ;  pe ro  de  igua l  f o rma  se  reconoce ,  que  la  as tuc ia  

de l  hombre  lo  ha  l levado  a  t ravés  de l  t iempo a  ob tene r  mucho de  lo  

que  se  p ropone,  l o  que  tamb ién  ha  p royec tado  en  e l  reng lón  de  lo  

i l í c i to ,  cuando  ans ioso  de  r iqueza  re f ina  su  men te  y  empu ja  la  vo lun tad  

de l  seme jan te  a  un  c amino  equ ivocado  pa ra  causar le  un  pe r ju ic io  

pa t r imon ia l ,  con  e l  que  se  benef i c ia  e l  c reado r  de l  engaño  o  a r t i f i c io .  

 

Su rgen  las  p r imeras  man i fes tac iones  de l  f raude  cuando es  

ind ispensab le  la  tu te la  de  la  honest idad  en  las  re lac iones  comerc ia les ,  

t ra tando d e  ev i t a r  las  a l te rac iones de  ca l idades,  pesas  y  med idas .   

 

E l  Cód igo  de  Manú  cas t igaba  a l  que  vend ía  g rano  ma lo  po r  

bueno,  cosa  v i l  po r  f ragan te ,  h ie r ro  por  p la ta ,  e tc ;  e l  de  Hammurab i  

sanc ionó  la  f a ls i f i cac ión  de  las  pesas  y  med idas ;  las  leyes  Hebra icas  

cas t iga ron  a  los  que  abusaban  de  los  compradores  neces i tados ;  e l  

Co rán  po r  su  pa r te  condenó  a  los  que  se  aprovechaban de  las  

cond ic iones  o  neces idades  de l  comprado r ,  sob re  todo  cuando  es to  e ra  

a  p rec io  mayor  de l  adecuado .   

 

En  e l  De recho  Romano  se  con templa ron  d iversos  c r ímenes  como 

e l  fu r tum,  e l  fa lsum y  e l  s te l l iona tus .  E l  fu r tum se  p resen taba  cuando  

a lgu ien  ob ten ía  un  d ine ro  hac iéndose  pasa r  po r  acreedo r ,  s imu lando  la  

cua l idad  de  he rede ro ,  asumiendo  e l  nombre  de l  p rocu rado r  ve rdadero  

o  f ing iendo  se r lo ,  qu ien  ped ía  d ine ro  hac iéndose  pasa r  po r  pob re  o  

qu ien  en  daño  de l  vendedor  en t regaba  a l  comprado r  un  peso  mayo r  de l  

j us to .   
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El  fa lsum f ue  ap l icab le  a  qu ien  usaba  e l  nombre  a jeno ,  

s imu lando  de te rminada  ca r idad  persona l  pa ra  a l canza r  p rovecho  y  a  

qu ien  vend ía  con  d ive rsos  con t ra tos  a  dos  pe rsonas la  m isma cosa .   

 

E l  s te l l ion  que  e ra  un  an ima l  do tado  de  co lo res  imprec isos  y  

favo rab les  a  los  rayos  de l  so l ,  se  ap l icaba  a  todos  aque l los  de l i tos  

comet idos  en  pe r ju ic io  de  la  p rop iedad  a jena ,  que  f l uc tuaban  en t re  la  

f a l sedad y  e l  hur to .   

De  aqu í  se  tomó la  idea  de l  f raude  en  e l  de recho  romano,  po r  e l  

cambio  de  s i tuac ión  que  padecía  e l  su je to  pas ivo  de l  de l i to ,  pues  

ex is t í a  no tab le  d i f e renc ia  en t re  lo  que  rec ib ía  f raudu len tamente  y  lo  

que  é l  m ismo  hab ía  supues to  que  le  hab ía  s ido  en t regado,  es  dec i r  que  

ope ró  un  camb io ,  en  su  pe r ju i c io ;  m isma t rans fo rmac ión  que  su f re  

respecto  a  sus  co lo res  e l  S te l l i on .  

 

E l  f raude  a lcanzó  su  desa r ro l lo  en  e l  s ig lo  XIX  con  la  f recuenc ia  

e  in tens idad  de l  t rá f i co  mercan t i l ,  aun  cuando  se  le  da  e l  nombre  de  

es ta fa  en  o t ros  cód igos  pena les  como e l  f rancés ,  a lemán y  españo l .  

 

A l  invoca r  nuest ra  fuen te  más d i rec ta  como es  e l  Cód igo  

Toscano,  adm i t imos  que  concep tua lmente  se  de te rm inó  que  incu r re  en  

ese  de l i to  e l  que  so rp rend iendo la  buena fe  a jen a ,  con  a r t i f i c ios ,  

man iob ras  o  a rd ides  d ive rsos  de  los  especí f i camen te  menc ionados,  

ob t iene  una  gananc ia  in jus ta  en  p rovecho  de  o t ro .  

 

Un  p rob lema  que  de  manera  cons tan te  se  p resen ta  en  to rno  a l  

f raude ,  es  e l  re la t i vo  a  su  ub icac ión  en  los  ámb i tos  c i v i l  y  pena l ,  en  

v i r tud  de  que  es  ind ispensab le  es tab lecer  su  d i s t inc ión .   

 

En t re  o t ros  pun tos  de  d is t i nc ión ,  cabe  seña la r  e l  i nvocado  po r  

F rancesco  Carra ra ,  que  nos  l leva  a l  convenc im ien to  de  que  e l  engaño  

reque r ido  pa ra  e l  f raude  pena l ,  no  es  só lo  aqué l  desp ren d ido  de  la  

ment i ra  o  d i scurso ,  s ino  e l  que  se  acompaña de  un  a r t i f i c io  
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propo rc ionando  las  cond ic iones  ob je t i vas  de l  de l i to  pa ra  apoya r  la  

f a lac ia  (mise  en  scene ) .   

 

E l  au to r  en  c i ta ,  no  acep ta  es te  pun to  de  d i f e renc ia ,  se  con funde 

la  esenc ia  de l  f raude  con  la  na tu ra leza  de l  med io  emp leado,  pe ro  que  

no  es  e l  f raude  en  s í  m ismo. 46   

En  e l  f raude  c iv i l  se  requ ie re  a l te rna t i vamente  la  sugest ión  y  e l  

a r t i f i c io ,  además  se  neces i ta  mantene r  en  un  e r ro r  a l  agen te  pas ivo ;  

s in  embargo  en  e l  f raude  pena l ,  es  su f i c ien te  e l  s imp le  engaño  o  e l  

ap rovechamien to  de l  e r ro r .  

 

Es  dec i r ,  bas ta  la  ac t i tud  as tu ta ;  es to  nos  l l eva  a  la  conc lus ión  de  

que  se  requ ie ren  más  e lementos  den t ro  de l  f raude  c iv i l .  

 

Los  e lementos  cons t i tu t i vos  de l  de l i to  ob je to  de  es tud io  en  es te  

apa r tado ,  en  e l  ámb i to  de l  de recho  pena l  son  los  s igu ien tes :   

 

Conducta  fa laz ;   

Ac to  de  d ispos ic ión ;  y  

  Un  daño y  un  lucro  pa t r imon ia l .  

 

E l  p r imer  e lemen to  se  r ige  po r  un  ex t remo  ps íqu ico  que  cons is te  

en  de te rm ina r  a  o t ro ,  med ian te  engaños  a  rea l i za r  un  ac to  de  

d ispos ic ión  pa t r imon ia l  o  a  aprovecha rse  de  su  e r ro r  no  rec t i f i cándo lo  

opo r tunamente ,  lo  que  se  puede l l eva r  a  cabo  pon iendo  en  juego :  

maqu inac iones  o  a r t i f i c ios  (seña lam ien to  f i c t i c io  de  nombres  

comerc ia les  pa ra  ' 'ac red i ta r ' '  la  p rocedenc ia  de  la  mercanc ía ,  

exh ib i c ión  de  p ied ras  fa l s i f i cadas,  ba ra jas  marcadas,  e t c . ) ;  engaños  a l  

f a l sea r  la  verdad  en  lo  que  se  hace ,  d ice  o  p romete  (en t rega r  cob re  

po r  o ro ,  v id r ios  po r  p ied ras  p rec iosas ,  e t c . ) ;  o  po r  e l  ap rovechamien to  

de l  e r ro r ,  que  imp l i ca  gua rda r  s i l enc io  sob re  la s  c i r cuns tanc ias  de  
                                                           
46 JIMÉNEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo IV. 9ª. Edición. Editorial Porrúa. México 

1996.  Págs. 26 y 27. 
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er ro r  en  las  que  se  encuen t ra  la  v í c t ima,  a  f in  de  ob tener  un  

benef i c io  de  ca rác te r  pa t r imon ia l .  

 

La  segunda  carac te r í s t ica  que  es  e l  ac to  de  d ispos ic ión ,  se  

man i f ies ta  den t ro  de  la  esenc ia  de l  p rop io  f raude ,  pues  de  suyo  e l  

agen te  pas i vo  hace  vo lun ta r ia  en t rega  a l  agen te  de l  de l i to  de  la  cosa  

ob je to  de l  m ismo.   

 

Es  dec i r ,  e l  engaño  o  ap rovechamien to  de  e r ro r ,  conduce  a l  agen te  

pas ivo  a  e fec tuar  un  ac to  de  d ispos ic ión  pa t r imon ia l  en  benef i c io  de l  

agen te  ac t i vo ,  que  puede  recaer  sob re  d in e ro ,  mueb les ,  inmueb les ,  

se rv i c ios ,  de rechos,  e tc .  

 

E l  te rce r  ing red ien te ,  o  sea ,  e l  daño  o  lucro  pa t r imon ia l  

p resupone  un  daño  o  pe r ju i c io  pa ra  e l  t i t u la r  de l  pa t r imon io  a fec tado  y  

se  man i f ies ta  med ian te  una  d ism inuc ión  ap rec iab le  en  d ine ro  de l  

con jun to  de  los  va lo res  económicos  co r respond ien tes  a  una  pe rsona.  

 

A l  ub ica rnos  den t ro  de l  ámb i to  leg is la t i vo  de l  f raude ,  

espec í f i camen te  en  e l  Cód igo  Pena l  de  1931  que  ac tua lmente  se  

encuent ra  en  v igo r ,  obse rvamos que  e l  a r t í cu lo  386  de  d icho  

o rdenamien to  es tab lec e  que :  “Comete  e l  de l i to  de  f raude  e l  que  

engañando  a  uno  o  ap rovechándose  de l  e r ro r  en  que  és te  se  ha l la  se  

hace  i l í c i t amente  de  a lguna cosa  o  a lcanza  un  luc ro  indeb ido ”  

 

Po r  su  pa r te ,  e l  a r t í cu lo  387  de l  Cód igo  Pena l  Federa l  a  t ravés  de  

22  f racc iones ,  co n t iene  de l  m ismo  número  de  h ipó tes is  de  f raudes  

espec í f icos ,  lo  que  ha  o r ig inado  mú l t ip les  c r í t i cas ,  porque  muchas  de  

e l las  imp l i can  una  re i te rac ión  de l  con ten ido  de l  f raude  genér i co  y  só lo  

la  m inor ía  pod r ían  es t imarse  como ve rdade ramente  especí f icos ,  por  

con tene r  ing red ien tes  d i f e ren tes ,  a  los  reque r idos  en  la  f o rmu la  de  

f raude gené r ico .   
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En e l  Cód igo  re fe r ido ,  se  d i spone  lo  s igu ien te  en  su  a r t ícu lo  

387 :  

 
Las  mismas  penas seña ladas  en  e l  a r t í cu lo  an te r io r ,  se  

impondrán :  

 

I . -  A l  que  ob tenga  d ine ro ,  va lo res  o  cua lqu ie ra  o t ra  cosa  

o f rec iendo  enca rga rse  de  la  de fensa  de  un  p rocesado  o  de  un  

reo ,  o  de  la  d i recc ión  o  pa t roc in io  en  un  asun to  c i v i l  o  

adm in is t ra t i vo ,  s i  no  e fec túa  aqué l la  o  no  rea l iza  és ta ,  sea  

po rque  no  se  haga  ca rgo  lega lmente  de  la  m isma,  o  po rq ue  

renunc ie  o  abandone  e l  negoc io  o  la  causa  s in  mo t i vo  

jus t i f i cado ;   

 

I I . -  A l  que  po r  t í tu lo  one roso  ena jene  a lguna cosa  con  

conoc im ien to  de  que  no  t iene  de recho  para  d i spone r  de  e l la ,  o  

l a  a r r iende ,  h ipo teque,  empeñe  o  g rave  de  cua lqu ie r  o t ro  

modo,  s i  ha  rec ib ido  e l  p rec io ,  e l  a lqu i le r ,  la  can t idad  en  que  

la  g ravó ,  par te  de  e l los  o  un  luc ro  equ iva len te ;   

 

I I I . -  A l  que  ob tenga  de  o t ro  una  can t idad  de  d ine ro  o  

cua lqu ie ra  o t ro  lucro ,  o to rgándo le  o  endosándo le  a  nombre  

p rop io  o  de  o t ro ,  un  documento  nom ina t i v o ,  a  la  o rden  o  a l  

po r tador  con t ra  una  pe rsona  supues ta  o  que  e l  o to rgan te  sabe  

que  no  ha  de  paga r le ;   

 

IV . -  A l  que  se  haga  se rv i r  a lguna  cosa  o  admi ta  un  serv i c io  en  

cua lqu ie r  es tab lec im ien to  comerc ia l  y  no  pague e l  impor te ;   

 

V . -  A l  que  compre  una  cosa  m ueb le  o f rec iendo paga r  su  p rec io  

a l  con tado  y  rehúse  después  de  rec ib i r la ,  hace r  e l  pago  o  

devo lve r  la  cosa ,  s i  e l  vendedo r  le  ex ig ie re  lo  p r imero  den t ro  

de  qu ince  d ías  de  habe r  rec ib ido  la  cosa  de l  comprado r ;   
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V I . -  A l  que  hub ie re  vend ido  una  cosa  mueb le  y  rec ib ido  su  

p rec io ,  s i  no  la  en t rega  den t ro  de  los  qu ince  d ías  de l  p lazo  

conven ido  o  no  devue lve  su  impor te  en  e l  m ismo  té rm ino ,  en  e l  

caso  de  que  se  le  ex i ja  es to  ú l t imo.   

 

V I I . -  A l  que  vende  a  dos  pe rsonas una  m isma  cosa ,  sea  

mueb le  o  ra íz  y  rec ibe  e l  p rec io  de  la  p r imera  o  de  la  segunda  

ena jenac ión ,  de  ambas  o  par te  de  é l ,  o  cua lqu ie r  o t ro  luc ro  

con  pe r ju ic io  de l  p r imero  o  de l  segundo  comprado r .   

 

V I I I . -  A l  que  va l iéndose  de  la  igno ranc ia  o  de  las  ma las  

cond ic iones  económicas  de  una  pe rsona,  ob tenga de  és ta  

ven ta jas  usua r ias  po r  med io  de  con t ra tos  o  conven ios  en  los  

cua les  se  es t ipu len  réd i tos  o  luc ros  supe r io res  a  los  usua les  

en  e l  mercado .   

 

IX . -  A l  que  para  ob tene r  un  luc ro  indeb ido ,  ponga  en  

c i r cu lac ión  f i chas ,  ta r je tas ,  p lanchue las  u  o t ros  ob je tos  de  

cua lqu ie r  ma te r ia  como s ignos  convenc iona les  en  subs t i tuc ión  

de  la  moneda lega l ;   

 

X . -  A l  que  s imu la re  un  con t ra to ,  un  ac to  o  esc r i to  jud ic ia l ,  con  

pe r ju ic io  de  o t ro  o  para  ob tene r  cua lqu ie r  benef ic io  indeb ido .   

 

X I . -  A l  que  po r  so r teos ,  r i f as ,  lo te r ías ,  p romesas  de  ven ta  o  

po r  cua lqu ie ra  o t ro  med io ,  se  quede  en  todo  o  en  par te  con  las  

can t idades  rec ib idas ,  s in  en t regar  l a  mercanc ía  u  ob je to  

o f rec ido .   

 

X I I . -  A l  f abr i can te ,  empresar io ,  con t ra t i s ta ,  o  cons t ruc to r  de    

una  ob ra  cua lqu ie ra ,  que  emp lee  en  la  cons t rucc ión  de  la  

m isma,  mate r ia les  en  can t idad  o  ca l idad  in fe r io r  a  la  



 91 

conven ida  o  mano  de  obra  in fe r io r  a  la  es t ipu lada ,  s iempre  

que  haya  rec ib ido  e l  p rec io  o  pa r te  de  é l ;   

 

X I I I . -  A l  vendedor  de  mate r ia les  de  cons t rucc ión  o  cua lqu ie ra  

espec ie ,  que  hab iendo  rec ib ido  e l  p rec io  de  los  m ismos,  no  los  

en t regare  en  su  to ta l idad  o  ca l idad  conven idos ;   

 

X IV . -  A l  que  venda  o  t raspase  una  negoc iac ión  s in  

au to r i zac ión  de  los  ac reedores  de  e l la ,  o  s in  que  e l  nuevo  

adqu i ren te  se  comprometa  a  responde r  de  los  c réd i t os ,  

s iempre  que  es tos  ú l t imos  resu l ten  inso lu tos .  Cuando  la  

ena jenac ión  sea  hecha  po r  una  pe rsona  mora l ,  se rán  

pena lmen te  responsab les  los  que  au to r icen  aqué l la  y  los  

d i r igen tes ,  adm in is t rado res  o  mandatar ios  que  la  e fec túen ;   

 

XV . -  A l  que  exp lo te  las  p reo cupac iones,  la  supe rs t i c ión  o  la  

i gno ranc ia  de l  pueb lo ,  po r  med io  de  supues ta  evocac ión  de  

esp í r i tus ,  ad iv inac iones o  cu rac iones.   

 

XV I . -  (Se  de roga ) .   

 

XV I I . -  A l  que  va l iéndose  de  la  i gno ranc ia  o  de  las  ma las  

cond ic iones  económicas  de  un  t raba jado r  a  su  s e rv i c io ,  le  

pague  can t idades  in fe r io res  a  las  que  lega lmente  le  

cor responden  po r  l as  labo res  que  e jecu ta  o  le  haga  o to rga r  

rec ibos  o  comproban tes  de  pago  de  cua lqu ie r  c lase  que  

amparen  sumas  de  d ine ro  supe r io res  a  las  que  e fect i vamente  

en t rega .   

 

XV I I I . -  A l  que  hab iendo  rec ib ido  mercancías  con  subs id io  o  

f ranqu ic ia  pa ra  da r les  un  des t ino  de te rm inado ,  las  d is t ra je re  

de  es te  des t ino  o  en  cua lqu ie r  f o rma  desv i r túe  los  f ines  

pe rsegu idos  con  e l  subs id io  o  la  f ranqu ic ia .   
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X IX . -  A  los  in te rmed ia r ios  en  ope rac ione s  de  t ras lac ión  de  

dom in io  de  b ienes  inmueb les  o  ha  de  g ravámenes rea les  sob re  

és tos ,  que  ob tengan  d ine ro ,  t í tu los  o  va lo res  po r  e l  impor te  de  

su  p rec io ,  a  cuen ta  de  é l  o  para  cons t i tu i r  ese  g ravamen,  s i  no  

los  des t ina ren ,  en  todo  o  en  pa r te ,  a l  ob je to  de  la  ope rac ión  

conce r tada ,  por  su  d i spos ic ión  en  p rovecho  p rop io  o  de  o t ro .   

 

Pa ra  los  e fec tos  de  es te  de l i to  se  en tende rá  que  un  

in te rmed ia r io  no  ha  dado  su  des t ino ,  o  a  d ispues to ,  en  todo  o  

en  pa r te ,  de l  d inero ,  t í tu los  o  va lo res  ob ten idos  po r  e l  impor te  

de l  p rec io  o  a  cuen ta  de l  inmueb le  ob je to  de  la  t ras lac ión  de  

dom in io  o  de l  g ravamen  rea l ,  s i  no  rea l iza  un  depós i to  en  

Nac iona l  F inanc ie ra ,  S .  A .  o  en  cua lqu ie r  ins t i tuc ión  de  

depós i to ,  den t ro  de  los  t re in ta  d ías  s igu ien tes  a  su  recepc ión  

a  favo r  de  su  p ro p ie ta r io  o  poseedo r ,  a  menos  que  lo  hub iese  

en t regado,  den t ro  de  ese  té rm ino ,  a l  vendedo r  o  a l  deudor  de l  

g ravamen  rea l ,  o  devue l to  a l  comprado r  o  a l  acreedo r  de l  

m ismo g ravamen.   

 

Las  m ismas  sanc iones  se  impondrán  a  los  ge ren tes ,  

d i rec t i vos ,  mandata r ios  c on  facu l tades  de  domin io  o  de  

adm in is t rac ión ,  adm in is t rado res  de  las  pe rsonas  mora les  que  

no  cump lan  o  hagan  cumpl i r  la  ob l igac ión  a  que  se  re f ie re  e l  

pá r ra fo  an te r io r .   

 

E l  depós i to  se  en t regará  por  Nac iona l  F inanc ie ra ,  S .  A .  o  la  

Ins t i tuc ión  de  Depós i to  de  que  se  t ra te ,  a  su  p rop ie ta r io  o  a l  

comprado r .   

 

Cuando  e l  su je to  ac t i vo  de l  de l i to  devue lva  a  los  in te resados  

las  can t idades de  d ine ro  ob ten idas  con  su  ac tuac ión ,  an tes  de  

que  se  fo rmu len  conc lus iones  en  e l  p roceso  respect i vo ,  la  
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pena  que  se  le  ap l ica r á  se rá  la  de  t res  d ías  a  se is  meses  de  

p r is ión .   

XX. -  A  los  cons t ruc to res  o  vendedores  de  ed i f i c ios  en  

condomin io  que  ob tengan  d ine ro ,  t í tu los  o  va lo res  po r  e l  

impor te  de  su  p rec io  o  a  cuen ta  de  é l ,  s i  no  los  des t ina ren ,  en  

todo  o  en  pa r te ,  a l  ob je to  de  la  ope rac ión  concer tada  po r  su  

d ispos ic ión  en  p rovecho  p rop io  o  de  o t ro .   

 

Es  ap l i cab le  a  lo  d ispuesto  en  es ta  f racc ión ,  l o  de te rm inado  en  

los  pá r ra fos  segundo  a  qu in to  en  la  f racc ión  an te r io r .   

 

Las  ins t i t uc iones  y  o rgan ismos  aux i l ia res  de  c réd i to ,  las  de  

f ianzas  y  las  de  segu ros ,  as í  como  los  o rgan ismos o f ic ia les  y  

descen t ra l i zados au to r izados  lega lmente  pa ra  ope ra r  con  

inmueb les ,  quedan  excep tuados  de  la  ob l igac ión  de  cons t i tu i r  

e l  depós i to  a  que  se  re f ie re  la  f racc ión  X IX.   

 

XXI . -  A l  que  l ib re  un  cheque  c on t ra  una  cuen ta  bancar ia ,  que  

sea  rechazado  po r  la  ins t i tuc ión  o  soc iedad  nac iona l  de  

c réd i to  cor respond ien te ,  en  los  té rm inos  de  la  leg is lac ión  

ap l icab le ,  por  no  tene r  e l  l ib rado r  cuen ta  en  la  ins t i tuc ión  o  

soc iedad  respect iva  o  po r  ca recer  és te  de  fondo s  su f ic ien tes  

pa ra  e l  pago .  La  ce r t i f i cac ión  re la t i va  a  la  inex is tenc ia  de  la  

cuen ta  o  a  la  f a l ta  de  fondos  su f ic ien tes  pa ra  e l  pago ,  debe rá  

rea l i za rse  exc lus ivamente  po r  persona l  especí f i camente  

au to r i zado  pa ra  ta l  e fec to  por  la  ins t i tuc ión  o  soc iedad  

nac iona l  de  c réd i to  de  que  se  t ra te .   

 

No  se  p rocede rá  con t ra  e l  agen te  cuando  e l  l ib ram ien to  no  

hub iese  ten ido  como f in  e l  p rocurarse  i l í c i tamen te  una  cosa  u  

ob tene r  un  luc ro  indeb ido .   
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Las  ins t i t uc iones ,  soc iedades  nac iona les  y  o rgan izac iones 

aux i l ia res  de  c réd i to ,  las  de  f ianzas  y  las  de  segu ros ,  as í  

como  los  o rgan ismos  o f ic ia les  y  descen t ra l i zados ,  au to r i zados 

lega lmente  pa ra  ope ra r  con  inmueb les ,  quedan  excep tuados  

de  la  ob l igac ión  de  cons t i tu i r  e l  depós i to  a  que  se  re f ie re  la  

f racc ión  X IX.   

 

XXI I .  A l  que ,  pa ra  ob tener  a lgún  benef i c io  pa ra  s í  o  para  un  

te rce ro ,  por  cua lqu ie r  med io  accese ,  en t re  o  se  in t roduzca  a  

los  s i s temas  o  p rog ramas  de  in fo rmát ica  de l  s is tema 

f inanc ie ro  e  indeb idamente  rea l i ce  ope rac iones ,  t rans fe renc ias  

o  mov im ien tos  de  d ine ro  o  va lo res ,  independ ien temente  de  

que  los  recu rsos  no  sa lgan  de  la  ins t i tuc ión .  

 

En  e l  a r t í cu lo  389  de l  m ismo o rdenamien to  a  la  le t ra  se  d i spone :  

 

Se  equ ipa ra  a l  de l i to  de  f raude  y  se  sanc iona rá  con  p r is ión  

de  se is  meses  a  d iez  años  y  mu l ta  de  cua t roc ien tos  a  cua t ro  

m i l  pesos ,  e l  va le rse  de l  ca rgo  que  se  ocupe  en  e l  gob ie rno ,  

en  una  empresa  descen t ra l i zada  o  de  pa r t ic ipac ión  es ta ta l ,  o  

en  cua lqu ie ra  agrupac ión  de  carác te r  s ind ica l ,  o  de  sus  

re lac iones  con  los  func iona r ios  o  d i r igen tes  de  d ichos  

o rgan ismos,  pa ra  ob tener  d ine ro ,  va lo res ,  dád ivas ,  

obsequ ios  o  cua lqu ie r  o t ro  benef ic io ,  a  cambio  de  p romete r  

o  p ropo rc ionar  un  t raba jo ,  un  ascenso  o  aumento  de  sa la r io  

en  ta les  o rgan ismos. . .  

 

Po r  ú l t imo,  l a  Sup rema Cor te  de  Jus t ic ia  de  la  Nac ión  ha  

resue l to :  ' 'E l  de l i to  de  f raude  porque  fue  sanc ionado  e l  reo ,  se  rea l izó  

med ian te  la  concu r renc ia  de  los  e lementos  que  lo  cons t i tuyen :  a )  un  

engaño  o  e l  ap rovechamien to  de  un  e r ro r ;  b )  que  e l  de l incuente  se  

haga  i l í c i tamente  de  una  cosa  o  a lcance  un  lucro  indeb ido ;  y  c )  
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re lac ión  de  causa l idad  en t re  la  ac t i v idad  engañosa  y  la  f ina l idad  de  

ob tene r  e l  luc ro . . . ' '  (SJF,  6a . ,  época ,  t .  XL ) .  

 

3.6  DAÑO EN PROPIEDAD AJENA.  
 

Daño ,  en  Derecho  Pena l  se  con temp la  es te  de l i to  cuando  a lgu ien  los  

causa  en  p rop iedad  a jena  s i  su  ac tuac ión  no  es tá  pe na l izada  po r  o t ro  

mot i vo .   

 

As im ismo ,  e l  de l i to  de  daño  se  en t iende  ag ravado s i  se  rea l iza  

pa ra  imped i r  e l  l ib re  e je rc i c io  de  la  au to r idad  o  como venganza  de  sus  

de te rm inac iones ,  cuando  se  causa  po r  cua lqu ie r  med io  de  in fecc ión  o  

con tag io  de  ganado ,  emp lea ndo  sus tanc ias  venenosas  o  co r ros ivas ,  s i  

a fec ta  a  b ienes  de  domin io  o  uso  púb l i co  o  comuna l ,  o  cuando  se  

a r ru ina  a l  pe r jud icado  o  se  le  co loca  en  g rave  s i tuac ión  económica .   

También  adqu ie re  espec ia l  g ravedad  es te  de l i to  s i  se  des t ruyen ,  dañan 

de  modo  g ra ve  o  se  inu t i l i zan  pa ra  e l  se rv i c io ,  aunque  sea  de  fo rma 

tempora l :  ob ras ,  es tab lec im ien tos  o  ins ta lac iones  m i l i t a res ,  buques  de  

gue r ra ,  ae ronaves  m i l i ta res ,  med ios  de  t ranspor te  o  t ransmis ión  

m i l i ta r ,  mate r ia l  de  gue r ra ,  aprov is ionamien to  u  o t ros  med ios  o  

recursos  a fec tados a l  se rv ic io  de  las  Fue rzas  Armadas  o  de  las  

Fue rzas  y  Cue rpos  de  Segu r idad .   

 

En  la  ac tua l idad  en  muchos  pa íses  tamb ién  se  condena,  como 

au to r  de  un  de l i to  de  daños ,  a  qu ien  po r  cua lqu ie r  med io  des t ruye ,  

a l te ra ,  i nu t i l i za  o  empleando  o t r os  p roced im ien tos  daña  los  da tos ,  

p rog ramas o  documentos  e lec t rón icos  a jenos  con ten idos  en  redes,  

sopo r tes  o  s is temas in fo rmát icos .   

 

En  Derecho  C iv i l  e l  daño  es  e l  p r imer  e lemento  cons t i tu t i vo  de  la  

responsab i l idad  c i v i l  y  de  la  consecuente  ob l igac ión  de  reparar lo .  E l  

daño  se  puede de f in i r  como  toda  desven ta ja  en  los  b ienes  ju r íd i cos  de  
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una  pe rsona  y ,  pa ra  se r  t en ido  en  cuen ta ,  debe  se r  c ie r to  (a l  menos 

con  una  ce r teza  re la t i va ) ,  no  even tua l .   

 

E l  daño  se  puede c las i f i ca r  en  daño  emergente  y  l uc ro  cesan te .  

E l  p r imero  hace  re fe renc ia  a  la  d i sminuc ión  pa t r imon ia l  d i rec ta  

de r i vada  de  la  ac tuac ión  dañosa ,  m ien t ras  que  e l  segundo  se  re f ie re  a  

la  gananc ia  de jada  de  ob tene r  po r  e l la ,  la  pé rd ida  de  a lgo  que  hab r ía  

l l egado  a  fo rmar  pa r te  de l  pa t r imon io  s i  e l  even to  dañoso  no  se  

p roduce .   

 

En  Derecho  Pena l ,  e l  a ten tado  pa t r imon ia l  es tá  en  la  des t rucc ión  

de  una  cosa  a jena  o  de  cosa  p rop ia  en  pe r ju ic io  de  te rce ro .  

 

E l  de l i to  de  daños  p resen ta ,  f ren te  a  los  demás  a ten tados  con t ra  

la  p rop iedad,  la  pa r t icu la r idad  de  que  se  comete  po r  as í  dec i r lo ,  den t ro  

de l  pa t r imon io  de  la  v í c t ima,  enunc iado  es te  que  no  va le  ín teg ramente ,  

po r  c ie r to ,  pa ra  la  h ipó tes is  re la t ivamente  anómala  de  la  des t rucc ión  

de  cosa  p rop ia  en  per ju i c io  de  te rcero .  Lo  que  qu ie re  des taca rse  es  

que  es te  de l i t o ,  en  p r inc ip io ,  no  impor ta  e l  desp lazamien to  de  cosa  

a lguna  fuera  de l  pa t r imon io  a fec tado  n i ,  co r re la t i vamen te ,  n ingún 

en r iquec im ien to  pa ra  e l  su je to  ac t ivo  de l  de l i to ,  a  qu ien ,  por  tan to ,  no  

puede move r  án imo a lguno de  luc ro  en  re lac ión  a  la  cosa  que  des t ruye .  

 

Lo  que  ca rac te r i za  a l  de l i to  de  daños  es  e l  de te r io ro  o  

des t rucc ión  de  una  cosa  s ingu la r ,  sea  e l la  mueb le  o  inmueb le .  La  

des t rucc ión  o  de te r io ro  pueden p rac t ica rse  po r  acc ión  u  omis ión .   

 

E l  med io  emp leado  es  ind i fe ren te  pa ra  la  ley ,  a  menos  que  se  

t ra te  de l  t ipo  ag ravado  que  e n  e l  Cód igo  Pena l  Fede ra l  se  p revé  en  su  

a r t í cu lo  397 :  
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Se impondrán  de  c inco  a  d iez  años de  p r i s ión  y  mu l ta  de  c ien  a  

c inco  m i l  pesos ,  a  los  que  causen  incend io ,  inundac ión  o  

exp los ión  con  daño o  pe l ig ro  de :  

 

I . -  Un  ed i f i c io ,  v i v ienda  o  cua r to  donde  se  encuen t re  a lguna 

pe rsona;   

 

I I . -  Ropas,  mueb les  u  ob je tos  en  ta l  f o rma  que  puedan  causa r  

g raves  daños  pe rsona les ;   

 

I I I . -  A rch ivos  púb l i cos  o  no ta r ia les ;   

 

IV . -  B ib l io tecas ,  museos,  temp los ,  escue las  o  ed i f i c ios  y  

monumen tos  púb l icos ;  y   

 

V . -  Montes ,  bosques,  se lvas ,  pas tos ,  m ieses  o  cu l t i vos  de  

cua lqu ie r  géne ro ” .  

 
La  des t rucc ión  o  de te r io ro  se  expresan  en  un  menoscabo  de  la  

cosa  en  la  sus tanc ia ,  f o rma  o  idone idad  co r respond ien tes  a  su  

espec í f ica  des t inac ión  na tu ra l .   

E l  de l i to  puede  comete rse  tan to  do losa  como cu lposamente ,  según 

apa rece  con  c la r idad  de l  a r t í cu lo  62  de l  Cód igo  Pena l  Fede ra l :  

 
Cuando  por  cu lpa  se  ocas ione  un  daño  en  p rop iedad  a jena  que  no  

sea  mayo r  de l  equ iva len te  a  c ien  veces  e l  sa la r io  mín imo  se  

sanc iona rá  con  mu l ta  has ta  por  e l  va lo r  de l  daño  causado,  más  la  

repa rac ión  de  és ta .  La  m isma  sanc ión  se  ap l i ca rá  cuando  e l  de l i to  

cu lposo  se  ocas ione  con  mo t i vo  de l  t ráns i to  de  veh ícu los  

cua lqu ie ra  que  sea  e l  va lo r  de l  daño .  

 

Cuando  po r  cu lpa  y  por  mo t i vo  de l  t ráns i to  d e  veh ícu los  se  

causen  les iones ,  cua lqu ie ra  que  sea  su  na tu ra leza ,  só lo  se  
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procede rá  a  pe t i c ión  de l  o fend ido  o  de  su  leg í t imo 

rep resen tan te ,  s iempre  que  e l  conduc to r  no  se  hub iese  

encont rado  en  es tado  de  eb r iedad  o  ba jo  e l  in f lu jo  de  

es tupe fac ien tes ,  ps ico t róp icos  o  de  cua lqu ie ra  o t ra  sus tanc ia  que  

p roduzca  e fec tos  s im i la res  y  no  se  haya  de jado  abandonada  a  la  

v í c t ima .  

  

Ese  m ismo Cód igo  con t iene ,  según se  ha  d icho ,  un  t i po  ag ravado 

de l  de l i to  de  daños,  co r respond ien te  a l  caso  en  que  med ian te  incend io  

o  exp los ión  se  dañen  o  expongan a  pe l ig ro  c ie r tas  cosas  u  ob je tos ,  

a lgunos  de  los  cua les ,  como  d ice  J iménez  Huer ta ,  ' ' f o rman  par te  de l  

pa t r imon io  nac iona l  o  de  la  r iqueza  púb l i ca ' ' . 47  

 

Jun to  con  la  p ro tecc ión  ju r íd i ca  de l  pa t r imon io  se  tu te la  a l l í  l a  

segu r idad  púb l ica .   

 

M ien t ras  la  pena  de l  común  de l i to  de  daños  es  la  de l  robo  s imp le ,  

l a  conducta  co r respond ien te  a  es te  t ipo  ag ravado  es  de  c inco  a  d iez  

años de  p r i s ión .  

 

3.7  DESPOJO.  
 

Respecto  a l  despo jo ,  en  op in ión  de  Franc isco  Pavón  Vasconce los ,  se  

cons ide ra  que  para  la  ley  pena l  mex icana ,  como   puede   cons ta ta rse   

de  la  lec tu ra  de l  a r t í cu lo  395 ,  en  sus  f racc iones  I  y  I I ,  e l  despo jo  de  in  

mueb les  queda  c i r cunsc r i to  a l  hecho  de  ocupa r  un  inmueb le  a jeno  o  

p rop io ,  en  es te  ú l t imo  caso  cuando  la  ley  no  lo  pe rm i ta ,  de  p rop ia  

au to r idad  y  emp leando a lguno de  los  med ios  t íp icos  desc r i tos  en  e l  

c i tado  p recep to  y  que  cons is ten  en  la  v io lenc ia ,  la  f u r t i v idad ,  la  

amenaza  o  e l  engaño ,  o  b ien  cuando  se  usa  de  é l  o  de  un  de recho  rea l  

que  no  pe r tenezca  a l  usu rpador .   
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De ah í  que  de  t iempo  a t rás  se  haya  es t imado  a l  despo jo  como 

un  de l i to  a ten ta to r io  de  la  p rop iedad  o  de  la  poses ión  de  inmueb les ,  

de r i vada  és ta  de  a lguno  de  los  de rechos  rea les  como lo  son  los  de  

uso ,  usu f ruc to ,  hab i tac ión ,  se rv idumbre ,  e t c . ,  que  recaen p rec isamente  

sob re  inmueb les .   

 

No  cabe  duda  en tonces ,  como  ya  lo  pon ía  de  man i f ies to  Ca rra ra ,  

que  como los  b ienes  inmueb les  no  son  suscept ib les  de  remoc ión ,  como 

ocu r re   con   los   mueb les   sob re   los    que   se   rea l iza    la    acc ión   de  

apoderamien to ,  la  acc ión  que  los  les iona  só lo  se  ex te r io r i za  a  t ravés  

de  la  invas ión  de  los  m ismos,  p rec isamente  po rque  su  na tu ra leza  no  

pe rm i te  su  desp lazamien to ,  ocu l tac ión  o  con fus ión ,  lo  cua l  l leva  a  

de te rm ina r  que  e l  de l i to  só lo  puede recae r  sob re  b ienes  inmueb les . 48 

 

De  lo  d icho  se  cae  en  la  cuen ta  de  que  e l  ob je to  mate r ia l  en  e l  

despo jo  lo  cons t i tuye  un  inmueb le ,  sea  a jeno ,  cuando  e l  usu rpador  de l  

de recho  sob re  e l  m ismo  no  es  e l  p rop ie ta r io ,  o  p rop io ,  cuando  la  

ocupac ión  la  rea l iza  e l  dueño de l  inmueb le  en  los  casos  "en  que  la  ley  

no  lo  perm i te  po r  ha l la rse  en  pode r  de  o t ra  pe rsona ”  o  b ien  e l  

p rop ie ta r io  "e je rza  ac tos  de  dom in io  que  les ionen  de rechos  leg í t imos 

de l  ocupan te " ,  como  se  adv ie r te  de l  con ten ido  de  las  f racc iones  I  y  I I  

de l  a r t í cu lo  395  de l  o rdenamien to  pun i t i vo  v igen te .   

 

Pa ra  Pavón  Vasconce los ,  e l  concep to  de  inmueb le  pa ra  e l  De recho  

Pena l ,  queda  l im i tado  a l  de  inmueb le  po r  su  p rop ia  na tu ra leza ,  es  

dec i r ,  a l  sue lo  y  l as  cons t rucc iones  adhe r idas  a  é l  y  a  todas  aqué l las  

cosas  que ,  comprend idas  en  la  desc r ipc ión  hecha en  e l  a r t í cu lo  750  

de l  Cód igo  C iv i l ,  sean  suscept ib les  de  se r  ocupadas o  de  se r  usadas 

s in  desp laza r las  de l  s i t io  en  que  se  ub ican ,  s in  impor ta r  que  e l  

                                                                                                                                                                                                  
47 JIMÉNEZ HUERTA, Mariano. op. cit. Pág.76. 
48 PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. Delitos contra el Patrimonio. 10ª. Edición. Editorial Porrúa. 

México 2001.Pág. 449. 
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i nmueb le  sea  rús t i co  o  u rbano,  o  con  cons t rucc iones  adhe r idas  a  é l  

o  no .   

 

E l  de l i to  p rec isa  la  ex is tenc ia  de  un  p resupues to  que  se  iden t i f i ca  

con  la  poses ión  o  tenenc ia  de  un  inmueb le  por  pa r te  de l  o fend ido .  

 

Lo  exp l icado  se  en t iende  pues,  como  obse rva  S o le r ,  los  derechos 

rea les  a  los  que  la  ley  pena l  a rgen t ina  se  re f ie re  son  p ro teg idos  en  la  

med ida  en  que  se  man i f i es tan  como tenenc ia  o  poses ión  de l  i nmueb le ,  

concep to  en  e l  que  se  mues t ran  aco rdes  ju r i s tas  tan  p res t ig iados  como 

e l  p rop io  So le r ,  Camaño  Rosa y  J iménez Huer ta ,  en t re  muchos o t ros . 49  

 

En   té rm inos   senc i l los ,   e l   despo jo  cons is te  en  ocupa r  o  hacer  

i l í c i tamen te  uso ,  de  un  inmueb le  a jeno  o  en  e je rce r  indeb idamente  un  

de recho  rea l  que  pe r tenece  a  o t ro .  

 

La  p ro tecc ión  pena l .  N i  duda  cabe  que  en  nuest ro  de recho  e l  

despo jo  cons t i tuye  un  de l i to  que  a ten ta  con t ra  e l  pa t r imon io  de  las  

pe rsonas ,  pues  ya  se   t ra te   de   l a  usu rpac ión  de  la  poses ión  de  un  

inmueb le  o  de l  e je rc i c io  de  un  derecho  rea l  a jeno ,  e l lo  ha  de  t raduc i rse  

en  la  les ión  de  un  in te rés  ju r íd i co  de  ca rác te r  pa t r imon ia l .   

 

No  obs tan te ,  como  lo  hace  no ta r  J iménez  Huer ta ,  la  c i r cuns tanc ia  

de  que  e l  pá r ra fo  qu in to  de l  a r t í cu lo  395  de te rm ine  que  "La  pena  se rá  

ap l icab le ,  aun  cuando  e l  de recho  a  la  poses ión  de  la  cosa  usu rpada  

sea  dudosa  o  es té  en  d ispu ta "  hace  que  se  "en t revere " ,  aunque  no  en  

fo rma  p reva len te ,  con  la  ob je t i v idad  ju r íd ica  en  es te  de l i to ,  "una  les ión  

a l  in te rés  ju r íd ico  que  la  co lec t i v idad  t iene  en  que  nad ie  se  tome  la  

jus t i c ia  po r  su  mano  med ian te  e l  e je rc ic io  a rb i t ra r io  de  las  p rop ias  

razones ;  in te rés  ju r íd i co  que  p roc lama  e l  a r t í cu lo  17  cons t i tuc iona l ,  en  

                                                           

 
49 PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Pág. 450. 



 101 

cuanto  es ta tuye  que  'n inguna  pe rsona  pod rá  hace rse  jus t i c ia  po r  s í  

m ismo n i  e je rce r  v io lenc ia  pa ra  rec lamar  su  de recho . ”   

 

Ya  Car ra ra  adv i r t ió ,  - s igue  d ic iendo  e l  des tacado  ju r is ta -  la  

i n f luenc ia  cons tan te  que  e je rce  e l  án imo  de l  agen te  sob re  la  esenc ia  

ju r íd ica  de  los  de l i tos ,  y  sub rayo  que :  “ s i  e l  vec ino  t iene  una  jus ta  

razón  pa ra  es t imar  que  e l  té rm ino  que  des l inda  las  he redades ha  s ido  

co locado  i l í c i tamen te  y  los  des t ruye ,  será  responsab le  a  lo  sumo de  

e je rc ic io  a rb i t ra r io  de  las  p rop ias  razones ,  pues  no  t iene  in tenc ión  de  

usu rpa r  lo  a jen o  s ino  de  rechaza r  lo  a rb i t ra r io  hac iéndose  jus t ic ia " .   

 

Y  en  e l  m ismo  o rden  de  ideas ,  Gro iza rd  tamb ién  h izo  h incap ié  en  

que  cuando  la  f ina l idad  espec í f ica  de  la  conducta  de l  agen te  fuere  

o r ien tada  a l  e je rc i c io  a rb i t ra r io  de  las  p rop ias  razones :  “e l  de l i t o  

p ie rde  su  na tu ra leza  de  ac to  con t ra  la  p rop iedad  pa ra  reve r t i r  a l  

ca rác te r  de  un  de l i to  soc ia l ,  que  debe r ía  se r  rep r im ido  en t re  las  

v io lac iones  de  los  derechos inheren tes  a l  e je rc ic io  de  la  jus t ic ia  o  a l  

pode r  púb l ico ,  pues  no  puede conceb i rse  en  un  es tad o  b ien  o rgan izado  

que  nad ie  se  tome la  jus t ic ia  po r  su  mano” .   

 

Empero ,  - conc luye -  en  nues t ra  leg is lac ión  queda  ind i fe renc iada  la  

f ina l idad  especí f ica  de  la  conducta  de l  agen te ,  po r  e l  hecho  de  que ,  

según  e l  pá r ra fo  ú l t imo  de l  a r t í cu lo  395 ,  e l  de l i to  de  de spo jo  ex is te  

“aun  cuando  e l  de recho  a  la  poses ión  de  la  cosa  usu rpada  sea  dudoso  

o  es té  en  d ispu ta ” ,  Y  es  aqu í  opo r tuno  reco rda r  que ,  como  reca lca  

So le r :  “con  f recuenc ia  e l  de l i to  se  p resen ta  ba jo  la  f o rma de  v ías  de  

hecho para  e je rc i ta r  un  de recho” . 50  

 

S i  b ien  en  té rm inos  gene ra les ,  es  e l  pa t r imon io  e l  b ien  ju r íd ico  

mate r ia  de  tu te la  en  e l  despo jo ,  sa l ta  a  la  v i s ta  que  no  es  

exc lus ivamente  o  p rec isamente  e l  de recho  de   p rop iedad  lo  que  la  ley  

p ro tege ,  s ino  los  de rechos  rea les  que  se  e je rcen  sob re   e l   inmu eb le ,   
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procedan   ta les  de rechos  de l  dom in io  que  se  tenga  sob re  é l ,  

de r i vados  de l  de  la  p rop iedad ,  o  de  un  con t ra to ,  como  son  los  de  

a r rendamien to ,  uso  o  hab i tac ión ,  o  de  c i rcuns tanc ias  reconoc idas  po r  

e l  de recho ,  como  e l  de  la  se rv idumbre  de  paso ,  e tc . ,  ac c ión  i l í c i ta  que  

pe rm i te  la  ocupac ión  de  una  par te  o  de   la   to ta l idad  de l   inmueb le ,  

es to   es ,  en  la  usu rpac ión  de  inmueb les  se  les iona  la  poses ión ,   to ta l  o  

pa rc ia l  que  una  pe rsona  t i ene  sob re  un  inmueb le ,  sea  cua l  f ue re  e l  

de recho  de l  cua l  emana  aque l la ,  ya  que  la   poses ión  p ro teg ida  ba jo  e l  

t í tu lo  pun i t i vo  de  despo jo ,  es tá  v incu lada  a  los  derechos  rea les  de  

carác te r  c i v i l ,  sea  que   d icha  poses ión  se  e je rza  como p rop ie ta r io  o  

con  t í tu lo   au tónomo en  fo rma  d i rec ta  o  a  t ravés  de  o t ro ,  como lo  

puede ser  e l  rep resen tan te ,  un  emp leado  o  cua lqu ie r  tenedo r .   

 

Como b ien  d ice  Car los  Creus :  “Lo  que  la  ley  p ro tege  no  es  

p rop iamente  e l  dom in io  sob re  e l  inmueb le :  "s ino  e l  e je rc i c io  de  

facu l tades  o r ig inadas  en  de rechos  rea les  que  se  e je rcen  sob re  é l ,  ya  

p rocedan  de l  do min io  o  de  o t ras  c i r cuns tanc ias  o  re lac iones ;  o  sea ,  la  

tenenc ia ,  l a  poses ión  o  e l  e je rc ic io  de   o t ro  de recho  rea l  que  perm i ta  

la  ocupac ión  to ta l  o  pa rc ia l  de l  inmueb le  ( . . . ) .   

 

Posee  e l  que  t iene  e l  inmueb le  con  la   i n tenc ión  de  someter lo  a  

su  derecho  de  dom in io ,  aunque  ( . . . )  no  lo  haga  po r  med io  de  un  

con tac to  f í s i co  permanente” . 51 

 

“E je rcen  de rechos  rea les  sob re  inmueb les  -s igue  d ic iendo  e l  au to r  

a rgen t ino -  todos  los  que  usan  o  gozan  de  un  inmueb le  a jeno  po r  un  

t í tu lo  de  aque l  ca rác te r  (uso ,  usu f ruc to ,  se rv idumbre ,  hab i tac ión ,  

an t i c res is ) ;  tamb ién  en  es te  caso ,  como  en  los  an te r io res ,  es  

ind ispensab le  e l  e fec t i vo  e je rc ic io  ac tua l  de  los  derechos" . 52 

 

                                                                                                                                                                                                  
50 Autores citados por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Págs. 450 y 451. 
51 Autor citado por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Pág. 452. 
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La  lec tu ra  de  la  f racc ión  I  de l  a r t í cu lo  395  de l  Cód igo  Pena l ,  

nos  perm i te  adve r t i r  que  la  acc ión  de l ic t i va  cons is te  en  ocupar  un  b ien  

mueb le  a jeno  o  hace r  uso  de  é l ,  o  de  un  de recho  rea l  que  no  

pe r tenezca  a l  au to r ,  s iempre  que  la  ocupac ión  o  e l  uso  sean  de  p rop ia  

au to r idad  y  hac iendo  v io lenc ia  o  fu r t i vamente ,  o  emp leando  amenazas 

o  engaño.   

 

Es tá  c la ro  que  ocup a r  es  tomar  poses ión  de  una  cosa  y ,  

t ra tándose  de l  despo jo ,  d i cha  cosa  se  iden t i f i ca  en  e l  inmueb le  ob je to  

de l  de l i to ,  a jeno  respec to  a l  au to r  de l  hecho .   

 

La  f racc ión  I I  de l  a r t í cu lo  395 ,  se  re f ie re ,  de  igua l  manera ,  a  la  

acc ión  de  ocupa r la  a  t ravés  de  lo s  med ios  com is ivos  ya  des tacados  un  

inmueb le ,  e l  cua l  no  es  a jeno  s ino  p rop io  de l  au to r ,  a l  se r  és te  su  

p rop ie ta r io ,  p rec isamente  en  los  casos  en  que  la  ley  no  le  pe rmi ta  

d icha  acc ión  po r  es ta r  e l  inmueb le  en  pode r  de  o t ra  persona ,  acc ión  

que  se  ext iende  a l  e je rc ic io  de  ac tos  de  dom in io  cuando  és tos  les ionen 

de rechos  leg í t imos  de l  ocupante .   

 

En  ambos  casos  hay  iden t idad  en  e l  ve rbo  núc leo  de l  t ipo ,  pues  

se  sanc iona  a  qu ien  ocupe,  med ian te  e l  emp leo  de  los  med ios  

comis ivos  a  los  que  pos te r io rmen te  nos  re fe r i remos,  un  inmueb le  

a jeno ,  o  b ien  p rop io  pe ro  en  ambos  casos  i l í c i tamente  a l  usu rpa rse  un  

de recho  de l  ocupan te  o  poseedor ,  e t c .   

 

A l  respec to  Mar iano  J iménez  Huer ta  exp l ica :  

 

“Se  p rec isa ,  po r  tan to ,  en  p r imer  luga r ,  que  e l  au to r  de l  de l i to  

as ien te  o  rea f i rme  sus  p lan tas  en  e l  inmueb le  con  e l  f in  de  e je rcer  

sob re  é l  un  poder  de  hecho tu rba t i vo  de l  que  sob re  e l  m ismo ob je to  

ten ía  p rev iamen te  e l  su je to  pas ivo ;  y ,  en  segundo té rm ino ,  que  d icha  

ocupac ión  se  haga  con  e l  f in  de  man tene r la  pe rmanen temente ,  pues  s i  
                                                                                                                                                                                                  
52 Autor citado por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Pág. 452. 
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se  hace  momentáneamente ,  y  con  e l  so lo  ob je to  de  ob tene r  una  

ven ta ja  pasa je ra  o  fugaz ,  la  conducta  enmarca  en  la  d i ve rsa  y  

a l te rna t i va  fo rma e jecu t i va  que  la  p rop ia  f racc ión  I  de l  a r t í cu lo  395  

exp resa  con  la  f rase  “ . . .o  haga  uso  de  é l . . . ”  Y  aunque  la  d i f e r enc ia  

en t re  la  f o rma de  e jecuc ión  cons is te  en  ocupa r  un  inmueb le  y  la  de  

hace r  uso  de  é l  es tán  par i f i cadas  en  o rden  a  la  pena,  una  jus ta  

va lo rac ión  no  puede  desconoce r  la  menor  t rascendenc ia  cua l i t a t i va  y  

cuan t i ta t i va  que  la  segunda  rev is te .  Y  es ta  menor  i n tens idad  debe 

re f le ja rse  en  la  f i jac ión  de  la  pena" . 53 

 

La  an te r io r  t ranscr ipc ión  de  las  pa lab ras  de  J iménez Huer ta ,  nos  

s i r ven  pa ra  apoya r  e l  c r i te r io  de  que  en  las  f racc iones I  y  I I  de l  

a r t í cu lo  395 ,  se  recogen  t ipos  de  fo rmu lac ión  a l te rna t i va ,  por  cuan t o  

en  la  p r imera  f racc ión  la  conduc ta  puede  cons is t i r  en  ocupar  un  

inmueb le  a jeno  o  en  hace r  uso  de  é l ,  o  de  un  derecho  rea l  que  no  

pe r tenezca  a l  agen te ,  en  tan to  en  la  segunda  la  acc ión  t íp ica  puede  

cons is t i r  en  ocupa r  un  inmueb le  p rop io ,  en  los  casos  en  q ue  la  ley  no  

lo  pe rmi te  po r  ha l la rse  en  pode r  de  o t ra  pe rsona,  o  en  e je rce r  ac tos  de  

dom in io  que  les ionen  de rechos leg í t imos  de l  ocupante .   

 

Po r  o t ra  pa r te ,  según  Pavón  Vasconce los ,  su rge  aqu í  la  cues t ión  

de  cons ide ra r  s i  los  t ipos  an te r io res  han  c reado  un  de l i to  ins tan táneo,  

o  pe rmanen te ,  según  la  consumac ión  de l  resu l tado  se  p ro longue  o  no  

en  e l  t iempo .  G iuseppe  Magg io re ,  con  re fe renc ia  a  la  invas ión  de  

te r renos  o  ed i f i c ios ,  a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  633  de l  Cód igo  Pena l  

I ta l iano ,  razona  que  e l  "ocupa r "  o  tomar  poses ión  no  s ign i f i ca  la  

rea l i zac ión  de  una  acc ión  momentánea,  ya  que  la  ocupac ión  debe  

tener  c ie r ta  du rac ión ,  su f i c ien te  pa ra  d is f ru ta r  de l  p red io ,  

ap rop iándose  de  sus  f ru tos ,  mate r ia les  o  ren tas ,  po r  lo  cua l  lo  

cons ide ra  un  de l i to  pe rmanen te  y  no  ins tan táneo  con  e fec tos  

pe rmanen tes ,  abundando  en  la  cues t ión  a l  a f i rmar  que  en  e l  concepto  
                                                           

 
53 JIMÉNEZ HUERTA, Mariano. op. cit. Pág. 80. 
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" i nvad i r "  es tá  imp l í c i to  e l  de  " ins ta la rse "  po r  a lgún  t iempo  en  e l  

i nmueb le  y  l a  "consumac ión  du ra  m ien t ras  se  p ro longa  la  ocupac ión  y  

has ta  que  e l  inmueb le  es  r es t i tu ido  a  su  p rop ie ta r io " . 54 

 

En  pos ic ión  con t ra r ia  se  ub ica  So le r ,  -  a  dec i r  de  Pavón  -  para  

qu ien  e l  despo jo  es  un  de l i to  ins tan táneo,  pues  s i  b ien  o t ras  f igu ras  de  

usu rpac ión  pueden  asumi r  f o rmas even tua lmente  pe rmanentes  e l  

despo jo   gua rda   pa ra le l i sm o   con     e l     hu r to    en    es te    pun to ,   "ya     

que   e l  es tado  de  desposes ión  que  c rea  no  puede  se r  imputado  como 

consumac ión ,  no  como un  e fec to  de  és ta  "   

 

Una  te rcera  pos ic ión ,  es t ima  es te  de l i to  como even tua lmente  

pe rmanen te .  Ta l  es  la  op in ión  de  Ca maño  Rosa,  pa ra  qu ien  las  

d i ve rsas  h ipó tes is  recog idas  en  e l  a r t í cu lo  354  de l  Cód igo  Pena l  

Uruguayo ,  que  comprende  en t re  e l las  la  invas ión  parc ia l  o  to ta l  de  un  

inmueb le  a jeno ,  con  f ines  de  apode ramien to  o  de  i l í c i to  

ap rovechamien to ,  se  consuman  respec t i va mente  con  las  acc iones 

espec i f i cadas ,  lo  cua l  s ign i f i ca  que  en  la  usu rpac ión  de  inmueb les  por  

i nvas ión  to ta l  o  parc ia l  con  f ines  de  apode ram ien to  o  i l í c i to  

ap rovechamien to ,  hay  consumac ión  cuando se  invade  e l  inmueb le  en  

fo rma to ta l  o  pa rc ia l ,  con  los  f ine s  espec í f icos  seña lados.  55 

 

E l  re fe r ido  Maest ro  F ranc isco  Pavón  Vasconce los  seña la  que  los  

med ios  e jecu t i vos  en  e l  despo jo  de  inmueb les  son  de  una  impor tanc ia  

dec is i va ,  ya  que  la  in tegrac ión  de l  de l i to  requ ie re  no  só lo  e l  despo jo  

de l  inmueb le  (ocupac ión  de l  m ismo,  su  uso  o  e l  uso  de  un  de recho  rea l  

a jeno ) ,  s ino  que  e l  m ismo  tenga  luga r  a  t ravés  de  cua lqu ie ra  de  los  

med ios  espec í f icos  de  v io lenc ia ,  amenazas,  engaños  o  fu r t i v idad ,  

según  ex igenc ia  de  las  f racc iones I  y  I I  de l  a r t í cu lo  395  de l  Cód igo  

Pena l .   

 
                                                           
54 Autor citado por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Pág. 453. 
55 Autores citados por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Págs. 454 y 455. 
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En gene ra l ,  los  cód igos  pena les  ex igen  la  concu r renc ia  con  e l  

despo jo  de  c ie r tos  med ios  de  e jecuc ión  que  hacen  pun ib le  la  acc ión  

t ip i f i cada  y  que  o rd ina r iamente ,  se  hacen  cons is t i r  en  la  v io lenc ia ,  e l  

engaño o  f raude  o  e l  abuso  de  con f ianza .   

 

As í  ocu r re  en  e l  Cód igo  A rgen t ino  (a r t í cu lo  181 ,  inc i so  1º . ) ,  en  

que  se  p rec isan  e l  emp leo  de  la  v io lenc ia ,  e l  engaño  o  e l  abuso  de  

con f ianza   pa ra   despo ja r   a   o t ro  de  la  poses ión  o  tenenc ia  de  un  b ien  

inmueb le  o  de  un  de recho  rea l  de  uso ,  usu f ruc to ,  hab i tac ión ,  

se rv idumbre  o  an t i c res is  cons t i tu idos  sobre  e l  inmueb le .   

 

De  igua l  manera  e l  Cód igo  Pena l  Panameño,  en  su  a r t í cu lo  197  

se  re f ie re  a l  que  po r  v io lenc ia ,  amenazas ,  engaño  o  abuso  de  

con f ianza  o  c landest in idad  "despo je  a  o t ro  de  la  poses ión  o  tenenc ia  

de  un  inmueb le  o  de l  e je rc ic io  de  un  de recho  rea l  o  de  uso ,  usu f ruc to ,  

hab i tac ión ,  se rv idumbre  o  an t ic res is  cons t i tu ido  sob re  un  inmueb le . . . " .   

 

Po r  su  pa r te ,  e l  Cód igo  Pena l  Co lomb iano  de  1980 ,  se  re f ie re  a l  

emp leo  de  la  v io lenc ia  a  las  pe rsonas o  a  las  cosas ,  en  e l  caso  de  la  

pe r tu rbac ión  de  la  pac í f i ca  poses ión  que  o t ro  tenga  de  b ienes  

inmueb les  (a r t ícu lo  367 ) ,  s in  hacer  re fe renc ia  a  n ingún  med io  de  ta l  

índo le  en  los  de l i tos  de  usu rpac ión  de  t ie r ras  o  de  aguas,  p rev is tos  en  

los  a r t í cu los  365  y  366 .   

 

Po r  ú l t imo,  e l  Cód igo  Pena l  I ta l i ano ,  en  su  a r t ícu lo  633 ,  re fe ren te  

a  la  invas ión  de  te r renos o  ed i f i c ios ,  púb l i cos  o  p r i vados,  con  e l  f in  de  

ocupa r los  o  de  saca r  p rovecho  de  cua lqu ie r  manera ,  no  hace  menc ión  

exp resa  a  la  v io lenc ia ,  e l  engaño,  abuso  de  con f ianza  o  fu r t i v idad ,  

pe ro  en  cambio  hace  re fe renc ia  a l  ca rác te r  a rb i t ra r io  de  la  invas ión  

( invad i r  a rb i t ra r iamente )  expres ión  adve rb ia l  con  la  que  se  ha  que r ido  

hace r  no ta r  la  in ju r ia  ob je t i va  de l  hecho  "cons is ten te  en  la  i nvas ión  de  

un  te r reno  o  de  un  ed i f i c io ,  con t ra  p roh ib ic ión  de l  p rop ie ta r io  o  en  

opos ic ión  con  a lguna  no rma  ju r íd i ca " ,  no  impor tando e l  modo  en  que  la  
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i nvas ión  se  rea l iza  y  que  puede se r  f raude ,  engaño ,  amenaza  o  

v io lenc ia ” . 56  

 

La  v io lenc ia  cons is te  en  la  f uerza  f í s i ca  que  se  ap l ica  a  o t ra  

pe rsona  pa ra  vence r  su  opos ic ión  a  la  ocupac ión  de l  inmueb le  y  

comprende     i gua lmente    l a    que    se    ap l i ca    sob re    l as   cosas  que  

cons t i tuyen  un  obs tácu lo  pa ra  logra r  d i cha  ocupac ión .  Se  t ra ta ,  como 

es  comprens ib le ,  de  toda  c lase  de  ac tos  de  índo le  ma te r ia l  e je rc idos  

pa ra  logra r  la  usu rpac ión  de l  i nmueb le  med ian te  su  ocupac ión  o  uso ,  

como lo  son  expu lsa r  de l  m ismo a l  pas ivo  o  imped i r le  en t ra r  en  é l ,  o  

b ien  causa r le  les iones  o  la  muer te ,  e t c . ,  bas tando  que  tenga  la  

e f i cac ia  pa ra  vence r la  opos ic ión  o  la  de fensa  de l  t i tu la r  de l  b ien  

tu te lado .   

 

La  l lamada  v io lenc ia  mora l  queda  inmersa  en  la  exp res ión  

"emp leando  amenazas"  y  po r  ta les  debemos  en tende r  toda  c lase  de  

pa lab ras  o  ac tos  que  t ransmi tan  a l  o fend ido  la  idea  de  la  pos ib le  

causac ión  de  un  daño  o  de  un  ma l ,  de  o pone rse  a  que  e l  despo jan te  

rea l i ce  su  p ropós i to  de  ocupar  e l  inmueb le  o  de  hacer  uso  de  é l  o  de  

un  de recho  rea l  que  no  le  pe r tenece ,  amenazas que  deben se r  ap tas  o  

idóneas  pa ra  pe r tu rba r  e l  án imo  de l  amenazado ,  es  dec i r ,  e l  ma l  con  

que  se  amenaza  ha  de  se r  idóneo pa ra  hace r  su rg i r  en  e l  amenazado  

la  rep resen tac ión  de  un  pe l ig ro  y  no  es  p rec iso  que  se  demues t re  

ob je t i vamente  que  e ra  rea l  y  c ie r to ,  pues  bas ta  que  tenga  la  su f ic ien te  

apa r ienc ia  ex te rna  para  sub je t i vamen te  in t im idar .  

 

E l  engaño,  que  cons t i tuye  igua lmen te  uno  de  los  med ios  pa ra  

consumar  e l  despo jo ,  cons is te  en  e l  emp leo  de  una   conducta  mendaz  

o  d is imu lado ra  de  la  ve rdad ,  un  a rd id ,  e t c . ,  que  induce  a  o t ro  a  e r ro r  y  

que  perm i te  la  ocupac ión  o   e l  uso  de l  inmueb le ,  o  e l  e je rc ic io  i l í c i to  

de  un  de recho  rea l  sob re  e l  m ismo.   
                                                           

 
56 PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Págs. 456 y 457. 
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A lgunos  comen ta r i s tas  de l  Cód igo  A rgen t ino  han  cons iderado  que  

cuando  e l  engaño  no  es tá  encam inado  a  log ra r  l a  ocupac ión  de l  

i nmueb le ,  s ino  a  la  "p r i vac ión  de l  t í tu lo  po r  e l  cua l  e l  su je to  pas ivo  

e je rc ía  la  tenenc ia ,  la  poses ión  o  e l  de recho  rea l  de  que  se  t ra te "  no  

se  es ta rá  an te  una  usu rpac ión ,  s ino  an te  una  de f raudac ión .   

 

Pa ra  J iménez  Huer ta  la  d i s t inc ión  y  sepa rac ión  en t re  e l  f raude  y  

e l  despo jo  se  ha l la  "en  la  to ta l  conducta  t íp ica  de  cada  uno  de  e l los " ,  a  

v i r tud  de  que  e l  engaño es  med io  de  com is ión  común "que  no  des t ruye  

las  pa r t icu la r idades y  los  mat ices  p rop ios  de  los  d ive rsos  hechos que  

con f igu ran  ambos de l i t os " ,  ya  que  en  e l  f raude  e l  su je to  ac t i vo  ob t iene  

la  en t rega  de  la  cosa  ( inmueb le )  a  v i r tud  de l  engaño ,  en  tan to  en  e l  

despo jo  e l  ac t i vo ,  med ian te  engaños ,  ocupa  o  hace  uso  de l  inmueb le ,  

encon t rándose  la  d is t inc ión  "amadr igada"  en  la  conducta  t íp i ca .  "En  e l  

p r imero  -d i ce  e l  au to r  c i tado -  bas ta  espe ra r  o  de ja r  que  e l  engaño 

desp l iegue  su  in f lu jo ;  en  e l  segundo  e l  enga ño bur la  o  e l im ina  la  lóg ica  

y  na tu ra l  opos ic ión  de l  su je to  pas ivo ,  pero  no  cance la  la  conduc ta  

d inám ica  de  ocupac ión  o  de  uso  de l  au to r  de l  de l i to " . 57 

 

J iménez  Huer ta  seña la  que  la  f u r t i v idad  cons t i tuye ,  i gua lmen te ,  

en  nuest ro  de recho  pena l  pos i t i vo ,  un  me d io  de  com is ión  de l  de l i to  de  

despo jo  de  inmueb les ,  cons is t i endo  en  la  rea l izac ión  de  la  conducta  

t íp i ca :  "ocupe  un  inmueb le  a jeno ,  o  haga  uso  de  é l ,  o  de  un  de recho  

rea l  que  no  le  pe r tenezca"  en  la  c landest in idad ,  a  escond idas  o  a  

espa ldas  de  qu ien  pueda opone rse  a  ta les  ac tos .   

 

Re fe r ida  la  c landest in idad  o  fu r t i v idad  a l  despo jo ,  equ iva le  a  la  

ocupac ión  o  e l  uso  ocu l to ,  a  hu r tad i l l as  o  con  desconoc im ien to  de l  

t i tu la r  de l  de recho ,  como  lo  ser ía  e jecu ta r  la  conduc ta  t íp ica  du ran te  la  

noche  o  ap rovechando  la  ausenc ia  de  aqué l .  "La  ocupac ión  o  e l  uso  
                                                           

 
57 JIMÉNEZ HUERTA, Mariano. op. cit. Pág. 81. 
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f u r t i vo  exp l i ca  J iménez  Huer ta -  se  e fec túa ,  po r  lo  gene ra l ,  cuando  e l  

poseedo r  se  encuen t ra  ausente  y  e l  su je to  ac t i vo  se  ap rovecha  o  va le  

de  d icha  c i r cuns tanc ia .  Puede  rea l i za rse  med ian te  e l  emp leo  de  

ganzúas  o  d e  l laves  fa lsas  o  de  las  au tén t icas  en  pode r  o  a l  a lcance  

de l  agen te  por  cua lqu ie r  razón  o  causa ,  o  esca lando  o  sa l tando  

pa redes,    muros    o    zan jas    ( . . . ) .    Los    compor tam ien tos    f u r t i vos  

t rascendentes  pa ra  cons t i tu i r  e l  de l i to  de  despo jo  só lo  son  a que l los  en  

que ,  como  en  los  an te r io rmen te  menc ionados  po r  v ía  de  

e jemp l i f i cac ión ,  es  inequ ívoca  la  f i na l i dad  de  enseño rea rse  med ian te  

ocupac ión  o  uso  de  los  b ienes  inmueb les  po r  o t ros  pose ídos ,  pues  

p rec isamente  la  p rop ia  índo le  de  d ichos  compor tamien tos  f u r t i vos  pone 

en  re l ieve  su  f ina l idad  especí f i ca  de  tu rbar  en  fo rma  e fec t i va  la  

poses ión  a jena  ( . . . ) ” . 58 

 

En  la  po lém ica  sob re  cuá l  es  e l  momento  consumat i vo  de l  de l i to ,  

s i  po r  e l lo  se  t ra ta  e l  despo jo  de  un  de l i to  i ns tan táneo  o  pe rmanente ,  o  

even tua lmente  p e rmanen te ,  resu l ta  d i f í c i l  adop ta r  una  pos tu ra  que  

pueda ca l i f i ca rse  como acer tada  en  fo rma  abso lu ta .   

 

La  razón  es  que  e l  despo jo  de  inmueb le ,  en  las  d i ve rsas  h ipó tes is  

regu ladas  en  la  ley ,  puede  adopta r  una  u  o t ra  de  esas  c las i f i cac iones ,  

según  e l  resu l t ado  se  consuma en  un  so lo  ins tan te  o  su  consumac ión  

sea  du rade ra ,  a l  p ro longa rse  en  e l  t iempo .   

Exp l iquémonos :  la  f racc ión  I  de l  a r t í cu lo  395 ,  recoge  t íp icamente  los  

s igu ien tes  hechos:   

 

-Ocupac ión  de  un  inmueb le  a jeno ,  de  p rop ia  au to r idad  y  hac iendo  

v io lenc ia  o  fu r t i vamente ,  o  empleando  amenaza  o  engaño ;   

 

-Uso  de  un  inmueb le  a jeno ,  de  p rop ia  au to r idad  y  hac iendo  

v io lenc ia  o  fu r t i vamente ,  o  empleando  amenaza  o  engaño ;   

                                                           

 
58 Autores citados por PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. op. cit. Págs. 458 y 459. 
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-Uso  de  un  derecho  rea l  a jeno ,  de  p rop ia  au to r idad  y  hac iendo  

v io lenc ia  o  fu r t i vamente ,  o  empleando  amenaza  o  engaño .   

 

Aho ra  b ien ,  la  ocupac ión  m isma  de l  inmueb le  a jeno ,  med ian te  

cua lqu ie ra  de  los  med ios  seña lados en  la  ley ,  per fecc iona  e l  de l i to  por  

da rse  todos  sus  e lementos  cons t i t u t i vos ,  lo  cua l  imp l i ca  que  se  es tá  en  

p resenc ia  de  un  de l i to  ins tan táneo ,  con  independenc ia  de  que  la  

poses ión  usu rpada   se   p ro longue  en  e l  t iempo y  s iga  s iendo  ob je to  de  

la  tu te la  de  la  ley  pena l  has ta  en  tan to  no  se  opere  e l  f enómeno de  la  

p resc r ipc ión  adqu is i t i va ,  s i  l lega ren  a  reun i rse  los  requ is i t os  de  le y .   

 

E l  uso  de l  i nmueb le  a jeno ,  que  puede  imp l i ca r  la  poses ión  po r  e l  

usu rpan te ,  o rd ina r iamente  se  rea l iza  en  un  t iempo  más  o  menos 

p ro longado ,  lo  que  lo  conv ie r te  en  de l i to  pe rmanen te  po rque  su  

consumac ión  es  du rade ra .   

 

Lo  m ismo  puede  dec i rse  de l  uso  de  un  de recho  rea l  que  no  le  

pe r tenece  a l  usu rpado r  de l  inmueb le ,  como  se r ía  o to rga r  a  un  te rce ro  

e l  i l í c i to  de recho  de  hab i tac ión :  m ien t ras  se  es tuv ie ra  e je rc iendo  un  

de recho  rea l  a jeno  sob re  e l  inmueb le ,  e l  de l i to  se  es ta r ía  consumando,  

en  cuyo  caso  es  adec uado  hab la r  de  que  e l  despo jo  de  esa  índo le  es  

un  de l i t o  pe rmanente .   

 

Lo  an te r io r  pone  en  ev idenc ia  que  en  nuest ro  derecho  y  según e l  caso  

pa r t i cu la r ,  la  consumac ión  de l  despo jo  puede  ser  ins tan tánea o  

pe rmanen te  y  que ,  por  e l lo ,  ta l  vez  la  pos ic ión  más  a ce r tada  ser ía  

cons ide ra r lo  como un  de l i to  even tua lmente  pe rmanente .   

 

La  cues t ión  es  impor tan te  pa ra  es tab lecer  cuando  emp ieza  a  

cor re r  e l  té rm ino  de  la  p rescr ipc ión  de  la  acc ión  pena l  (p re tens ión  

pun i t i va ) ,  dado  que  en  e l  de l i to  pe rmanen te  ta l  fenómeno  se  ope ra  

has ta  que  cesa  e l  es tado  an t i ju r íd ico  c reado con  la  acc ión  de l ic t i va .   
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Po r  es ta  razón ,  e l  j uzgado r  debe  pone r  espec ia l  cu idado ,  en  los  

casos  dudosos ,  pa ra  p rec isa r  s i  se  ha  ope rado  o  no  la  p resc r ipc ión  de  

la  acc ión  pe rsecu to r ia  de l  de l i to .   

 

En  la  h ipó tes is  t íp ica  de  la  f racc ión  I I  de l  a r t í cu lo  395  de l  Cód igo  

Pena l ,  es  dec i r  t ra tándose  de l  despo jo  e jecu tado  po r  e l  p rop ie ta r io  

med ian te  la  ocupac ión  de l  inmueb le  p rop io  o  a  t ravés  de  ac tos  de  

dom in io ,  cuando  la  ley  no  lo  perm i ta  o  se  les ionen  de rechos  leg í t imos  

de l  ocupante ,  en  uno  u  o t ro  caso ,  pa rece  t ra ta rse  de  conductas  que  se  

consuman  en  forma ins tan tánea aun  cuando  sus  e fec tos  puedan 

ca l i f i ca rse  de  pe rmanen tes  po r  p ro longa rse  en  e l  t iempo  (de l i to  

i ns tan táneo con  e fec tos  pe rmanen tes) .   

 

E l  ca rác te r  an t i ju r íd ico  de l  despo jo  po r  ocupac ión  y /o  po r  e l  uso  

de  un  inmueb le  o  de  de rechos  rea les  a jenos ,  es tá  c la ramente  

des tacado  en  la  ley  po r  cuan to  se  t ra ta  de  ac tos  de  usurpac ión  de  un  

de recho  a jeno  a  t ravés  de  dec is ión  p rop ia  y  med ian te  ac tos  c la ramente  

i l í c i tos ,  como  son  e l  emp leo  de  la  v io lenc ia ,  l a  f u r t i v idad ,  la  amenaza  o  

e l  engaño.   

 

En  e l  caso  de l  despo jo  de  cosa  inmueb le  p rop ia ,  la  i l i c i tud  de l  

ac to  des  posesor io  po r  ocupac ión ,  po r  e je rce rse  ac tos  de  domin io ,  

su rge  a  v i r tud  de  la  l im i tac ión  de l  de rech o  de l  p rop ie ta r io  po r  

d ispos ic ión  de  de te rm inado  o rdenamien to  ju r íd ico  en  ap l i cac ión  de l   

m ismo,  o  po rque  ta les  ac tos  se  rea l i zan  les ionando  de rechos  leg í t imos  

de l  ocupan te .   

 

En  e l  despo jo  es  c la ra  la  ope ranc ia  a  nues t ro  en tende r ,  de l  

consen t im ien to  de l  i n te resado,  po r  ausenc ia  de  in te rés ,  ya  que  se  t ra ta  

de  un  de l i to  de  índo le  pa t r imon ia l ,  as í  como  de l  cump l im ien to  de  un  

debe r ,  en  e l  que  se  p r i va  po r  la  f ue rza  a l  poses ionar io  de l  inmueb le ,  a l  

e jecu ta rse  la  o rden  de  desocupac ión  d ic tada  po r  la  au to r idad ,  a unque  
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en  es te  caso  se  t ra ta  en  rea l idad  de  una  indudab le  a t ip ic idad ,  pues  

qu ien  rea l i za  e l  ac to  de  p r i vac ión  de  la  poses ión  de l  i nmueb le  no  ac túa  

de  "p rop ia  au to r idad "  y  por  e l lo  e l  hecho  no  es  t íp i co .   

 

Dudoso ,  es  e l  caso  de l  e je rc ic io  de  un  de recho  cuand o  e l  agen te  

expu lsa  con  v io lenc ia  a  qu ien  lo  desp laza  de  la  ocupac ión  que  ten ía  

an te r io rmente ,  ya  que  la  ley  pena l  en  su  a r t ícu lo  226  sanc iona  con  

p r is ión  de  t res  meses  a  un  año  o  de  t re in ta  a  noventa  d ías  mu l ta  "A l  

que  para  hace r  e fec t i vo  un  de recho  o  p re tend ido  de recho  que  deba  

e je rc i ta r ,  emp lea re  v io lenc ia . . . "   

 

E l  e lemento  sub je t i vo  en  e l  despo jo  de  inmueb le ,  en  cua lqu ie ra   

de   los   t ipos   desc r i tos   en   e l   a r t í cu lo   395 ,   es tá   iden t i f i cado   en   e l   

p ropós i to   de   usu rpa r   un   derecho  a jeno   sob re   e l  inmueb le ,  

p rec isamente  a l  ocupa r lo  e l  agen te ,  de  p rop ia  au to r idad  y  med ian te  e l  

emp leo  de  la  v io lenc ia ,  igua lmente  se  puede  emp lea r  como med io  

comis ivo  la  amenaza,  e l  engaño o  la  f u r t i v idad .   

 

Cons igu ien temente ,  es  p rec iso  e l  do lo  d i rec to  que  supone  e l  

conoc im ien to  de l  agen te  respecto  a  la  a jen idad  de l  de recho  que  usurpa  

a l  ocupa r  e l  inmueb le  o  usa r  de  é l  o  de  a lgún  de recho  rea l  que  no  le  

pe r tenece ,  o  e l  ocupa r  e l  dueño e l  inmueb le ,  cuando  la  ley  lo  ha  

p r i vado  de  ese  de recho  o  de  rea l iza r  en  é l  ac tos  de  do min io  con  

pe r ju ic io  o  les ión  de  de rechos  leg í t imos  de l  ocupante ,  conoc im ien to  de  

la  i l i c i tud  de l  hecho  que  p recede  o  acompaña  la  vo lun tad  de  

rea l i zac ión  de  los  ac tos  t íp icos  menc ionados .  

 

E l  pá r ra fo  qu in to  de l  a r t í cu lo  395 ,  recoge  un  t ipo  de  despo jo  

ca l i f i cado ,  a l  exp resa r  tex tua lmente :  “Cuando  e l  despo jo  se  rea l ice  po r  

g rupo  o  g rupos,  que  en  con jun to  sean  mayo res  de  c inco  pe rsonas,  

además de  la  pena  seña lada  en  es te  a r t í cu lo ,  se  ap l ica rá  a  los  au to res  

in te lec tua les  y  a  qu ienes  d i r i j an  la  invas ión ,  de  uno  a  se is  años  de  

p r is ión . . . ”   
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Son  su je tos  ac t i vos  en  es ta  fo rma  ag ravada de  despo jo  

ún icamente  los  au to res  in te lec tua les  y  qu ienes  d i r i jan  la  i nvas ión ,  

pues  los  e jecu to res  mate r ia les ,  es  dec i r  qu ienes  mate r ia lmente  

invadan los  inmueb les  a jenos ,  quedan su je to s  a  la  pena  o rd ina r ia  

p resc r i ta  en  e l  a r t í cu lo  395  de l  Cód igo  Pena l  Fede ra l .   

 

Es  cond ic ión  esenc ia l  pa ra  la  ope ranc ia  de  la  ag ravac ión  a lud ida ,  

e l  que  la  invas ión  se  rea l i ce  por  g rupo  o  g rupos  que  en  con jun to  sean  

mayores  de  c inco  personas.   

 

Po r  dec re to  de  29  de  d ic iembre  de  1984,  pub l i cado  en  e l  D ia r io  

Of i c ia l  de  la  Fede rac ión  de  14  de  ene ro  de  1985 ,  se  ad ic ionó  e l  

a r t í cu lo  395  de l  Cód igo  Pena l  con  un  ú l t imo  pá r ra fo  en  e l  que  a  la  le t ra  

se  d ispone:   

 

“ . . .A  qu ienes  se  ded iquen  en  forma re i te rada  a  p romove r  e l  

despo jo  de  inmueb les  u rbanos  en  e l  D is t r i to  Fede ra l ,  se  les  ap l ica rá  

una  sanc ión  de  dos  a  nueve  años  de  p r i s ión .   

 

Se  cons idera  que  se  ded ican  a  p romover  e l  despo jo  de  inmueb les  

u rbanos  en  fo rma  re i te rada ,  qu ienes  hayan  s ido  an te r io rmente  

condenados  po r  es ta  fo rma  de  par t ic ipac ión  en  e l  despo jo ,  o  b ien ,  se  

les  hub ie re  dec re tado  en  más  de  dos  ocas iones  au to  de  fo rma l  p r i s ión  

po r  es te  m ismo  de l i to ,  sa lvo  cuando  en  e l  p roceso  co r respond ien te  se  

hub iese  resue l to  e l  desvanec im ien to  de  da tos ,  e l  sob rese im ien to  o  la  

abso luc ión  de l  i ncu lpado . . . ” .  

 

3.8  DELITOS CONTRA LA ECONOMÍ A NACIONAL.  
 

En  e l  p resen te  apa r tado ,  tamb ién  hab la remos  de l  robo  de  ene rg ía  

e léc t r i ca .   
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El  d ía  22  de  d ic iembre  de  1975,  se  pub l icó  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  

de  la  Fede rac ión ,  la  Ley  de l  Se rv i c io  Púb l i co  de  Ene rg ía  E léc t r i ca ,  

cuya  pa r te  que  nos  in te resa  pa ra  es te  t raba jo ,  es tab lece  lo  s igu ien te :  

 
 “CAPITULO VI ” .  

S ANCIONES.  
 

“A r t í cu lo  40 . -  S in  pe r ju ic io  de  las  penas  que  co r respondan  po r  e l  

de l i to  o  los  de l i tos  que  resu l ten ,  se  sanc ionará  

adm in is t ra t i vamente  con  mu l ta  de  c ien  a  c ien  m i l  pesos ,  a  ju ic io  

de  la  Sec re ta r ía  de  Comerc io  y  Fomen to  Indus t r ia l ;  

 

I . -  A  qu ien  conecte  s in  la  deb ida  au to r izac ión  sus  l íneas  

pa r t i cu la res  conducto ras  de  ene rg ía  e léc t r i ca ,  con  las  gene ra les  

de  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad  o  con  o t ra  l ínea  pa r t icu la r  

a l imentada  po r  d ichas  l íneas ;  

 

I I . -  A l  usua r io  que  consuma ene rg ía  e léc t r i ca  a  t ravés  de  

ins ta lac iones  que  a l te ren  o  imp idan  e l  f unc ionam ien to  no rma l  de  

las  de  ins t rumentos  de  med idas  o  con t ro l  de l  sumin is t ro  de  

ene rg ía   e léc t r ica ;  

 

I I I . -  A  qu ien  consuma energ ía  e léc t r i ca  s in  habe r  ce leb rado  

con t ra to  respect i vo ;  

 

IV . -  A  qu ien  u t i l i ce  ene rg ía  e léc t r ica  en  fo rma  o  can t idad  que  no  

es té  au to r i zada  po r  su  con t ra to  de  sumin is t ro ;  

 

V . -  A  qu ien  revenda  ene rg ía  e léc t r ica ;  

V I . -  A  qu ien  ins ta le  p lan tas  de  au toabastec im ien to  s in  las  

au to r i zac iones a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  36  de  es ta  ley ;  y  
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VI I . -  A  qu ien  incur ra  en  cua lqu ie ra  o t ra  in f racc ión  a  las  

d ispos ic iones  de  es ta  ley  o  de  su  reg lamento . ”  

 

“A r t í cu lo  41 . -  A l  i n f rac to r  que  re inc id ie re  se  le  ap l ica rá  una  

sanc ión  equ iva len te  a l  dob le  de  la  que  se  le  hub ie re  ap l i cado  la  

p r imera  vez .  A l  i n f rac to r  que  incu r r ie re  en  con tumac ia ,  se  le  

ap l ica rá  una  sanc ión  equ iva len te  a l  t r ip le  de  la  que  se  le  hub ie re  

ap l icado  la  p r imera  vez ,  ad emás de  la  suspens ión  tempora l  o  

de f in i t i va  de l  se rv i c io . ”  

 

“A r t í cu lo  42 . -  La  impos ic ión  de  las  sanc iones  a  que  se  re f ie re  e l  

a r t í cu lo  an te r io r ,  no  l ibe ra  a l  usua r io  de  la  ob l igac ión  de  paga r  la  

ene rg ía  e léc t r ica  consum ida  indeb idamente ,  más  los  reca rgos  a  

que  hub ie re  lugar ,  ca lcu lados  a  razón  de l  2% por  cada  mes  o  

f racc ión  de  an t igüedad  de l  adeudo.   La  Sec re ta r ía  de  Indus t r ia  y  

Comerc io ,  f i ja rá  los  impor tes  respect i vos ,  ca lcu lándo los  o  

es t imándo los  de  acue rdo  con  las  bases  que  a l  e fec to  es tab lezca  

e l  reg lamento  de  es ta  ley . ”  

 

Es ta  ley  fue  re fo rmada  med ian te  pub l icac ión  en  e l  D ia r io  Of ic ia l     

de  la  Fede rac ión  e l  27  de  sep t iembre  de  1983 ,  quedando  en  los  

s igu ien tes  té rm inos :  

 

“A r t í cu lo  40 . -  Con  las  sa lvedades  a  que  se  re f ie re  e l  ar t ícu lo  21  

segundo  pá r ra fo  d e  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  l os  Estados  Un idos  

Mex icanos  y  s in  pe r ju ic io  de  las  penas  que  co r respondan  po r  e l  

de l i to  o  de l i tos  que  resu l ten ,  se  sanc iona rá  adm in is t ra t i vamen te  

con  mu l ta  has ta  de  t res  veces  e l  impor te  de  la  energ ía  e léc t r i ca  

consum ida ,  vend ida  o  revend ida ,  a  pa r t i r  de  l a  f echa  en  que  se  

comet ió  la  i n f racc ión ,  en  los  casos  a  que  se  re f ie ren  las  

f racc iones  I  a  V .  Cuando  se  t ra te  de  l as  i n f racc iones p rev is tas  en  

l a  f racc ión  V I ,  la  mu l ta  se rá  de  t res  veces  e l  sa la r io  mín imo 

gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  D is t r i to  Federa l ,  por  cada  KW  de 
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capac idad  de  la  p lan ta  de  au toabastec im ien to .  En  e l  caso  de  la  

f racc ión  V I I  l a  mul ta  será  de  dos  a  c ien  veces  e l  impor te  de  d icho  

sa la r io  mín imo .   

 

I , -  a  IV  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

V . -  A  qu ien  venda o  revenda ene rg ía  e léc t r ica :   

 

V I  a  V I I I  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

Las  mu l tas  se rán  impues tas  por  la  Sec re ta r ía  de  Energ ía ,  M inas  e  

Indus t r ia  Pa raes ta ta l ,  en  caso  de  l as f racc iones   V  y  V I ;  y  po r  la  

Sec re ta r ía  competen te  pa ra  las  in f racc io nes  a  que  se  re f ie re  la  

f racc ión  V I I .  

 

La  Secre ta r ia  de  Ene rg ía ,  M inas  e  Indus t r ia  Pa raes ta ta l  adop ta rá  

las  med idas  conducentes  pa ra  p rop ic ia r  la  regu la r izac ión  de  los  

serv i c ios  de  energ ía  e léc t r ica ,  en  favo r  de  las  pe rsonas  de  

escasos  recu rsos  que  hub ie re n  incur r ido  en  las  in f racc iones  a  

que  se  re f ie ren  las  f racc iones  I  a  I I I  de  es te  a r t ícu lo ,  s iempre  que  

acred i ten  la  t i tu la r idad  o  e l  t rámi te ,  an te  au to r idad  competen te  de  

la  tenenc ia  lega l  de  los  inmueb les  respect i vos  su je tándose  a  las  

cond ic iones  de l  sum in is t ro  de l  se rv i c io ,  en  fo rma  t rans i to r ia  y  po r  

e l  l apso  que  se  de te rm ine ,  a  las  moda l idades  que  e l  caso  

requ ie ra . ”    

 
“A r t í cu lo  42 . -  La  impos ic ión  de  las  sanc iones  a  que  se  re f ie ren  

los  a r t í cu los  40  y  41 ,  no  l i be ra  a l  usua r io  de  la  ob l igac ión  de  

paga r  la  ene rg ía  e léc t r ica  consum ida  indeb idamente ,  más un  

cargo  por  concepto  de  indemn izac ión ,  ca lcu lada  a  una  tasa  

equ iva len te  a l  impor te  mensua l  que  pa ra  recargos  se  es tab lezca  

en  la  Ley  de  Ingresos  de  la  Federac ión  pa ra  e l  año  respect i vo ,  

po r  cada  mes o  f racc ió n  de  an t igüedad  de l  adeudo .  La  Secre ta r la  

de  Comerc io  y  Fomento  Indus t r ia l ,  d ic ta rá  las  reso luc iones  a  que  
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se  re f ie ren  los  a r t í cu los  40  y  41 ,  f i ja rá  los  impor tes  

cor respond ien tes ,  ca lcu lándo los  o  es t imándo los  de  acue rdo  a  las  

bases  an te r io res ;  de te rm inará  e l  p lazo  pa ra  e l  pago  y  reque r i rá  a l  

deudor  pa ra  que  cubra  e l  m ismo  con  los  ape rc ib im ien tos  

cor respond ien tes . ”    

 

La  ley  que  nos  ocupa,  f ue  re fo rmada  por  Dec re to  pub l icado  en  e l  

D ia r io  Of ic ia l  de  la  Fede rac ión  de  21  de  d ic iembre  de  1992  y  pa ra  ta l  

e fec to ,  e l  P res iden te  de  la  Repúb l ica  en  tu rno  en  la  in ic ia t iva  

cor respond ien te  man i fes tó  lo  s igu ien te :  

 

“La  indus t r ia  e léc t r ica  ha  s ido  duran te  e l  p resen te  s ig lo  un  fac to r  

f undamenta l  pa ra  log ra r  e l  desa r ro l lo  de l  pa ís .  Du ran te  más  de  c inco  

décadas,  la  generac ión  y  sum in is t ro  de  la  ene rg ía  e léc t r ica  fue  un  

campo  dom inado  po r  empresas  ex t ran je ras  cuya  ac tuac ión  en  muchos  

casos  p rop ic ió  la  l im i tac ión  de  las  zonas  a tend idas  y  la  p res tac ión  de  

un  se rv i c io  de f ic ien te .  Mo t i vado  por  ta l  c i r cuns tanc ia ,  e l  Es tado  

mex icano  dec re tó  la  nac iona l izac ión  de  la  indus t r ia  e léc t r ica  y  

conso l idó  en  la  Comis ión  Fede ra l  de  E lec t r i c idad  la  func ión  de  p res ta r  

e l  se rv ic io  púb l i co .  Es ta  ac t i v idad  se  ha  desa r ro l lado  con  e l  t ranscu rso  

de  los  años,  en  fo rma  ta l  que  ra t i f i ca  la  v igenc ia  de  un  p roceso  que  da  

p r io r idad  a  la  sa t is facc ión  opo r tuna  de  las  neces idades de  los  

mex icanos.   

 

E l  a r t í cu lo  27 ,  pá r ra fo  sex to ,  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos  es tab lece  la  exc lus iv idad  de  la  Nac ión  

en  la  gene rac ión ,  conducc ión ,  t rans fo rmac ión ,  d i s t r ibuc ión  y  

abastec im ien to  de  ene rg ía  e léc t r i ca  que  tenga  po r  ob je to  la  

p res tac ión  de  serv i c io  púb l i co ,  y  p roh íbe  en  es ta  mater ia  e l  

o to rgamien to  de  conces iones  a  los  pa r t icu la res .  Ba jo  es tas  

m ismas  p rem isas ,  e l  a r t í cu lo  28  de  la  p rop ia  Ca r ta  Magna  le  da  e l  
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carác te r  de  es t ra tég ica  a  es ta  func ión  y  la  reserva  en   

exc lus iva  a l  Es tado . ” 59 

 

E l  con ten ido  de  los  a r t í cu los  mot i vo  de  es te  apa r tado ,  quedó 

de te rm inado  de  la  s igu ien te  manera :  

 

"A r t ícu lo  40 . -  Se  sanc iona rá  adm in is t ra t i vamente  con  mu l ta  has ta  

de  t res  veces  e l  impor te  de  la  ene rg ía  e léc t r ica  consum ida ,  a  

pa r t i r  de  la    f echa    en    que    se    come t ió   la  in f racc ión ,  en  los  

casos  a  que  se  re f ie ren  las  f racc iones  I  a  IV  Cuando  se  t ra te  de  

las  in f racc iones  p rev is tas  en  las  f racc iones  V  y  V I ,  l a  mu l ta  se rá  

de  c ien  veces  e l  sa la r io  mín imo gene ra l  d ia r io  v igen te  pa ra  e l  

D is t r i to  Fede ra l ,  po r  cada  KW  de  capac idad  de  la  p lan ta  de  

au toabastec im ien to ,  de  cogene rac ión ,  de  p roducc ión  

independ ien te  o  de  pequeña p roducc ión  o  po r  cada  KW  vend ido  o  

consum ido .  En  e l  caso  de  la  f racc ión  V I l  l a  mu l ta  se rá  de  

c incuenta  a  c ien  veces  e l  impor te  de  d icho  sa la r io  mín imo.   

I .  a  IV  ,   

 

V  . -  A  qu ien  venda ,  revenda  o ,  po r  cua lqu ie r  o t ro  ac to  ju r íd i co ,  

ena jene  capac idad  o  ene rg ía  e léc t r i ca ,  sa lvo  en  los  casos  

pe rm i t idos  exp resamente  po r  es ta  Ley ;   

 

V I . -  A  qu ien  es tab lezca  p lan tas  de  au toabastec im ien to ,  de  

cogene rac ión ,  de  p roducc ión  independ ien te  o  de  pequeña  

p roducc ión  o  a  qu ien  expo r te  o  impor te  ene rg ía  e léc t r i ca  s in  los  

pe rm isos  a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  36  de  es ta  le y;  y   

 

V I I . -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

Penú l t imo  pá r ra fo . -  {Se  de roga )  “  
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“A r t í cu lo  42 . -  la  impos ic ión  de  las  sanc iones  a  que  se  re f ie ren  

los  a r t í cu los  40  y  41 ,  no  l i be ra  a l  usua r io  de  la  ob l igac ión  de  

paga r  la  ene rg ía  e léc t r ica  consum ida  indeb idame nte ,  más un  

cargo  por  concepto  de  indemn izac ión ,  ca lcu lado  a  una  tasa  

equ iva len te  a l  impor te  mensua l  que  se  es tab lezca  pa ra  reca rgos  

en  las  d i spos ic iones  f i sca les  ap l icab les  po r  cada  mes  o  f racc ión  

de  an t igüedad  de l  adeudo,  en  favo r  de l  sum in is t rado r . "   

 

“A r t í cu lo  44 . -  La  ap l icac ión  de  la  p resen te  Ley  y  de  sus  

d ispos ic iones  reg lamenta r ias  es  de  la  competenc ia  de l  E jecu t i vo  

Fede ra l ,  por  conducto  de  las  Sec re ta r ías  de  Energ ía ,  M inas  e  

Indus t r ia  Pa raes ta ta l  y  de  Hac ienda  y  Créd i to  Púb l ico ,  en  los  

té rm inos  de  e s ta  p rop ia  ley" .   

 

E I  Reg lamento  de  la  Ley  de l  Se rv i c io  Púb l i co  de  Ene rg ía  

E léc t r i ca ,  f ue  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Fede rac ión ,  e l  31  de  

mayo  de  1993,  in ic iando  su  v igenc ia  e l  d ía  1º  de  jun io  de l  m ismo  año ,  

como  es tá  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  p r im ero  t rans i to r io  de  d icha  

d ispos ic ión  lega l .  

 

E l  reg lamen to  es  una  no rma de  carác te r  gene ra l ,  abs t rac ta  e  

impersona l  exped ida  po r  e l  t i tu la r  de l  Pode r  E jecu t ivo ,  con  la  f ina l idad  

de  log ra r  la  ap l i cac ión  de  una  ley  p rev ia .   

E l  reg lamento  es  p roducto  de  la  f a cu l tad  reg lamentar ia  con ten ida  en  e l  

a r t í cu lo  89 ,  f racc ión  I ,  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  

Un idos  Mex icanos ,  que  encom ienda  a l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  la  

f acu l tad  pa ra  p rovee r ,  en  la  es fe ra  admin is t ra t i va ,  a  la  exac ta  

obse rvanc ia  de  la  ley .  

 

La  facu l tad  reg lamentar ia  es ,  en  consecuenc ia ,  una  func ión  

mate r ia lmente  leg is la t i va  aunque  fo rma lmente  sea  adm in is t ra t i va .  No  

                                                                                                                                                                                                  
59 Iniciativa de Ley. 28 de octubre de 1992. Págs. 1 y 2. 
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obstan te ,  se  t ra ta  de  una  facu l tad  p rop ia  de l  E jecu t ivo  y  no  de r i vada  

de l  Leg is la t i vo .   

 

Todo  reg lamento  es  una  no rma  que  comp lementa  y  ampl ía  e l  

con ten ido  de  una  ley ,  por  lo  que  je rá rqu icamente  aqué l  es tá  

subo rd inado  a  és ta  y  cor re  la  m isma  sue r te ;  de  ta l  manera  que  s i  una  

ley  es  re fo rmada,  de rogada  o  ab rogada,  e l  reg lamento  se  ve rá  

a fec tado  con  las  m ismas  consecuenc ias ,  a  pesar  de  que  no  se  hub ie re  

re fo rmado ,  de rogado  o  abrogado  exp resamen te  po r  o t ro  reg lamento ,  ya  

que  és te  no  goza  de  la  au to r idad  forma l  de  una  ley  que  s í  requ ie re  que  

toda  mod i f i cac ión  sea  exp resa ,  sa t i s fac iendo  e l  m ismo  p roced im ien to  

que  se  haya  observado pa ra  su  c reac ión .  

 

En  es te  o rden  de  ideas ,  l as  d i f e renc ias  ex is ten tes  en t re  la  ley  y  

e l  reg lamento  cons is ten  en  su  p roced im ien to  de  c reac ión  y  en  su  

je ra rqu ía .   

 

Los  reg lamen tos  son  exc lus ivamente  p romu lgados por  los  

t i tu la res  de l  Poder  E jecu t i vo  y  son  de  menor  je ra rqu ía  que  las  leyes  a  

las  cua les  no  deben  con t raven i r  n i  desbo rda r .   

 

Los  reg lamentos  son  ac tos  facu l tados  a l  Pode r  E jecu t i vo  po r  

razones  lóg icas ,  ya  que  la  a t r ibuc ión  gené r i ca  de  c rea r  las  leyes  

con l leva  e l  reconoc im ien to  de  pe rm i t i r le  cómo  e jecu ta r l as .  Las  leyes ,  

po r  su  p rop ia  na tu ra leza ,  no  pueden  p rever  todos  los  supues tos  

pos ib les ,  po r  lo  que  su  g rado  de  gene ra l idad  y  abs t racc ión  debe  se r  

amp l io  y  omn icomprens ivo ;  l os  reg lamentos ,  en  con t ras te  t ienden a  

de ta l la r  los  supues tos  p rev is tos  en  la  ley  p ara  que  la  i nd iv idua l izac ión  

y  ap l i cac ión  de l  o rden  ju r íd i co  sea  c la ro  y  e fec t i vo .  

 

La  na tu ra leza  de l  reg lamento  ha  s ido  ob je to  de  d iscus ión  po r  la  

doc t r ina ,  p rec isamente  por  la  dob le  func ión  que  lo  carac te r iza .  Po r  e l  

ó rgano  que  lo  p romu lga ,  e l  reg lamento  es  un  ac to  admin is t ra t i vo  en  
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tan to  que  t i ende  a  e jecu ta r  la  ley ,  as í  que  no  se  t ra ta  de  un  ac to  

p romu lgado  po r  asambleas  rep resen ta t i vas ,  s ino  po r  un  func iona r io  

e lec to ,  qu ien  a  su  vez  recoge  só lo  las  impres iones de  una  es t ruc tu ra  

bu rocrá t ica .   

 

La  es t rec ha  re lac ión  ex is ten te  en t re  e l  Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  

y  l a  admin is t rac ión  púb l i ca  cen t ra l i zada  se  consagra  en  la  ins t i tuc ión  

de l  re f rendo es tab lec ida  en  e l  a r t í cu lo  92  de  nuest ra  máx ima  ley .  

 

Po r  o t ra  par te ,  a tend iendo  a l  con ten ido  mate r ia l  de l  reg lame nto ,  

l a  ju r isp rudenc ia  ha  de f in ido  su  na tu ra leza  como pa r t i c ipa t i va  de  la  

f unc ión  leg is la t i va  en  tan to  que  c rea ,  mod i f i ca  o  ext ingue  s i tuac iones  

ju r íd icas  genera les .  

 

De  es ta  manera ,  e l  reg lamento  con f i rma  la  acepc ión  de l  p r inc ip io  

de  que  la  d i v is ión  de  po de res  (sepa rac ión  de  ins t i t uc iones  que  

compar ten  e l  pode r  púb l i co ) ,  no  cons is te  en  una  sepa rac ión  es t r i c ta  de  

func iones.  

 

Po r  la  je ra rqu ía  ex is ten te  en  e l  o rden  ju r íd i co ,  los  reg lamen tos  

es tán  suped i tados  a  la  ex is tenc ia  p rev ia  de  una  ley .  S in  embargo ,  la  

Cons t i tuc ión  p revé  dos  casos  en  los  cua les  con f ie re  facu l tado  

leg is la t i vas  a l  p res iden te  de  la  Repúb l ica .   

 

En  e l  a r t í cu lo  21  se  p revé  que  compe te  a  un  reg lamento  la  

de te rm inac ión  de  i l í c i tos  o  in f racc iones  en  e l  o rden  gube rna t i vo  y  de  

po l ic ía ,  as í  como la  ap l icac ión  de  las  sanc iones cor respond ien tes .  

 

As im ismo ,  e l  e jecu t i vo  federa l  podrá  reg lamenta r  la  ex t racc ión  y  

u t i l i zac ión  de  las  aguas de l  subsue lo  cuando  lo  cons idere  de  in te rés  

púb l ico .  
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Estos  dos  casos  o to rgan  facu l tades  a l  e jecu t i vo  para  exped i r  

l os  denominados  reg lamentos  au tónomos  que  cons t i tuyen  una  

excepc ión  a  la  ca rac te r í s t ica  gene ra l  de  la  f acu l tad  reg lamen tar ia ;  es  

dec i r ,  la  necesa r ia  p reex is tenc ia  de  una  ley  a  la  cua l  reg lamenta r .  

 

Po r  o t ra  pa r te ,  deb ido  a  que  los  reg lamentos  es tán  ba jo  e l  

comple to  con t ro l  de l  poder  e jecu t ivo ,  desde  su  e labo rac ión  has ta  su  

ap l icac ión ,  en  Méx ico  se  observa  un  desar ro l lo  de  es ta  fo rma  

leg is la t i va  en  de t r imento  de  la  ac t i v idad  de l  pode r  leg is la t i vo .   

 

E l  reg lamento  de  d icha  ley  de ta l la  las  a t r ibuc iones  

cor respond ien tes  en  la  f o rma  en  que  se  ha  hecho  en  las  an te r io res  y  

pos te r io res  leyes  sobre  la  mate r ia ,  con  la  obv ia  in tenc ión  de  con ta r  

con  mayor  fac i l idad  pa ra  su  mod i f i cac ión .   

 

Lo  an te r io r  permi te  ap l ica r  la  tendenc ia  de l  reg lamento  como 

fo rma  leg is la t i va  que  o t o rga  a l  pode r  e jecu t i vo  mayo r  f lex ib i l i dad  y  

con t ro l  sob re  la  mate r ia  reg lamentada  y  la  p re fe renc ia  a  su  u t i l i zac ión  

sob re  la  ley .  

 

E l  reg lamento  que  nos  ocupa ,  cons ta  de  172  a r t ícu los  y  s ie te  

t rans i to r ios ,  respecto  a l  tema  a  t ra ta r  en  la  p resen te  inves t ig ac ión ,  

d ispone lo  s igu ien te :  

 

 

“CAPÍTULO XI .  

De  las  sanc iones.  

 

ARTÍCULO 167. -  La  de te rminac ión  de l  impor te  de  las  mu l tas  

p rev is tas  en  e l  a r t í cu lo  40  de  la  Ley ,  se  ha rá  tomando en  cuenta :   

 

I .  La  impor tanc ia  o  g ravedad  de l  daño  causado  por  l a  acc ión  u  

om is ión  cons t i tu t iva  de  la  in f racc ión ;   
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I I .  E l  ca rác te r  in tenc iona l  de  la  acc ión  u  omis ión  cons t i tu t i va  de  

la  in f racc ión ;  y   

 

I I I .  La  fecha  en  que  se  comet ió  la  in f racc ión ,  que  serv i rá  de  base  

pa ra  la  es t imac ión  de  la  ene rg ía  consumida ,  vend ida  o  revend ida .   

 

ARTÍCULO 168. -  A l  in f rac to r  que  re inc id ie re  se  le  ap l ica rá  una  

sanc ión  equ iva len te  a l  dob le  de  la  que  se  le  hub ie re  ap l i cado  la  

p r imera  vez .  Se  cons ide ra  que  hay  re inc idenc ia  cuando e l  

i n f rac to r  a  qu ien  ya  se  le  hub ie re  ap l icado  una  sanc ión  po r  habe r  

i ncu r r ido  en  de te rminada  in f racc ión  cometa  o t ra  de  la  m isma 

na tu ra leza .   

 

A l  in f rac to r  que  incur r ie re  en  con tumac ia  se  le  ap l ica rá  una  

sanc ión  equ iva len te  a l  t r ip le  de  la  que  se  le  hub ie re  ap l icado  la  

p r imera  vez ,  además  de  la  suspens ión  tempora l  o  de f in i t i va  de l  

sumin is t ro  de  que  se  t ra te .  Se  cons ide ra  que  hay con tumac ia ,  

cuando  e l  i n f rac to r  a  qu ien  se  le  hub ie re  ap l icado  una  sanc ión  

po r  haber  incu r r ido  en  re inc idenc ia ,  comete  o t ra  in f racc ión  de  la  

m isma na tu ra leza .   

 

ARTÍCULO 169. -  La  ap l i cac ión  de  las  sanc io nes no  l ibe ra  a l  

i n f rac to r  de  la  ob l igac ión  de  paga r  a l  sumin is t rado r  la  energ ía  

e léc t r i ca  consum ida  indeb idamen te ,  más un  ca rgo  po r  concepto  

de  indemn izac ión ,  ca lcu lado  a  una  tasa  equ iva len te  a l  impor te  

mensua l  que ,  pa ra  recargos ,  se  es tab lezca  en  las  d is pos ic iones  

f i sca les  ap l i cab les ,  po r  cada  mes o  f racc ión  de  an t igüedad  de l  

adeudo  en  favo r  de l  sumin is t rado r ,  qu ien  fo rmu la rá  la  l iqu idac ión  

cor respond ien te  y  l a  ha rá  de l  conoc im ien to  de l  usua r io ,  pa ra  

e fec tos  de  pago .   
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ARTÍCULO 170. -  E l  cá lcu lo  de  la  ener g ía  consum ida  y  no  

pagada se  de te rm ina ra  de  acue rdo  con  lo  ind icado  en  e l  a r t í cu lo  

31 .  Además se  tomará  en  cuenta :   

 

I .  La  fecha  de  a r rendamien to  u  ocupac ión  de l  inmueb le  donde  se  

haya  consumido  la  ene rg ía  e léc t r ica ;   

 

I I .  En  su  caso ,  las  fac tu rac iones an t e r io res ;   

 

I I I .  En  su  caso ,  l a  med ic ión  hecha  po r  un  equ ipo  de  med ic ión  

tes t igo  pa t rón ;  y   

 

IV .  En  gene ra l ,  cua lqu ie r  o t ro  da to  o  in fo rmac ión  re la t i va  que  

ayude  a  de te rm ina r  con  la  mayo r  p rec is ión  e l  consumo no  

pagado.   

 

Pa ra  e l  cá lcu lo  de  la  indemn izac ión ,  en  e l  supuesto  de  la  f racc ión  

I I  de l  a r t í cu lo  40  de  la  Ley ,  se  p romed ia rán  los  consumos  

reg is t rados  po r  e l  equ ipo  de  med ic ión  cons ide rada  como no rma les  

en  re lac ión  a  la  h is to r ia  de l  sum in is t ro  de  dos  años  re t roac t i vos  

de  la  f echa  de l  ac ta  de  inspecc ión .   

 

Se  es t imará  como pe r íodo  máx imo  de  consumo indeb ido  un  lapso  

de  t res  meses  para  los  serv i c ios  tempora les  en  aque l las  ob ras  en  

cons t rucc ión  des t inadas  a  casas  hab i tac ión ;  en  e l  res to  de  

ins ta lac iones  e l  menc ionado  pe r íodo  en  n ingún  caso  excede rá  de  

ve in t i cua t ro  meses .   

 

ARTÍCULO 171 . -  Pa ra  a tende r  a  lo  d i spues to  en  e l  ú l t imo  pá r ra fo  

de l  a r t í cu lo  40  de  la  Ley ,  la  Secre ta r ía  adop ta rá  las  med idas  

conducentes  pa ra  p rop ic ia r  la  regu la r i zac ión  de  los  serv i c ios  en  

favo r  de  las  pe rsonas de  escasos recursos ,  que  po r  es te  mot i vo  
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hayan  incu r r ido  en  in f racc iones a  las  f racc iones I  y  I I I  de l  

c i tado  a r t ícu lo .   

 

D ichas  med idas  se  su je ta rán  a  las  s igu ien tes  cond ic iones  y  

p roced im ien tos :   

 

I .  Que los  in f rac to res  se  encuen t ren  ub icados  en  asen tam ien tos  

i r regu la res  en  t rám i te  de  regu la r i zac ión ;   

 

I I .  Que  no  hayan so l i c i tado  la  e lec t r i f i cac ión  de l  asen tamien to ,  o  

hab iéndo lo  hecho no  hayan pod ido  paga r  l a  apor tac ión  que  les  

cor responda ,  en  los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  12 ;   

 

I I I .  Que  s i  a  ju ic io  de l  sum in is t rado r  se  dan  los  supuesto s  de  la  

Ley ,  so l ic i te  a  la  Sec re ta r ía  su  anuenc ia  pa ra  no  co r ta r  e l  

se rv i c io ;   

 

IV .  La  Sec re ta r ía  inv i ta rá  a  los  in f rac to res  a  que  p resen ten  su  

so l i c i tud  de  e lec t r i f i cac ión  a l  sum in is t rado r .  A l  conoce rse  la  

apo r tac ión  que  co r responda a  los  in f rac to res  y  re conoc ida  po r  

és tos  la  ob l igac ión  de  pagar la ,  l a  Secre ta r ía  au to r i za rá  la  

rea l i zac ión  de  las  obras  necesa r ias ;   

 

V .  E l  sum in is t rado r ,  con  in te rvenc ión  de  la  Sec re ta r ía ,  convend rá  

con  cada  uno  de  los  in f rac to res  la  cuan t ía  de  la  apo r tac ión  y  la  

f o rma y  p lazos  para  pagar la ;  y   

 

V I .  Para  la  ce lebrac ión  de  cada conven io ,  en  fo rma  ind iv idua l ,  

se rá  cond ic ión  ind ispensab le  que  e l  so l i c i tan te  de l  se rv i c io  

acred i te  la  t i tu la r idad  o  e l  t rám i te ,  an te  au to r idad  competen te ,  de  

la  tenenc ia  lega l  de l  inmueb le .  En  e l  conven io  se  es t ipu la rán  la  

apo r tac ión  y  los  pagos  que  deban  e fec tuarse .  S i  e l  so l i c i tan te  no  

e fec túa  los  pagos  en  las  fechas conven idas ,  e l  sumin is t rado r  
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podrá  suspender  e l  sumin is t ro .  En  e l  conven io  se  es t ipu la rá ,  en  

su  caso ,  la  ob l igac ión  de l  pago  mensua l  de l  consumo es t imado de  

ene rg ía  e léc t r i ca ,  pa ra  lo  cua l  se  ap l i ca rá  la  ta r i f a  que  

cor responda ,  has ta  e l  momento  en  que  e l  sum in is t rado r  te rm ine  

sus  ob ras  e  ins ta lac iones  y  pueda  ce leb ra r  e l  con t ra to  

cor respond ien te . ”    

 

E l  de l i to  ob je to  de  es te  apa r tado ,  es tá  regu lado  po r  una  ley  

espec ia l ,  mot i vo  po r  e l  cua l  debe  ser  ub icado  como un  de l i to  espec ia l  

y  es to  nos  l leva  a  cons ide ra r  que  es  una  in f racc ión  pena l ,  que  t i ene  

regu lac ión  ju r íd ico  sus tan t i va  amp l ia ,  po r  t ra ta rse  de  un  ac to  

a ten ta to r io  de  la  economía  de  la  nac ión  y  cuyo  rep res ión  debe  ser  

ser ia  y  con t inua ,  pues  de  lo  con t ra r io  segu i rán  los  robos  de  ene rg ía  

e léc t r i ca ,  cuyo  e fec to  in tegra l  lo  podemos  ve r  en  la  economía  de l  

Es tado  y  la  de  los  pa r t icu la res ,  qu ienes en  v i r t ud  de l  

sob reca len tamien to  de  los  t rans fo rmadores  y  sus  respect i vas  

exp los iones ,  su f ren  despe r fec tos  en  sus  apa ra tos  domést i cos  de  

cua lqu ie r  índo le ,  i nc lu idos  los  so f i s t icados  como los  re fe ren tes  a  la  

computac ión .  

 

E l  a r t í cu lo  368 ,  f racc ión  I I ,  de l  Cód igo  Pena l  Fede ra l ,  seña la :  

 

 Se  equ ipa ran  a l  robo  y se  cas t iga rán  como ta l :  

 

 I I…E l  ap rovechamien to  de  ene rg ía  e léc t r i ca  o  de  cua lqu ie r  o t ro  

f lu ido ,  e jecu tado  s in  de recho  y  s in  consent im ien to   de  la  pe rsona  que  

lega lmente  pueda d ispone r  de  é l .  

 

Más  rec ien te  men te  como resu l tado  de  la  re fo rma  ene rgé t i ca  se  

es tab lec ie ron  más  sanc iones  re lac ionadas  con  de l i tos  comet idos  en  

mate r ia  de  ene rg ía  e léc t r i ca ,  as í  en  la  Ley de la Industria Eléctrica, publicada 

en el mes de Agosto del 2014. Estas reformas son parte de un paquete que incluye una 

gran cantidad de leyes, todas relacionadas con el petróleo y la electricidad. 
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TÍTULO QUINTO 

 

De las Infracciones a la Ley 

Capítulo I 

 

De la Prevención y Sanción de los Actos y Omisiones Contrarios a la Ley 

 

Artículo 162.- En el ámbito de sus respectivas atribuciones, la Secretaría y la CRE 

estarán facultadas para prevenir, investigar, identificar, denunciar y, en su caso, sancionar 

a los contratistas, permisionarios, servidores públicos, así como toda persona física o 

moral, pública o privada, nacional o extranjera que participe en el sector energético 

cuando realicen actos u omisiones que tengan como objeto o consecuencia directa o 

indirecta influir en la toma de decisión de un servidor público, del personal o de los 

consejeros de las empresas productivas del Estado en la industria eléctrica para obtener 

un beneficio económico personal directo o indirecto. 

 

Artículo 163.- Sin perjuicio de las disposiciones específicas en materia de combate a la 

corrupción, las personas físicas y morales, nacionales o extranjeras que participen en las 

contrataciones en materia de electricidad serán sancionadas cuando realicen alguno o 

algunos de los hechos siguientes: 

 

I. Ofrezca o entregue dinero o cualquier otro beneficio a un servidor público, personal 

o consejero de las empresas productivas del Estado o a un tercero que de 

cualquier forma intervenga en alguno o algunos de los actos dentro del 

procedimiento de contratación, a cambio de que dicho servidor público, 

personal o consejero realice o se abstenga de realizar un acto relacionado 

con sus funciones o con las de otro servidor público, con el propósito de 

obtener o mantener una ventaja, con independencia de la recepción de dinero 

o un beneficio obtenido; 
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II. Realice cualquier conducta u omisión que tengan por objeto o efecto evadir los 

requisitos o reglas establecidos para obtener cualquier tipo de contratación o 

simule el cumplimiento de éstos; 

 

 

III. Intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se 

encuentren impedidas para participar en contrataciones públicas, con la 

finalidad de obtener, total o parcialmente, los beneficios derivados de la 

contratación; 

 

IV. Haga uso de su influencia o poder político, reales o ficticios, sobre cualquier 

servidor público, personal o consejeros de las empresas productivas del 

Estado, con el propósito de obtener para sí o para un tercero un beneficio o 

ventaja, con independencia de la aceptación de las personas involucradas o 

del resultado obtenido, o 

 

 

V. Infracciones a los códigos de ética o de conducta institucionales que resulten en 

beneficios indebidos para sí o para los organismos o para las empresas para 

los que trabajan. 

 

Artículo 164.- Las sanciones relativas a las conductas previstas en el artículo anterior 

serán determinadas por las autoridades competentes, de conformidad con la normatividad 

en materia de combate a la corrupción 

. 

Capítulo II 

De las Sanciones 

 

Artículo 165.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus Reglamentos o 

disposiciones emanadas de la misma se sancionarán de conformidad con lo siguiente: 
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I. Con multa del dos al diez por ciento de los ingresos brutos percibidos en el año anterior 

por: 

 

a) Abstenerse de realizar cualquier acto que instruya el CENACE, sin causa justificada; 

 

b) Suspender el servicio de transmisión o distribución en forma generalizada, sin 

causa justificada; 

 

 

c)    Incumplir las obligaciones en materia de separación contable, operativa, funcional o legal; 

d)    Incumplir las restricciones a la transmisión y uso indebido de información privilegiada; 

 

e)    Incumplir las obligaciones relacionadas con la interconexión de nuevas Centrales 

Eléctricas y la conexión de los nuevos Centros de Carga establecidas en esta Ley, sus 

Reglamentos, y las demás disposiciones legales y administrativas aplicables; 

 

f)     Dar inicio a la construcción de obras de transmisión o distribución sin la autorización de 

la Secretaría; 

  

g)    Iniciar la construcción de obras de infraestructura en la industria eléctrica sin la 

resolución favorable de la Secretaría respecto a la evaluación de impacto social; 

 

h)    Violar la regulación tarifaria; 

 

i) No dar cumplimiento a las condiciones generales para la prestación del Suministro 

Eléctrico, de manera generalizada; 

 

j)     Incumplir las condiciones generales para la prestación de los servicios de transmisión 

y distribución, de manera generalizada; 
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k)    Dejar de observar, de manera grave a juicio de la CRE, las disposiciones en materia de 

la Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional; 

 

l)     Realizar actividades en la industria eléctrica sin contar con el permiso o 

registro correspondiente; 

 

m)   Conectar Centrales Eléctricas al Sistema Eléctrico Nacional sin contar con el contrato 

de interconexión correspondiente; 

 

n)    Aplicar especificaciones técnicas distintas a la regulación, estandarización y 

normalización que al efecto emitan las autoridades competentes; 

 

o)    Ceder, gravar, transferir o enajenar los derechos que se deriven de los permisos 

en contravención a lo dispuesto en esta Ley, y 

p)    Obtener, directa o indirectamente, un permiso de los previstos en la presente Ley 

en contravención a lo dispuesto por la CRE; 

 

II.         Con multa de cincuenta mil a doscientos mil salarios mínimos por: 

a) Abstenerse de proporcionar oportunamente la información que requiera la 

autoridad competente, la Secretaría de Economía, el CENACE, los Participantes del 

Mercado o el público en los términos de esta Ley; 

 

b) Realizar labores de mantenimiento programables a las instalaciones de generación 

que requieren permiso, transmisión o distribución, sin autorización del CENACE, cuando 

dichas labores limiten el funcionamiento de las instalaciones; 

 

 

c) Incumplir las disposiciones en materia de la Calidad, Confiabilidad, Continuidad y 

seguridad del Sistema Eléctrico Nacional; 
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d) No realizar las ofertas al Mercado Eléctrico Mayorista en los términos del artículo 104 

de esta Ley o manipular en cualquier forma los precios de energía eléctrica o 

Productos Asociados; 

 

 

e) Negar o impedir el acceso a los verificadores o inspectores autorizados para comprobar 

que los medidores y demás instalaciones funcionen de manera adecuada y cumplan con 

los requisitos aplicables; 

 

f) Vender o comprar energía eléctrica o Productos Asociados, o celebrar Contratos 

de Cobertura Eléctrica, sin sujetarse a lo previsto en esta Ley; 

 

 

g) Incumplir con cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en el 

título de permiso; 

 

h) Dejar de observar las Reglas del Mercado y las demás disposiciones administrativas 

de carácter general que emita la Secretaría o la CRE, e 

 

 

i) Cualquier otra infracción grave a juicio de la CRE a las disposiciones de esta Ley, 

sus Reglamentos y otras disposiciones administrativas aplicables; 

 

II. Con multa de diez mil a cincuenta mil salarios mínimos por: 

 

a) Suspender u ordenar la suspensión del Suministro Eléctrico a un Usuario Final, sin 

causa justificada; 

 

b) Incumplir en casos particulares las condiciones generales para la prestación del 

Suministro Eléctrico; 
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c) Dejar de observar, en casos particulares, las condiciones generales para la prestación 

de los servicios de transmisión y distribución; 

 

d)    No dar cumplimiento a las obligaciones de cobertura para el Suministro Eléctrico en 

las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas que establece la Secretaría, 

excepto cuando se debe a la insuficiencia de los fondos dedicados a tal propósito. Esta 

sanción se aplicará por cada Usuario Final afectado por el incumplimiento; 

e)    No otorgar las facilidades que se requieran a los verificadores o inspectores autorizados, y 

 

f)     Consumir energía eléctrica a través de instalaciones que alteren o impidan 

el funcionamiento normal de los instrumentos de medición o control del Suministro 

Eléctrico; 

 

III. Con multa de seis a cincuenta salarios mínimos: 

 

a) Por cada megawatt de incumplimiento en la adquisición de potencia, por cada hora 

que subsista dicho incumplimiento; 

 

b) Por cada megawatt-hora de incumplimiento en la celebración de Contratos de 

Cobertura Eléctrica, y 

 

 

c)    Por cada megawatt-hora de incumplimiento en la adquisición de Certificados de 

Energías Limpias; 

  

IV. Con multa hasta de cien salarios mínimos por megawatt-hora del consumo en los doce 

meses anteriores, al que realice cualquier acción u omisión tendiente a evadir o 

incumplir los requisitos para registrarse como Usuario Calificado; 

 

V. Con multa hasta de tres veces el importe de la energía eléctrica consumida, a partir de la 

fecha en que se cometió la infracción: 
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a) A quien conecte sus Redes Particulares con el Sistema Eléctrico Nacional o con otra 

Red Particular para su alimentación, sin la debida autorización y contrato; 

 

b) Al Usuario Final que consuma energía eléctrica a través de instalaciones que eviten, 

alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de medición, tasación, 

facturación o control del Suministro Eléctrico; 

 

 

c) A las personas que permitan, fomenten, propicien o toleren las actividades referidas en 

el inciso anterior; 

 

d) A quien consuma energía eléctrica sin haber celebrado el contrato respectivo; 

 

 

e) A quien utilice energía eléctrica en forma o cantidad que no esté autorizada por su 

contrato de suministro. 

 

            Los consumos de energía a que se refiere esta fracción serán determinados por la CRE; 

 

VI. Con multa hasta de dos veces el monto de la factura generada por el CENACE cuando 

un Participante del Mercado incumpla lo establecido en el artículo 104 de esta Ley y 

se requiera que el CENACE efectúe una devolución o un cobro adicional, sin perjuicio 

de la multa a que se refiere el inciso d) de la fracción II de este artículo, y 

 

VII. Con multa del diez al veinte por ciento del valor de los insumos adquiridos en 

incumplimiento con los porcentajes mínimos de contenido nacional a que refiere el 

artículo 30 de esta Ley. 
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Al infractor reincidente se le aplicará una sanción equivalente al doble de la que se le 

hubiere aplicado la primera vez. Al infractor que incurriere en contumacia, se le aplicará 

una sanción equivalente al triple de la que se le hubiere aplicado la primera vez, además 

de la suspensión temporal o definitiva del servicio. 

 

La imposición de las sanciones a que se refiere la fracción IV del presente artículo no 

libera al Usuario Final de la obligación de pagar la energía eléctrica consumida 

indebidamente. 

 

Artículo 166.- Las sanciones a que se refiere el artículo anterior serán impuestas por la 

CRE, salvo las señaladas en los incisos c) y n) de la fracción I, los incisos a), e), h) e i) de 

la fracción II, y el inciso e) de la fracción III, que serán impuestas por la Secretaría cuando 

se trate de disposiciones emitidas por esa dependencia o de información o acceso 

requeridos por esa dependencia, así como los incisos f) y g) de la fracción I, el inciso d) de 

la fracción III y la fracción VIII, que serían impuestas por la Secretaría. 

 

Las autoridades determinarán sobre la procedencia y monto de las sanciones, 

debiéndose tomar en consideración para la aplicación de dichas multas la gravedad de la 

infracción, la capacidad económica del infractor, la reincidencia, la comisión del hecho que 

la motiva o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del 

hecho infractor, incluyendo las acciones tomadas para corregirlo. Asimismo, 

las autoridades podrán determinar que los actos realizados en diferentes instalaciones o 

periodos constituyen actos diferentes. 

 

A fin de promover la estabilidad de precios en el Mercado Eléctrico Mayorista, las 

autoridades podrán establecer niveles fijos o fórmulas fijas para la determinación de 

multas señaladas en la fracción IV del artículo anterior, respetando lo dispuesto en el 

párrafo anterior. 

 

Previa instrucción de la Secretaría y la CRE, el CENACE cobrará las sanciones que 

sean impuestas, a través del proceso de facturación y cobranza del Mercado Eléctrico 
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Mayorista. Los ingresos percibidos por el cobro de dichas sanciones se destinarán al 

Fondo de Servicio Universal Eléctrico. 

 

Artículo 167.- Cualquier otra infracción a lo dispuesto en la presente Ley o sus 

Reglamentos que no esté expresamente prevista en este Capítulo, será sancionada con 

multa de mil a diez mil salarios mínimos. 

 

Artículo 168.- Para efectos del presente Capítulo, se entiende por salario mínimo, el 

salario mínimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la 

infracción. 

 

Artículo 169.- Las sanciones que se señalan en este Capítulo se aplicarán sin perjuicio 

de la responsabilidad civil o penal que resulte, ni de la revocación que proceda del 

permiso. 

 

Para la imposición de las sanciones previstas en esta Ley, incluyendo la revocación de 

los permisos, se estará a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

  

 

3.9  DELITOS FICALES  
 
Los  de l i tos  f i sca les ,  son  resu l tados  de l  incump l im ien to  de  la  

ob l igac ión  cons t i tuc iona l ,  de  con t r ibu i r  de  la  manera  p ropo rc iona l  y  

equ i ta t i va  que  d isponen  en  las  leyes .  Ex is te  una  res is tenc ia  a  paga r  

impues to  y  an te  e l lo  muchos  buscan  no  pagar  o  paga r  menos,  y  pa ra  

e l lo  u t i l i zan  t res  s i tuac iones  ju r íd i cas  d i f e r en tes :  

                                  1 . -  La  e luc ión  f i sca l . -  es ta  es  una  

p rác t ica  lega l  que  cons is te ,  en  no  cae r  en  la  h ipó tes is  es tab lec idas  en  

la  leg is lac ión ,  pa ra  se r  causante  de  un  impuesto  o  ap rovecha r  las  

lagunas en  la  l ey.  
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                                2 . -La  evas ión  f i sca l ,  es ta  es  una  

p rác t ica  i lega l ,  pe ro  que  so lo  ocas iona  sanc iones  de  ca rác te r  

adm in is t ra t i vo  (mu l tas  recargos ,  e tc . )   

                                 3 . -  La  de f raudac ión  f i sca l ,  que  s i  es  

cons ide rada  un  de l i to  en  e l  cód igo  f i sc a l  f ede ra l .  

 

Una  ca rac te r ís t i ca  que  t ienen  los  de l i tos  f i sca les ,  que  n o  se  

encuent ran  en  e l  cód igo  pena l  s ino  en  e l  f i sca l ,  es  que  para  e je rcer  

acc ión  pena l ,  se  requ ie re  la  que re l l a  de  la  Sec re ta r ia  de  Hac ienda  y  

Créd i to  Púb l i co .  Es to  da  lugar  a  que  haya  mucha  d isc rec iona l idad  en  

la  pe rsecuc ión  d e  es tos  de l i t os ,  as í  m ismo  no tamos  como se  

mu l t ip l i can  los  de l i tos  f i sca les ,  y  se  ag ravan  sanc iones ,  lo  que  muchos 

cons ide ran  que  se  t ra ta  de l  l lamado  “Te r ro r i smo  F isca l . ”  Pa ra  conocer  

es tos  de l i tos  se  rep roduce  e l  Cap i tu lo  segundo  de l  T í tu lo  Cuar to  de  las  

in f racc iones y  de l i tos  f i sca les  de l  Cód igo  F isca l  Federa l .    

 
CAPITULO II  
De los delitos fiscales  
 

Artículo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capítulo, 

será necesario que previamente la Secretaría de Hacienda y Crédito Público: 

  

I. Formule querella, tratándose de los previstos en los artículos 105, 108, 109, 110, 

111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el 

procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.  

 

II. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los establecidos 

en los artículos 102 y 115.  

 

III. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancías 

por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competente, o 

de mercancías de tráfico prohibido.  
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En los demás casos no previstos en las fracciones anteriores bastará la denuncia 

de los hechos ante el Ministerio Público Federal. 

 

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este artículo 

se sobreseerán a petición de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, cuando los 

procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones 

y los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a 

satisfacción de la propia Secretaría. La petición anterior se hará discrecionalmente, antes 

de que el Ministerio Público Federal formule conclusiones y surtirá efectos respecto de las 

personas a que la misma se refiera.  

 

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el daño o 

el perjuicio sea cuantificable, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público hará la 

cuantificación correspondiente en la propia declaratoria o querella. La citada cuantificación 

sólo surtirá efectos en el procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, 

excepto tratándose de los delitos graves previstos en este Código, para efectos de lo 

previsto en el artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales, el monto de la 

caución que fije la autoridad judicial comprenderá, en su caso, la suma de la cuantificación 

antes mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo actualización y recargos 

que hubiera determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad 

provisional. La caución que se otorgue en los términos de este párrafo, no sustituye a la 

garantía del interés fiscal.  

 

En caso de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a entera 

satisfacción de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la autoridad judicial, a 

solicitud del inculpado, podrá reducir hasta en un 50% el monto de la caución, siempre que 

existan motivos o razones que justifiquen dicha reducción.  

 

Se consideran mercancías los productos, artículos y cualesquier otros bienes, aun cuando 

las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.  

 

Para fijar la pena de prisión que corresponda a los delitos fiscales conforme a los límites 

mínimo y máximo del monto de las cantidades que constituyan el perjuicio, cuando éste 
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pueda ser determinado, será conforme al que esté establecido en el momento de 

efectuar la conducta delictuosa.  

 

Artículo 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de 

un delito de los previstos en este Código y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hará 

del conocimiento del Ministerio Público Federal para los efectos legales que procedan, 

aportándole las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.  

 

Artículo 94. (Se deroga).  

 

Artículo 95.- Son responsables de los delitos fiscales, quienes:  

 

I. Concierten la realización del delito.  

 

II. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.  

 

 

III. Cometan conjuntamente el delito.  

 

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo. 

 

  

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.  

 

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comisión.  

 

 

VII. Auxilien a otro después de su ejecución, cumpliendo una promesa anterior. 

 

VIII. Tengan la calidad de garante derivada de una disposición jurídica, de un contrato o de 

los estatutos sociales, en los delitos de omisión con resultado material por tener la 

obligación de evitar el resultado típico.  
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Derivado de un contrato o convenio que implique desarrollo de la actividad 

independiente, propongan, establezcan o lleven a cabo por sí o por interpósita persona, actos, 

operaciones o prácticas, de cuya ejecución directamente derive la comisión de un delito fiscal.  

 

Artículo 96.- Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales quien, sin previo 

acuerdo y sin haber participado en él, después de la ejecución del delito:  

 

I. Con ánimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a 

sabiendas de que provenía de éste, o si de acuerdo con las circunstancias debía 

presumir su ilegítima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.  

 

II. Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad o a 

sustraerse de la acción de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, 

pruebas o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el objeto o provecho del 

mismo.  

El encubrimiento a que se refiere este Artículo se sancionará con prisión de tres meses a 

seis años.  

 

Artículo 97.- Si un funcionario o empleado público comete o en cualquier forma participa 

en la comisión de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se aumentará 

de tres a seis años de prisión.  

 

Artículo 98.- La tentativa de los delitos previstos en este Código es punible, cuando la 

resolución de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de su ejecución o en la 

realización total de los actos que debieran producirlo, si la interrupción de estos o la no 

producción del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agente.  

 

La tentativa se sancionará con prisión de hasta las dos terceras partes de la que 

corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.  

 

Si el autor desistiere de la ejecución o impidiere la consumación del delito, no se impondrá 

sanción alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por sí mismos delito.  
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Artículo 99.- En el caso de delito continuado, la pena podrá aumentarse hasta por una 

mitad más de la que resulte aplicable.  

 

Para los efectos de este Código, el delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad 

de conductas o hechos, con unidad de intención delictuosa e identidad de disposición 

legal, incluso de diversa gravedad.  

 

Artículo 100. El derecho a formular la querella, la declaratoria y la declaratoria de perjuicio 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público precluye y, por lo tanto, se extingue la 

acción penal, en cinco años, que se computarán a partir de la comisión del delito. Este 

plazo será continuo y en ningún caso se interrumpirá.  

 

La acción penal en los delitos fiscales prescribirá en un plazo igual al término medio 

aritmético de la pena privativa de la libertad que señala este Código para el delito de que 

se trate, pero en ningún caso será menor de cinco años. 

 

Con excepción de lo dispuesto por los artículos 105 y 107, primer párrafo, del Código 

Penal Federal, la acción penal en los delitos fiscales prescribirá conforme a las reglas 

aplicables previstas por dicho Código.  

 

Artículo 101.- No procede la substitución y conmutación de sanciones o cualquier otro 

beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en 

los artículos 102 y 105 fracciones I a la IV cuando les correspondan las sanciones 

previstas en las fracciones II y III segundo párrafo del artículo 104; 108 y 109 cuando les 

correspondan las sanciones dispuestas en la fracción III del artículo 108, todos de este 

Código. En los demás casos, además de los requisitos señalados en el Código Penal 

aplicable en materia federal, será necesario comprobar que los adeudos fiscales están 

cubiertos o garantizados a satisfacción de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

 

Artículo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al país o extraiga de él 

mercancías:  
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I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que 

deban cubrirse.  

 

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.  

 

III. De importación o exportación prohibida. 

  

También comete delito de contrabando quien interne mercancías extranjeras procedentes 

de las zonas libres al resto del país en cualquiera de los casos anteriores, así como quien 

las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados 

legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.  

 

No se formulará la declaratoria a que se refiere el artículo 92, fracción II, si el monto de la 

omisión no excede de $138,390.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el 

que resulte mayor. Tampoco se formulará la citada declaratoria si el monto de la omisión 

no excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la 

misma se deba a inexacta clasificación arancelaria por diferencia de criterio en la 

interpretación de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de 

importación o exportación, siempre que la descripción, naturaleza y demás características 

necesarias para la clasificación de las mercancías hayan sido correctamente manifestadas 

a la autoridad.  

 

No se formulará declaratoria de perjuicio, a que se refiere la fracción II del artículo 92 de 

este Código, si quien encontrándose en los supuestos previstos en las fracciones XI, XII, 

XIII, XV, XVII y XVIII del artículo 103 de este Código, cumple con sus obligaciones fiscales 

y de comercio exterior y, en su caso, entera espontáneamente, con sus recargos y 

actualización, el monto de la contribución o cuotas compensatorias omitidas o del 

beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o 

medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestión notificada por la misma, 

tendiente a la comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales y de comercio 

exterior.  

 

Artículo 103.- Se presume cometido el delito de contrabando cuando:  
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I. Se descubran mercancías extranjeras sin la documentación aduanera que acredite que 

las mercancías se sometieron a los trámites previstos en la Ley Aduanera para su 

introducción al territorio nacional o para su internación de la franja o región fronteriza al 

resto del país.  

 

II. Se encuentren vehículos extranjeros fuera de una zona de veinte kilómetros en 

cualquier dirección contados en línea recta a partir de los límites extremos de la zona 

urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentación a que se refiere la fracción 

anterior. 

 

III. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancías que resulten al efectuarse la 

descarga de los medios de transporte, respecto de las consignaciones en los manifiestos o 

guías de carga.  

 

IV. Se descarguen subrepticiamente mercancías extranjeras de los medios de 

transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso económico.  

 

V. Se encuentren mercancías extranjeras en tráfico de altura a bordo de 

embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.  

 

 

VI. Se descubran mercancías extranjeras a bordo de una embarcación en tráfico mixto, 

sin documentación alguna.  

 

VII. Se encuentren mercancías extranjeras en una embarcación destinada 

exclusivamente al tráfico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya 

tocado puerto extranjero antes de su arribo.  

 

 

VIII. No se justifique el faltante de mercancías nacionales embarcadas para tráfico de 

cabotaje.  
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IX. Una aeronave con mercancías extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el 

tráfico internacional.  

 

 

X. Las mercancías extranjeras se introduzcan a territorio nacional por lugar no 

autorizado para la entrada a territorio nacional o la salida del mismo.  

 

XI. Las mercancías extranjeras sujetas a tránsito internacional se desvíen de las rutas 

fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratándose 

de transito interno o no arriben a la aduana de destino o de salida treinta días 

después del plazo máximo establecido para ello.  

 

 

XII. Se pretenda realizar la exportación, el retorno de mercancías, el desistimiento 

de régimen o la conclusión de las operaciones de tránsito, en el caso de que se 

presente el pedimento sin las mercancías correspondientes en la aduana de 

salida, siempre que la consumación de tales conductas hubiere causado un 

perjuicio al Fisco Federal.  

 

XIII. Las mercancías de comercio exterior destinadas al régimen aduanero de 

depósito fiscal no arriben al almacén general de depósito que hubiera expedido 

la carta de cupo para almacenar dicha mercancía o a los locales autorizados. 

 

  

XIV. Los pilotos omitan presentar las aeronaves en el lugar designado por las 

autoridades aduaneras para recibir la visita de inspección de la autoridad 

aduanera, o las personas que presten los servicios de mantenimiento y custodia 

de aeronaves que realicen el transporte internacional no regular omitan requerir 

la documentación que compruebe que la aeronave recibió la visita de inspección 

o no la conserven por el plazo de cinco años. 

  

XV. Se realicen importaciones temporales de conformidad con el artículo 108 de la 

Ley Aduanera sin contar con programas de maquila o de exportación 
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autorizados por la Secretaría de Economía, de mercancías que no se 

encuentren amparadas en los programas autorizados; se importen como 

insumos mercancías que por sus características de producto terminado ya no 

sean susceptibles de ser sometidas a procesos de elaboración, transformación o 

reparación siempre que la consumación de tales conductas hubiere causado un 

perjuicio al Fisco Federal; se continúe importando temporalmente la mercancía 

prevista en un programa de maquila o de exportación cuando este ya no se 

encuentra vigente o cuando se continúe importando temporalmente la 

mercancía prevista en un programa de maquila o de exportación de una 

empresa que haya cambiado de denominación o razón social, se haya 

fusionado o escindido y se haya omitido presentar los avisos correspondientes 

en el registro federal de contribuyentes y en la Secretaría de Economía.  

 

 

XVI. Se reciba mercancía importada temporalmente de maquiladoras o empresas 

con programas de exportación autorizados por la Secretaría de Economía por 

empresas que no cuenten con dichos programas o teniéndolos la mercancía no 

se encuentre amparada en dichos programas o se transfiera mercancía 

importada temporalmente respecto de la cual ya hubiere vencido su plazo de 

importación temporal.  

 

XVII. No se acredite durante el plazo a que se refiere el artículo 108, fracción I de la 

Ley Aduanera que las mercancías importadas temporalmente por maquiladoras 

o empresas con programas de exportación autorizados por la Secretaría de 

Economía, fueron retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron a 

otro régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevará 

a cabo el proceso para su elaboración, transformación o reparación manifestado 

en su programa.  

 

 

XVIII. Se omita realizar el retorno de la mercancía importada temporalmente al amparo 

del artículo 106 de la Ley Aduanera.  
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XIX. Declare en el pedimento como valor de la mercancía un monto inferior en un 

70 por ciento o más al valor de transacción de mercancías que hubiere sido 

rechazado y determinado conforme a los artículos 72, 73 y 78-A de la Ley 

Aduanera, salvo que se haya otorgado la garantía a que se refiere el artículo 86-

A, fracción I de la Ley citada, en su caso.  

 

 

No se presumirá que existe delito de contrabando, si el valor de la mercancía declarada en 

el pedimento, proviene de la información contenida en los documentos suministrados por 

el contribuyente; siempre y cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido 

estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera 

y de comercio exterior.  

 

XX. Declare inexactamente la descripción o clasificación arancelaria de las mercancías, 

cuando con ello se omita el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, salvo 

cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido estrictamente con todas las 

obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera y de comercio exterior.  

Para los efectos de las fracciones XV y XVI de este artículo, no será responsable el agente 

o apoderado aduanal, si la comisión del delito se originó por la omisión del importador de 

presentar al agente o apoderado aduanal la constancia de que cumplió con la obligación 

de presentar al Registro Federal de Contribuyentes los avisos correspondientes a una 

fusión, escisión o cambio de denominación social que hubiera realizado, así como cuando 

la comisión del delito se origine respecto de mercancías cuyo plazo de importación 

temporal hubiera vencido.  

 

Artículo 104.- El delito de contrabando se sancionará con pena de prisión:  

I. De tres meses a cinco años, si el monto de las contribuciones o de las cuotas 

compensatorias omitidas, es de hasta $982,330.00, respectivamente o, en su 

caso, la suma de ambas es de hasta de $1,473,480.00.  

 

II. De tres a nueve años, si el monto de las contribuciones o de las cuotas 

compensatorias omitidas, excede de $982,330.00, respectivamente o, en su caso, la suma 

de ambas excede de $1,473,480.00. 
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III. De tres a nueve años, cuando se trate de mercancías cuyo tráfico haya sido prohibido 

por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades señaladas en el segundo párrafo del 

artículo 131 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

En los demás casos de mercancías de tráfico prohibido, la sanción será de tres a nueve 

años de prisión.  

 

III. De tres a seis años, cuando no sea posible determinar el monto de las 

contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o 

se trate de mercancías que requiriendo de permiso de autoridad competente no 

cuenten con él o cuando se trate de los supuestos previstos en los artículos 103, 

fracciones IX, XIV, XIX y XX y 105, fracciones V, XII, XIII, XV, XVI y XVII de este 

Código.  

 

Para determinar el valor de las mercancías y el monto de las contribuciones o cuotas 

compensatorias omitidas, sólo se tomarán en cuenta los daños ocasionados antes del 

contrabando.  

 

Artículo 105.- Será sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:  

 

I. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier título mercancía 

extranjera que no sea para su uso personal, sin la documentación que 

compruebe su legal estancia en el país, o sin el permiso previo de la autoridad 

federal competente, o sin marbetes o precintos tratándose de envases o 

recipientes, según corresponda, que contengan bebidas alcohólicas o su 

importación esté prohibida.  

 

II. (Se deroga) 

 

.  

III. (Se deroga). 

  

IV. Tenga mercancías extranjeras de tráfico prohibido.  
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IV. En su carácter de funcionario o empleado público de la Federación, de los 

Estados, del Distrito Federal o de Municipios, autorice la internación de algún 

vehículo, proporcione documentos o placas para su circulación, otorgue 

matrícula o abanderamiento, cuando la importación del propio vehículo se haya 

efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal competente o de 

cualquier manera ayude o fomente la introducción al país o extracción de él de 

mercancías de comercio exterior en cualquiera de los supuestos previstos en el 

artículo 102, fracciones I a III de este Código y a quien omita o impida realizar el 

reconocimiento de las mercancías. Lo anterior será aplicable en lo conducente a 

los dictaminadores aduaneros previstos en la Ley Aduanera.  

 

V. Importe vehículos en franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja 

o región fronteriza del país o internen temporalmente dichos vehículos al resto 

del país, sin tener su residencia en dicha franja o región o sin cumplir los 

requisitos que se establezcan en los Decretos que autoricen las importaciones 

referidas, o importen temporalmente vehículos sin tener alguna de las calidades 

migratorias señaladas en el inciso a) de la fracción IV del artículo 106 de la Ley 

Aduanera o faciliten su uso a terceros no autorizados. 

 

  

VI. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier título sin 

autorización legal vehículos importados en franquicia, importados a la franja 

fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas, o importados o 

internados temporalmente.  

 

VIII. Omita llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehículos importados 

temporalmente o el retorno a la franja o región fronteriza en las internaciones temporales 

de vehículos; transforme las mercancías que debieron conservar en el mismo estado para 

fines distintos a los autorizados en los programas de maquila o exportación que se le 

hubiera otorgado; o destine las mercancías objeto de los programas de maquila o 

exportación a un fin distinto al régimen bajo el cual se llevó a cabo su importación.  
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IX. Retire de la aduana, almacén general de depósito o recinto fiscal o fiscalizado, 

envases o recipientes que contengan bebidas alcohólicas que no tengan adheridos los 

marbetes o, en su caso, los precintos a que obligan las disposiciones legales 

.  

X. Siendo el exportador o productor de mercancías certifique falsamente su origen, con el 

objeto de que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de un país con el 

que México tenga suscrito un tratado o acuerdo internacional, siempre que el tratado o 

acuerdo respectivo, prevea la aplicación de sanciones y exista reciprocidad. No se 

considerará que se comete el delito establecido por esta fracción, cuando el exportador o 

productor notifique por escrito a la autoridad aduanera y a las personas a las que les 

hubiere entregado la certificación, de que se presentó un certificado de origen falso, de 

conformidad con lo dispuesto en los tratados y acuerdos de los que México sea parte.  

 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público formulará la querella correspondiente, 

siempre que la autoridad competente del país al que se hayan importado las mercancías, 

proporcione los elementos necesarios para demostrar que se ha cometido el delito 

previsto en esta fracción.  

 

XI. Introduzca mercancías a otro país desde el territorio nacional omitiendo el pago total o 

parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese país correspondan.  

 

XII. Señale en el pedimento nombre, denominación o razón social o la clave del Registro 

Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operación de 

comercio exterior o cuando estos datos sean falsos; cuando el domicilio fiscal señalado no 

corresponda al importador, salvo los casos en que sea procedente su rectificación; se 

señale un domicilio en el extranjero donde no se pueda localizar al proveedor o cuando la 

información transmitida relativa al valor y demás datos relacionados con la 

comercialización de mercancías deriven de una factura falsa.  

 

No será responsable el agente o apoderado aduanal, si la inexactitud o falsedad de los 

datos y documentos provienen o son suministrados por un contribuyente y siempre y 

cuando el agente o apoderado aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o 

falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancías.  
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XIII. Presente ante las autoridades aduaneras documentación falsa o alterada.  

No será responsable el agente o apoderado aduanal si la inexactitud o falsedad de los 

datos y la información de los documentos provienen o son suministrados por un 

contribuyente, siempre y cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido 

estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera 

y de comercio exterior.  

 

XIV. Con el propósito de obtener un beneficio indebido o en perjuicio del fisco federal, 

transmita al sistema electrónico previsto en el artículo 36 de la Ley Aduanera información 

distinta a la declaración en el pedimento o factura, o pretenda acreditar la legal estancia de 

mercancías de comercio exterior con documentos que contengan información distinta a la 

transmitida al sistema o permita que se despache mercancía amparada con documentos 

que contengan información distinta a la transmitida al sistema.  

 

XV. Viole los medios de seguridad utilizados por las personas autorizadas para 

almacenar o transportar mercancías de comercio exterior o tolere su violación.  

  

XVI. Permita que un tercero, cualquiera que sea su carácter, actúe al amparo de su 

patente de agente aduanal; intervenga en algún despacho aduanero sin autorización de 

quien legítimamente pueda otorgarla o transfiera o endose documentos a su consignación 

sin autorización escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalías entre 

agentes aduanales.  

 

XVII. Falsifique el contenido de algún gafete de identificación utilizado en los recintos 

fiscales 

.  

La persona que no declare en la aduana a la entrada al país o a la salida del mismo, que 

lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, órdenes de 

pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinación de ellos, superiores al 

equivalente en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil dólares de los Estados 

Unidos de América se le sancionará con pena de prisión de tres meses a seis años. En 

caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la 

comisión del delito a que se refiere este párrafo, el excedente de la cantidad antes 
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mencionada pasará a ser propiedad del fisco federal, excepto que la persona de que se 

trate demuestre el origen lícito de dichos recursos.  

 

Artículo 106.- Para los efectos del Artículo anterior:  

 

I. Son mercancías de uso personal:  

 

a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto 

joyas.  

 

b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos y 

aparatos médicos o de prótesis que utilice.  

 

 

c) Artículos domésticos para su casa habitación, siempre que no sean dos o más de la 

misma especie.  

 

II. La estancia legal en el país de las mercancías extranjeras se comprueba, con:  

a) La documentación aduanal exigida por la Ley.  

 

b) Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.  

 

 

c) Factura extendida por persona inscrita en el registro federal de contribuyentes. 

  

d) La carta de porte en que consten los datos del remitente, del destinatario y de los 

efectos que ampare, si se trata de porteadores legalmente autorizados para 

efectuar el servicio público de transporte, fuera de la zona de inspección y vigilancia 

permanente.  

 

Artículo 107.- El delito de contrabando será calificado cuando se cometa:  

 

I. Con violencia física o moral en las personas.  
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II. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del país de mercancías. 

 

  

III. Ostentándose el autor como funcionario o empleado público.  

 

IV. Usando documentos falsos.  

 

 

V. Por tres o más personas. 

 

Las calificativas a que se refieren las fracciones III, IV y V de este artículo, también serán 

aplicables al delito previsto en el artículo 105 de este Código.  

Cuando los delitos a que se refiere este artículo sean calificados, la sanción 

correspondiente se aumentará de tres meses a tres años de prisión. Si la calificativa 

constituye otro delito, se aplicarán las reglas de la acumulación.  

 

Artículo 108.- Comete el delito de defraudación fiscal quien con uso de engaños o 

aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribución u 

obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.  

 

La omisión total o parcial de alguna contribución a que se refiere el párrafo anterior 

comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del 

ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.  

 

El delito de defraudación fiscal y el delito previsto en el artículo 400 Bis del Código Penal 

Federal, se podrán perseguir simultáneamente. Se presume cometido el delito de 

defraudación fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con 

recursos de procedencia ilícita.  

 

El delito de defraudación fiscal se sancionará con las penas siguientes: 
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I. Con prisión de tres meses a dos años, cuando el monto de lo defraudado no exceda 

de $1,369,930.00.  

II. Con prisión de dos años a cinco años cuando el monto de lo defraudado exceda de 

$1,369,930.00 pero no de $2,054,890.00.  

 

II. Con prisión de tres años a nueve años cuando el monto de lo defraudado fuere 

mayor de $2,054,890.00.  

 

Cuando no se pueda determinar la cuantía de lo que se defraudó, la pena será de tres 

meses a seis años de prisión.  

 

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibición, la 

pena aplicable podrá atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.  

 

El delito de defraudación fiscal y los previstos en el artículo 109 de este Código, serán 

calificados cuando se originen por: 

  

a).- Usar documentos falsos.  

 

b).- Omitir reiteradamente la expedición de comprobantes por las actividades que se 

realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligación de expedirlos. 

Se entiende que existe una conducta reiterada cuando durante un período de cinco años 

el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces. 

  

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolución de 

contribuciones que no le correspondan.  

 

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las 

disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.  

e) Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas. 

 

e) Manifestar datos falsos para realizar la compensación de contribuciones que no le 

correspondan.  
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g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.  

h) Declarar pérdidas fiscales inexistentes.  

 

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentará en una mitad.  

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna 

contribución u obtenido el beneficio indebido conforme a este artículo, lo entera 

espontáneamente con sus recargos y actualización antes de que la autoridad fiscal 

descubra la omisión o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra 

gestión notificada por la misma, tendiente a la comprobación del cumplimiento de las 

disposiciones fiscales.  

 

Para los fines de este artículo y del siguiente, se tomará en cuenta el monto de las 

contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de 

contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no será aplicable 

tratándose de pagos provisionales.  

 

Artículo 109.- Será sancionado con las mismas penas del delito de defraudación fiscal, 

quien:  

 

I. Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones 

falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valor de 

actos o actividades menores a los realmente obtenidos o realizados o 

determinados conforme a las leyes. En la misma forma será sancionada aquella 

persona física que perciba ingresos acumulables, cuando realice en un ejercicio 

fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y 

no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y 

conforme al procedimiento establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.  

 

II. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las 

cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado. 
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III. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estímulo fiscal.  

III. Simule uno o más actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio 

del fisco federal.  

 

IV. Sea responsable por omitir presentar por más de doce meses las declaraciones que 

tengan carácter de definitivas, así como las de un ejercicio fiscal que exijan las 

leyes fiscales, dejando de pagar la contribución correspondiente.  

 

 

V. (Se deroga) 

  

VI. (Se deroga)  

 

 

VII. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no reúnan los 

requisitos de los artículos 29 y 29-A de este Código.  

 

No se formulará querella, si quien encontrándose en los supuestos anteriores, 

entera espontáneamente, con sus recargos, el monto de la contribución omitida o del 

beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o 

medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestión notificada por la misma, 

tendiente a la comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales 

 

Artículo 110.- Se impondrá sanción de tres meses a tres años de prisión, a quien:  

 

I. Omita solicitar su inscripción o la de un tercero en el registro federal de 

contribuyentes por más de un año contado a partir de la fecha en que debió 

hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripción deba ser 

presentada por otro aún en el caso en que éste no lo haga.  

 

II. Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o avisos a que se 

encuentra obligado.  
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III. Use intencionalmente más de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.  

III. Modifique, destruya o provoque la pérdida de la información que contenga el buzón 

tributario con el objeto de obtener indebidamente un beneficio propio o para 

terceras personas en perjuicio del fisco federal, o bien ingrese de manera no 

autorizada a dicho buzón, a fin de obtener información de terceros.  

 

IV. Desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el 

aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes, después de la 

notificación de la orden de visita domiciliaria o del requerimiento de la 

contabilidad, documentación o información, de conformidad con la fracción II del 

artículo 42 de este Código, o bien después de que se le hubiera notificado un 

crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin 

efectos, o que hubieran realizado actividades por las que deban pagar 

contribuciones, haya transcurrido más de un año contado a partir de la fecha en 

que legalmente tenga la obligación de presentar dicho aviso, o cuando las 

autoridades fiscales tengan conocimiento de que fue desocupado el domicilio 

derivado del ejercicio de sus facultades de comprobación.  

 

 

Para los efectos de esta fracción, se entiende que el contribuyente desaparece del local en 

donde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda en tres ocasiones consecutivas a 

dicho domicilio dentro de un periodo de doce meses y no pueda practicar la diligencia en 

términos de este Código.  

 

No se formulará querella si, quien encontrándose en los supuestos anteriores, subsana la 

omisión o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie 

requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestión notificada por la misma, tendiente a 

la comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente 

conserva otros establecimientos en los lugares que tenga manifestados al registro federal 

de contribuyentes en el caso de la fracción V.  

 

Artículo 111.- Se impondrá sanción de tres meses a tres años de prisión, a quien: 
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I. (Se deroga).  

II. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o más libros o en dos o 

más sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.  

 

III. Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas y registros contables, así 

como la documentación relativa a los asientos respectivos, que conforme a las 

leyes fiscales esté obligado a llevar.  

 

IV. Determine pérdidas con falsedad.  

 

 

V. Sea responsable de omitir la presentación por más de tres meses, de la 

declaración informativa a que se refiere el primer párrafo del artículo 178 de la Ley del 

Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma incompleta. 

 

VI.- Por sí, o por interpósita persona, divulgue, haga uso personal o indebido, a través de 

cualquier medio o forma, de la información confidencial que afecte la posición competitiva 

proporcionada por terceros a que se refieren los artículos 46, fracción IV y 48, fracción VII 

de este Código.  

 

VII. No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural para 

combustión automotriz o gas licuado de petróleo para combustión automotriz, según sea el 

caso, a que hace referencia la fracción I del artículo 28 de este Código; los altere, los 

destruya o bien, enajene combustibles que no fueron adquiridos legalmente.  

No se formulará querella, si quien encontrándose en los supuestos anteriores subsana la 

omisión o el ilícito antes de que la autoridad fiscal lo descubra o medie requerimiento, 

orden de visita o cualquier otra gestión notificada por la misma, tendiente a la 

comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

  

Artículo 112.- Se impondrá sanción de tres meses a seis años de prisión, al depositario o 

interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisco federal, 

disponga para sí o para otro del bien depositado, de sus productos o de las garantías que 



 157 

de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede 

de $122,530.00; cuando exceda, la sanción será de tres a nueve años de prisión.  

Igual sanción, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicará al depositario que los 

oculte o no los ponga a disposición de la autoridad competente.  

 

Artículo 113. Se impondrá sanción de tres meses a seis años de prisión, al que:  

 

I. Altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados con 

fines fiscales o impida que se logre el propósito para el que fueron colocados.  

 

II. Altere o destruya las máquinas registradoras de operación de caja en las oficinas 

recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o precintos sin haberlos 

adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello.  

 

 

III. Expida, adquiera o enajene comprobantes fiscales que amparen operaciones 

inexistentes, falsas o actos jurídicos simulados.  

 

Artículo 114.- Se impondrá sanción de uno a seis años de prisión, a los servidores 

públicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento 

escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas penas se impondrán a los servidores 

públicos que realicen la verificación física de mercancías en transporte en lugar distinto a 

los recintos fiscales.  

 

Artículo 114-A.- Se sancionará con prisión de uno a cinco años al servidor público que 

amenazare de cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o dependientes, 

con formular por sí o por medio de la dependencia de su adscripción, una denuncia, 

querella o declaratoria al ministerio público para que se ejercite acción penal por la posible 

comisión de delitos fiscales.  

 

Se aumentará la sanción hasta por una mitad más de la que resulte aplicable, al servidor 

público que promueva o gestione una querella o denuncia notoriamente improcedente.  
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Artículo 114-B.- Se impondrá sanción de uno a seis años de prisión, al servidor 

público que revele a terceros, en contravención a lo dispuesto por el artículo 69 de este 

Código, la información que las instituciones que componen el sistema financiero hayan 

proporcionado a las autoridades fiscales. 

 

Artículo 115.- Se impondrá sanción de tres meses a seis años de prisión, al que se 

apodere de mercancías que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo 

robado no excede de $52,510.00; cuando exceda, la sanción será de tres a nueve años de 

prisión.  

 

La misma pena se impondrá a quien dolosamente destruya o deteriore dichas mercancías.  

Artículo 115 Bis.- Se impondrá sanción de seis a diez años de prisión al comercializador 

o transportista, de gasolina o diésel que tenga en su poder dichos combustibles, cuando 

éstos no contengan los trazadores o las demás especificaciones que Petróleos Mexicanos 

o sus organismos subsidiarios utilicen para la identificación de los productos mencionados.  

 

Tratándose de gasolina o diésel que estén sujetos a especificaciones de 

identificación para su comercialización exclusiva en zonas geográficas limitadas, también 

se aplicará la pena mencionada al comercializador o transportista, que tenga en su poder 

los combustibles mencionados, fuera de las zonas geográficas limitadas. 

 

Como nos damos cuenta son 2 los principales delitos establecidos y sancionados  

en el Código Fiscal, el de contrabando, que implica fundamentalmente el introducir o sacar 

mercancías sin cumplir con los requisitos legales, particular mente el pago de los 

impuestos correspondientes y el de defraudación fiscal que implica una actitud dolosa para 

no pagar las contribuciones establecidas por la ley. Son artículos muy extensos que 

detallan muchas hipótesis de estos delitos, de equiparados y relacionados con este. 

 

Lo expresado en los artículos anteriores es de resaltar, que los delitos fiscales no 

solo abarcan a quien directamente a quien comete el acto sino también al que incite a que 

un tercero lo cometa. 
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En cuestión al delito de contrabando aparte de que lo comete todo individuo que 

introduzca al país o extraiga de él mercancías sin el pago de contribuciones, sin permisos 

si así se requiere o fuese mercancía prohibida, hasta el mismo piloto o capitán de nave 

que realice cargas o descargas en lugares no autorizados. Este delito será calificado si se 

hace de noche, si la persona que lo realice se ostenta como servidor público, si es 

realizado con violencia, usando documentos falsos o por tres o más personas.   

 
 

 

 

3.10-DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL. 
 
La propiedad intelectual, se ha convertido en una materia de creciente importancia, ya que 

en una empresa, que es un conjunto en el que se integran aspectos subjetivos u objetivos, 

los aspectos objetivos materiales como, las edificaciones, maquinarias, etc. pueden ser 

muy similares lo que distingue a una empresa de otras, es más lo inmaterial, como 

patentes, maras, secreto industrial, derechos de autor, etc., que en su conjunto integran 

eso que a hora se llama propiedad intelectual, y que tiene un valor económico que en 

ocasiones puede ser lo de más valor en una empresa, la cabeza o nombre de un 

periódico, la patente de un medicamento, el secreto industrial en la elaboración de un 

refresco, el software. Cada vez es más la importancia de este campo en el que existen 

pocos especialistas, y por ello en la Fes Acatlán se ha promovido su estudio,   al grado tal 

que el nuevo plan de estudios   se consideró introducirla como una materia obligatoria, son 

dos las legislaciones en materia de propiedad intelectual, la Ley de derechos de autor y la 

Ley de propiedad industrial, ambas leyes por su naturaleza tienen puntos de contacto con 

el ámbito internacional. 

 

MARCA.- Una marca es una identificación comercial primordial y el conjunto de varios 

identificadores con los que se relaciona y ofrece un producto o servicio en el mercado. 

Es un error común confundir el concepto de logo como un sinónimo de marca, siendo la 

principal diferencia para una marca, es que esta debe ser construida más allá de la 

representación visual que identifica a una empresa u organización. 
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Un logo puede ser la misma marca o ser el identificador principal de la misma en 

conjunto con otros signos como el nombre único, una frase de venta, grafismos 

secundarios, iconografía, tono de comunicación, etc. 

Es de subrayar que no todo logo califica para ser denominado marca, mientras que una 

marca debe en su sistema comercial más mínimo no prescindir de un logo. 

La marca es uno o el conjunto de signos distintivo de un producto o servicio en 

el mercado. Algunas personas resaltan el aspecto psicológico de la marca desde el 

aspecto experimental. El aspecto experimental consiste en la suma de todos los puntos de 

contacto con la marca y se conoce como la experiencia de marca. El aspecto psicológico, 

al que a veces se refieren como imagen de marca, es una construcción simbólica creada 

dentro de las mentes de las personas y consisten en toda la información y expectativas 

asociadas con el producto o servicios. 

 

PATENTE.- Una patente es un conjunto de derechos exclusivos concedidos por 

un Estado al inventor de un nuevo producto o tecnología susceptibles de ser explotados 

comercialmente por un período limitado de tiempo, a cambio de la divulgación de 

la invención. La patente se enmarca dentro de la propiedad industrial, que a su vez forma 

parte del régimen de propiedad intelectual. 

La patente es un derecho, otorgado por el gobierno a un inventor o a su causahabiente 

(titular secundario). Este derecho permite al titular de la patente impedir que terceros 

hagan uso de la tecnología patentada. El titular de la patente es el único que puede hacer 

uso de la tecnología que reivindica en la patente o autorizar a terceros a implementarla 

bajo las condiciones que el titular fije. Las patentes son otorgadas por los Estados por un 

tiempo limitado que actualmente, según normas del ADPIC1 es de veinte años. Después 

de la caducidad de la patente cualquier persona puede hacer uso de la tecnología de la 

patente sin la necesidad del consentimiento del titular de ésta. La invención entra entonces 

al dominio público. 
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SECRETO INDUSTRIAL.- Se entiende por secreto, aquello que debe permanecer 

ignorado, desconocido u oculto por voluntad de la persona que a consecuencia de su 

revelación pueda sufrir una contrariedad o un perjuicio. 

El Diccionario Ingles Webster, en idioma inglés, define al secreto industrial (Trade Secret), 

diciendo: 

Trade Secret. - A formula, process, used in a bussines that is not published  or divulged 

and that thereby gives an advantage overs competitors. 

La definición al español sería: Una fórmula, proceso o proyecto, utilizado en una 

negociación o empresa, que no ha sido publicado o divulgado y por lo tanto da una ventaja 

sobre los competidores. 

Este diccionario más que proporcionar una definición conceptual del término, indica cual 

es el contenido del mismo, y que es lo que otorga a quien lo detenta. 

Es sencillo establecer que el secreto industrial, da a quien lo posee, la oportunidad de 

obtener una ventaja sobre sus competidores, por lo que se ha considerado que dicha 

figura puede consistir en un proceso para manufacturar, tratar o preservar materiales, un 

proyecto o patrón para el desarrollo de alguna maquinaria, o bien, simplemente una lista 

de clientes constitutivos de un mercado determinado. 

Otras definiciones del secreto industrial son las siguientes: 

Por secreto industrial puede entenderse todo conocimiento reservado sobre ideas, 

productos o procedimientos industriales que el empresario, por un valor competitivo para 

la empresa, desea mantener ocultos. 

El secreto industrial constituye un conocimiento tecnológico de carácter especial no 

revelado por su titular y relativo a la aplicación de la técnica industrial o a una suerte de 

procedimiento de fabricación adoptado como propio por el fabricante. 

El secreto industrial difiere de otro tipo de información secreta que pueda existir dentro de 

una empresa, ya que el citado no se refiere a la información relativa a una única actividad 

de la empresa, como sería el caso de los salarios de ciertos empleados o las inversiones 
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realizadas o por realizar, o la fecha para la presentación de una nueva política interna o 

el lanzamiento de un producto nuevo al mercado. 

El secreto industrial constituye un tipo de información utilizada de manera continua en las 

operaciones industriales o de fabricación de las empresas, casi siempre se refiere a la 

producción de bienes y servicios o una prestación de servicios; puede referirse también a 

la venta de bienes u otras operaciones relativas a los sistemas contables utilizados en la 

empresa. 

El elemento esencial del tema que se estudia, lo constituye el hecho de que sea 

información o conocimiento secreto, reservado, confidencial o no circulable. Las cosas que 

se encuentran dentro del dominio público o que son conocidas en una determinada rama 

de la industria, no pueden considerarse como secreto industrial, ya que éste es conocido 

únicamente en la empresa en que es aplicable o poseído. Hay factores importantes que 

deben considerarse para determinar si una información secreta constituye un secreto 

industrial o no: 

a) Tomar en cuenta hasta qué grado es conocido fuera de la empresa la información que 

se posee, 

b) Determinar hasta qué punto dicha información es conocida por los empleados de la 

empresa y otros involucrados en el manejo de dicha información clasificada, 

c) Las medidas que han sido tomadas para guardarla en secreto, 

d) Determinar el valor que pueda tener para la empresa y para los competidores, y 

e) El gasto pecuniario y el esfuerzo invertido por la empresa en el desarrollo y obtención 

de la información. 

La novedad o invención no son requisitos esenciales del secreto industrial, como lo 

constituyen para la patente, ya que en ésta última, son esenciales porque la misma 

significa una protección contra el uso de procesos patentados que no han sido licenciados, 

y el monopolio que se otorga al inventor es un premio; pero la protección al multicitado 

secreto no está basada en una política de premiación, la protección se da para evitar que 
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otros puedan por algún medio, conocer o aprender el uso industrial propiedad de un 

sujeto específico y con ello poder competir en un mercado determinado. 

Por lo tanto, el secreto industrial no está protegido contra los descubrimientos de un 

tercero a través de medios correctos. 

 

 

 

Para la defensa de los derechos de autor, patentes, marcas, secretos industriales, en 

general derechos de propiedad intelectual, existen vías administrativas y civiles, pero 

también como último medio de defensa existen disposiciones de derecho penal tanto en la 

legislación específica de la materia como en el código penal. Por su importancia 

reproducimos los artículos, tanto de la Ley de derechos de autor como de Propiedad 

industrial que establecen sanciones ante su incumplimiento. 

 

DERECHOS DE AUTOR.-  El derecho de autor es un conjunto de normas jurídicas y 

principios que afirman los derechos morales y patrimoniales que la ley concede a 

los autores , por el solo hecho de la creación de una obra literaria, artística, 

musical, científica o didáctica, esté publicada o inédita. La legislación sobre derechos de 

autor en Occidente se inicia en 1710 con el Estatuto de la Reina Ana. 

Está reconocido como uno de los derechos humanos fundamentales en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos.1 

En el derecho anglosajón se utiliza la noción de copyright (traducido literalmente como 

‘derecho de copia’) que —por lo general— comprende la parte patrimonial de los derechos 

de autor (derechos patrimoniales). 

Una obra pasa al dominio público cuando los derechos patrimoniales han expirado. Esto 

sucede habitualmente trascurrido un plazo desde la muerte del autor (post mortem 

auctoris). El plazo mínimo, a nivel mundial, es de 50 años y está establecido en 

el Convenio de Berna. Muchos países han extendido ese plazo ampliamente. Por ejemplo, 

http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_morales
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
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en el Derecho europeo, son 70 años desde la muerte del autor. Una vez pasado ese 

tiempo, dicha obra entonces puede ser utilizada en forma libre, respetando los derechos 

morales. 

 

 

PROPIEDAD INTELECTUAL.-  La propiedad intelectual, según la definición de 

la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), se refiere a toda creación de 

la mente humana.1 Los derechos de propiedad intelectual protegen los intereses de los 

creadores al ofrecerles prerrogativas en relación con sus creaciones. 

La propiedad intelectual tiene que ver con las creaciones de la mente: los inventos, 

las obras literarias y artísticas, los símbolos, los nombres, las imágenes y los 

dibujos y modelos utilizados en el comercio. 

Los derechos relacionados con el derecho de autor son los derechos de 

los artistas intérpretes y ejecutantes sobre sus interpretaciones y ejecuciones, los 

derechos de los productores de fonogramas sobre sus grabaciones y los derechos de los 

organismos de radiodifusión sobre sus programas de radio y de televisión. 

 

El Día Mundial de la Propiedad Intelectual se celebra el 26 de abril.2 

Existe además una corriente, especialmente la que proviene del movimiento de software 

libre, que considera que el término propiedad intelectual es engañoso y reúne bajo un 

mismo concepto diferentes regímenes jurídicos no equiparables entre sí, como 

las patentes, el derecho de autor, las marcas y las denominaciones de origen, entre 

otros.3 4 
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PROPIEDAD INDUSTRIAL.-  La propiedad industrial es un conjunto de derechos que 

puede poseer una persona física o jurídica sobre una invención (patente, modelo de 

utilidad, topografía de productos semiconductores, certificados complementarios de 

protección de medicamentos y productos fitosanitarios), un diseño industrial, un signo 

distintivo (marca o nombre comercial), etc. 

Otorga dos tipos de derechos: en primer lugar el derecho a utilizar la invención, diseño o 

signo distintivo, y en segundo lugar el derecho a prohibir que un tercero lo haga. 

El derecho de prohibir (Ius prohibendi) es la parte más destacada de la propiedad 

industrial y permite al titular del derecho el solicitar el pago de una licencia, también 

llamada regalía o royalty. Posee límites temporales, pues casi todos los derechos de 

propiedad industrial tienen una duración máxima, y territoriales pues sólo tienen validez en 

el territorio donde se han concedido (normalmente, pero no exclusivamente, un país) 

Otros límites al derecho de prohibir son el agotamiento del derecho, por el cual una vez 

comercializado con permiso del titular o habiendo cobrado la indemnización no se puede 

impedir la posterior venta; el uso con fines experimentales y no comerciales, la entrada 

temporal en el país de un medio de locomoción matriculado en el extranjero, etc. 

El Convenio de París y el Acuerdo sobre Derechos de la Propiedad Intelectual 

relacionados con el Comercio son los dos acuerdos internacionales de mayor peso sobre 

la propiedad industrial. 

  

 

 

 

 

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR 

 

Capítulo I 

 

De las Infracciones en Materia de Derechos de Autor 
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Artículo 229.- Son infracciones en materia de derecho de autor:  

 

I. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador, organismo de radiodifusión o 

licenciatario un contrato que tenga por objeto la transmisión de derechos de 

autor en contravención a lo dispuesto por la presente Ley;  

 

II. Infringir el licenciatario los términos de la licencia obligatoria que se hubiese 

declarado conforme al artículo 146 la presente Ley;  

 

III. Ostentarse como sociedad de gestión colectiva sin haber obtenido el registro 

correspondiente ante el Instituto;  

III. No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto, siendo administrador de una 

sociedad de gestión colectiva los informes y documentos a que se refieren los 

artículos 204 fracción IV y 207 de la presente Ley;  

 

IV. No insertar en una obra publicada las menciones a que se refiere el artículo 17 de la 

presente Ley;  

 

 

V. Omitir o insertar con falsedad en una edición los datos a que se refiere el artículo 53 

de la presente Ley;  

 

VI. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se refiere el artículo 54 de la 

presente Ley; 

 

  

VII. No insertar en un fonograma las menciones a que se refiere el artículo 132 de la 

presente Ley;  

 

VIII. Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin mencionar en los 

ejemplares de ella el nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o 

arreglista;  
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IX. Publicar una obra, estando autorizado para ello, con menoscabo de la reputación 

del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador, arreglista o 

adaptador;  

 

X. Publicar antes que la Federación, los Estados o los Municipios y sin autorización las 

obras hechas en el servicio oficial;  

 

 

XI. Emplear dolosamente en una obra un título que induzca a confusión con otra 

publicada con anterioridad;  

 

XII. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicación o utilizar en cualquier 

forma una obra literaria y artística, protegida conforme al capítulo III, del Título 

VII, de la presente Ley, sin mencionar la comunidad o etnia, o en su caso la 

región de la República Mexicana de la que es propia, y  

 

 

XIV. Las demás que se deriven de la interpretación de la presente Ley y sus reglamentos.  

Artículo 230.- Las infracciones en materia de derechos de autor serán sancionadas por el 

Instituto con arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con 

multa:  

 

I. De cinco mil hasta quince mil días de salario mínimo en los casos previstos en las 

fracciones I, II, III, IV, XI, XII, XIII y XIV del artículo anterior, y  

II. De mil hasta cinco mil días de salario mínimo en los demás casos previstos en el 

artículo anterior.  

 

Se aplicará multa adicional de hasta quinientos días de salario mínimo por día, a quien 

persista en la infracción. 
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LEY D EPROPIEDAD INDUSTRIAL 

 

Capítulo III 

De los Delitos 

  

Artículo 223.- Son delitos:  

 

I. Reincidir en las conductas previstas en las fracciones II a XXII del artículo 213 de 

esta Ley, una vez que la primera sanción administrativa impuesta por esta razón 

haya quedado firme; 

  

II. Falsificar, en forma dolosa y con fin de especulación comercial, marcas protegidas por 

esta Ley;  

Fracción reformada DOF 17-05-1999 LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL CÁMARA 

DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN Secretaría General Secretaría de 

Servicios Parlamentarios Última Reforma DOF 09-04-2012  

59 de 78  

 

 

III. Producir, almacenar, transportar, introducir al país, distribuir o vender, en forma dolosa 

y con fin de especulación comercial, objetos que ostenten falsificaciones de marcas 

protegidas por esta Ley, así como aportar o proveer de cualquier forma, a sabiendas, 

materias primas o insumos destinados a la producción de objetos que ostenten 

falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley;  

Fracción adicionada DOF 17-05-1999  

 

IV. Revelar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de su trabajo, 

puesto, cargo, desempeño de su profesión, relación de negocios o en virtud del 

otorgamiento de una licencia para su uso, sin consentimiento de la persona que guarde el 

secreto industrial, habiendo sido prevenido de su confidencialidad, con el propósito de 

obtener un beneficio económico para sí o para el tercero o con el fin de causar un perjuicio 

a la persona que guarde el secreto;  
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Fracción reformada DOF 17-05-1999 (se recorre)  

 

V. Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y sin consentimiento de la persona que 

lo guarde o de su usuario autorizado, para usarlo o revelarlo a un tercero, con el propósito 

de obtener un beneficio económico para sí o para el tercero o con el fin de causar un 

perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial o a su usuario autorizado, y  

Fracción reformada DOF 17-05-1999 (se recorre)  

 

VI. Usar la información contenida en un secreto industrial, que conozca por virtud de su 

trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su profesión o relación de negocios, sin 

consentimiento de quien lo guarde o de su usuario autorizado, o que le haya sido revelado 

por un tercero, a sabiendas que éste no contaba para ello con el consentimiento de la 

persona que guarde el secreto industrial o su usuario autorizado, con el propósito de 

obtener un beneficio económico o con el fin de causar un perjuicio a la persona que 

guarde el secreto industrial o su usuario autorizado.  

Fracción reformada DOF 17-05-1999 (se recorre)  

 

Los delitos previstos en este artículo se perseguirán por querella de parte ofendida.  

Artículo reformado DOF 02-08-1994  

 

Artículo 223 Bis.- Se impondrá de dos a seis años de prisión y multa de cien a diez mil 

días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, al que venda a cualquier 

consumidor final en vías o en lugares públicos, en forma dolosa y con fin de especulación 

comercial, objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley. Si la 

venta se realiza en establecimientos comerciales, o de manera organizada o permanente, 

se estará a lo dispuesto en los artículos 223 y 224 de esta Ley. Este delito se perseguirá 

de oficio.  

Artículo adicionado DOF 17-05-1999. Reformado DOF 28-06-2010  

 

Artículo 224.- Se impondrán de dos a seis años de prisión y multa por el importe de cien a 

diez mil días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, a quien cometa 

alguno de los delitos que se señalan en las fracciones I, IV, V o VI del artículo 223 de esta 

Ley. En el caso de los delitos previstos en las fracciones II o III del mismo artículo 223, se 
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impondrán de tres a diez años de prisión y multa de dos mil a veinte mil días de salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal.  

Artículo reformado DOF 02-08-1994, 17-05-1999  

 

Artículo 225.- Para el ejercicio de la acción penal, en los supuestos previstos en las 

fracciones I y II del artículo 223, se requerirá que el Instituto emita un dictamen técnico en 

el que no se prejuzgará sobre las acciones civiles o penales que procedan.  

Artículo reformado DOF 02-08-1994  

 

Artículo 226.- Independientemente del ejercicio de la acción penal, el perjudicado por 

cualquiera de los delitos a que esta Ley se refiere podrá demandar del o de los autores de 

los mismos, la reparación y Artículo reformado DOF 02-08-1994 LEY DE LA PROPIEDAD 

INDUSTRIAL CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN Secretaría 

General Secretaría de Servicios Parlamentarios Última Reforma DOF 09-04-2012  

60 de 78  

 

E l  pago  de  los  daños  y  pe r ju i c ios  su f r idos  con  mot i vo  de  d ichos  

de l i tos ,  en  los  té rm inos  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  221  BIS de  es ta  Ley .   

Art ícu lo  re fo rmado DOF 02 -08-1994 

  

A r t ícu lo  227 . -  Son  compe ten tes  los  t r ibuna les  de  la  Federac ión  para  

conoce r  de  los  de l i tos  a  que  se  re f ie re  es te  cap í tu lo ,  as í  como  de  las  

con t rovers ias  mercan t i l es  y  c i v i les  y  de  las  med idas  p recau to r ias  que  

se  susc i ten  con  mot i vo  de  la  ap l i cac ión  de  es ta  Ley .   

Cuando  d ichas  con t rovers ias  a fec ten  só lo  in te reses  pa r t i cu la res ,  

pod rán  conoce r  de  e l las  a  e lecc ión  de l  ac to r ,  l os  t r i buna les  de l  o rden  

común,  s in  pe r ju ic io  de  la  f acu l tad  de  los  pa r t i cu la res  de  somete rse  a l  

p roced im ien to  de  a rb i t ra je .   

Art ícu lo  re fo rmado DO F 02-08-1994   

 

A r t ícu lo  228 . -  En  los  p roced im ien tos  jud ic ia les  a  que  se  re f ie re  e l  

a r t í cu lo  an te r io r ,  la  au to r idad  jud ic ia l  pod rá  adopta r  las  med idas  
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prev is tas  en  es ta  Ley  y  en  los  t ra tados  in te rnac iona les  de  los  que  

Méx ico  sea  pa r te .   

Art ícu lo  ad ic ionado DOF 02-08-1994   

A r t ícu lo  229 . -  Pa ra  e l  e je rc ic io  de  las  acc iones c i v i les  y  pena les  

de r i vadas  de  la  v io lac ión  de  un  de recho  de  p rop iedad  indus t r ia l  as í  

como  pa ra  la  adopc ión  de  las  med idas  p rev is tas  en  e l  a r t í cu lo  199  B is  

de  es ta  Ley ,  se rá  necesar io  que  e l  t i t u la r  de l  de recho  haya  ap l i cado  a  

los  p roductos ,  envases  o  emba la jes  de  p roductos  amparados po r  un  

de recho  de  p rop iedad  indus t r ia l  las  ind icac iones  y  leyendas a  que  se  

re f ie ren  los  a r t ícu los  26  y  131  de  es ta  Ley ,  o  po r  a lgún  o t ro  med io  

habe r  man i fes tado  o  hecho  de l  conoc im ien to  púb l ico  que  los  p roductos  

o  se rv i c ios  se  encuent ran  p ro teg idos  po r  un  de recho  de  p rop iedad 

indus t r ia l .   

 

Es te  requ is i to  no  será  ex ig ib le  en  los  casos  de  in f racc iones 

adm in is t ra t i vas  que  no  imp l iquen  una  v io lac ión  a  un  de recho  de  

p rop iedad  indus t r ia l .  

 

Ad ic iona lmen te  tamb ién  e l  p rop io  Cond igo  Pena l   Fede ra l  se  es tab lece  

conduc tas  de l ic t i vas  sanc ionadas  con  e l  f in  de  p ro teger  la  p rop iedad  

in te lec tua l ,  par t icu la rmen te  los  de rechos  de  au to r ,  de  lo  que  

conocemos común  mente  como p i ra te r í a  Y  que  desa fo r tunadamen te  es  

una  p rác t i ca  cada  vez  más  común ,  no  so lo  en  nues t ro  pa ís  s ino  en  e l  

mundo ,  y  que  daña  d i rec ta  e  ind i rec tamente  a  muchos t raba jado res  de  

empresas  impor tan tes  como  la  ed i to r ia l ,  la  f onog rá f ica ,  v ideo  g ramas  y  

l i b ros  p ro teg idos  p o r  la  ley  
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CODIGO PENAL FEDERAL  

T ITULO VIGESIMO SEXTO  

 

De los  De l i tos  en  Mate r ia  de  Derechos de  Auto r  

 

A r t ícu lo  424 . -  Se  impondrá  p r i s ión  de  se is  meses a  se is  años  y  de  

t resc ien tos  a  t res  m i l  d ías  mu l ta :  

I .  A l  que  especu le  en  cua lqu ie r  f orma  con  los  l ib ros  de  tex to  

g ra tu i t os  que  d is t r i buye  la  Secre ta r ía  de  Educac ión  Púb l ica ;  

 

I I .  A l  ed i to r ,  p roducto r  o  g rabado r  que  a  sab iendas  p roduzca  más 

números  de  e jemp la res  de  una  ob ra  p ro teg ida  po r  la  Ley  

Fede ra l  de l  De recho  de  Auto r ,  que  los  au to r i zados por  e l  t i tu la r  

de  los  de rechos;  

 

I I I .  A  qu ien  use  en  fo rma do losa ,  con  f in  de  luc ro  y  s in  la  

au to r i zac ión  co r respond ien te  obras  p ro teg idas  po r  la  Ley  

Fede ra l  de l  De recho  de  Au to r .  

 

A r t ícu lo  424  b is . -  Se  impondrá  p r i s ión  de  t res  a  d iez  años y  de  dos  m i l  

a  ve in te  m i l  d ías  mu l ta :  

I .  A  qu ien  p roduzca ,  reproduzca ,  in t roduzca  a l  pa ís ,  a lmacene,  

t ranspo r te ,  d i s t r ibuya ,  venda o  a r r iende  cop ias  de  ob ras ,  

f onog ramas,  v ideo  g ramas  o  l i b ros ,  p ro teg idos  po r  l a  Ley 

Fede ra l  de l  De recho  de  Auto r ,  en  fo rma  do losa ,  con  f in  de  

especu lac ión  comerc ia l  y  s in  la  au to r izac ión  q ue  en  los  

té rm inos  de  la  c i tada  Ley  deba o to rga r  e l  t i tu la r  de  los  

de rechos  de  au to r  o  de  los  de rechos conexos .  I gua l  pena  se  

impondrá  a  qu ienes,  a  sab iendas ,  apo r ten  o  p rove an  de  

cua lqu ie r  f o rma,  mate r ias  p r imas  o  insumos  des t inad os  a  la  

p roducc ión  o  rep roducc ión  de  ob ras ,  f onog ramas,  v ideo  g ramas 

o  l ib ros  a  que  se  re f ie re  e l  pár ra fo  an te r io r ,  o  
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I I .  A  qu ien  fabr ique  con  f in  de  lucro  un  d ispos i t i vo  o  s is tema  cuya  

f ina l idad  sea  desac t i va r  los  d ispos i t i vos  e lec t rón icos  de  

p ro tecc ión  de  u n  p rog rama de  compu tac ión .  

 

 

A r t ícu lo  424  te r . -  Se  impondrá  p r i s ión  de  se is  meses  a  se is  años  y  de  

c inco  m i l  a  t re in t a  m i l  d ías  mu l ta ,  a  qu ien  venda  a  cua lqu ie r  

consum ido r  f ina l  en  v ías  o  en  luga res  púb l icos ,  en  fo rma do losa ,  con  

f ines  de  especu lac ión  come rc ia l ,  cop ias  de  ob ras ,  f onog ramas ,  v ideo  

g ramas  o  l ib ros ,  a  que  se  re f ie re  la  f racc ión  I  de l  a r t í cu lo  an te r io r .  

S i  la  ven ta  se  rea l iza  en  es tab lec im ien tos  comerc ia les ,  o  de  man era  

o rgan izada  o  pe rmanen te ,  se  es ta rá  a  lo  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  424  

B is  de  es te  Cód igo .  

 

A r t ícu lo  425 . -  Se  impondrá  p r i s ión  de  se is  meses a  dos  años  o  de  

t resc ien tos  a  t res  m i l  d ías  mu l ta ,  a l  que  a  sab iendas  y  s in  de recho  

exp lo te  con  f ines  de  luc ro  una  in te rp re tac ión  o  una  e jecuc ión .  

 

A r t ícu lo  426 . -  Se  impondrá  p r is ión  de  se is  m eses a  cua t ro  años y  de  

t resc ien tos  a  t res  m i l  d ías  mu l ta ,  en  los  casos  s igu ien tes :  

I .  A  qu ien  fab r ique ,  impor te ,  venda o  a r r iende  un  d ispos i t i vo  o  

s i s tema  pa ra  desc i f ra r  una  seña l  de  sa té l i te  c i f rada ,  po r tado ra  

de  p rog ramas,  s in  au to r i zac ión  de l  d i s t r ibu idor  l eg í t imo  de  

d icha  seña l ,  y  

 

I I .  A  qu ien  rea l i ce  con  f ines  de  luc ro  cua lqu ie r  ac to  con  la  f ina l idad  

de  desc i f ra r  una  seña l  de  sa té l i te  c i f rada ,  por tado ra  de  

p rog ramas,  s in   au to r i zac ión  de l  d is t r ibu idor  leg í t imo  de  d icha  

seña l .  

 

 



 174 

Art ícu lo  427 . -  Se  impondrá  p r i s ión  de  se is  meses  a  se is  años  y  de  

t resc ien tos  a  t res  m i l  d ías  mu l ta ,  a  qu ien  pub l ique  a  sab iendas  una  

ob ra  subs t i tuyendo e l  nombre  de l  au to r  po r  o t ro  nombre .  

 

A r t ícu lo  428 . -  Las  sanc iones  pecun ia r ias  p rev is tas  en  e l  p resen te  t í tu lo  

se  ap l i ca rán  s in  pe r ju ic io  de  la  repa rac ión  de l  daño ,  cuyo  mon to  no  

pod rá  se r  menor  a l  cuaren ta  po r  c ien to  de l  p rec io  de  ven ta  a l  púb l ico  

de  cada  p roducto  o  de  la  p res tac ión  de  se rv i c ios  que  imp l iquen  

v io lac ión  a  a lguno  o  a lgunos  de  los  de rechos  tu te lados  po r  la  Ley  

Fede ra l  de l  De recho  de  Au to r .  

 

A r t ícu lo  429 . -  Los  de l i tos  p rev is tos  en  es te  T í tu lo  se  persegu i rán  de  

o f i c io ,  excep to  lo  p rev is to  en  los  a r t ícu los  424 ,  f racc ión  I I  y  427 .  

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV .  
 

POSTURA DEL AGENTE DEL MINISTERIO  PÚBLICO FRENTE A LOS 
DELITOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PENAL ECONÓMICO.  
 
4 .1  PERSPECTIVA DEL MINISTERIO PÚBLICO.  
 

El  Min is te r io  Púb l i co  es  un  o rgan ismo  púb l ico ,  gene ra lmente  es ta ta l ,  a l  

que  se  a t r ibuye ,  den t ro  de  en  un  es tado  de  derecho  democrá t i co ,  la  

rep resen tac ión  de  los  in te reses  de  la  soc iedad  med ian te  e l  e je rc ic io  de  

las  facu l tades  de  d i recc ión  de  la  inves t igac ión  de  los  hechos  que  

rev is ten  los  ca rac te res  de  de l i to ,  de  p ro tecc ión  a  las  v í c t imas  y  

tes t igos ,  y  de  t i tu la r idad  y  sus ten to  d e  la  acc ión  pena l  púb l ica .  

http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Criminal%C3%ADstica
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADctima
http://es.wikipedia.org/wiki/Testigos
http://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_penal_p%C3%BAblica
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Asim ismo ,  es tá  enca rgado  de  con t r ibu i r  a l  es tab lec im ien to  de  

los  c r i t e r ios  de  la  po l í t i ca  c r im ina l  o  pe rsecuc ión  pena l  den t ro  de l  

Es tado ,  a  la  luz  de  los  p r inc ip ios  o r ien tado res  de l  de re cho  pena l  

moderno .  

Po r  su  ca l idad  en  e l  p roced im ien to  y  su  v incu lac ión  con  los  

demás ind iv iduos  que  in te rv ienen  en  e l  p roceso  pena l ,  es  un  su je to  

p rocesa l  y  pa r te  en  e l  m ismo,  po r  sus ten ta r  una  pos ic ión  opuesta  a l  

imputado  y  e je rcer  l a  acc ión  pena l .  S in  embargo ,  es  pa r te  fo rma l  y  no  

mate r ia l ,  po r  ca rece r  de  in te rés  pa rc ia l ,  po r  posee r  una  pa rc ia l idad  

que  encarna  a l  Es tado  y  que  ex ige ,  po r  tan to ,  que  sea  un  f ie l  re f l e jo  de  

la  máx ima  p rob idad  y  v i r t ud  c í v i ca  en  e l  e je rc ic io  de  sus  a t r ibuc iones  y  

en  e l  cump l im ien to  de  sus  debe res .  

E l  M in is te r io  Púb l i co ,  en  gene ra l ,  se  con f igu ra  como un  ó rgano 

s in  pe rsona l idad  n i  pa t r imon io  p rop io  ac tuando ,  po r  tan to ,  ba jo  la  

pe rsona l idad  ju r íd ica  de l  Es tado ,  l o  que  no  s ign i f i ca  que  carezca  de  

au tonomía  e  independenc ia  func iona l  adm in is t ra t i va  y  f inanc ie ra .  

En  cuanto  a  su  ub icac ión  ins t i t uc iona l ,  e l  M in is te r io  Púb l ico  puede 

encont ra rse :  

1 .  Inse r to  den t ro  de l  pode r  e jecu t i vo ,  en  cuyo  caso  e l  p res iden te  o  

je fe  de  gob ie rno  t iene  facu l tades  dec is i vas  en  su  conducc ión ,  

i n te rv in iendo  en  e l  nombramien to  y  des t i tuc ión  de  sus  

au to r idades y  demás  f isca les  .   

2 .  Inco rpo rado  en  e l  poder  j ud ic ia l ,  caso  en  e l  cua l  pod r ía  quedar  

suped i tado  a  la  f unc ión  ju r i sd icc iona l .   

3 .  Inse r to  en  e l  pode r  leg is la t i vo ,  pud iendo  queda r  e l  e je rc ic io  de  su  

func ión  in f lu ida  po r  la  con t ingenc ia  po l í t i ca .   

4 .  Independ ien te  de  los  poderes  de l  Es tado ,  se  en t iende  como un  

ó rgano  que  no  responde  an te  a lguno  de  los  pode res  c lás icos  en  

ca l idad  de  subo rd inado je rá rqu icamen te .   

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pol%C3%ADtica_criminal&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Imputado
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente
http://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Fiscal
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Separaci%C3%B3n_de_poderes
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5.  Como un  pode r  de l  Es tado  po r  s í  m ismo ,  es  dec i r  como  un  

ó rgano  au tónomo,  consag rado  cons t i tuc iona lmen te  y  en  igua ldad  

de  cond ic iones  qu e  los  o t ros  ó rganos de l  Es tado .   

Desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  la  t eor ía  de  los  pode res  de l  Es tado ,  

se  cons ide ra  que  e l  M in is te r io  Púb l ico :  

  No desenvue lve  ac t i v idad  p reven t i va  de  la  v io lac ión  de l  o rden  

púb l ico ,  po r  lo  que  no  rea l i za  ac t i v idad  de  po l i c ía  adm in is t ra t i va ,  

de  lo  que  se  s igue  que  no  pe r tenece  a  la  f unc ión  e jecu t i va  o  

adm in is t ra t i va ;   

  No rea l iza  ac t i v idad  gene ra l ,  de l  t ipo  p roducc ión  normat i va ,  más 

a l lá  de  sus  func io nes  in te rnas  pa ra  la  ap l icac ión  de l  de recho ,  por  

l o  que  no  es  pa r te  de  la  f unc ión  leg is la t i va ;   

  Rea l i za  ac t i v idad  de  ap l i cac ión  de l  de recho ,  de l  t ipo  rep res iva  de  

las  in f racc iones a l  o rden  pena l ,  po r  lo  que  se  s igue  que  su  

func ión  es  una  "espec ie "  que  cae  den t ro  de  la  f unc ión  jud ic ia l ,  

j un to  a  los  t r ibuna les  que  e je rcen  ju r isd icc ión .   

 

La  pa lab ra  M in is te r io  v iene  de l  la t ín  min is te r ium ,  ca rgo  que  e je rce  uno ,  

emp leo ,  o f ic io ,  u  ocupac ión  espec ia lmente  nob le  y  e levado.   

 

Po r  lo  que  hace  a  la  exp res ión  púb l ico ,  és ta  de r i va  tamb ién  de l  

l a t í n  pub l icus -popu lus :  pueb lo ,  ind icando  lo  que  es  no to r io ,  v i s to  o  

sab ido  po r  todos ,  ap l ícase  a  la  po tes tad  o  de recho  de  ca rác te r  gene ra l  

y  que  a fec ta  en  la  re lac ión  soc ia l  como  ta l ,  per tenec ien te  a  todo  e l  

pueb lo .   

 

Po r  tan to ,  en  su  acepc ión  g ramat ica l ,  e l  M in is te r io  Púb l i co  

s ign i f i ca  ca rgo  que  se  e je rce  en  re lac ión  a l  pueb lo .   

 

En  su  sen t ido  ju r íd ico ,  la  ins t i tuc ión  de l  M in is te r io  Púb l ico  es  una  

dependenc ia  de l  pode r  e jecu t i vo ,  que  t iene  a  su  ca rgo  la  

http://es.wikipedia.org/wiki/Poderes_del_Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n
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rep resen tac ión  de  la  l ey  y  de  la  causa  de l  b ien  púb l ico ,  que  es tá  

a t r ibu ida  a l  f i sca l  an te  los  t r ibuna les  de  jus t ic ia .  

 

Joaquín  Esc r iche  en  su  c lás ico  d icc iona r io ,  a f i rma que  e l  f i sca l  

e ra  cada  uno  de  los  abogados nombrados por  e l  Rey pa ra  p romover  y  

de fende r  en  los  T r ibuna les  Supremos  y  Super io res  de l  re ino  l os  

in te reses  de l  f i sco  y  las  causas per tenec ien tes  a  la  v ind ic ta  púb l i ca .   

Y  además  comenta  que  en  las  leyes  recop i ladas  se  le  denomina  

P rocu rado r  F isca l .  Había  uno  pa ra  lo  c i v i l  y  o t ro  pa ra  lo  c r im ina l ;  e l  

p r imero  en tend ía  de  todo  lo  re la t i vo  a  los  in te re ses  y  de rechos  de l  

f i sco  y  e l  segundo  en  lo  re la t i vo  a  la  observanc ia  de  las  leyes  que  

t ra tan  de  los  de l i tos  y  de  las  penas.  

 

Pe ro  hoy  d ía  e l  p romoto r  f i sca l  -a  dec i r  de l  au to r - ,  es  un  abogado 

nombrado  permanen temente  po r  e l  Rey para  de fender  en  los  juzgad os 

de  p r imera  ins tanc ia  los  in te reses  de l  f i sco ,  l os  negoc ios  

pe r tenec ien tes  a  la  causa  púb l i ca  y  l as  p re r roga t i vas  de  la  co rona  y  de  

la  rea l  ju r isd icc ión  o rd ina r ia .   

 

Se  en t iende  po r  m in is te r io  f i sca l  que  tamb ién  se  l lama  Min is te r io  

Púb l ico ,  las  func iones  de  una  mag is t ra tu ra  pa r t i cu la r ,  que  t iene  por  

ob je to  ve la r  por  e l  in te rés  de l  Es tado  y  de  la  soc iedad  en  cada  

t r ibuna l ;  o  que  ba jo  las  ó rdenes  de l  gob ie rno  t iene  cu idado  de  

p romover  la  repres ión  de  los  de l i tos ,  la  de fensa  jud ic ia l  de  los  

in te reses  de l  Es t ado ,  y  la  obse rvanc ia  de  las  leyes  que  de te rminan  la  

competenc ia  de  los  t r ibuna les 60.  

 

M igue l  Fenech  ub ica  a l  Min is te r io  F isca l  como  una  pa r te  

acusadora  necesa r ia ,  de  ca rác te r  púb l ico ,  enca rgada  po r  e l  Es tado ,  a  

                                                           
60 ESCRICHE, Joaquín. Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia. Tomo I. Cárdenas 

Editores. México 1976. Pág. 143. 
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qu ien  rep resen ta ,  de  ped i r  la  ac tuac ión  de  la  p re tens ión  pun i t i va  y  

de  resa rc im ien to ,  en  su  caso ,  en  e l  p roceso  pena l 61.  

 

Gu i l le rmo  Co l ín  Sánchez  sos t iene  que  e l   Min is te r io  Púb l ico  es   

una  func ión  de l  Es tado  que  e je rce  po r  conducto  de l  P rocurado r  de   

Jus t i c ia ,   y   busca   la   ap l icac ión   de   l as    no r mas   j u r íd i cas  em i t idas  

po r  e l  p rop io  Es tado  pa ra  la  pe rsecuc ión  de  los  p resun tos  de l incuentes  

y  en  los  demás p rev is tos  en  aqué l las  en  las  que  expresamen te  se  

de te rm ina  su  in te rvenc ión  a  los  casos  concre tos 62.  

 

E l  concep to  que  se  ha  ten ido  y  t iene  de l  M in is te r io  Púb l ico ,  es  en  

e l  sen t ido  de  que  es  una  ins t i tuc ión  que  pe r tenece  a l  pode r  e jecu t i vo ,  

sea  federa l  o  es ta ta l ,  y  que  represen ta  los  in te reses  de  d ichos  pode res  

y  de  la  soc iedad,  cuyo  f in  p r imord ia l  es  la  pe rsecuc ión  de  los  

de l incuentes  y  la  I nves t igac i ón  de  la  com is ión  de  los  hechos  i l í c i tos ,  

es  ún ico  t i tu la r  de l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  an te  los  t r ibuna les  

jud ic ia les  competen tes ,  cuya  ac t i v idad ,  f acu l tades  y  ob l igac iones 

deben su je ta rse  a  los  ex t remos  con ten idos  en  los  a r t í cu los  14  y  16  de  

la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados Un idos  Mex icanos.   

 

Resu l ta  d i f í c i l  encon t ra r  una  de f in i c ión  exac ta  de l  concep to  de  

M in is te r io  Púb l i co ,  pues  los  t ra tad is tas  ún icamen te  se  re f ie ren ,   a l  

abo rda r  e l  tema,  como una  ins t i tuc ión  que  rep resen ta  los  in te reses  de l  

Es tado  y t i tu la r  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l .   

 

Po r  ta l  mot i vo ,  se  t ra ta  de  ob tener  una  concepc ión  más  adecuada 

a  la  connotac ión  que  se  a t r ibuye  a  la  exp res ión  o  denominac ión  de  

M in is te r io  Púb l i co ,  y  as í  tenemos que  Rafae l  De  P ina  lo  de f ine  como:  

“e l  cue rpo  de  func iona r ios  que  t iene  como ac t i v idad  ca rac te r í s t ica ,  

                                                           
61 FENECH, Miguel. Derecho Procesal Penal. Editorial Temis. Bogotá Colombia. 1979. Pág. 263. 

 
62 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 18ª Edición. Editorial 

Porrúa. México 1999. Pág. 103.  
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aunque no  ún ica ,  la  de  p romover  e l  e je rc i c io  de  la  ju r isd icc ión ,  en  

los  casos  p rees tab lec idos ,  pe rson i f i cando  e l  in te rés  púb l i co  ex is ten te  

en  e l  cump l im ien to  de  es ta  func ión  es ta ta l " 63.   

 

E l  p ro feso r ,  Marcos  An ton io  Díaz  de  León  aduce  que  e l  M in is te r io  

Púb l ico  es  e l  ó rgano  de l  Es tado  enca rgado  de  inves t iga r  los  de l i tos  y   

e je rc i ta r  la  acc ión  pena l  an te  e l  juez  o  t r ibuna l  de  lo  c r im ina l 64.   

 

En  e l  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano  encont ramos  que  e l  

M in is te r io  Púb l i co :   

 

"Es  la  ins t i tuc ión  un i ta r ia  y  je rá rqu ica  depend ien te  de l  o rgan ismo 

e jecu t i vo ,  que  posee  como func iones esenc ia les  de  pe rsecuc ión  de  los  

de l i tos  y  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ;  in te rvenc ión  en  o t ros  

p roced im ien tos  jud ic ia les  pa ra  la  de fensa  de  in te reses  soc ia les ,  de  

ausentes ,  menores  e  incapac i tados ,  y  f ina lmente ,  como  consu l to r  

aseso r  de  los  jueces  y  t r ibuna les " 65.   

 

De  la  Cruz  a rgumen ta :  

 

“Po r  m i  pa r te  cons ide ro  que  po r  Min is te r io  Púb l ico  debe 

en tende rse  a  la  i ns t i tuc ión  u  o rgan ismo  de  ca rác te r  adm in is t ra t i vo ,  

pe r tenec ien te  a l  pode r  e jecu t i vo  fede ra l  o  es ta ta l ,  en  su  caso ,  cuyas  

func iones,  en t re  o t ras ,  son  las  de  rep resen ta r  a  la  f ederac ión  o  a l  

es tado  y  a  la  soc iedad  en  sus  in te reses  púb l icos ;  inves t iga r  la  

comis ión  de  los  de l i tos  y  pe rsegu i r  a  los  de l incuentes ,  en  cuya  

ac t i v idad  tend rá  como subo rd inada   a  la  po l ic ía  adm in is t ra t i va ;  

                                                           
63 Autor citado por DE LA CRUZ AGÜERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. 2ª. Edición. 

Editorial Porrúa. México 1996. Pág. 49. 
64 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo II. 5ª. Edición. 

Editorial Porrúa. México 2004. Pág. 675. 

 



 180 

e je rc i ta r  la  acc ión  pena l  an te  los  t r ibuna les  jud ic ia les  compe ten tes  y  

so l i c i ta r  la  repa rac ión  de l  daño ,  cuando  p roceda;  como  represen tan te  

de  la  soc iedad  p rocu rar  la  de fensa  de  sus  in te reses  p r i vados  cuando 

se  t ra te  de  ausentes ,  menores  e  incapac i tados 66.   

E l  Min is te r io  Púb l i co  t iene  como fundamento  e l  a r t í cu lo  21  de  

nuest ra  Ca r ta  Magna ,  que  le  o to rga  la  f acu l tad  de  inves t igar  y  

pe rsegu i r  l os  de l i tos ,  aux i l iado  de  una  po l i c ía  que  es ta rá  ba jo  su  

au to r idad  y  mando  inmed ia to .  E l  M in is te r io  Púb l ico  func iona  como 

rep resen tan te  de  la  soc iedad  en  e l  e je rc ic io  de  las  ac tuac iones  

pena les .  En  es te  sen t ido  Serg io  Garc ía  Ramí rez  d i ce :  “…es  pe rsecu to r  

de  los  de l i tos ,  en  la  ave r iguac ión  p rev ia  y  en  e l  p roceso ;  conse je ro  

ju r íd ico  de l  gob ie rno ,  represen tan te  ju r íd i co  de  la  f ede rac ión ,  v ig i lan te  

de  la  lega l idad ,  denunc ian te  de  i r regu la r idades de  los  juzgado res ,  

poseedo r  de  voz  (aunque no  de  vo to )  en  la  e lecc ión  de  func iona r io s  

jud ic ia les ,  y  denunc ian te  de  leyes  y  de  ju r isp rudenc ia  con t ra r ias  a  la  

cons t i tuc ión .  Es  e l  su je to  que  con t ro la  la  man i fes tac ión  de  b ienes  de  

los  func iona r ios ,  i n te rv iene  en  asun tos  c i v i les  y  f am i l ia res ,  en  la  

nac iona l i zac ión  de  b ienes ,  ex t rad ic ión ” 67.  

López  Betancou r t  p rec isa  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  se  ha  

conve r t ido  en  un  ó rgano  he te rogéneo ,  con  un  campo  de  a t r ibuc iones 

muy ex tenso ,  que  inc luso  puede  cons iderarse  desmesurado y  que  l lega  

a  desempeñarse  como au to r idad  adm in is t ra t i va  a l  in ic io  de l  p roceso  y  

conve r t i rse  en  su je to  p rocesa l  o  par te  a l  cons igna r  e l  asun to  a  un  juez ;  

además,  rep resen ta  los  in te reses  de l  Es tado  y  los  de  las  pe rsonas  en  

lo  pa r t i cu la r ,  como  en  e l  caso  de  la  tu te la  sob re  menores  e  

incapac i tados 68.   

 

                                                                                                                                                                                                  
65 VOZ MINISTERIO PÚBLICO. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición Tomo I-O. Editorial Porrúa-

UNAM. México 1996. Pág. 2128. 
 
66 DE LA CRUZ AGÜERO, Leopoldo. Pág. 50. 
67 Autor citado por LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Procesal Penal. Iure Editores. México 

2002. Pág. 59. 
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En té rm inos  gene ra les ,  R ivera  S i l va  es tab lece  como 

carac te r ís t i cas  p r inc ipa les  de l  M in is te r io  Púb l i co  las  s igu ien tes :  

cons t i tuye  un  cuerpo  o rgán ico ;  ac túa  ba jo  la  d i recc ión  de l  p rocurador  

de  jus t i c ia ;  depende  de l  pode r  e jecu t i vo ;  rep resen ta  a  la  soc iedad;  

posee  ind iv i s ib i l idad  en  sus  func io nes,  a  pesa r  de  la  p lu ra l idad  de  sus  

m iembros ;  es  pa r te  en  los  p rocesos ;  t iene  a  sus  ó rdenes  a  la  po l ic ía  

jud ic ia l ;  t iene  e l  monopo l io  de  la  acc ión  p rocesa l  pena l ,  y  es  una  

ins t i tuc ión  fede ra l .  M ien t ras  se  desar ro l la  e l  p roceso  pena l ,  podemos 

ve r  cómo evo luc ionan  las  a t r ibuc iones  de l  Min is te r io  Púb l i co :  

p r imeramente ,  cuando se  p resen ta  una  ave r iguac ión  p rev ia ,  l os  

agen tes  de l  Min is te r io  Púb l i co  rea l izan  la  f unc ión  inves t igado ra ,  

recop i lando  todas  las  p ruebas  que  convengan  "desempeñando  -como 

menc iona  S i l va  S i l va  un  pape l  de  po l ic ía  o  de tec t i ve  y  rea l i zando  a  la  

vez  una  ins t rucc ión  pa ra jud ic ia l  o  adm in is t ra t i va " 69.  

 

En  es te  pun to  –según  López  Betancou r t -  e l  Cód igo  Fede ra l  de  

P roced im ien tos  Pena les  as igna  a l  M in is te r io  Púb l ico  la  ta rea  de  

p ro tecc ión  de  la  v í c t i ma ,  en  la  med ida  que  sea  necesa r ia ,  y  le  o to rga  

la  capac idad  de  imp lementa r  l as  d ispos ic iones  cau te la res  

conven ien tes ,  como  a r ra igos ,  asegu ram ien tos ,  de tenc iones ,  e t cé te ra .  

La  Sup rema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión  ha  seña lado  en  tes is  

j u r i sp rudenc ia les  qu e  e l  Min is te r io  Púb l i co  es  au to r idad  du ran te  la  

ave r iguac ión  p rev ia  y  pa r te  en  e l  p roceso ,  desde  que  e je rc i ta  l a  acc ión  

pena l .  Su  ca rác te r  de  au to r idad  se  man i f ies ta  en  e l  va lo r  p roba to r io  de  

sus  ac tuac iones 70.   

 

Según López  Betancou r t  numerosos au to res  deb a ten  acerca  de  

las  ca rac te r í s t icas  que   adqu ie re  e l  M in is te r io  Púb l ico  una  vez  que  se  

ha  p romov ido  la  acc ión ;  como  se  menc ionó  en  pá r ra fos  an te r io res ,  

cons ide ra r lo  o  no  par te  en  e l  p roceso  aca r rea  g ran  con t rove rs ia .  Mac  

                                                                                                                                                                                                  
68 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pág. 60.   
69Autores citado por LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pág. 60.  
70 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Págs. 60 y 61.   
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Lean  asegu ra  que  no  es  par te  en  e l  p roceso  pena l ,  po rque  no  es  e l  

adve rsa r io  fo rzoso  de l  i ncu lpado ;  en  e l  m ismo teno r  se  p ronunc ia  

Schmid t ,  qu ien  conc luye  que  e l  Min is te r io  Púb l ico  no  es  par te  po rque  

no  es tá  en  un  m ismo  p lano  con  e l  acusado,  pues  sus  in te reses  no  son  

comparab les ;  po r  o t ro  la do ,  Co l ín  Sánchez  se  inc l ina  po r  ind icar  que  e l  

M in is te r io  Púb l i co  pa r t i c ipa  en  la  re lac ión  p rocesa l  con  e l  ca rác te r  de  

pa r te ,  sos ten iendo  los  ac tos  de  acusac ión .  A  su  vez ,  Ce rezo  Abad  

p re f ie re  cons ide ra r lo  a lgo  d is t in to ,  pues  t iene  p r i v i leg ios ,  a t r ibuc ion es 

y  debe res  que  las  par tes  no  poseen.   

 

En  e l  m ismo o rden  de  ideas ,  S i l va  S i l va  comen ta  que  “e l  

M in is te r io  Púb l i co  puede  adqu i r i r  a lgunas o t ras  a t r ibuc iones :  la  cuas i  

j u r i sd icc iona l  cuando  a l  lado  de l  t r ibuna l  rea l iza  c ie r ta  func ión  que  

imp l i ca  dec is ión ,  como en  e l  sob rese im ien to ;  l a  de  consu l to r  en  c ie r tos  

casos  en  que  e l  t r i buna l  recu r re  a l  M in is te r io  Púb l i co  no  en  su  ca l idad  

de  par te ,  s ino  como ó rgano  de  op in ión ;  la  de  v ig i lanc ia  cuando  una  vez  

d ic tada  la  sen tenc ia ,  man t iene  una  func ión  de  f i sca l izac ión  sob re  su  

e jecuc ión ;  o  cuando  se  acude a  é l  pa ra  de f in i r  la  compe tenc ia  en t re  

va r ios  juzgados  sob re  un  asun to 71.   

 

Conc luye  e l  Docto r  Edua rdo  López Betancou r t  pun tua l izando que :   

 

“E l  M in is te r io  Púb l ico  es  una  de  las  g randes ins t i tuc iones  de l  

de recho  mex icano ;  po r  desg rac ia ,  en  los  ú l t imos  años  ha  s ido  

v i l i pend iado ,  se  ha  de jado  en  manos inep tas  o  se  ha  con fund ido  su  

de l icada  m is ión ,  de jándo le  só lo  e l  t raba jo  de  ó rgano  acusador  o  de  

s imp le  pe rsecu to r  de l  de l incuen te .  As im ismo ,  es  un  ó rgano  de  buena  

fe ,  rep re sen tan te  de  la  soc iedad  que  debe  a tende r  todos  los  asun tos  

de  in te rés  co lec t ivo ;  de  hecho ,  es  un  au tén t i co  de fenso r  de l  pueb lo ;  de  

ah í  que ,  desde m i  pun to  de  v i s ta ,  e l  M in is te r io  Púb l ico  debe 

reva lo ra rse ,  y  con  e l lo  ac tua r  como e l  sus t i tu to  pe r fec to  de  las  
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absu rdas  y  ve rgonzantes  comis iones  o f ic ia les  de  derechos  humanos,  

l as  cua les ,  además de  inú t i les  y  de  se r  una  ca rga  económica ,  só lo  han  

serv ido  pa ra  p ro tege r  la  de l incuenc ia  y  dar  "chamba"  a  los  m iembros  

de  las  maf ias  en  e l  ámb i to  ju r íd i co .  Po r  c ie r to ,  ta mb ién  rec ien temente  

se  han  puesto  de  moda  como s inón imos  de  M in is te r io  Púb l ico  las  

denominadas  f i sca l ías .  Esto  es  absu rdo  y  nada  co r rec to ,  pues  las  

f i sca l ías  en  e l  derecho  ang losa jón  son  ó rganos  acusa to r ios ,  a jenos  a  

la  f unc ión  soc ia l  que  debe ca rac te r i za r  a l  M in is te r io  Púb l ico .   

 

Ins is to ,  e l  M in is te r io  Púb l ico ,  reo rgan izado  con  pe rsonas 

capaces,  es  una  exce len te  opc ión  pa ra  me jo ra r  la  p rocurac ión  y  la  

rec ta  impar t ic ión  de  jus t ic ia ” 72.   

 

 

 

 

4.2  EVOLUCIÓN.  
 

E l  au to r  José  F ranco  V i l la  exp l ica  que  la  Ins t i tuc ió n  de l  M in is te r io  

Púb l ico  ha  s ido  una  conqu is ta  de l  De recho  Moderno .  A l  consagra rse  e l  

p r inc ip io  de l  monopo l io  de  la  acc ión  pena l  po r  e l  Es tado ,  se  in i c ia  e l  

pe r íodo  de  la  acusac ión  es ta ta l  en  que  uno  o  va r ios  ó rganos  son  los  

enca rgados de  p romover la .   

 

Se  ha  t ra tado  de  encont ra r  e l  o r igen  de l  Min is te r io  Púb l ico  en  

an t iqu ís imos  func iona r ios  que  se  seña lan  como an tecedentes  de  o t ros  

que  ex is t ie ron  en  la  I ta l ia  med ieva l  y  de  qu ienes  f ina lmente ,  se  

p re tende  a r rancar  e l  M in is te r io  Púb l i co  f rancés ,  a l  que  se  le  o to rga  la  

pa te rn idad  de  la  moderna  ins t i tuc ión .  Se   a f i rma  que  ex is t ió  en  Grec ia ,  

donde un  c iudadano  l l evaba  la  voz  de  la  acusac ión  an te  e l  t r ibuna l  de  

los  He l ias tas .  En  e l  de recho  á t ico ,  e ra  e l  o fend ido  po r  e l  de l i to  qu ien  
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e je rc i taba  la  acc ión  an te  los  t r i buna les .  No  se  adm i t ía  la  

i n te rvenc ión  de  te rceros  en  las  func iones  de  acusac ión  y  de  de fensa .  

Regía  e l  p r inc ip io  de  la  acusac ión  p r i vada .  Después,  se  enmendó  e l  

e je rc ic io  de  la  acc ión  a  un  c iudadano  como rep resen tan te  de  la  

co lec t i v idad  e ra  una  d is t i nc ión  hon rosa  que  ena l tec ía  a l  e leg ido  y  e l  

pueb lo  lo  p remiaba  con  co ronas  de  lau re l .  Suced ió  a  la  acusac ión  

p r i vada ,  l a  acusac ión  popu la r ,  a l  abandonarse  la  idea  de  que  fuese  e l  

o fend ido  por  e l  de l i to  e l  enca rgado  de  acusa r  y  a l  pone rse  en  manos  

de  un  c iudadano  independ ien te  e l  e je rc ic io  de  la  acc ión ,  se  in t rodu jo  

una  re fo rma  substanc ia l  en  e l  p roced im ien to ,  hac iendo  que  un  te rcero ,  

despo jado  de  las  ideas  de  venganza  y  de  pas ión  que  insens ib lemente  

l l eva  e l  o fend ido  a l  p roceso ,  pe rs igu iese  a l  responsab le  y  p roc urase  su  

cas t igo  o  e l  reconoc im ien to  de  su  inocenc ia  como un  nob le  t r i bu to  de  

jus t i c ia  soc ia l 73.   

 

En  op in ión  de l  au to r  a lud ido ,  la  acusac ión  p r i vada  se  fundó  en  la  idea  

de  la  venganza ,  que  fue  o r ig ina lmen te ,  e l  p r im i t i vo  med io  de  cas t iga r .  

E l  o fend ido  po r  e l  de l i to  cumpl ía  a  su  modo  con  la  noc ión  de  la  

j us t i c ia ,  hac iéndo la  por  su  p rop ia  mano.  La  acusac ión  popu la r  s ign i f i có  

un  pos i t i vo  ade lan to  en  los  ju i c ios  c r im ina les .  Su  an tecedente  h i s tó r ico  

se  p re tende  encon t ra r lo  en  los  Temoste t i  que  ten ían  en  e l  De rec ho  

Gr iego  la  m is ión  de  denunc ia r  los  de l i tos  an te  e l  senado o  an te  la  

asamblea  de l  pueb lo  para  que  se  des igna ra  a  un  rep resen tan te  que  

l l eva ra  la  voz  de  la  acusac ión .   

 

En  Roma todo  c iudadano  es taba  facu l tado  para  p romover la ,  

Manduca hace  no ta r  que :  " . . . cu ando  Roma se  h izo  la  c iudad  de  

in fames  de la to res ,  que ,  causando  la  ru ina  de  ín tegros  c iudadanos ,  

adqu i r ían  hono res  y  r iquezas;  cuando  e l  romano  se  ado rmec ió  en  una  

indo lenc ia  ego ís ta  y  cesó  de  consag ra rse  a  las  acusac iones púb l i cas ,  

l a  soc iedad  tuvo  la  nec es idad  de  un  med io  pa ra  de fende rse ,  y  de  aqu í  
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nace  e l  p roced im ien to  de  o f ic io ,  que  comprende  e l  p r imer  ge rmen  de l  

M in is te r io  Púb l ico  en  la  an t igua  Roma,  rep resen tando  la  más  a l ta  

consc ienc ia  de l  de recho . . . " ,  los  hombres  más  ins ignes  de  Roma,  como 

Catón  y  C ice rón ,  tuv ie ron  a  su  ca rgo  e l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  en  

rep resen tac ión  de  los  c iudadanos .   

 

Más  ta rde  se  des igna ron  mag is t rados ,  a  qu ienes  se  encomendó  la  

ta rea  de  pe rsegu i r  a  los  c r im ina les  como los  cu r ios i ,  s ta t iona r i  o 

i r ena rcas ,  que  p rop iamente  desempeñaban se rv i c ios  po l ic íacos  y  en  

pa r t i cu la r ,  l os  prae fec tus  u rb is  en  la  c iudad  los  praes ides  o  

procónsu les ,  l os  advoca t i  f i sc i  y  los  procu ra to res  caesa r i s  de  la  época  

imper ia l ,  que  s i  a l  p r inc ip io  fueron  una  espec ie  de  adm in is t radores  de  

los  b ienes  de l  p r ínc ipe  ( ra t iona les) ,  adqu i r ie ron  después  una  

impor tanc ia  en  los  ó rdenes  admin is t ra t i vo  y  j ud ic ia l ,  a l  g rado  de  que  

gozaban  de l  de recho  de  juzgar  acerca  de  las  cues t iones  en  que  es taba  

in te resado  e l  f i sco .  En  las  leg is lac iones  bárba ras ,  encont ramos a  l os  

gasta ld i  de l  Derecho  Longobardo ,  l os  cante  o  los  sayones  de  la  época  

f ranca  y  a  los  misc i  domin ic i  de l  Emperado r  Ca r lo  Magno.  E l  

p roced im ien to  de  o f ic io  imp lan tado  en  Roma,  se  reconoce  en  e l  

De recho  Feuda l ,  po r  los  condes  y  jus t ic ias  señor ia les 74.   

 

Conc luye  F ranco  V i l la  apun tando  que  en  la  edad  med ia  hubo  en  

I ta l ia ,  a l  lado  de  los  func iona r ios  jud ic ia les  agentes  suba l te rnos  a  

qu ienes  se  encomendó  e l  descub r im ien to  de  los  de l i tos  o  ju r is tas  como 

Bar to lo ,  Gaud ino  y  A re t ino ,  los  des ignan con  los  nombres  de  s ind ic i ,  

consu les  loco rum v i l la rum o  s imp lemente  min is t ra les .  No t ienen  

p rop iamente  e l  ca rác te r  de  p romoto res  f i sca les  s ino  más  b ien  

rep resen tan  e l  pape l  de  denunc ian tes .  En  Venec ia ,  ex i s t ie ron  los  

p rocurado res  de  la  comuna  que  ven t i lan  las  causas  en  la  quaran t ía  

c r imina le  y  los  conse rva to r i  d i  legge  en la  Repúb l ica  de  F lo renc ia .   
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La  edad  moderna  se  in i c ia  con  e l  p roceso  pena l  que  hace  

renace r  las  magn i f i cenc ias  de l  p roceso  pena l  an t iguo ,  después  de  

habe r  depu rado  y  adaptado  a  las  t rans fo rmac iones  de l  de re cho ,  se  

insp i ra  en  las  ideas  democrá t i cas  que  subs t i tuyen  e l  v ie jo  concepto  de l  

de recho  d iv ino  de  los  Reyes po r  la  sobe ran ía  de l  pueb lo 75.   

 

E l  M in is te r io  Púb l i co  Fede ra l  es  una  ins t i tuc ión  depend ien te  de l  

E jecu t i vo  Federa l  p res id ido  po r  e l  P rocu rado r  Gener a l  de  la  Repúb l ica ,  

qu ien  t iene  a  su  cargo  la  pe rsecuc ión  de  todos  los  de l i tos  de l  o rden  

federa l  y  hace r  que  los  ju ic ios  se  s igan  con  toda  regu la r idad  pa ra  que  

la  admin is t rac ión  de  jus t i c ia  sea  p ron ta  y  exped i ta ,  e  in te rven i r  en  

todos  los  negoc ios  que  la  L ey  de te rm ine .  

 

En  cuanto  a  la  dependenc ia  de l  M in is te r io  Púb l ico  Fede ra l  

respecto  a l  t i tu la r  de l  e jecu t i vo  fede ra l ,  qu ien  nos  p ropo rc iona  luz  a l  

respecto ,  es  e l  maest ro  Rafae l  I .  Mar t ínez  Mora les  en  los  té rm inos  

s igu ien tes :  

“La  cons t i t uc ión  po l í t i ca  federa l  da  a lgunos  fundamentos  pa ra  pensar  

que  la  p rocu radu r ía  de  jus t ic ia  es  un  ó rgano  cen t ra l izado ;  as í  l o  

seña lan  los  a r t ícu los  29 ,  102 ,  apa r tado  A  y  89 ,  f racc ión  IX .  En  e fec to ,  

su  t i tu la r ,  que  es  p ropuesto  y  remov ido  l ib remente  po r  e l  j e fe  de l  pode r  

e jecu t i vo ,  acude  a l  acue rdo  de  sec re ta r ios  y  je fes  de  depa r tamento  

pa ra  la  suspens ión  de  garan t ías .  Pe ro ,  po r  o t ro  lado ,  y  e l l o  s ign i f i ca  

d i f e renc ia  con  las  sec re ta r ías  y  los  depa r tamentos ,  no  es tá  p rev is to  

que  re f rende  ac tos  p res idenc ia les  en  los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  92 ,  n i  

que  comparezca  o  in fo rme  an te  las  cámaras  de l  cong reso  de  la  un ión ,  

aunque la  comparecenc ia  y  e l  in fo rme anua l  se  den  en  la  p rác t i ca .   

 

“La  Ley  Orgán ica  de  la  Adm in is t rac ión  Púb l ica  Fede ra l  en  su  

a r t í cu lo  1  es tab lec ía  c la ramente  que  la  P rocu ra dur ía  Genera l  de  la  

Repúb l ica  in tegraba  en t re  o t ros ,  la  cen t ra l i zac ión  adm in is t ra t i va  y  en  

                                                           
75 Idem. Pág. 11. 



 187 

su  a r t í cu lo  4  menc ionaba  a l  p rocu rado r  como  conse je ro  ju r íd i co  de l  

gob ie rno  federa l .   

 

“Pa ra  la  ac tuac ión  de  los  l lamados  gab ine tes  (acue rdos  

co lec t i vos )  puede se r  l lamado  es te  func iona r io .  Los  c i tados  a r t ícu los  

de  la  l ey  o rgán ica  se  re fo rmaron  e l  28  de  d ic iembre  de  1994 ,  pa ra  

e l im ina r  de  su  tex to  a  la  p rocu radu r ía ,  pe ro  e l lo  no  a l te ra  su  

na tu ra leza .   

 

“A l  lado  de  es te  aspecto  o rgán ico ,  en  e l  cua l  e fec t i vamente  la  

p rocuradu r ía  se  encuent ra  den t ro  de l  poder  e jecu t i vo ,  ex i s te  una  

t rad ic ión  de  s ig los  pa ra  cons ide ra r la  den t ro  de l  ámb i to  jud ic ia l  y ,  

según  ve remos,  a lgunas de  sus  acc iones  son  mate r ia lmente  de  

na tu ra leza  ju r isd icc iona l  más que  de  ca rác te r  adm in is t ra t i vo .   

 

“En  tan to  co laborado r  d i rec to  de l  je fe  de l  poder  e jecu t i vo ,  e l  

P rocu rado r  Genera l  de  la  Repúb l i ca  asume una se r ie  de  ta reas  de  

carác te r  po l í t i co .   

“Además de  esos  ac tos  comunes  a  los  t i tu la res  de  en tes  cen t ra l i zados ,  

podemos  menc iona r  la  in te rvenc ión  que  le  co r responde  en  las  

con t rovers ias  surg idas  en t re  dos  o  más  en t idades de  la  f ede rac ión ,  

en t re  un  es tado  y  la  p rop ia  federac ión  y  en t re  los  pode res  de  una  

m isma  en t idad  fede ra t i va ,  as í  como  en  los  casos  de  los  d ip lomát icos  y  

los  cónsu les  genera les .   

 

“En  cuan to  a l  ca rác te r  ju r íd i co  de l  p rocu rado r ,  resu l ta  en  ve rdad  

d i f í c i l  sepa ra r  lo  adm in is t ra t i vo  y  lo  po l í t i co  de  lo  ju r íd ico ,  pe ro  puede  

menc ionarse  que  encabeza  un  ó rgano  cen t ra l izado  fede ra l ,  su  ca l idad  

de  je fe  de l  M in is te r io  Púb l ico ,  que  su  dependenc ia  es  l a  t i tu la r  de  la  

acc ión  pena l  y  que  ha  de  in te rven i r  en  cua lqu ie r  p roced im ien to  jud ic ia l  

en  e l  que  la  f ede rac ión  sea  pa r te  in te resada.   
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Respecto  a  su  carác te r  adm in is t ra t i vo ,  seña lemos  que  e l  

p rocurado r  es  e l  que  encabeza  la  esca la  je rá rqu ica  de  su  depende nc ia  

y ,  po r  tan to ,  e je rce  todas  las  facu l tades  que  e l lo  imp l i ca ;  es  

co labo rado r  d i rec to  de l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ” 76.  

 

Dado  e l  ca rác te r  de  ó rgano  púb l ico  que  posee e l  M in is te r io  

Púb l ico ,  sus  ac tuac iones  –desde  las  máx imas  au to r idades  de l  m ismo  

has ta  lo s  agentes  que  lo  represen tan  en  cada  caso –  deben  adecua rse  

a  p r inc ip ios  bás icos ,  p rop ios  de l  es tado  de  de recho ,  con ten idos  en  la  

mayor ía  de  las  leg is lac iones ,  en t re  los  que  se  encuent ran  los  

s igu ien tes :  

  Princ ip io  de  legal idad :  que  lo  r ige  como a  cua lqu ie r  ó rgano 

púb l ico .  T iene  las  s igu ien tes  man i fes tac iones ,  a  lo  menos :  la  

neces idad  de  persegu i r  todas  y  cada  una  de  las  conductas  

de l ic t i vas ,  y  e l  respe to  a l  cue rpo  comple to  de  las  no rmas  que  

con fo rman  e l  o rdenamien to  ju r íd i co :  t ra tados  in te rnac iona les ,  la  

cons t i tuc ión ,  l as  leyes ,  los  reg lamentos  admin is t ra t i vos ,  e tc .   

  Princ ip io  de  opor tun idad :  que  e ra  la  ap l i cac ión  de l  p r inc ip io  de  

lega l idad ,  perm i t i éndo le  no  in i c ia r  una  pe rsecuc ión  pena l  o  

abandonar  la  ya  i n ic iada ,  ba jo  c ie r tos  pa rámet ros  ob je t i vos .   

  Princ ip io  de  ob je t iv idad :  cons is te  en  que ,  en  e l  e je rc i c io  de  sus  

facu l tades ,  debe adecua rse  a  un  c r i te r io  ob je t i vo ,  ve lando 

ún icamente  por  l a  co r rec ta  ap l icac ión  de l  de recho .  

Se  le  impone  as í  l a  ob l igac ión  de  inves t iga r  con  igua l  ce lo  no  

só lo  los  an teceden tes  que  perm i ten  sus ten ta r  la  pe rsecuc ión  o  

acusac ión ,  s ino  tamb ién  los  an teceden tes  que  pe rmi tan  apoya r  la  

de fensa  de l  imputado  o  acusado .   

                                                           
76 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1er. y 2º. Cursos. Oxford University Press. 

México 2003. Págs. 119 y 120. 
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  Princ ip io  de  responsabi l idad :  que  cons t i tuye  e l  equ i l ib r io  

necesa r io  a  las  impor tan tes  competenc ias ,  a t r ibuc iones  y  

facu l tades  que  e je rce .  En  gene ra l ,  se  conc ibe  a  sus  f unc iona r ios  

como responsab les  c i v i l ,  pena l  y  adm in is t ra t i vamente  y  a l  ó rgano 

como c iv i lmente  responsab le ,  po r  las  ac tuac iones en  e l  e je rc i c io  

de  sus  func iones.   

  Princ ip io  de  indivis ib i l idad :  en  e l  sen t ido  de  que  la  ins t i tuc ión  

es  ún ica  e  ind iv i s ib le ,  pues to  que  los  f i sca les  ac túan  

exc lus ivamente  en  su  nombre .  E l lo  ob l iga  a  és tos  a  ac tua r  como 

un  so lo  cuerpo ,  tan to  en  la  ac tuac ión  mate r ia l  como  en  las  

dec is iones  ju r íd icas  que  adopten ,  po r  segu r idad  ju r íd i ca .   

  Princ ip io  de  respeto  de  los  ac tos  propios :  po r  las  expecta t i vas  

leg í t imas  que  gene ra  su  conducta ,  l os  f i sca les ,  que  lo  

rep resen tan ,  deben  respe ta r  sus  ac tos  p rop ios  en  ju ic io  o  

jud ic ia les ,  sus  p rop ias  ins t rucc iones  f i sca les  y  ó rdenes  de  los  

mandos supe r io res  de l  Min is te r io  Púb l ico  en  favo r  de  los  

c iudadanos ,  en  p ro tecc ión  de  la  segu r idad  ju r íd ica .  Es to  imp l i ca  

la  opon ib i l idad  en  favo r  de  los  c iudadanos,  no  en  con t ra  de  

d ichos  ac tos ,  i ns t rucc iones  y  ó rdenes,  s ino  e fec t ivos  an te  los  

t r ibuna les  de  jus t i c ia .  La  sanc ión  de  la  con ducta  en  con t ra r io  se  

da ,  en  genera l ,  med ian te  una  so luc ión  p rocesa l :  la  

i nadm is ib i l idad  de l  med io ,  acc ión  o  recurso  p rocesa l .   

 

La  de te rminac ión  de  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  y  func iona l idad  de l  

M in is te r io  Púb l ico  ha  p rovocado  d iscus iones  in te rm inab les .  Dent ro  de l  

campo doc t r ina r io ,  se  le  ha  cons iderado :   

 

Como representante  de  la  sociedad en  e l  e jerc ic io  de  las  acc iones  
pena les;   
Como órgano admin is tra t ivo  que  ac túa  con e l  carác te r  de  "par te";   
Como órgano judic ia l ,  y  
Como co laborador  de  la  función jur isd icc iona l .   
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COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD  en  e l  e je rc i c io  de  las  

acc iones pena les .  Pa ra  fundamen tar  la  rep resen tac ión  soc ia l ,  a t r ibu ida  

a l  Min is te r io  Púb l i co  en  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones pena les ,  se  toma 

como punto  de  pa r t ida  e l  hecho  de  que  e l  Es tado ,  a l  ins t i tu i r  la  

au to r idad ,  le  o to rga  e l  de recho  pa ra  e je rce r  la  tu te la  ju r íd i ca  gene ra l ,  

pa ra  que  de  esa  manera  pe rs iga  jud ic ia lmente  a  qu ien  a ten te  con t ra  la  

segu r idad  y  e l  no rma l  desenvo lv im ien to  de  la  soc iedad .   

 

A l  respec to ,  F rancesco  Car ra ra ,  h i zo  no ta r  que  aun que  la  

po tes tad  pa ra  la  pe rsecuc ión  de  los  de l i tos  emana  de  la  ley  soc ia l ,  que  

c rea  las  fo rmas  y  fac i l i ta  los  modos  de  es ta  pe rsecuc ión  y  hace  más  

segu ros  sus  resu l tados ,  no  c rea  e l  de recho  que  t iene  un  o r igen  

an te r io r  a  la  soc iedad  c i v i l ,  y  es  más b ien  la  razón  ún ica  de  la  esenc ia  

de l  camb io  de  la  asoc iac ión  na tu ra l  en  soc iedad c i v i l ,  ya  que  la  

cons t i tuc ión  de  la  au to r idad  en  e l  Es tado ,  es  un  med io  necesa r io  pa ra  

la  t u te la  ju r íd ica 77.  

Ch iovenda,  a f i rma  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  pe rson i f i ca  e l  in te rés  

púb l ico  en  e l  e je rc i c io  de  la  ju r isd icc ión .  Rafae l  de  P ina ,  cons idera  que  

e l  Min is te r io  Púb l ico  ampara  en  todo  momento  e l  in te rés  gene ra l  

imp l íc i to  en  e l  man ten im ien to  de  la  lega l idad ,  po r  lo  cua l ,  en  n inguna 

fo rma,  debe  cons ide rá rse le  como un  rep resen tan te  de  a lguno  de  los  

pode res  es ta ta les ,  independ ien temente ,  de  la  subo rd inac ión ,  que  

gua rda  f ren te  a l  Poder  E jecu t i vo ,  más  b ien  -ag rega - :  l a  ley  t iene  en  e l  

M in is te r io  Púb l i co  su  ó rgano espec í f i co  y  au tén t i co 78.  

 

COMO UN “SUB ÓRG ANO" ADMINISTRATIVO que ac túa  con  e l  

ca rác te r  de  pa r te .  E l  M in is te r io  Púb l ico  es  un  ó rgano  admin is t ra t i vo ,  

a f i rman  no  pocos  au to res ,  f undamenta lmen te  en  la  doc t r ina  i ta l i ana ,  la  

                                                           
77 CARRARA, Francisco. Op. Cit. Pág. 320. 

 
78 Autores citados por COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pág. 107. 
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cua l  se  ha  d iv id ido ;  m ien t ras  a lgunos  le  cons ideran  como "ó rgano 

adm in is t ra t i vo " ,  o t ros  a f i rman:  "es  un  ó rgano jud ic ia l " .  

 

Guarner i ,  se  man i f ies ta  po r  lo  p r imero ,  es tab lece  que  es  un  

ó rgano  de  la  adm in is t rac ión  púb l i ca ,  des t inado  a l  e je rc ic io  de  las  

acc iones pena les  seña ladas  en  las  leyes ;  po r  ta l  mot ivo ,  la  f unc ión  que  

rea l i za ,  ba jo  la  v ig i lanc ia  de l  “M in is te r io  de  G rac ia  y  Jus t ic ia " ,  es  de  

rep resen tac ión  de l  pode r  e jecu t i vo  en  e l  p roceso  pena l ,  y  aunque,  de  

acue rdo  con  las  leyes  i ta l ianas ,  f orma  pa r te  de l  “o rden  Jud ic ia l " ,  s in  

pe r tenece r  a l  pode r  jud ic ia l ,  en  consecuenc ia ,  "no  a t iende  po r  s í  

m ismo  a  la  ap l icac ión  de  las  leyes ,  aunque p rocura  ob tene r la  de l  

t r ibuna l ,  cuándo  y  cómo lo  ex ige  e l  in te rés  púb l i co ;  de  manera  que  

es tá  a l  lado  de  la  au to r idad  jud ic ia l  como  “ó rgano"  de  in te rés  púb l ico  

en  la  ap l i cac ión  de  la  ley" .  

 

Ag rega  e l  au to r  c i tado  que  como e l  M in is te r io  Pú b l ico  no  dec ide  

con t rovers ias  jud ic ia les ,  no  es  pos ib le  cons ide ra r le  ó rgano 

ju r i sd icc iona l ,  s ino  más  b ien  adm in is t ra t i vo  de r i vándose  de  es to  su  

carác te r  de  pa r te ,  pues to  que  la  rep resen tac ión  pe r tenece  a  la  

soc iedad  y  a l  Es tado  en  pe rson i f i cac ión  de  la  m is ma pa ra  que  la  ley  no  

quede v io lada ,  pe rs igue  e l  de l i to  y  a l  sub je t i va rse  las  func iones  

es ta ta les  en :  Es tado -Leg is lac ión ,  Es tado -Admin is t rac ión  y  Es tado -

Jur i sd icc ión ;  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  rea l i za  las  func iones  de l  Es tado -

Admin is t rac ión ,  pon iéndose  como s u je to  an te  e l  Es tado -Jur i sd icc ión ,  

p id iendo la  ac tuac ión  de l  de recho ,  pe ro  s in  ac tua r le  é l 79.  

  

Po r  o t ra  pa r te ,  los  ac tos  que  rea l iza  e l  agen te  de l  M in is te r io  

Púb l ico  son  de  na tu ra leza  adm in is t ra t i va ,  lo  que  jus t i f i ca  que  se  

ap l iquen  a  és tos  los  p r inc ip ios  de l  de recho  adm in is t ra t i vo ,  tan  es  as í ,  

que  pueden  se r  revocab les ,  comprend iéndose  den t ro  de  la  p rop ia  

revocac ión  la  mod i f i cac ión  y  sus t i tuc ión  de  uno  po r  o t ro .   
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Aún  más,  la  sus t i tuc ión ,  como  consecuenc ia  de  la  je ra rqu ía  que  

p reva lece  den t ro  de  la  o rgan iz ac ión ,  pe rmi te  que  se  den  ó rdenes,  

c i r cu la res  y  o t ras  med idas  tend ien tes  a  v ig i la r  la  conducta  de  qu ienes  

in teg ran  e l  Min is te r io  Púb l i co ,  aspecto  que  cae  tamb ién  den t ro  de l  

o rden  admin is t ra t ivo .   

 

En  esas  cond ic iones  ac túa  con  e l  ca rác te r  de  pa r te  hace  va l e r  la  

p re tens ión  pun i t i va  y  de  acue rdo  con  e l lo  e je rce  pode res  de  carác te r  

i ndaga to r io ,  p repa ra to r io  y  coe rc i t i vo ,  sobre  todo ,  p resen ta  a  t ravés  de  

la  ac tuac ión  de l  agen te  de l  M in is te r io  Púb l i co ,  las  ca rac te r í s t icas  

esenc ia les  de  qu ienes ac túan  como  pa r te ;  e je rc i ta  la  acc ión  pena l ,  

p ropone  demandas ,  p resen ta  impugnac iones ,  t iene  facu l tades  de  ped i r  

p rov idenc ias  de  todas  c lases .  

  

Guarner i ,  Manz in i ,  Massa r i ,  F lo r ián ,  José  Sabat in i  y  F ranco  Sod i ,  

cons ide ran  que  e l  agen te  de l  M in is te r io  Púb l ico  den t ro  de l  p ro ceso  

pena l ,  ac túa  como pa r te ,  independ ien temen te  de  que  no  ex is te  común  

acue rdo  en  re lac ión  con  e l  momento  p roced imenta l  en  que  debe  

cons ide rá rse le  como ta l ,  de  igua l  f o rma  en  Méx ico ,  la  f igu ra  de l  

M in is te r io  Púb l i co ,  ac túa  como pa r te  en  e l  p roceso  pena l .   

 
COMO SUB ÓRG ANO JUDICIAL .  La  doc t r ina  más  rec ien te ,  

encabezada  po r  G iusepe  Sabat in i  y  G iu l iano  Vassa l l i ,  se  inc l ina  a  

o to rgar  a l  Min is te r io  Púb l ico  e l  ca rác te r  de  ó rgano  ju r isd icc iona l  o  de  

ó rgano  pe r tenec ien te  a  la  jud ica tu ra .  Sos t ienen  que  no  puede  se r  un  

ó rgano  admin is t ra t i vo ,  s ino  más  b ien ,  de  ca rác te r  j ud ic ia l .   

 

Pa ra  eso ,  adoptan  la  pos tu ra  de  San t i  Romano ,  e l  cua l  d is t ingue  

la  po tes tad  fundamenta l  de l  Es tado  den t ro  de  las  t res  func iones  

comúnmente  adm i t idas :  leg is la t iva ,  e jecu t i va  o  adm in is t ra t i va  y  

j ud ic ia l .  S i  la  po tes tad  jud ic ia l  t iene  po r  ob je to  e l  manten im ien to  y  

ac tuac ión  de l  o rden  ju r íd i co ,  como  es ta  ú l t ima  aba rca  a l  Pode r  Jud ic ia l  
                                                                                                                                                                                                  
79 Ibidem. Pág. 107. 
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y  és te ,  a  su  vez ,  a  las  o t ras  ac t i v idades no  ju r i sd icc iona les ,  

comprend idas  en  e l  ob je to  ind icado ,  de  es ta  maner a ,  los  au to res  

menc ionados  a f i rman  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  es  un  ó rgano  jud ic ia l ,  

pe ro  no  adm in is t ra t i vo .   

 

Raú l  A lbe r to  F rosa l i ,  man i f ies ta :  den t ro  de l  o rden  jud ic ia l ,  según  

la  e t imo log ía  de  la  pa lab ra ,  debe  en tende rse  todo  aque l lo  que  se  

re f ie re  a l  ju i c io  y  en  consecuenc ia ,  la  ac t i v idad  ju r isd icc iona l  es  po r  

ese  mot i vo  jud ic ia l .   

 

Es  necesa r io  reconoce r ,  ag rega  F rosa l i ,  que  la  ac t i v idad  de l  

M in is te r io  Púb l ico  es  adm in is t ra t i va ,  porque  no  es  leg is la t i va  n i  

j u r i sd icc iona l ,  n i  tampoco po l í t i ca ,  pe ro  amer i t a  l a  ca l i f i cac ión  de  

jud ic ia l  po rque  se  desenvue lve  en  un  ju i c io .   

 

En  op in ión  de  Co l ín  Sánchez  F rosa l i  no  es tá  en  lo  j us to ,  po rque  

hab r ía  que  cons ide ra r  con  ta l  ca rác te r  a l  p rocesado,  a  los  tes t igos  y  

demás  pe rsonas  que  in te rv ienen  en  e l  p roceso ,  l o  cua l ,  en  su  caso ,  

equ iva ld r ía  a  un  e r ro r .   

E l  pe rsona l  de l  Min is te r io  Púb l ico ,  dada  su  na tu ra leza  y  f ines ,  que  le  

son  ca rac te r í s t icos ,  ca rece  de  func iones  jud ic ia les ,  es t r i c tu  sensu ;  

és tas  son  exc lus ivas  de l  juez ,  de  ta l  manera  que ,  debe  conc re ta rse  a  

so l i c i ta r  la  ap l icac ión  de l  de recho ,  más  no  a  "dec la ra r lo " .   

 

Pa ra  i lus t ra r  en  me jo r  f o rma  mi  a f i rmac ión  -d i ce  Co l ín  Sánchez -  

bas te  c i ta r  que :  du ran te  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  cuando  po r  a lguna 

c i r cuns tanc ia  no  e je rc i ta  la  acc ión  pena l ,  po r  l os  hechos ,  de  los  que  

tuvo  conoc im ien to  y ,  además,  en  cambio  s í  o rdena que  se  a rch ive  e l  

exped ien te ,  es to  ú l t imo,  no  s ign i f i ca  que  en  e l  f u tu ro  sea  un  obs tácu lo  

pa ra  p rocede r ,  po rque  a l  con ta r  con  nuevos  e lementos ,  s i  és tos  
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sa t is facen  las  ex igenc ias  lega les ,  su  deber  i ne lud ib le  e s :  e je rc i ta r  la  

acc ión 80.   

 

An te  una  h ipó tes is  como es ta ,  no  es  vá l ido  a rgumen tar  que  e l  

exped ien te  en  donde  cons tan  las  an te r io res  ac tuac iones ,  "ya  es tá  

a rch ivado" ;  las  reso luc iones  de l  agen te  de l  M in is te r io  Púb l i co ,  en  e l  

p roced im ien to  de  ave r iguac ión  p re v ia  no  causan  es tado ,  p rec isamente  

po rque  la  au to r idad  a  qu ien  incumbe  rea l i za r las  no  t iene  func iones 

jud ic ia les .   

 

En  e l  De recho  Mex icano  se  lee  que  no  es  pos ib le  conceb i r  a l  

M in is te r io  Púb l i co ,  como un  "ó rgano  jud ic ia l " ;  sus  in tegran tes  no  

t ienen  facu l tades  de  dec is ión  en  la  f o rma  y  té rm inos  que  co r responden 

a l  juez .   

 

En  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos,  se  

es tab lece :  

 
“ART.  21 . -  La  inves t igac ión  de  los  de l i tos  

cor responde  a l  Min is te r io  Púb l ico  y  a  las  po l i c ías ,  

l as  cua les  ac tua rá n   ba jo  la  conducc ión  y  mando de  

aqué l  en  e je rc i c io  de  es ta  su  func ión . . . ”   

 
COMO COLABORADOR DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL.  

Exis ten  cor r ien tes  que  iden t i f i can  a l  pe rsona l  de l  M in is te r io  Púb l ico  

como aux i l ia res  o  co laborado res  de  la  f unc ión  jud ic ia l ,  deb ido  a  las  

ac t i v idades  que  rea l izan  a  t ravés  de  la  secue la  p roced imenta l ,  ya  que ,  

todos  sus  ac tos  van  encam inados  a  log ra r  un  f in  ú l t imo:  la  ap l icac ión  

de  la  ley ,  a l  caso  conc re to .   

 

                                                           

 
80  COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Págs. 109 y 110. 
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En c ie r ta  fo rma  es  pos ib le  adm i t i r  que  co labora  en  la  ac t i v idad  

jud ic ia l ,  a  t ravés  de  sus  func iones  espec í f icas ,  po rque ,  en  ú l t ima  

ins tanc ia ,  és tas  obedecen  a l  in te rés  ca rac te r ís t ico  de  toda  la  

o rgan izac ión  es ta ta l .   

 

E l  Es tado  pa ra  e l  f ie l  cumpl im ien to  de  sus  f ines ,  encom ienda  

debe res  especí f i cos  a  los  func ionar ios ,  pa ra  que  en  co labo rac ión  p lena  

y  coo rd inada ,  mantengan  e l  o rden  y  la  lega l idad ;  razón  po r  la  cua l ,  e l  

agen te  de l  M in is te r io  Púb l i co  (acusado r ) ,  a l  inves t iga r  debe  hacer  

cesa r  todo  ac to  les i vo  en  con t ra  de  los  pa r t icu la res  as í  den t ro  de  ese  

pos tu lado  aux i l i a  a l  t i t u la r  d e  la  f unc ión  jud ic ia l .   

 

Pensamos  que  s i  l os  agentes  de l  Min is te r io  Púb l i co ,  como  se  d ice  

tu te lan  e l  in te rés  soc ia l  en  la  aver iguac ión  de  los  de l i tos ,  pa ra  que ,  

dado  e l  caso ,  se  pueda sanc ionar  a l  in f rac to r  y ,  además ,  rea l icen  o t ros  

ac tos  que  les  encomiend a  e l  l eg is lado r  po r  med io  de  la  ley  

cor respond ien te ,  deb ie ra  se r  e l  pueb lo  e l  que  los  e l ig ie ra ,  pa ra  as í  

es tab lecer  cong ruenc ia  en t re  la  " rep resen tac ión  que  t ienen  y  los  

rep resen tados que  se  la  o to rgan .  

 

No  es  pos ib le  igno ra r  las  g raves  inconven ienc ias  en  que  se  

t raduce  la  dependenc ia  d i rec ta  e  inmed ia ta  de l  persona l  de l  M in is te r io  

Púb l ico  en  re lac ión  con  e l  Pode r  E jecu t i vo  y  l as  ven ta jas  que  puede  

repo r ta r  s i  aqué l  f o rmara  par te  o  in teg ra ra ,  en  su  caso ,  una  

mag is t ra tu ra  independ ien te .   

 

En  Méx ico ,  e l  perso na l  que  in teg ra  e l  M in is te r io  Púb l ico  rea l i za  

una  func ión  c reada  po r  qu ienes  in tegra ron  e l  Congreso  Const i tuyen te  

de  1917 ,  y  cuya  na tu ra leza  es  po l i facé t ica ,  por  eso  en  cumpl im ien to  de  

sus  func iones  ac túa  como au to r idad  admin is t ra t i va ,  co labo ra  en  la  

f unc ión  jud ic ia l ,  es  un  su je to  de  la  re lac ión  p rocesa l  e  in te rv iene  en  

los  asun tos  en  los  que  e l  Es tado  es  pa r te ,  y  en  los  casos  de  los  

ausentes ,  de  los  menores ,  en t re  o t ros .   



 196 

 

En  la  ac tua l idad ,  cor responden  a l  pe rsona l  de l  M in is te r io  Púb l i co  

muchas  a t r ibuc ione s;  no  obs tan te ,  es  necesar io  hace r  una  rev is ión  

pa ra  de te rm ina r  s i  las  con fe r idas  po r  e l  leg is lado r  le  co r responden  a  s i  

es  p rec iso  o to rgar le  a lgunas o t ras  que  no  se  le  encom iendan.   

 

E l  Doc to r  Se rg io  Garc ía  Ramí rez ,  a l  respec to  nos  exp l ica  lo  

s igu ien te :   

 

“En  1994  fue  tamb ién  ad ic ionado  e l  a r t í cu lo  21  a  p ropós i to  de  la  

segu r idad  púb l i ca ,  según  man i fes té  an te r io rmente .  Conv iene  adve r t i r  

que  desde  hace  a lgún  t iempo  se  han  v incu lado  es t rechamen te  las  

cues t iones  de  segu r idad  púb l i ca  con  los  temas de  p rocurac ió n  y  

adm in is t rac ión  de  jus t ic ia ,  no  obs tan te  t ra ta rse  de  mate r ias  que  

pueden  y  deben  se r  ana l i zadas  en  fo rma  sepa rada ,  aunque  conexa .  En  

la  re la t i vamen te  rec ien te  v is ib i l i dad  de  la  segu r idad  púb l ica ,  

conve r t ida  en  un  tema  po l í t i co  de  p r imer  o rden ,  que  f igur a  a  la  cabeza  

de  los  asun tos  más  p reocupantes  en  e l  desa r ro l lo  de  las  campañas 

e lec to ra les ,  in f luyen  se r iamente  e l  c rec im ien to  de  la  de l incuenc ia ,  as í  

como  las  t rans fo rmac iones  de  la  c r im ina l idad ,  carac te r ís t i cas  de l  

desa r ro l lo  soc ia l .  Se  ha  conse rvado  la  tendenc ia  a l  inc remento  en  e l  

número  de  de l i tos  t rad ic iona les ,  y  a  és tos  se  han  ag regado,  

amp l iamente ,  los  "nuevos  de l i tos " .   

E l  hecho  de  que  Méx ico  sea  una  Repúb l ica  Fede ra l ,  con  rasgos 

p rop ios ,  ha  susc i tado  a lgunos p rob lemas en  los  rub ros  de  la  segu r idad  

y  la  jus t i c ia ,  que  f renan  -has ta  c ie r to  pun to -  l a  adopc ión  de  med idas  

ve rdade ramente  nac iona les ,  ve r teb radas  con  c r i te r ios  e  ins t rumentos  

un i fo rmes.  Es to  ha  l levado a  pensar  en  reg ímenes consensua les  que  

v incu len  a  la  Fede rac ión  y  a  las  en t idades  federa t i vas  a  t ravés  de  

p r inc ip ios ,  p rog ramas  y  acc iones  compar t idos .  La  más  re levan te  

man i fes tac ión  no rmat i va  de  es ta  inqu ie tud  apa rec ió  en  la  Ley  Orgán ica  

de  la  P rocu radur ía  Genera l  de  la  Repúb l ica  de  1983,  que  cons t i t uye  e l  
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más in tenso  es fue rzo  de  modern izac ión  d i r ig ido  a  pone r  a l  d ía  la  

o rgan izac ión  y  las  func iones  de  esa  dependenc ia  fede ra l ” 81.   

 

E l  es tud ioso  de  la  mate r ia  cons ide ra  impresc ind ib le  c rea r  un  f ren te  

común en t re  las  au to r idades  loca l  y  f ede ra l ,  a  f i n  de  que  la  

p rocurac ión  y  adm in is t rac ión  de  jus t ic ia ,  t ienda  a  d i sm inu i r  la  

i nc idenc ia  de l ic t i va  en  benef i c io  de  la  pob lac ión .   

 

En  los  comen ta r ios  de l  Docto r  Garc ía  Ramí rez ,  nos  encont ramos 

que :   

 

“E l  in te rés  po r  la  a tenc ión  nac iona l  de  la  p rocu rac ión  de  jus t i c ia ,  

i nsc r i ta  en  e l  p roceso  de  desa r ro l lo  de l  pa ís  y  exp resada  en  

ac t i v idades  de l ibe radas  de  la rgo  p lazo ,  no  só lo  coyun tu ra les  o  

c i r cuns tanc ia les ,  quedó  pa ten te  en  e l  texto  o r ig ina l  de  esa  ley  y  en  

ad ic iones  de l  2  de  d ic iembre  de  1987 .  E l  con jun to  ins t i tuyó  un  rég imen  

de  conven ios  de  co labo rac ión  po l ic ia l ,  en t re  o t ros ,  y  p lan teó  las  bases  

pa ra  e l  s i s tema  nac iona l  de  p rocu rac ión  de  jus t i c ia .  Ta les  son  los  

an tecedentes  más c la ros  y  d i rec tos  de  la  ráp ida  re fo rma const i tuc iona l  

de  1994,  a l  ca lo r  de  acon tec im ien tos  que  most ra ron  g raves  e r ro res  y  

de f i c ienc ias  en  la  segu r idad  púb l i ca .   

“Es  impor tan te  adve r t i r  que  la  segur idad  púb l ica ,  en  e l  sen t ido  en  que  

aho ra  la  en tendemos,  apa re ja  la  ex is tenc ia  y  pe rs i s tenc ia  de  

cond ic iones  de  v ida  soc ia l  que  ausp ic ien  razonab lemente  e l  desa r ro l l o  

i nd iv idua l  y  co lec t i vo .  A  su  vez ,  es to  imp l i ca  ce r teza  y  pos i t i v idad  de  

las  ob l igac iones  y  los  de rechos  de  los  pa r t i cu la res ,  en  un  marco  de  

paz  y  t ranqu i l idad  deb idamen te  sus ten tado  po r  acc iones  l ibe radoras  y  

jus t i c ie ras  de  la  soc iedad  y  de l  Es tado .  En  r igo r ,  ga ran t iza r  la  

segu r idad  -como in tang ib i l idad  de  b ienes  y  d is f ru te  de  de rechos -  es  la  

m is ión  nuc lea r  de l  Es tado ,  la  exp l i cac ión  genét ica  de l  pode r  po l í t i co :  
                                                           

 
81 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. Constitución Política Mexicana Comentada. Tomo I. 5ª. Edición.  Editorial 

Porrúa UNAM. México 2000. Pág. 322. 



 198 

l a  p r imera  c láusu la  de l  h ipo té t i co  con t ra to  soc ia l  con tendr ía  la  

renunc ia  a l  e je rc i c io  de  c ie r tos  de rechos  "na tu ra les "  en  a ras  de  la  

tu te la  púb l ica  de  los  b ienes  más  p rec iados de  los  con t ra tan tes .   

 

La  segu r idad  púb l i ca  puede  se r  exam inada  -y  sue le  ser lo -  ba jo  

dos  pe rspect i vas .  La  p r imera  de  e l las ,  la  más  e lementa l  y ,  po r  

supues to ,  la  menos  e f i caz  y  conv incen te ,  es  la  es t r i c tamen te  po l ic íaca .  

Desde  es te  pun to  de  v i s ta ,  l a  segu r idad  es  apenas un  asun to  de  las  

fuerzas  de l  o rden  púb l i co :  po l i c ía ,  en  p r imer  té rm ino ,  y  e jé rc i to ,  en  

ú l t imo  aná l is is .  Den t ro  de  es ta  m isma  vers ión  de  la  segu r idad  púb l ica  

juegan  un  pape l  dominante  los  ó rganos  de  p rocu rac ión  y  

adm in is t rac ión  de  jus t ic ia .  La  segunda  pe rspect i va ,  obv iamente  más 

rac iona l  y  sa t i s fac to r ia ,  abo rda  e l  tema  a  t ravés  de  sus  causas,  no  

só lo  de  sus  s ín tomas :  rehúsa  la  exp l i cac ión  t r i v ia l  de  la  insegu r idad  y  

demanda  la  en t ron izac ión  de  ve rdade ros  fac to res  p ro fundos  y  

pe rs i s ten tes -  de  segu r idad  púb l ica .  Se  t ra ta ,  as í ,  de  una  vers ión  

in teg ra l  de l  f enómeno,  que  des taca  los  da tos  po l í t i cos ,  económicos ,  

cu l tu ra les ,  soc ia les ,  e tcé te ra ,  de  la  segu r idad  ind iv idua l  y  co lec t i va ” 82.  

 

E l  Docto r  G arc ía  Ramí rez ,  le  o to rga  p r io r idad  a  la  p rocurac ión  de  

jus t i c ia ,  a  e fec to  de  que  es ta  ac t i v idad  es ta ta l  p rop ic ie  cond ic iones  

adecuadas pa ra  e l  desa r ro l lo  in teg ra l  ind iv idua l  y  co lec t i vo .  

 

S igue  la  d ise r tac ión  de l  Maest ro  Garc ía  Ramí rez ,  en  los  té rm inos  

s igu ien tes :  

 

“Esa  ve rs ión  se  puede  fo rmu la r ,  pa ra  f ines  expos i t i vos ,  con  una  

exp res ión  conc isa :  una  soc iedad  op r im ida  e  in jus ta  es  una  soc iedad 

insegu ra ,  no  obs tan te  los  ap res tos  rep res ivos  que  se  pongan en  

mov im ien to  pa ra  d i suad i r  o  cance la r  las  conductas  t i tu ladas  como 

an t i soc ia les .  Desde  luego ,  la  pe rspec t i va  in teg ra l  ace rca  de  la  
                                                           

 
82 Ibidem. Págs. 322 y 323. 
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segu r idad  púb l i ca  -y  de  su  con t rapa r t ida ,  la  insegu r idad -  no  exc luye  

en  lo  abso lu to  e l  deb ido  desp l iegue  de  métodos  p reven t i vos  y  

pe rsecu to r ios  de  carác te r  po l i c ia l  o  pun i t i vo .   

 

“La  ad ic ión  de  t res  pár ra fos  a l  a r t í cu lo  21 ,  en  e l  p roceso  

re fo rmador  de  1994 ,  t iene  ra íces  en  ambas  pe rspec t i vas  sob re  la  

segu r idad ,  aunque  dom inan,  man i f i es tamente ,  las  conectadas  con  la  

noc ión  po l ic íaca  de  es te  asun to .  En  esos  pár ra fos  f igu ran  cues t ione s  

cor respond ien tes  a  dos  ca tego r ías  en  la  cons ide rac ión  de l  p rob lema ,  a  

sabe r :  conceptua les  e  ins t rumenta les .   

 

“La  in i c ia t i va  de l  E jecu t i vo  Federa l  p lan teó  a l  Const i tuyen te  dos  

nuevos  pá r ra fos  en  e l  a r t í cu lo  21 .  E l  p r imer  pá r ra fo  es tuvo  redactado  

en  la  s igu ien te  fo rma:  La  segu r idad  púb l ica  es ta rá  a  cargo  de l  Es tado .  

La  ac tuac ión  de  las  po l ic ías  de  la  Fede rac ión ,  de  los  Es tados  y  de  los  

Mun ic ip ios ,  se  reg i rá  po r  los  p r inc ip ios  de  lega l idad ,  hon radez  y  

e f i c ienc ia "  E l  segundo  pá r ra fo  sos ten ía :  "La  Fede rac ión ,  los  Es tados,  

e l  D is t r i to  Fede ra l  y  l os  Mun ic ip ios  es tán  ob l igados a  coo rd inarse  en  

mate r ia  de  segur idad  púb l i ca ,  en  los  té rm inos  que  la  l ey  seña le " .   

 

La  rev is ión  de  la  i n ic ia t i va  en  e l  Cong reso  de te rm inó  p rec is iones  

o  mod i f i cac iones  impor tan tes  en  e l  tex to  p ropuesto .  An te  todo ,  quedó 

en  c la ro  e l  reconoc im ien to  de  que  la  segu r idad  púb l ica  es  una  func ión  

es ta ta l .  Aho ra  b ien ,  e l  Cons t i tuyen te  p rocu ró  de f in i r  es te  pun to  a  la  luz  

de  c ie r tas  inqu ie tudes  federa l is tas  o  b ien ,  s i  se  p re f ie re ,  en  v i r tud  de  

reg las  de te rm inadas  sob re  d is t r ibuc ión  de  a t r i buc iones  y  ac t i v idades -  

que  han  dominado,  cada  vez  más,  e l  d i scu rso  po l í t i co  ac tua l .  De  ah í  

que  se  d i je ra :  "La  segu r idad  púb l i ca  es  una  func ión  a  cargo  de  la  

Fede rac ión ,  e l  D is t r i to  Federa l ,  los  Es tados  y  los  Mun ic ip io s ,  en  las  

respect i vas  compe tenc ias  que  es ta  Const i tuc ión  seña la " .  Es ta  

exp res ión  t iene  mayor  hondura ,  po r  supuesto ,  que  e l  s imp le  mandato  
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ace rca  de  coo rd inac ión  ope ra t i va  con ten ido  en  e l  p royec to  de  

re fo rma const i tuc iona l ” 83.   

 

E l  Docto r  Garc ía  Ramí rez ,  p re c isa  que  la  insegu r idad  p rop ic ia  la  

i n jus t i c ia ,  en  v i r tud  de  que  las  ac tua les  cond ic iones  soc ia les  dan  luga r  

a  que  p reva lezca  la  f ue rza  y  no  la  razón  en  las  re lac iones  

in te rpe rsona les .  

 

Cont inuando con  lo  que  exp l i ca  e l  Docto r  Garc ía  Ramí rez :  

 

“E l  ma l  es tado  de  las  corporac iones  po l ic ia les ,  tan to  p reven t i vas  

como inves t igadoras ,  f undó  la  p ropuesta  re la t i va  a  los  p r inc ip ios  para  

la  ac tuac ión  de  la  po l ic ía .  Ú l t imamen te  ha  cob rado  te r reno  la  op inab le  

técn ica  que  inco rpo ra  en  la  l ey  m isma  los  p r inc ip ios  a  cons i dera r  para  

e l  despacho  de  las  func iones  púb l icas ,  la  o rgan izac ión  de  los  se rv i c ios  

o  la  a t r ibuc ión  de  facu l tades  y  debe res ,  más  la  ex igenc ia  de  

responsab i l idades.  Como an tes  d i je ,  la  in ic ia t i va  p ropon ía  una  re lac ión  

de  t res  p r inc ip ios  a  cons ide ra r  en  la  ac tuac ión  de  " las  po l i c ías " ,  es to  

es ,  l as  co rpo rac iones  po l i c ia les .  E l  tex to  que  a  la  pos t re  p rospe ró ,  

sus t i t uye  la  re fe renc ia  a  " las  po l ic ías "  po r  una  a lus ión  a  " ins t i tuc iones  

po l ic ia les " ,  gené r icamente  v incu ladas,  dada  la  es t ruc tu ra  de l  pá r ra fo ,  a  

l os  d i ve rsos  p lanos  o  n i ve les  de l  Es tado - ,  y  añade un  p r inc ip io  más:  

"p ro fes iona l i smo" .  Es  pa ten te  e l  deseo  de  que  la  ac t i v idad  po l ic ia l  

quede,  po r  f in ,  en  manos  de  verdade ros  p ro fes iona les  -como o t ros  

serv i c ios  púb l icos -  ca l i f i cados  pa ra  e l  buen  desempeño  de  su  

ac t i v idad ,  a  los  que ,  po r  o t ra  pa r te ,  se  rec lu te ,  se lecc ione ,  p repa re ,  

remunere ,  supe rv i se  y  t ra te ,  en  gene ra l ,  como  cor responde  a  los  

in teg ran tes  de  un  au tén t i co  cue rpo  p ro fes iona l .   

 

En  la  expos ic ión  de  mot i vos  de  la  i n ic ia t i va  p res idenc ia l  se  d i jo ,  

con  razón ,  que  "an te  la  c rec ien te  capac idad  o rgan iza t i va  y  mov i l idad  
                                                           

 
83 Idem. Págs. 323 y 324. 
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de  la  de l incuenc ia  o rgan izada ,  e l  Es tado  mex icano  no  debe  n i  puede 

hace r le  f ren te  med ian te  una  es t ra teg ia  desar t i cu lada " .  Inmed ia tamente  

después se  ponde ró  la  neces idad  de  co r responsab i l i dad  y  a r t i cu lac ión  

en t re  los  t res  n i ve les  de  gob ie rno ,  l o  cua l  conduce  a  un  “s i s tema  de  

coo rd inac ión "  que  sea  “ve rdade ramente  un  es fue rzo  nac iona l  en  que  

los  ó rganos  cons t i tuc iona les  que  dan  cue rpo  a l  f edera l i smo  pa r t ic ipen  

con  igua les  de rechos  y  en  cond ic iones  equ i ta t i vas  en  la  rea l izac ión  de  

un  debe r  común:  ga ran t i za r  l a  segu r idad  y  la  t ranqu i l i dad  de  la  

pob lac ión " 84.   

 

Es  ev iden te  que  s i  l os  in teg ran tes  de l  s is tema  de  segur idad  

púb l ica ,  con t inúan  s iendo  qu ienes p rop ic ian  la  comis ión  de  de l i tos ,  la  

i nsegu r idad  se rá  e l  s igno  d is t in t ivo  de  nues t ro  pa ís ,  como  acon tece  

ac tua lmente .  S igu iendo  con  e l  f undado  aná l is i s  de l  au to r  en  es tud io ,  

obse rvamos:  

 

“E l  tex to  ap robado  po r  e l  Cons t i tuyen te  expresa  me jo r  que  la  

i n ic ia t i va  la  idea  con ten ida  en  és ta ,  que  no  so lamen te  ap un ta  a  c ie r tas  

ac t i v idades  coo rd inadas,  s ino  qu ie re  ins tau ra r  - como d ice  hoy  e l  ú l t imo 

pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  21  un  “s i s tema  nac iona l  de  segu r idad  púb l i ca " .   

 

“Es tos  des ign ios  sus tan t i vos  de  la  ley  sup rema cuen tan ,  en  e l  

m ismo  o rdenamien to  fundamenta l ,  con  p rev is iones  ins t rumenta les  

necesa r ias .  En  e fec to ,  la  f racc ión  XXI I I  de l  a r t í cu lo  73  facu l ta  a l  

Cong reso  de  la  Un ión  pa ra  "exped i r  l eyes  que  es tab lezcan  las  bases  

de  coo rd inac ión  en t re  la  Fede rac ión ,  los  Es tados,  e l  D is t r i to  Fede ra l  y  

l os  Mun ic ip ios ,  en  mate r ia  de  segu r idad  púb l ica ,  as í  como  pa ra  la  

o rgan izac ión  y  func ionamien to  de  la  ca r re ra  po l i c ia l  en  e l  o rden  

federa l " .  

 

                                                           

 
84 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. Op. Cit. Págs. 324 y 325. 
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“E l  8  de  d ic iembre  de  1995  fue  exped ida  la  Ley  Genera l  que  

es tab lece  las  bases  de  coo rd inac ión  de l  S is tema  Nac iona l  de  

Segur idad  Púb l i ca ,  que  apa rec ió  en  e l  D ia r io  Of ic ia l  de  la  Fede rac ión  

de l  11  de  d ic iembre  de  1995.  Es te  o rdenamien to  con t iene  de f in i c iones  

ace rca  de  la  mate r ia  que  abo rda ,  y  es tab lece  un  Conse jo  Nac iona l  de  

Segur idad  Púb l ica ,  en  e l  que  f igu ran  los  Sec re ta r ios  de  Gobernac ión ,  

que  lo  p res ide ,  Defensa ,  Mar ina ,  Comun icac iones y  T ranspo r tes ,  los  

Gobernado res  de  los  Es tados,  e l  Je fe  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Fede ra l  

y  e l  P rocurador  Genera l  de  la  Repúb l ica ,  as í  como  un  sec re ta r io  

e jecu t i vo  de l  s i s tema.  Es te  conse jo  t iene  a t r ibuc ion es de  coo rd inac ión ,  

más  que  de  au to r idad .   

 

“S iempre  se rá  necesa r io  cu ida r  esc rupu losamente  la  o r ien tac ión  y  

su f ic ienc ia  de  las  leyes  en  mate r ia  de  segu r idad  púb l ica ,  pe rsecuc ión  

de  de l i tos  o  aux i l io  p rocesa l  que  se  p ropongan  coord inar  las  

a t r ibuc iones  de  au to r idades  federa les  y  es ta ta les  (no  se  d iga  los  

o rdenamien tos  - t ra tados ,  convenc iones  o  s imp les  acue rdos  e jecu t i vos -  

que  tengan  la  m isma  in tenc ión  en  e l  p lano  in te rnac iona l ) .  Es  

indeseab le  de ja r  un  espac io  exces ivo  a  los  acue rdos  admin is t ra t i vos ,  

donde  queden  en  p red icamento  las  a t r ibuc iones  de  las  au to r idades  y  

los  derechos  de  los  c iudadanos.  A  es te  respecto  ya  ex is te  una  

expe r ienc ia  p reocupante ,  de r i vada  de  la  de f ic ien te  redacc ión  y  la  

e r rónea  reg lamentac ión  -med ian te  conven ios  adm in is t ra t i vos -  de l  

segundo  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  119  cons t i tuc iona l ,  mod i f i cado  en  1993,  

re la t i vo  a  la  ex t rad ic ión  de  incu lpados en t re  en t idades federa t i vas” 85.   

 

4.3  LA AVERIGUACIÓN PREVIA.  
 

La  ave r iguac ión  en  Derecho  Mex icano  es  una  ins t i tuc ión  ju r íd i ca  

cons is ten te  en  una  se r ie  de  ac tos  p re jud ic ia les  necesa r ios  pa ra  que  e l  

M in is te r io  Púb l i co  (F isca l )  de te rm ine  s i  es  p roceden te  e je rc i ta r  l a  
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acc ión  an te  los  T r ibuna les  jud ic ia les .  Tamb ién  ha  s ido  l lamada:  

i ndaga to r ia ,  ins t rucc ión  admin is t ra t i va ,  p reparac ión  de  la  acc ión ,  

p rep roceso ,  f ase  p repa ra to r ia ,  en t re  o t ros .  

Se  in i c ia  con  una  reso luc ión  de  ape r tu ra  conoc ida  como au to  ad 

inqu i rendum  y  t e rm ina  con  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  (p romoc ión  de  la  

acc ión ) ,  d i c tando  un  au to  de  a rch ivo  (sob rese im ien to  adm in is t ra t i vo )  o  

de  rese rva  (suspens ión  adm in is t ra t iva ) .  

O t ros  ob je tos  de  la  ave r iguac ión  p rev ia  son :  da r  as is tenc ia  a  los  

damn i f icados ,  ap l i ca r  med idas  cau te la res ,  rea l i za r  i nves t igac iones,  

desahogo  de  med ios  p repara to r ios ,  d ic ta r  ó rdenes de  inhumac ión  de  

cadáve res ,  documen tar  sus  ac t i v idade s,  en t re  o t ros .  

En  es te  p roced im ien to  e l  M in is te r io  Púb l ico  asume una  pos ic ión  

cuas i ju r i sd icc iona l ,  dado  que  és te  a l  rea l iza r  ac t i v idades 

inves t igado ras  no  ju r íd i cas ,  j uzga  s i  l a  conduc ta  que  le  ha  s ido  

no t i f i cada  como de l ic t i va  ( not i t i t a  c r imin is )  es  o  no  de l i c t i va ;  aunque 

en  rea l idad  lo  que  de te rmina  es  s i  hay  e lementos  que  ind ican  la  

ex is tenc ia  de  un  de l i t o  y  l a  p robab le  responsab i l idad  de  un  su je to  

(ac t i vo  en  la  re lac ión  mate r ia l ) .  Es  dec i r  que  es  pos ib le  que  un  

M in is te r io  Púb l i co  de te rm ine  p re jud ic ia lm ente  s i  e fec túa  o  no  e l  

e je rc ic io  de  la  acc ión ,  y  en  caso  de  no  hace r lo ,  de ja r ía  s in  cas t igo  una  

conduc ta  que  le  f ue  no t i f i cada ;  es ta  conduc ta  no  es  a rb i t ra r ia  s ino  

lega l .  

La  ave r iguac ión  p rev ia  es  la  p r imera  e tapa  de l  p roced im ien to  

pena l  desa r ro l l ada  por  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  du ran te  la  cua l  p rac t i ca  

las  d i l igenc ias  lega lmente  necesa r ias  pa ra  comproba r  la  ex is tenc ia  de  

los  de l i t os  y  l a  responsab i l idad  de  qu ienes  en  e l los  pa r t i c ipan ,  a  f in  de  

p rocede r  a l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  co r respond ien te  an te  lo s  

t r ibuna les  competen tes .  E l  ó rgano  inves t igado r  rea l iza  las  d i l igenc ias  

que  t ienden  a  la  p reparac ión  de l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  y  a  su  

desa r ro l lo  en  e l  p roceso .   
                                                                                                                                                                                                  
85 Ibidem. Pág. 325. 
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La  ac t i v idad  inves t igado ra  es  una  func ión  de  mucho  in te rés  que  

cor responde  a l  M in is te r io  Púb l i co  y  a  la  po l ic ía  jud ic ia l ,  la  cua l  es ta rá  

ba jo  la  au to r idad  y  mando  de  aqué l  y  que  t iene  por  ob je to  inves t igar  

l os  de l i tos ,  reun i r  l as  p ruebas  y  descub r i r  a  los  par t ic ipan tes ,  as í  como 

e l  g rado  de  in te rvenc ión  que  tuv ie ron  en  e l  de l i t o .  La  inves t i gac ión  

p rev ia  an tecede  a l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  y  su  p roducto  es  e l  

f undamento  en  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  se  apoya  para  so l ic i ta r  la  

ape r tu ra  de l  p roceso :  E l  p roced im ien to  pena l  es  de  o rden  púb l ico  y  e l  

t i tu la r  de  la  acc ión  debe  s iempre  ob ra r  de  b uena  fe .  Además,  la  

ac tuac ión  de l  Min is te r io  Púb l ico  en  la  p romov i l idad  de  la  acc ión ,  debe 

es ta r  reg ida  po r  c r i te r ios  lega les .  No  pod rá  rec lamar  la  ape r tu ra  de l  

p roceso ,  s i  pa ra  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión ,  los  p resupuestos  no  se  

encuent ran  sa t i s fechos .   

 

La  ac t i v idad  inves t igado ra  es tá  cons t i tu ida  po r  e l  con jun to  de  

facu l tades  lega les  e je rc idas  po r  e l  Es tado ,  a  t ravés  de  sus  ó rganos,  

que  t iene  po r  ob je to  e l  ráp ido  y  exped i to  e je rc i c io  de l  De recho ;  es  e l  

med io  que  p repa ra  y  l leva  a  su  té rm ino  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l .  

Se  desa r ro l la  an tes  y  den t ro  de l  p roceso ;  e l  con jun to  de  facu l tades  

lega les  de  que  se  compone,  se  de ja  en  manos  de l  Min is te r io  Púb l i co  y  

de  la  po l i c ía  jud ic ia l .   

 

La  func ión  pe rsecu to r ia ,  en  manos de l  M in is te r io  Púb l ico ,  se  

in ic ia  con  e l  p e r íodo  de  ave r iguac ión  p rev ia ;  p ros igue  y  se  desar ro l la  

en  e l  segundo  per íodo  de l  p roced im ien to  que  es  e l  de  p reparac ión  de l  

p roceso  y  te rm ina  a l  in i c ia rse  e l  j u ic io  como una  fase  de l  te rcer  

pe r íodo  de l  p roceso .   

 

La  ave r iguac ión  p rev ia  es  la  p r imera  e tapa  de l  p roceso  pena l  

mex icano ;  in ic ia  con  la  p resen tac ión  de  la  denunc ia  o  que re l l a ,  y  

cons t i tuye  p r imord ia lmente  las  d i ve rsas  ac tuac iones  que  l leva  a  cabo  

e l  M in is te r io  Púb l i co ,  a l  ac tua r  como po l i c ía  jud ic ia l ,  a l  i nves t iga r  e l  
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i l í c i to  y  a l  reco lec ta r  las  p ruebas  y  los  demás e lemen tos  que  

pe rm i tan  reconoce r  a  los  responsab les .  Las  d i l igenc ias  que  se  rea l icen  

en  es te  pe r iodo  tend rán  impor tan te  va lo r  p roba to r io  cuando  e l  asun to  

pase  a  se r  competenc ia  de l  juzgado.   

 

Du ran te  es te  pe r iodo ,  e l  Min is te r io  Púb l i co  d ebe rá  de te rm ina r  s i  

se  sa t i s facen  los  requ is i tos  mín imos  e  ind ispensab les  pa ra  que  e l  

asun to  pueda  se r  cons ignado  an te  e l  juez  competen te ;  po r  e l lo ,  es  una  

e tapa  p re l im ina r  en  la  cua l  se  p repa ra rá  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  

pena l .   

 

Jo rge  A lbe r to  S i l va  S i l va  seña la  que  además  de  que  en  la  

ave r iguac ión  p rev ia  "se  debe rá  t ra ta r  de  con f i rmar  la  ex is tenc ia  de l  

t ipo  de l i c t i vo  y  l a  p robab le  responsab i l idad  de  su  au to r ,  se  tend rá  

tamb ién  que  b r inda r  ayuda  a  los  damn i f icados ,  ap l i ca r  med idas  

cau te la res  conven ien tes ,  d i c ta r  ó rdenes  de  inhumac ión  de  cadáve res ,  

e t cé te ra .   

 

D icho  au to r  con t inúa  d ic iendo  que  no  ha  hab ido  consenso  en  

cuanto  a  lo  que  rea lmente  es  la  esenc ia  de  la  ave r iguac ión  p rev ia ;  s in  

embargo ,  cons ide ra  que  ex is ten  p r inc ipa lmente  dos  c r i te r ios  

fundamenta les  a l  respecto :   

a )  Cr i te r io  de  p romoc ión :  se  sos t iene  que  med ian te  la  aver iguac ión  

p rev ia  e l  M in is te r io  Púb l ico  p repa ra  la  p romoc ión  de  la  acc ión  

p rocesa l .   

 

b)  Cr i te r io  de  de te rminac ión :  e l  Min is te r io  Púb l i co  no  p repa ra  la  acc ión  

p rocesa l  pena l ,  s ino  la  dete rminac ión  ace rca  de  s i  la  in ic ia  o  no 86.  

 

                                                           

 
86 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 2ª. Edición. Oxford University Press. México 

2001. Pág. 250. 
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En re lac ión  con  la  aver iguac ión  p rev ia  y  sus  ac tuac iones,  se  

d iscu te  s i  son  pa r te  de l  p roceso ;  a l  respecto ,  ex i s ten  dos  c r i te r ios ,  uno  

en  sen t ido  a f i rmat i vo  y  o t ro  que  es tab lece  que  la  ave r iguac ión  p rev ia  

no  es  par te  de l  p roceso ,  s ino  que  se  t ra ta  de  un  per iodo  a jeno  a  é l .   

 

Pa ra  de fende r  e l  p r imer  c r i te r io  o  sea ,  que  la  ave r iguac ión  p rev ia  

fo rma  pa r te  de l  p roceso ,  se  toma  como base  que  du ran te  d i cha  

ave r iguac ión  se  pueden  desahogar  p ruebas :  e l  i ncu lpado  puede 

p resen ta r  p ruebas  de  desca rgo ,  a  la  vez  que  e l  a fec tado  también  es tá  

en  cond ic iones  de  o f rece r  p ruebas  de  responsab i l idad .   

 

La  tes is  de  que  la  ave r iguac ión  p rev ia  no  es  pa r te  de l  p roceso  

t iene  como base  que  e l  p roceso  só lo  se  in ic ia  cuando se  pone  en  

conoc im ien to  de l  ó rgano  ju r i sd icc iona l  la  not i t ia  c r imin is  o  lo  que  es  lo  

m ismo,  la  sospecha  de  la  comis ión  de  un  hecho  de l ic t i vo .   

 

La  p r imera  opc ión  nos  parece  más a fo r tunada ,  ya  que  aun  con  e l  

nombre  de  ave r iguac ión  p rev ia  hay  una  ac t i v idad  s in  lugar  a  dudas  de  

carác te r  p rocesa l ,  independ ien temen te  de  que  no  haya  in te rven ido  la  

au to r idad  ju r i sd icc iona l ;  pe ro ,  en  ú l t imo  caso ,  la  p rop ia  au to r idad  

ju r i sd icc iona l  respe ta  lo  hecho duran te  la  ave r iguac ión  p rev ia .   

 

En  op in ión  de l  Doc to r  Marco  Anton io  Díaz  De León:  

 

“Se  en t iende  po r  es to ,  en  nuest ro  de recho  p rocesa l  pena l ,  e l  

con jun to  de  ac t iv idades  que  desempeña  e l  M in is te r io  Púb l ico ,  pa ra  

reun i r  los  p resupuestos  y  requ is i tos  de  p roced ib i l idad  necesa r ios  pa ra  

e je rc i ta r  la  acc ión  pena l .  Es  una  e tapa  p roced imenta l  (no  de l  p roceso )  

que  an tecede  a  la  cons ignac ión  a  los  t r ibuna les ,  l lamada  tamb ién ,  f ase  

p rep rocesa l ,  que t iene  po r  ob je to  inves t igar  los  e lementos  de l  t ipo  

pena l  de l  de l i t o  y  la  p robab le  responsab i l idad  de l  i ncu lpado,  pa ra  que  

e l  M in is te r io  Púb l ico  se  encuent re  en  cond ic iones  de  reso lve r  s i  

e je rc i ta  o  no  la  acc ión  pena l .   
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Puede  se r  cons ide rada ,  tamb ién  como un  p roced im ien to ,  que  se  

desa r ro l la  an tes  de l  p roceso  pena l ,  con  la  f ina l idad  de  p repa ra r  e l  

e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l ” 87.   

 

En  es tas  l íneas ,  e l  au to r  e n  menc ión ,  p rec isa  que  la  ave r iguac ión  

p rev ia  se  s i túa  en  una  e tapa  em inen temente  p rep rocesa l .  

 

En  es ta  e tapa  –en  op in ión  de  Díaz  De  León -  e l  Min is te r io  Púb l i co  

rec ibe  las  denunc ias ,  acusac iones  o  que re l las  de  los  pa r t icu la res  o  de  

cua lqu ie r  au to r idad ,  sob re  hechos que  es tén  de te rm inados  en  la  ley  

como de l i tos ;  p rac t ica  las  p r imeras  d i l igenc ias ,  asegu ra  los  ob je tos  o  

ins t rumentos  de l  de l i to ,  las  hue l las  o  ves t ig ios  que  haya  de jado  su  

pe rpe t rac ión ,  y  busca  la  pos ib le  responsab i l idad  pena l  de  b ienes  

hub iesen  in te rven ido  en  su  com is ión .   

 

En  po l í t i ca  c r im ina l  l a  ave r iguac ión  p rev ia  es  e l  e lemento  bás ico  

de l  p roceso  pena l ,  hab ida  cuenta  cons t i tuye  e l  p resupuesto  ju r íd ico  de l  

Es tado  de  Derecho  pa ra  inves t igar  los  de l i tos  y .  en  su  caso ,  para  e l  

e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l ,  dado  cons t i tuc iona lmente  se  deben  p roba r  

l os  e lemen tos  de l  t ipo  pena l  de l  de l i to  y  l a  p robab le  responsab i l idad  

de l  incu lpado  que  jus t i f iquen  la  cons ignac ión ;  po r  su  lado  la  f unc ión  

inves t iga to r ia  de l  de l i to  po r  par te  de l  M in is te r io  Pub l ico ,  con f o rma  la  

fundamentac ión  y  mo t i vac ión  de  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  como 

consecuenc ia  de  leg i t imar  e l  desahogo  de l  cúmu lo  de  ac tos  

cons t i tu t i vos  de  su  t ram i tac ión  p re  p rocesa l ;  ta l  es  la  esenc ia  ad je t i va  

de  la  ave r iguac ión  p rev ia ;  la  de  ser  un  p roced im ien to  su i  gene r i s ,  

espec ia lmente  es tab lec ido  en  la  ley  para  e l  log ro  de  la  a lud ida  

f ina l idad .   

 

                                                           

 
87 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Op. Cit. Pág. 255. 
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Por  lo  tan to  ya  no  cabe  re fe r i rse  a  la  manera  an t igua  respec to  

de  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  como s i  se  t ra ta ra  de  una  en te lequ ia  

m is te r iosa  o  de  un  en te  de  conoc im ien to  un i ta r io  e  idea l ,  ace rca  de  la  

cua l  aun  ac tua lmente  g i ra  cas i  en  su  con jun to  la  op in ión  de  los  

pena l is tas  y  de  la  co r respond ien te  doc t r ina  p rocesa l  pena l 88.   

 

La  ave r iguac ión  p rev ia  es  una  fase  de l  p roced im ien to  pena l ,  que  

resu l ta  bás ica  en  la  p repa rac ión  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ,  la  

cons ignac ión ,  e l  p roceso  y  has ta  la  sen tenc ia  de l  m ismo,  en  v i r tud  de  

que  un  p l iego  de  cons ignac ión  fo rmu lado  a  conc ienc ia  se rá  la  gu ía  que  

s iga  e l  ó rgano  ju r i sd icc iona l .  

 

D íaz  De León,  conc luye  su  d ise r tac ión  en  es tos  té r m inos :  

 

“Pa ra  comprender  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  de  la  ave r iguac ión  

p rev ia ,  se  hace  necesa r io  ana l iza r ,  p r imero  sus  metas  esenc ia les  y  

te leo log ías  como f igu ra  de l  de recho  p rocesa l  pena l  y ,  segundo,  por  

sepa rado  igua lmente  sus  segmen tos  p r inc ipa les ;  es  dec i r ,  se  requ ie re  

un  es tud io  doc t r ina r io  e  in teg ra l  de  su  concep to ,  eng lobante  de  un  

cap í tu lo  o  rama  de  la  c ienc ia  de l  derecho  p rocesa l  pena l  y  además,  

po r  o t ra  par te ,  de  un  examen  sob re  las  no rmas ad je t i vas  y  ac tos  

conc re tos  con  los  cua les  se  fo rma y  desdob la  su  p roced im ien to .  As í ,  

pa ra  sabe r  qué  es  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  se  debe  acud i r  a  

desent raña r  su  na tu ra leza  ju r íd ica  como ser  idea l  de  la  rama  p rocesa l  

pena l .  Pa ra  conocer  como es  su  desa r ro l lo  y  t rami tac ión ,  se  le  debe  

obse rva r  en  sus  pa r tes ,  esc ind i r lo  en  sus  ac tos ,  con  ob je to  de  ver  de  

cerca  sus  componen tes  como p roced im ien to ,  con  es to  adver t i remos  

que  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  no  obs tan te  ser  una  un idad  conceptua l  de l  

de recho  p rocesa l  pena l ,  s i r v ien te  a  leg i t imar  a l  rep resen tan te  soc ia l  en  

la  inves t igac ión   de l  de l i t o  y  en  e l  l ega l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ,  en  

s í  m isma  es  una  suma de  ac tos  y  re lac iones  ju r íd i cas  cons t i tu t i vas  de  
                                                           

 
88 Ibidem. Pág. 255 y 256. 
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un  p roced im ien to  o  espec ia l ,  en  e l  cua l  se  s in te t iza  la  f acu l tad  de  

p rocurac ión  de  jus t ic ia  de l  Es tado  y  la  f unc ión  inves t ig a to r ia  de l  de l i to  

a  ca rgo  de l  M in is te r io  Púb l ico .   

 

De  es ta  manera  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  como  f igu ra  doc t r ina r ia ,  

es  pa r te  de  la  c ienc ia  p rocesa l  pena l ;  como  ob je to  de  esa  ac t i v idad ,  es  

un  p roced im ien to ,  un  con jun to  de  los  o rdenamien tos  p rocesa les  

ob je t i vos .  Po r  l o  m ismo,  a  la  aver iguac ión  p rev ia  se  le  debe es tud ia r  

desde ese  dob le  c r i te r io  de  c ienc ia  y  de  o rdenamien to  ad je t i vo ” 89.   

 

La  p rocu rac ión  y  adm in is t rac ión  de  jus t i c ia  en  Méx ico  son  

l l evadas a  cabo  po r  los  ó rganos c reados para  ta l  e fec to .   

 

La  p rocu rac ión  de  jus t ic ia ,  es  una  ac t i v idad  que  t iene  la  

tendenc ia  de  do ta r  a  los  hab i tan tes  de  la  segu r idad  y  ce r teza  de  que  

sus  de rechos  serán  respe tados  y  hechos  va le r  en  e l  momento  en  e l  

cua l  concu r ran  an te  la  au to r idad  jud ic ia l  co r respond ien te .  

 

La  p rocu rac ión  de  jus t i c ia  como una  func ión  técn ica  y  no  como 

una  ta rea  po l í t i ca ,  aunque  po r  las  de l icadas  inves t igac iones  que  se  

mane jan  no  puede sus t rae rse  to ta lmente  de  su  en to rno .   

 

La  p rocu rac ión  de  jus t ic ia  debe  e je rce rse  con  p rudenc ia  pe ro  con  

ene rg ía ,  con  c r i te r ios  ju r íd i cos  y  no  pa r t ida r ios ,  s in  impor ta r  la  

cond ic ión  económica ,  la  in f luenc ia  soc ia l  o  e l  pos ic ionam ien to  po l í t i co  

de  los  p resun tos  responsab les .   

 

Se  debe  lucha r  con t ra  la  de l incuenc ia  con  toda  la  f uerza  que  la  

l ey  pe rmi te  y  con  respe to  a  los  de re chos  humanos y  a  las  garan t ías  

ind iv idua les .   

 

                                                           

 
89 Idem. Pág. 256. 
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La  adm in is t rac ión  de  jus t i c ia ,  se  emp lea  como s inón imo  de  la  

f unc ión  ju r isd icc iona l ,  imp l i cando  e l  gob ie rno  y  adm in is t rac ión  de  los  

t r ibuna les .  Méx ico  neces i ta  l eyes  que  ayuden  a  persegu i r  y  enca rce la r  

a  los  de l incuen tes ,  para  que  los  enca rgados de  hace r  va le r  e l  Es tado  

de  Derecho  ac túen  con  f i rmeza  y  con  hon radez,  s in  pe rm i t i r  que  n ingún 

ac to  i l í c i to  quede en  la  impun idad .   

 

Es  impos te rgab le  la  modern izac ión  de l  s is tema  de  segu r idad  

púb l ica ,  de  p rocurac ión  e  i mpar t i c ión  de  jus t i c ia  med ian te  ins t i tuc iones  

más  e f i c ien tes  y  leyes  más adecuadas.  La  p rocurac ión  de  jus t i c ia  

requ ie re  de  M in is te r ios  Púb l icos  p ro fes iona les ,  hones tos ,  con  

p roced im ien tos  c la ros  y  e f icaces .  Ba jo  es ta  lóg ica ,  se  impu lsará  la  

capac i tac ión  y  espec ia l izac ión  de  los  agentes  y  sus  aux i l i a res ,  de  

acue rdo  con  es tánda res  in te rnac iona les .   

 

As im ismo ,  se  es tab lecerán  con t ro les  de  con f ianza  pa ra  

mon i to rea r  la  é t i ca  y  la  ca l idad  con  la  que  se  desempeñan.  Es  

necesa r io  rede f in i r  a  l a  po l ic ía  como un  ó rgan o cor responsab le  de  la  

i nves t igac ión  pena l  pa ra  que  es té  facu l tada  pa ra  rec ib i r  denunc ias ,  

recaba r  ev idenc ias  f í s icas  y  da tos  re lac ionados con  los  hechos  

pos ib lemen te  de l i c t i vos .  Es ta  red is t r ibuc ión  de  facu l tades  en t re  los  

ó rganos  responsab les  t iene  como o b je t i vo  p rop ic ia r  una  inves t igac ión  

más  c ien t í f i ca ,  ob je t i va  y  p ro fes iona l ,  que  ju r íd i camente  segu i r ía  a  

cargo  de l  Min is te r io  Púb l ico ,  pe ro  que  con ta r ía  con  la  pa r t i c ipac ión  

au tónoma,  en  té rm inos  técn icos  y  func iona les ,  de  la  po l ic ía .  

 

A  dec i r  de l  Maest ro  Hécto r  F ix  Zamud io :  

 

“Desde  e l  p r imer  pun to  de  v i s ta ,  l a  ac t i v idad  de  los  t r ibuna les  

d i r ig ida  a  la  reso luc ión  de  con t rovers ias  ju r íd icas  a  t ravés  de l  p roceso ,  

se  rea l i za  en  México  tan to  po r  e l  con jun to  de  o rgan ismos  que  in tegran  

e l  Pode r  Jud ic ia l ,  como  po r  o t ros  que  fo rma lmente  se  encuent ran  fuera  

de l  m ismo ,  pe ro  que  tamb ién  e fec túan  func iones  ju r isd icc iona les .  Es te  



 211 

es e l  sen t ido  de  la  d i spos ic ión  de l  a r t í cu lo  17  de  la  Const i tuc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados Un idos  Mex icanos,  la  cua l  es tab lece  que  los  

t r ibuna les  es ta rán  exped i tos  pa ra  admin is t ra r  jus t ic ia  en  los  p lazos  y  

té rm inos  que  f i je  la  ley ” 90.  

 

Los  pode res  jud ic ia les  es ta ta les  deben  func ionar  den t ro  de l  

con tex to  es tab lec ido  po r  la  cons t i tuc ión ,  espec ia lmente  e l  s i s tema 

federa l ,  e l  p r inc ip io  de  la  d i v is ión  de  pode res  y  e l  rég imen  de  

d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en t re  los  poderes  es ta ta les  y  federa les .  

S in  embargo ,  e l  tex to  o r ig ina l  de  la  cons t i tuc ión  no  con tuvo  

d ispos ic iones  especí f i cas  que  es tab lec ie ran  las  bases  mín imas 

con fo rme a  las  cua les  deb ían  es tab le ce rse  los  t r ibuna les  es ta ta les .  

 

S i  b ien  todas  las  cons t i tuc iones  es ta ta les  recogen  e l  p r inc ip io  de  

la  d i v i s ión  de  pode res ,  la  g ran  mayor ía  de  e l las  p rev ienen  que  e l  

nombram ien to  de  los  Mag is t rados  de  los  T r ibuna les  Supe r io res  o  

Sup remos  debe  ser  hecho  po r  e l  gobe rnado r  de l  es tado ,  con  la  

ap robac ión  de l  cong reso  loca l .  

 

Un  número  menor  de  cons t i tuc iones  a t r ibuyen  e l  nombramien to  de  

los  mag is t rados  a l  cong reso  loca l ,  ya  sea  a  p ropuesta  de l  gobe rnado r  

o  de  los  ayun tamien tos ,  o  b ien  s in  que  med ie  n inguna p ropo s ic ión .  

 

Lo  que  podemos  es tab lecer  en  esenc ia ,  es  que  las  bases  

cons t i tuc iona les  y  l ega les  de  la  adm in is t rac ión  de  jus t ic ia ,  l as  f i jan  

cada  uno  de  los  es tados,  basándose  p r inc ipa lmen te  en  lo  que  seña lan  

las  cons t i tuc iones  loca les  y  mun ic ipa les  co r respond ie n tes .  

 

En  té rm inos  gene ra les ,  los  poderes  jud ic ia les  es ta ta les  sue len  

es ta r  in teg rados  po r  un  ó rgano supe r io r ,  a l  cua l  se  denomina  Sup remo 

Tr ibuna l  de  Jus t ic ia  o  t r ibuna l  Supe r io r  de  Jus t ic ia ,  que  func ionan 
                                                           
90 FIX ZAMUDIO, Héctor. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. Tomo A-

CH. México 1996. Pág. 104. 
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como t r ibuna l  de  segunda  ins tanc ia ;  po r  los  juzga dos  de  p r imera  

ins tanc ia  y  po r  l os  de  mín ima  cuan t ía .  En  ocas iones  tamb ién  se  

in teg ran  po r  j uzgado res  de  cuant ía  in te rmed ia  en t re  los  de  p r imera  

ins tanc ia  y  los  de  mín ima cuan t ía .  

 

La  adm in is t rac ión  e  impar t i c ión  de  jus t i c ia ,  no  se  debe  cons t reñ i r  

a  la  ma te r ia  pena l ,  es  dec i r ,  que  también  se  admin is t ra  e  impar te  

jus t i c ia  en  o t ros  ámbi tos ,  pa ra  ta l  e fec to ,  ex i s ten  las  Jun tas  de  

Conc i l iac ión  y  A rb i t ra je ,  a  n i ve l  loca l  y  f ede ra l ,  juzgados  de  lo  c i v i l ,  

j uzgados  de  a r rendamien to  inmob i l ia r io ,  juzgados  fam i l ia res ,  t r ibuna les  

ag ra r ios  y  t r ibuna les  de  lo  con tenc ioso  en  mate r ia  adm in is t ra t i va .  

 

Po r  lo  exp l icado ,  sos tengo  que  la  impar t ic ión  y  la  adm in is t rac ión  

de  jus t i c ia  en  es te  pa ís  t iene  su  marco  ju r íd i co  deb idamen te  seña lado ,  

po r  e l lo  cons ide ramos  que  e l  p rob lema no  es  de  o rgan izac ión  

es t ruc tu ra l ,  s ino  que  lo  cons t i tuye  e l  f ac to r  humano,  que  no  ap l i ca  

adecuadamen te  la  ley  o  en  su  de fec to  la  ap l ica  pa ra  in te reses  

pa r t i cu la res ,  que  nada  t ienen  que  ve r  con  la  gene ra l idad ,  es  dec i r ,  con  

la  soc iedad  a  la  cua l  deben se rv i r .  

 

La  ave r iguac ión  p rev ia  es  la  p r imera  e tapa  de l  p roced im ien to  

pena l  desa r ro l l ada  por  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  du ran te  la  cua l  p rac t i ca  

las  d i l igenc ias  lega lmente  necesa r ias  pa ra  comproba r  la  ex is tenc ia  de  

los  de l i t os  y  l a  responsab i l idad  de  qu ienes  en  e l los  pa r t i c ipan ,  a  f in  de  

p rocede r  a l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  co r respond ien te  an te  los  

t r ibuna les  competen tes .   

 

E l  ó rgano  inves t igado r  rea l iza  las  d i l igenc ias  tend ien tes  a  la  

p repa rac ión  de l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  y  a  su  desa r ro l lo  en  e l  

p roceso .  

 

Es  impor tan te  hab la r  de  los  requ is i tos  de  p roced ib i l idad ,  u na  

noc ión  gene ra l izada  de  es tos  requ is i tos  ser ía :  son  las  ex igenc ias  de l  
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Min is te r io  Púb l i co  pa ra  p rocede r  a  in ic ia r  la  aver iguac ión  respec t i va  

de  los  hechos  que  le  son  puestos  a  su  cons ide rac ión ,  med ian te  la  

denunc ia  o  la  quere l la  respect i va .  

 

Los  requ is i tos  de  p roced ib i l idad  son  las  cond ic iones  lega les  que  

deben cump l i r se  pa ra  in ic ia r  una  ave r iguac ión  p rev ia  y  en  su  caso  

e je rc i ta r  la  acc ión  pena l  con t ra  e l  responsab le  de  la  conduc ta  t íp ica .  

La  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  a lude  en  su  

a r t í cu lo  16  como requ is i tos  de  p roced ib i l idad ,  l a  denunc ia ,  la  

acusac ión  y  la  que re l l a .   

 

En  es te  tóp ico  Hernández P l iego  exp l ica :  

 

Las  leyes  p rocesa les  no  es tab lecen  una  reg lamentac ión  ace rc a  

de  los  ac tos  concre tos  que  hab rá  de  rea l iza r  e l  Min is te r io  Púb l ico  en  e l  

mane jo  de  la  ave r iguac ión  p rev ia . . .   

 

S in  embargo ,  la  doc t r ina  dominante  es tab lece  que  la  ave r iguac ión  

p rev ia  se  in teg ra  con  los  s igu ien tes  ac tos  p roced imenta les :   

 

a)  La  denunc ia ;   

b )  Los  requ is i tos  de  p roced ib i l idad ,  en t re  los  que  se  cuentan  la  

que re l la  y  a lgunos  o t ros  ac tos  de  s ign i f i cac ión  p rocesa l  s im i la r ,  como  

la  au to r i zac ión ,  l a  dec la ra to r ia  de  pe r ju i c ios  y  l a  dec la rac ión  de  

p rocedenc ia ,  es ta  ú l t ima  que ,  como ve remos ,  pod r ía  q uedar  inc lu ida  en  

la  au to r i zac ión  m isma ;   

c )  La ac t i v idad  inves t igadora ,  y   

d )  La  reso luc ión  que  d ic te  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  puede  ser  de  

cons ignac ión  o  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ,  no  e je rc i c io  de  la  acc ión  

pena l  o  a rch ivo  de f in i t i vo  y  rese rva  o  a rch ivo  p rov is iona l 91.  
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En  conc lus ión  se  puede  es tab lecer  que  e l  p roced im ien to  pena l ,  

con temp lado  en  su  es t ruc tu ra  ex te rna ,  es tá  cons t i tu ido  por  un  con jun to  

de  ac tuac iones  suces ivamente  in te r rump idas  y  regu ladas  po r  las  

no rmas  de l  De recho  P rocesa l  Pena l ,  que  se  in i c ia  desde  que  la  

au to r idad  t iene  conoc im ien to  de  que  se  ha  comet ido  un  de l i to  y  

p rocede  a  inves t iga r lo  y  te rm ina  con  e l  f a l lo  que  p ronunc ia  e l  t r ibuna l .  

Comprende  una  suces ión  de  ac tos  v incu lados  en t re  s í  que  t i enden 

hac ia  e l  esc la rec im ien to  de  los  hechos .  En  su  desar ro l lo ,  vemos  una  

acen tuada  ac t i v idad  p rocesa l  en  que  unos  ac tos  son  an tecedentes  de  

o t ros .  Las  pe rsonas  que  in te rv ienen  c rean ,  con  su  ac tuac ión ,  de rechos 

y  ob l igac iones  de  ca rác te r  f o rma l .  Po r  e jemp lo :  e l  incu lpado  t iene  

de recho  a  que  se  le  re c iban  las  p ruebas  que  o f rezca  pa ra  su  de fensa  y  

e l  Juez  es tá  ob l igado  a  rec ib i r las ;  e l  M in is te r io  Púb l i co  es tá  ob l igado  a  

p rosegu i r  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  una  vez  deduc ida  o  a  ped i r  a l  

j uez  e l  sob rese im ien to ,  cuando  ex is ta  una  causa  lega l .  E l  de fe nso r  

es tá  ob l igado  a  p res ta r  as is tenc ia  técn ica  a l  i ncu lpado ,  tan  luego  como 

en t re  a l  desempeño  de  su  cargo  y a  as is t i r  a  las  aud ienc ias  y  demás  

d i l igenc ias .  E l  o fend ido  t iene  derecho  a  p ropo rc iona r  a l  Min is te r io  

Púb l ico  o  a l  Juez  en  su  caso ,  po r  s í  o  po r  med io  de  apode rado ,  todos  

los  da tos  que  s i r van  pa ra  comproba r  la  p rocedenc ia  y  mon to  de  la  

repa rac ión  de l  daño  y  pe r ju ic io .  Los  tes t igos  y  pe r i tos  t ienen  la  

ob l igac ión ,  sanc ionada pena lmente ,  de  comparece r  an te  e l  t r ibuna l  a l  

se r  reque r idos  y  de  rend i r  su  tes t imon io  o  d i c tamen.   

 

Las  no rmas  de l  p roced im ien to  pena l  deben  es ta r  aco rdes  con  los  

p r inc ip ios  sus ten tados  po r  e l  De recho  Const i t uc iona l  de  un  pueb lo .  S i  

l a  cons t i tuc ión  po l í t i ca  es  una  de  las  fuen tes  de l  p roced im ien to ,  debe  

ex is t i r  una  comp le ta  a rmoní a  con  las  d i spos ic iones  con ten idas  en  las  

leyes  p rocesa les .  S i  no  ex is te  es ta  iden t idad ,  las  leyes  p rocesa les  

resu l ta r ían  v io la to r ias  de  los  p recep tos  de  la  cons t i tuc ión  que  son  de  
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est r i c to  cump l im ien to ,  a  pesa r  de  las  d i spos ic iones  con ten idas  en  

con t ra r io  en  o t ros  cue rpos  de  leyes .   

 

E l  Es tado ,  pa ra  mantene r  l a  a rmonía  soc ia l  es tab lece  en  p r imer  

luga r ,  de  manera  abs t rac ta ,  de f in ido ra  o  enunc ia t i va ,  qué  ac tos  son  

de l i tos  y  cuá les  son  las  sanc iones  co r respond ien tes  y ,  en  segundo  

luga r ,  hace  v i v i r ,  en  los  cas os  conc re tos  que  p resen ta  la  v ida ,  las  

abs t racc iones  c i tadas ,  es  dec i r ,  a  l a  ex is tenc ia  de  un  de l i to  l e  anexa  la  

sanc ión  co r respond ien te .  

 

La  ac t i v idad  que  cons t i tuye  e l  p roced im ien to  pena l ,  no  se  l l eva  a  

cabo  de  manera  cap r ichosa  y  amor fa ,  po rque  e l l o  rep resen ta r ía  e l  

pe l ig ro  de  ac tua r  con  despot i smo  y ,  po r  tan to ,  des t ru i r  lo  que  se  t ra ta  

de  ga ran t i za r :  La  c i tada  a rmonía  de  la  soc iedad.  Pa ra  ev i t a r  e l  

despo t ismo  y  la  con fus ión ,  se  reg lamenta  la  ac t i v idad  de l  Es tado  con  

un  con jun to  de  no rmas  que  in teg ran  e l  derecho  de  p roced im ien tos  

pena les .  Reun iendo  todos  los  da tos  a  que  hemos hecho  re fe renc ia ,  

podemos  de f in i r  e l  p roced im ien to  pena l  como e l  con jun to  de  

ac t i v idades reg lamentadas  po r  p recep tos  p rev iamen te  es tab lec idos ,  

que  t ienen  po r  ob je to  de te rm ina r  qué  he chos  pueden  se r  ca l i f i cados  

como de l i tos  pa ra ,  en  su  caso ,  ap l ica r  l a  sanc ión  co r respond ien te .   

 
 
 
QUERELLA 
 

En  re lac ión  con  es te  requ is i to  López  Betancou r t  p rec isa :  

 

“A l  igua l  que  la  denunc ia ,  la  quere l la  es  un  re la to  de  hechos 

p resumib lemente  i l í c i tos ,  q ue  se  p resen ta  an te  la  au to r idad  

competen te  (M in is te r io  Púb l i co ) .  Su  d i f e renc ia  con  la  denunc ia  se  

fundamenta  en  que  m ien t ras  és ta  puede  se r  f o rmulada  po r  cua lqu ie r  
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persona,  la  que re l l a  ex ige  se r  p resen tada  po r  la  v íc t ima  u  o fend ido  

de l  de l i to  (puede  ser  p o r  med io  de  un  rep resen tan te ) ;  en  la  que re l l a  se  

hace  menc ión  de  i l í c i tos  que  se  pers iguen  a  pe t i c ión  de  pa r te ,  y  como 

es  e l  o fend ido  qu ien  la  p resen ta  d i rec tamente ,  en  e l la  debe  expresa r  la  

c la ra  in tenc ión  de  que  se  cas t igue  a l  responsab le  de l  de l i to ,  de  

acue rdo  con  los  in te reses  de  la  v íc t ima,  po r  med io  de  la  p romoc ión  y  

e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l .   

 

“E l  Cód igo  de  P roced im ien tos  Pena les  para  e l  D is t r i to  Fede ra l  en  

e l  a r t í cu lo  263 ,  es tab lece  que  so lo  pod rán  pe rsegu i rse  a  pe t i c ión  de  

pa r te  o fend ida  los  s i gu ien tes  de l i tos :  hos t igamien to  sexua l ,  es tupro ,  

p r i vac ión  i lega l  de  la  l i be r tad  con  p ropós i tos  sexua les ;  d i f amac ión  y  

ca lumn ia  y  l os  demás  que  de te rmine  e l  Cód igo  Pena l  pa ra  e l  D is t r i to  

f edera l  y  e l  a r t í cu lo  264  es tab lece  que  cuando  pa ra  la  pe rsecuc ión  de  

los  de l i tos  sea  necesa r ia  la  quere l la  de  pa r te  o fend ida  bas ta ra  que  

és ta  aunque  sea  menor  de  edad ,  man i f ies te  ve rba lmente  su  que ja .  

Cuando  la  v íc t ima  no  se  pueda  p resen ta r  po r  cua lqu ie r  mot i vo ,  en  e l  

caso  de  pe rsonas mora les ,  pod rá  fo rmu la rse  la  que re l la  po r  apode rado  

que  tenga  poder  gene ra l  para  p le i tos  y  cob ranzas  con  c láusu la  

espec ia l ,  s in  que  sea  necesar io  acue rdo  p rev io  o  ra t i f i cac ión  de l  

conse jo  de  adm in is t rac ión  o  de  la  asamblea  de  soc ios  o  acc ion is tas ,  n i  

pode r  espec ia l  para  e l  caso  conc re to .   

 

Pa ra  las  que re l l as  p resen tadas po r  personas f ís icas ,  se rá  

su f ic ien te  un  pode r  seme jan te ,  sa lvo  en  los  casos  de  rap to ,  es tup ro  o  

adu l te r io ,  en  los  que  só lo  se  tend rá  por  f o rmu lada  d i rec tamente  por  e l  

cónyuge  supérs t i te  o  e l  concub inar io  o  concub ina ,  h i jos  meno res  de  

edad ,  o ,  a  fa l ta  de  és tos ,  los  demás  descend ien tes  y  ascend ien tes” 92.   

 

Se rg io  Garc ía  Ramí rez  en  re lac ión  con  la  quere l la  apun ta :   

                                                           
92 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Págs. 77 y 78. 
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“Quere l la  es  tan to  s inón imo  de  acc ión  pena l  o  de  p l i ego  en  que  

d icha  acc ión  se  e je rc i ta ,  como  equ iva len te  de  un  s imp le  requ is i to  de  

p roced ib i l idad  p rev io  a  la  acc ión  y  cond ic ionan te  de l  e je rc ic io  de  és ta ,  

as í  como de l  p l iego  o  esc r i to  en  que  se  sa t is face  ta l  cond ic ión .  

“La  quere l la  es  tan to  una  par t ic ipac ión  de  conoc im ien to  sob re  la  

comis ión  de  un  de l i to ,  de  en t re  aque l los  que  só lo  se  pueden  pe rsegu i r  

a  ins tanc ia  de  par te ,  como  una  dec la rac ión  de  vo lun tad ,  f o rmu lada  po r  

e l  in te resado an te  la  au to r idad  pe r t inen te ,  a  e fec to  de  que ,  tomada  en  

cuenta  la  ex is tenc ia  de l  de l i to ,  se  le  pers iga  ju r íd icamente  y  se  

sanc ione  a  los  resp onsab les .   

En  e l  caso  de  la  que re l la ,  la  ob l igac ión  de  p resen ta r la  -que  

subs is t ía  en  e l  caso  de  la  denunc ia -  se  conv ie r te  en  un  de recho  de l  

o fend ido ;  es  dec i r ,  se  de ja  a  su  vo lun tad  que  se  com ience  la  

i nves t igac ión  de l  de l i to  y ,  en  su  caso ,  la  acc ión  pena l ” 93.   

Como menc iona  Gonzá lez   Bus tamante ,  e l  de recho  de  que re l la  es  

más  b ien  sub je t i vo ,  v incu lado  a  la  pe rsona  que  lo  posee,  e  ina l ienab le ,  

pe ro  p rec isa  d i s t i ngu i r  en t re  la  pe rsona  o fend ida  po r  e l  de l i t o  y  la  

pe rsona  que  ha  su f r ido  e l  daño .  Aqué l la  rep resen ta  e l  b ien  ju r íd ico ,  

ob je to  de l  de l i to ,  aunque  no  haya  su f r ido  n ingún  menoscabo.  Aba rca  

un  concepto  más  amp l io .  La  pe rsona  que  ha  su f r ido  e l  daño  es  aque l la  

que  expe r imenta  un  daño  p r i vado  o r ig inado  po r  e l  de l i to  y  que  puede 

ser  resa rc ib le 94.  

D ive rsos  au to r es  han  co inc id ido  en  seña la r  que  la  que re l la  

necesa r ia  y  los  de l i tos  co r respond ien tes  no  t ienen  razón  rea l  de  

ex is tenc ia ,  pues  e l  de recho  pena l  ún icamen te  debe  aboca rse  po r  los  

in te reses  de  la  co lec t i v idad  en  gene ra l .   

                                                           
93 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 5ª. Edición. Editorial Porrúa. México 

1989. Pág. 453. 
94 GONZÁLEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal. 8ª. Edición. Editorial 

Porrúa. México 1959. Págs. 128 y 129. 
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Rive ra  S i l va  seña la :   

S i  e l  ac to  queb ran ta  la  a rmonía  soc ia l ,  debe  pe rsegu i rse ,  

i ndepend ien temente  de  que  lo  qu ie ra  o  no  la  pa r te  o fend ida ,  y  s i  e l  

ac to ,  po r  cua lqu ie r  razón ,  vu lne ra  ún icamente  in te reses  pa r t icu la res ,  

és te  ac to  debe  desapa recer  de l  ca tá logo  de  los  de l i tos ,  pa ra  i r se  a  

hospeda r  a  o t ra  rama  de l  derecho .  No  se  puede  dec i r  que  es  pos ib le  

se  p resen te  una  s i tuac ión  m ix ta  en  la  que  se  queb ran ten  in te reses  

pa r t i cu la res  e  in te reses  soc ia les ,  po rque ,  f i rmes en  nuest ra  idea ,  

nunca  se  debe de ja r  a  la  po tes tad  de  la  pa r te  o fend ida  la  

adm in is t rac ión  de  la  j us t i c ia .  S i  e l  i n te rés  soc ia l  es  tan  tenue  que  cas i  

desapa rece  an te  la  p resenc ia  de l  i n te rés  pa r t icu la r ,  en tonces  e l  ac to  

debe  des te r ra rse  de  la  ó rb i ta  de l  de recho  pena l 95.   

 

A l  igua l  que  en  e l  caso  de  la  denunc ia ,  l a  p resen tac ión  de  la  

que re l la  ob l iga  a l  M in is te r io  Púb l ico  a  in ic ia r  l as  d i l igenc ias  e  

inves t igac iones  co r respond ien tes  en  la  ave r iguac ión  p rev ia .   

 

De  hecho,  con  la  quere l la ,  qu ien  la  rea l iza  asume la  ca l i dad  de  

pa r te  acusado ra  du ran te  todo  e l  p roced im ien to ;  c la ro  es tá  que  lo  de  

pa r te  es  un  dec i r ,  po r  lo  que  ya  hemos  p lan teado  en  e l  sen t ido  de  que  

la  v íc t ima  só lo  puede  in te rven i r  po r  med io  de l  Min is te r io  Púb l ico .   

 

Po r  su  pa r te ,  José  F ranco  V i l la  exp l i ca :  La  que re l la  se  puede  

de f in i r ,  como re lac ión  de  hechos expuesta  por  e l  o fend ido  an te  e l  

ó rgano  inves t igado r ,  con  e l  deseo  man i f i es to  de  que  se  pe rs iga  a l  

au to r  de l  de l i to .  E l  aná l i s i s  de  la  de f in ic ión  a r ro ja  los  s igu ien tes  

e lementos :   

 

1 )  Una re lac ión  de  hechos;   

                                                           
95 Autor citado por LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pág.  79. 



 219 

2)  Que es ta  re lac ión  sea  hecha po r  l a  pa r te  o fend ida ,  y   

3 )  Que  se  m an i f i es te  la  que ja :  e l  deseo  de  que  se  pe rs iga  a l  au to r  de l  

de l i to .   

 

La  que re l la  con t iene  como p r imer  e lemento  una  re lac ión  de  ac tos  

de l ic tuosos  hecha an te  e l  M in is te r io  Púb l ico  en  fo rma  ve rba l  o  esc r i ta .  

As í  pues ,  la  que re l l a  no  es  ún icamente  e l  acusa r  a  una  pe rsona 

de te rm inada ,  o  sea  seña la r  e l  nombre  de  una  persona  que  ha  comet ido  

un  de l i to  y  ped i r  que  se  cas t igue ,  s ino  que ,  en  cuan to  med io  pa ra  

hace r  de l  conoc im ien to  de  la  au to r idad  la  ex is tenc ia  de  un  de l i to ,  ex ige  

una  expos ic ión  de  los  hechos  que  v ie nen  a  in tegrar  e l  ac to  u  om is ión  

sanc ionado po r  la  ley  pena l 96.   

 

Requ is i to  ind ispensab le  de  la  quere l la  es  que  sea  hecha  po r  la  

pa r te  o fend ida ,  pues  en  los  de l i tos  que  se  pe rs iguen  po r  quere l la  

necesa r ia ,  se  ha  es t imado  que  en t ra  en  juego  un  in te rés  pa r t ic u la r ,  

cuya  in tens idad  es  más  v igo rosa  que  e l  daño  su f r ido  por  l a  soc iedad 

con  la  comis ión  de  es tos  de l i tos  espec ia les .   

 

E l  p ro feso r  Manue l  R ive ra  S i l va ,  en  su  ob ra  El  P roced imien to  

Pena l ,  a l  re fe r i rse  a  es te  tema  lo  hace  en  los  s igu ien tes  té rm inos :  

"Noso t ros  s iempre  hemos  c re ído  que  no  deben  ex is t i r  de l i tos  

pe rsegu ib les  por  que re l la  necesar ia ,  deb ido  a  que  e l  de recho  pena l  tan  

só lo  debe  tomar  en  cuenta  in te reses  soc ia les  y  no  ab raza r  s i tuac iones 

que  impor tan  in te reses  de  ca rác te r  exc lus ivamente  pa r t icu la r .  S i  e l  

ac to  queb ran ta  la  a rmonía  soc ia l ,  debe  pe rsegu i rse ,  

i ndepend ien temente  de  que  lo  qu ie ra  o  no  la  pa r te  o fend ida  y  s i  e l  

ac to ,  po r  cua lqu ie r  razón ,  vu lne ra  ún icamente  in te reses  pa r t icu la res ,  

es te  ac to  debe  desapa recer  de l  ca tá logo  de  los  de l i tos ,  pa ra  i r se  a  

hospeda r  a  o t ra  rama  de l  derecho .  No  se  puede  dec i r  que  es  pos ib le  

que  se  p resen te  una  s i tuac ión  m ix ta  en  la  que  se  queb ran ten  in te reses  
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par t i cu la res  e  in te reses  soc ia les ,  po rque ,  f i rmes en  nues t ra  idea ,  en  

tan to  que  haya  in te reses  soc ia les  de  por  med io ,  nunca  se  debe  de ja r  a  

la  po tes tad  de  la  pa r te  o fend ida  la  adm in is t rac ión  de  la  jus t ic ia .  S i  e l  

i n te rés  soc ia l  es  tan  tenue  que  cas i  desapa rece  an te  la  p resenc ia  de l  

i n te rés  pa r t i cu la r ,  en tonces  e l  ac to  debe  des te r ra rse  de  la  ó rb i ta  de l  

de recho  pena l " 97.   

 
DENUNCI A 

Denunc ia  es  e l  ac to  p rocesa l  med ian te  e l  cua l  se  hace  de l  

conoc im ien to  de  la  au to r idad ,  gene ra lmente  de l  M in is te r io  Púb l ico  

(ex is te  tamb ién  la  pos ib i l idad  de  que  en  casos  u rgen tes  rec iban  

denunc ias  la  po l ic ía  jud ic ia l  -mater ia  común -  o  la  po l ic ía  m in is te r ia l  -

mate r ia  federa l -  l as  que  debe rán  hace r las  sabe r  de  inmed ia to  a  la  

au to r idad  compe ten te ) .  E l  re la to  de  c ie r tos  hechos  que  pueden  ser  

cons t i tu t i vos  de  a lgún  i l í c i to ;  se  in fo rma  ace rca  de l  ac to  de l ic tuoso  y  

de  su  p robab le  au to r .  Con  la  denu nc ia ,  la  au to r idad  inves t igadora  

adqu ie re  la  ob l igac ión  de  rea l iza r  l as  d i l igenc ias  necesa r ias  de  o f i c io ,  

tend ien tes  a  esc la recer  l a  comis ión  de l  hecho  i l í c i to .   

 

Con  la  p resen tac ión  de  la  denunc ia  comienza  la  ave r iguac ión  p rev ia  y  

todo  e l  p roceso  pena l .   

 

Las  denunc ias  y  que re l las  pueden fo rmu la rse  verba lmente  o  po r  

esc r i to ;  e l  denunc ian te  se  concre ta rá  a  desc r ib i r  los  hechos 

supues tamente  de l ic t i vos ,  s in  ca l i f i ca r los  en  lo  ju r íd i co  y  debe rá  

hace r lo  en  los  té rm inos  p rev is tos  pa ra  e l  e je rc i c io  de l  de recho  d e  

pe t i c ión .  Cuando la  denunc ia  o  quere l la  no  reúna  los  requ is i tos  

c i tados ,  e l  f unc iona r io  que  la  rec iba  p revendrá  a l  denunc ian te  o  

que re l lan te  pa ra  que  la  mod i f i que ,  a jus tándose  a  e l l os ;  as im ismo,  se  

in fo rmará  a l  denunc ian te  o  que re l lan te ,  de jando  cons tanc ia  en  e l  ac ta ,  

                                                           

 
97 Citado por FRANCO VILLA, José. Op. Cit. Págs. 174 y 175.  
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ace rca  de  la  t rascendenc ia  ju r íd ica  de l  ac to  que  rea l iza  sobre  las  

penas  en  que  incu r ren  los  que  dec la ran  fa l samente  an te  las  

au to r idades  y  en  cuanto  a  las  moda l idades de l  p roced im ien to  según  se  

t ra te  de  de l i t o  pe rsegu ib le  de  o f i c io  o  po r  qu e re l la .  

 

La  denunc ia  es  la  re lac ión  de  ac tos ,  que  se  suponen  de l i c tuosos ,  

hecha  an te  la  au to r idad  inves t igado ra  con  e l  f in  de  que  és ta  tenga  

conoc im ien to  de  e l los .  La  denunc ia ,  de f in ida  en  la  fo rma  que  an tecede,  

nos  da  los  s igu ien tes  e lemen tos :   

a )  Re lac ión  de  ac tos  que  se  es t iman de l i c tuosos ;   

b )  Hecha an te  e l  ó rgano  inves t igado r ,  y   

c )  Hecha po r  cua lqu ie r  pe rsona.   

 

A)  LA RELACIÓN DE ACTOS ,  cons is te  en  una  s imp le  expos ic ión  

de  lo  que  ha  acaec ido .  Es ta  expos ic ión  no  so l ic i ta  l a  p resenc ia  de  la  

que ja ,  o  sea ,  de l  deseo  de  que  se  pe rs iga  a l  au to r  de  esos  ac tos  y  

puede  hace rse  en  fo rma  o ra l  o  escr i ta .  No  debe rán  ca l i f i ca rse  

ju r íd icamen te  los  hechos  y  a l  f o rmu la rse  la  denunc ia  debe  ser  de  

manera  pac í f i ca  y  respe tuosa ,  y  a l  no  reun i r  es tos  requ is i tos  se :  

p revend rá  a l  denunc ian te  pa ra  que  la  mod i f i que ;  in fo rmándo le  además 

sob re  la  t rascendenc ia  de l  ac to  que  rea l i zan ,  y  sob re  las  moda l idades 

de l  p roced im ien to .   

 

B)  LA RELACIÓN DE ACTOS DEBE SER HECHA AL ÓRG ANO  
INVESTIG ADOR.  En  e fec to ,  ten iendo  por  ob je to  la  denunc ia  que  e l  

rep resen tan te  soc ia l  se  en te re  de l  queb ran to  su f r ido  po r  la  soc iedad,  

con  la  comis ión  de l  de l i to ,  obv iamente  la  re lac ión  de  ac tos  debe  se r  

l l evada  a  cabo  an te  e l  p rop io  Rep resen tan te  Soc ia l .   

 

C)  POR LO QUE ALUDE A QUE LA DENUNCIA SEA FORMULADA 
POR CUALQUIER PERSONA,  Ca r los  Franco  Sod i ,  en  su  l ib ro  El  

P roced imien to  Pena l  Mex icano ,  man i f ies ta  que  " la  denunc ia  es  e l  
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med io  usado  por  l os  pa r t icu la res  pa ra  pone r  en  conoc im ien to  de  las  

au to r idades  competen tes  la  com is ión  de  un  de l i to " ,  es  dec i r ,  sos t iene  

que  debe  hacer la  un  pa r t i cu la r ,  e l im inando  as í  la  pos ib i l idad  de  que  

las  au to r idades la  p resen ten” . 98  

 
Exis ten  d ive rsas  espec ies  de  ave r iguac ión  p rev ia :  con  de ten ido  y  

s in  de ten ido .  

 
AVERIGUACIÓN PREVIA CON DETENIDO  
 
Como ya  fue  exp l i cado ,  en  la  aver iguac i ón  p rev ia  se  es tab lecen  las  

d i l igenc ias  pa ra  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  pueda  reso lve r  s i  se  

encuent ra  en  ap t i tud  de  e je rc i ta r  o  no  la  acc ión  pena l .  

 

En  cuanto  apa rezca  en  la  ave r iguac ión  p rev ia  que  se  ha  ac red i tado ,  e l  

cue rpo  de l  de l i to  y  l a  p robab le  respo nsab i l idad  de l  ind ic iado ,  e l  agen te  

de l  m in is te r io  púb l ico ,  e je rc i ta rá  la  acc ión  pena l  an te  los  t r ibuna les  y  

exp resa rá  s in  neces idad  de  ac red i ta r lo  p lenamente ,  la  f o rma  de  

rea l i zac ión  de  la  conduc ta ,  los  e lementos  sub je t i vos  especí f i cos ,  as í  

como de  las  demás  c i rcuns tanc ias  que  la  ley  p revea .   

 

S i  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  es  con  de ten ido ,  e l  t r ibuna l  que  

rec iba  la  cons ignac ión  rad icará  de  inmed ia to  e l  asun to  y  se  en tende rá  

que  e l  incu lpado queda  a  d i spos ic ión  de l  juzgado r ,  pa ra  los  e fec tos  

cons t i tuc iona les  y  l ega les  co r respond ien tes ,  e l  juez  que  rec iba  la  

cons ignac ión  con  de ten ido  p rocede rá  de  inmed ia to  a  de te rminar  s i  la  

de tenc ión  fue  apegada  a  la  cons t i tuc ión  o  no .  
 

Respecto  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ,  es ta  reso luc ión  la  toma 

e l  M in is te r io  Púb l i co  en  las  ave r iguac iones  p rev ias  con  de ten ido ,  es te  

                                                           

 
98 Citado por FRANCO VILLA, José. Op. Cit. Págs. 176. 
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e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  cons t i tuye  una  de  las  de te rm inac iones 

que  puede  d ic ta r  e l  M in is te r io  Púb l ico  de  tu rno .   

 

E l  envío  de  la  ave r iguac ión  p rev ia  a  la  un idad  de  inves t igac ión  

s in  de ten ido  se  rea l iza  cuando  se  in i c ian  aver iguac iones  p rev ias  s in  

de ten ido  o  se  de ja  en  l ibe r tad  a l  i nd ic iado ,  a  n i ve l  de  la  un idad  de  

inves t igac ión  con  de ten ido  y  la  p rosecuc ión  de  la  aver iguac ión  

cor responde  a  la  un idad  de  inves t igac ión  s in  de ten ido .   

 

Cuando  los  hechos ma ter ia  de  una  aver iguac ión  suced ie ran  en  

d ive rso  pe r ímet ro  o  te r r i to r io  de  la  agenc ia  inves t igadora ,  puede  

remi t i r se  la  ave r iguac ión  p rev ia  y  a l  de ten ido  en  su  caso ,  a  la  

P rocu radu r ía ,  F i sca l ía  o  Agenc ia  que  co r responda po r  compe tenc ia  

( f ue ro ,  te r r i to r io  o  ma ter ia ) .   

 

E l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  se  e fec túa ,  cuando  una  vez  

rea l i zadas  todas  las  d i l igenc ias  pe r t inen tes ,  se  in tegra  cue rpo  de l  

de l i to  y  p robab le  responsab i l idad ,  y  se  rea l i za  la  cons ignac ión .   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  e je rc i ta  e l  M in is te r io  Púb l ico  an te  e l  

j uez  competen te  pa ra  que  se  in ic ie  e l  p roceso  pena l  y  se  resue lva  

sob re  la  responsab i l i dad  de l  i ncu lpado ,  y  en  su  caso  se  ap l ique  la  

pena  o  la  med ida  de  segu r idad  que  cor responda .  

 

Igua lmen te  se  conc ibe  como la  a t r ibuc ión  cons t i tuc iona l  ex c lus iva  

de l  M in is te r io  Púb l ico  po r  la  cua l  p ide  a l  ó rgano  ju r i sd icc iona l  

competen te  ap l ique  la  ley  a  un  caso  concre to .  

 

E l  p roceso  só lo  puede  da rse  s i  ex i s te  un  impu lso  que  lo  

p rovoque:  “ la  acc ión  pena l ” .   
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La  acc ión  pena l  es tá  v incu lada  a l  p roceso ;  en  té r m inos  

gene ra les ,  es  la  fue rza  que  lo  genera  y  lo  hace  avanzar  has ta  a lcanzar  

l a  meta  deseada.   

 

En  e l  campo  doc t r inar io ,  e l  concepto  de  acc ión  aun  s igue  

d iscu t iéndose ;  empero ,  hay  qu ienes  lo  cons ideran  como un  de recho ,  

como un  med io  y  como un  pode r  ju r íd i c o .   

 

En  las  an t iguas  ins t i tuc iones  romanas,  la  acc ión  fue  cons ide rada  

como:  "e l  de recho  a  pe rsegu i r  en  ju ic io  aque l lo  que  se  nos  debe" ;  

pun to  de  v i s ta  fundamen tado  en  que ,  tan to  e l  p roceso  c i v i l  como  e l  

pena l  es taban iden t i f i cados;  i n teg raban  una  so la  d i sc ip l i na  

cor respond ien te  a l  de recho  mater ia l ;  t iempo  después,  ya  no  fue  

cons ide rado  como un  derecho  en  s í ,  d i s t in to  de l  de recho  mate r ia l ,  s ino  

como e l  de recho  mate r ia l  m ismo,  en  e l  o rden  sub je t ivo 99.   

 
Si  b ien  d icho  vocab lo  posee  va r ias  acepc iones  ju r íd icas ,  la  más  

impor tan te  y  que  le  o to rga  un  sen t ido  p rop io  es  la  que  se  re f ie re  a  su  

carác te r  p rocesa l .  D icha  acc ión  p rocesa l  puede  conceb i rse  como e l  

pode r  ju r íd i co  de  p rovoca r  la  ac t iv idad  de  juzgam ien to  de  un  ó rgano 

que  dec ida  los  l i t ig ios  de  in te reses  ju r íd ic os .  

La  acc ión  p rocesa l  t iene  o r ígenes  remotos .  La  acc ión  pena l :  es  

púb l ica ,  su rge  a l  nace r  e l  de l i to ;  su  e je rc ic io  es tá  encomendado  a l  

Es tado  po r  conducto  de  uno  de  sus  sub  ó rganos,  e l  P rocu rador  de  

Jus t i c ia  y  l os  Agentes  de l  M in is te r io  Púb l i co ,  y  t i ene  po r  ob je to  de f in i r  

l a  p re tens ión  pun i t i va  es ta ta l  ya  sea  abso lv iendo  a l  inocen te  o  

impon iendo a l  cu lpab le ,  una  pena.   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  in ic ia  todo  e l  mov im ien to  de l  apa ra to  

pun i t i vo ,  e l  p roced im ien to  es  en  sen t ido  es t r ic to ,  con jun to  de  ac tos  

cumpl idos  para  log ra r  una  so luc ión  jud ic ia l .  E jemp lo  de  lo  exp l i cado  
                                                           

 
99 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pág. 303. 
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ser ía  ped i r  l a  nu l idad  de l  p roced im ien to  segu ido  en  un  ju ic io ,  

p romover  un  inc iden te  de  p roced im ien to ,  p lan tea r  un  p roced im ien to  

d i la to r io .  

 

La  ave r iguac ión  p rev ia  con  de ten ido  se  in i c ia  y  conc luye  en  la  

agenc ia  de l  M in is te r io  Púb l ico  y  se  debe  in teg ra r  den t ro  de l  té rm ino  de  

cua ren ta  y  ocho  ho ras .   

 
En e l  caso  que  nos  ocupa  la  cons ignac ión  se  p resen ta  cuando  e l  

i nd ic iado  se  encuent ra  ba jo  cus tod ia  po r  haber  comet ido  de l i to  

f lag ran te  o  por  caso  u rgen te .  

Un  de l i to  f lag ran te  (de l  ve rbo  f lag ra r ,  a rde r )  es ,  en  Derecho 

pena l ,  la  f o rma  med ian te  la  cua l  se  hace  re fe renc ia  a  aque l  de l i to  que  

se  es tá  e jecu tando ac tua lmen te  o  en  ese  p rec iso  ins tan te .  

La  d is t inc ión  es  po r  tan to  una  cues t ión  de  opo r tun idad  y  t iempo,  

dado  que  se  re f ie re  a l  momento  en  e l  cua l  e l  de l i to  se  es tá  

comet iendo.  

E l  concepto  de  f l ag ran te  t iene  que  ve r  con  la  i nmed ia tez  de l  

de l i to .  Igua lmente  puede de tene rse  a  una  pe rsona en  caso  u rgen te .  

E l  f undamento  ju r íd ico  de  la  f lag ranc ia  y  de l  caso  u rgen te  lo  

encont ramos en  los  s igu ien tes  numera les :  

“A r t í cu lo  193 . -  Cua lqu ie r  pe rsona pod rá  de tene r  a l  ind ic iado :   

“ I .  En  e l  momen to  de  es ta r  comet iendo  e l  de l i to ;   

“ I I .  Cuando  sea  pe rsegu ido  mate r ia l  e  inmed ia tamen te  después  

de  comete r  e l  de l i to ,  o   

“ I I I .  Inmed ia tamente  después  de  comete r  e l  de l i to ,  cuando  la  

pe rsona  sea  seña lada  por  l a  v íc t ima,  a lgún  tes t igo  p resenc ia l  de  

los  hechos o  qu ien  hub ie re  in te rven ido  con  e l la  en  la  com is ión  de l  

de l i to ,  o  cuando  ex is tan  ob je tos  o  ind ic ios  que  hagan  p resum ir  

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Flagrar&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
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f undadamente  que  in te rv ino  e n  e l  de l i to .  Además de  es tos  

ind ic ios  se  cons ide ra rán  o t ros  e lemen tos  técn icos .   

“E l  ind ic iado  debe rá  ser  pues to  s in  demora  a  d ispos ic ión  de  la  

au to r idad  competen te ,  con fo rme  a l  a r t í cu lo  16 ,  pá r ra fo  cua r to ,  de  

la  Const i tuc ión .   

“Las  au to r idades que  rea l ice n  cua lqu ie r  de tenc ión  o  ap rehens ión  

debe rán  in fo rmar  po r  cua lqu ie r  med io  de  comun icac ión  y  s in  

d i lac ión  a lguna,  a  e fec to  de  que  se  haga e l  reg is t ro  

adm in is t ra t i vo  cor respond ien te  y  que  la  persona  sea  p resen tada  

inmed ia tamente  an te  la  au to r idad  competen te .  La  au to r idad  que  

in te rvenga  en  d icha  de tenc ión  e laborará  un  reg is t ro  

po rmenor izado  de  las  c i rcuns tanc ias  de  la  de tenc ión .   

“Desde  e l  momento  de  la  de tenc ión  has ta  la  pues ta  a  d i spos ic ión  

an te  la  au to r idad  m in is te r ia l  co r respond ien te ,  se  debe rán  

respe ta r  lo s  de rechos  fundamenta les  de l  de ten ido .   

“E l  Min is te r io  Púb l i co  cons ta ta rá  que  los  de rechos  fundamen ta les  

de l  de ten ido  no  hayan s ido  v io lados .   

“La  v io lac ión  a  lo  d ispuesto  en  los  dos  pá r ra fos  an te r io res  se rá  

causa  de  responsab i l i dad  pena l  y  adm in is t ra t i va .   

La  de tenc ión  po r  f lag ranc ia  debe rá  se r  reg is t rada  de  inmed ia to  

po r  la  au to r idad  competen te ” .  (DR) IJ   

“ARTÍCULO 193  B is . -  En  casos  u rgen tes  e l  M in is te r io  Púb l ico  

pod rá ,  ba jo  su  responsab i l idad ,  o rdena r  por  escr i t o  l a  de tenc ión  

de  una  pe rsona,  f undando  y  e xp resando  los  ind ic ios  que  

acred i ten :   

“a )  Que  e l  ind ic iado  haya  in te rven ido  en  la  com is ión  de  a lguno  de  

los  de l i tos  seña lados como g raves  en  e l  a r t í cu lo  s igu ien te ;   
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“b )  Que  ex is ta  r i esgo  fundado  de  que  e l  ind ic iado  pueda 

sus t rae rse  a  la  acc ión  de  la  jus t i c ia ,  y   

“ c )  Que  po r  razón  de  la  ho ra ,  luga r  o  cua lqu ie r  o t ra  c i r cuns tanc ia ,  

no  pueda  ocu r r i r  an te  au to r idad  jud ic ia l  pa ra  so l i c i ta r  la  o rden  de  

ap rehens ión .   

La  v io lac ión  de  es ta  d ispos ic ión  ha rá  pena lmente  responsab le  a l  

M in is te r io  Púb l ico  o  func ionar io  q ue  dec re te  indeb idamente  la  

de tenc ión  y  e l  su je to  se rá  puesto  en  inmed ia ta  l ibe r tad .   

La  de tenc ión  po r  caso  u rgen te  debe rá  se r  reg is t rada  de  inmed ia to  

en  los  té rm inos  seña lados  po r  e l  a r t í cu lo  193  Quater  de  es te  

Cód igo ” .   

ARTÍCULO 194 . -  Se  ca l i f i can  como d e l i tos  g raves ,  pa ra  todos  los  

e fec tos  lega les ,  po r  a fec ta r  de  manera  impor tan te  va lo res  

fundamenta les  de  la  soc iedad ,  los  p rev is tos  en  los  o rdenamien tos  

lega les  s igu ien tes :   

I .  De l  Cód igo  Pena l  Fede ra l ,  los  de l i tos  s igu ien tes :   

1 )  Homic id io  po r  cu lpa  g rave ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  60 ,  pá r ra fo  

te rce ro ;   

2 )  T ra ic ión  a  la  pa t r ia ,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  123 ,  124 ,  125  y  

126 ;   

3 )  Esp iona je ,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  127  y  128 ;   

4 )  Ter ro r ismo,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  139  a l  139  Te r  y  

te r ro r ismo  in te rnac iona l  p rev is to  en  los  a r t ícu los  148  B is  a l  148  

Quáte r ;  5 )  Sabota je ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  140 ,  pá r ra fo  p r imero ;   

6 )  Los  p rev is tos  en  los  a r t ícu los  142 ,  pá r ra fo  segundo y  145 ;   

7 )  P i ra te r ía ,  p rev is to  en  los  a r t ícu los  146  y  147 ;   

8 )  Genoc id io ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  149  B is ;   
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9)  Evas ión  de  p resos ,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  150  y  152 ;   

10 )  A taques  a  las  v ías  de  comun icac ión ,  p rev is to  en  los  a r t ícu los  

168  y 170 ;   

11 )  Uso  i l í c i t o  de  ins ta lac iones  des t inadas a l  t ráns i to  aé reo ,  

p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  172  B is  pá r ra fo  te rcero ;   

12 )  Con t ra  la  sa lud ,  p rev is to  en  los  a r t ícu los  194 ,  195 ,  196  B is ,  

196  Ter ,  197 ,  pár ra fo  p r imero  y  198 ,  pa r te  p r imera  de l  pá r ra fo  

te rce ro .   

13 )  Cor rupc ión  de  pe rsonas  menores  de  d iec iocho  años de  edad  o  

de  pe rsonas  que  no  t ienen  capac idad  pa ra  co mprende r  e l  

s ign i f i cado  de l  hecho  o  de  personas  que  no  t i enen  capac idad  para  

res is t i r lo ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  201 ;  Po rnog ra f ía  de  pe rsonas 

menores  de  d iec iocho  años de  edad  o  de  pe rsonas  que  no  t ienen  

capac idad  pa ra  comprende r  e l  s ign i f i cado  de l  hecho  o  de  

pe rsonas  que  no  t ienen  capac idad  para  res is t i r lo ,  p rev is to  en  e l  

a r t í cu lo  202 ;  Tu r ismo  sexua l  en  con t ra  de  pe rsonas  menores  de  

d iec iocho  años  de  edad  o  de  pe rsonas  que  no  t i enen  capac idad  

pa ra  comprende r  e l  s ign i f i cado  de l  hecho  o  de  pe rsonas  que  no  

t ienen  capac idad  pa ra  res is t i r lo ,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  203  y  

203  B is ;  Lenoc in io  de  pe rsonas  menores  de  d iec iocho  años  de  

edad  o  de  pe rsonas que  no  t ienen  capac idad  pa ra  comprende r  e l  

s ign i f i cado  de l  hecho  o  de  personas  que  no  t i enen  capac idad  para  

res is t i r lo ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  204  y  Pede ras t ia ,  p rev is to  en  e l  

a r t í cu lo  209  B is .   

14 )  Los  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  205 ,  segundo pá r ra fo ;   

15 )  Exp lo tac ión  de l  cue rpo  de  un  menor  de  edad  po r  med io  de l  

comerc io  carna l ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  208 ;   

16 )  E l  desv ío  u  obs tacu l i zac ión  de  las  inves t igac iones,  p rev is to  

en  e l  a r t í cu lo  225 ,  f racc ión  XXXI I ;   
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17)  Fa ls i f i cac ión  y  a l te rac ión  de  moneda,  p rev is to  en  los  

a r t í cu los  234 ,  236  y  237 ;   

18 )  De rogado;   

19 )  Cont ra  e l  consumo y  r iqueza  nac iona les ,  p rev is to  en  e l  

a r t í cu lo  254 ,  f racc ión  V I I ,  pá r ra fo  segundo;   

20 )  V io lac ión ,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  265 ,  266  y  266  B is ;   

21 )  Asa l to  en  ca r re te ras  o  caminos ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  286 ,  

segundo  pá r ra fo ;   

22 )  Les iones,  p rev is to  en  los  a r t í cu los  291 ,  292  y  293 ,  cuando  se  

cometa  en  cua lqu ie ra  de  las  c i rcuns tanc ias  p rev is tas  en  los  

a r t í cu los  315  y  315  B is ;   

23 )  Homic id io ,  p rev is to  en  los  a r t ícu los  302  con  re lac ión  a l  307 ,  

313 ,  315 ,  315  B is ,  320  y  323 ;   

24 )  T rá f ico  de  menores ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  366  Te r ;   

25 )  Robo  ca l i f i cad o ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  367  cuando  se  rea l ice  

en  cua lqu ie ra  de  las  c i rcuns tanc ias  seña ladas en  los  a r t í cu los  

372  y 381 ,  f racc iones V I I ,  V I I I ,  IX ,  X ,  XI ,  XI I I ,  XV,  XVI  y  XVI I ;   

26 )  Robo  ca l i f i cado ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  367 ,  en  re lac ión  con  

e l  370  pá r ra fos  segundo  y  te rcero ,  cuando  se  rea l i ce  en  

cua lqu ie ra  de  las  c i r cuns tanc ias  seña ladas en  e l  a r t í cu lo  381  B is ;   

27 )  Comerc ia l i zac ión  hab i tua l  de  ob je tos  robados,  p rev is to  en  e l  

a r t í cu lo  368  Ter ;   

28 )  Sust racc ión  o  aprovechamien to  indeb ido  de  h id rocarbu ros  o  

sus  de r i vados ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  368  Quáter ,  pá r ra fo  

segundo ;   

29 )  Robo ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  371 ,  pá r ra fo  ú l t imo;   
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30)  Robo  de  veh ícu lo ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  376  B is ;   

31 )  Los  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  377 ;   

32 )  Exto rs ión ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  390 ;   

33 )  Operac iones  con  recu rsos  de  p rocedenc ia  i l í c i ta ,  p rev is to  en  

e l  a r t í cu lo  400  B is ,  y   

33  B is )  Cont ra  e l  Ambien te ,  en  su  com is ión  do losa ,  p rev is to  en  

los  a r t í cu los  414 ,  pá r ra fos  p r imero  y  te rce ro ,  415 ,  pá r ra fo  ú l t imo ,  

416 ,  pá r ra fo  ú l t imo  y  41 8 ,  f racc ión  I I ,  cuando  e l  vo lumen  de l  

de r r ibo ,  de  la  ex t racc ión  o  de  la  ta la ,  exceda  de  dos  me t ros  

cúb icos  de  madera ,  o  se  t ra te  de  la  conduc ta  p rev is ta  en  e l  

pá r ra fo  ú l t imo de l  a r t í cu lo  419  y  420 ,  pá r ra fo  ú l t imo.   

34 )  En  mate r ia  de  de rechos  de  au to r ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  424  

B is .   

35 )  Desapa r ic ión  fo rzada  de  pe rsonas  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  215 -

A.   

36 ) .  En  mate r ia  de  de l i tos  ambien ta les ,  e l  p rev is to  en  la  f racc ión  

I I  B is  de l  a r t í cu lo  420 .   

I I .  De  la  Ley  Fede ra l  con t ra  la  De l incuenc ia  Organ izada ,  e l  

p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  2 .   

I I I .  De  la  Ley  Fede ra l  de  A rmas de  Fuego  y  Exp los ivos ,  l os  

de l i tos  s igu ien tes :   

1 )  Po r tac ión  de  a rmas  de  uso  exc lus ivo  de l  E jé rc i to ,  A rmada  o  

Fue rza  Aé rea ,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  83 ,  f racc ión  I I I ;   

2 )  Los  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  8 3  B is ,  sa lvo  en  e l  caso  de l  inc iso  

i )  de l  a r t í cu lo  11 ;   
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3)  Poses ión  de  a rmas  de  uso  exc lus ivo  de l  E jé rc i to ,  A rmada  o  

Fue rza  Aé rea ,  en  e l  caso  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  83  Te r ,  f racc ión  

I I I ;   

4 )  Los  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  84 ,  y   

5 )  In t roducc ión  c landest ina  de  a rmas  de  fuego que  no  es tán  

reservadas  a l  uso  exc lus ivo  de l  E jé rc i to ,  A rmada  o  Fue rza  Aé rea ,  

p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  84  B is ,  pár ra fo  p r imero .   

IV .  De  la  Ley  Fede ra l  para  P reven i r  y  Sanc iona r  la  To r tu ra ,  e l  

de l i to  de  to r tu ra ,  p rev is to  en  los  a r t ícu los  3o .  y  5o .   

V .  De  la  Ley  Genera l  de  Pob lac ión ,  e l  de l i to  de  t rá f ico  de  

indocumentados,  p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  138 .   

V I .  De l  Cód igo  F isca l  de  la  Fede rac ión ,  los  de l i tos  s igu ien tes :   

1 )  Cont rabando  y  su  equ iparab le ,  p rev is tos  en  los  a r t í cu los  102  y  

105  f racc iones  I  a  la  IV ,  cuando  les  co r respondan  las  sanc iones 

p rev is tas  en  las  f racc iones  I I  o  I I I ,  segundo  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  

104 ,  y   

2 )  De f raudac ión  f i sca l  y  su  equ ipa rab le ,  p rev is tos  en  los  a r t ícu los  

108  y  109 ,  cuando  e l  monto  de  lo  de f raudado  se  ub ique  en  los  

rangos  a  que  se  re f ie ren  las  f racc iones  I I  o  I I I  de l  a r t í cu lo  108 ,  

exc lus ivamente  cuando sean ca l i f i cados.   

 

V I I .  De  la  Ley  de  la  P rop iedad  Indus t r ia l ,  l os  de l i tos  p rev is tos  en  

e l  a r t í cu lo  223 ,  f racc iones I I  y  I I I .   

V I I I .  De  la  Ley  de  Ins t i tuc iones  de  Cré d i to ,  los  p rev is tos  en  los  

a r t í cu los  111 ;  112 ,  en  e l  supuesto  de l  cua r to  pá r ra fo ,  excep to  la  

f racc ión  V ;  112  B is ;  112  Te r ;  112  Quáte r ,  y  113  B is ,  en  e l  

supues to  de l  cua r to  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  112 ;   
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VI I I  B is . -  De  la  Ley  Genera l  de  T í tu los  y  Operac iones  de  

Créd i to ,  los  p rev is tos  en  los  a r t í cu los  432 ,  433  y  434 ;   

IX .  De  la  Ley  Genera l  de  Organ izac iones  y  Ac t i v idades  Aux i l ia res  

de l  Créd i to ,  los  p rev is tos  en  los  a r t ícu los  98 ,  en  e l  supues to  de l  

cua r to  pá r ra fo ,  excep to  las  f racc iones IV  y  V ,  y  101 ;   

X .  De  la  Ley  Federa l  de  Ins t i tuc iones  de  F ianzas ,  los  p rev is tos  en  

los  a r t í cu los  112  B is ;  112  B is  2 ,  en  e l  supuesto  de l  cua r to  

pá r ra fo ;  112  B is  3 ,  f racc iones  I  y  IV ,  en  e l  supues to  de l  cua r to  

pá r ra fo ;  112  B is  4 ,  f racc ión  I ,  en  e l  supues to  de l  cua r to  pár ra fo  

de l  a r t í cu lo  112  B is  3 ,  y  112  B is  6 ,  f racc iones  I I ,  IV  y  V I I ,  en  e l  

supues to  de l  cua r to  pá r ra fo ;   

X I .  De  la  Ley  Genera l  de  Ins t i tuc iones  y  Soc iedades  Mu tua l i s tas  

de  Segu ros ,  l os  p rev is tos  en  los  a r t ícu los  141 ,  f racc ión  I ;  145 ,  en  

e l  supuesto  de l  cua r to  pár ra fo ,  exce p to  las  f racc iones  I I ,  IV  y  V ;  

146  f racc iones I I ,  IV  y  V I I ,  en  e l  supuesto  de l  cua r to  pá r ra fo ,  y  

147 ,  f racc ión  I I  inc i so  b ) ,  en  e l  supuesto  de l  cua r to  pá r ra fo  de l  

a r t í cu lo  146 ;   

X I I .  De  la  Ley  de l  Mercado  de  Va lo res ,  los  p rev is tos  en  los  

a r t í cu los  52 ,  y  52  B is  cuando  e l  monto  de  la  d ispos ic ión  de  los  

fondos  o  de  los  va lo res ,  t í tu los  de  c réd i to  o  documentos  a  que  se  

re f ie re  e l  a r t í cu lo  3o .  de  d icha  ley ,  exceda  de  t resc ien tos  

c incuenta  m i l  d ías  de  sa la r io  mín imo  gene ra l  v igen te  en  e l  

D is t r i to  Fede ra l ;   

X I I I .  De  la  Ley  de  los  S is temas  de  Aho r ro  pa ra  e l  Re t i ro ,  los  

p rev is tos  en  los  a r t ícu los  103 ,  y  104  cuando  e l  monto  de  la  

d ispos ic ión  de  los  fondos,  va lo res  o  documen tos  que  mane jen  de  

los  t raba jado res  con  mot i vo  de  su  ob je to ,  exceda  de  t resc ien tos  

c incuenta  m i l  d ías  de  sa la r io  mín imo  gene ra l  v igen te  en  e l  

D is t r i to  Fede ra l ,  y   
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XIV.  De  la  Ley  de  Qu ieb ras  y  Suspens ión  de  Pagos ,  los  

p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  96 .   

La  ten ta t i va  pun ib le  de  los  i l í c i tos  pena les  menc ionados  en  las  

f racc iones an te r io res ,  tamb ién  se  ca l i f i c a  como de l i to  g rave .   

XV .  De  la  Ley  Genera l  de  Sa lud ,  los  p rev is tos  en  las  f racc iones  I ,  

I I  y  I I I  de l  a r t í cu lo  464  Te r ,  y  en  los  a r t í cu los  475  y  476 .   

XV I .  De  la  Ley  pa ra  P reven i r  y  Sanc iona r  la  T ra ta  de  Pe rsonas,  

l os  p rev is tos  en  los  a r t í cu los  5  y  6 .   

XV I I .  Los  p rev is tos  en  e l  a r t í cu lo  49  de  la  Ley  Fede ra l  pa ra  e l  

Cont ro l  de  Sustanc ias  Quím icas  Suscep t ib les  de  Desvío  pa ra  la  

Fab r i cac ión  de  A rmas  Quím icas ,  y   

XV I I I .  De  la  Ley  Genera l  pa ra  P reven i r  y  Sanc ionar  l os  De l i tos  en  

Mate r ia  de  Secuest ro ,  Reg lamenta r ia  de  la  f racc ión  XXI ,  de l  

a r t í cu lo  73  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos,  los  p rev is tos  en  los  a r t ícu los  9 ,  10 ,  11 ,  17  y  18 .   

La  ten ta t i va  pun ib le  de  los  i l í c i tos  pena les  menc ionados  en  las  

f racc iones an te r io res ,  tamb ién  se  ca l i f i ca  como de l i to  g rave .   

 

As im ismo ,  en  e l  Cód igo  Fede ra l  de  P roced im ien tos  Pena les  d ispone:  

 

“ARTÍCULO 136 . -En  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l ,  co r responde  a l  

M in is te r io  Púb l i co :   

 

“ I . -  Promover  la  incoac ión  de l  p roceso  pena l ;   

 

“ I I . -  So l ic i ta r  las  ó rdenes  de  c omparecenc ia  pa ra  p repa ra to r ia  y  

l as  de  ap rehens ión ,  que  sean p roceden tes ;   

 

“ I I I . -  Ped i r  e l  asegu ramien to  p recau to r io  de  b ienes  pa ra  los  

e fec tos  de  la  reparac ión  de l  daño ;   
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“ IV . -  Rend i r  las  p ruebas  de  la  ex is tenc ia  de  los  de l i tos  y  de  la  

responsab i l idad  de  los  incu lpados;   

 

“V . -  Ped i r  la  ap l i cac ión  de  las  sanc iones respec t i vas ;  y   

 

V I . -  En  gene ra l ,  hace r  todas  las  p romoc iones que  sean 

conducentes  a  la  t ram i tac ión  regu la r  de  los  p rocesos ” .   

 

4.4  LA ACTIVIDAD INVESTIG ADORA.  
 

La  ac t i v idad  inves t igado ra  es  un a  func ión  de  mucho  in te rés  que  

cor responde  a l  M in is te r io  Púb l ico  y  a  la  Po l i c ía  Jud ic ia l ,  l a  cua l  es ta rá  

ba jo  la  au to r idad  y  mando  de  aqué l  y  que  t iene  por  ob je to  inves t igar  

l os  de l i tos ,  reun i r  l as  p ruebas  y  descub r i r  a  los  par t ic ipan tes ,  as í  como 

e l  g rado  de  in te rvenc ión  que  tuv ie ron  en  e l  de l i to .  

 

La  aver iguac ión  p rev ia  an tecede  a l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  y  

su  p roducto  es  e l  f undamento  en  que  e l  M in is te r io  Púb l i co  se  apoya  

pa ra  so l ic i ta r  la  ape r tu ra  de l  p roceso .  

 

E l  p roced im ien to  pena l  es  de  o rden  pú b l i co  y  e l  t i t u la r  de  la  

acc ión   debe  s iempre   obra r   de   buena   f e ,   además;   la  ac tuac ión  de l   

 

M in is te r io  Púb l ico  en  la  p romob i l i dad  de  la  acc ión ,  debe  es ta r  

reg ida  por  c r i te r ios  lega les .  

 

No  pod rá  rec lamar   la  ape r tu ra  de l  p roceso ,  s i  pa ra  e l  e je rc i c i o  de  

la  acc ión ,  los  p resupues tos  no  se  encuent ran  sa t is fechos . (a r t ícu los  14  

y  16  cons t i tuc iona l )  
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El  a r t ícu lo  16  de  la  cons t i tuc ión ,  j un to  con  e l  a r t í cu lo  14 ,  19 ,  

20 ,y  21  de  nuest ra  máx ima  ley ,  cons t i tuye  la  base  de l  p roced im ien to  

pena l  mex icano .  

 

La  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  seña la  

en  e l  a r t í cu lo  16 :  
 

Nad ie  puede  se r  mo les tado  en  su  pe rsona,  f ami l ia ,  dom ic i l io ,  

pape les  o  poses iones,  s ino  en  v i r tud  de  mandamien to  escr i t o  de  

la  au to r idad  compe ten te ,  que  funde  y  mot i ve  la  causa  leg a l  de l  

p roced im ien to .  

 

No  pod rá  l ib ra rse  o rden  de  ap rehens ión  s ino  po r  l a  au to r idad  

jud ic ia l  y  s in  que  p receda  denunc ia  o  que re l la  de  un  hecho  que  la  

l ey  seña le  como de l i to ,  sanc ionado  con  pena  p r i va t i va  de  l ibe r tad  

y  ob ren  da tos  que  es tab lezcan  que  se  ha  comet ido  ese  hecho  y  

que  ex is ta  la  p robab i l idad  de  que  e l  ind ic iado  lo  comet ió  o  

pa r t i c ipó  en  su  com is ión .    

 

La  au to r idad  que  e jecu te  una  o rden  jud ic ia l  de  ap rehens ión ,  

debe rá  poner  a l  i ncu lpado a  d i spos ic ión  de l  juez ,  s in  d i lac ión  

a lguna  y  ba jo  su  más  es t r ic ta  responsab i l idad .  La  con t ravenc ión  a  

lo  an te r io r  se rá  sanc ionada por  l a  ley  pena l .    

 

Cua lqu ie r  pe rsona  puede  de tene r  a l  ind ic iado  en  e l  momen to  en  

que  es té  comet iendo  un  de l i to  o  inmed ia tamente  después  de  

habe r lo  comet ido ,  pon iéndo lo  s in  demora  a  d i spos ic ión  de  la  

au to r idad  más cercana y  és ta  con  la  m isma  p ron t i tud ,  a  la  de l  

M in is te r io  Púb l ico .  Ex is t i rá  un  reg is t ro  inmed ia to  de  la  

de tenc ión .    

 

Só lo  en  casos  u rgen tes ,  cuando  se  t ra te  de  de l i to  g rave  as í  

ca l i f i cado  po r  la  ley  y  an te  e l  r i esgo  fundado de  que  e l  ind ic iado  



 236 

pueda sus t rae rse  a  la  acc ión  de  la  jus t i c ia ,  s iempre  y  cuando 

no  se  pueda  ocur r i r  an te  la  au to r idad  jud ic ia l  po r  razón  de  la  

ho ra ,  luga r  o  c i r cuns tanc ia ,  e l  M in is te r io  Púb l i co  pod rá ,  ba jo  su  

responsab i l idad ,  o rdena r  su  de tenc ión ,  f undan do  y  exp resando 

los  ind ic ios  que  mot i ven  su  p roceder .    

 

En  casos  de  u rgenc ia  o  f lag ranc ia ,  e l  juez  que  rec iba  la  

cons ignac ión  de l  de ten ido  debe rá  inmed ia tamente  ra t i f i ca r  la  

de tenc ión  o  decre ta r  la  l ibe r tad  con  las  rese rvas  de  ley .    

 

La  au to r idad  jud ic ia l ,  a  pe t ic ión  de l  M in is te r io  Púb l ico  y  

t ra tándose  de  de l i tos  de  de l incuenc ia  o rgan izada ,  pod rá  dec re ta r  

e l  a r ra igo  de  una  pe rsona,  con  las  moda l idades  de  luga r  y  t iempo 

que  la  ley  seña le ,  s in  que  pueda  excede r  de  cua ren ta  d ías ,  

s iempre  que  sea  necesar io  pa ra  e l  éx i to  de  la  inves t igac ión ,  la  

p ro tecc ión  de  pe rsonas  o  b ienes  ju r íd icos ,  o  cuando ex is ta  r iesgo  

fundado  de  que  e l  incu lpado  se  sus t ra iga  a  la  acc ión  de  la  

j us t i c ia .  Es te  p lazo  pod rá  p ro r roga rse ,  s iempre  y  cuando  e l  

M in is te r io  Púb l i co  ac red i te  que  sub s is ten  las  causas  que  le  d ie ron  

o r igen .  En  todo  caso ,  la  du rac ión  to ta l  de l  a r ra igo  no  podrá  

excede r  los  ochenta  d ías .    

 

Po r  de l incuenc ia  o rgan izada  se  en t iende  una  o rgan izac ión  de  

hecho  de  t res  o  más  personas,  pa ra  comete r  de l i tos  en  fo rma 

pe rmanen te  o  re i te rada ,  en  los  té rm inos  de  la  ley  de  la  mate r ia .    

 

N ingún  ind ic iado  pod rá  se r  re ten ido  po r  e l  M in is te r io  Púb l i co  por  

más  de  cua ren ta  y  ocho  ho ras ,  p lazo  en  que  debe rá  o rdena rse  su  

l i be r tad  o  poné rse le  a  d i spos ic ión  de  la  au to r idad  jud ic ia l ;  es te  

p lazo  pod rá  dup l ica rse  en  aque l los  casos  que  la  ley p revea  como 

de l incuenc ia  o rgan izada .  Todo abuso  a  lo  an te r io rmente  

d ispuesto  será  sanc ionado po r  la  l ey  pena l .   
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En toda  o rden  de  ca teo ,  que  só lo  la  au to r idad  jud ic ia l  pod rá  

exped i r ,  a  so l i c i tud  de l  M in is te r io  P úb l i co ,  se  exp resa rá  e l  lugar  

que  ha  de  inspecc ionarse ,  la  pe rsona  o  pe rsonas  que  hayan  de  

ap rehenderse  y  los  ob je tos  que  se  buscan ,  a  lo  que  ún icamente  

debe  l im i ta rse  la  d i l igenc ia ,  levan tándose  a l  conc lu i r la ,  un  ac ta  

c i r cuns tanc iada ,  en  p resenc ia  de  dos  tes t igos  p ropuestos  po r  e l  

ocupante  de l  luga r  ca teado  o  en  su  ausenc ia  o  nega t i va ,  po r  la  

au to r idad  que  p rac t ique  la  d i l igenc ia .    

 

Las  comun icac iones  p r i vadas  son  inv io lab les .  La  ley  sanc iona rá  

pena lmen te  cua lqu ie r  ac to  que  a ten te  con t ra  la  l ibe r tad  y  p r i vac ía  

de  las  m ismas,  excep to  cuando  sean  apo r tadas  de  fo rma 

vo lun ta r ia  po r  a lguno  de  los  pa r t icu la res  que  pa r t i c ipen  en  e l las .  

E l  juez  va lo ra rá  e l  a lcance  de  és tas ,  s iempre  y  cuando  con tengan  

in fo rmac ión  re lac ionada  con  la  com is ión  de  un  de l i to .  En  n ingún 

caso  se  admi t i rán  comun icac iones que  v io len  e l  debe r  de  

con f idenc ia l idad  que  es tab lezca  la  ley .    

 

Exc lus ivamente  la  au to r idad  jud ic ia l  f edera l ,  a  pe t i c ión  de  la  

au to r idad  federa l  que  facu l te  la  ley  o  de l  t i t u la r  de l  M in is te r io  

Púb l ico  de  la  en t idad  fede ra t i va  cor respond ien te ,  pod rá  au to r i za r  

l a  in te rvenc ión  de  cua lqu ie r  comun icac ión  p r i vada .  Pa ra  e l lo ,  la  

au to r idad  competen te  debe rá  funda r  y  mot i va r  las  causas  lega les  

de  la  so l i c i tud ,  exp resando además ,  e l  t ipo  de  in te rvenc ión ,  los  

su je tos  de  la  m isma  y  su  du rac ión .  La  au to r idad  jud ic ia l  f ede ra l  

no  pod rá  o to rgar  es tas  au to r i zac iones  cuando  se  t ra te  de  

mate r ias  de  carác te r  e lec to ra l ,  f i sca l ,  mercan t i l ,  c iv i l ,  labo ra l  o  

adm in is t ra t i vo ,  n i  en  e l  caso  de  las  comun icac iones de l  de ten ido  

con  su  de fenso r .    

 

Los  Pode res  Jud ic ia les  con ta rán  con  jueces  de  con t ro l  que  

reso lve rán ,  en  fo rma  inmed ia ta ,  y  por  cua lqu ie r  med io ,  las  

so l i c i tudes  de  med idas  cau te la res ,  p rov idenc ias  p recau to r ias  y  
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técn icas  de  inves t igac ión  de  la  au to r idad ,  que  requ ie ran  con t ro l  

j ud ic ia l ,  ga ran t i zando  los  de rechos  de  los  ind ic iados  y  de  las  

v í c t imas  u  o fendidos .  Debe rá  ex is t i r  un  reg is t ro  fehac ien te  de  

todas  las  comun icac iones  en t re  jueces  y  M in is te r io  Púb l ico  y  

demás au to r idades  compe ten tes .    

 

Las  in te rvenc iones  au to r izadas  se  a jus ta rán  a  los  r equ is i tos  y  

l ím i tes  p rev is tos  en  las  leyes .  Los  resu l tados  de  las  

in te rvenc iones  que  no  cump lan  con  és tos ,  ca rece rán  de  todo  

va lo r  p roba to r io .    

 

La  au to r idad  adm in is t ra t i va  pod rá  p rac t i ca r  v i s i tas  dom ic i l ia r ias  

ún icamente  pa ra  ce rc io ra rse  de  que  se  han  cu mpl ido  los  

reg lamentos  san i ta r ios  y  de  po l ic ía ;  y  ex ig i r  la  exh ib ic ión  de  los  

l i b ros  y  pape les  ind ispensab les  pa ra  comproba r  que  se  han  

aca tado  las  d ispos ic iones  f i sca les ,  su je tándose  en  es tos  casos ,  a  

las  leyes  respec t i vas  y  a  las  fo rma l idades  p resc r i tas  pa ra  los  

ca teos .  

 

La  co r respondenc ia  que  ba jo  cub ie r ta  c i rcu le  por  l as  es ta fe tas  

es ta rá  l ib re  de  todo  reg is t ro ,  y  su  v io lac ión  se rá  penada  po r  la  

l ey .    

 

En  t iempo  de  paz  n ingún m iembro  de l  E jé rc i to  pod rá  a lo ja rse  en  

casa  pa r t icu la r  con t ra  la  vo lun tad  de l  dueño,  n i  imponer  

p res tac ión  a lguna.  En  t iempo  de  gue r ra  los  m i l i ta res  pod rán  ex ig i r  

a lo jamien to ,  baga jes ,  a l imen tos  y  o t ras  p res tac iones,  en  los  

té rm inos  que  es tab lezca  la  ley  marc ia l  co r respond ien te .  

 
El  ac to  de  mo les t ia ,  en  cua lqu ie ra  de  sus  imp l i cac ion es 

apun tadas,  puede a fec ta r  a  a lguno o  a lgunos de  los  s igu ien tes  b ienes  

ju r íd icos  comprend idos  den t ro  de  la  es fe ra  sub je t i va  de l  gobe rnado:  a  
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su  misma  pe rsona,  a  su  fami l ia ,  a  su  domic i l io  a  sus  pape les  o  a  sus  

poses iones.  

 

A  t ravés  de l  e lemen to  pe rsona,  e l  ac to  de  mo les t ia  puede  a fec ta r  

no  so lamen te  la  i nd iv idua l idad  ps ico - f í s i ca  de l  su je to  con  todas  las  

po tes tades  na tu ra les  inheren tes ,  s ino  su  persona l idad  ju r íd ica  

p rop iamente  d icha .   

 

En  e fec to ,  e l  concepto  de  "pe rsona"  desde  e l  pun to  de  v i s ta  ju r íd ico ,  

se  es tab lece  en  a tenc ión  a  la  capac idad  imputab le  a l  ind iv iduo ,  

cons is ten te  en  adqu i r i r  de rechos  y  con t rae r  ob l igac iones,  ten iendo  la  

pe rsona l idad  ju r íd i ca  as í  exp resada,  como  supuesto ,  la  m isma  

ind iv idua l idad  ps ico -  f í s ica .   

 

En  consecuenc ia ,  no  todo  ind i v iduo  es  una  pe rsona  desde  e l  

pun to  de  v i s ta  de l  De recho  puesto  que ,  pa ra  adqu i r i r  es ta  ca l idad ,  se  

requ ie re  que  ju r íd i camen te  se  le  repu te  do tado  de  la  c i tada  capac idad .   

 

Cont ra r iamente  a  lo  que  a  p r imera  v i s ta  puede  suponerse ,  la  

a fec tac ión  po r  un  ac to  de  mo les t ia  en  pe r ju i c io  de l  gobe rnado  a  t ravés  

de  su  fami l ia ,  no  imp l i ca  que  la  pe r tu rbac ión  cons igu ien te  se  rea l i ce  

p rec isamente  en  a lguno  o  a lgunos de  los  m iembros  pe r tenec ien tes  a  

d icho  g rupo ,  s ino  que  ope ra  en  los  de rechos  fami l ia res  de l  ind iv iduo .   

 

En  e fec to ,  a tend iendo  a  la  índo le  de l  ju ic io  de  amparo  y  a  la  

na tu ra leza  m isma  de  las  ga ran t ías  ind iv idua les ,  cua lqu ie r  ac to  de  

au to r idad  que  les ione  a  una  pe rsona  só lo  puede  ser  impugnado  en  la  

v ía  cons t i tuc iona l  po r  e l  su je to  a  qu ien  d i rec ta  e  inmed ia tam en te  le  

pe r jud ique .   

 

Es  po r  e l lo ,  por  l o  que  la  h ipó tes is  de  que  e l  ac to  de  mo les t ia  

pud iese  a fec ta r  a  a lguno o  a lgunos  de  los  m iembros  de  la  f ami l ia  de l  

gobe rnado,  para  cons ide ra r  que  a  és te  se  le  v io lan  las  ga ran t ías  de  
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segu r idad  ju r íd ica  consag radas  en  e l  a r t í cu lo  16  de  la  Cons t i tuc ión ,  

debe  te rm inan temen te  rechaza rse .   

 

Po r  ende ,  ta l  como  lo  hemos  a f i rmado,  e l  pe r ju ic io  que  una  

pe rsona  puede  expe r imen ta r  po r  un  ac to  de  mo les t ia  a  t ravés  de l  

e lemento  " fami l ia " ,  debe  necesar iamente  recae r  en  los  derechos  

fami l ia res  de l  gobe rnado,  en tend iéndose  por  ta les  todos  los  que  

conc ie rnan  a  su  es tado  c i v i l ,  as í  como  a  su  s i tuac ión  de  pad re  y  de  

h i jo  en t re  o t ras .   

 

Ba jo  la  denominac ión  de  pape les  a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  16  

cons t i tuc iona l ,  se  comprenden  todos  los  documentos  de  una  persona,  

es  dec i r ,  todas  las  cons tanc ias  escr i tas  de  a lgún  hecho  o  ac to  ju r íd i co .   

 

La  razón  de  se r  de  la  tu te la  que  a  d icho  e lemen to  impar ten  las  

ga ran t ías  de  segur idad  ju r íd ica  con ten idas  en  e l  menc ionado  p recep to ,  

es t r i ba  en  pone r  a  s a lvo  de  cua lqu ie r  ac to  de  mo les t ia ,  espec ia lmente  

de  los  ca teos  a rb i t ra r ios ,  l a  documen tac ión  de l  gobernado  y  que  pueda  

serv i r  de  base  a  p ropós i tos  bas ta rdos  e  incon fesab les  pa ra  

compromete r lo  en  cua lqu ie r  sen t ido .   

 

Es  po r  e l lo ,  por  lo  que  los  "pape les "  d e  una  pe rsona  gozan  de  un  

rég imen  p rop io  de  p rese rvac ión  cons t i tuc iona l ,  a l  permi t i r se  los  ca teos  

só lo  en  los  casos  y  en  los  té rm inos  cons ignados  por  e l  a r t í cu lo  16  de  

la  Ley  Suprema.   

 

Debe  tene rse  muy en  cuenta  que  e l  ac to  de  mo les t ia  que  a fec te  a  

la  documentac ión  de l  gobe rnado,  ún icamen te  debe  cons is t i r  en  la  

requ is i c ión  o  apode ram ien to  de  las  d i ve rsas  y  var iadas  cons tanc ias  

esc r i tas  que  la  in tegren ,  mas  nunca  extende rse  a  los  ac tos  o  derechos  

que  en  las  m ismas  se  cons ignen,  pues  la  pe r tu rbac ión  a  es tos  ú l t imos  

ope ra  a  t ravés  de  o t ros  b ienes  ju r íd icos  p rese rvados  po r  e l  a r t í cu lo  16  

cons t i tuc iona l .   
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Todos  los  b ienes  mueb les  e  inmueb les  que  se  encuen t ren  ba jo  e l  

pode r  posesor io  de  una  pe rsona  se  p ro tegen  f ren te  a  ac tos  de  mo les t ia  

a  t ravés  de l  e lemento  po ses iones ,  concepto  ju r íd ico  que  nos  pe rmi te  

supone r  que  e l  a fec tado  es  tan to  e l  poseedo r  o r ig inar io  como e l  

de r i vado ,  pe ro  nunca  e l  s imp le  de ten tado r .   

 

Aná logamente  a  lo  que  acon tece  t ra tándose  de  la  con t ravenc ión  a  la  

ga ran t ía  de  aud ienc ia  imp l i cada  en  e l  segundo  pá r ra fo  de l  a r t í cu lo  14  

cons t i tuc iona l ,  la  v io lac ión  a  las  garan t ías  de  segu r idad  ju r íd i ca  

cons ignadas  en  e l  a r t í cu lo  16  de  la  Ley  Fundamen ta l ,  cuando  e l  ac to  

de  mo les t ia  a fec ta  las  "poses iones"  de l  gobernado,  só lo  debe  susc i ta r  

l a  cues t ión  de  de te rm ina r  s i  d icho  ac to  de  au to r idad  se  a jus tó  o  no  a  

las  ex igenc ias  en  que  ta les  ga ran t ías  se  t raducen ,  s in  poderse  d iscu t i r  

n i  d i r im i r  con t rove rs ias  que  ve rsen  sobre  la  leg i t im idad  o  i leg i t im idad ,  

pe r fecc ión  o  imper fecc ión ,  rea l idad  o  apa r ienc ia  de  una  de te rm inada 

poses ión  o r ig ina r ia  o  de r i vada ,  ya  que  e l  j u i c io  de  amparo ,  que  por  

i n f racc ión  a l  menc ionado a r t ícu lo  16  se  p romueva,  no  es  e l  conducto  

idóneo  pa ra  reso lve r  con f l i c tos  poseso r ios ,  como  tampoco  lo  es  cuando 

se  en tab la  por  inobse rvanc ia  de  la  ga ran t ía  de  aud ienc ia ,  sa lvo  que ,  

como se  d i jo  en  o t ra  ocas ión ,  e l  ac to  v io la to r io  cons is ta  en  una  

dec is ión  ju r isd icc iona l  cu lm ina to r ia  de  un  p roced im ien to  en  que  e l  

p resun to  a fec tado  haya  ten ido  la  deb ida  in je renc ia  y  que  se  hub ie re  

em i t ido  po r  una  au to r idad  c ons t i tuc iona lmen te  incompeten te  o  

con t ra r iando  la  ley  que  deba de te rm ina r  su  sen t ido .   

 

La  p r imera  de  las  garan t ías  de  segu r idad  ju r íd i ca  que  cond ic ionan  

e l  ac to  de  mo les t ia  cons is te ,  en  que  és te  debe  d imanar  de  au to r idad  

competen te .  E l  es tud io  de  la  m isma  susc i ta ,  pues ,  la  cues t ión  

cons is ten te  en  de te rm ina r  qué  se  en t iende  po r  "compe tenc ia "  desde  e l  

pun to  de  v is ta  de l  a r t í cu lo  16  de  la  Cons t i tuc ión .   
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La  ga ran t ía  que  mayor  p ro tecc ión  impar te  a l  gobe rnado  den t ro  

de  nuest ro  o rden  ju r íd i co  cons t i tuc iona l  es ,  s in  duda  a lguna,  la  de  

lega l idad  consag rada  en  e l  a r t í cu lo  16  de  la  Ley  Suprema,  a  ta l  pun to ,  

que  la  garan t ía  de  competenc ia  que  hemos  es tud iado  queda 

comprend ida  den t ro  de  e l la .  La  e f i cac ia  ju r íd i ca  de  la  garan t ía  de  

lega l idad  res ide  en  e l  hecho  de  que  po r  su  med iac ión  se  p ro tege  todo  

e l  s i s tema  de  de recho  ob je t i vo  de  Méx ico ,  desde  la  m isma  Cons t i tuc ión  

has ta  e l  reg lamento  adm in is t ra t i vo  más  minuc ioso ,  según  se  

demost ra rá  a  t ravés  de  la  expos ic ión  que  a  es te  p ropós i to  e labo ramos.   

 

La  fundamentac ión  lega l  de  la  causa  de l  p roced im ien to  

au to r i t a r io ,  de  acue rdo  con  e l  esp í r i tu  de l  leg is lado r  de  1857,  que  

pe rmanece imbíb i to  en  la  Cons t i tuc ión  ac tua l ,  cons is te  en  que  los  

ac tos  que  o r ig inen  la  "mo les t ia ”  de  que  hab la  e l  a r t í cu lo  16  

cons t i tuc iona l  deben  basa rse  en  una  d ispos ic ión  normat i va  gene ra l ,  es  

dec i r ,  que  és ta  p revea  la  s i tuac ión  conc re ta  pa ra  la  cua l  sea  

p rocedente  rea l i za r  e l  ac to  de  au to r idad ,  que  ex is ta  una  ley  que  lo  

au to r i ce .   

 

La  mot i vac ión  lega l  no  s iempre  ex ige  que  la  re fe r ida  adecuac ión  

sea  exac ta ,  pues  las  leyes  o to rgan  a  las  au to r idades  adm in is t ra t i vas  y  

jud ic ia les  lo  que  se  l lama  facu l tad  d isc rec iona l  pa ra  de te rmina r  s i  e l  

caso  concre to  que  vayan  a  dec id i r  encuad ra  den t ro  de l  supuesto  

abs t rac to  p rev is to  norma t i vamente .   

 

La  d iscrec iona l idad  en t ra ña  una  po tes tad  dec iso r ia  que  se  mueve 

den t ro  de  supuestos  gene ra les  consag rados  en  la  no rma  ju r íd i ca .  Po r  

tan to ,  la  f acu l tad  d isc rec iona l  se  os ten ta  como e l  pode r  de  ap rec iac ión  

que  t iene  la  au to r idad  respecto  de  un  caso  conc re to  pa ra  encuad ra r lo  

den t ro  de  la  h ipó tes is  norma t i va  p reex is ten te ,  cuyos  e lementos  

in teg ran tes  debe necesa r iamente  obse rva r .   
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En o t ras  pa labras ,  la  f acu l tad  d isc rec iona l  mane ja  es tos  

e lementos  pa ra  re fe r i r los  a  la  s i tuac ión  espec í f ica  de  que  se  t ra te ,  

pe ro  jamás  impor ta  la  po tes tad  de  a l te ra r los .  La  so la  idea  de  que  una  

au to r idad  pueda,  con  p re tex to  de  e je rc i ta r  d icha  facu l tad ,  ac tua r  s in  

l ey  o  con t ra  la  ley ,  equ iva ld r ía  a  subve r t i r  todo  e l  rég imen  de  derecho  

med ian te  la  vu lnerac ión  a l  p r inc ip io  de  lega l idad  que  lo  sus ten ta .   

 

Es ta  garan t ía  de  segu r idad  ju r íd ica ,  que  es  la  te rce ra  que  se  con t iene  

en  e l  a r t í cu lo  16  cons t i tuc iona l ,  equ iva le  a  la  f o rma de l  ac to  au to r i ta r io  

de  mo les t ia ,  e l  cua l  debe  de r i va rse  s iempre  de  un  mandamien to  u  

o rden  esc r i tos .   

 

Es te  c r i te r io ,  ha  s ido  sus ten tado  po r  la  Segunda Sa la  de  la  

Sup rema Cor te  de  Jus t i c ia  a l  asevera r  que  la  f i rma  que  ca lce  cua lqu ie r  

o rden  escr i t a  debe  se r  s iempre  au tén t ica ,  ya  que  es  e l  s igno  g rá f ico  

con  e l  que ,  en  gene ra l ,  se  ob l igan  las  pe rsonas en  todos  los  ac tos  

ju r íd icos  en  que  se  req u ie re  la  f o rma  esc r i ta ,  de  ta l  manera  que  ca rece  

de  va lo r  una  cop ia  facs im i la r ,  s in  l a  f i rma  au tén t ica  de l  o r ig ina l  de l  

documento  en  que  la  au to r idad  impone  un  c réd i to  a  ca rgo  de l  

causan te ,  po r  no  cons ta r  en  mandamien to  deb idamen te  fundado y  

mot i vado .   

 

La  pe rsecuc ión  de  los  de l i tos  incumbe  a l  M in is te r io  Púb l ico  y  a  la  

Po l ic ía  Jud ic ia l ,  la  cua l  es ta rá  ba jo  la  au to r idad  y  mando  de  aqué l .  

 

La  ave r iguac ión  p rev ia  como una  fase  p roced imenta l ,  an te r io r  

en t re  o t ros  ac tos ,  a  la  cons ignac ión  a  los  t r i buna les ,  compr ende  todas  

las  d i l igenc ias  lega lmente  necesa r ias  pa ra  comproba r  la  ex is tenc ia  de  

los  de l i tos  y  l a  responsab i l idad  de  qu ienes  en  e l los  pa r t i c ipan ,  para  

que  e l  Min is te r io  Púb l ico  pueda  reso lve r  s i  e je rc i ta  l a  acc ión  pena l .   
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Las d ispos ic iones  lega les  que  reg u lan  la  ave r iguac ión  p rev ia ,  

se  encuent ran  d isem inadas  en  d is t in tos  cue rpos  de  leyes  que  en  

segu ida  se  menc ionan :  

 

1 . -  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados Un idos  Mex icanos;  

2 . -  Cód igo  Pena l  pa ra  e l  D is t r i to  Fede ra l ;  

       3 . -  Cód igo  Pena l  Fede ra l ;  

     4 . -  Cód igo  de  P roced im ien tos  Pena les  pa ra  e l  D is t r i to  Fede ra l ;  

     5 . -  Cód igo  Federa l  de  P roced im ien tos  Pena les ;  

    6 . -  Ley  Orgán ica  de  la  P rocu radu r ía  Genera l  de  la  Repúb l i ca ;  

    7 . -  Reg lamen to  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  P rocu radu r ía  Genera l   de  

la  Repúb l ica ;  

8 . -  Ley  Orgán ica  de  la  Procu radu r ía  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i t o  

Fede ra l ;  y  

9 . -  Reg lamento  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  P rocuradu r ía  Genera l  de    

Jus t i c ia  de l  D is t r i to  Federa l .  

 

En  la  inves t igac ión  de  de l i tos  se  dan  va r ias  s i tuac iones,  po r  lo  

que  so lamente  se  menc ionan las  más comunes:  

 

P r imera .  Ave r iguac iones  s in  de ten ido ;  po r  denunc ias  o  que re l las  

fo rmu ladas verba lmente  o  po r  escr i to ;  

 

Segunda.  Ave r iguac iones con  de ten ido .  

 

La  p r imera  s i tuac ión  se  re f ie re  a  las  ave r iguac iones  que  se  

t ram i tan  por  e l  M in is te r io  Púb l i co  Fede ra l  s in  de ten ido ,  in ic iadas  po r  

denunc ias  o  que re l las  fo rmu ladas  ve rba lmen te  o  por  esc r i to ,  en  cuyo  

caso ,  debe rán  ser  c i t ados  los  que  las  fo rmu len  po r  esc r i to ,  pa ra  que  

las  ra t i f iquen  y  p ropo rc ionen  los  da tos  que  se  cons ide re  opo r tuno  

ped i r les .  
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En la  e tapa  inves t igado ra ,  la  po l ic ía  rec ibe  de  los  pa r t icu la res  

o  de  cua lqu ie r  o t ra  au to r idad ,  l as  denunc ias  o  que re l las  

independ ien temente  de  que  po r  las  c i r cuns tanc ias  de l  caso  aqué l las  no  

pueden se r  f o rmu ladas d i rec tamente  an te  e l  M in is t e r io  Púb l i co ,  n i  

i n fo rma  de  inmed ia to  a l  Rep resen tan te  Soc ia l  ace rca  de  las  m ismas  y  

menos de  las  d i l igenc ias  p rac t i cadas,  como es  su  ob l igac ión .  

  

E l  Cód igo  Federa l  de  P roced im ien tos  Pena les  seña la  c inco  

h ipó tes is  en  las  que  e l  M in is te r io  Púb l ico  no  e je rc i t a rá  la  acc ión  pena l :   

I  Cuando  la  conducta  o  los  hechos  de  que  ca rezca  no  sean 

cons t i tu t i vos  de  de l i to ,  con fo rme  a  la  desc r ipc ión  t íp ica  con ten ida  en  la  

l ey  Pena l ;  

I I .  Cuando  se  ac red i te  p lenamente  que  e l  incu lpado  no  tuvo  

pa r t i c ipac ión  en  la  conducta  o  en  los  hechos  pun ib les ,  y  só lo  po r  lo  

que  respecta  aqué l ;   

I I I .  Cuando ,  aun  pud iendo se r  de l ic t i vos  la  conducta  o  los  hechos  

de  que  se  t ra ta ,  resu l ta  impos ib le  la  p rueba  de  su  ex is tenc ia  por  

obs tácu lo  mate r ia l  insupe rab le ;   

IV .  Cuando  la  responsab i l idad  pe na l  se  ha l la  ex t ingu ida  

lega lmente ,  en  los  té rm inos  de l  Cód igo  Pena l ,  y   

V .  Cuando  de  las  d i l igenc ias  p rac t icadas  se  desp renda  

p lenamen te  que  e l  incu lpado  ac tuó  en  c i rcuns tanc ias  que  exc luyen  la  

responsab i l idad  pena l .  

 

E l  M in is te r io  Púb l ico  en  cuan to  a  su  func ión  p rovoca  la  

cu lm inac ión  de l  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l ,  es  dec i r  e l  

desenvo lv im ien to  de  la  f ase  acusa to r ia  de  la  p rop ia  acc ión .  ¿Qué 

d i f e renc ia  hay  en t re  la  f ase  pe rsecu to r ia  y  l a  f ase  acusa to r ia  de  la  

acc ión  p rocesa l  pena l?  A  nuest ro  pa recer ,  las  fases  seña ladas  son  

d i f e ren tes  momentos  de l  desa r ro l l o  de  la  acc ión  pena l .  

 

S i  po r  acc ión  p rocesa l  se  en t iende  exc i ta r  a l  ó rgano ju r isd icc iona l  

pa ra  que  ap l ique  la  ley  a l  caso  conc re to ,  es  indudab le  que  es ta  
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exc i tac ión  se  p rec isa ,  con  toda  exac t i tud ,  en  e l  momento  en  que  la  

acc ión  p rocesa l  pena l  l lega  a  su  pos ic ión  cen i ta l :  cuando  e l  M in is te r io  

Púb l ico  fo rmu la  conc lus iones .  

 

Desde  t iempos  inmemor ia les  has ta  nuest ros  d ías ,  e l  Min is te r io  

Púb l ico  tuvo  v i t a l  impor tanc ia  como rep resen tan te  de  la  soc iedad  pa ra  

rea l i za r  lo  co r respond ien te  a  la  inves t igac ión  de  los  de l i tos  y  como 

podemos  obse rvar  en  la  p rác t i ca ,  l a  g ran  mayor ía  de  Agen tes  de l  

M in is te r io  Púb l ico ,  no  se  d is t i nguen  po r  su  ded icac ión  y  honest idad ,  

f a l t ando  a  su  esenc ia ,  es  dec i r ,  compor tándose  como ve r daderos  

mercenar ios  de l  de recho ,  ded icándose  a  “ f abr ica r ”  de l i tos  y  c rea r  

obs tácu los  a  los  denunc ian tes ,  ún icamente  con  la  av iesa  f ina l idad  de  

en r iquece rse  ba jo  e l  amparo  de  la  adm in is t rac ión  de  jus t i c ia ,  m isma 

que  no  impar ten ,  en  v i r tud  de  que  exc lus ivame nte  se  ded ican  a  luc ra r .  

 

 Una  vez  expuesto  e l  pano rama an te r io r ,  resu l ta  pe r t inen te  

cons ide ra r  que  e l  agen te  de l  M in is te r io  Púb l ico  se  s i túa  en  e l  o jo  de l  

hu racán ,  ya  que  a  pa r t i r  de l  momento  en  que  no  cump le  a  caba l idad  su  

func ión ,  se  conv ie r te  en  un  se r v ido r  púb l ico  con  carac te res  con t ra r ios  

a  sus  p r inc ip ios ,  uno  de  e l los  es  la  buena fe ,  que  la  conv ie r ten  en  

ma la  fe  y  do lo  a  pa r t i r  de l  momento  en  que  no  cump len  su  func ión ,  

f a l t ándose  a l  respe to  a  s í  m ismos  y  a  los  demás in tegran tes  de  la  

soc iedad  a  la  cu a l  per tenecen y  que  acuden  an te  e l  “Rep resen tan te  

Soc ia l ”  a  rec lamar  se  les  haga  jus t i c ia  y  por  e l  con t ra r io  se  encuent ran  

con  un  mex icano  que  va  con t ra  los  in te reses  de  sus  connac iona les  a  

pa r t i r  de  que  los  exp lo ta  económicamente  a  base  de  fa lac ias  que  le  

gene ra rán  benef i c ios  económicos .  

 

 
 
Cap í tu lo  V  
E l  es tudio de l  derecho penal  económico  
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1.1 . -  E l  derecho pena l  económico como mater ia  de  estudio .  
 
 
 
El Derecho penal económico ha ido definiéndose a lo largo de la historia, hasta llegar a su 

configuración y contenido actual, como el conjunto de figuras delictivas que giran en torno 

a la tutela del orden económico del Estado y de las relaciones económicas derivadas de 

los sistemas de producción, distribución y acceso de los consumidores a bienes y servicios 

en una sociedad concreta, 

Con posterioridad a la revolución industrial, los Estados comienzan a intervenir en la 

Economía como gendarmes de las reglas del mercado, con normas reguladoras de los 

sistemas monopolísticos y luchando contra la acaparamiento de bienes de primera 

necesidad. 

Pero es el convulso siglo XX el que va a dar lugar a un Derecho económico en el que el 

Estado deja de cumplir una labor de simple vigilancia respecto de una economía que se 

rige por las exclusivas reglas del mercado, pasando a ser un Estado intervencionista del 

mercado, atendiendo a una nueva concepción social de la economía. 

La economía de mercado va a derivar en una economía social liberal del mercado, con 

ello se amplía también en ámbito del ius puniendi del Estado en la economía. No obstante, 

en las sociedades con una economía planificada también existe la delincuencia 

económica, si bien sus parámetros son diferentes. Las grandes guerras del siglo XX y la 

gran depresión van a influir decisivamente en la conformación del Derecho penal 

económico, si bien no puede afirmarse que el Derecho penal económico sea un “Derecho 

de Guerras y Revoluciones”: 

La globalización y la internacionalización de la economía van a provocar también 

la transnacionalización de la delincuencia económica, obligando a los Estados a modificar 

concepciones del orden económico existentes hasta el momento. 

En cuanto al concepto y contenido del Derecho penal económico, debe partirse de que el 

mismo cohabita con el Derecho administrativo económico sancionador, por lo que el 

legislador debe ser escrupuloso en la definición de la infracción administrativa y la 

infracción penal. Se ha planteado la necesidad de elaborar una nueva dogmática penal 
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para el Derecho penal económico diferente  a la consolidada en los dos últimos siglos 

para el Derecho penal clásico, protector de bienes jurídicos individuales (salud, vida, 

integridad, patrimonio…). No obstante, lo que debe hacerse es adaptar la dogmática penal 

garantista a los problemas que plantea el Derecho penal económico, cuyas principales 

características se basan en la tutela de bienes jurídicos supraindividuales, la necesidad de 

acudir a la norma penal en blanco, la conformación de tipos penales especiales y la 

previsión de normas de imputación a la persona jurídica. 

El nacimiento del Derecho penal económico coincide con una perspectiva criminológica de 

la delincuencia realizada por sujetos de alta posición social, con una relación de confianza 

en la sociedad, a diferencia de la delincuencia tradicional propia de clases marginales. Así 

se comienza a hablar del “delincuente de cuello blanco”, posteriormente  del “hecho 

profesional” y de la delincuencia empresarial. En la actualidad es pacífica la existencia de 

un concepto estricto y otro amplio del Derecho penal económico, con contenidos 

diferenciados. 

A nivel internacional, en ámbitos regionales, van apareciendo organizaciones 

supranacionales que van armonizando el Derecho penal económico de los diferentes 

Estados. Esto ocurre, por ejemplo, en Europa con la Unión Europea y, en una fase menos 

desarrollada aún, en Latino América. 

 

 

De este modo el estudio del derecho económico y penal debe ir acompañados entre sí, ser 

parte de la preparación básica de un estudiante del derecho, con la aspiración de aplicar 

esos conocimientos aprendidos de una forma clara, justa y objetiva. 
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1 .2 . -  Su  inc lus ión  como mater ia  de   pre  especia l izac ión  de  mater ia  
pena l  en la  Fes  Acat lán.  
 
En e l  p lan  de  es tud ios  que  a  m i  generac ión ,  an te r io res  y  a lgunas 

pos te r io res  les  cor respond ió ,  se  encont ra ba  den t ro  de  la  p re  

espec ia l izac ión  de  de recho  pena l  y  en  es ta  m isma  la  mate r ia  de  

de recho  pena l  económico .  

 

Plan anterior 

Primer semestre 

Sociedad y Política del México Actual 

Sociología y Derecho 

Historia de las Ideas Políticas y Económicas 

Introducción al Derecho 

Redacción e Investigación (Requisito) 

Segundo semestre 

Elementos de Economía 

Historia General del Derecho 

Teoría del Estado 

Teoría del Derecho 

Metodología de la Investigación Jurídica 

Tercer semestre 

Teoría del Proceso 

Instituciones del Derecho Romano 

Derecho Civil I 

Derecho Constitucional I 

Cuarto semestre 

Derecho Penal I 

Derecho Procesal Civil 
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Derecho Civil II 

Derecho Constitucional II 

Quinto semestre 

Derecho Penal II 

Derecho Mercantil I 

Derecho Civil III 

Derecho Administrativo I 

Sexto semestre 

Derecho Procesal Penal 

Derecho Mercantil II 

Derecho Civil IV 

Derecho Administrativo II 

Séptimo semestre 

Derecho Agrario 

Derecho Económico 

Derecho del Trabajo I 

Amparo 

Octavo semestre 

Derecho Internacional Público 

Derecho Financiero 

Derecho del Trabajo II 

Filosofía del Derecho 

Noveno semestre 

Derecho Internacional Privado 

Ética Jurídica Profesional 

Preespecialidades 

Derecho en Finanzas Públicas 

Noveno semestre 
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Derecho Constitucional Financiero 

Sistema Tributario Mexicano 

Décimo semestre 

Derecho del Crédito y de la Deuda Pública 

Seminario sobre Derecho de Control y Responsabilidad Financiera 

Optativas (2) 

Derecho Económico 

Noveno semestre 

Teorías Políticas del Desarrollo Económico 

Derecho y Técnicas de la Planeación Económica 

Décimo semestre 

Derecho Económico Internacional 

Seminario de Derecho de la Promoción y el Fomento Económico 

Optativas (2) 

Derecho Político 

Noveno semestre 

Desarrollo Electoral y Partidos Políticos 

Derecho Municipal 

Décimo semestre 

Derecho Constitucional Comparado 

Seminario del Sistema Político y Económico de México 

Optativas (2) 

Derecho Social 

Noveno semestre 

Régimen Legal y Teoría Económica del Sector Social 

Derecho Cooperativo 

Décimo semestre 
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Régiman Legal de la Seguridad Social 

Seminario sobre Régimen Jurídico de la Administración de Recursos Humanos 

Optativas (2) 

Derecho Civil y Mercantil 

Noveno semestre 

Derecho Civil Mexicano Comparado 

Sociedades Mercantiles 

Décimo semestre 

Derecho Marítimo 

Seminario de Práctica Consultiva y Contenciosa 

Optativas (2) 

Derecho y Ciencias Penales 

Noveno semestre 

Criminología 

Derecho Penal Económico 

Décimo semestre 

Delitos Previstos en Leyes Especiales 

Seminario de Sistema Penal Mexicano 

Optativas (2) 

Derecho de la Administración Pública 

Noveno semestre 

Teoría de la Administración Pública 

La Administración Pública en México 

Décimo semestre 

Legislación Administrativa Financiera 

Seminario de Presupuesto por Programas 

Optativas (2) 
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Asignaturas Optativas 

Administración de Recursos Humanos 

Administración para el Desarrollo 

Contratos Mercantiles 

Criminalística y Medicina Forense 

Derecho Ambiental 

Derecho Bancario 

Derecho Concursal 

Derecho de las Inst. Fin. Compdas. Inter. 

Derecho de Protección al Consumidor 

Derecho del Mar 

Derecho Fiscal 

Derecho Informático 

Derecho Penal Político 

Derecho Penitenciario 

Derecho Procesal Agrario 

Derecho Procesal Constitucional 

Derecho Procesal Electoral 

Elementos de Contabilidad 

Historia del Derecho Mexicano 

Información y Comunidad Política 

Legislación Universitaria 

Penología 

Práctica Forense de Derecho Fiscal 

Procedimientos Mercantiles y Familiares 

Reg. Jur. de Inv., Mcas y Transf. de Tecnol. 

Reg. Jur. del Com. Ext. y del Rég. Aduanal 

Reg. Legal de los Asentamientos Humanos 

Reg. Legal de Medios de Comunicación 

Sem. sobre Análisis de la Polít. de Desarrollo del Gob. Méx. 
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Seminario de Titulación 

Sistemas Jurídicos Contemporáneos 

 

Asimismo el PROGRAMA vigente de estudio de la Materia de Derecho penal económico 

es: 

 

 

 

ACATLÁN 

CLAVE: 1913 SEMESTRE: NOVENO 

DERECHO PENAL ECONÓMICO 

MODALIDAD 

(CURSO, TALLER, LABORATORIO, ETC.) CARACTER HORAS 

SEMESTRE 

HORA / SEMANA 

TEORÍA PRÁCTICA CRÉDITOS 

CURSO OBLIGATORIA 45 3 6 

ASIGNATURA 

PRECEDENTE 

DERECHO PENAL II DERECHO PROCESAL PENAL Y 

DERECHO ECONÓMICO 

ASIGNATURA 

CONSECUENTE 

OBJETIVO: El alumno analizará los principios generales de la disciplina económica, su 

ámbito, características, y el bien jurídico que protegen los delitos económicos en general, 

con particular referencia al Sistema Jurídico Mexicano. 
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Número de horas Unidad 1 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PENAL 

ECONÓMICO 

4 Objetivo: Analizará la evolución, ubicación y las relaciones del Derecho Económico, con 

el Derecho Penal; los sistemas económicos y la política del Estado en la economía 

Temas: 

1.1 Evolución histórica del Derecho Económico 

1.2 Relaciones entre el Derecho Penal y el Derecho Económico 

1.3 Ubicación del Derecho Económico dentro de la clasificación del Derecho Público, 

privado y 

social1.4 Los Sistemas Económicos 

1.5 La política económica del Estado 

Número de horas 

Unidad 2 EL BIEN JURÍDICO TUTELADO POR LOS DELITOS ECONÓMICOS 

4 Objetivo: Analizará la influencia del liberalismo en la estructura económica, la 

intervención del Estado en la economía, así como los bienes jurídicos protegidos por el 

Derecho Penal 

Temas: 

2.1 Influencia de la estructura económica 

2.2 Planificación económica 

2.3 El delito, su objetivo jurídico y su objeto material en el Derecho Económico 

Número de horas Unidad 3 ÁMBITO DEL DERECHO PENAL ECONÓMICO 

3 Objetivo: Analizará el campo del Derecho Penal Económico y los bienes jurídicos 

protegidos 

Temas: 

3.1 Concepto de bien jurídico 
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3.2 Bienes individuales y supra individuales 

Número de horas Unidad 4 LA TEORÍA DEL DELITO EN EL DERECHO ECONÓMICO 

8 Objetivo: Aplicará los elementos positivos y aspectos negativos del delito en el 

Derecho Económico 

Temas: 

4.1 Conducta – Ausencia de conducta 

4.2 Antijuridicidad – Causas de licitud 

4.3 Tipicidad - Atipicidad 

4.4 Imputabilidad – Causas de inimputabilidad 

4.5 Culpabilidad – Causas de inculpabilidad 

4.6 Punibilidad – Excusas absolutorias Número de horas Unidad 5 DELITOS E 

INFRACCIONES DEL ORDEN ECONÓMICO 

5 Objetivo: Analizará conceptual y prácticamente las nociones expuestas de los delitos e 

infracciones 

Temas: 

5.1 Concepto de delito 

5.2 Concepto de infracción 

5.3 Naturaleza de la distinción 

Número de horas Unidad 6 LAS LEYES PENALES EN BLANCO EN EL DERECHO 

PENAL 

ECONÓMICO 

5 Objetivo: Analizará las leyes penales en blanco, su concepto, así como los tipos abiertos 

y los tipos cerrados 

Temas: 

6.1 Su concepto 
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6.2 Los tipos abiertos; su diferencia con los tipos cerrados 

Número de horas 

Unidad 7 RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS MORALES 

5 Objetivo: Analizará la problemática de la responsabilidad penal de las personas morales 

en el Derecho Positivo mexicano 

Temas: 

7.1 Concepto de persona moral 

7.2 Suspensión 

7.3 Disolución 

7.4 Prohibición de realizar determinadas operaciones 

7.5 Remoción e intervención de las personas morales 

Número de horas Unidad 8 LOS DELITOS ECONÓMICOS 

5 Objetivo: Analizará las normas del Derecho Penal Económico en América Latina 

Temas:8.1 Ubicación sistemática 

8.2 Autonomía 

8.3 El principio de especialidad del Derecho Penal Económico 

8.4 Etapa de la intervención del Estado en la Economía 

8.5 El Derecho Penal Económico en América Latina 

8.6 Tendencias actuales de la legislación Penal económica latinoamericana 

8.7 El Código Penal Tipo para Latinoamérica y el delito económico 

 

Número de horas Unidad 9 ANALIZARÁ LAS PRINCIPALES NORMAS DE DERECHO 

POSITIVO QUE PERTENECEN AL ÁMBITO 

 DEL DERECHO PENAL ECONÓMICO NACIONAL 
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6 Objetivo: Analizará las normas de derecho positivo que pertenecen al ámbito del 

Derecho Penal Económico nacional 

Temas: 

9.1 La defensa de la competencia 

9.2 La tutela de la transferencia de tecnología 

9.3 Las Normas Penales y la inversión extranjera 

9.4 Delitos e infracciones en materia de propiedad industrial 

9.5 La protección del derecho del consumidor 

9.6 Delitos e infracciones fiscales 

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 

Bajo, Fernando. (1978). Derecho Penal Económico Aplicado a la Actividad Empresarial. 

Madrid 

Bidart Campos, Germán J. (2003). La Constitución Económica. Editorial Porrúa. México 

Carbonell, Miguel y Vázquez, Rodolfo. (2001). Estado Constitucional y Globalización. 

Editorial Porrúa. México 

Carrera, Daniel P. , Richard, Efraín H. y Vázquez Humberto. (2002). Derecho Penal de los 

Negocios. Editorial Astrea. Argentina 

Jescheck, Hans-Heinrich. El Derecho Penal Económico Alemán. Cuadernos de los 

Institutos. N° 74, Universidad Nacional de CórdobaMárquez Piñeiro, Rafael. (2001). 

Derecho Penal y Globalización. Editorial Porrúa. México 

Righi, Esteban. (1977). Derecho Penal Económico. Estudios de Derecho Económico, Vol. 

I, 

Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNAM. México 

El Derecho Penal y su función en el ámbito de la regulación económica de los países en 

desarrollo. Estudios de Derecho Económico. (1979). Vol. III, Instituto de 
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Investigaciones Jurídicas, UNAM, México 

BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA 

Fellini Gandulfo Zulita. Derecho Penal Económico. (1978). Departamento de Derecho. 

Universidad Autónoma Metropolitana. México 

Fellini Gandulfo Zulita. (1982). Algunos Temas sobre Monopolios en América Latina. 

Revista A. México 

Fellini Gandulfo Zulita. (1980). Comentarios a las Disposiciones Penales de la Ley de 

Inversiones Extranjeras. Reporte de Investigación No. 14. UAM. México 

Witker, Jorge. (2003). Derecho de la Competencia Económica en el TLCAN. Editorial 

Porrúa México 

LEGISLACIÓN 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Código Penal Federal 

Código Fiscal de la Federación 

Ley de la Propiedad Industrial 

Ley del Mercado de Valores 

Ley de Concursos Mercantiles 

SUGE 

 

 

Como se observa  el temario lejos de ser extenso  y difuso es concreto y exacto en los te 

mas a desenvolver desde su origen, la transición histórica y la aplicación de la de materia 

en el campo laboral. Pero desgraciadamente la práctica de la enseñanza de la materia es 

muy diferente a lo que marca este temario, al igual que muchos compañeros fui instituido 

con un curos muy desviado de  la realidad de lo que es esta materia. 
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Al momento en que se me imparte la materia se me informa que no es una materia tan 

importante o trascendental, por ellos solo abarcaremos unos delitos básicos y nos 

enfocaremos en el proceso (Se nos dio un curso más de procesal penal) efectivamente 

analizamos el proceso de derecho penal, sus etapas, limpiamos dudas, discutimos temas 

y reafirmamos lo aprendido con anterioridad pero en cuestión “Nunca fuimos capase de 

explicar que es el Derecho Penal Económico.” 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.- La no inclusión de la materia en el nuevo plan de estudios 2012. 

 

  NUEVO PLAN 

Plan de Estudios 

Primer semestre 

Introducción al Estudio del Derecho 

Derecho Romano I 

Historia de las Ideas Políticas y Económicas 

Sociología y Derecho 

Teoría del Estado 

TIC Aplicables al Derecho 

Segundo semestre 

http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-introduccion-al-estudio-del-derecho.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-derecho-romano-i.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-historia-de-las-ideas-politicas-y-economicas.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-sociologia-y-derecho.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-teoria-del-estado.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/01-tic-aplicables-al-derecho.pdf


 261 

Teoría del Derecho 

Derecho Romano II 

Teoría Económica 

Ética Jurídica 

Personas y Bienes 

Tercer semestre 

Teoría de la Constitución 

Derecho Económico 

Teoría de la Ley Penal y del Delito 

Filosofía del Derecho 

Teoría General de las Obligaciones 

Cuarto semestre 

Derecho Constitucional Mexicano 

Derecho Administrativo I 

Delitos en Particular 

Argumentación Jurídica 

Contratos Civiles 

Quinto semestre 

Propiedad Intelectual 

Derecho Administrativo II 

Derecho Internacional Público 

Conceptos, Sujetos y Actos de Comercio 

Familia y Sucesiones 

Sexto semestre 

Derechos Humanos y Garantías Constitucionales 

Derecho Fiscal 

Derecho Internacional Privado 

Títulos y Operaciones de Crédito 

Teoría del Proceso 

http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/02-teoria-del-derecho.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/02-derecho-romano-ii.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/02-teoria-economica.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/02-etica-juridica.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/02-personas-y-bienes.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/03-teoria-de-la-constitucion.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/03-derecho-economico.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/03-teoria-de-la-ley-penal-y-el-delito.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/03-filosofia-del-derecho.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/03-teoria-general-de-las-obligaciones.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/04-derecho-constitucional-mexicano.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/04-derecho-administrativo-i.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/04-delitos-en-particular.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/04-argumentacion-juridica.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/04-contratos-civiles.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/05-propiedad-intelectual.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/05-derecho-administrativo-ii.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/05-derecho-internacional-publico.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/05-conceptos-sujetos-y-actos-de-comercio.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/05-familia-y-sucesiones.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/06-derechos-humanos-y-garantias-constitucionales.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/06-derecho-fiscal.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/06-derecho-internacional-privado.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/06-titulos-y-operaciones-de-credito.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/06-teoria-del-proceso.pdf


 262 

Séptimo semestre 

Amparo 

Derecho del Trabajo. Parte Sustantiva 

Derecho de la Seguridad Social 

Contratos Mercantiles 

Derecho Procesal Civil 

Octavo semestre 

Derecho Procesal de Amparo 

Derecho Procesal del Trabajo 

Derecho Procesal Penal 

Derecho Procesal Administrativo 

Juicios Especiales Civiles 

Noveno semestre 

Práctica Forense Penal 

Práctica Forense Laboral 

Práctica Forense Familiar 

Práctica Forense Civil 

Décimo semestre 

Práctica Forense de Amparo 

Práctica Forense Fiscal y Administrativa 

Práctica Forense Mercantil 

Seminario de Investigación Jurídica 

 

Optativas multidisciplinarias 

Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias Constitucionales 

Criminalística 
Criminología 

Delitos Previstos en Leyes Especiales 

Derecho Agrario 
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http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/08-derecho-procesal-administrativo.pdf
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http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-practica-forense-laboral.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-practica-forense-familiar.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-practica-forense-civil.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/10-pratica-forense-de-amparo.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/10-practica-forense-fiscal-y-administrativa.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/10-practica-forense-mercantil.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/10-seminario-de-investigacion-juridica.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-acciones-de-incostitucionalidad-y-controversias-constitucionales.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-criminalistica.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-criminologia.pdf
http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-delitos-previstos-en-leyes-especiales.pdf
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Derecho Ambiental 

Derecho Bancario y Bursátil 

Derecho Concursal 

Derecho de los Tratados 

Derecho Electoral 

Derecho Empresarial 

Derechos Humanos, Garantías y Amparo en Materia Penal 

Derecho Informático 

Derecho Laboral Burocrático 

Derecho Marítimo 

Derecho Municipal 

Derecho Notarial y Registral 

Derecho Penitenciario 

Derecho Procesal Electoral 

Fundamentos Teóricos de la Política Exterior de Estados Unidos 

Historia del Derecho Mexicano 

Medicina Forense 

Procesos Políticos y Sociales del México Contemporáneo 

Régimen Jurídico del Comercio Exterior 

Sistema de Defensa de los Derechos de los Usuarios y Consumidores 

 

 

Inicialmente como nos lo señala mi asesor de tesis el Licenciado Mario Ernesto Rosales 

Betancourt, que presidio la comisión que elabora el proyecto del nuevo plan de estudios, el 

Derecho Penal Económico se mantenía, porque inicialmente el proyecto que solo era de 

materias de cuatro horas, que establecía la posibilidad de que se cursaran hasta 10 

materias optativas, con la idea de que las materias obligatorias, se cursaran hasta el 

octavo semestre y en noveno y décimo fuera de apuras materias optativas. Dado que se 

mantuvieron materias  de 6 horas se redujo en número de optativas a solamente dos, se 

optó por reducir considerablemente el número de materias optativas y entonces se decidió 

excluir la materia de Derecho Penal Económico, dado que en materia penal se abren 5 

optativas cuando los alumnos solo pueden cursar 2, y se dijo que las  cinco que vemos 
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http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-derecho-notarial-y-registral.pdf
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http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-procesos-politicos-y-sociales-del-mexico-contemporaneo.pdf
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http://www.acatlan.unam.mx/repositorio/general/Temarios/Licenciatura/Derecho/022/09-10op-sistema-de-defensa-de-los-derechos-de-los-usuarios-y-consumidores.pdf
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resaltadas Criminalística,  Medicina Forense, Derecho Penitenciario 

Criminología y Delitos Previstos en Leyes Especiales, tendrían mayor relevancia que el 

derecho Penal Económico. 

 

El otro argumento que se estableció, fue que en la práctica no hay suficientes profesores 

de derecho Penal Económico, que en el plan anterior era obligatoria la pres 

especialización en materia penal, la más numerosa, por ende con más grupos, como que 

en la practica la profesora que me impartido el curso, el lugar de impartir propiamente el 

curso de derecho Penal Económico, se me instruyo en una especie de derecho Procesal 

Penal. 

 

Considero que el derecho penal económico, si debe mantenerse como una opción y en 

todo caso, los alumnos al inscribirse o no en la materia, sean los que decidan si se abre o 

no, y no que se les impida cursarla por no estar considerada en el nuevo plan de estudios, 

pese a que fue una materia que se impartió en Acatlán por más de 25 años. 
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CONCLUSIONES.  
 
 
PRIMERA. -  La  economía  normat iva  y  e l  derecho económico ,  t ienen 
e l  mismo ob je to,  la  defensa  de  la  e f ic iencia  y  a l  mismo t iempo  
equidad  económica ,  por  medio  de  normas  jur íd icas .  Las  normas de l  
derecho en  genera l  y en  par t icula r ,  de l  derecho pena l  económico  
s i rven  para  e l  me joramiento  e f ic ie nte  de l  s is tema de  mercado,  las  
cor recc iones  equi ta t ivas  de  las  imper fecc iones de l  s is tema de  
mercado  o  fa l las  de  mercado ,  la  adecuada  pol í t ica  económica  y la  
me jor  par t ic ipac ión en e l  comerc io  ex ter ior .   
 
SEGUNDA. -  E l  Derecho Pena l  Económico s i rve  para  sa nc ionar  
todas  las  conductas ,  que  dañan e l  e f ic iente  funcionamiento  de l  
s is tema de mercado ,  como las  conductas  que  van  contra  e l  
pa tr imonio,  sea  de l  gobernante  o  de l  gobernado.  As í  como contra  
la  l ibre  competencia .   
 
TERCERA. -  E l  Derecho Penal  Económico ,  se  encuentra  por  e jemplo  
en  los  d i fe rentes  ordenamientos  jur íd icos  que  cont ienen t ipos 
pena les  re lac ionados  con e l  pa t r imonio ,  sea  públ ico  o  pr ivado,  con 
lo  cual  se  de f iende  tanto  a  las  empresas ,  como a  los  
consumidores ,  t raba jadores ,  invers ionis tas ,  e tc .   
 
CUARTA. -  E l  pa tr imonio  puede  ser  def in ido  como e l  con junto  de  
derechos  y cargos,  aprec iables  en  dinero,  de  que  puede  ser  t i tu lar  
una  persona,  y que const i tuye  una universa l idad jur íd ica .   
 
QUINTA.  La  función  de l  Es tado ,  debe  ceñirse  es tr ic tamente  a  la  ley 
y  consis te  en  garant i zar  e l  imper io  de  la  le y,  lo  que  permi te  que 
cada  ind ividuo se  desar ro l le  en l iber tad,  sólo  l imi tada por  la  de  
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sus  semejantes .  La  es fera  pr ivada,  que  inc luye  la  producc ión  y 
d is tr ibución  de  b ienes,  también  puede  ser  ob je to  de  regulac ió n  
legal ,  cuando in te reses  resul tan  antagónicos  como e l  derecho a  las  
ganancias  y las  normas  protectoras  de  los  obreros ,  que 
carac ter izan e l  ac tua l  Derecho de l  Traba jo .  
 
SEXTA. -  E l  de l i to  fue  concebido como una  desobedienc ia  cu lpable  
a  la  norma,  lo  que  pres upone e l  l ibre  a lbedr ío ,  es  deci r ,  la  
autodeterminación  de l  autor  para  poder  optar  entre  cumpl i r  la  
orden de l  legis lador  o  no hacer lo .   
 
SÉPTIMA. -  E l  Derecho Penal  fue  entendido  como la  forma más  
enérgica  de  proteger  los  b ienes  jur íd icos  y por  cons iguiente ,  só lo  
reservado a  los  in tereses más  re levantes ,  es  deci r ,  los  «derechos  
na tura les»  de l  hombre  (v ida ,  in tegr idad,  l iber tad ,  igualdad ,  
segur idad , ) ,  y los  v inculados  a  la  preservación  de  las  ins t i tuc iones 
sobre  las  que se  organizó  e l  Estado l ibera l .  Ac tua lmente  protege  
de  forma equi l ib rada  derechos como los  de  propiedad ,  l ibre  
comerc io ,  con  derechos  socia les ,  económicos en benef ic io  de  las  
mayor ías .  
 
OCTAV A. -  En la  ac tua l idad,  e l  Derecho  Económico  ya  no  puede ser  
reducido  a l  Derecho Públ ico  n i  a l  Derecho Pr i vado,  como ocurr ía  
en  antaño,  toda  vez  que  e l   Derecho Pena l  Económico  ac tua l  no  se  
concre ta  a  conci l ia r  los  in te reses  par t icula res  con e l  in terés  
genera l  (Derecho Públ ico) ,  n i  los  in tereses  par t icula res  entre  s í  
(Derecho Pr ivado) ,  s ino  t iende  más  b ien  a  t ute la r ,  p ro teger  y  
garant izar  ambos  t ipos  de  intereses ,  e l  pr ivado  en  unión  de l  
in terés  supremo  nac ional  y socia l .   
 
NOVENA. -En e l  Mundo de l  s ig lo  XXI  la  prop iedad inmater ia l ,  ósea  
pa tentes ,  marcas,  derechos  de  autor ,  secre tos  industr ia les ,  e tc . ,  
son  un  derecho humano,  protegido  nacional  e  in te rnac ional  mente ,  
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y t ienen una  c rec iente  importancia  economía ,  aunque  son 
derechos  protegidos  por  e l  derecho adminis tra t ivo  y c iv i l ,  la  
protecc ión  que  of rece  e l  derecho pena l  es  un  recurso  más  efec t ivo ,  
que  se  debe  hacer  va ler  y  en  caso  concre to ,  se  debe  decidi r  que 
vía  debe  de  emplearse  para  de fender  la  prop iedad in te lec tua l ,  de  
una  persona o empresa.  
 
DECIMA. -  Después  un  equi l ibr io  t r iangular  en  e l  que  se  habla  de  
Derecho Penal ,  Economía  y Derecho Penal  Económico ,  co mo e l  que 
se  t iende  a  rea l izar  y no  un  equi l ib r io  s implemente  b ipola r ,  como 
en  las  d isc ip l inas  de  Derecho c lás icas  (Derecho Penal  y  
Economía ) ,  para  es tas  teor ías  e l  nuevo Derecho,  surgido  de  la  
unión  de  ambas  c iencias ,  d i f ie re  de l  Derecho t radic ional .  E l  
Derecho Penal  Económico ,  según e l  denominador  común de  estas  
teor ías ,  merced a l  hecho de  emanar  de l  Es tado,  per tenecen a l  
Derecho Públ ico.  Pero  evidentemente  se  debe  de  cons idera  por  sus 
propósi tos  que  es  par te  de l  derecho soc ia l .   
 
DECIMA PRIMERA. -  E l  Derecho Penal  Económico  no  es  autónomo ,  
porque  h is tór icamente  carece  de  la  ra igambre  necesar ia  para  ta l  
e fec to,  además  no  t iene  la  base jur íd ica  c reada  para  ta l  e fec to,  los  
pr inc ip ios  c ient í f icos  re ferentes  a  su  causa  y e fectos  no  se  
enfocan en  espec í f ico  a l  D erecho Pena l  Económico,  no  ex is te  
d ispos ic ión  jur íd ica  n i  código  a lguno des t inado a l  Derecho  Penal  
Económico,  igualmente  no  t iene  un  des t ino  concreto  re ferente  a   
grupo socia l  dete rminado,  n i  causa  e fectos  económicos prec isos.  
 
DÉCIMA SEGUNDA. -  Los  anter iores  son los  cr i ter ios  que  acepta  la  
doc t r ina ,  a l  t ra tar  de  de terminar  la  autonomía  de  una  c iencia  
de terminada,  no  obstante  lo  expl icado,  no  pretendemos sos layar  la  
t rascendencia  de l  Derecho Penal  Económico ,  en vi r tud  de  que su  
u t i l idad práct ica  es  ind iscu t ib le ,  por  ex is t i r  un capí tu lo  especí f ico 
de  de l i tos  contra  e l  pat r imonio de  las  personas,  des tacando e l  
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robo,  e l  f raude ,  e l  abuso de  conf ianza ,  e l  daño en  prop iedad 
a jena ,  pr inc ipa lmente ,  as í  como un capí tu lo  de  de l i tos  contra  la  
economía  nacional  y d iver sas normas  con c laro  conten ido 
económico  es tab lec idos no solo  en  e l  código penal ,  s ino en  
muchas  o tras  d ispos ic iones  legales ,  por  e jemplo  ley de  la  
propiedad industr ia l ,  código  f isca l ,  ley de  derechos de  autor ,  e tc .   
 
DECIMA TERCERA. -   E l  estudio  de l  derec ho pena l  económic o  
requie re  un t ra tamiento mul t id isc ip l inar io  que  impl ica  
conocimientos  de  teor ía  económica,  po l í t ica  económica  y de  
d isc ip l inas  jur íd icas  par t icula rmente  e l  derecho pena l ,  su  es tudio  
e  inves t igac ión  t iene  que  desarrol larse  en  forma cada  ve z  más 
ampl ia ,  por  lo  que  c onsideramos  que  debe  de  res tab lecerse  e l  
es tud io  de l  derecho penal  económico ,  en  la  FES  Acat lán ,  aun  qué  
sea  como una mater ia  opta t iva .   
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