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INTRODUCCION

La actividad del Estado, como un ente, puede ser sujeto de
responsabilidad patrimonial por una accion o por una omision que perjudique al
gobernado, en su persona, familia, posesiones o derechos, por lo que todo
gobernado cuenta con todos y cada uno de los instrumentos y mecanismos para
reclamar esa responsabilidad; empero es dificil acreditar estas vejaciones, por lo
gue si el organismo denominado Comision Nacional de Derechos Humanos ya
investigod, integré y formulé una recomendacion, lo mas adecuado seria que
proporcione esa fuerza probatoria para que el gobernado pueda acudir a ejercitar
la accion de Responsabilidad Patrimonial del Estado ante la misma Institucion
que violentd su derecho o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

En la actualidad, es casi por muchos desconocido el procedimiento para
reclamar la indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial del Estado ordenada
a favor de la victima, a través de la recomendacién que en su caso emita la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, por la comision de conductas
irregulares en el desempefio del servicio publico, ya que dicha resolucién no
contempla el medio idéneo para su ejecutividad, resultando un documento poco

efectivo para que en su caso se repare el dafio ocasionado a la victima.

Seria eficiente la publicidad que la propia Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, le otorgue a la accién de Responsabilidad Patrimonial del
Estado a favor de la victima, ya que de esta forma se proporcionaria ejecutividad
a la recomendacion formulada por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.
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En el presente trabajo de investigacion, se emplean los métodos de
investigacion inductivo, ya que partiendo de la particularidad que refiere la
ejecutividad de la recomendacion, se procede a la ampliacién de su panorama a
nivel Constitucional, a fin de saber de qué manera proceder a su publicidad, el
método deductivo, se usar con el fin de comprobar el método anterior, yendo de
la generalidad de la recomendacion a nivel constitucional, hasta la particularidad
en el Reglamento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el método
analitico se usara para examinar la problematica que se plantea y si es
procedente para la modificacion de las leyes respectivas. Estos métodos serviran
para fundamentar la propuesta formulada y proporcionar un resultado objetivo

sobre la misma.

El presente trabajo se encuentra estructurado de tres capitulos, de los
cuales, en el Capitulo 1 se realiza el estudio de los antecedentes histéricos de
los derechos humanos en México, desde la Colonia hasta la época actual,
pasando por la Guerra de Independencia y la Revolucién Mexicana, asi como la

inclusion de los derechos humanos al Estado mexicano.

Dicha disertacion da lugar al Capitulo 2, en el cual se estudian los
derechos humanos en un aspecto tedrico y juridico, lo que encaminara a dilucidar
sobre el Ombudsman que se encarga de su atencion y vigilancia, situacion que
introduce la investigacion al Capitulo 3, en el cual se estudian las transgresiones
a los derechos humanos, lo que genera a la controversia sobre la proteccion y
atencién a los mismos, encausando la investigacion hacia la ejecutividad y

eficacia de los medios de defensa ante una violacion inminente de esos derechos.



CAPITULO 1
DERECHOS HUMANOS, ANTECEDENTES EN MEXICO
El presente capitulo, contiene un estudio introductorio a la época actual, a
fin de identificar los cambios radicales que sucedieron en México a su
incorporacion en la Organizacion de las Naciones Unidas, y la suscripcion y
posterior ratificacion de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
haciendo hincapié en la transformacion de los Derechos Humanos, asi como de
los cambios que ha provocado su consideracion dentro de la legislaciéon nacional.

1.1. LA COLONIA
Uno de los distintivos de la Epoca Colonial, son las condiciones de maltrato
con que eran tratados los indigenas, situacidbn que constituye el primer

antecedente de los Derechos Humanos en México. Maltrato

A partir de la llegada de los espafioles a tierras indias, los habitantes de
las tribus indigenas fueron objeto de sometimientos arbitrarios por parte de éstos,
pues a los primeros les aplicaba el régimen legal de la peninsula, que les
reconocia el goce de todos sus derechos, contrario a la poblacion indigena, a
guienes no se les reconocia derecho alguno, por ende se encontraban sometidos
a un régimen de servidumbre y esclavitud. En esta época, los derechos humanos
dentro del territorio nacional, tienen su formacién y origen cuando se hacen
evidentes las condiciones de ultraje que tenian los indigenas durante la practica
de las encomiendas. La practica de la Encomienda, se llevaba a cabo
encargando o encomendando por parte de los espafioles, tierras a los indios que
vivian en ellas con el fin de tributarles y servirles a los espafioles, bajo la excusa

del buen trato hacia sus personas, y recibir la fe cristiana. !

1 Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Historia del Derecho Mexicano”, 122 Edicién,
Porrtia, México, 2006, p.94.




Dicho mecanismo de cristianizacién se llevd a cabo en condiciones
infrahumanas y cadticas lo que ocasion6 vejaciones y maltratos a la comunidad

indigena, sobre todo a la explotacion conjunta de la tierra y el hombre.

A la luz de las atrocidades cometidas con motivo de las encomiendas, se
expidieron las llamadas Nuevas Leyes de las Indias, dictadas por Carlos V, a
través de las cuales se prohibia el repartimiento y las propias encomiendas, ello
con la finalidad de proteger a los indigenas del trato inhumano del que eran
receptores, aunque en poco tiempo se convirtid también en un sistema de
esclavitud, por lo que fue abolido en 1778, cuestidbn que no mejord la situaciéon

de los nativos.

Esta clase de explotacion y sojuzgamiento, obstaculiz6 el desarrollo de los
derechos individuales en favor de la mayoria de la poblacion que se trataba de
indigenas nativos de la Nueva Espafia, y los Unicos que gozaban de garantias
era el grupo privilegiado de los peninsulares.

Estas circunstancias, motivaron a la busqueda de mejores condiciones de
vida a través de una serie de movimientos sociales que originaron una rebelion

masiva en la bisqueda de independencia.?

Con la época de la conquista se da inicio a una etapa de rebelién y
movimientos cuyo proposito o espiritu fue la exigencia de una mejor calidad de
vida por los nativos de la Nueva Espafa, ello derivado de la ausencia de
garantias humanas en las vidas de los indigenas al pretender, los colonizadores,

apoderarse del territorio americano..

1.2. INDEPENDENCIA DE MEXICO
En el siglo XIX, surgi6 un movimiento ideolégico que estremecio el

pensamiento del pais y sirvio para cambiar todo el esquema social, politico y

2 Cfr., Ibidem, p. 98.



juridico de la Nueva Espafia: la llustracién y sus postulados, fue ese movimiento
surgido en Francia que dio al pueblo mexicano, la gran fuerza exégena que movio

a la Guerra de Independencia.®

Uno de los motivos de este movimiento que buscé la independencia del
Estado mexicano de los colonizadores, fue la abolicion de la esclavitud,
probablemente por ello, Miguel Hidalgo y Costilla es uno de los protagonistas del
movimiento de Independencia y posiblemente el primero en decretar y defender
los derechos humanos en México, ya que emitio un “Decreto de Abolicion”, a
través del cual garantizé el respeto a los derechos humanos de los indigenas

sometidos, que basicamente establecié lo siguiente:

A. Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias, bajo la imposicién de pena de muerte a quien hiciera
caso omiso;

B. El cese, en lo sucesivo, de los tributos respecto a las castas que lo
pagaban y todo abuso que a los indios se aplicaba; y

C. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y
actuaciones se hiciera el uso del papel comun, quedando abolido el
sellado.

D. A la muerte de Miguel Hidalgo, el 30 de julio de 1811, se qued¢ al frente
del movimiento insurgente Ignacio Lépez Rayodn, quien de inmediato,

llamé a una junta para gobernar en nombre y ausencia de Fernando VII.*

El 30 de abril de 1812, Ignacio LOpez Rayodn, elabordé un proyecto de
lineamientos juridicos, al que denominé “Elementos Constitucionales”, y aun sin
siquiera discutirse, el propio Lopez Rayédn los retird.> Con este antecedente, José
Maria Morelos y Pavon, continué con la conviccidon de proteccién a la dignidad

humana y crea un documento llamado “Los Sentimientos de la Nacion”, el cual

8 Cfr., Ibidem, p.107.
4 Cfr., Ibidem.
5 Cfr., Ibidem, p. 113



gueda en manos del Congreso de Chilpancingo para la creacion de la primera
Constitucion de México, la Constitucion de Apatzingan, promulgada en 1814, con
el nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”,

o simplemente Constitucion de Apatzingan.

El 4 de octubre de 1824 fue promulgada la primera Constitucién Federal
Mexicana, la cual constaba de 171 articulos, sin embargo no contaba
expresamente con declaraciones sobre los derechos civiles, excepto alguno

sobre la libertad de imprenta y la prohibicion a ser detenido sin una orden previa.

Por el afio de 1836, se cred una nueva Constitucion, denominada “Las Siete
Leyes™ promulgada por José Justo Corro, la cual establecia los llamados
“derechos de los ciudadanos”, entre los cuales se contemplaron los de Legalidad,

Audiencia y Legitimacion, Seguridad Juridica, entre otros.

El 15 de mayo de 1856, se cred el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, el cual contenia en su Seccion Quinta, denominada
“Garantias Individuales”, una completa declaracion bajo los rubros: libertad,
seguridad, igualdad y propiedad; continuamente en 1857, tomando como base al
Derecho Natural, por medio del cual se reconocia al gobernado sus derechos
fundamentales, eran otorgadas sélo garantias individuales que se basaban en el
individualismo y el liberalismo y al final, se establecian obligaciones publicas en

materia fiscal y administrativa, nicamente. Al concluir el periodo de la guerra de

6 El articulo 7 de la Primera Ley de la Constitucidn de 1836, definid la ciudadania de los gobernados en los
siguientes términos:

“7. Son ciudadanos de la Republica mexicana:

l. Todos los comprendidos en los cinco primeros pdrrafos del art. 1°, que tengan una renta
anual, lo menos de cien pesos procedentes de capital fijo o mobiliario, o de industria o trabajo
personal honesto y util a la sociedad.

1l. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del congreso general, con los requisitos
que establezca la ley.”



independencia con las leyes de Reforma en 1859, quedan reconocidos Derechos

Humanos bésicos de los que actualmente se encuentran vigentes. ’

Las ideas ilustracionistas y la necesidad del reconocimiento de los derechos
inherentes al ser humano, dieron camino al movimiento de Guerra de
Independencia, que en sintesis, buscé garantizar los derechos de los ciudadanos

mexicanos.

1.3. ANTECEDENTES REVOLUCIONARIOS

Uno de los motivos fundamentales que detonoé en el levantamiento armado
de 1910, es la lucha contra la injusticia que sufrian millones de mexicanos,
condenados, principalmente los que habitaban las comunidades rurales, a pasar
hambre y a ser victimas de la violacion a sus derechos humanos esenciales; asi
el tema de la propiedad de la tierra y la lucha contra los latifundios, tuvo un papel
destacado para los diversos grupos sociales que se aglutinaron en torno al
movimiento revolucionario. Después de un largo periodo de Porfiriato, el cual tuvo
una duracion aproximada de treinta afios, dando inicio el dia 5 de mayo de 1877,
y finalizando con su renuncia al poder el 25 de mayo de 1911, estallé la
Revolucién Mexicana, movimiento que plasmé legalmente los anhelos del pueblo
al proclamarse la Constitucion de 1917, misma que hoy en dia se encuentra en

vigor.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, surgi6 como una necesidad
histérica. Era preciso que los ideales, perseguidos por los hombres que hicieron
la Revolucion, tomaran sustancia en un cuerpo legal armonico y actualizado, si

no se queria una guerra perpetua entre los mexicanos.

Dicho ordenamiento formulé6 en su primer capitulo un catdlogo de
Derechos del Hombre, denominandolo “De las Garantias Individuales”, esta

Constitucion, en principio pretendia ser solo un proyecto de reforma a la

7 Cfr., Ibidem, pp. 118, 120y 121.



Constitucion de 1857, concluyendo con un repertorio de aspiraciones de ideales
y de reivindicaciones, de caracter social y econémico, que afloraron en el

congreso Constituyente. 8

La normas constitucionales, resultado del trabajo del Constituyente,
rompieron con la concepcion tradicional de los Derechos Individuales, en sentido
liberal, y tuvieron en su naturaleza, notas esenciales que les confieren por
derecho propio lo que se ha llamado Derechos Sociales; de esta forma se
consagra un éxito la Constitucion de 1917, al crear por primera vez en la historia

del Constitucionalismo, los Derechos Sociales. °

1.4. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS POR EL ESTADO

MEXICANO

La Independencia de México y su movimiento de Revolucion, lograron la
evolucion del pais hacia lo que se denomina Estado Social, cuyas caracteristicas
se basan en “... un estado cuyo derecho no se apoya en los valores del individuo
aislado, sino en los de la persona como miembro de la sociedad...”°, lo que
produce como consecuencia, la expansion de los Derechos Sociales, su inclusion
en documentos constitucionales y la busqueda de los mecanismos que logren su

efectividad jurisdiccional.

Todos los antecedentes anteriormente descritos, a lo que llamamos
Constitucionalismo Social, favorecieron a la aparicion de la figura del

Ombudsman.

Hector Fix-Zamudio, define en su obra “Justicia Constitucional

Ombudsman y Derechos Humanos”, a la figura el Ombudsman, como una

8 Cfr. BADIA, Juan Fernando, et al., “Las experiencias del Proceso Politico-Constitucional en
México y Espafia”, UNAM, México, 1979, pp. 54 y 56.

9 Cfr. LARA PONTE, Rodolfo, “Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano”,
UNAM, México, 1993, p. 156.

10 Al VAREZ DE LARA, Rosa Maria, “Legislacion Estatal de los Derechos Humanos”, CNDH,
1991, México. p. 7.




Institucién protectora de los derechos humanos de los particulares ante las
arbitrariedades del Estado, a través de sus Autoridades Administrativas, ya sea
por infracciones legales, injusticias, irracionalidad o retrasos manifiestos, esta
funcién la va a realizar a través de la investigacion que efectie de los hechos
injustos o ilegales que se hagan de su conocimiento, y de acreditar
transgresiones a los derechos fundamentales de los gobernados, emitira
argumentos para solucionar dichos conflictos. Todas estas labores, se
comunican periddicamente a los superiores Organos de Gobierno, ello, con el fin
de que éstos sugieran las medidas legales y reglamentarias necesarias para

garantizar la proteccion a los derechos humanos. **

Internacionalmente, en el afo de 1948, las delegaciones mexicanas
recibieron la instruccion de fijar su posicion ante la comunidad internacional,
respecto a la proteccion de los derechos humanos, de acuerdo con los siguientes

lineamientos:

e Los derechos humanos no deben ser objeto de una convencién, sino de
una simple declaracion.

e Es inadmisible la llamada proteccion internacional de los derechos
humanos, por lo que no puede aceptarse nada que tienda a construir una
maquinaria internacional para proteger tales derechos.

e Debe apoyarse cualquier tendencia en el sentido de fortalecer la
proteccion nacional de los derechos humanos mediante soluciones de

derecho interno, tales como la institucion mexicana del juicio de amparo.

Los sucesivos gobiernos mexicanos siguieron un curso de accion
caracterizado por enfatizar discursivamente la adhesion del pais a los principios
consagrados en las declaraciones internacionales de derechos humanos,

subrayando que constituian el reflejo de su propio orden democratico.

11 Vid. FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos”,
CNDH, 1993, México, p. 69.



Participaban con bajo perfil en los sucesivos esfuerzos de codificacién de los
derechos fundamentales mediante instrumentos juridicos internacionales de
caracter vinculante, por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948, en Paris, Francia. 12

Asi mismo, rechazaban Ila posibilidad de desarrollar mecanismos
internacionales de supervision o cortes internacionales con facultades
contenciosas, encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos, por ejemplo, la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos, creada por los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, la primera reunion de la Corte se celebro el 29 y 30 de
junio de 1979 en la sede de la OEA en Washington, D.C.

Por otra parte se sostuvo que la comunidad internacional estaba legitimada
a pronunciarse Unicamente sobre la situacion en Estados donde prevaleciera una
grave, masiva y sistematica violacion a los derechos humanos. Esta seria la
posicién de México frente a otros Estados, y se esperaba que fuera la actitud de
los demas paises frente a México. 3

En 1969 México participd activamente en las discusiones que condujeron a
la redaccion final de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El afan
del gobierno mexicano fue restringir las facultades que contemplaba el
anteproyecto de la Comision, cabildeé intensamente en contra del
establecimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con

competencia jurisdiccional obligatoria.'*

12 vid. LARA PONTE, Rodolfo, op. cit., pp. 46 y 163.
13 vid., idem.
14 vid., ibidem, p. 53.



Sin embargo, al interior del pais por los afios sesentas, fueron publicados
los primeros analisis doctrinales acerca de la figura del Ombudsman, en trabajos
monograficos y tesis profesionales, mismas que sirvieron de base para la

instauracion a nivel legislativo en algunos de los Estados de la Republica.

Es asi como algunos de los Estados mexicanos, toman esta figura juridica para
crear Instituciones protectoras de los derechos de sus gobernados, no como tal,
pero con funciones similares que van encaminadas a la proteccion de los

derechos fundamentales de sus gobernados.

En afio de 1979, en el Estado de Nuevo Ledn, se creé la Direccion para la
Defensa de los Derechos Humanos. En la Ciudad de Colima, por el afio de 1983,
se establecio la figura denominada “Procurador de Vecinos”; la siguiente
Institucién creada para la proteccion de los derechos de los gobernados, en

México, lo fue la Defensoria de los Derechos Universitarios en 1985.

Por su parte, en el afio de 1986, en Oaxaca, se creo la Procuraduria para
la defensa del Indigena; mientras que, en 1987 fue instituida la Procuraduria
Social de la Montafia en Guerrero; en 1988 aparecié en Aguascalientes la
Procuraduria de Proteccién Ciudadana y en Querétaro surgio la Defensoria de

los Derechos de los Vecinos.

El 25 de enero de 1989, se establecid la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Federal, el objeto primordial de esta institucion fue el mejoramiento de
la prestacion de servicios publicos, cuyas principales funciones son las de velar
porque los actos administrativos de las autoridades dependientes del propio
Departamento se ajusten a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad y
oportunidad; asi mismo, para hacer recomendaciones de caracter general sobre
simplificacion de procedimientos, reglamentacion de actividades, o para dejar sin
efecto las que a su juicio resulten innecesarias, teniendo como objetivo el

mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos, constituyéndose como
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una via expedita y sin formalidades procedimentales para lograr la solucién de

problemas de los ciudadanos ante la administracién publica. 1°

En efecto, son los movimientos sociales los que logran la introduccion del Estado
Mexicano al tema de la proteccion de los Derechos Humanos, y aunque se dio
inicio con un perfil bajo frente a los demas Estados del mundo, con el paso del
tiempo fueron introducidas al pais instituciones, que buscaban garantizar la

proteccion a los derechos humanos de los gobernados.

1.5. ACTUALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
Actualmente, la sociedad se organiza mejor cada dia con el propdsito de
defender los Derechos Humanos, asi se han creado organismos internacionales
y nhacionales, gubernamentales y no gubernamentales, muchos de los cuales
realizan una excelente labor humanitaria. La labor de esas organizaciones es
indispensable pues se constituyen en una especie de contralor de las estructuras

gubernamentales.

Durante el primer semestre de 1945, el Gobierno de México, asumié una
actitud sorprendentemente internacionalista por lo que hace a la proteccién de
los Derechos Humanos en el sistema internacional, tanto en el &mbito regional

como en las discusiones sobre la creacion de las Naciones Unidas.6

En términos generales, México procuré mediante sus participaciones
ampliar al maximo la esfera de accion de la comunidad internacional con respecto

del dominio estatal en el nuevo orden mundial.

Hasta principios de los afios noventa, los Derechos Humanos figuraron en

la agenda de la politica exterior de México fundamentalmente mediante la

15 Vid., ALVAREZ DE LARA, Rosa Maria, op.cit., pp. 21, 24 y 25.
16 Vid. BIDART CAMPOS, German J., “Teoria_General de los Derechos Humanos”, UNAM,
México, 1989, p. 36.
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participacion del pais en los organismos internacionales especializados en la

materia.

Sin duda, al transcurso de esta Ultima etapa, se posicion6 a los Derechos
Humanos como una prioridad en la politica exterior, situacion que se equipara a
la llamada teoria sobre “lock in” 0 anclaje internacional, desarrollada por Andrew
Moravscik; dicho autor sostiene que la voluntad de un pais de adquirir
compromisos sustantivos con el régimen internacional de Derechos Humanos es
el resultado de calculos politicos internos, en particular del deseo de los
gobernantes de restringir en el futuro el margen de discrecionalidad en accién
gubernamental, y por ende, reducir la incertidumbre politica a través de delegar

autoridad en esta materia a instancias internacionales.’

Diversos doctrinarios, establecen que esta internacionalizacion de los
Derechos Humanos trajo como consecuencia la reforma constitucional del afio
2011, en la cual se reconocen los derechos humanos y otorga mayor fuerza a los
Tratados Internacionales que los regulan, los que en casos concretos se toman
en consideracion como un complemento de la Constitucion cuando ésta omite

establecer un sentido protector del derecho humano respectivo.

Es asi, que una vez reunidos los requisitos exigidos por el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a manera de
culminacién formal del procedimiento legislativo, el dia 10 de junio de 2011, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia

de Derechos Humanos.

Esta modificacion comprende cambios a la denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero, asi como a los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102

apartado B, y 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

17 Vid. Ibidem, p. 42.
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No obstante que los cambios a los primeros 29 articulos de la Constitucion
Federal han sido constantes, ya desde hace algunos afios se veia ineludible una
modificacion mayor, la cual permitiera poner al texto constitucional
completamente acorde a la situacién actual, con los estandares internacionales

gue aluden a la materia de derechos humanos.

Esta necesidad de establecer criterios internacionalistas en materia de
Derechos Humanos dentro de la Constitucion Politica, se generd gracias a la
confluencia de varios factores, entre ellos a la creacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a mediados del afio de 1990, asi como a su labor en
la difusion de los derechos humanos; la ratificacién de un nimero cada vez mayor
de instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, tanto de
caracter general como especificos, para la proteccion de determinados derechos,
grupos o0 personas; la participacion decisiva de las organizaciones no
gubernamentales o de la sociedad civil, que comenzaron a proliferar en el tema
de Derechos Humanos a mediados de la década de los noventas; el
sometimiento de México a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en diciembre de 1998, y algunos de los
comités de Naciones Unidas encargados de supervisar el cumplimiento de
tratados internacionales en el afio de 2002; algunos criterios judiciales que
propiciaron cambios en la jerarquia tradicional de los tratados internacionales con
respecto a la Constitucion y el resto de las leyes federales y locales; la
persistencia de violaciones a los derechos humanos, documentadas en el ambito
interno y objeto de observaciones o recomendaciones y sentencias, ya sea por
instancias internacionales o constantes sefialamientos de la academia nacional,
gue desde diversos angulos ponia en evidencia las inconsistencias,

incompatibilidades y rezagos del texto constitucional en diversos temas de



13

derechos humanos, asi como la conveniencia de poner al dia la normativa

constitucional.8

Es asi, que actualmente se vive en México, nuevamente una transicion de
pensamientos liberales, en cuanto a la materia de derechos humanos, inspirados
en los criterios internacionalistas, realizando un intercambio en la postura del
gobierno de proteger a garantias conferidas por éste a los gobernados, por un
pensamiento de sometimiento por parte del gobierno a los derechos humanos
que corresponden al gobernando y a garantizar su proteccion frente a cualquier

ente que emane del mismo.

18 yid. CARBONELL SANCHEZ, Miguel, et al., “La Reforma Constitucional de Derechos Humanos:
Un Nuevo Paradigma”, UNAM, México, 2011, p.p. 42 y 43.
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) CAPITULO2
NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU INTERVENCION EN LA APLICACION DE LA
PENA

2.1. LOS DERECHOS HUMANOS

Como se ha venido dilucidando al tenor de la presente investigacion, en la
actualidad, los derechos humanos tienen una aceptacion universal, y un total
reconocimiento en documentos constitucionales y convenciones, tratados y

pactos internacionales.

Consecuencia de lo anterior, la denominacion “Derechos Humanos”, se ha
ido generalizando atribuyéndole diversos términos o expresiones que no siempre
contienen en esencia el mismo significado, de esta forma entre los diversos
términos o expresiones encontramos los siguientes: derechos innatos, derechos
naturales, derechos individuales, garantias individuales, garantias
constitucionales, derechos fundamentales, derechos de la personalidad,
derechos esenciales del hombre, derechos subjetivos publicos, derechos del

hombre, libertades publicas, etcétera.

Sin embargo, a partir de la internacionalizacion de los derechos humanos
a través de la Declaracion proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el 10 de diciembre de 1948, se produjeron cambios sociales, politicos,
ideoldgicos y culturales que incidieron en lo relativo al el término “Derechos
Humanos”, en relacién a su proteccion, vigencia y respeto en el mundo,® con lo
gue considero que tuvo mayor difusion y aceptacion en la doctrina y la legislacion,
siendo que dicha denominacién fue incluida en la ya mencionada reforma
Constitucional de 2011.

19 Vid. RAMIREZ, Gloria, “Concepto y fundamentacién de los derechos humanos. Un debate
necesario.”, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 1998, p. 3.
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A fin de proporcionar una idea amplia y precisa de los derechos humanos,
se han hecho multiples esfuerzos por definirlos, como ejemplo, el doctrinario
Gregorio Peces-Barba, considera que los derechos humanos, “... son un
producto histérico del mundo moderno que surge progresivamente en el transito
a la modernidad... La persona reclamara su libertad religiosa, intelectual, politica
y econdmica, en el paso progresivo desde una sociedad teocéntrica y estamental

a una sociedad antropocéntrica e individualista.”?°

La definicion del jurista, Peces Barba, se puede complementar con la
ofrecida por Gloria Ramirez, quien advierte que los derechos humanos
mantienen un vinculo entre la satisfaccion de las necesidades y el marco
constitucional; se puede considerar a los derechos humanos como elementos

indispensables que vinculan a las necesidades humanas con su satisfaccion. 2

Conviene citar el concepto que algunos de los Organismos internacionales
y nacionales, defensores de los derechos humanos, manejan; la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), establece lo siguiente : “Los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,

lengua, o cualquier otra condicion.”??

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos, externa el
siguiente criterio: “Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta

indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad

20 PECES-BARBA, Gregorio, “El derecho positivo de los Derechos Humanos, de Debate”, Ed.
Debate, Madrid, 1987, p. 20.

21 vid. RAMIREZ, Gloria, op. cit. p. 9.

22 La ONU vy los Derechos Humanos, “,Qué son los Derechos Humanos?”. (EN LINEA).
Disponible:

http://www.un.org/es/rights/overview/. 27 de marzo de 2014. 04:03 PM.
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juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucién y en
las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.”?

Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido criterios
de interpretacion de los Derechos Humanos, partiendo de la premisa establecida
por el articulo 1° de la Constitucién Politica, dicho articulo en su parrafo segundo

y tercero prevé lo siguiente:

“Articulo 1.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Uno de los criterios de la Corte que aluden a la interpretacién de dicho
articulo, es el emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito intitulado, que establece lo siguiente:

“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tribunal Colegiado de
Circuito; Décima Epoca; Tesis Aislada; Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2;

Pag. 1289. Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

23 | os Derechos Humanos, “¢Qué son los Derechos Humanos?”. (EN LINEA). Disponible:
http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos. 27 de marzo de 2014. 04:07 PM.
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progresividad establecidos en la Constitucion Federal. Representan

criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que
sobresale la modificacion de su articulo 1° que establece la obligacién de toda
autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
favoreciendo la proteccibn mas amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos fundamentales
gueda vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicidén
econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas,
tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no seria
posible distinguirlos en orden de importancia 0 como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos
deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la
presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que
resulte eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo,
sin que el derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente
(indivisibilidad e interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada
uno de esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la
necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios representan
criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales, porque
conducen a su realizacion y observancia plena e inmejorable a favor del
individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del
mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales de la materia, lo

cual se refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto
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y restauracion de los indicados derechos son una tarea no sélo de la jurisdiccion
federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su

competencia.”

Lo anterior, atiende a que los derechos humanos con independencia de su
fuente, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de todas las normas y actos de

autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.

La proteccién a estos derechos fundamentales ha ido acentuando su
importancia conforme va avanzando y desarrolldndose la sociedad a nivel
mundial y su fin es regular todas aquellas normas de proteccion que tienen las
personas por el simple hecho de existir, los Derechos Humanos nacen de la
propia naturaleza del ser humano por el simple hecho de su existencia; los
Derechos Humanos pertenecen al individuo por igual, es decir, sin distincién de

sexo, raza, nacionalidad o condicién social.

2.1.1. ;Cuédles son los Derechos Humanos?

Se entiende que los Derechos Humanos son en su origen, una idea politica
expresada en la exigencia del respeto irrestricto del Estado a la libertad e
igualdad de las personas; para la atenciéon normativa de dichas exigencias del
respeto a la libertad e igualdad de las personas, los derechos humanos han sido

clasificados por los doctrinarios. Ignacio Burgoa realiza la siguiente clasificacion:

a) Garantias individuales: garantias de igualdad juridica, libertad de
propiedad y de seguridad juridica.

b) Garantias sociales: derecho al trabajo y derecho a la tierra. 2

24 vid. BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, México, 3° Edicion, Porrda, México, 2007,
p. 190.
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Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Institucion
de la cual mas adelante se hablara, ha creado un catalogo de derechos humanos,
el cual derivado de los avances tecnoldgicos y con la finalidad de su difusién, se
encuentran en su portal de internet?®, figurando en él, los siguientes: Igualdad;
Igualdad ante la Ley; Igualdad de todas las personas; Libertad personal; Libertad
de trabajo; profesion industria o comercio; Libertad de expresion; Libertad de
imprenta; Libertad de asociacién y de reunién; Libertad de transito y residencia;
Libertad religiosa; Derechos a poseer armas; Derecho a la informacion;
Irretroactividad de las leyes; Garantia de audiencia; Garantia de legalidad;
Seguridad juridica en materia penal internacional; Inviolabilidad de las
comunicaciones privadas; Inviolabilidad del domicilio; Seguridad juridica en
materia de érdenes de aprehension o detencion; Seguridad juridica para los
procesados en materia penal; Derecho a la jurisdiccion; Seguridad juridica en las
detenciones ante autoridad judicial; Garantias del procesado en materia penal;
Derechos de la victima o del ofendido; Seguridad juridica respecto a la imposicién
de penas y multas Seguridad juridica en los juicios penales; Proteccién de la
integridad fisica y moral de las personas a las que se imponga una pena; Derecho
a la nacionalidad; Derecho de peticion; Proteccion juridica al derecho a la vida;
Derechos de los pueblos indigenas; Derecho a la educacion; Derecho a la
paternidad; Derecho a la proteccion de la salud; Derecho al medio ambiente
adecuado; Derecho a la vivienda; Derechos sociales a favor de los trabajadores;
Derechos de los nifios; Derecho a la propiedad; Derecho a la propiedad comunal

y ejidal de tierras; Derecho a la ciudadania; y Derechos del ciudadano.

Estos derechos, todos, son inherentes a la dignidad humana, y su finalidad
es la de crear las condiciones materiales que permitan a cada persona gozar la
plenitud de todos sus derechos fundamentales, liberandolo del temor y la miseria,
para lo cual cada estado se compromete a adoptar medidas, tanto por separado

como por asistencia internacional, especialmente economicas y técnicas hasta el

5 Condcenos, Los Derechos Humanos, “¢,Cuéles son los Derechos Humanos?”. (EN LINEA).
Disponible:
http://www.cndh.org.mx/Cuales_Son_Derechos_Humanos. 08 de octubre de 2014. 12:03 AM.
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maximo de los recursos que dispongan, para lograr progresivamente la plena

efectividad de los derechos humanos.

2.1.2. Naturaleza Juridica de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos

En México, existe una Institucién encargada de la vigilancia y respeto de
los Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual
tiene como principal funcion cuidar y proteger a los gobernados, antes de las
violaciones que se den en este sentido, promueve y mantiene las condiciones
necesarias para que se puedan gozar de todos los derechos que tiene la persona

en un ambiente de justicia, paz y libertad.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos se cre6 como un Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, mediante decreto presidencial
correspondiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
1990; esta Institucion estuvo adscrita directamente al Titular de dicha
dependencia, sustituyendo en aquel entonces, a la Direccion General de

Derechos Humanos de esa Secretaria.

Esta institucion, encuentra su base Constitucional en lo previsto por el

articulo 102 apartado B, que prevé lo siguiente:

“Articulo 102.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Cadmara de Senadores o
en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos,
a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales y

jurisdiccionales.

”

De dicho precepto legal, se desprenden los siguientes principios:

1. La creacién de organismos de proteccién de derechos humanos;

2. La expedicion de recomendaciones publicas autbnomas no obligatorias
para la autoridad,
El establecimiento de su competencia;

4. La exclusion de ciertas materias de su competencia;
La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion a los

derechos humanos.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado
B constitucional, en el cual se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion vy

presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
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esencial de este organismo es la proteccion, observancia, promocion, estudio y

divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.26

De conformidad a lo previsto por el articulo 17 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta se encuentra integrada por
un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta cinco visitadores generales, asi
como el numero de visitadores adjuntos y personal profesional técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones, ademas de contar

con un Consejo.

A. Consejo Consultivo y el Secretario Técnico: El Consejo es el tnico 6rgano
de caracter colegiado en la Comision Nacional de Derechos Humanos,
gue se va a integrar por diez consejeros, que deben estar en pleno
ejercicio de sus facultades como ciudadanos y no deberdn desempefiar
ningan cargo o comision en el servicio publico.

B. Presidente de la Comision Nacional: Sus atribuciones son acerca de la
direccién, administracion y conduccion de las tareas de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

C. Secretaria Ejecutiva: tiene la facultad de proponer al Consejo y al
Presidente de la Comision, las politicas generales que en materia de
derechos humanos debera de seguir ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales,
promover y fortalecer las relaciones de la Comision con organismos
publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, realizar estudios sobre los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos, y enriquecer,
mantener y custodiar el acervo documental de la Comision.

D. Las Visitadurias Generales: Reciben, admiten o rechazan las quejas e

inconformidades presentadas por los afectados, sus representantes o los

26 Conocenos, “Antecedentes”. (EN LINEA). Disponible:
http://www.cndh.org.mx./Antecedentes. 27 de marzo de 2014. 04:16 PM.
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denunciantes ante la Comision, dar inicio a la investigacion de las quejas

e inconformidades y hacer estudios necesarios para formular proyectos

de recomendacién o acuerdo, que se someterdn a consideracion del

Presidente de la Comisién.?’

Como se verifica, antiguamente la proteccion de los derechos humanos de
los gobernados mexicanos, era una facultad que se encontraba a cargo de un
ente de gobierno, situacién que podia poner en tela de juicio su eficacia.
Previendo tal situacion, el legislativo a través de la reforma al articulo 102,
apartado B constitucional, de fecha 13 de septiembre de 1999, proporcioné
acertadamente, autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad

juridica y patrimonio propios a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

2.1.3. Atribuciones

Como se comento en el transcurso del tema anterior, el objetivo esencial
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos
previstos por el orden juridico mexicano, por ello, para el cumplimiento de dichos
objetivos, esta Comision Nacional tiene como atribuciones, las previstas por el
articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el cual a

grandes rasgos, sefala las siguientes:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

2. Iniciard, a peticion de parte o de oficio, segun el interés afectado, la
investigacion correspondiente por actos u omisiones de autoridades
administrativas de caracter federal, o bien, cuando los particulares o algun
otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun
servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente en

tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

27 Vid. ALVAREZ DE LARA, op. cit., p. 36.



24

Formulara sus recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
guejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por
el ya citado articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Conocera y en ultima instancia decidira sobre las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos
de derechos humanos de las Entidades Federativas a que se refiere
numeral 102, apartado B, Constitucional;

Conoce y en dultima instancia, decide sobre las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos, y por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por
parte de las autoridades locales;

Actia como mediador entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, para la facil solucion del conflicto planteado, cuando
la naturaleza del caso lo permita;

Promueve la observancia de los derechos humanos en el pais;

Propone a las diversas autoridades del pais, que promuevan los cambios
y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional
redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos;

Formula programas y propone acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por

México en materia de Derechos Humanos.

10. Expide su Reglamento Interno;

11.Elabora y ejecuta programas preventivos en materia de derechos

humanos;

12.Supervisa el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario

y de readaptacion social del pais;

13.Formula programas y propone acciones en coordinacion con las

dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
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territorio nacional de los tratados, convenciones Yy acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos
humanos;

14.Propone al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable,
la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos;

15.Da seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de equidad de
género;

16.Investiga hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el Gobernador
de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de

las entidades federativas.

Partiendo de los rasgos y las caracteristicas esenciales, se deduce que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es una Institucién similar a la del
Ombudsman escandinavo, modelo que México adoptd después de la Segunda

Guerra Mundial. 28

El Ombudsman, Como claramente lo precisa Hector Fix-Zamudio, en su
obra “Justicia Constitucional Ombudsman y Derechos Humanos”,?° la figura el
Ombudsman, es una Institucion protectora de los derechos humanos de los
particulares ante las arbitrariedades del Estado, a través de sus Autoridades

Administrativas, ya sea por infracciones legales, injusticias, irracionalidad o

28 Jorge Fernandez Ruiz, en la aportacion que hace dentro de la compilacién de estudios “Problemas
actuales de derecho constitucional. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo”, titulada “Derechos humanos
y Ombudsman en México”, apunta que la Institucién de Ombudsman es una aportacion de Suecia, la cual
fue adoptada por Finlandia, Estado que aquilato sus posibilidades; después de la Segunda Guerra Mundial,
Noruega y Dinamarca adoptaron el Ombudsman; el creado en Noruega para las fuerzas armadas surgio
en 1952, y el Ombudsman danés fue electo por primera ocasién en 1955, lo que a los ojos de los demas
paises de la comunidad internacional dio a dicha institucién el caracter escandinavo que mas tarde se
convirtid en universal cuando Nueva Zelanda, Israel, Portugal, Espafia, México y un gran niumero de paises
incorporaron a sus ordenamientos juridicos dicha institucién.

2 FIX-ZAMUDIO, op. cit., p. 75.
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retrasos manifiestos, esta funcion la va a realizar a través de la investigacién que
efectle de los hechos injustos o ilegales que se hagan de su conocimiento, y de
acreditar transgresiones a los derechos fundamentales de los gobernados,
emitird argumentos para solucionar dichos conflictos. Todas estas labores, se
comunican periddicamente a los superiores Organos de Gobierno, ello, con el fin
de que estos sugieran las medidas legales y reglamentarias necesarias para
garantizar la proteccion a los derechos humanos.

Cabe mencionar, que a pesar de los informes que el Ombudsman, realiza
al Gobierno, sobre los hechos irregulares violatorios de derechos humanos, como
caracteristica primordial, goza de autonomia, lo cual quiere decir, que esta
Institucion no se encuentra directamente vinculada al alguno de los 6rdenes de
Gobierno, situacion que supone garantizar a todos aquellos gobernados que
acuden a esta instancia, una mayor eficiencia y total imparcialidad al momento
de resolver al respecto, situacién que no ocurre con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, pues a pesar de que comparta en comun la mayoria de las
caracteristicas de un Ombudsman, y se denomine totalmente como una
institucion Autdbnoma, de conformidad a lo previsto por los articulo 10 y 18 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, éstos puestos son
elegidos por el poder legislativo, impidiendo de esta forma que el Organismo se

considere una Institucion con autonomia del Gobierno mexicano.

2.2. REGLAMENTACION SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL PROCESO PENAL (DEBIDO PROCESO)

Los derechos humanos del imputado durante el proceso penal, se
encuentran previstos desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el supremo ordenamiento legal; estos derechos se encuentran
establecidos en el articulo 20 apartado B, de dicho instrumento legal que a la letra

expresa lo siguiente:
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“Articulo 20.
El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra
ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia
del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Pablico o el juez, los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podré restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para

justificarlo.
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En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;
VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaraciéon o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el
derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere
de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa,;

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena
fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos
afos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del

imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
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sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.
En toda pena de prisidbn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de

la detencion.”

Con la inclusién del citado precepto Constitucional, dentro de Capitulo
Primero, “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, es notable que el poder
constituyente pretendié garantizar la legalidad en el Procedimiento Penal, para
asi, y evitar violaciones a los derechos humanos del gobernado, ello, hasta en
tanto no se, resuelva el procedimiento judicial, a fin de que en un futuro dicho
procedimiento no se encuentre investido de vicio alguno que haga imposible su

procedencia o ejecucion.

2.3. REGLAMENTACION SOBRE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DURANTE EL PROCESO PENAL EN MEXICO

Al pretender ejecutar un acto de autoridad, un descuido o la mala ejecucion
de un procedimiento por el servidor publico, genera responsabilidades de

caracter administrativo, penal y civil.

2.3.1. Responsabilidad del Servidor Publico
En el ejercicio de sus funciones, todo servidor publico debe acatar diversos

ordenamientos que contemplan los principios que rigen su desempenio.

Estos principios van encaminados al debido cumplimiento de las funciones

del Estado, y a la garantia de la seguridad juridica de todo gobernado.

El articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios por los que han de regirse los integrantes de
las instituciones de seguridad publica para evitar la mala ejecucion de proceso

penal, siendo los siguientes:
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“Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sanciéon de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.”

La Administracion Publica estrictamente debe conducir su actuar de
acuerdo a esos principios, por ello, también se encuentran previstos por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que
sefiala en su articulo 7 que “...Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley
ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico”.

Este ordenamiento también enumera dentro en su articulo 8, las
obligaciones de los servidores publicos, y menciona que su incumplimiento dara

lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan.

2.3.1.1. Medios de Aplicacién

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pulblicos, establece a la queja o la denuncia como el medio idéneo para
comprobar alguna irregularidad en las conductas del servidor publico durante el

desempeiio de sus funciones.
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El articulo 10 de la citada Ley, sefiala que la queja o denuncia se presenta

por incumplimiento a las obligaciones administrativas de los servidores publicos.

Las denuncias o quejas se presentan ante las Instituciones encargadas de
vigilar el correcto funcionamiento del Servicio Publico a las que el publico debera

tener facil acceso.

En cada una de las Instituciones de Gobierno existe un Organo Interno de
Control, mismo que se encarga de realizar la investigacion correspondiente a fin
de que determinar la probable responsabilidad del servidor publico, y determinar

la sancion que amerite ser impuesta.

Para determinar la sancion que debera imponerse, en caso de que se
demuestre la infraccion cometida por el servidor publico, el Organo Interno de
Control tomara en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisién

desempefiada el servidor del Estado cuando cometié dicha violacion.

Como es de observarse el marco normativo, respecto de las
responsabilidades de los servidores publicos, aunque es escaso y austero, se
encuentra regulado casi por completo por ordenamientos importantes
juridicamente lo que les otorga mayor ejecutividad a las acciones legales que

procedan respecto de las irregularidades de los servidores publicos.

2.4. RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La voz recomendar, envuelve los significados de encargar o pedir, a su
vez, la palabra recomendacion, enmarca el hecho de encargo o suplica que se
hace a otro, es decir, el término recomendacion se usa como sinénimo de
sugerencia, sin embargo es preciso sefialar que en materia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ésta no se trata de cualquier sugerencia ya

gue cuenta con la autoridad moral, y con el prestigio del organismo que la emite.
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Como la propia Constitucién lo prevé, las recomendaciones ostentan un
caracter no vinculatorio para las autoridades a la que van destinadas, aunque ello

sea asi, no refiere la falta de cumplimiento u observancia de esta.

Asimismo, las recomendaciones emitidas por la Comisién de los Derechos
Humanos, deben ser de caracter publico, autbnomas e imparciales para poder

otorgar seguridad a la victima de violacién a sus derechos humanos.

2.4.1. Elementos
Las Recomendaciones contienen elementos para su eficacia, los cuales
se encuentran contemplados por el articulo 132 del Reglamento Interior de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los siguientes términos:

“Articulo 132.- (Contenido de las recomendaciones)

Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes elementos:

I. Descripcidn de los hechos violatorios de derechos humanos;

[I. Enumeracién de las evidencias que demuestran la violacidbn a derechos
humanos;

[ll. Descripcidn de la situacion juridica generada por la violacion a derechos
humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;

IV. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos l6gico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violaciébn de derechos
humanos reclamada, y

V. Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones solicitadas a la
autoridad para que repare la violacion a derechos humanos y, en su caso,
instruya el procedimiento que permita sancionar a los responsables.

Cuando del contenido de la recomendacion se desprenda la solicitud de inicio de
procedimientos administrativos, se remitird copia a los 6rganos internos de
control correspondientes y se les solicitara, en colaboracion, la determinacion e

informe respecto del procedimiento correspondiente.”
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Lo anterior, se reduce en los siguientes cuatro puntos relevantes:

a) MOTIVO: Acto u omision de naturaleza administrativa que dieron lugar a
la queja.

b) FUNDAMENTACION DE HECHO Y DE DERECHO: Las circunstancias de
hecho vy juridicas, que a partir de la investigacion efectuada y de los
informes rendidos por las autoridades requeridas, se lograron acreditar,
mas alla de cualquier duda razonable, asi como la valoracion juridica de
los elementos de conviccion en que se funde su estimacion

c) MOTIVACION: los razonamientos, técnicos-juridicos de cémo debe o
debi6 actuar la autoridad:

d) SUGERENCIAS: Los puntos concretos de sugerencia que se hace a la

autoridad o servidor publico contra el que va dirigida la queja.

2.4.2. Aplicabilidad

Después de haber reunido sus elementos y de ser aprobadas por el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las
recomendaciones se daran a conocer a la opinién publica, después de su debida

notificacion.

Dicha publicacién se hard de manera integra o en forma de sintesis,

dependiendo del caso que lo requiera.

Posteriormente se da un plazo de quince dias para que la autoridad a
quien se dirigio dicha recomendacion dé respuesta respecto de su aceptacion, al
concluir el plazo sin que la autoridad o servidor publico al cual se le dirigio la

recomendacion realice manifestacion alguna, ésta se tendra por no aceptada.

De no ser aceptada la recomendacion, la negativa se hara del

conocimiento de la opinién publica. En caso contrario, la autoridad implicada
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dispondra de un plazo de quince dias habiles contados a partir de la recepcion
del comunicado a través del cual manifieste la aceptacion de la recomendacién

para enviar a la Comision Nacional las pruebas de que ha sido cumplida.

Se entiende que la autoridad o servidor publico que haya aceptado una
recomendacion asume el compromiso de dar a ella su total cumplimiento, y seréan
las visitadurias generales que conocieron del asunto, a través de sus directores
generales, directores de area y visitadores adjuntos, quienes daran seguimiento
a las recomendaciones y reportaran al presidente de la Comisién Nacional el

estado de las mismas.

) CAPITULO 3
ACCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO; EFICACIA
Y EJECUTIVIDAD

La doctrina ha reconocido que para poder hablar de un verdadero Estado
de Derecho que garantice el bien coman del Estado, deberdn cumplirse requisitos
especificos, tales como: 1) la existencia de un orden juridico estructurado, al que
se encuentren sometidas la actuaciones del Estado; 2) el reconocimiento de los
derechos publicos subjetivos de los gobernados; 3) el establecimiento de medios
idéneos para la defensa de éstos derechos, 4) y un sistema de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.3® Esas exigencias van encaminadas a la proteccion de
los derechos de los particulares para lograr el objetivo del Estado; sin embargo,
cuando por la actividad propia de los entes de Gobierno, se vulneran los derechos
humanos de los particulares, es precisa la reparacion del dafio atendiendo a una
responsabilidad por parte del Estado.

La indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, presume
gue los dafios reparables sean de aquellos que el particular no tenga la obligacién
juridica de soportar, ya que como se sabe, hay dafios que puedan resentirse sin

3 Vid. GONGORA PIMENTEL, Genaro David, et. al., “La Responsabilidad Patrimonial del
Estado”, Instituto Nacional de Administracién Publica, México, 2000, pp. 36-37.
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posibilidad de reclamo al Estado, como podrian ser los derivados de multas o
sanciones en general, que si bien producen una afectacién patrimonial al
particular, debe absorberlos ordenamiento de la Ley. Igualmente, los dafos y
perjuicios de que se trate deben ser reales y susceptibles de valuarse en dinero;
estar directamente relacionados con una o varias personas, y ser desiguales a
los que pudieran afectar al comun de la poblacion; se encuentran excluidos los
dafios por causa de fuerza mayor que evidentemente no podrian ser imputados
el Estado.3!

Asi, la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado, es una
de las pocas figuras creadas por el mismo Estado, para aquellos casos en que
las acciones ejecutadas por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones,

hayan vulnerado derechos humanos de los gobernados.

3.1. ACCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
PROBLEMATICA

Como el antecedente mas proOximo y cercano a un Sistema de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, es preciso mencionar, que en el afio de
1941 el Gobierno Federal realiz6 un esfuerzo por reconocer la responsabilidad
directa y objetiva del Estado, a través de la Ley de Depuracion de Créditos a
cargo el Gobierno Federal, la cual, en lugar de ser perfeccionada, fue abrogada
el 14 de enero de 1988 por Decreto del Congreso de la Unidn, dirigido por el

entonces Presidente de Republica, Miguel de la Madrid Hurtado.

Con posterioridad, atendiendo a los principios establecidos en el Derecho
Privado, la Responsabilidad Patrimonial del Estado se previé como la llamada
responsabilidad subsidiaria y solidaria del Estado, para el caso de la acreditacién
de hechos ilicitos culposos en el primer caso, y de hechos ilicitos dolosos para el
segundo, situacion que no repar0 el problema que se le presentaba a los

particulares o gobernados, a quien sin tener obligacién juridica de soportarlo, se

31 vid. ibidem, p. 39.
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le ocasionaban los dafios y perjuicios como consecuencia de la actividad del
Estado, fuera ésta regular o irregular, licita o ilicita y proviniera de hechos

materiales o de actos juridicos. *?

Ante el insuficiente material juridico que regulaba a esta Institucion, y la
problematica que ocasionaba su ejecuciéon a través de la figura de la
responsabilidad subsidiaria, que suponia, ademas de la identificacién del servidor
publico causante del dafio reclamado y la demostracion de su culpabilidad
directa, la acreditacion en juicio de la insolvencia del servidor publico respectivo,
para que pudiera iniciarse una accion de responsabilidad contra el Estado por la

misma via civil. 33

Ante la dificultad de probar los extremos mencionados en el procedimiento
judicial respectivo, por parte de los particulares, éstos preferian sufrir las injustas
consecuencias antes de demandar al Estado, o bien presionar por “vias de
hecho”, para que las autoridades reconocieran su responsabilidad y se les
cubriera la indemnizacion a que consideraran tener derecho, lo cual de ninguna

manera honraba ni al Estado ni al Derecho.

Ante la necesidad de un sistema de responsabilidad patrimonial del
Estado, en el afio de 2002 se adicion¢ al articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que prevé la Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos, un segundo parrafo que a la letra establecié lo

siguiente:

“Articulo 113.

32 \Vid. CASTRO ESTRADA, Alvaro, “Responsabilidad Patrimonial del Estado, Andlisis Doctrinal
y Jurisprudencial comparado”, Porrta, México, 1997, pp. 8-15.

3 Vid., ibidem, p. 535.
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Con ese fundamento Constitucional, el 31 de diciembre del 2004, se
expidio la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial el Estado, la cual en su
articulo primero determina que su objeto es fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a los particulares que, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado, ademas, el
articulo 2 de la citada Ley Federal advierte que sus preceptos seran aplicables,
para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
de la Comision Interamericana, asi como las recomendaciones de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

En cuanto al procedimiento, la Indemnizacion Patrimonial por parte del
Estado debe solicitarse en la via administrativa por reclamacién de la parte
interesada, a quien correspondera comprobar la responsabilidad en que haya
incurrido el Estado, ante la dependencia o entidad responsable o el organismo
constitucional autbnomo, siguiendo ademas de los lineamientos previstos por la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, lo dispuesto por la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es en este momento, en el que las recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, juegan un papel muy importante,
ya que si ha quedado comprobada la conducta irregular del Estado a través de
una recomendacion, puede quedar comprobada la responsabilidad del Estado y

reconocida la indemnizacion que debera otorgarse por los dafios causados.
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Sin embargo, la problematica de la situacion no radica en el procedimiento
para obtener la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, sino
en el desconocimiento de dicho procedimiento, pues como anteriormente se ha
precisado, las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos solo contienen sugerencias a la autoridad responsable para
gue realice de mejor manera su labor, entendidas como las acciones solicitadas
a la autoridad para que repare la violacién a derechos humanos y, en su caso,
instruya el procedimiento que permita sancionar a los responsables, pero en
ninguna de sus partes menciona el procedimiento a seguir por parte del
agraviado, para solicitar la indemnizacién correspondiente que resarza los dafios
ocasionados, ni la instancia correspondiente para reclamarlos, resultando el
mismo problema que se preveia antes de la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado, y provocando la ineficacia de la misma.

3.1.1. Medios de Defensa de la Victima. Queja

Como anteriormente ya se habia precisado, la queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, es un instrumento juridico instituido para la
defensa de los derechos humanos de los gobernados, en contra de la actividad
administrativa irregular de las autoridades de los diversos 6rdenes de Gobierno,
a fin de que se determine, como consecuencia, la existencia de alguna

responsabilidad por parte del Estado y sea ejecutable alguna indemnizacion.

3.1.2. Eficacia
El conocimiento y desahogo procedimental de la queja, es una de las
atribuciones que el orden juridico mexicano concede a la Comision Nacional de

los Derechos Humanos.

De igual forma, se dispuso que una vez declarada la procedencia de dicho
mecanismo de defensa, la Comision, entrara de lleno a la investigacion de las
presuntas violaciones a fin de comprobar su existencia y emitir una

recomendacion objetiva respecto de las mismas, la cual contendra el acto u
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omisién de naturaleza administrativa que dieron lugar a la queja; las
circunstancias de hecho vy juridicas, que a partir de la investigacion efectuada y
de los informes rendidos por las autoridades requeridas, se lograron acreditar,
asi como la valoracion juridica de los elementos de conviccion en que se funde
su estimacion; los razonamientos, técnicos-juridicos de como debe o debi6 actuar
la autoridad; asi como los puntos concretos de sugerencia que se hace a la
autoridad o servidor publico contra el que va dirigida la queja.

3.1.3 Ejecutividad

Ademas de las sugerencias que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre como realizar sus funciones en un marco de derecho, a través
de la emision de sus recomendaciones publicas a la autoridad responsable, la
emision de las mismas dan pie a la ejecutividad de la Responsabilidad
Patrimonial del Estado; sin embargo, como ya fue sefialado, dicha circunstancia
Nno es prevista expresamente en las mismas, ya que, con independencia de que
una de las caracteristicas de dicha Institucion de proteccion a los derechos
humanos, es que sus resoluciones no gozan de un caracter vinculatorio, ello no
quiere decir que dichas recomendaciones carezcan de validez probatoria al

intentar ejercitar alguna indemnizacion a cargo del Estado.

Entendiendo que la validez probatoria de la recomendacion emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, radica en la investigacién que se
realiza, por parte de dicho organismo, de los hechos constitutivos de violaciones
a los derechos humanos, la cual debe gozar de total imparcialidad y objetividad
y del resultado que ésta arroje, por lo que al momento de ejercitar la victima su
derecho a la indemnizacion ante la autoridad jurisdiccional, dicha constancia
cuenta con la fuerza probatoria por ser emitida por un organismo publico y
autbnomo como es la Comision Nacional de los Derechos Humanos; por ello, es
que resulta indispensable la observancia de esta situacion por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y se prevea en alguno de sus

ordenamientos, la obligacién de hacer del conocimiento del particular que acuda
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ante su jurisdiccion, la posibilidad de que, en caso de demostrarse la
responsabilidad en que incurrié el Estado, se requiera ante la autoridad

correspondiente la indemnizacion que proceda.

3.2. REFORMA AL ARTICULO 132 DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, juega un papel muy importante en la proteccion y defensa
de los derechos humanos de los particulares, atendiendo a ello y al caracter no
vinculatorio de las resoluciones que emite dicho organismo, resulta indispensable
gue a través de sus ordenamientos juridicos imprima fuerza a las mismas, sin

contravenir su naturaleza juridica.

Por ello, el propdsito de esta investigacion es la difusion que se otorgue
en el contenido las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la figura juridica de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, a fin de que las mismas contengan mayor fuerza ante las irregularidades
del Estado y se subsanen los errores cometidos por éstos en detrimento de los

derechos humanos de los gobernados.

3.2.1. Fundamentacion

Las modificaciones que se proponen al Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos atiende a la necesidad de adecuar las
normas legales al objeto y naturaleza juridica de la propia Comision, los cuales
como con antelacion se ventilo es la proteccion, observancia, promocion, estudio
y divulgacién de los derechos humanos previstos en el orden juridico mexicano,
lo anterior, en virtud de que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es
también un érgano de la sociedad y defensor de ésta, de conformidad a lo que

preve el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.2.2. Competencia

Como se precisO en el tema 2.1.2. de la presente investigacion, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se encuentra integrada por un
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta cinco visitadores generales, asi como
el nimero de visitadores adjuntos y personal profesional técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones, ademas de contar con un Consejo
Consultivo, el cual, es el Unico 6rgano de caracter colegiado en la Comision
Nacional de Derechos Humanos y se va a integrar por diez consejeros, mismos
deben estar en pleno ejercicio de sus facultades como ciudadanos y no deberan
desempeniar ningun cargo o comision en el servicio publico; dicho consejo se va
a encargar de la aprobacién del Reglamento de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y su normatividad interna, asi como de sus modificaciones o
adiciones, para ello el presidente del Consejo presentara las propuestas
correspondientes para su discusion y aprobacion.

Por tanto compete a dicho Consejo, la aprobacién de la modificacion al
Reglamento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que la presente

investigacion propone.

3.4.3. Aplicabilidad
El articulo 132 del Reglamento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos prevé el contenido de las recomendaciones emitidas por dicha

Comision, en los siguientes términos.

“Articulo 132.- (Contenido de las recomendaciones)

Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes elementos:

|. Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos;

[I. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion a derechos
humanos;

[ll. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion a derechos

humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;
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IV. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos l6gico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violaciébn de derechos
humanos reclamada, y

V. Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones solicitadas a la
autoridad para que repare la violacion a derechos humanos y, en su caso,
instruya el procedimiento que permita sancionar a los responsables.

Cuando del contenido de la recomendacién se desprenda la solicitud de inicio de
procedimientos administrativos, se remitird copia a los O6rganos internos de
control correspondientes y se les solicitara, en colaboracion, la determinacion e

informe respecto del procedimiento correspondiente.”

Ahora bien, atendiendo al propésito de la presente investigaciéon y a fin de
completar la defensa y proteccién a los derechos humanos de las victimas, es
posible proporcionar publicidad y eficacia a la figura juridica de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en las Recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, modificando el precepto juridico antes
invocado, incluyéndose en su fraccion V el derecho subjetivo del particular de
acudir ante la autoridad administrativa y ejercer la reclamacion de la
indemnizacién que pudiere corresponderle, siempre y cuando cumpla con los
requisitos previstos por el articulo 4 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y de no encontrarse exceptuados por el articulo 3 de la

mencionada Ley. Dicha modificacién podria realizarse en los términos siguientes:

“Articulo 132.- (Contenido de las recomendaciones)

Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes elementos:

I. Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos;

[I. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion a derechos
humanos;

[ll. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion a derechos

humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;
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IV. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos l6gico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violaciébn de derechos
humanos reclamada, y

V. Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones solicitadas a la
autoridad para que repare la violacion a derechos humanos y, en su caso,
instruya el procedimiento que permita sancionar a los responsables.

Cuando del contenido de la recomendacién se desprenda la solicitud de inicio de
procedimientos administrativos, se remitird copia a los 6rganos internos de
control correspondientes y se les solicitara, en colaboracion, la determinacion e
informe respecto del procedimiento correspondiente.

Para el caso de que los dafios causados por la autoridad responsable
encuadren en los supuestos previstos por la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, debera hacerse del conocimiento
del quejoso la posibilidad de acudir ante la autoridad administrativa a
deducir sus derechos.”

3.2.4. Eficacia

Como se verifica del proyecto de modificacion que se propone al articulo
invocado, solo se deduce una adecuacion de éste a las necesidades de los
particulares, lo que se realiza sin precisar directamente el procedimiento a seguir,
ya que su sola alusion asi como la invocacion de la autoridad competente, basta
para que el gobernado se remita a la Ley Federal respectiva y se encuentre en
conocimiento de los derechos subjetivos que le corresponden otorgandole mayor
eficacia tanto a la recomendacion como a la accion de Indemnizacion por

Responsabilidad Patrimonial del Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Vista la necesidad de los gobernados de defenderse en contra
de la actividad irregular del Estado, se han creado diversos mecanismos de
defensa en su contra con eficacia para los particulares, entre ellos la figura de la
Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma que constituye una accion para
la exigencia de una indemnizacién por los dafios que pudieren haber sido
ocasionados por dicha actividad irregular. Sin embargo, esta figura no goza de la
publicidad necesaria para su interposicion por parte de los particulares

agraviados.

SEGUNDA. La publicidad que se otorgue a la figura juridica de
Responsabilidad Patrimonial del Estado tiene una fundamental importancia en el
cumplimiento del objetivo o fin de la propia Comision Nacional de los Derechos
Humanos, pues esta circunstancia proveeria la verdadera y completa proteccion
y defensa de los derechos humanos a los particulares ante las arbitrariedades
del Estado, ya que sin modificar la esencia de las recomendaciones emitidas por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, éstas podrian gozar de
coertividad al constituir un elemento primordial para ejercitar el derecho subjetivo
de la victima a la indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial del Estado por
los dafios causados por las violaciones cometidas.

TERCERA. En virtud de la naturaleza de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, que es la proteccién y defensa de los derechos humanos de
los particulares, resulta conveniente que sea esta Institucion quien se encargue
de otorgar publicidad a la figura de Responsabilidad Patrimonial de Estado, para
los casos en que la investigacion realizada arroje una verdadera violacion a los

derechos del particular.

CUARTA. Es conveniente la modificacion al contenido de las
Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

y resulta eficaz la adicidbn que se propone a la fraccién V del articulo 132 del
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Reglamento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la cual se
prevea la posibilidad que tiene el gobernado victima de la violacion a sus
derechos, de acudir ante la autoridad correspondiente a deducir sus derechos.
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