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Introduccion

La trata de personas es un delito altamente complejo, considerado como un nuevo tipo de
esclavitud gque se ha ido extendiendo a nivel trasnacional. Desde finales del siglo XIX e inicios
del siglo XX comenz0 a reconocerse su existencia y desde hace dos décadas este fendbmeno
cobr6 mayor importancia en la agenda internacional. Las dindmicas que se vinculan a la
globalizacion y la expansion econdmica, que han fomentado la apertura de las fronteras para
procurar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, han favorecido
indirectamente la expansion y el crecimiento de este tipo de explotacion.

La trata de seres humanos es un grave problema con grandes dimensiones, desde local,
regional e internacional. Existen diversos factores como el aumento de las migraciones
irregulares y la expansion de las organizaciones de la criminalidad organizada transnacional que
han propiciado su crecimiento. La sofisticacion de este nuevo tipo de esclavitud se sustenta en la
participacion de redes del crimen organizado trasnacional. La vinculacidén con estas estructuras
altamente organizadas garantiza la existencia de este delito y hacen més eficaces las operaciones
ilicitas relacionadas.

Es preciso agregar que este crimen no se limita al desplazamiento de personas de una
region a otra, sino que también su operacion puede efectuarse de manera doméstica, es decir,
dentro de un mismo pais. En este sentido, la trata se efectlia mediante la captacion de personas a
través de la fuerza o la coaccidon y el engafio para movilizarlas al punto de destino con el
proposito de que sean explotadas.

Una parte significativa del nimero de las victimas suelen ser captadas de los flujos de la
migracion indocumentada de los paises de destino de la explotacion, con el fin de reducir los
costos de transaccion de las redes criminales. Los tratantes aprovechan la clandestinidad de los
migrantes para extorsionarlos y mantener la coercion sobre ellos, quienes son vulnerables al
tener un estatus irregular y encontrarse en dificultad de protegerse bajo el amparo de las leyes
locales.

Este proyecto de investigacion aborda la trata de seres humanos en la Unién Europea,
donde existe una zona de libre circulacién de personas bajo el marco del Convenio de Schengen
en un nivel juridico institucional, a traves de un analisis sobre la implementacion de los nuevos
mecanismos y agencias especiales previstas en las legislaciones vigentes hasta 2013 a nivel

comunitario.
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El propdsito de este estudio consiste en comprobar que la trata en la Union Europea ha
podido ser prevenida y controlada a través de los propios mecanismos y estructuras generadas a
partir del Acuerdo Schengen y que garantizan un &rea de libertad de movilidad, seguridad y
justicia.

El que existan controles interiores laxos no incrementa el delito de la trata en el area
Schengen, por el contrario, los acuerdos que se generan paralelamente favorecen el
reforzamiento de la cooperacion y acuerdos en materia de seguridad entre los Estados miembros.

Por lo que se analiza la situacion actual a nivel comunitario de la legislacion en materia
de prevencién y combate a este delito, asi como las politicas aplicadas en dos estudios de caso:
Espafia e Italia, paises europeos miembros del espacio Schengen, con fronteras externas e
internas que comparten algunas caracteristicas especificas al ser importantes puntos de recepcion
de los flujos migratorios interregionales. Ambos son catalogados como Estados de trénsito y
destino e identificados como los miembros de la Unidon Europea con mayor nimero de casos
detectados de trata en el afio 2010, segun el reporte de Eurostat en la materia®.

A lo largo del primer capitulo se analizan los aspectos basicos del fendmeno en la Union
Europea, su tipificacion, las caracteristicas del delito y la distincién con relacion al trafico de
migrantes. En el segundo capitulo se estudia el Convenio Schengen, sus antecedentes, los
objetivos para los que fue constituido, los paises participantes, la coordinacién y la armonizacion
de la vigilancia fronteriza externa, las agencias creadas para coadyuvar a la vigilancia como
Europol, Eurojust y Frontex. Ademas de las modificaciones que fueron consiguiéndose a lo largo
de los tratados vigentes para fortalecer la seguridad, la libertad y el acervo juridico de la Unién
Europea.

En el tercer capitulo se evalta la implementacion de las medidas para el combate de este
tipo de explotacion en el area Schengen, a partir de los programas instaurados en la regién y de
la informacion recabada sobre las detenciones, el nUmero de victimas asistidas y el registro de
persecuciones que registra Eurostat.

Finalmente, en el ultimo capitulo se presenta un estudio comparado sobre la situacién

actual de este delito en Espafa e Italia, la naturaleza, las caracteristicas especificas, los factores

! Eurostat; Trafficking in Human Beings, [en linea], Publications Office of the European Union, Luxemburgo, 2013,
Direccion URL: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf, [consulta: 23 de marzo 2013].
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que se interrelacionan y favorecen su desarrollo. Se identifican las acciones a nivel institucional
y se busca conocer los programas y proyectos nacionales estratégicos de cooperacion para la
asistencia y proteccion a las victimas con las organizaciones de la sociedad civil.

A través del presente trabajo se elabora una serie de recomendaciones sobre las
modificaciones propuestas para la prevencion en la Union Europea. La propuesta principal es
que este delito sea considerado como un tema prioritario en la agenda internacional y
comunitaria. De tal suerte, que los avances y alcances que la legislacion europea a nivel
comunitario ha logrado sirva de modelo en materia de cooperacién en la coordinacién politica,
policial y judicial en otras regiones del mundo que se enfrentan a la misma problematica con sus

respectivas especificidades a nivel local.
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1. La Trata de Personas: definicion vigente, conceptualizacion y diferenciacion en el marco
del Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios.

La trata de personas es un delito que ha adquirido fuerte relevancia desde hace unas décadas, en
las agendas de los gobiernos de los paises que se enfrentan a esta problematica en todo el mundo.
En el &mbito internacional, se gestaron las primeras manifestaciones para erradicar a la trata de
personas desde 1949, afio en el que la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas emitié el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

Sin embargo, cabe mencionar que no existia una definicion consensuada a nivel
internacional hasta el afio 2000, cuando se firmo la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional, en la ciudad de Palermo, Italia, por 147 naciones?.

A la par fue firmado el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. Este primer documento internacional da una definicion
generalizada y aceptada de este delito.® Este tipo de explotacién amenaza los derechos humanos,
pues se comete en contra de los individuos atentando contra su dignidad e integridad fisica,
somentiéndolos a vejaciones analogas a la esclavitud.

A diferencia de otros delitos de orden econdmico como el trafico de estupefacientes o de
armas, la trata de personas es aun mas grave pues se comete en contra del ser humano y sus
derechos humanos fundamentales, por lo que su erradicacion debe tener mayor importancia en
las agendas de los paises donde se presenta, ya sean de origen, transito o destino.

Desde su tipificacion en el orden internacional en el afio 2000, comenzo a ser abordada
desde un enfoque criminal, en el que se intentaba resolver este problema a través de la sancion a
los infractores y con el control de la inmigracién indocumentada, al considerar que fomentaba la
trata. Sin embargo, desde la Ultima década, se ha considerado necesario modificar el enfoque
para abordar el problema desde la perspectiva de derechos humanos, con el fin de proteger a la
victima preveniendo el delito y persiguiendo a los tratantes.

ZVéase, Anexo | Instrumentos de Derecho Internacional contra la trata de personas.
% John Salt, Trafficking and Human Smuggling: An European Perspective, United Kindom, Blackwell Publishers,
2000, p. 34.
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En este sentido, resulta necesario comprender la diferenciacion entre ambos enfoques

para analizar los beneficios de abordar el delito desde cada uno de ellos.

1.1.  Elementos bésicos para la conceptualizacion de la trata de personas a nivel internacional.

La trata de personas® es una practica analoga a la esclavitud y servidumbre moderna y se ha
convertido en un problema global que afecta las relaciones internacionales, sobre todo en los
asuntos de seguridad, politica y economia de un namero considerable de paises en los que se
desarrolla (de origen, transito y destino). Una serie de axiomas han surgido con el fin de elaborar
un marco general a nivel internacional sobre su evolucion.

Esta practica es reconocida como un nuevo tipo de esclavitud, que ha estado presente a lo
largo de la historia de la humanidad durando casi cuatro siglos, adoptando diferentes
modalidades ya sea como consecuencia de las conquistas bélicas, la colonizacion o el sistema de
produccién econdmica. En algunos casos, sirvid para la construccion y permanencia de un modo
de dominacién de un pueblo sobre otro, conocido como conquista militar.”

En otras ocasiones, la préctica del esclavismo llevo al sometimiento de los seres humanos
a un estado total de dependencia y constituyd una organizacién econdmica intimamente ligada a
la produccion de bienes, generalizandose en las actividades sociales, econdmicas y culturales;
legitimandose como un estilo de vida de los pueblos, pues formaba parte de la cultura de las
civilizaciones antiguas como: Mesopotamia, India, China o Egipto, asi como en otras sociedades,
como la griega, o la romana.®

La esclavitud fue reproducida en distintas partes del mundo, siendo los esclavos
empleados en el comercio, la construccion, el transporte, la explotacion de los recursos naturales,

la agricultura y los trabajos domésticos.”

* El término “trata de personas” sera utilizado en el presente trabajo como sinénimo de “trata de seres humanos” y
“trata”.

® Cfr. Doudou Diene, Schenk, Karalyn, La Ruta de los Esclavos: patrimonio y memoria, [en linea], World Heritage
Review, Slave Route Project, UNESCO, Newsletter ndm. 4, 2006, Direccion  URL:
http://whc.unesco.org/documents/publi_news_45_en.pdf, [consulta: 4 de enero de 2014].

® Cfr. Waldo Villalpando, “La Esclavitud, el crimen que nunca desaparecié. La Trata de Personas en la Legislacion
Internacional”, [en linea], Argentina, Red de Revistas Cientificas de Ameérica Latina, vol. 14, nim. 27, noviembre de
2011, Direccién URL.: http://www.redalyc.org/pdf/877/87722114001.pdf, [consulta: 3 de enero de 2014].

" Cfr. Charlene Adams, La Experiencia de la Esclavitud, [en linea], Estados Unidos, Johns Hopkins University,
Direccion URL: http://krieger.jhu.edu/africana/recursos_en_espanol/, [consulta: 16 de agosto de 2013].

9
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Entre 1450 y finales del siglo XIX, los esclavos en Europa eran reclutados a lo largo de la
costa Este de Africa con la asistencia de reyes y mercaderes africanos; ocasionalmente se
organizaban campafias militares por los paises europeos para capturar esclavos. ® Las
civilizaciones antiguas aceptaban la esclavitud al considerarla una parte fundamental de la vida
en sociedad y un pilar del sistema socio-econémico.

Durante el siglo XIX, cuando el comercio de esclavos representaba la cifra de 6 millones
de africanos; Gran Bretafia fue responsable de 2.5 millones al igual que Espafia, mientras que

Francia obtuvo 1.6 millones de esclavos.®

Tabla 1. Importaciones transatlanticas de esclavos por regién (1450-1900)™

Region NUmero de esclavos %

Brasil 4.000.000 35.4
Imperio Espafiol 2.500.000 22.1
Antillas Britanicas 2.000.000 17.7
Antillas Francesas 1.600.00 141
Norteamérica 500.000 4.4
Antillas Holandesas 500.000 4.4
Europa (e islas) 200.000 1.8
Total 11.328.00 100

Posteriormente, bajo la dominacion turca se desarrollé un continuo trafico de esclavos
provenientes de distintas regiones del mundo. Las mujeres eran altamente apreciadas en Europa
Oriental, como concubinas y sirvientes.**

En la época de colonizacion, los paises europeos adquirieron nuevos territorios y
comenzaron a adoptar el comercio de esclavos en Medio Oriente, Africa y América, con el

propdsito de explotar los recursos agricolas y las riquezas minerales de las colonias.

8Alistair Boddy-Evans, The Trans-Atlantic Slave Trade, [en linea], about.com, African History, 2013, Direccién
URL.: http://africanhistory.about.com/od/slavery/tp/TransAtlantic001.htm, [consulta: 19 de julio de 2013].

% Idem.

1 {dem.

" idem.

10
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Los primeros movimientos abolicionistas surgieron a finales del siglo XVIII en
Inglaterra, con las nuevas iglesias protestantes. Esta ola se extendié a otros paises europeos y a
los Estados Unidos con la Guerra de Secesion en 1865. En Dinamarca finalizé el comercio de
esclavos a partir de 1802, en Inglaterra en 1807, en Holanda y Francia en 1815, en Espafa hasta
1870, unicamente con respecto al trafico de negros, Portugal terminé con esta practica
formalmente en Brasil en 1888. A medida que se independizaban los paises latinoamericanos
durante el siglo XIX, comenzaron a aprobar leyes contra esta practica.*?

En la actualidad la trata de personas es reconocida como una forma de esclavitud
contemporanea que adapta nuevas modalidades con el proposito de la explotacion del ser
humano sobre otro ser humano para obtener un beneficio.™®

La trata de personas se ha ampliado gradualmente de manera alarmante, extendiendo su
area de operacion a escala internacional favoreciéndose de los avances tecnoldgicos en las
comunicaciones, el comercio internacional, la migracién indocumentada y las redes del crimen
organizado trasnacional. Estas Gltimas son definidas como estructuras moviles, bien organizadas,
capaces de adaptarse al contexto internacional y de participar en multiples actividades ilicitas en
varios paises, donde superan incluso la organizacién de los gobiernos y las autoridades
policiales.**

En la actualidad las cifras del fendmeno de la trata de personas son estimaciones
recabadas por las organizaciones internacionales y ONG. Por ejemplo, en el Reporte Global de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de 2012"° se estima que entre 2007 y
2010, las mujeres constituyeron entre el 50% y 60% de las victimas de trata de personas a nivel
internacional.

El perfil de género y edad de las victimas a nivel global es de 59 % mujeres, 17 % nifias,
14 % hombres y 10 % nifios. EI género y edad de las victimas en Europa Central y Occidental es
de 61% mujeres, 20% hombres, 15% nifias y 4% nifios. Los paises de esta region reportaron la
mayor variedad de nacionalidades en las victimas y las mayores distancias en los flujos de las

redes de trata. Tan sélo en la Uni6n Europea existen aproximadamente unas 880,000 personas en

12 Cfr. Waldo Villalpando, op. cit., p. 21.

13 Cfr. Vincenzo Ruggiero, Trafficking in Human Beings: Slaves in Contemporary Europe, International Journal of
the Sociology of Law, Londres, 1997, p. 231.

14 John Salt, op.cit., p.36.

'> United Nation Office on Drugs and Crime; Global Report on Trafficking in Persons, [en linea], Viena, 2012,
Direccion URL: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf,
[consulta: 2 de abril de 2014].

11
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trabajo forzoso y ademas la trata de personas en Europa involucra unas 2.450.000 victimas
provenientes de 127 paises™.

A pesar que las estimaciones sobre el fendmeno de la trata a nivel global suelen variar
dependiendo la metodologia utilizada, el periodo que se registra y la region analizada, estos
documentos sirven de base para tener una aproximacion de las tendencias de la trata de personas
a nivel mundial y regional, de las victimas por género, el tipo de explotacion, de la nacionalidad
de victimas y tratantes, entre otras caracteristicas del fendmeno en los afios recientes.

El nimero de victimas detectadas oficialmente sirve para producir un esbozo del perfil de
estas; empero, la informacidn de las redes de trata y criminales es mas escasa, aungue es posible
identificar algunas caracteristicas generales mediante la informacion proporcionada por las
victimas, las autoridades policiales y judiciales.*’

A nivel global es més frecuente la trata de personas con fines sexuales.'® Africa y el
Medio Oriente, asi como Asia y el Pacifico detectan un mayor nimero de casos de explotacion
laboral, mientras que en América del Norte y Europa se reportan mas casos de comercio sexual
que laboral. Otras formas de trata de personas incluyen los matrimonios forzados, la adopcién

ilegal, la participacion forzada en combates y crimenes, como los nifios soldados.

Tabla 2. Explotacion de trabajo
forzoso por género a nivel mundial

m Hombresy nifios (44%)

Mujeresy nifias (56 %)

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.

16 Organizacion Internacional del Trabajo; Dia sobre la Trata de personas en la UE y en Suiza, [en linea], Suiza, 16
de octubre de 2013, Direccion URL: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/multimedia/audio/WCMS_224447/lang--es/index.htm, [consulta: 2 de mayo de 2014].

" Idem.

8 Idem.

12
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La mayoria de los flujos de las redes de trata de personas son en la misma regién, pues las
victimas son trasladadas de un pais a otro de manera intrarregional. Sin embargo, también existe
la trata de origen doméstico. Generalmente, las victimas son reclutadas de &reas méas pobres
hacia lugares de destino con mayor desarrollo econdémico. Existen paises que pueden ser
considerados dentro de las tres categorias, es decir, paises de origen, de transito y de destino.®

Los paises en Asia, el Pacifico, Africa y Europa del Este detectan en su mayoria victimas
pertenecientes a la misma region, a diferencia de los paises de América del Norte, Medio
Oriente, Europa Central y Occidental, quienes mantienen una alta proporcion de éstas con origen
extranjero y subregional.

Las victimas reportadas por la Organizacion Internacional del Trabajo en 2012, en
Europa Central y Occidental fueron de 112 nacionalidades diferentes provenientes de distintas
partes del mundo. No obstante, 64 % eran victimas intrarregionales.?

En relacion con los paises de origen de las victimas existen diferencias regionales
importantes, por ejemplo, los nacionales de Europa Central y Occidental son casi siempre
detectadas en esta zona, al igual que las de Norteamérica, Centroamérica, el Caribe, el Norte de
Africa y el Medio Oriente, quienes son frecuentemente detectadas en estos mismos lugares.

Explotacion sexual por género

m Hombresy nifios (2%)  m Mujeresy nifias (98%)

2%

Fuente Organizacion Internacional del Trabajo.*":

19 Cfr. United Nation Office on Drugs and Crime; Global Report on Trafficking in Persons, [en linea], op.cit.
20

Cfr. Idem.
2! Organizacion Internacional del Trabajo; A Global Alliance Against Forced Labour, [en linea], Direccion URL:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_082334.pdf,
[consulta: 2 de mayo de 2014].

13
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Por otra parte, las victimas de Sudamérica y Europa del Este son detectadas en diferentes
subregiones que incluyen el Medio Oriente, el Este de Asia, la Unién Europea y Norteamérica.

La complejidad de este delito requiere un profundo reconocimiento de las diversas
manifestaciones, las variables que intervienen y la naturaleza altamente cambiante de este
fendmeno que es muy redituable para las redes criminales. El total de las ganancias ilicitas
obtenidas se calcula, para un afio solamente, en treinta y dos mil millones de ddlares
(32.000.000.000)%.

Tabla 4. Formas de explotacion por region 2007-2010 #

Africay Medio Oriente H

m Explotacion sexual

Asia (Este y Sur) Pacifico m
. m Trabajo forzoso
4 m Otrotipo de trata de
personas

Europay Asia Central W
I I

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Ante este escenario, la preocupacion generalizada de distintos actores en la escena
internacional se ha visto reflejada en los esfuerzos significativos cuyo propésito es prevenir y
combatir la trata de personas a nivel trasnacional, como resultado cada vez mas paises comparten
mayor informacion y reportes en la materia.

En el estudio de este fendmeno existen varios enfoques tedricos principales; la
perspectiva econdmica, enfatizando su caracter de negocio altamente redituable; la perspectiva
juridica, analizando este fendmeno como una actividad criminal que requiere un analisis
legislativo y la perspectiva sociopolitica que analiza a los individuos que se encargan de
perpetrar esta actividad y que se aprovechan de los vacios de poder en los Estados.

22 Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo; A Global Alliance Against Forced Labour, [en linea], citado en
Waldo Villalpando, op. cit., p. 23.
2% United Nation Office on Drugs and Crime; Global Report on Trafficking in Persons, [en linea], op.cit.
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Desde la perspectiva econdmica, existe un modelo hipotético de negocio que se relaciona
con la migracién global gracias a la libertad de circulacion de personas de los paises de origen a
los de destino. Las redes de trata atraen ganancias a partir de la migracion trasnacional global,
especialmente la indocumentada. Asi, el proceso de la trata de personas es considerado como un
medio para satisfacer las demandas laborales o sexuales de los consumidores. El abastecimiento
de la demanda lo controlan las organizaciones criminales trasnacionales.?*

Por otra parte, desde el enfoque juridico, la trata se relaciona fuertemente con el crimen
organizado, el cual de igual manera se ha diversificado y ha logrado alcances de proporciones
importantes en diversas regiones del mundo, llevando victimas de la trata de personas de paises
de origen a un tercero conocido como pais de destino. De esta forma, el crimen organizado
transnacional penetra los organismos e instituciones gubernamentales internacionales, los
corrompe coadyuvando al crecimiento de la corrupcion y obstaculiza el desarrollo econdémico y
social mermando la gobernabilidad.®

Desde la perspectiva sociopolitica se estudia a la trata y las redes del crimen organizado
que aprovechan los vacios de poder en los Estados, los cuales son consecuencia de la corrupcion,
la desigualdad social, la pobreza, la falta de acceso a la educacién, el desempleo, entre otros, lo
que conlleva a un desgaste del tejido social.”®

En este sentido, la naturaleza transnacional del crimen organizado permite que las redes
posean fuertes lazos a través de las fronteras, donde extiendan su operaciéon. Estas redes
delictivas se modifican de acuerdo a las circunstancias, trascienden las diferencias culturales,
sociales, linglisticas y geograficas que se presentan en los paises donde operan, de modo que se
vuelven més flexibles y sofisticadas con mayor alcance a nivel mundial.?’

La creacion de una definicion general sobre el crimen organizado trasnacional tuvo lugar
en la Convencidn contra la Delincuencia Organizada de Naciones Unidas de Palermo en el afio
2000. Esta convencion contiene una definicion de "grupo delictivo organizado” en su articulo 2.
“[...] grupo de tres 0 mas personas que existe durante cierto periodo de tiempo; que actla

concertadamente con el proposito de cometer al menos un delito punible con al menos cuatro

2+ United Nation Office on Drugs and Crime; Global Report on Trafficking in Persons, [en linea], op.cit.
2 Cfr. United Nations Office on Drugs and Crime; Organized Crime, [en linea], UN.org, 2013, Direccién URL:
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/, [consulta: 14 de agosto de 2013].
26 i
Cfr. Idem.
27 Cfr. Idem.
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afos de céarcel; con el fin de obtener, directa o indirectamente un beneficio financiero o
material”.?®

El término abarca no s6lo los delitos cometidos en mas de un Estado, sino que también
incluye aquellos delitos que tienen lugar en un solo Estado pero estan planeados o controlados en
otro, 0 que son cometidos por grupos que operan en mas de un Estado y cuyos crimenes tienen
efectos sustanciales en otro Estado.

Ergo, la definicion de crimen organizado transnacional abarca practicamente todas las

actividades delictivas graves con fines de lucro que tengan implicaciones internacionales.

Tabla 5. Distribucion domeéstica, regional y
subregional de los flujos de trata a nivel
mundial 2007-2010

m Victimasdentro del mismo
pais (flujo doméstico)

m Victimas dentro de la misma
subregion, transfronteriza
(flujo regional)

Victimas de diferentes
regiones (flujo
transcontinental)

m Victimas de una subregion a
otra

Fuente: Global Report on Trafficking in Persons 2012.

1.2.  Trata de Personas en el derecho internacional vigente.

El término acufiado para referirse a la trata de personas a nivel mundial anteriormente era “trata

de blancas” para hacer referencia al comercio y explotacion de mujeres blancas, generalmente

28 5/a, Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional y sus protocolos, [en
linea], Italia, 2000, Direccion URL:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf, [consulta: 2
de abril de 2014].

2Cfr. John Salt, op. cit, p. 34.
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europeas, a partir del engafio, secuestro, coaccién, amenaza o uso de la fuerza. Hasta 1921 el
concepto de “trata de blancas” fue sustituido por el de “trata de personas”, con el propésito de
dejar a un lado la concepcién racista e incluir también a menores de edad y hombres quienes
también era victimas de la trata. Empero, no fue sino hasta la década de los noventa que el
término como se conoce en la actualidad comenzé a ser utilizando de forma generalizada para
referirse al comercio internacional de hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias®.

El término que actualmente es utilizado fue acogido a nivel internacional debido a que la
definicion contempla cuestiones académicas, pero también juridicas, que facilitan su tipificacion

en el derecho internacional.*:

La definicidn internacional de la trata de personas fue adoptada en
la Convencién de Palermo de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Trasnacional, en el
marco del Protocolo para reprimir, prevenir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios® del 2000, que entrd en vigor a partir del 29 de septiembre de 2003.

La Convencion de Palermo busca la promocion de la cooperacion para prevenir, combatir
y erradicar eficazmente la delincuencia organizada trasnacional, y en el caso especifico de los
protocolos paralelos, los delitos del crimen organizado trasnacional mas comunes y graves como
el tréafico ilicito de armas de fuego, el trafico de migrantes y la trata de personas.

Los Estados se comprometen mediante los mencionados instrumentos juridicos
internacionales a la aplicacion efectiva de los lineamientos relacionados con el orden publico y el
poder judicial, asi como el control fronterizo para el combate a la trata de personas y los demas
delitos del crimen organizado trasnacional.

Los Estados parte adquirieron la responsabilidad de investigar, juzgar y sancionar a los
infractores del delito, brindar proteccién a las victimas, testigos y familiares, garantizar la
reparacion del dafio, asi como la implementacion de estrategias de prevencion social y

cooperacion intergubernamental.

% Oficina Internacional del Trabajo; Alto al Trabajo Forzoso, [en linea], Ginebra, Conferencia Internacional del
Trabajo, 892, Reunion, 2001, Direccion URL:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@ publ/documents/publication/wems_publ_922311
9480_es.pdf., p. 56.

81 Cfr. idem.

%2 Los protocolos complementarios a la Convencién son: 1) Protocolo para reprimir, prevenir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios; 2) Protocolo contra el Tréafico Ilicito de migrantes por tierra, mar y aire;
3) Protocolo contra la fabricacién y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

%8 Cfr. Sla, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, [en
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El propésito del Protocolo® para reprimir, prevenir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios fue el establecimiento de las directrices y medidas especificas
para el combate y prevencion de la trata por parte de los signatarios. Se busca la homologacion
de las legislaciones nacionales para la tipificacion de la trata de personas.

Tabla. 6. Elementos fundamentales de la trata de personas a nivel internacional®

Actividad de Captacién | Medios (usualmente violentos) Proposito

El transporte, acogida o | La amenaza o uso de la fuerza, | La explotacién de la victima
recepcion de personas coaccion, rapto, fraude, engafo, | para obtener una ganancia
abuso del poder o de una situacién | econdmica u otro beneficio.

de vulnerabilidad o la concesién o
recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad

sobre otra

El Protocolo tipifica el delito de la trata de personas en su articulo 3:

a) “[...] cuando tenga lugar la captacién, transporte, acogida o recepcién de personas
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de
poder o una situacion de vulnerabilidad o la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra para propositos de
explotacién; que incluira como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se

haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

linea], Palermo, 2000, Direccion URL: http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf, [consulta: 3
de febrero de 2014].

% Este protocolo entrd en vigor el 25 de diciembre de 2003 con 117 Estados signatarios.

% Elaboracién propia con informacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios. Idem.
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c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacién se considerara "trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los

medios enunciados en el apartado a) del presente articulo.””*®

1.3.  Vinculacion y diferenciacion entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Existe una vinculacion directa entre el concepto de la trata de personas con el tréfico ilicito de migrantes.
Ambos términos guardan ciertas similitudes, sin embargo, son fendmenos por naturaleza distintos. Si
bien tanto la trata como el trafico ilicito de migrantes se relacionan con el transito y movilidad de
seres humanos para la obtencién de un beneficio econdmico para terceras partes; la primera
requiere de dos elementos fundamentales, los mecanismos de captura de la victima y el proposito
de explotacion derivado del reclutamiento de la persona; es decir, el caracter redituable de la
explotacion del individuo es su principal razén®’.

Los tratantes procuran brindar asistencia y “proteccién” a la victima para que continle
prestando sus servicios; contrariamente, los traficantes de migrantes evitan brindar esa asistencia
para reducir los costos.

La diferencia fundamental esta ligada al propdsito por el cual se comete cada uno de estos
delitos. Mientras que la trata de personas invariablemente esta ligada a la explotacion para una
actividad especifica, ya sea en trabajos domésticos o comercio sexual, el trafico de migrantes
concierne a la manera en la que una persona entra en un pais de forma ilicita a partir de la
asistencia de terceras personas.*®

La trata de personas es un concepto complejo, pues involucra no sélo la manera en la cual
un individuo entra a un pais, de manera regular o indocumentada, sino que ademas se relaciona
con las condiciones laborales que esta persona adquirira cuando esté consciente de la forma

irregular de su entrada al pais de destino y a traves de la extorsion del tratante controla sus

% S/a, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, [en linea],
op.cit.

%" Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de
Personas (Guia de Autoaprendizaje), [en linea], Costa Rica, Organizacion de las Naciones Unidas, 2010, Direccion
URL: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/AUTO_APRENDIZAJE.pdf, [consulta: 15 de febrero
de 2014].

%8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Trata de personas una forma de esclavitud moderna, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, [en linea] Argentina, 2012, Direccion URL:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/Trata2012(1).pdf, [consulta: 3 de febrero de 2014].
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condiciones laborales.*® Generalmente, resulta complicado establecer cuando existen elementos
de engafio y coercion hacia las victimas del trafico de migrantes y cuando estos actos sirven para
calificar esta situacion de una voluntaria migracion o trata.

Es necesario destacar como principal diferencia que el propdsito de la trata de personas es
el control sobre una persona para que realice un trabajo bajo condiciones de explotacion que
involucran abusos a sus derechos humanos. En este caso, este delito se comente contra el
individuo y sus derechos humanos. En contraste, el principal proposito del trafico de migrantes
es la facilitacion del cruce ilegal de las fronteras de un pais de origen a otro de destino, en este
caso el delito de trafico se comete contra el Estado en el que se entra de manera irregular, al
quebrantar las leyes nacionales para el cruce ilicito de las fronteras.

Esto no quiere decir que los abusos a los derechos humanos no ocurran durante el curso
de las operaciones del trafico de migrantes puesto que es una actividad bastante riesgosa en la
cual los migrantes con frecuencia se ven expuestos a largas jornadas de trabajo, viajes
extenuantes y peligrosos que ponen en peligro sus vidas.*°

El migrante posee un contacto directo con el traficante, por lo que no existe generalmente
un engafio explicito pues desde un inicio se accede al pago por el servicio prestado. En el trafico
de migrantes se requiere invariablemente del elemento trasnacional, es decir, el cruce de
fronteras, a diferencia de la trata.

En el delito del trafico el precio pagado por el individuo es la fuente de ingresos del
grupo delictivo. La relacion se consuma cuando el migrante ingresa al pais de destino o egresa
del mismo de manera irregular gracias a la ayuda de los traficantes. Cuando se hace referencia a
la trata, la relacion no finaliza cuando se efectua el traslado del individuo dentro del territorio
nacional o al exterior, por el contrario, se vuelve permanente esa relacion en la medida que se
prolonga la situacién de sometimiento y explotacion de la victima.**

El trafico es un fendbmeno que usualmente ocurre debido a la disminucion de las

posibilidades de migrar legalmente, como consecuencia de controles de entrada estrictos y

% Cfr. John Salt, op.cit, p. 33.

%0 Cfr. Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos; Migracién Irregular, Tréfico ilicito de migrantes y
derechos humanos: hacia la coherencia, Ginebra, Informe de Politica, 2010, Direccion URL:
http://www.ichrp.org/files/summaries/40/122_pb_es.pdf, [consulta: 3 de febrero de 2014].

* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de
Personas (Guia de Autoaprendizaje), op. cit.
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politicas restrictivas, las cuales conducen a que los inmigrantes hagan uso de otros canales y
recursos ilegales.

A finales de los afios setenta, el fendmeno de la migracion internacional se caracteriz
por el aumento de la presencia de mujeres en los flujos migratorios. Esta cuestion las hacia mas
vulnerables al contacto con las redes de trafico y de trata que se aprovechaban de su anhelo y
deseo por mejorar su situacién econémica.*?

En la actualidad, las mujeres trabajadoras constituyen 50% de los migrantes en Asia y
América Latina. Por ejemplo, en Indonesia representan el 78% de los trabajadores migrantes
extranjeros segun cifras de la OIT. En Europa, en la primera década del siglo XXI se han dado
altas olas de migracién tanto dentro como fuera de los paises europeos. En 2008, 3.8 millones*?
personas migraron dentro y fuera de los 27 miembros, en ese entonces, de la Union Europea, de
los cuales 48% eran mujeres. En Italia, Espafa, Francia e Irlanda se reporta que hay mas mujeres
migrantes que hombres.**

En este sentido, el incremento de la migracién comenzé a reducir los costos de operacion
para los tratantes quienes se aprovechan del engafio y las condiciones de ilegalidad de estas
personas como un recurso de coaccién, ya que dificilmente acceden a la justicia de los paises de
destino por temor a ser descubiertos por las autoridades nacionales y deportados.

Las actividades ilegales y las violaciones a los derechos humanos se vuelven mas
factibles pues pasan desapercibidas o son detectadas en menor medida. *° En este punto
convergen el delito de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

La definicion internacional del trafico de migrantes fue propuesta en la Convencion de
Palermo de 2000, dentro del Protocolo de Palermo Contra el Tréafico de llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire de la siguiente manera:

“[...] la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.””*®

“2 Cfr. United Nations Office on Drugs and Crime; Organized Crime, op.cit.

“% Eurostat; Migrants in Europe, [en linea], Bélgica, Publications Office of the European Union, 2011, Direccién
URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-10-539/EN/KS-31-10-539-EN.PDF, [consulta:
15 de enero de 2014].

“ Cfr. Idem.

** Organizacion Internacional para las Migraciones, op. cit., p.8.

%6 Cfr. Sfa, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, [en
linea], op.cit.
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1.4.  El Crimen organizado y su relacion con el delito de la trata de personas.

El crimen organizado transnacional le ha dado una reformulacion al delito de la trata de personas
de manera importante, haciéndolo mas sofisticado mediante las redes y nexos que facilitan la
operacién de los grupos criminales nacionales en el reclutamiento, la concentracion en las
fronteras para el cruce hacia el exterior, la falsificacion de los documentos, la utilizacion de los
medios, el alcance, las rutas de transporte internacional, las formas de comercio ilegal y la nueva
localizacion.*’

La vinculacion existente entre las distintas organizaciones criminales trasnacionales
dedicadas a diversas actividades ilicitas favorece el negocio, pues son altamente redituables®.
Las organizaciones criminales trasnacionales se han vuelto capaces de adaptarse al medio
internacional y tener acceso a multiples actividades ilicitas en distintas regiones del mundo.

Un crimen tan sofisticado como la trata de personas requiere de la operacion y
organizacién duradera a partir de arreglos y negociaciones con diferentes grupos y redes
criminales, quienes constituyen una fuente de preocupacion internacional y regional, de tal
manera que se han generado instrumentos internacionales, regionales y nacionales para contener
sus actividades.

Asimismo, la utilizacion de la tecnologia y el comercio electronico a nivel trasnacional
que ocupan estos grupos vuelve complejo el control de sus actividades ilicitas a través de estos
medios. Ademas, la corrupcion a alto nivel fomenta la impunidad y frecuentemente sirve de
catalizador para el aumento indiscriminado de la trata a nivel global.*®

Un delito como este puede ser cometido de manera organizada y de forma compleja
durante largo tiempo. Las organizaciones delictivas internacionales siguen existiendo después de
efectuado el delito y pueden participar en maltiples actividades ilicitas al mismo tiempo, con el

fin de obtener mayores ingresos y poder.>®

4T Cfr. Julio Rivera Claveria, EI Crimen Organizado, Instituto de Estudios en Seguridad, [en linea], Guatemala,
2011, Direccion URL: http://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/EL_CRIMEN_ORGANIZADO-IES.pdf, [consulta:
2 de abril de 2014].

“® Tdem.

“* Tdem.

% dem.
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2. Cooperacion comunitaria en un espacio de libertad, seguridad interior y justicia en la Unién
Europea.

Entre los principales avances del proceso de integracién de la Union Europea estd la libre
circulacion de personas, mercancias, bienes y capitales a través de las fronteras, por lo que un
componente clave para alcanzar este objetivo de reducir las barreras de la libre circulacion de
personas entre los paises europeos fue el Acuerdo Schengen.

La firma del acuerdo fue celebrada el 14 de junio de 1985, en un pequefio pueblo
luxemburgués llamado Schengen, un espacio donde se unen las fronteras de Alemania, Francia y
Luxemburgo.

Esta situacion acarrea una serie de beneficios para los ciudadanos de los Estados miembros,
como son: el derecho de todo ciudadano europeo a trasladarse con libertad por los paises
miembros sin controles fronterizos internos; una politica comin de visados, la armonizacién de
los procedimientos de aduanas; la oportunidad de los jovenes de acceder a la educacion en
cualquier otro pais miembro a través de diversos programas escolares y universitarios paralelos;
asi como el incremento del turismo y el aumento de los negocios a escala regional e
internacional para los productores.

Fue firmado por cinco paises europeos: Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y los
Paises Bajos.>! Francia y Alemania contaban previamente con un acuerdo bilateral relativo a la
supresion gradual de controles fronterizos entre ambos, llamado Acuerdo de Sarrebruck, el 13 de
julio de 1984, por lo que decidieron dar un paso mas para unirse y formalizar el espacio sin
fronteras interiores en un 4area geografica especifica, basada en la cooperacion
intergubernamental.

La entrada en vigor de este acuerdo no representaba la eliminacion inmediata de los
controles internos, sino que disponia de medidas compensatorias a corto y largo plazo para
desarrollar y aplicar las disposiciones practicas.’” Las medidas a corto plazo contemplaban la

reduccion y la flexibilizacion de los controles gradualmente, mientras que las medidas a largo

%! Sintesis de la legislacion de la Unién Europea; El espacio y la cooperacion Schengen, [en linea], Europa, 3 de
agosto de 2009, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/
133020_es.htm, [consulta: 29 de agosto de 2013].

%2 Jestis Carrera, op. Cit., p. 22.
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plazo especificaban la transferencia de los controles policiales a las fronteras externas y la
busqueda de nuevos acuerdos policiales.

De manera paralela en la Unién Europea, durante el periodo de la presidencia espafiola en
el Consejo Europeo, los dias 26 y 27 de junio de 1989 fue aprobado un informe sobre la libre
circulacion de personas y la consecuente realizacion del espacio sin fronteras interiores,
conocido como el Documento Palma de Mallorca. Este acuerdo contenia un programa de accion
donde se especificaban una serie de medidas jerarquizadas en esenciales y deseables, las cuales
debian ser adoptadas tanto por las instituciones comunitarias como por los Estados miembros
teniendo como fecha limite el afio 1992.

Sin embargo, este documento no tuvo gran éxito por la dificultad de alcanzar un consenso
entre los participantes. No obstante, tuvo algunos alcances entre los que destacan: el Convenio
de Dublin en materia de asilo de 1990 y el Convenio de los Estados miembros de las
Comunidades Europeas relativo al cruce de las fronteras exteriores.>

Los Acuerdos Schengen, por su parte, implicaban el desarrollo de un sistema decisional
institucional que permitia la desaparicion de las inspecciones fronterizas internas para acceder a
la libre circulacién de personas en el territorio de los Estados participantes y en este mismo
acuerdo se establecia el traslado de estos controles internos a las fronteras externas a partir del
reforzamiento de la cooperacion judicial y policial. Estos objetivos se lograrian bajo la vigilancia
de un drgano central o Comité ejecutivo de caracter intergubernamental.

Posteriormente, fue firmado el Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen, el 19 de
junio de 1990, cuya redaccion fue mas especifica al abordar cuestiones relativas a las medidas
aplicadas para la supresion de los controles interiores en torno a la cooperacion policial y la
seguridad interna.

Se consider6 la armonizacion de las normas de entrada en el &rea Schengen para los
ciudadanos de terceros paises con una visa uniforme, los asuntos relativos al derecho de asilo, las
medidas para el combate del crimen organizado, la cooperacién policial entre los Estados
Schengen, asi como la coordinacion en materia judicial. Esta convencion entr6 en vigor en
septiembre de 1993.>

%% Cfr. Andreu Olesti Rayo, op. cit, p. 48.

> Idem.

% Kurt Schelter, “The Schengen Cooperation Border Security: Between Freedom of Movement and illegal
Migration”, Voices of Mexico, nim. 93, México, CISAN/UNAM, septiembre, 2012, p. 45.
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El acervo Schengen se aplica a Estados no miembros de la Unidon Europea, Noruega e
Islandia®®, Suiza®’ y Liechenstein® quienes se encuentran asociados plenamente para la
ejecucion y desarrollo del acervo Schengen, después de la firma del acuerdo de asociacion de
Luxemburgo del 19 de diciembre de 1996, renovado posteriormente por un nuevo acuerdo de
asociacion firmado en Bruselas el 18 de mayo de 1999.%°

Los pafses participantes de este acuerdo son 27 ®°: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa,
Suecia, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. Italia se adhirié a los acuerdos el 27 de
noviembre de 1990; Espafia y Portugal firmaron el 25 de junio de 1991; Grecia el 6 de
noviembre de 1992; Austria firmo el 28 de abril de 1995 y Dinamarca, Finlandia y Suecia, el 19
de diciembre de 1996; la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia,
Eslovenia y Eslovaquia se adhirieron el 21 de diciembre de 2007 y Suiza el 12 de diciembre de
2008.%

2.1.  Laincorporacion de Schengen a la Unién Europea.
La aplicacion del Convenio Schengen, que suprime los controles en razon de la libertad de

circulacion de las personas dentro de los Estados miembros, fue el primer avance hacia la

consecucion de un derecho mas que adquieren los ciudadanos europeos.

% Junto con Dinamarca, Finlandia y Suecia formaban parte de la Unién Escandinava de Pasaportes, por lo que
previamente ya habian suprimido sus controles en beneficio de la libre circulacién de personas en sus fronteras
comunes.

%" Suiza fue uno de los paises que se incorpord recientemente al acervo, el 26 de octubre de 2004, mediante la firma
del Acuerdo para la ejecucion, aplicacion y desarrollo de Schengen. Fueron eliminados los controles internos el 12
de diciembre de 2008 en las fronteras interiores terrestres y maritimas; el 29 de marzo de 2009 se suprimieron los
controles fronterizos en los aeropuertos.

%8 Liechenstein firmé el acervo el 28 de febrero de 2008, entrando en vigor el 7 de abril de 2011, confirmado su
Eleno derecho en el espacio Schengen el 19 de diciembre de 2011.

® Jestis Carrera, op. cit., p.55.

00 Bulgaria, Croacia, Chipre, Irlanda, Rumania o el Reino Unido pertenecen a la Unidn Europea, sin embargo, no
son miembros del espacio sin fronteras Schengen, por lo que generalmente se les pide a los nacionales de terceros
paises un documento de identidad o pasaporte validos.

81 Cfr. Sintesis de la legislacién de la Unioén Europea; El espacio y la cooperacion Schengen, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of _persons_asylum_immigration/
133020_es.htm, [consulta: 29 de agosto de 2013].
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En un comienzo, Schengen se desarrollé al margen de los tratados comunitarios, pero fue
hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam,®® en mayo de 1999, donde se incorpor el
Acuerdo Schengen al acervo comunitario de la Unién Europea. Los objetivos eran la realizacion
del mercado interior y la profundizacién del proceso de integracion europeo.

Asi, todo el acervo Schengen se aplica a los Estados miembros del Convenio, bajo el
marco juridico institucional comunitario, con la excepcion del Reino Unido e Irlanda. No
obstante, la cooperacién policial de Schengen se aplica a todos los Estados miembros de la
Union.

A partir de este momento, los ciudadanos de los paises miembros forman parte de un
espacio donde existe una politica comin en materia de visados, para el libre acceso de un
territorio a otro de los paises miembros.

Consecuentemente, los gobiernos de estos paises participantes debieron acompafiar los
esfuerzos en la aplicacion de politicas publicas de seguridad y migracion, reforzar los controles
externos, coordinar y aumentar las medidas relacionadas con la seguridad interior, tomando en
consideracion la vulnerabilidad que podria acarrearles la eliminacion de los controles en las
fronteras interiores®.

El Tratado de Maastricht de 1992 hizo también algunas especificaciones en la materia
relacionadas con la ciudadania europea y los derechos asociados a ella. Del mismo modo, se
decidio integrar en este Tratado, la cooperacion en el rubro de justicia y asuntos del interior para
hacerla una politica de pleno derecho, como uno de los tres pilares de la Union Europea.

De conformidad con el protocolo adjunto al Tratado de Amsterdam, Irlanda® y el Reino
Unido®® pueden, si asi lo deciden, participar en la totalidad o en parte de las disposiciones del
acervo de Schengen.

Con la incorporacion de los asuntos de justicia e interior a la Unidn los resultados fueron
mucho mas visibles para el mejor funcionamiento del espacio sin fronteras interiores.®® Los

paises europeos vieron la posibilidad de reunificar a Europa bajo los valores de libertad,

®2 Vgase, Anexo Il Instrumentos juridicos de la Union Europea contra la trata de seres humanos, p. 158.

83Cfr. John Salt, op. cit., p.22.

% Desde febrero de 2002, Irlanda participa en algunas disposiciones del acervo de Schengen similares a las de Reino
Unido.

% Desde mayo del 2000, Reino Unido coopera en algunos aspectos de Schengen como son la cooperacién policial y
judicial en materia penal, lucha contra los estupefacientes y Sistema de Informacion Schengen (SIS).

®® \/gase, Anexo Il Instrumentos juridicos de la Union Europea contra la trata de seres humanos, p. 158.
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seguridad y justicia para proseguir con el proceso de integracion al lograr la cristalizacién de la
cooperacién comunitaria en materia policial y judicial.®’

El Tratado de Amsterdam logré mejorar la cooperacion en los dmbitos de justicia y
asuntos del interior haciéndolos mas amplios y concretos, con los nuevos métodos de mayor
eficacia que promovian la inclusion y participacion equilibrada de las instituciones europeas. Al
mismo tiempo, se buscaba el respeto a los derechos humanos a la par de la seguridad y justicia, a
través de la intensificacion de la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades policiales y
judiciales a nivel local y regional.®®

Este tratado modifica aspectos fundamentales relativos a la adopcién de decisiones, de tal
manera que se dicta que el Consejo debera consultar al Parlamento Europeo antes de adoptar sus
decisiones en los temas de seguridad y justicia.

Posteriormente, a la entrada en vigor de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, se establece la
participacion conjunta del Parlamento Europeo y el Consejo sobre medidas relativas a la politica
comin de visados y permisos de residencia de corta duracién®, el cruce en los controles
fronterizos externos, condiciones de la circulacién de nacionales de terceros paises, permisos de
residencia, el asilo e inmigracién.”

De acuerdo con el articulo 62 del Tratado de Lisboa, la Unién Europea debe desarrollar
politicas con la perspectiva de asegurar los derechos de los ciudadanos en la ausencia de los
controles, sin importar su nacionalidad, cuando se encuentren cruzando las fronteras internas y
sobre la gradual introduccién a la administracion del sistema de las fronteras externas.”

Se establece también, que la Unidn desarrollara una politica comdn de inmigracion con el
fin de “garantizar una gestion eficaz de los flujos migratorios, la prevencién de la inmigracion

ilegal y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra ambas.” "

87 Cfr. Sintesis de la Legislacién de la Unién Europea; Establecimiento progresivo de un espacio de libertad, de

seguridad y de justicia, [en linea], Bruselas, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/amsterdam_treaty/a11000_es.htm [consulta: 23
de febrero de 2014].

88 Cfr. Kurt Schelter, op.cit. p. 44.
% Eur-lex, Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, [en linea], Lisboa, 13 de diciembre de 2007, Direccion URL.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
g:oontent/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.SPA, [consulta: 2 de febrero de 2014].

Idem.
™ Kurt Schelter, op. cit. p.47.
"2 Eur-lex, Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, op.cit.
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El Tratado de Lisboa constituye un avance significativo para el combate al crimen
organizado en la Union Europea. Esto se debe a que como frecuentemente ocurria bajo el
margen comunitario, las areas de cooperacion judicial y policial que eran gestionadas por el uso
de las decisiones marco’®, actualmente se gestionan mediante las llamadas directivas, las que
comprometen a los Estados a la transposicion de los ordenamientos juridicos comunitarios a sus
leyes nacionales y locales.”

El Tratado permite al Parlamento co-legislar con el Consejo en el area de cooperacion
policial y judicial. Asimismo, este tratado remplaza el proceso de votacion unanime por el de
mayoria de votos en seguridad y justicia,”> permitiendo mayor involucramiento del Parlamento
Europeo y los parlamentos nacionales. Se buscaba era la toma de decisiones de forma sencilla y
diligente en materia de seguridad, con el propdsito de hacer mas eficaz en el combate al
terrorismo, la prevencion del crimen organizado, el trafico de inmigrantes y la trata de seres
humanos.

El 6 de diciembre de 2007 el Consejo aprobd una Decision donde se establecia que a
partir del 21 de diciembre de ese mismo afio, serian abolidos todos los controles en las fronteras
terrestres y maritimas interiores entre: Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa y el resto de las partes miembros de Schengen y la
eliminacion de los controles fronterizos en los aeropuertos de estos paises se realizaria para el 31
de marzo de 2008.”

Cabe destacar que el caso de Rumania y Bulgaria es bastante particular, pues el Consejo
decidio el 29 de junio de 20107" que estos paises podrian aplicar las disposiciones del acervo con
respecto al Sistema de Informacion Schengen e introducir sus datos recopilados en este sistema.
No obstante, la fecha de su total integracion al acervo y en consecuencia, la eliminacion de los
controles en las fronteras interiores se pospuso hasta una Decisi6n comunitaria posterior debido a

la falta de avances en la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado, pues quedaban

" Las decisiones marco son dirigidas a destinatarios no especificados, a Estados miembros y determinadas personas
fisicas o juridicas, es obligatoria en todos sus elementos.

™ Las directivas tienes como destinatarios a todos o algunos Estados miembros, son dictadas en relacién a la
consecucion de determinados objetivos, es obligatoria pero se deja a las partes la aplicacion libre de los medios para
alcanzar el propésito.

7> Matilde Ventrella, The Control of People Smuggling and Trafficking in the EU, Londres, Ashgate, 2010, p.2.

"6 Cfr. Andreu Olesti Rayo, op. cit, p. 54.

" S/a, Decision del Consejo 2007/80 del 6 de diciembre de 2007 relativa a la plena aplicacion de las disposiciones
del acervo Schengen en la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia,
Eslovaquia, citado en Andreu Olesti Rayo, op. cit, p.54.
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objetivos pendientes por alcanzar en ambos Estados en lo relativo a infraestructura, la
renovacion de los controles fronterizos externos y a las reformas en el ambito de justicia.

Los ciudadanos y nacionales de Bulgaria y Rumania podian desplazarse con libertad por
toda la Union, residir y trabajar en 19 de los 28 Estados miembros. Sin embargo, no podian
hacerlo en ocho paises comunitarios -Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo, Malta, Holanda,
Austria y el Reino Unido- quienes aplicaban limitaciones al libre movimiento de trabajadores de
estos paises temporalmente hasta 2014. En la actualidad, los nacionales de Rumania y Bulgaria
pueden trabajar libremente en cualquier Estado miembro de la Union y desplazarse bajo las
mismas condiciones que los nacionales del pais al que vayan.

Por otra parte, Croacia fue el pais mas reciente en adherirse a la Union Europea el 1 de
julio de 2013 y esta considerada su adhesion al espacio Schengen en 2015. Este pais estaria a
cargo de fronteras exteriores, con los terceros Estados: Bosnia-Herzegovina, Serbia vy
Montenegro, lo cual representa un desafio en materia de equipamiento, entrenamiento y
capacitacion de los policias adicionales que deberan emplear en este territorio. Las fronteras que
comparte Croacia con ltalia, Eslovenia y Hungria no seran suprimidas de manera automatica
pero debe comenzar a prepararse para cumplir con los criterios de adhesién para su integral
entrada.

Al comienzo de la integracion europea, después de la Segunda Guerra Mundial hubiese
parecido inimaginable que estos Estados, quienes mantuvieron conflictos de gran magnitud,
lograran la integracion politica y econdmica como la que existe en la actualidad. Contemplar la
apertura de las fronteras entre los paises que momentos antes y durante la guerra fueron
enemigos, como el caso de Francia y Alemania, reconoce el gran mérito logrado a partir de la
cooperacion y el deseo de materializar el suefio de la reunificacion europea.

Aun cuando en un principio algunos de los Estados participantes se mostraban reticentes
a efectuar medidas compensatorias y modificaciones a sus legislaciones nacionales con el fin de
armonizarlas respecto a la legislacion comunitaria, se consiguié alcanzar finalmente un acuerdo
concreto y disminuir las limitaciones para generar respuestas comunes en el ambito policial,
judicial y de asuntos del interior conforme al acervo juridico de la Unién Europea.

Ciertamente, no fue nada sencillo continuar con la labor de la apertura de las fronteras

internas de manera inmediata, pues se requeria de la aplicacion de medidas para preparar la
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apertura y concretar un modelo de libre circulacion que no habia sido probado en ninguna otra
region del mundo y por lo tanto, seria un nuevo modelo en la gestion de fronteras.

La eliminacidn de los controles internos en los paises europeos, posterior incorporacion
de los Estados de Europa del Este, que contaban con ciertos problemas de inestabilidad politica,
pobreza, criminalidad y corrupcion, conllevaria a la aproximacion de las amenazas y por ende a
la posibilidad de que flujos migratorios considerables amenazaran la seguridad al interior y se
extendieran al resto de Europa.

Ademas, fue considerado que no s6lo se beneficiarian de la libertad de circulacion los
ciudadanos europeos, sino que también lo harian algunos grupos criminales, quienes verian la
oportunidad de favorecerse de la flexibilizacion fronteriza al interior de la Unién Europea para
trasladarse de un territorio a otro.”

Los Estados participantes eran conscientes del incremento de las nuevas amenazas y
formas alternativas del crimen organizado a nivel trasnacional. Bajo esta perspectiva, se creo el
Sistema de Informacion Schengen (SIS), el cual es un sofisticado sistema de recopilacion de
datos que permite a las autoridades responsables de los Estados Schengen el intercambio de
datos sobre determinadas categorias de personas, bienes e investigaciones criminales.” El SIS
tiene su unidad de apoyo central en Estrasburgo y cuenta con unidades nacionales de apoyo
técnico. Esto sistema es imprescindible para la flexibilizacion del acceso a la informacion sobre
personas, objetos y situaciones para salvaguardar el orden y la seguridad interior de los Estados
participantes. Ademas, coadyuva a la operatividad en los controles policiales externos.

Los Estados miembros comprendian que el control de los flujos migratorios se efectuaria
de manera correcta si se lograba la convergencia de las politicas nacionales en materia de
seguridad: visado, derechos de asilo, asistencia a los refugiados y sistema de intercambios de
informacion personal. Ademas, de la necesidad del fomento al desarrollo en materia econdémica
de los paises de Europa del Este y de los demas paises vecinos.

En un principio, no fue facil convencer a los gobiernos de Austria, Italia, Espafia,

Portugal y Grecia de entrenar y equipar a sus policias nacionales, unirse al SIS y estandarizar los

"8 Cfr. Victor Moreno Catena; Raquel Castillejo, La persecucion de los delitos en el Convenio de Schengen, Espafia,
Tirant, 1999, p. 61.
™ Cfr. Sintesis de la Legislacién de la Unién Europea, Establecimiento progresivo de un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a11000_es.htm [consulta: 23
de febrero de 2014].
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acuerdos con algunos de los paises terceros paises, de origen de la inmigracion que ya solian
recibir de manera irregular antes de que se eliminaran los controles internos.®

La razon versaba en que durante este proceso de la eliminacion de los controles interiores
existia desconfianza por parte de los paises mencionados quienes se cuestionaban sobre la
eficacia de las demas partes para gestionar y controlar adecuadamente la vigilancia de sus
fronteras externas con terceros paises y con algunos otros Estados que tenian dificultades
internas relacionadas con la corrupcion y el crimen organizado.

Empero, no era la Unica razon de la reticencia de los Estados, pues también temian la
pérdida del control fronterizo en razon de sus politicas migratorias con el fin de aprobar quien
tenfa la facultad de entrar o salir de su territorio.®

Con el proposito de eliminar estos obstaculos que mantenian los Estados, la Comision de
la Union Europea abordd el concepto de la libre circulacion de personas como un elemento
indispensable para continuar con el proceso de integracion, minimizando el componente politico.
La Comision planted esta libre circulacion como un paso esencial para el mercado comun,
donde la libre movilidad de capitales, bienes, servicios y por supuesto, de personas debia
coexistir. La Comision afirmé que la libre circulacion seria una herramienta que coadyuvaria a
mejorar los derechos y libertades comunitarias de todos los ciudadanos y residentes de la Union
Europea.

Lo anterior obtuvo un buen recibimiento y senté un precedente, pues de otra manera el
proceso ldgico hacia la libre circulacion habria proseguido como un impasse y los Estados
miembros de la Unidén Europea habrian continuado excluyendo este tema para anexarlo como
derecho comunitario.

Fueron creadas a la par estructuras multilaterales especificas de caracter permanente en la
cooperacion policial y judicial como la Oficina Europea de Policia (Europol) en 1995,
posteriormente Eurojust en materia de justicia, en 1999 y la Agencia Europea para la Gestion de
la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union
(Frontex) en 2004, para coadyuvar a la evaluacion de la situacion en materia de seguridad en la
Unién y fomentar la confianza de estos Estados en el proyecto planteado.

8 Cfr. Kurt Schelter, op. cit. p. 46.

8 Andreu Olesti Rayo, “El espacio Schengen vy la reinstauracion de los controles en las fronteras interiores de los
Estados miembros de la Unidn Europea”, Revista de estudios autonomicos y federales, nim. 15, Espafia, 2012, p.
47.
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A partir del intercambio y transmision de datos, andlisis e investigacion policial y
posteriormente judicial-penal para contener y prevenir la expansion de las redes de las
organizaciones criminales por toda la region, las propias autoridades policiales nacionales son las
que tienen la obligacion de ponerse en contacto con sus equivalentes en los demas Estados
miembros, para la solicitud de informacion, transmisién y analisis sobre las investigaciones
criminales.®

En concordancia con este proceso, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron, el 15
de marzo de 2006, el Cddigo de Fronteras Schengen para el cruce de las fronteras por las
personas, que tenia como fecha de entrada en vigor el 13 de octubre del mismo afio.

Entre los objetivos principales de este reglamento se encuentra: el garantizar la seguridad
y contribuir a la lucha contra la inmigracién clandestina, la trata de seres humanos, el orden
publico, la prevencién de cualquier amenaza a la seguridad interior, la proteccién de los derechos

humanos y las relaciones internacionales con otros Estados.®

Tabla 8. Cédigo de Fronteras Schengen®

Fronteras exteriores Fronteras Internas
» Fronteras terrestres de los Estados » Fronteras terrestres comunes
miembros con terceros paises. » Fronteras fluviales y lacustres de entre los
» Fronteras fluviales, lacustres vy Estados miembros
maritimas con  Estados no » Aeropuertos de los Estados miembros en
miembros. vuelos interiores.
> Aeropuertos, puertos maritimos, » Puertos maritimos, fluviales y lacustres de
fluviales y lacustres que no sean los Estados miembros, en enlaces regulares
compartidas con Estados de transbordadores.
miembros.

82 Jestis Carrera, op. cit., p. 78.
8Cfr. Andreu Olesti Rayo, op. cit, p. 58.
8 Cfr. Elaboracion propia con base en el articulo 2 del Reglamento 562/2006 del 13 de abril de 2006, Sintesis de la

Legislacién de la Unién Europea; Codigo de fronteras Schengen, [en linea], Bruselas, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of _persons_asylum_immigration/
114514 es.htm, [consulta: 2 de febrero 2014].
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No obstante, también representa grandes retos y amenazas para los paises participantes pues
el &rea Schengen implica un menor control en las fronteras internas y en cierta medida en los
flujos migratorios dentro de la Union Europea, pues basta con cruzar una de las fronteras para
introducirse y llegar a otro pais miembro. Esta oportunidad ha sido aprovechada por los tratantes,
quienes suelen trasladarse de un pais a otro donde las leyes y penas sean menos estrictas y donde
ademas exista una fuerte demanda de la explotacién sexual o laboral.

En este sentido, en la Unidn Europea se generan acciones comunes, directivas, politicas y
practicas para prevenirla y erradicarla. Los paises miembros de la Union Europea reafirmaron su
disposicion de cooperar a nivel comunitario para lograr el control del crimen organizado,
particularmente, de la trata de seres humanos en su territorio, a través de diversas medidas para
garantizar la seguridad y proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como la
penalizacion a los delincuentes mediante la cooperacion judicial, policial, la extradicion y el
intercambio de datos entre paises miembros de la Unidn Europea y terceros paises, a través de
las agencias Europol y Frontex.

2.2.  Contexto actual de la trata de personas en la Union Europea.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus
protocolos sobre la lucha contra la trata de seres humanos y contra el tréfico de emigrantes por
tierra, aire y mar, antes mencionados, fueron firmados en diciembre del 2000 por el entonces
Comisario europeo Antonio Vittorino en nombre de la Comunidad.®®

Posteriormente, la Union Europea adoptd una definicién a nivel comunitario de la trata de
personas con propodsito de la explotacion laboral y sexual, el 19 de julio de 2002. Lo anterior
surgio de la necesidad de los Estados miembros de establecer su propia legislacion en la materia.
Este alcance comunitario tuvo el propdsito de generar un marco normativo a escala europea para
evaluar, sancionar, especificar los agravantes, las medidas de extradicion y advertir las

competencias en materia de cooperacion policial y judicial con relacion a la trata.

8 Sintesis de la legislacion de la UE; Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo de 19 de julio de 2002 relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/I13313
7_es.htm, [consulta: 14 de noviembre 2013].
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En el articulo 1° del Marco de la Decision del Consejo de la Union Europea para Combatir

la Trata de Seres Humanos introduce la definicion de la trata:
“1. Cada Estado miembro debera tomar las medidas necesarias para asegurar que los
siguientes actos sean penalizados: el reclutamiento, transportacién, transferencia,
albergue, la subsecuente recepcién de una persona, incluida un intercambio o
transferencia de control sobre una persona, donde:
(a) se haga uso de la coercion, la fuerza o la amenaza, incluyendo el secuestro, o (b) con
engafio o fraude, o (c) si existe un abuso de autoridad o si se encuentra en una posicion
de vulnerabilidad la victima, donde la persona no tenga una alternativa aceptable mas
que el someterse al abuso, o (d) si se dan o reciben pagos o beneficios para obtener el
consentimiento para obtener el control sobre otra persona con el propésito de
explotacion de esa persona en trabajos o servicios, incluidos los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud u otras préacticas analogas a la esclavitud o servidumbre, o para
el propdsito de explotacion en la prostitucion u otras formas de explotacion sexual,
incluida la pornografia.
2. El consentimiento de una victima de trata de personas de ser explotada sera
irrelevante si cualquiera de los medios utilizados son los descritos en el parrafo
3. Cuando la conducta referida en el parrafo 1 involucre a un nifio, debera ser
penalizado como una ofensa de trata de personas, incluso si ninguno de los medios
establecidos en el parrafo 1 fuera utilizado.
4. Para el proposito de esta Decision del Consejo, por “nifio” debera entenderse a

cualquier persona menor a los nueve afios de edad.®”

No obstante, los controles de entrada laxos como los que existen entre los paises

miembros del Acuerdo Schengen® en la Union Europea, en los que se han eliminado las

fronteras interiores, han hecho mas sencillo el desarrollo de las redes de la trata de personas

debido a que la legislacion anti-trata no ha sido homologada totalmente, se aborda la trata con

una perspectiva equivocada o son ineficaces los medios con los que se intenta controlar.®®

8 Cfr. Alexandra N. Bogdanyi, European Union Frontiers and Human Trafficking, [en linea] Japon, Centre for New
European Research 21st Century COE Programme, Hitotsubashi University,2008, Direccion URL: http://hermes-

ir.lib.hit-u.ac.jp/rs/bitstream/10086/17774/1/070cnerDP_042.pdf, [consulta: 3 de febrero de 2014].

8 En el capitulo siguiente se abordara ampliamente este acuerdo y los mecanismos que deben respetar los paises

miembros.
8 Cfr. John Salt, op. cit., p.32.
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Es necesario hacer hincapié en que la Comision a través de este instrumento juridico
busca que los Estados miembros luchen y trabajen conjuntamente de manera eficaz en contra de
la trata, a través de un enfoque multisectorial e integrado con una politica de accion coordinada,
en los 4mbitos de libertad, seguridad, justicia y la no discriminacién®. Esta decisién marco entr6
en vigor el primero de agosto del 2002 y el plazo de transposicion para los Estados miembros fue
el primero de agosto de 2004.%

En la Union Europea, los Estados miembros reportaron en el dltimo informe de 2013
emitido por Eurostat, que para el 2010 se tienen registro de un total de 9 528 identificadas y
presuntas victimas. Entre los afios 2008 y 2010 existieron un total de 23,632 victimas en la
Unién Europea.®*

Generalmente, los delincuentes no suelen ser nacionales del pais en el cual operan, son
intrarregionales y a menudo su nacionalidad corresponde a la de la victima, ejemplo de ello es
que en el estudio de 2007 del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia sobre la trata de personas, s6lo 39% de los traficantes en
Grecia eran de esa nacionalidad, los demas provenian de los paises de origen de sus victimas,
esta misma situacion ocurre en Italia, Alemania y los Paises Bajos.

Segun las estimaciones de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), existian en 2006 un total de 7,300 victimas identificadas en Europa Occidental y
Central; sin embargo, tomando en consideracion que se identifican solamente una de cada veinte
victimas, el nimero asciende aproximadamente a 140,000 personas.®

Con frecuencia algunos de los tratantes utilizan métodos de control severamente crueles,
por ejemplo, antes de explotar sexualmente a las victimas, los tratantes violan a las mujeres con
el propdsito de iniciar un ciclo de maltrato y degradacién. En otras ocasiones, son drogadas para
evitar de escapen de sus captores.

8 Cfr. Europa, Sintesis de la legislacion de la UE, Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo de 19 de julio de 2002
relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, Direccidn URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/I3313
7_es.htm, [consulta: 14 de noviembre 2013].
% |dem.
°! Eurostat; Trafficking in Human Beings, [en linea], op.cit.
%2 Cfr. Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia;
Trafficking in Women from Rumania into Germany Comprehensive Report, [en linea], Ministerio Federal para la
Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, Alemania, 2005, Direccién URL: http://procon.bg/article/trafficking-
\glgomen-romania-germany—comprehensive-report-march-2005, [consulta: 14 de marzo de 2014].

Idem.
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En paises miembros de la Union Europea como Rumania, Republica Checa y Polonia la
violencia contra las victimas se efectta en el lugar de destino, debido a que las distancias son
relativamente cortas, son facilmente transportadas en autobuses o en automoviles y se utilizan
documentos falsos o se llevan a cabo matrimonios ficticios para trasladarlas.**

Sin embargo, la Unién Europea ofrece una oferta considerable de informacién en material
de trata de personas, en comparacion con el resto del mundo.” Los paises de la Unién Europea
poseen una recopilacion sistematizada de datos sobre este fendbmeno y sus mecanismos. El
namero de convictos por este delito es bajo y la incidencia de la trata es mayor que los
registrados en el resto del mundo.

Por ejemplo, el nimero total de convictos registrados en Alemania anualmente son mas
altos que aquellos registrados en América, sin embargo, esto se debe a que el 42% de los paises
de esta region no cuenta con datos suficientes de las detenciones a diferencia de los paises

europeos que han avanzado en ese sentido.”

Tabla. 7. Porcentaje de paises con condenas registradas, por region®’

Africay Medio Oriente B o
Informacion no disponible

Asiay El Pacifico sobre condenas

América m No condenas

Europay Asia Central
m Una o mas condenas

0% 20% 40% 60% 80%

En 2009, en Ministerio del Interior Austriaco y la Organizacién Internacional para las
Migraciones, con el apoyo financiero de la Comision Europea, publicaron una guia para la

recopilacion de los datos de la trata de personas en Europa. Se establece que los datos que deben

% Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Trata de personas hacia Europa con fines de
explotacién sexual, [en linea], op.cit.

% United Nations Office on Drugs and Crime; Trafficking in persons, Analysis on Europe, [en linea], Viena, 2009,
Direccion URL:
http://www.iomvienna.at/files/Upload/IOM_Vienna_AT_Mol_Guidelines_for_the_Collection_of Data_o
n_THB.pdf, [consulta: 14 de marzo de 2013].

% Cfr. 1dem.

" Elaborado con datos de United Nations Office on Drugs and Crime; Global Initiative to Fight Human
Trafficking; Direccion URL.: http://www.unodc.org/pdf/gift%20brochure.pdf, [consulta: 11 de febrero de 2014].
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ser recopilados son los relativos a las victimas, a los tratantes, el proceso de la explotacion y la
respuesta de la justicia criminal. Lo cual representa un importante avance para la identificacion
de las victimas. La Oficina Internacional del Trabajo y la Comision Europea emitieron la lista de
indicadores de trata en Europa, para que sea utilizada por las instituciones encargadas a nivel
nacional de los paises miembros de contener este delito.*®

Estos indicadores tienen el proposito de servir de criterios para alertar ante la presencia
de una posible victima, de los medios por los que ha sido explotada y el proceso. De tal manera,
que la autoridad o personas que tengan contacto con ellas puedan ser capaces de identificarlas a
tiempo y darles la asistencia correspondiente o canalizarlas a donde puedan recibirla.

En este sentido, tener informacidn de los tratantes para su persecucion y al mismo tiempo
esto ayuda a tener una lectura mas clara del estado del fendmeno de la trata para la toma de
decisiones y creacion de politicas publicas en la materia. Asimismo, favorecen la identificacion
temprana de las victimas, lo cual es el primer paso para que las sean auxiliadas.

La mayor parte de las victimas de trata de personas proceden de los paises en vias de
desarrollo y se extiende a los paises donde existe mayor demanda de los servicios relacionados
con el comercio sexual y la explotacion laboral.

Dentro de la Union Europea, la tendencia muestra que las victimas proceden en mayor medida de
paises intracomunitarios, de la region de los Balcanes, Ucrania, la Federacion Rusa, Nigeria, Namibia,
Paraguay, Republica Dominicana, Colombia, Brasil, Vietnamy China®

En los ultimos afios, como consecuencia del cambio constante de la dindmica de este
delito, se han presentado un mayor flujo de victimas originarias de los paises comunitarios, como
Alemania, Rumania, Bulgaria, Francia, Espafia, Hungria y Republica Checa, que igualmente

reclaman mayor atencion.*®

% International Organization for Migration; Guidelines for the collection of data on trafficking in human beings,
including comparable indicators, European Commision, Austria, 2009, p.41.

% United Nations Office on Drugs and Crime; The Globalization of Crime- A Trasnational Organized Crime Threat
Assessment, [en linea], Austria, 2010, Direcciébn URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf, [consulta: 3 de abril de 2014].

1%90ficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Trata de personas hacia Europa con fines de
explotacién sexual, Austria, Centro Internacional de Viena, 2010, p. 15.
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2.3.  Armonizacién de la cooperacion policial y judicial en la Unién Europea

La primera manifestacion a nivel internacional de la cooperacion policial multilateral que
incluyé a Estados europeos en 1923, fue la Comision Internacional de Policia Criminal. Esta
Comision al término la Segunda Guerra Mundial, se transformaria en la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, cuyas siglas en inglés son INTERPOL.

Empero, la insuficiencia operativa a nivel internacional de esta organizacién motivo a que
los Estados miembros de la comunidad europea buscaran una cooperacion mas especifica,
restringida y local para resolver los conflictos y peligros en los asuntos de seguridad al interior
de la regién europea, para contrarrestar la injerencia de las nuevas amenazas.'*

En Europa, desde 1975 fue creado ElI Grupo de Trevi, gracias a la colaboracion
intergubernamental en los ambitos de inmigracion, cooperacion policial y judicial. Este Grupo
fue integrado para luchar contra el terrorismo y actuacion policial en Europa. Se encargaba de
problemas de orden publico con varios grupos y subgrupos de trabajo. % Su estructura sirvié de
marco a nivel comunitario para promover el proceso de integracién europeo en un espacio de
libertad, seguridad vy justicia.

Posteriormente, en 1988 se cred el Consejo Europeo de Rodas, el cual determind la
constitucion del nuevo grupo intergubernamental de coordinacion “libre circulacion de personas”
para el establecimiento de medidas necesarias para lograr la seguridad ciudadana.'®

Sin embargo, una agencia policial internacional efectiva que hiciera frente a todos los
tipos de amenazas criminales con caracteristicas diversas requeria de la especializacion y las
subdivisiones regionales para abarcar a la mayoria de los paises miembros con delitos graves y
organizaciones criminales. Fue asi, que se decidi6é crear grupos regionales como la Conferencia
Regional Europea de Interpol en Roma, en 1996, la cual agrupaba a 46 Estados europeos.

Con el fin de salvaguardar el orden publico, la seguridad en los Estados miembros vy el

mercado interior europeo, posterior a la eliminacion de las barreras al comercio y el acceso a la

101 Cfr. JesUs Carrera, op. cit., p.16.

192 En la actualidad sigue operando, sin embargo, sus reuniones son escasas y los resultados de sus investigaciones
regularmente no son publicados y son herméticos.

103 Cfr. Sintesis de la Legislacion de la Unién Europea; Establecimiento progresivo de un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/amsterdam_treaty/a11000_es.htm [consulta: 23
de febrero de 2014].
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libre circulacion de personas, se requeria poner en marcha el reforzamiento de las diversas
estructuras de cooperacion policial y judicial entre los Estados miembros.

Anterior a la aplicacion del acervo Schengen, existian maltiples cuerpos de policia con
competencias territorialmente delimitadas, es decir, se encontraban fuera de la competencia
comunitaria, por lo que la seguridad interior quedaba uUnicamente a la jurisdiccion de las
autoridades nacionales.

En este sentido, era visible la falta de un modelo eficaz para resolver los problemas de
localizacion y detencion de los delincuentes de forma trasnacional, pues éstos podian desplazarse
libremente beneficiandose del espacio sin controles fronterizos internos del espacio Schengen.**
Al ser analizada la seguridad interior en el rubro de cooperacion policial y judicial, los Estados
miembros decidieron crear nuevas estructuras intergubernamentales, como el Grupo de
Schengen para la coordinacién de las autoridades competentes.

El primer paso fue establecer los objetivos de la cooperacion de naturaleza compartida
en la accién comunitaria en el &mbito judicial y penal, hacia la eficaz operatividad de los
ministerios y las autoridades locales policiales y judiciales de los Estados miembros, en la
ejecucion de sus respectivas resoluciones, la flexibilizacion en la entrega y detencion de los
inculpados, la tipificacion y la homologacion de las normas aplicables, la prevencion de los
conflictos de leyes, el andlisis y transmision de informacién, el intercambio de funcionarios de
enlace, la adopcion de técnicas especiales de investigacion y la aplicacion de las penas en
materia de delincuencia organizada.'®

La primera medida de cooperacion policial que el Convenio Schengen inaugurd fue la
asistencia policial, que se extendia tanto en la prevencion de los delitos de la delincuencia
organizada como en las investigaciones de hechos delictivos. Los documentos méas vinculantes
entre los Estados miembros de la Union Europea que formalizaban la cooperacién policial y
aduanera fueron el Acuerdo de Schengen y posteriormente, en 1990 el Convenio de ejecucion
de Schengen, los cuales incluian el Sistema de Informacion Schengen.

El articulo 39 del Convenio de aplicacion Schengen de 1985, estipula:

“las partes contratantes se comprometen a que sus servicios de policia, respetando la
legislacion nacional y dentro de los limites de sus competencias, se presten asistencia para

*%Cfr. Jesus Carrera, op. cit., p.77.
1% [dem. "*°Cfr. Jesls Carrera, op. cit., p.77.
1% fdem.

39


http://www.novapdf.com/

prevenir e investigar hechos delictivos, siempre que el Derecho nacional no reserve la solicitud
a las autoridades judiciales y que la solicitud misma o su ejecucion no supongan la aplicacion
de medidas coactivas por la Parte contratante requerida.” *°

Lo anterior, entendido en un sentido amplio, comprende medidas, gestiones y actuaciones
en el &mbito policial que son realizadas en el territorio de otro Estado, lo cual demanda una
colaboracién activa por parte de los servicios policiales del Estado requerido.*”’

Con el fin de remediar la lentitud y la dificultad burocrética en materia policial se cre6 la
figura del funcionario de enlace, que implica la presencia de manera permanente de un
funcionario policial en el Estado de origen en el territorio de otro Estado miembro, para que
cuando asi se requiera, sea mas rapida la colaboracion para el desarrollo de la operacion policial
en el territorio en cuestion. Estos funcionarios de enlace deben conocer el idioma del Estado de
acogida, las legislaciones locales, los procedimientos especificos y mantener contacto con las
autoridades competentes a las cuales deberén solicitar la informacion correspondiente.

Asimismo, esta previsto el intercambio de magistrados de enlace entre los miembros de la
Unidon Europea, con el fin de flexibilizar la comprensién de dos sistemas judiciales, utilizando el
conocimiento y los contactos de estos funcionarios para generar investigaciones mas agiles y
completas'®.

Cada uno de los Estados participantes en el acervo Schengen ha enviado una red
completa de funcionarios de enlace a diferentes Estados miembros con el propdsito de coadyuvar
a la lucha delictiva. Asi estos funcionarios pueden ser observadores y detectar los actos
sospechosos con relacion a la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza, respetando sus
competencias y las leyes locales.

En este sentido, el Convenio de aplicacién de Schengen se concede a los Estados la
posibilidad de suscribir acuerdos de forma bilateral que permitan el envio de funcionarios de
enlace policiales por un periodo establecido, con el objetivo de asesorar y fomentar la

investigacion policial.*°

196 5/a, Convenio de aplicacion del acuerdo de Schengen, [en linea], Schengen, 14 de junio de 1985, Direccion
URL:http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/legislacion/union_europea/convenios/common/pdfs
/B.25-cp--CONVENIO-SCHENGEN.pdf, [consulta: 2 de febrero de 2014].

97Cfr, Victor Moreno Catena; Raquel Castillejo, op. cit, p.64.

108 Jestis Carrera, op. cit., p. 69.

199 |bidem, p. 80.
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De esta manera, se hizo evidente la necesidad de integrar una estructura global para
aumentar la eficacia de las medidas adoptadas por los Estados miembros, coordinar el trabajo de
las organizaciones para evitar la duplicacién del trabajo y mejorar la transparencia.**°

Bajo esta logica, se adoptd una estrategia en comin en la Unidn Europea, con relacion a
la prevencién y el control de la delincuencia organizada en el afio 2000, con el propoésito de
luchar contra las redes criminales desde diversas perspectivas de salvaguarda de la seguridad;
una fue la cooperacion directa y la otra la cooperacidn transfronteriza a través de Europol.

Estas recomendaciones hacen referencia especifica a determinadas categorias delictivas
graves como: el terrorismo, la trata de seres humanos, los delitos en contra de los nifios, el trafico
de drogas y de armas, la corrupcion y el fraude que requieren de una accidn inmediata y
multilateral.*** Lo anterior, se efectuaria sin perjuicio del ejercicio de las competencias de los
Estados miembros en sus respectivos territorios, para salvaguardar su seguridad interior y el

orden publico.*?
2.3.1. Institucionalizacion de la Oficina Europea de Policia

Con el deseo de superar las nuevas amenazas del crimen organizado trasnacional que surgen en
el entorno internacional contemporaneo y garantizar la seguridad en la Unidén Europea, se cre6
una estructura central permanente en la materia de cooperacion policial a nivel comunitario.
Europol se cre6 como un modelo de policia regional que coordina de manera efectiva las
investigaciones con las autoridades policiales nacionales.*™® Fue creada a partir del acto del
Consejo del 26 de julio de 1995, teniendo como predecesora a la Unidad de Drogas de Europol.
La sede de Europol se encuentra en La Haya, desde julio de 1999.

La creacion de esta Oficina obedece a la imperante necesidad de mejorar la eficacia de
los servicios de policia en los paises europeos, sus funciones se detallan en el articulo 3 del
Convenio de esta Oficina Europea.***

19 Sintesis de la Legislacion de la Unién Europea; Establecimiento progresivo de un espacio de libertad, de

seguridad y de justicia, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a11000_es.htm [consulta: 23
de febrero de 2014].

111 Cfr. Jests Carrera, op. cit., p. 78.

12 Cfr. Ibidem, p. 65.

113 Cfr. Ibidem, p. 95.

114 Sintesis de la legislacion de la UE; Europol: Oficina Europea de Policia, [en linea], Europa, Direccién
URL:http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/police_customs_cooperation/114005b_es.htm
, [consulta:3 de abril de 2014].
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En la actualidad sus actividades se circunscriben al asesoramiento y formacién de las
policias nacionales, el asesoramiento en las investigaciones policiales, la represién en la
falsificacion del euro, la prevencion y lucha contra la delincuencia organizada. Ademas, se
encarga de recopilar y difundir el “Directorio de competencias, conocimientos y técnicas
especializadas en relacion a la lucha contra la delincuencia organizada trasnacional” a partir de la
informacion recolectada y transmitida por los Estados miembros para la creacion de una
herramienta de evaluacion a escala nacional de la lucha contra la delincuencia organizada.

La cooperacion operacional entre los servicios policiales consiste en formar equipos
conjuntos de investigacion criminal penal sobre las rutas utilizadas con mayor frecuencia por la
delincuencia organizada. Estos equipos conjuntos se crean por un periodo determinado y para un
propdsito en especifico, como puede ser la persecucion o vigilancia de sospechosos de los delitos
de competencia de Europol en el territorio de la Union.

En el articulo 2 del Convenio Europol se concibe a esta Oficina Policial como una
estructura permanente de canalizacion del sistema de intercambios de informacion entre los
Estados miembros con el proposito de mejorar el desempefio de la actuacion policial y la
cooperacion eficaz entre las partes para prevenir y luchar contra las formas graves de
delincuencia organizada trasnacional, cuando las consecuencias de la operacion de estos grupos
criminales requiera de una actuacién comdn de los Estados miembros.**®

La competencia de Europol se extiende a todas las formas graves de la delincuencia
organizada trasnacional, cuando hay indicios de la operacion de una red delictiva que afecte a
dos 0 mas Estados miembros, asi como otros delitos conexos.

Europol adquiere mayor injerencia en la actuacion policial dentro de la Unién Europea
por la necesidad de la accion comun en contra del delito y la cooperacion policial de los Estados
miembros debido a la expansion y gravedad de los delitos investigados.

El problema con el que en su momento se enfrentd Europol en relacion a la competencia
material, fue la multiplicidad de cddigos penales nacionales, las distintas definiciones y los
diferentes sistemas judiciales, en los que incluso muchos de los delitos de la competencia de esta

oficina policial no se encontraban tipificados. Para solucionar esta situacion se incorporaron

115 Cfr. S/a, Protocolo establecido sobre la base del apartado 1 del articulo 43, del Convenio por el que se crea una
Oficina Europea de Policia (Convenio EUROPOL) por el que se modifica el mencionado Convenio, Bruselas, el 27
de noviembre de 2003, [en linea] Direccion URL.: http://www.lexureditorial.com/boe/0703/04615.htm , [consulta: 3
de febrero de 2014].
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algunos delitos graves mas frecuentes en una definicion comdn en el Convenio de este
organismo.

Empero, esto no significd la homologacion automatica de todos los tipos penales
nacionales de los Estados miembros de la Unidn Europea, pues en el orden local las autoridades
utilizaban las tipificaciones previas. Por lo que se requeria de una capacitacién y aplicacion
gradual por parte de las autoridades nacionales competentes de los tipos penales estipulados por
Europol.

La definicion de organizacion delictiva en los Estados miembros de la Unién Europea se
encuentra contenida en la accion comun del 21 de diciembre de 1998:

“[...] se entenderd por organizacion delictiva a una asociacion estructurada de mas de dos
personas, establecida durante un cierto periodo de tiempo, y que actle de manera concertada
con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad o una medida de
seguridad privativa de libertad de un maximo de al menos cuatro afios como minimo o un medio
de obtener beneficios patrimoniales [...] influir de manera indebida en el funcionamiento de la
autoridad puablica™.!*

Con respecto a la trata de seres humanos, el anexo del Convenio Europol lo tipifica de la
siguiente manera:

“[...] el acto de someter a una persona al poder real e ilegal de otras personas mediante
amenazas o abusando de una relacion de autoridad o mediante engafio, en particular con vistas
a la explotacién de la prostitucion ajena, a formas de explotacion y de violencias sexuales
respecto de menores de edad o al comercio ligado al abandono de nifios. Estas formas de
explotacion incluyen asimismo las actividades de produccidn, venta o distribucién de material
de pornografia infantil.””**’

Europol recientemente ha elaborado un trabajo con observaciones generales de las
nacionalidades de las mujeres que han sido victimas de trata en algunos paises de la Unién, en la
cual se muestra que existe una tendencia por las mujeres jovenes y nifias procedentes de paises

donde la situacion socioecondmica es dificil o que atraviesan conflictos post-bélicos.

116 Sintesis de la legislacion de la UE; Europol: Oficina Europea de Policia, Direccion URL:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/police_customs_cooperation/I14005b_es.htm,
[consulta:3 de abril de 2014].
7 fdem.
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Por otra parte, la estructura institucional de Europol estd compuesta por una unidad
central encargada de recolectar informacién para la lucha contra la delincuencia organizada; las
unidades nacionales, para el contacto directo de los servicios policiales; los funcionarios
nacionales de enlace para garantizar el buen desempefio en las actuaciones policiales y el sistema
de informacion con el fin de suministrar datos y transmitirlos a los servicios nacionales de los
Estados miembros.

Se encuentra constituido por un representante por cada Estado y la presidencia la ocupa el
Estado miembro que ejerza en ese momento la presidencia en el Consejo de la Unién Europea.
Esta Oficina Europea es financiada mediante las contribuciones de los Estados miembros de la

Union. '8

2.3.2. Lucha contra el Crimen Organizado en la Uni6n Europea a través de la cooperacion

policial transfronteriza

En el articulo 39 del Convenio de aplicacién de Schengen™® son previstas otras formas de
cooperacion policial bilateral para la lucha en contra la delincuencia organizada en las zonas
fronterizas, con el objetivo de coordinar la vigilancia en las fronteras interiores de los Estados
vecinos, con lo cual se permite la presencia de agentes policiales de un Estado miembro de la
Union Europea en otro, para prevenir e investigar hechos delictivos.

Estas figuras de derecho de vigilancia y persecucién transfronteriza adquieren fuerte
relevancia en el &rea Schengen, conformando uno de los logros més innovadores del Convenio,
para la aplicacién de estas disposiciones en el Tratado de la Unidén Europea, donde los Estados
participantes conservan el respeto a las decisiones gubernamentales con relacion a las medidas
del mantenimiento del orden publico interno. Esta coordinacion policial transfronteriza
representa un avance importante al facilitar la persecucion para la prevencién, deteccion y
represion del crimen organizado en la zona transfronteriza donde los delincuentes hayan

encontrado una via de escape.

118 E| presupuesto provisional y la ejecucién del mismo son sometidos directamente a revision del Consejo

119°5/a, Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen, entre los Gobiernos de los Estados de la Unién Econdmica
Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la RepUblica Francesa, relativo a la supresion gradual de los
controles en las fronteras comunes, [en linea], Luxemburgo, 14 de junio 1985, Direccion URL:
http://www.agpd.es/portalweb AGPD/canaldocumentacion/legislacion/union_europea/convenios/common/pdfs/B.25
-cp--CONVENIO-SCHENGEN.pdf, [consulta: 2 de diciembre de 2013].
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La persecucién de un delito del crimen organizado en la Union Europea se realiza por las
autoridades competentes judiciales y penales del Estado donde ocurre el delito; sin embargo, los
derechos de vigilancia y persecucién permiten una comunicacion mas efectiva y rapida entre las
autoridades de las partes involucradas, sin perjuicio de las competencias de los servicios
policiales nacionales. Cabe destacar que por razones de urgencia, la vigilancia y persecucion
transfronteriza puede realizarse en determinadas categorias delictivas sin la autorizacion previa
del territorio del Estado receptor. No obstante, se adquiere la obligacion de cesar la vigilancia si
el Estado receptor lo solicita, o si después de las cinco horas posteriores al cruce de la frontera y
previa solicitud de la asistencia judicial, no se recibiera la autorizacion necesaria del Estado en
cuestion. %

La persecucion fronteriza se realiza Gnicamente en las fronteras terrestres. La persecucion
puede realizarse en dos modalidades, segin lo decida cada Estado; la primera es sin limitacion
de espacio ni temporalidad y en la segunda se establece un periodo que se cuenta desde el inicial
cruce de la frontera en una zona determinada, estando en contacto permanente con las
autoridades locales y cuando se cometen hechos delictivos especificos.*** La persecucién
transfronteriza deberad finalizarse cuando la parte receptora en cuyo territorio se efectud la
persecucion lo solicite.

Resulta interesante enfatizar que los agentes que llevan a cabo la persecucién se
encuentran limitados al no poder detener al perseguido, pues deben esperar a que las autoridades
locales detengan al sospechoso. Es decir, es un derecho de persecucion sin posibilidad de
detencion formal, que en sentido estricto parece alejarse del objetivo real de luchar contra la
delincuencia organizada trasnacional, pues podria demorar la detencion hasta la llegada de las

autoridades locales del pais receptor.
2.3.3. Cooperacion judicial penal a traves de Eurojust.

El compromiso de mejorar los mecanismos de cooperacién judicial en materia penal se
vieron reflejados en la creacién de la Red Judicial Europea que contemplaba el intercambio de
magistrados de enlace, el perfeccionamiento en la coordinacion de las autoridades locales

120 Cfr. Sla, Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen, op. cit, Direccion URL:
http://www.agpd.es/portalweb AGPD/canaldocumentacion/legislacion/union_europea/convenios/common/pdfs/B.25
-cp--CONVENIO-SCHENGEN.pdf, [consulta: 2 de diciembre de 2013].

121 Jestis Carrera, op. cit., p. 88.
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judiciales y el mejor desemperfio de las investigaciones, el incremento en la asistencia en esta
materia y la extradicion, bajo la supervision de Eurojust.

Eurojust fue constituida con sede en la Haya, a partir de la Decisién del Consejo del 28
de febrero de 2002. Desde la decision del Consejo de 2002 se establece la necesidad de
mantener una estrecha cooperacion en el ambito de intercambio de informacién, manteniendo
contactos constantes con Europol. Se busca generar una dinamica integral al llevar a cabo las
operaciones policiales, ante la necesidad de la actuacion judicial para la localizacion, detencién y
procesamiento de los delincuentes en los Estados miembros de la Union Europea.

El proyecto de Eurojust fue planteado previamente en el Consejo de Tampere de 1999,
para coadyuvar a la lucha contra las formas graves de la delincuencia organizada trasnacional. Se
cre6 como un 6rgano de la Unién Europea dotado de personalidad juridica propia.?? Es

1'?® para la sede de este

necesario que cada Estado miembro nombre a un miembro naciona
érgano, ya sea un fiscal, un juez o un policia, quienes estaran regidos bajo el Derecho nacional
del Estado miembro que los asigné.***

Eurojust es competente en las investigaciones y actuaciones en materia judicial que
involucren a por lo menos dos Estados miembros, con referencia a formas graves de delincuencia
organizada para facilitar la ejecucion de las decisiones relativas a la cooperacion judicial. Su
competencia cubre los tipos de delincuencia y las infracciones de los que es competente
Europol.'®
La detencion y entrega formalizada sustituyen a la figura de la extradicion en la Union
Europea, de conformidad con la Decision marco de 2002/584/JAl, del 13 de junio de 2002. La
entrega formalizada se refiere a la posibilidad de que un Estado miembro detenga y entregue a
otro Estado una persona presuntamente culpable y buscada por la autoridades para el ejercicio de
acciones penales o para la ejecucion de la pena o una medida de seguridad destinada a la

privacion de la libertad.?

122 Sintesis de la legislacion europea; Decisién por la que se crea Eurojust, [en linea], 28 de febrero de 2002,
Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/I33188
es.htm, [consulta: 14 de enero de 2014].

123 Son designados por un minimo de cuatro afios, siendo posible la renovacién de su mandato por el mismo periodo.
124 yéase, Anexo 11 Instrumentos juridicos de la Unidn Europea contra la trata de seres humanos, p. 158.

125 Se cred una Célula de Coordinacion de Emergencias, con un representante de cada Estado miembro y un punto
de contacto en Eurojust, la cual opera las 24 horas al dia y los 7 dias de la semana.

126 Marta Ortega Gomez, La Trata de Seres Humanos en el Derecho de la Unién Europea, La Unién Europea ante
los retos de nuestro tiempo, vol. 2, Madrid, Pons, 2009, p. 1209.
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Eurojust mantiene contacto con la Red judicial europea, Europol, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), Frontex y el Centro Conjunto de Situacion del Consejo para
mejorar la coordinacion en las investigaciones y evitar la duplicacion de tareas. Asimismo,
Eurojust puede celebrar acuerdos de cooperacion sobre el intercambio de informacién con
terceros Estados, organizaciones u organismos internacionales.*?’

El delito de la trata de seres humanos tiene una dimension comunitaria pues se presenta
en distintos Estados miembros.

En este caso, Europol debe llevar a cabo las acciones dirigidas a recopilar e intercambiar
informacion para el andlisis e investigacion de este delito en el orden comunitario,
posteriormente, los Estados implicados pasaran del plano policial al judicial y es entonces
cuando recurriran a Eurojust, quien tomard como base los datos transmitidos para llevar a cabo
las acciones judiciales complementarias pertinentes para detener y penalizar a los delincuentes.
De manera reciproca, Eurojust asiste a Europol en materia judicial. **® ElI Consejo vy el
Parlamento Europeo son informados periédicamente de las actividades realizadas a través de un
informe anual de actividades dirigido al Consejo.

Eurojust tiene la capacidad de formular, por medio de su Presidente, diversas propuestas
destinadas a mejorar la eficacia de la cooperacion judicial para la prevencion y el control del

crimen en la Unién Europea.'?®

2.4. Limites impuestos a la libre circulacion en razdn de garantizar la seguridad interior.

La eliminacion de los controles internos ha sido objeto, en el transcurso del tiempo, a
modificaciones en las politicas comunitarias y nacionales de los Estados, quienes han cambiado
de percepcién gradualmente sobre los beneficios de la libre movilidad de las personas en la
Unidn Europea y las consecuencias de este derecho en sus territorios.

En afios recientes, algunos gobiernos de los Estados, como Francia, Italia y Dinamarca
han considerado, tanto a la migracion indocumentada y la libre circulacion como una amenaza a

la seguridad interior pues asocian los flujos migratorios con el incremento del crimen, fuente de

127 Cfr. Sla, Sintesis de la legislacién europea, Decisién por la que se crea Eurojust, op.cit, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/I33188
es.htm, [consulta: 14 de enero de 2014].

128 [dem.

129 Cfr. JesUs Carrera, op. cit., p. 88.
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trabajo ilicito, narcotréfico, extremismo religioso, terrorismo, inestabilidad econdmica,
desempleo, desdrdenes sociales y aumento de delitos como la trata de seres humanos.

Particularmente, la percepcion del migrante por estos gobiernos y sociedades de los
paises receptores depende en buena medida de los intereses nacionales y valores predominantes,
que resultan la creacion por parte de los partidos politicos de iniciativas y politicas restrictivas
abiertamente en rechazo a la migracion, sobre todo, con relacion al acceso a prestaciones
sociales, el trabajo, la salud, la vivienda y la educacion.**

Estas politicas de regulacion estan dirigidas a la expulsion de los migrantes
indocumentados, asi como la ejecucion de acciones de control que impide la entrada al
territorio.**!

En ocasiones se observa un empleo arbitrario del argumento de la seguridad interior
como justificacion para las politicas migratorias restrictivas y la perspectiva criminal como un
problema que requiere legislaciones méas duras, sin tomar un enfoque de responsabilidad
compartida con los paises de origen y de proteccion a los derechos humanos. Por el contrario, se
contintan elaborando politicas de exclusién y control de la libre movilidad de personas en la
Unién para mantener una gestion de estos flujos migratorios. **?

Sin embargo, la creacién de politicas méas restrictivas reduce las oportunidades de la
migracion regular y da lugar a que las redes de trata se aprovechen de esta clandestinidad de la
que conlleva a que este sector sea mas vulnerable para ser extorsionado y explotado por los
criminales de la trata de personas.™*® Si los medios para el control no fueran tan restrictivos, los
migrantes podrian estar en una mejor posicion para acceder a la justicia en los paises de transito
y destino para que sus derechos humanos sean respetados.

Asimismo, los gobiernos de los paises de origen poseen también la responsabilidad de

velar por que se cumpla la ley en sus territorios, controlar los factores de expulsién mediante la

130 Cfr. Tomés Milton Mufioz Bravo, “La conformacion de la politica migratoria en la Unién Europea y los riesgos
de adoptar medidas coyunturales restrictivas”, lleana Cid Capetillo (coord.), Las politicas de migracion de la Unién
Europea, UNAM, México, 2012, p. 59.

31 |bidem, op.cit., p. 63.

132 Cfr. Antoine Pécoud, Paul De Gutchteneire, Migracion sin fronteras ensayos sobre la libre circulacion de las
personas, Ediciones Unesco, Paris, 2008, p. 200.

133 fdem.
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generacion de mayor desarrollo econdmico y social al interior y cooperar a nivel regional con los
Estados de transito y destino de la trata.***

Las mujeres victimas de trata, segtn los reportes de la OIM™**, son motivadas a
trasladarse de un pais a otro generalmente por razones econémicas. Por ejemplo, Austria es un
destino que suele ser percibido por estas mujeres como un pais muy préspero que les ofrece
buenas posibilidades de empleo, sin embargo, en la busqueda de ese propdsito son interceptadas.

Ciertas practicas sociales y culturales hacen que las personas con un nivel social mas bajo
estén mas propensas al desplazamiento y la migracion; el dificil acceso a la educacion, el
desempleo estructural, la sobrepoblacion, la discriminacion, los conflictos bélicos, los actos

136’ los

terroristas y la feminizacion de la pobreza son conocidos como factores de expulsién
cuales determinan de manera importante si los seres humanos deciden buscar una vida mejor a
través de la movilidad humana, a pesar de las situaciones de riesgo que en ocasiones ésta
conlleva.

Por ejemplo, las practicas como el matrimonio forzado, los secuestros, feminicidios vy el
intercambio de mujeres son practicas que la Organizacion de las Naciones Unidas identifica
como violencia de género y las cuales impulsan a las mujeres a migrar con el propdésito de
escapar. Ademas, mientras estas situaciones incrementan la presion, ellas mismas deben
enfrentarse a politicas restrictivas de migracion y asilo en la Unién Europea.™*’

Los tipos de trabajos que las migrantes adquieren al llegar al pais de destino
frecuentemente son mal pagados y temporales o de medio tiempo, lo que afiade un peso mayor a
su inseguridad econémica.

El hecho de que muchas de ellas carezcan de un trabajo propio y de un estatus de
residencia legal y no consigan un permiso para trabajar hace que su situacion se vuelva insegura
ante las redes del crimen organizado.™*® El estigma esté ligado a la prostitucién y al estatus de

ilegales, lo cual brinda mayor control en las manos de los grupos criminales.

134 Cfr. Antoine Pécoud, Paul De Gutchteneire, Migracion sin fronteras ensayos sobre la libre circulacion de las
personas, Ediciones Unesco, Paris, 2008, p. 200.

135 Cfr. International Organization for Migration; Guidelines for the collection of data on trafficking in human
beings, including comparable indicators, [en linea], op. cit.

136 Cfr. Ileana Cid Capetillo, “La migracion africana a la Unién Europea en el marco de la Politica Europea de
Vecindad”, Ileana Cid Capetillo (coord.), Las politicas de migracién de la Union Europea, UNAM, México, 2012,
p. 164.

37 Cfr.Alexandra N. Bogdanyi, op. cit., p.8.

138 |dem.
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Por otra parte, cuando las inmigrantes ilegales que trabajan en la industria sexual son
descubiertas por las autoridades en los paises europeos son frecuentemente deportadas a sus
paises de origen sin la adecuada proteccién legal, por lo que terminan siendo devueltas a sus
paises y nuevamente son presas del mercado sexual.

En este sentido, los paises de destino de la trata de personas en la Unidn Europea por lo
regular propugnan por la aplicacion de leyes mas severas contra la inmigracion, por
consiguiente, criminalizan indirectamente a las victimas, pues estd comprobado que este delito
esta intrinsecamente asociado al de la inmigracion ilegal.

Esto ocurre debido a la distancia geogréafica entre estos Estados relativamente ricos con
los paises en desarrollo fomenta que resulte menos arriesgado para los tratantes trasladar a las
personas, pues es mas sencillo controlar la explotacion en distancias relativamente cortas, como
es el caso de las mujeres de Nigeria 0 Namibia que son trasladas a Espafia o Italia.

La sociedad de estos paises en donde se comete en mayor medida la trata en la Union
Europea, no se encuentran interesados en la proteccion de las victimas como prioridad, sobre
todo, cuando éstas en su mayoria no son ciudadanas legales, debido a que como se ha
mencionado previamente, existen en la actualidad ciertas politicas y percepciones de la
inmigracion indocumentada como amenaza Yy los ciudadanos suelen compartir actos de
xenofobia y racismo en contra de nacionales de terceros paises que residen en territorio de la
Union Europea, muchas veces sin importar si cuentan o no con la debida documentacién que les
garantice su estancia legal en las sociedades de acogida. **

Un ejemplo de esta medida es la Directiva de Retorno, publicada en el Diario Oficial de
la Unidn en el 2008, la cual ha sido calificada como una legislacidn abiertamente antiinmigrante,
que promueve la criminalizacion de la migracién indocumentada y contempla que los migrantes
sin documentos deben acceder a las repatriaciones voluntarias o seran arrestados en centros de
internamiento donde permaneceran de seis a dieciocho meses en espera de su expulsion,
teniendo prohibido regresar a la Unidén en los cinco afios posteriores a la fecha de su
expulsion.*°

Asimismo, se penaliza a los empresarios que contraten o brinden asistencia a los

migrantes indocumentados bajo la perspectiva de la penalizacion de la migracién irregular. Esta

139 Cfr. Ileana Cid Capetillo, “La migracion africana a la Unién Europea en el marco de la Politica Europea de
Vecindad (PEV)”, op. cit., p.179.
10 1 dem.
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es una situacion que merece atencion al considerar que en Europa, los flujos migratorios

generalmente estan conectados con la dindmica econémica y laboral.**!

Ademas, segun cifras de
la OIM™?, en la Unién Europea se contempla que existen aproximadamente mas de ocho
millones de migrantes en situacion irregular provenientes en su mayoria de paises de Africa,
América Latina, Asia y Europa del Este.

En estos paises expulsores existen diversos factores que impulsan la salida de los
nacionales; suelen ser conflictos, guerras, pobreza estructural, desempleo, falta de oportunidades,
condiciones de marginacion, entre otros; “**propician que los migrantes acepten trabajos de bajos
salarios en paises receptores, en lugar de permanecer en sus paises de origen.

Por ejemplo, en Africa, con las primaveras arabes, los flujos migratorios a Francia y
Espafia fueron alarmantes, pues de 30,000 a 40,000 migrantes llegaron a la isla italiana de
Lampedusa en 2011 desde que inici6 la “revolucion de los jazmines”, en TUnez. Los migrantes
de estos paises buscaban salir de sus paises donde las revueltas, el desempleo y las bajas
condiciones de vida los impulsaban a huir en blsqueda de mejores oportunidades.***

Los factores internos de inestabilidad y conflictos en los Estados vecinos de la Union
Europea, como los ocurridos en la region del norte de Africa como consecuencia de las
primaveras arabes incrementaron los flujos masivos de refugiados y migrantes irregulares,**
cuestion que significé un factor de amenaza a la seguridad interna y bienestar para algunos
paises receptores y de transito de la Unidn Europea.

En este sentido, las ventajas de Schengen parecian cuestionables para algunos Estados
miembros como Francia, Italia y Dinamarca quienes solicitaron en 2011 una reforma sobre la
libre circulacion de personas, con el propdsito de solucionar y controlar la entrada de flujos de
inmigracion dentro de sus territorios a causa de estos conflictos extra regionales.

Dinamarca fue el primero en proponer la reinstauracion de los controles en sus fronteras,
lo cual generd que otros gobiernos de paises europeos defendieran la iniciativa de reinstaurarlos

temporalmente. Todo esto por el temor que genera una posible entrada en masa de migrantes

141 Cfr. Tomés Milton Mufioz Bravo, “La conformacion de la politica migratoria en la Unién Europea y los riesgos
de adoptar medidas coyunturales restrictivas, op. cit, p. 68.
142 Cfr. Datos de la OIM citado en Tomas Milton Mufioz Bravo, “La conformacién de la politica migratoria en la
Hg\ién Europea y los riesgos de adoptar medidas coyunturales restrictivas, op. cit, p. 68.

Idem.
144 Cfr. Ministerio de Defensa; Las revueltas arabes en el Norte de Africa: Implicaciones para la Unidn Europea y
Espafia, Escuela de Altos Estudios de la Defensa, Espafia, 2013, p. 51.
145 Cfr. Ileana Cid Capetillo, “La migracion africana a la Unién Europea en el marco de la Politica Europea de
Vecindad (PEV)”, lleana Cid Capetillo (coord.), op.cit. p. 171.
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indocumentados y refugiados desde el norte de Africa'*®. Francia, por su parte, tomd la decisién
unilateral de suspender la entrada en su territorio temporalmente de trenes provenientes de Italia,
para frenar la entrada de inmigrantes. Esta decision fue tomada por el gobierno francés un dia
después de que el gobierno de Italia anunciara la concesion de permisos de residencia temporal
de inmigrantes tunecinos. El gobierno italiano se manifestd pidiendo explicaciones por las
medidas adoptadas por Francia en violacion a los principios europeos.

En este sentido, a la crisis europea que se gestd desde 2008 se le debe sumar el flujo
migratorio que esta presente en la Union Europea lo cual ha traido consigo fuertes desafios para
el proceso de integracion, que algunos paises, como el caso de Francia, que ha respondido con
medidas de freno y criminalizacion de la inmigracién irregular.**’

Bajo este marco, se inicid una discusion general en el seno de la Comision Europea, sobre
la evaluacion del tratado de Schengen, donde la mayoria de paises participantes se mostraban
favorables a la propuesta de la reinsercion de los controles internos para prevenir un flujo de
inmigrantes masivo procedentes de los paises del Magreb en tiempos de revueltas.

No obstante, la Comision insisti6 en que el derecho a la libre circulacién debe ser
defendido como un gran logro del proceso de integracion por los Estados miembros.

Espafia, por su parte, insistio en el reforzamiento de las fronteras exteriores y la necesidad
de actividades mas eficaces de la agencia Frontex, al ser uno de los puntos de acceso mas
importantes de la migracion indocumentada de Africa.**®

Actualmente, se tiene contemplado que en determinadas situaciones que amenacen el
orden publico y la seguridad interna, las fronteras de los Estados pueden ser bloqueadas de
manera temporal al cruce de personas cuando se garantice que son tomadas para la consecucion
de un bien supremo, ante amenazas al bienestar del Estado que las aplique por un periodo
méaximo de 30 dias.

Por otra parte, las cuestiones relativas al control de la entrada de migrantes no se
circunscriben Unicamente al ambito policial y a la vigilancia fronteriza, sino que se incluyen los

relacionados con el acceso a las instituciones publicas, a los servicios de salud, al mercado de

146 Cfr. Enrique Serbeto, “El miedo a las revueltas &rabes lleva a la UE a limitar la libre circulacion”, [en linea],
Espafia, periddico ABC.es, 13 de mayo de 2011, Direccion URL:http://www.abc.es/20110513/internacional/abcp-
miedo-revueltas-arabes-lleva-20110513.html, [consulta 13 de diciembre de 2013].

147 Cfr. Datos de la OIM citado en Toméas Milton Mufioz Bravo, op. cit, p. 71.

148 Cfr. Enrique Serbeto, op.cit, Direccién URL:http://www.abc.es/20110513/internacional/abcp-miedo-revueltas-
arabes-lleva-20110513.html, [consulta 13 de diciembre de 2013].
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trabajo y en general a los sistemas de seguridad social. Al interior de los Estados existen
controles burocraticos y barreras que impone la propia sociedad como actos xenofébicos,
racistas, protestas, intolerancia que se recrudecen en época de crisis, inestabilidad politica y la
amenaza latente a la seguridad interior de los Estados en los paises europeos, quienes contintian
padeciendo los estragos de la crisis econdmica.

Muchos de los expertos en el tema sugieren que la reinstauracion en los controles
fronterizos significa una ofensiva contra Schengen, e incluso contra el proceso de integracion
europeo, al constituir la libertad de circulacién uno de los derechos fundamentales europeos.**
Asimismo, Schengen ha coadyuvado al dinamismo regional para desarrollar la economia, la
inversion, el turismo, la cultura y reformular la educacién en las universidades en la Unién.**°

Frecuentemente, los gobiernos de los Estados buscan reinstaurar los controles en
ocasiones por razones politicas y electorales con el fin de controlar la migracién y tener la
posibilidad de gestionarla mejor en época de crisis 0 de situaciones de inestabilidad politica y
social.

En este sentido, ante los controles fronterizos internos laxos, Schengen puede evaluarse a
partir de estas acciones pues desde que se implementd, la seguridad de los ciudadanos y
residentes europeos no se ha dejado de lado y por el contrario la estructura que cred Schengen ha
coadyuvado a reforzar la cooperaciébn con las agencias e instrumentos regionales e
internacionales. Por lo tanto, si los gobiernos de algunos Estados pretenden defender la idea de
recuperar el control de limitar las fronteras internas para garantizar mayor seguridad, se puede
argumentar que estas agencias y medios comunes gradualmente han ayudado a luchar contra el
crimen organizado, pues la Unién no se ha caracterizado por su impunidad ante el delito.

Se debe considerar que la Unidén Europea se ha formado a partir de un proceso de
profundizacion de la integracion por lo que las medidas que se toman para el combate al crimen
han debido adaptarse a la anexion de mas miembros incorporados recientemente, con

caracteristicas particulares y problemas internos que han debido solucionar.

149 Berliner Zeitung, “La reforma de Schengen no sirve de mucho”, [en linea] Berlin, Presseurop, 28 de abril 2011,
Direccion URL: http://www.presseurop.eu/es/content/article/623841-la-reforma-de-schengen-no-sirve-de-mucho,
[consulta: 18 de marzo de 2014].

150°5/a, “La libertad de circulacion no se toca”, [en linea] Blog.Europeo.EU, Territorio Europa, 30 de marzo de 2014,
Direccion URL: http://blogeuropeo.eu/2014/03/26/la-libertad-de-circulacion-no-se-toca/, [consulta;:14 de marzo de
2014].
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Esto no significa que esté erradicado el delito, la corrupcion, la inestabilidad, la pobreza,
el desempleo o algunas otras causas que fomentan el crimen y la inseguridad, sin embargo, se ha
debido trabajar para contener estas amenazas y mantener la estabilidad.

Las organizaciones y agencias europeas contintan trabajando para enfrentar estos nuevos
retos y por tanto, limitar un derecho fundamental como la libre circulacion no tiene cabida en

estos momentos.
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3. Mecanismos para la prevencion y el combate de la trata de personas en la Union Europea

dentro del marco del acervo Schengen, consecuencias y limitaciones.

A lo largo del proceso de integracion, la Union Europea se ha ido transformando a través de
diferentes politicas publicas comunitarias, tratados, directrices, decisiones marco y reglamentos,
con el fin de darle cauce legal a las acciones llevadas a cabo a nivel comunitario y dar respuesta
a los nuevos requerimientos con lo que se ha ido enfrentando desde su creacion.

En distintos momentos se ha encontrado frente a la disyuntiva de ampliar este proceso
con la entrada de nuevos miembros y con la creacion de nuevas estructuras que hagan mas
flexibles las operaciones y los procesos de toma de decision dentro de las instituciones europeas,
para evitar un exceso de burocratizacion. No ha sido un proceso sencillo pues requiere de la
consideracion de la participacién y cooperacion de los Estados miembros y las instituciones
europeas para continuar en la generacién de acuerdos que garanticen el bienestar y el desarrollo
comunitario para obtener el mejor provecho de esta integracion.

La trata de seres humanos plantea demasiados retos en materia de cooperacién policial y
judicial, especialmente en la Union Europea, donde los controles fronterizos interiores han sido
eliminados. Por lo tanto, este tema debe ser analizado con detenimiento tomando en cuenta la
relacion que tiene la trata de personas con las redes de criminalidad organizada que se
aprovechan de los beneficios de la libertad de circulacién.

Desde 1985, a la entrada en vigor del Acta Unica Europea se establecid la libre
circulacion de mercancias, capitales, servicios y personas. Asi, el 14 de junio de 1985 los paises
que conformaban el BENELUX- Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo- mas lItalia, Francia y la
Republica Federal Alemana, firmaron el Acuerdo Schengen sobre la libre circulacion de
personas, el cual fue reemplazado el 19 de junio de 1990 por el Convenio de aplicacion de
Schengen. Posteriormente, en 1993 con el Tratado de Maastricht se sentaron las bases de la
cooperacion en los aspectos policiales y judiciales para garantizar esta libertad de circulacion y
acompanar el proceso en busca de mayor seguridad, justicia y libertad.

La consecuente desaparicion de los controles fronterizos interiores para la construccion
de un mercado Unico, provocd la desaparicion de los controles policiales en las fronteras
internas, lo cual demandaba medidas compensatorias mas eficaces, que coadyuvaran al combate

contra la delincuencia organizada transfronteriza y la inmigracion indocumentada.
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Los paises miembros de la Unidn son importantes receptores de flujos migratorios de
indocumentados de distintos regiones del mundo, como Europa del Este, Asia, Africa y América
Latina. En este contexto, los tratantes de seres humanos se aprovechan de la condicion de
ilegalidad y clandestinidad de los migrantes irregulares, sobre todo mujeres y nifias, para
capturarlas en su trayecto, ya sea desde los paises de origen o transito para explotarlos en los
paises de desino. En estos paises existe fuerte demanda de las actividades del comercio sexual,
los trabajos domésticos, servidumbre, los matrimonios forzados, el trafico de drganos y demas
violaciones a los derechos humanos de las victimas.

Existen factores que promueven la expulsién de los migrantes de sus paises de origen,
como la inestabilidad politica y econdmica, la pobreza estructural, el desempleo, la falta de
acceso a la educacion, la violencia, la discriminacion.

Asimismo, existen factores de atraccion que fomentan la migracién irregular, los cuales
se relacionan estrechamente con la demanda en el sector de los servicios y propician, entre otras
cosas, un aumento en los indices de trata de personas. Los factores de atraccion y expulsion,
aunados a los avances en las telecomunicaciones, los medios de transportacién y de
comunicacion derivados de la globalizacién fomentan la movilidad en todo el mundo, tanto
regular como irregular.

La principal medida dirigida a limitar la entrada de la migracion irregular en los paises
miembros es el reforzamiento de los controles fronterizos externos a través de Frontex, agencia
con sede en Varsovia que inicié sus labores en 2005 para coadyuvar al reforzamiento de las
medidas de cooperacion con paises de origen y de transito de los flujos migratorios y luchar

contra el crimen organizado trasnacional, como el trafico de migrantes y trata de personas.

3.1. El Papel del Parlamento Europeo en materia de trata de personas

El Parlamento es una institucion supranacional de la Union Europea, que tiene la labor de
velar por los intereses de todos los ciudadanos y los residentes del territorio que cubre la Union.
Antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo contaba con
jurisdiccion en contados temas que en ocasiones los ciudadanos europeos consideraban que
afectaban a un nimero limitado de ciudadanos o residentes europeos. Después de que el Tratado
de Lisboa fuera efectivo, el alcance de las competencias del Parlamento se amplié
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considerablemente cubriendo temas mucho mas sensibles para los Estados miembros, como la
inmigracion, el asilo, el control de las fronteras y las leyes criminales.

En la actualidad, los miembros de esta institucion europea cuentan con la responsabilidad
de informar a los votantes acerca de las iniciativas de ley que son discutidas y que afectan a los
ciudadanos a través de la divulgacion de la informacidon sobre las medidas adoptadas y el
impacto que puedan tener en la sociedad europea. Esto con el fin de concientizar a la ciudadania,
por ejemplo en materia de seguridad y combate a las organizaciones criminales; de tal suerte que
la sociedad comprenda coémo estas medidas los benefician en su vida cotidiana.

La difusién de las acciones e iniciativas coadyuva a la organizacion de la sociedad en la
participacion y vigilancia de los crimenes, como por ejemplo aquellos relacionados con la trata
de personas. En este sentido, se aporta un elemento indispensable para combatir el crimen
trasnacional de la trata de seres humanos, esto es la participacion de la sociedad civil.

De manera que se previene y se lucha desde varios frentes, en la medida en que se logra
divulgar los esfuerzos y resultados alcanzados en materia comunitaria y se crea conciencia sobre
cdémo puede impactar la sociedad en alcanzar los objetivos en beneficio de todos. Un ejemplo de
ello es fomentar la disminucién de la demanda de trata como el comercio y explotacién sexual o
laboral.

En el articulo 79 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, se establece que
“en la Union se desarrollara una politica comdn en materia de inmigracion, que garantice una
gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises
que residan legalmente en la Unidn, asi como la prevencion de la inmigracion ilegal y la trata de
seres humanos, a partir de una lucha reforzada contra ambas”. ***

De tal manera que el Consejo y el Parlamento, “deberan adoptar con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario medidas con el propédsito de regular las condiciones de
entrada y residencia en materia de visados y permisos de residencia de larga duracion de los
Estados miembros, destinados a favorecer la agrupacién familiar y la aplicacién de medidas

151 Cfr. S/a, Diario Oficial de la Unién Europea, Version consolidada del Tratado de funcionamiento de la Unién
Europea, [en linea], 2010, articulo 77, OJ EU 2010/C  83/01, Direccion  URL:
http://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf, [consulta: 3 de febrero de 2014].
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relativas a luchar contra la inmigracion ilegal, incluida la expulsién y repatriacion de residentes y
la trata de seres humanos, especialmente de mujeres y nifios”.*>2

Asimismo, se contempla que los Estados miembros podran celebrar con terceros paises
acuerdos de readmision, sobre todo con paises de origen de los nacionales extranjeros que no
cumplen con las condiciones de entrada o dejaron de cumplirlas en territorio de los Estados
miembros.

Es importante destacarlo, ya que generalmente son inmigrantes indocumentados, en su
mayoria mujeres, quienes son vulnerables y victimas de trata, por lo que el Estado receptor esta
obligado a ofrecer los mismos niveles de asistencia que a sus nacionales; por ejemplo,
permitirles un estado de reflexion o su estadia temporal en el pais para recibir la asistencia
médica y juridica adecuada, asi como la reparacion del dafio.

De tal manera que el resultado de esta interaccion mayor entre el Parlamento Europeo, los
votantes y los parlamentos nacionales puede fomentar la creacién de un movimiento social entre
las sociedades de los paises miembros de la Union Europea que enfrentan este fendmeno, con el
fin de que se informen mas sobre el fendmeno de la trata de personas, para restaurar la busqueda
por el respeto a los derechos humanos, dejando de lado acciones que se relacionan con la
criminalizacion de la migracion irregular y el consumo de los servicios vinculados a la trata.

Esto es insoslayable, cuando hablamos de una Union Europea, que a lo largo de su
historia ha servido como un modelo de defensa de los derechos humanos, igualdades, seguridad

y justicia en su territorio.
3.2. Papel de la Comision Europea en el control de la trata.
Entre los avances que esta institucion europea ha aportado en materia del combate a la trata, se

encuentra la Decision adoptada el 25 de marzo de 2003, mediante la cual se formalizaba la

creacion de un grupo consultivo de veinte miembros llamado “El Grupo de Expertos para la

152 Cfr. S/a, Diario Oficial de la Unién Europea, Version consolidada del Tratado de funcionamiento de la Unién
Europea, [en linea], 2010, articulo 77, OJ EU 2010/C  83/01, Direccion  URL:
http://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf, [consulta: 3 de febrero de 2014].
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Trata de Seres Humanos”***. En la decisién también se declara que este delito contraviene los
derechos humanos y la dignidad de las victimas.

A este Grupo de Expertos les compete analizar el desarrollo del fenémeno de la trata en
los paises de origen, transito y destino dentro de la Unidén Europea. La Comision hizo hincapié
en que estas medidas deben ser complementarias a aquellas adoptadas en el nivel comunitario en
el ambito criminal, en el area de libertad, seguridad y justicia. Los expertos deben emitir
reportes a la Comision acerca de las Ultimas investigaciones, cada nueve meses a partir de su
creacién, para coadyuvar en la aplicacion eficaz de las propuestas en materia de trata a nivel
europeo.

La Comision Europea publicé un comunicado el 18 de octubre de 2005 dirigido al
Parlamento Europeo y al Consejo, que lleva por nombre “Fighting Trafficking in Human Beings:
an integrated approach and proposals for an action plan”, en el que afirmaba que debe ser
analizada basandose en el respeto de los derechos humanos y tomando en consideracion la
naturaleza global de este problema, proteger a las victimas mediante la aproximacion a la
cooperacion policial para garantizar las relaciones exteriores, el desarrollo de la cooperacién, el
empleo, la igualdad de género vy la no discriminacién.*>*

En este sentido, se da prioridad al andlisis de derechos humanos y se concibe a la
cooperacion policial y judicial como herramientas indispensables para erradicar el delito. Segun
este comunicado de la Comision, deberd establecerse un plan de accion para combatir la trata
decidida por el Programa de la Haya y adoptado por el Consejo en noviembre de 2004.1%°

En efecto, la proteccion de las victimas y sus derechos como base para el combate de las
organizaciones criminales sirve de eje para moldear las nuevas legislaciones nacionales y

comunitarias en este respecto.

153 European Comission; Together Against Trafficking in Human Beings, [en linea] Commission Decision

2003/209/EC, 17 de marzo de 2013, Direccion URL: http://ec.europa.eu/anti-

trafficking/EU+Policy/2003_2009_EC, [consultado: 13 de marzo de 2014].

154 Cfr. Summaries of European Union Legislation; Fighting trafficking in human beings: an integrates approach

and proposal for an action plan, 2007, Direccion URL:

Pstt_]tg://europa.eullegisIation_summaries/other/l33268_en.htm, [consulta: 13 de marzo de 2013], [traduccion propia.]
Idem.
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Por otra parte, se establece la necesidad de llevar a cabo el desmantelamiento de las redes
criminales a través de la incautacion de bienes y recursos de las organizaciones delictivas se
busca el establecimiento de un fondo para la proteccion y reparacion del dafio a la victima.**°

La Comision Europea pide a las instancias competentes en la prevencién, generar
politicas en la materia con nuevas perspectivas para terminar con la corrupcion, la falsificacion
de documentos, el lavado de dinero, la explotacion sexual y laboral, asi como la contratacion de
trabajadores irregulares en todas las industrias, con el fin de reducir la demanda.

Se promueve la comunicacién e intercambio constante entre las agencias de Europol y
Eurojust. De igual manera, la Comision afirma que la agencia Frontex debe continuar asistiendo
a los Estados miembros en el ejercicio de la vigilancia de los controles fronterizos externos para
identificar las victimas y brindarles de manera diligente la atencién adecuada.*®’

Las iniciativas en esta materia deben aplicarse, tal y como afirma la Comision, a nivel
internacional y comunitario. En este sentido, la Comision enfatiza el esfuerzo que se requiere
para la reduccion de la pobreza y desigualdades que son condiciones que motivan el trafico de
migrantes y la trata de personas en los paises de origen, pues hace que las personas se vuelvan
mas vulnerables y blancos faciles para caer en las redes de los tratantes.

Por otra parte, la promocion de la no discriminacion y la equidad de género entre
hombres y mujeres resultan también elementos necesarios para atajar el problema desde la base,
pues son comunmente mujeres migrantes, el sector de la sociedad mas vulnerable con relacion a
las victimas potenciales. Con base en este objetivo se plantea controlar la demanda de toda clase
de explotacién, incluida la sexual y la laboral.

La Comision concluyd en este comunicado indicando que las instituciones de la Union
Europea seguiran cooperando con las organizaciones internacionales como la Naciones Unidas,
el Consejo de Europa, La Agencia de la Union Europea para los Derechos Fundamentales en
cercana cooperacion con La Red Europea de Migracion (EMN) para analizar los datos en este
ambito. La Comision hizo un llamado a la aplicacion de medidas en los Estados Miembros en

diferentes esferas de la sociedad, por ejemplo:

156 Cfr. Summaries of European Union Legislation; Fighting trafficking in human beings: an integrates approach
and proposal for an action plan, 2007, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33268_en.htm, [consulta: 13 de marzo de 2013], [traduccidn propia]
157 i

Cfr. Idem.
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a) “En la sociedad civil organizada mediante la creacion de foros con grupos de expertos para un
acercamiento mas acertado del fendmeno;

b) En la cooperacion nacional con los demés Estados miembros para crear mecanismos y
estructuras para la identificacion de victimas y recepcién de denuncias;

c) En la cooperacién a nivel de la Union Europea para la identificacion de las areas prioritarias
de accion para el apoyo y proteccién de las victimas;

d) En la cooperacion con terceros paises de origen, transito y destino para la asistencia de las
victimas y que éstas puedan regresar a sus paises de origen, asi como, para reducir la pobreza
atacando los factores que hacen vulnerables a ciertos sectores de la sociedad como: el dificil
acceso a la educacién bésica y profesional, el desempleo, la pobreza, la inequidad de género y la
discriminacion;

e) En la cooperacion en el &ambito regional y global mediante el reforzamiento de las normativas
regionales en la materia y la efectiva aplicacion del Protocolo de Naciones Unidas en materia de
trata de personas.”**®

La Comisidn Europea centra su atencién en la proteccion de las victimas y el combate a
los factores que la promueven en los paises de origen, destino y trafico. Se insiste en que no es
suficiente enfrentar la trata a través de la cooperacion judicial y policial Gnicamente, sino que los
Estados miembros de la Unidn deben ocuparse de generar un ambiente seguro para que las
victimas sean asistidas y coadyuven a la desintegracion de las redes de trata y el fomento de la
participacion de la sociedad civil de manera organizada.

Esto es, abordar el problema desde una perspectiva de derechos humanos mucho mas
preventiva que combativa, con lo que se requiere apoyar a las victimas para que se reintegren en
los paises de origen, cuando asi sea posible, con la garantia de evitar mayores abusos y que no
corran peligro al regresar a su pais.

Con el objetivo de promover la cooperacion de las victimas en la lucha y prevencion de la
trata se requiere que se sientan seguras y con confianza para colaborar con las autoridades
competentes para el combate de este crimen.

Cabe recalcar, que el Tratado de Lisboa permitié que la Comisién Europea pudiera tener

conocimiento en esta materia, pues previamente no contaba con la jurisdiccion en esta area

158 Cfr. Sfla, Summaries of European Union Legislation, op. cit, Direccién URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33268_en.htm, [consulta: 13 de marzo de 2013, [traduccion propia.]
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porque el Consejo era el Unico que promulgaba leyes en este respecto. Esto sin duda debe ser
reconocido como un avance institucional que permite una visién coordinada, con un nivel mas
profundo de confianza mutua entre las instituciones, agencias, sociedad civil, medios de
comunicacion y gobiernos de los Estados miembros en la busqueda por proteger los derechos
humanos y por consiguiente, una actuacion integral para atacar este problema.

Lo anterior, permite la concientizacién y evaluacién del problema por parte de la
sociedad europea, con el objetivo que a través de su contribucidn y apoyo, puedan gestionar un
movimiento social que no criminalice a los migrantes en situacion irregular que pudieran ser
victimas potenciales y que en realidad penalice a los verdaderos causantes del fendmeno de la
trata y sobretodo que se realicen acciones encaminadas a la reduccion de la demanda del
comercio sexual y explotacién laboral en toda Europa.

Se necesita humanizar y velar por los derechos de las victimas pues los factores que
desencadenan este delito siguen estando presentes, la demanda permanece y no se ve reducida,
por lo que mientras estos factores contindien no se lograra terminar con esta forma de esclavitud
contemporanea.

Aln quedan muchas acciones por realizar que de forma integral produzcan la
disminucion de la demanda de explotacion sexual y laboral, concienticen a la sociedad y al
consumidor de estos servicios y que las politicas no estén encaminadas a criminalizar

indirectamente a las victimas, lo que produce que se encuentren en la clandestinidad.

3.3. Implementacién de medidas de prevencidn, proteccion de las victimas, persecucion y

justicia criminal contra los tratantes de personas.

La trata de seres humanos en la Union Europea se ha convertido un asunto prioritario a nivel
comunitario, como lo establece la Comision Europea en el comunicado dirigido al Parlamento y
al Consejo, por lo que se ha decidido generar una recoleccidn de las estadisticas de este delito en
los actuales 28 miembros de la Unién Europea y paises candidatos a la anexion, como el caso de
Islandia, Noruega, Montenegro, Serbia, Suiza y Turquia®®.

19 Eurostat; Trafficking in Human Beings, European Union, [en linea], op.cit. Direccion URL:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings_- dghome-
eurostat_en_1.pdf., [consulta: 12 de abril de 2014].
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De esta manera, se elabord el primer reporte por Eurostat'®®, publicado en abril del 2013,
donde se incluye el namero total de las victimas desagregadas por género, ciudadania, edad,
forma de explotacion, tipo de asistencia y proteccion recibida por parte del Estado donde
acontecio el acto delictivo.

La informacion expuesta en ese primer informe fue brindada por las diferentes
autoridades locales de 34 paises miembros. Los datos fueron aportados por los cuerpos de
seguridad, autoridades laborales, encargados de los departamentos de migracion y de seguridad
en las fronteras en los asuntos relacionados con la trata de seres humanos a nivel nacional en los
paises participantes.

Los Estados miembros reportaron que la principal fuente de informacion sobre las
victimas la ofrecen las autoridades policiales. Empero, son incluidos en el informe los datos
suministrados por las autoridades migratorias y organizaciones de la sociedad civil.

Este reporte de 2013 incluye datos sobre el nimero de sospechosos, acusados y convictos
por el delito de trata, igualmente, se encuentran desagregados por ciudadania y forma de
explotacion a la victima.

La cuestion mas destacable del documento de Europol son las cifras reportadas entre
2008 y 2010, un namero total de 23,632 victimas identificadas, lo cual indica un crecimiento
porcentual del 18% del total de nuevas victimas en estos tres afios y un decrecimiento del 13%
de los delincuentes que han sido sentenciados en este mismo periodo. Aunque es preciso destacar
que muchos Estados miembros no brindaron cifras en algunos afios, esto evidencia que ain se
mantiene la dificultad de encontrar informacion fidedigna sobre las cifras del crimen de la trata
tanto de victimas como convictos por la falta de homologacion del sistema de recopilacion.

Esto se debe a la eficacia y clandestinidad con la que operan las redes criminales, su
complejidad, las escasas denuncias de las victimas que no suelen acudir por voluntad propia
hacia las autoridades, la falta de especializacion policial y la reciente tipificacion en los paises
que deben registrar estos datos de las investigaciones en la materia.

1%0 Este informe abarca el periodo de 2008 a 2010.
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Tabla 9. NUmero total de victimas de
trata en la UE
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Esto provoca que existan diferencias en las estimaciones. Por ejemplo, la OIM en 2009
estipula que las cifras de mujeres victimas de trata de personas en Europa son de 250,000, en
contraste con en el Gltimo reporte de Eurostat entre 2008 y 2010 existieron 23,632 victimas.'®*

81 Eurostat; Trafficking in Human Beings, op.cit. Direccion URL: https:/ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings_-_dghome-eurostat_en_1.pdf, [consulta: 12 de
abril de 2014].

182 | dem.

163 Organizacion Internacional para las Migraciones; citado en United Nations Office on Drugs and Crime,
Trafficking in Persons; Analysis on Europe, Vienna, 2009, Global Initiative to Fight Human Trafficking, p. 8.

164 United Nations Office on Drugs and Crime; Trafficking in Persons, Analysis on Europe, [en linea], op.cit.,
Direccion URL: Direccidn URL:
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Ademas, es necesario mencionar que no todos los delitos que se cometen se ven
reflejados en las estadisticas, maxime cuando se analiza un delito tan complejo como la trata de
personas, pues en las investigaciones se encuentra una llamada “cifra oscura de la criminalidad,
pues buena parte de las victimas no denuncian.”*®® Existen infractores de la ley que por disponer
de mayores recursos economicos o poder, pueden evitar la criminalizacién, por medio de la
corrupcion.

Por lo tanto, las estadisticas en la materia policial, judicial y penitenciaria no pueden
tomarse como un fiel reflejo del fendmeno pero sirven de base o instrumento de medicion, para
reflexionar sobre la trascendencia de este delito.

El hecho que las cifras de un afio determinado sean superiores o inferiores a las de los
afios anteriores no significa necesariamente que la trata haya aumentado, pues esto puede reflejar
que existe una mayor actividad policial y mayor voluntad para denunciar los delitos y cooperar
con las autoridades competentes.'®® Asimismo, el aumento o disminucién de las cifras de la trata
puede ser consecuencia de la evolucion en el tema, la mejor coordinacion de los efectivos
policiales encargados de luchar contra este delito, la capacitacion de las autoridades, aumento de
la confianza, la concientizacién y la voluntad de la sociedad para cooperar en las investigaciones,
medios que faciliten la denuncia anénima las 24 horas del dia®’.

Incluso en el propio documento de Eurostat, se declara que se debe tomar en
consideracion algunos aspectos importantes antes de establecer conclusiones pues el incremento
del nimero de identificados y victimas puede responder a los mejores procedimientos de
identificacion, al involucramiento de un namero mayor de actores en el proceso, a los cambios
en las legislaciones nacionales y a las nuevas prioridades a nivel internacional y comunitario
para solucionar la trata de seres humanos.

Los mejores procedimientos y el involucramiento de mayores actores fomenta que
existan mayores bases en el intercambio de informacién para atestiguar el decrecimiento
significativo en el nimero de sentenciados por el delito de la trata de personas y el aumento de la

cifra de victimas en toda la Unién Europea. Segun el reporte de Eurostat, las tendencias apuntan

http://www.iomvienna.at/files/Upload/IOM_Vienna_AT_Mol_Guidelines_for_the Collection_of Data_o
n_THB.pdf, [consulta: 14 de marzo de 2013].

165 Cfr. Marta Monclis Maso, “La discriminacién de los inmigrantes en el sistema penal espafiol”, Roberto Bergalli
(coord.), Flujos migratorios y su (des)control, Anthropos, Espafia, 2006, p. 160.

1% |bidem., p. 167.

187 |bidem, p. 160.
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que en Bélgica, Alemania y Francia existe una disminucion gradual del nimero de los convictos
por el delito de trata de personas entre 2008 a 2010. Mientras que en Bulgaria, Holanda y
Rumania reportan un aumento ligero el nimero de los convictos.*®®

Por otra parte, en materia de proteccion es menester revisar que existe un aumento poco
significativo en relacion al nimero de las nuevas victimas, ya que en 2008 se dieron 703
permisos de residencia para las victimas extranjeras, mientras que en 2010, la cifra s6lo aumento
a 1178 cuando en este afio fueron identificadas 9.468 victimas.'®®

Incluso, Cecilia Malmstrom, Comisionada de Asuntos del Interior, declaré sentirse
decepcionada, ya que es dificil imaginarse que en los paises libres y democraticos europeos,
decenas de millones de personas puedan ser privadas de su libertad y sean explotadas, vendidas
para obtener ganancias y a pesar de esta realidad, la trata se presente con tendencias
alarmantes®’°.
Tabla.11. Nimero de convictos de la trata entre 2008 y 2010 en la UE. "
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168 United Nations Office on Drugs and Crime, Trafficking in Persons; Analysis on Europe, Vienna, [en linea],
op.cit. 1. op.cit., Direccion URL: Direccion URL:
http://www.iomvienna.at/files/Upload/IOM_Vienna_AT_Mol_Guidelines_for_the Collection_of Data_o
n_THB.pdf, [consulta: 14 de marzo de 2013].

19" 1dem.

170 5/a, “De 2008 a 2010, mas de 23 mil personas fueron victimas de trata de personas en la UE” [en linea], Espafia,
SDPnoticias.com., lunes 15 de abril 2013, Internacional, Direccion URL:
http://www.sdpnoticias.com/internacional/2013/04/15/de-2008-a-2010-mas-de-23-mil-personas-fueron-victimas-de-
trata-de-personas-en-la-ue, [consulta: 3 de abril de 2014].

! Eurostat; Trafficking in Human Beings, European Union, op.cit. Direccién URL: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings_-_dghome-eurostat_en_1.pdf, [consulta: 12 de
abril de 2014].
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La Directiva del 2011 incluye iniciativas en materia de penal con la persecucién de los
delincuentes, protege los derechos humanos de las victimas y previene el delito a través de la
concientizacion para la disminucion de las préacticas de explotacion sexual y laboral. Se requiere
la creacion de un relator nacional para recabar las cifras, medir tendencias y emitir reportes para
entender de mejor manera el impacto de las actividades de la lucha contra la trata de personas.

Es necesario adoptar las indicaciones y respetar las obligaciones impuestas por esta
legislacion para frenar el delito y dirigir de manera correcta las medidas para controlar y prevenir
la trata. Se require la transposicion integral de esta Directiva pues las medidas contempladas
tienen un impacto concreto en las victimas y la sociedad.

Es necesario considerar que las cifras hasta ahora no son totalmente confiables, como ha
sefialado incluso la Comision Europea, pues el nimero total que muestra el informe de 2013 de
Eurostat reporta 23.632 victimas, lo cual parece ser Unicamente la punta del iceberg de este
fendmeno, pues faltan paises en emitir reportes con base en los indicadores propuestos.

Tabla 12. Victimas de trata de seres
humanos en la Union Europea
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Elaboracion propia con datos del reporte de Eurostat 2013.

Las victimas, segun la Comisidn, son mujeres en un 68 % de los casos, hombres en un
17%, nifias en un 12 %, nifios en un 3 % y la mayoria son dedicados a la explotacion sexual, lo

que representa un 62%. El trabajo forzoso representa un 25 % de los fines de la trata en la Union,
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seguido por el trafico de oOrganos, el desempefio de actividades criminales y la venta de
menores.*’?

Cabe destacar que la mayor parte de las victimas identificadas en los tres afios proceden
de la propia Unién Europea, el 61% concretamente de Rumania y Bulgaria. Estos paises
presentan cifras muy altas con relacion a su poblacion, el primero con 1154 y el segundo con 432
en el mismo periodo.'”® A estos paises les siguen los ciudadanos africanos quienes representan
un 14 %, después los asiaticos con un 6% y finalmente los latinoamericanos en un 5%.* El
mayor nimero de victimas en 2010 se presento en ltalia con 2.38, Espafia con 1.605, Rumania
con 1.154 y Holanda con 993.*" Mientras que el nimero de condenas a los traficantes se redujo
un 17 % entre 2008 y 2010.17

En el mapa siguiente elaborado por Eurostat en 2013, es posible observar que entre 2008
y 2010 se estiman 23,623, con un incremento de entre 1% a 2% entre cada afio. Se observa que
las victimas en su mayoria son mujeres, 68% del total de victimas, frente a un 17% de hombres y
15% de menores. La trata con fines de explotacion sexual es la mas comun en Europa, mas que
la laboral. Esto se debe al alto indice de la demanda del comercio sexual en los paises de destino.
Este delito se presenta en mayor medida en: Espafia, Italia, Rumania, Francia, Bulgaria, Holanda,
Alemania, Reino Unido y Polonia; paises que forman parte de la Unidén y salvo Reino Unido,
todos los demas son parte del Acuerdo Schengen.

Esto puede ser un indicador importante sobre el impacto que ha tenido la libre circulacion
de personas en el delito de la trata, pues es posible observar las principales victimas son
intracomunitarias, por lo que se muestra la tendencia de algunas de las redes, quienes aprovechan
los controles internos laxos. Las victimas, como lo muestra el informe, provienen
principalmente de Rumania, Bulgaria, China, Nigeria, Francia, Paraguay, Republica

Dominicana, Alemania y Espafia.

2 Eurostat; Trafficking in Human Beings, European Union, [en linea], op.cit, Direccion URL:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings - dghome
eurostat_en_1.pdf, [consulta: 12 de abril de 2014].

3 Cfr. Inés Benitez, “Spain grapples with human trafficking”, [en linea], op.cit, Direccion URL:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/12/spain-grapples-with-human-trafficking-
201312258242633394.html, [consulta: 12 de abril de 2014].

74 Eurostat; Trafficking in Human Beings, European Union, [en linea], op.cit. ., Direccion URL:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings - dghome
eurostat_en_1.pdf, [consulta: 12 de abril de 2014].

7> dem.

176 [dem.
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El reporte de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de 2012,
concuerda con Eurostat, al sefialar que las victimas provienen en un 30% de la region de los
Balcanes (Albania, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Grecia y Rumania), el 14% de Africa
Occidental, el 7% de Asia oriental, el 7% de América, Europa Central representa el 7% del total
de las victimas.!"’

Un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) demuestra que la cifra se
eleva a 880.000 personas victimas de cualquier tipo de explotacion en los Estados miembros de
la Unién.*” No obstante, debemos considerar que este reporte contempla un periodo mas extenso
para medir el indice de victimas, de 2002 a 2011.

Tabla 13. Victimas de la trata de Europa localizadas por pais.
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7 Oficina De las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Informe Mundial sobre la Trata de Personas,
Resumen ejecutivo, 2012, op. cit, p. 10.

178 Organizacion Internacional del Trabajo; Forced Labor: an European Union problem, [en linea], op.cit, Direccion
URL: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_184972/lang--en/index.htm, [consulta: 14 de
julio de 2013].
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Las cifras exactas son dificiles de determinar debido la clandestinidad del delito y las
nuevas tendencias en el nimero de victimas, en este sentido, el conocimiento del problema y las
medidas destinadas a su combate han evolucionado paulatinamente.

La recoleccion de informacion varia segin cada organizacion, pues cada una tiene su
propio sistema de captura de datos y lineamientos de acuerdo a sus necesidades. En este sentido,
es sumamente importante que los Estados miembros aplique la Directiva de 2011 en su totalidad,
para tener un relator o un mecanismo equivalente coordinado para emitir reportes anuales del
fendmeno y tener una aproximacion méas certera en toda la Union Europea. Teniendo una
estimacion mas clara es posible tomar decisiones para aplicar mejores politicas a nivel local,
nacional y comunitario, corregir los errores y omisiones que han bloqueado el proceso de
asistencia de la victima, la proteccion de sus derechos, la prevencion del delito y la persecucion
de los tratantes.

Empero, no se debe negar que la Unién Europea ofrece una oferta considerable de
informacion en trata de personas, en comparacion con el resto del mundo. Los paises miembros
poseen una recopilacion sobre este fendmeno y sus mecanismos. Asimismo, el numero de
convictos por este delito es bajo y la incidencia de la trata es mayor que los registrados en el
resto del mundo.

Por otro lado, en relacion a la manera de abordar la problematica de la trata por los paises
de la Unién Europea, es posible observar que algunos contintan adoptando el modelo criminal
para contener el delito de la trata de seres humanos y todos los elementos involucrados, como la
prostitucion y la explotacién sexual. A pesar de que la Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 abril de 2011 relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a
la proteccion de las victimas hace un llamado a optar por un modelo con enfoque en los derechos

humanos.*"

179 E] Protocolo de Palermo, a diferencia de esta Directiva de 2011, establece un limitado apartado donde se expresa
la proteccion a los derechos humanos como medio para facilitar que la victima de trata coopere brindando
informacidn sobre las organizaciones criminales.
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4. Analisis comparativo entre Italia y Espafia, con respecto a la aplicacion de medidas para

prevenir y sancionar la trata de personas.

En este capitulo se examinan a través de una serie de rubros las leyes y politicas de
Espafia e Italia en materia de la trata de personas con el propésito de determinar los modelos y
estrategias que utiliza cada uno para la prevencion y el combate de este delito. El presente
analisis toma en consideracion la efectividad del modelo de derechos humanos que
recientemente ha sido contemplado en los instrumentos regionales e internacionales para
responder a la trata.

Espafia e Italia han sido clasificados como paises de transito y destino del fendmeno
segun las cifras del ultimo reporte de Eurostat, asi como por el documento de 2008 del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica. En Italia se tiene registro de

2381 personas victimas y en Espafia*®

se determinaron mas de 1605. Estos paises seran objeto
de un comparativo para determinar como los gobiernos locales responden a la prevencién y
erradicacion de la trata de personas y la atencién a las victimas en sus respectivos territorios.

La importancia de generar este estudio comparativo versa sobre estas razones. Ambos
paises poseen una importante responsabilidad de accién para la prevencién de la trata y su
combate, pues es dentro del territorio de ambos paises existe fuerte demanda de servicios
relacionados con el comercio sexual y se generan grandes beneficios econémicos en este sector.
En este sentido, con una demanda tan amplia, no hay suficientes nacionales que deseen trabajar
voluntariamente en el mercado sexual o con condiciones de trabajo degradantes, por lo tanto, la
demanda excede a la oferta nacional.

Ademas estos paises son importantes receptores de flujos migratorios, los migrantes
muchas veces, ante la falta de oportunidades de acceso a otros empleos acceden a trabajar en este
tipo de sectores. Sin embargo, por lo regular en estos paises desarrollados el mercado sexual es
ilegal por lo que esto representa un riesgo mas, sobretodo migrantes clandestinos, quienes se
vuelven més vulnerables a la explotacion.

En Espafia como en Italia existen las condiciones que propician que las redes de trata
operen mas facilmente que en otras regiones, dado que cuentan con una fuerte demanda de

comercio sexual; son receptores de grandes flujos migratorios, sobretodo de indocumentados, ya

180 Espafia se muestra también como pais de origen de las victimas intracomunitarias segun el Reporte de Eurostat.
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sea intracomunitario o de otras regiones del mundo y al interior operan redes criminales que se

aprovechan de los beneficios de la libre circulacion al interior.

Tabla. 14. Clasificacion de los paises de origen/transito y destino de la Trata de Personas en

Europa. **
Origen/Destino Transito/Destino Origen/Transito/Destino | Destino
Armenia Austria Bosnia y Herzegovina Chipre
Letonia Bélgica Bulgaria France
Dinamarca Croacia Irlanda
Finlandia Republica Checa Luxemburgo
Alemania Hungria Malta
Grecia Lituania Noruega
Italia Macedonia
Holanda Polonia
Portugal Rumania
Espafia Rusia
Suecia Serbia
Suiza Eslovaquia
Turquia Eslovenia
Reino Unido Ucrania

En estos Estados hay evidencia de trata de personas, explotacion sexual y laboral. Los
gobiernos de los Estados de destino, como en el caso de Italia y Espafa, deben enfrentar el
control de entrada de los delincuentes, perseguirlos dentro de su territorio, efectuar las
investigaciones correspondientes, llevar a cabo el proceso judicial y penal, ademas de brindar la
proteccion a las victimas segln sea la situacion, decidir reintegrarlas mediante un permiso o visa
de estadia temporal o decidir si se repatrian cubriendo los gastos que esto conlleve.

Es mas probable que los Estados de destino inviertan mayores recursos economicos para

contrarrestar el fendmeno de la trata, a diferencia de los paises de origen quienes suelen tener

181 Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, Trafficking in Persons Report 2008, [en linea]
Estados Unidos de Norteamérica, junio 2008, Direccion URL: www.state.gov/documents/organization/105501.pdf,
[consulta: 14 de abril de 2014].

72


http://www.novapdf.com/

mayores dificultades econdmicas o estan en relativa desventaja para realizar las persecuciones o
las investigaciones de alto nivel sobre los medios y las vias de transporte. Por ello, los paises de
destino son quienes buscan evitar la penetracion de las redes criminales dentro de sus fronteras y
colaboran con ellos a través de distintos proyectos y agencias como Frontex y Europol.

La Union Europea destina recursos a los paises de origen vecinos intracomunitarios para
incrementar la vigilancia y disminuir las condiciones de bajo desarrollo como medida preventiva
de control en el marco del Plan global de lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres
humanos'®.

Se establecen medidas y acciones en: politica de visados, intercambios de informacidn,
politica de readmision y repatriacion, control de las fronteras, medidas que deben adoptarse en el
cruce de fronteras y sanciones. Sin embargo, esto no excluye de responsabilidad a los paises de
origen.

La Union Europea busca que de manera conjunta que los terceros paises velen por
promover su propia estabilidad politica, los derechos humanos, el desarrollo econémico y social.
Es destacable hacer mencion que los flujos de las victimas no s6lo vienen de paises vecinos, sino
que también las redes de la trata explotan a victimas comunitarias.*®®

Estados como Espafia e Italia cuentan con logros significativos en el proceso de
identificacion de las victimas tanto extranjeras como nacionales, ademas cuentan con cifras
aproximadas més confiables sobre el nimero de victimas, su nacionalidad y los medios a traves
de los cuales ingresaron en el territorio. Esto se debe a que los paises de la Unidn participan en
los reportes emitidos por los organismos como Eurostat, Europol y la OIT.

En 2010, el Gltimo afio contemplado en el reporte de Eurostat, Europol, Italia y Espafia

obtuvieron las cifras més altas de victimas en la Union Europea.’®*

182 Sintesis de la legislacion de la Unién Europea; Plan global de lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de
seres humanos, [en linea], Bruselas, 2002, Direccion URL:
Pstgp://europa.eu/legislation_summaries/other/l33191b_es.htm, [consulta: 3 de abril de 2014].

Idem.
84 lnes Benitez, Spain  grapples with human trafficking,  op.cit, Direccion  URL:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/12/spain-grapples-with-human-trafficking-
201312258242633394.html, [consulta: 12 de abril de 2014].
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4.1. Diferentes enfoques y estrategias para la prevencion y el combate de la trata.

Existen diferentes enfoques para abordar el fendmeno de la trata en la actualidad: enfoque
criminal y enfoque basado en los derechos humanos. Dentro de los enfoques se pueden
identificar estrategias represivas contra los infractores y medidas para la proteccién de la
victima. Las estrategias represivas suelen suprimir o controlar un comportamiento que va en
contra los intereses del Estado. Las estrategias de proteccion de la victima buscan respetar y
salvaguardar los derechos de las partes afectadas en el delito de trata.

El enfoque de control del crimen se concentra en los aspectos ilegales de los actos
criminales que constituyen la trata. El eje rector de esta estrategia es el control del crimen y no la
explotacién de las victimas, puesto que esto se considera secundario, ya que el objetivo
primordial es la detencion y penalizacion de los criminales. Dentro de este enfoque se considera
que la adopcién de una legislacién con penas mas severas y largas puede contener este delito.
Esto significa una deteccion y persecucién mas efectiva de los tratantes. '*°

Dicho enfoque criminal busca combatir la trata y al mismo tiempo, contener el paso ilegal
de personas. La légica versa en que los castigos mas ejemplares sirven para desanimar a los
tratantes y que a su vez los controles fronterizos mucho mas estrictos coadyuven a que les sea
mas dificil a los tratantes transportar a sus victimas hacia los destinos. Es destacable que en este
enfoque todos los actores que estan involucrados de alguna forma en la trata se consideran
cémplices del crimen, incluso las personas objeto de trata, cuando hayan ingresado al pais de
forma irregular o que hayan trabajado ilegalmente. De tal manera que las victimas pueden ser
detenidas y deportadas como migrantes indocumentadas. **

Empero, desde la perspectiva criminal las personas afectadas pueden resultar
revictimizadas en el proceso de la investigacion policial y judicial, pues la mayoria de los
gobiernos continta considerando a las victimas de la trata de origen extranjero como inmigrantes
ilegales.

El enfoque criminal opta por la aplicacién de politicas de inmigracion mas restrictivas,

bajo el argumento de que la prohibicidn de la entrada o transito al pais puede disminuir el riesgo

185 Alianza Global Contra la trata de mujeres; Manual de derechos humanos y Trata de Personas, [en linea],
Colombia, 2003, Direccidn URL:
http://catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/Trata/Libros/manual_trata_dh.pdf, [consulta: 23 de
marzo 2014], p. 99.

186 fdem.

74


http://www.novapdf.com/

de que los migrantes puedan convertirse en victimas de trata o en el peor de los casos en
delincuentes que se dediquen a este crimen. Se aplican penas mas severas bajo la l6gica de que
las sanciones servirdn para disuadir a los tratantes. Ademas, se busca una persecucion mas
efectiva para evitar que aumente el delito.*®’

Por su parte, el enfoque de derechos humanos, se lleva a cabo en actuacion conjunta entre
el Estado y las ONG. Se pretende la elaboracion de leyes criminales mas claras y un
cumplimiento no discriminatorio de la legislacion existente. Se reconoce el derecho de las
victimas para la aplicacion de politicas. Este enfoque rechaza las estrategias de represion, si los
derechos de las personas afectadas no se protegen. Busca eliminar las leyes restrictivas a la
migracion, que incrementan la clandestinidad y vulnerabilidad de los migrantes. Para hacer
frente a este problema busca satisfacer tres categorias:

1. Prevencidn de la trata;
2. Represion y persecucion de los tratantes; y
3. Proteccion a los derechos humanos de las victimas de trata.*®

En el proceso de la persecucion de los tratantes, se busca que las victimas sean protegidas

no solo de las represalias de los delincuentes, sino también de la revictimizacién del propio

sistema judicial.*®®

Asimismo, con relacién a los migrantes se pretende concederles los debidos
derechos para reducir el poder de los traficantes y el riesgo de que caigan en las redes.

Por ultimo, el enfoque de migracidon se centra en los problemas relacionados con la
irregularidad de la misma. Las leyes vigentes en muchos paises criminalizan a las personas

objeto de trata al considerarlas como indocumentados o trabajadores ilegales.

Tabla. 15. Estrategias y consecuencias de los enfoques para abordar la trata de personas.*®

Acciones Posibles consecuencias
Estrategias de Aplicar leyes criminales severas. Lleva a los tratantes y a las victimas
enfoque Concentrarse en la deteccion y a mayor clandestinidad. Las victimas
persecucion de los criminales. no tienen acceso a los servicios

187 Alianza Global Contra la trata de mujeres; Manual de derechos humanos y Trata de Personas, [en linea],
Colombia, 2003, Direccidn URL:
http://catedradh.unesco.unam.mx/BibliotecaV2/Documentos/Trata/Libros/manual_trata_dh.pdf, [consulta: 23 de
marzo 2014], p. 100.

188 |bidem, p. 104.

189 |bidem, p. 103.
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criminal. Incluir la tipificacion de delitos sexuales | sociales y de apoyo.

Las victimas interesan como testigos
para las investigaciones criminales.
Re-victimizacion por el sistema
judicial (prostitutas, migrantes

irregulares)

Estrategias Concientizar a las victimas de sus | Aumento de la confianza de las
basadas en los derechos en el proceso criminal. | victimas en las autoridades policiales
derechos de las | Implementar programas de asistencia a | y judiciales. Apoya sus intereses y
victimas victimas, incluyendo asesoria legal y | coadyuva a su reintegracion. Asegura
sanitaria. Respetar los derechos de los | condiciones laborales seguras vy
migrantes y reconocer la contribucion de | justas en todos los sectores, para
estos trabajadores en la economia local. | migrantes irregulares. Reduce el
poder de los tratantes, asi como de

las autoridades corruptas.

Enfoque de Detener la  migracion ilegal con | Fortalece el poder de los
. L controles fronterizos y politicas estrictas. intermediarios traficantes  de
migracion ilegal | | jmitar la migracion a mujeres v . y ,

. . .. | migrantes. Hace mas vulnerables a
jovenes. Detencién 'y deportacion

. . . . las mujeres en manos de los tratantes.
inmediata de los migrantes irregulares.

Favorece la corrupcién y el abuso del
poder de la policia y funcionarios de

migracion.

4.2. Métodos de analisis de la trata.
Con el proposito de generar una comparacion uniforme en materia de trata de personas entre
Italia y Espafia, seran utilizados ciertos criterios para revisar las acciones emprendidas en la
prevencion y el combate para determinar cual modelo ha sido adoptado por Espafia e Italia.
A este respecto es necesario analizar si estos paises han ratificado instrumentos
internacionales y comunitarios en materia de trata, si existe alguna legislacién vigente en la
materia a nivel local. Asimismo, es necesario conocer cuéles son los ministerios o instituciones

nacionales que se ocupan de estos asuntos, cuantas persecuciones se han efectuado bajo la
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legislacion de trata vigente, cuantos convictos existen bajo este delito y qué asistencia ofrece el
gobierno de Espafia e Italia a las victimas.'**

Resulta pertinente conocer si existe una asistencia econdémica proporcionada por el
gobierno de ambos paises para las victimas y cual es la institucibn o ministerio que la
proporciona, cuales son las organizaciones no gubernamentales que apoyan a las victimas a nivel
nacional, si el Estado garantiza un permiso de estadia o un periodo de reflexion para la victima y
por cudnto tiempo y si es condicionado a la voluntad de la victima de cooperar en las
investigaciones criminales.*

La anexion de las disposiciones de la Directiva anti-trata de la Union Europea, a las leyes
nacionales de los Estados miembros, los lleva a tipificar este delito para sancionar a los
infractores con penas homologadas en los otros Estados miembros, para evitar que los tratantes
tomen ventaja de las diferencias y lagunas legales. De tal manera que la tipificacion del delito de
busca criminalizar a los tratantes y esto puede efectuarse mediante la enmienda de alguna ley
existente o por medio de la creacién de una nueva que lo tipifique. Esto es de suma importancia,
ya que el Estado al reconocer en su legislacion el delito de la trata se obliga a brindar la
asistencia correspondiente a las victimas sin importar su nacionalidad y sin discriminacion.

Los rubros utilizados que guiaran el estudio comparativo de las acciones emprendidas por
Espafia e Italia en el combate y prevencion del delito de trata seran los siguientes:

1. La legislacion nacional vigente en materia de trata.

2. Lalegislacion nacional de delitos relacionados con el delito de la trata.

3. Elorganismo o institucion nacional competente en la materia.

4. El namero de detenciones, sentencias y convictos del delito de la trata.

5. La asistencia que se brinda a las victimas.

6. El periodo de reflexién y el permiso de residencia en el pais de destino.

La legislacion que se relaciona con los delitos conexos a la trata comprende faltas
administrativas o delitos relacionados con la explotacion, sexual o laboral. Por ejemplo la
regulacién o la prohibicién de la prostitucion, el comercio sexual, leyes contra la explotacion de
los trabajadores, la tipificacion del tréfico de migrantes, la prohibicién de la pornografia infantil,

191 Cfr. Elizabeth Ivana Yuko, op. cit, p.103.
192 [dem.
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entre otros. Ademas de otros delitos que sean cometidos en el proceso criminal, como la
falsificacién de documentos, la corrupcién o el lavado de dinero.

La tipificacion de los delitos relacionados y que se incluyen en el proceso delictivo ayuda
a fortalecer al Estado, brindandole mayores herramientas juridicas para la aproximacion y el
control del delito que se desea combatir, para que cualquiera de los crimenes relacionados sean
penalizados también.'*?

Es igualmente relevante conocer cual es el organismo o institucién nacional responsable
de combatir el delito de la trata de personas con el objetivo de determinar como abordan los
Estados el fendmeno desde la vision de la justicia criminal, control migratorio o desde un
modelo de proteccion a los derechos humanos de las victimas.

Desde una perspectiva de derechos humanos, los Estados deben garantizar que las
victimas no sean objeto de discriminacion por la legislacion local, ya sea por cuestiones de raza,
etnia, color, género, orientacion sexual, edad, religion, creencias o practicas culturales,
orientacion politica, situacién econémica u otras condiciones incluida su condicion de victima o
haber trabajado en la industria del sexo.™®*

Las instituciones encargadas de la imparticion de justicia en los Estados deberan
asegurarse que los cuerpos policiales, las fuerzas de seguridad, los Ministerios competentes
respeten y salvaguarden los derechos de proteccién de los datos, dignidad y seguridad las
victimas al momento de sancionar a los tratantes.

Un proceso eficaz incluye la acusacién por violacion, agresiones sexuales y de otra
indole, secuestros, torturas, tratos crueles e inhumanos, la esclavitud o practicas analogas,
trabajos forzados, o matrimonios forzados.’® Los Estados deben crear siempre que sea posible,
unidades especiales de policia y fiscalia, sensibilizadas con cuestiones de género de las victimas
y conformadas para afrontar la complejidad de estos casos.'*®

Por otro lado, conocer el niUmero total de detenciones, persecuciones y sentencias que €s
reportado en las estadisticas oficiales de las diversas instancias del sistema penal por las
autoridades nacionales es necesario, incluso para identificar cuales son las limitaciones en cuanto

a la informacién que suministran y si contrasta con la informacion de otros organismos

193 Cfr. Elizabeth Ivana Yuko, op. cit, p.104.
194Cfr. Alianza Global Contra la trata de mujeres, “Manual de derechos humanos y Trata de Personas”, op. cit., p.61.
195 H
Ibidem, p. 36.
19 |bidem, p.162.
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internacionales. Esto sirve en el analisis del alcance y naturaleza de las sentencias, con el fin de
conocer si el Estado esta siendo eficaz en el combate de la trata.

Los Estados deberan facilitar a las victimas de trata, la atencién correspondiente durante
el periodo temporal de residencia. Esta asistencia incluye los cuidados médicos y psicol6gicos,
asi como los servicios legales y sociales para garantizar el bienestar de las victimas. Asimismo,
se requiere determinar si esta asistencia es proporcionada por el gobierno o por alguna
organizacion no gubernamental. Los Estados deben garantizar a las victimas la posibilidad de
interponer acciones civiles para la reclamacion de la reparacion del dafio e indemnizaciones. Y
en caso necesario se puede conceder el beneficio de justicia gratuita a las victimas.*®’

Finalmente, es necesario considerar si se le permite o no a la victima que permanezca en
el Estado, pues de acuerdo con la Directiva anti-trata de la UE, se debe facilitar a las victimas
visados temporales de residencia, incluso, el derecho a trabajar cuando se examine el caso
particular, mientras se lleve a cabo el proceso de las acciones penales, civiles emprendidas
legalmente.

De igual modo, los Estados deben garantizar a las victimas el derecho a solicitar asilo y
en cualquier procedimiento de deportacion o expulsion del pais se tendra en cuenta el riesgo de
posibles represalias contra las mismas.*®

Suspender la expulsion y otorgarles la residencia temporal durante los procedimientos
penales y civiles son medidas que coadyuvan a que las victimas superen el temor de ser
expulsadas al acudir a las autoridades. Esto resulta efectivo pues la victima puede reponerse y
cooperar en el procesamiento eficaz de los tratantes.

Es necesario considerar también cuanto tiempo se les permite la estancia en el pais de
acogida, asimismo se debe tomar en consideracion si se condiciona el permiso y cuéales son los
requisitos que debe cumplir la persona.

Lo anterior, se requiere para determinar como el Estado asiste a las personas en su
territorio y si se permite la reintegracion a la sociedad. Los Estados deben asegurarse de que las
victimas puedan regresar a sus hogares con garantias de seguridad, en caso de que asi lo deseeny

cuando se encuentren condiciones para ello.**

97 Cfr. Alianza Global Contra la trata de mujeres, Manual de derechos humanos y Trata de Personas, op. cit., p.
156.

** [dem.

199 [dem.
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4.3. Espafia

Espafia, con una poblacién de 46.65 millones de personas®®, es uno de los principales paises de
destino y transito de la trata de seres humanos. En Espafia existe la trata de personas,
principalmente la relacionada con fines de explotacién sexual y trabajos forzosos, donde las
victimas frecuentemente son mujeres.

Segun la Oficina sobre Droga y Delito de Naciones Unidas, Espafia se considera como
uno de los principales paises de destino de victimas, asimismo lo indica el informe relativo a la
trata de seres humanos del Departamento de Estado Norteamericano?”, dénde Espafia se
cataloga como un pais tanto de origen, destino y transito para la trata con fines de explotacion
sexual y laboral.

El caréacter clandestino del delito de la trata y la reciente incorporacion en las leyes
nacionales provoca que no existan en Espafia, como en la mayoria de los paises, datos
consistentes sobre el estado que guarda el delito la trata, por lo que las cifras son relativas y
guiadas por los informes de la organizaciones no gubernamentales nacionales, las
investigaciones de grupos de la sociedad civil y sobre intervenciones realizadas por la policia y
demas cuerpos de seguridad espafioles, quienes indican que la trata es una realidad, aunque
todavia existe un desconocimiento importante de sus dimensiones.

Por ejemplo, un informe de la Guardia Civil espafiola en 2005°°? proporciona datos sobre
el nimero de victimas, considerando el nimero de denuncias y el nimero de detenidos, lo cual
sirve de guia para analizar las dimensiones de este delito en este pais. Segun este informe de la
Guardia Civil, el fenémeno de la trata en Espafia es bastante variado pues la mayoria de las
victimas proviene de diversas partes del mundo. Segin muestra el informe de Eurostat de 2013,
las victimas son tanto nacionales espafiolas, mujeres de origen intracomunitario y migrantes

indocumentadas, sobre todo de Africa.

20 The World Bank; Data Spain, [en linea], The World Bank Group, 2013, Direccion URL:
http://data.worldbank.org/country/spain, [consulta: 1 de abril de 2014].
26 Departamento de Estado, Trafficking in Persons Report 2008, [en linea] op.cit, Direccion URL:

http://www.state.gov/documents/organization/105501.pdf, [consulta: 1 de agosto de 2014].

202 Unidad Técnica Policia Judicial Guardia Civil; Informe Criminolégico, Trata de Seres Humanos (con fines de
explotacién sexual), [en linea], Espafia, 2005, Direccion URL:
http://www.lourdesmunozsantamaria.cat/IMG/pdf/InformeTSH2005GC-1.pdf, [consulta: 13 de febrero de 2013], p.
14.
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Aunque, la cifra de victimas extranjeras se ha mantenido estable en afios recientes, son
alrededor de 18.000, mientras que el nimero de victimas de nacionalidad espafola representa un
5% del total. En 2003 el nimero de espafiolas victimas de trata era de 638, en 2004 disminuy6 a
374, en 2005 fueron 249.%

Tabla.16. Numero total de victimas en Espafia, extranjeras y espafiolas (2000-2005) %

Ao Total de victimas | Extranjeras Espafiolas
conocidas

2000 14 089 12 804 1285
2001 17 535 16 006 1529
2002 23020 20770 2 250
2003 19 154 18 516 638
2004 19 020 18 655 374

2005 20 284 20 035 249

Segun un informe del Defensor del Pueblo en Espafia, en el afio 2009 se detectaron 6.157
personas en situacion de riesgo, en 2010 unas 15.075 y en 2011, 14.370. Esto es preocupante,
incluso si se considera que segun las estimaciones de la Oficina contra la Droga y el Delito de la
ONU en Europa, solo se detecta 1 de cada 20 potenciales victimas de trata con fines de
explotacion sexual.?®®

En Espafia se confirma esta tendencia pues las cifras muestran también que el nUmero de
victimas detectadas es muy bajo con relacion a las personas identificadas en situacion de riesgo;
en 2009 fueron identificadas 1.301 victimas confirmadas frente a las 6.157 detectadas en
situacion de riesgo; en 2010 se identificaron 1.641 victimas confirmadas frente a 15.075 en

situacion de riesgo y en 2011 las victimas identificadas fueron 1.082 frente a 14.730 en riesgo.”%®

203 Defensor del Pueblo de Espafia; La trata de seres humanos en Espafia: victimas invisibles, [en linea], Espafia,
2010, Direccion URL:
http://catedradh.unesco.unam.mx/Biblioteca\V2/Documentos/Trata/Libros/trata%20en%?20espana.pdf, [consulta: 2
de marzo de 2014], p. 204.

20%Cfr, Unidad Técnica Policia Judicial Guardia Civil; Informe Criminolégico, Trata de Seres Humanos (con fines
de explotacién sexual), [en linea], op.cit.

205 Defensor del Pueblo de Espafia; La trata de seres humanos en Espafia: victimas invisibles, [en linea], op.cit., p.
204.

20 fdem.
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A través de las investigaciones del Defensor del Pueblo, se sefiala que el perfil de las
victimas potenciales es de extranjeras mujeres, en su mayoria de nacionalidad nigeriana, quienes
son capturadas cuando intentan acceder de manera irregular a territorio espafiol. En su mayoria
las victimas son mujeres de entre 18 y 34 afios de edad.”®’ La mayoria de las victimas en Espafia
procede de Rumania, de la propia Espafia, de Republica Dominicana, Brasil, Colombia,
Paraguay, Marruecos, Nigeria y China.

Segun cifras de la Unidad Técnica de la Guardia Civil en 2008 se reporté que el 90% de
las victimas en Espafia fueron europeas intracomunitarias, seguidas por mujeres de nacionalidad
africana y asiatica.?®® Las victimas de nacionalidad africana usualmente llegan en pateras®®®,
mientras que las procedentes de paises de Europa del Este llegan cominmente por carretera. Las
victimas potenciales de origen latinoamericano y las de origen chino llegan frecuentemente en
avion.?

Generalmente las victimas que entran a territorio espafiol son captadas directamente por
grupos del crimen organizado en sus paises de origen, los cuales regularmente son paises pobres
con escaso desarrollo. Los medios que utilizan estos grupos criminales trasnacionales suelen ser
la amenaza, el engafio, la coaccidon o el uso de la violencia para someterlas, ejercer en ellas un
constante control y evitar que denuncien ante las autoridades por miedo a ser deportadas o
penalizadas por su calidad usualmente irregular, al no contar con los documentos requeridos por
el Estado de transito o destino. Se encuentran frecuentemente amenazadas y sufren
constantemente violaciones a sus derechos humanos.

En este sentido, estas redes criminales en muchas ocasiones toman ventaja de las politicas
de control migratorio que adopta Espafia, que reprimen y criminalizan la migracion. Esto
incrementa su vulnerabilidad pues siempre estaran en riesgo de ser detenidas e incluso

expulsadas de territorio espafiol. EI miedo a la expulsion puede ser tan grande que ellas mismas

27 Defensor del Pueblo de Espafia; La trata de seres humanos en Espafia: victimas invisibles, [en linea], op.cit.

208 Red Espafiola Contra la Trata de Personas; [en linea] Espafia, Direccion URL: http://www.redcontralatrata.org/,
[consulta: 9 de abril de 2014].

% | 3 patera es una embarcacion pequefia de fondo plano.

219 | aura Rivas, “354 victimas de trata para explotacion sexual escaparon de las mafias en 2013, [en linea], Espafia,
El Pais, 28 de mayo de 2014, Direccion URL:
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/05/28/actualidad/1401285283 874879.html, [consulta: 11 de abril de
2014].

82


http://www.novapdf.com/

prefieran atenerse a las condiciones precarias bajo las que son sometidas por sus explotadores
que volver a sus paises de origen.?*

Espafia, en los ultimos afios como consecuencia de la crisis econdmica y la inestabilidad
en la region que fomentd un incremento en los flujos migratorios de los paises africanos a causa
de las primaveras arabes, ha implementado politicas de control migratorio severas que
criminalizan al migrante sin documentos. Estas politicas son aprovechadas por los tratantes para
mantener bajo su control a las victimas, en la clandestinidad pues de esta manera es més factible
su explotacion.

La mayoria de los migrantes victimas de la trata no confian en el sistema judicial y las
autoridades policiales locales, algunas veces por desconocimiento de la lengua local, en otras
ocasiones porgue desconocen las leyes espafiolas y en este sentido, la policia es considerada
como una amenaza que puede detenerlas por su situacion de irregularidad y expulsarlas de
Espafia.?*2

De tal manera, que las redes criminales utilizan este tipo de legislaciones que
criminalizan la migracion para atemorizar a las victimas que se encuentran en territorio espafiol
de manera irregular, ergo, estas victimas temen acudir con las autoridades locales para denunciar
pues creen que seran penalizadas con la deportacion o encarceladas al violar las reglas y
disposiciones migratorias de ese pais.?*®

Generalmente, las organizaciones criminales son capaces de intimidar a las victimas por
medio de la amenaza hacia ellas o a hacia sus familiares, especialmente, cuando estas personas
no estan integradas en la sociedad receptora donde ellas viven, como en el caso de las
inmigrantes indocumentadas.

Segun informes de la Red Espafiola contra la trata, los casos de victimas se han
multiplicado por cuatro entre 2009, cuando fue el primer afio en el que se tuvieron mayores
registros y en 2010 cuando Espafia ocup6 los primeros lugares del reporte de Eurostat, con 1 605
casos detectados, lo cual lo coloca como el sequndo pais de la lista después de Italia. 24

21! Gemma Nicolas Lazo, “Migraciones femeninas y trabajo sexual. Concepto de trabajo precario versus Tréafico de
mujeres”, Roberto Bergalli (coord.), Flujos migratorio y su (des) control, Anthropos, Espafia, 2006, p. 256.

12 Gemma Nicolés Lazo, op.cit. p. 256.

213 Red Espafiola Contra la Trata de Personas; [en linea], op.cit., Direccién URL: http://www.redcontralatrata.org/,
[consulta: 9 de abril de 2014].

4 [dem.
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Las autoridades policiales confirman que aun tienen muchas dificultades para contabilizar
todas las victimas de prostitucion forzada o de trata en Espafia. Se estima que existen 10.862
potenciales victimas, encontradas en clubes de alterne, en las calles, bares y casas de citas. Estas

autoridades calculan que el negocio aproximadamente genera al dia cinco millones de euros.?*®

4.3.1. Tratados Internacionales ratificados por Espafia

En afios recientes Espafia ha asumido compromisos a través de una serie de instrumentos
internacionales para hacer frente a este delito. Estos instrumentos juridicos obligan al gobierno a
establecer las medidas pertinentes para erradicar la explotacion de las personas y su
sometimiento, mediante estrategias de prevencidn, asistencia y reparacion del dafio.

El gobierno espafiol se adhiri6 a distintos instrumentos internacionales y regionales para
combatir la esclavitud, el trabajo forzoso, la trata de seres humanos, la explotacion de la
prostitucion ajena y la pornografia infantiles. Es parte de la Decision del Consejo Ministerial de
la OSCE sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos en 2003 y de la Directiva europea
81/2004 relativa a la facilitacién de un permiso de residencia a extranjeros victimas de trata que
tengan la voluntad de cooperar con las investigaciones judiciales.

Espafia cuenta con compromisos adquiridos en cuatro instrumentos primordiales. El

primero de estos, es el Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

215 Cfr. Laura Rivas, “354 victimas de trata para explotacion sexual escaparon de las mafias en 2013”, [en linea],
op.cit., Direccion URL: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/05/28/actualidad/1401285283_874879.html,
[consulta: 11 de abril de 2014].
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Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000.

El Protocolo de Palermo es el instrumento internacional por excelencia para la lucha
contra la trata, al ser el primer documento juridico a nivel global que establecié una definicion
normativa. Siendo ademas, el modelo seguido por la mayoria de los paises para la tipificacion en
las leyes penales nacionales.?*® Espafia ratifico este instrumento el 1 de marzo de 2002 vy entr6
en vigor el 25 de diciembre de 2003.

El segundo instrumento juridico con el que se compromete Espafia, es la Decision Marco
del Consejo del 19 de julio de 2002 (2002/629/JAl), relativa a la Lucha de contra la Trata de
Seres Humanos. Este documento parte de un concepto semejante al del Protocolo de Palermo. El
mérito de este instrumento es que estandariza las penas en los Estados miembros de la UE, pues
se indica que las sanciones consistiran en penas privativas de libertad no menores a ocho afios,
contemplando también circunstancias agravantes. Esta Decisién establece disposiciones
relacionadas con la ampliacion de la competencia territorial. Este instrumento tiene como
objetivo principal la armonizacion tanto de conductas delictivas como de las sanciones en las
legislaciones nacionales. Sin embargo, no refleja una vision concreta acerca de la proteccion de
las victimas.?’

El tercer instrumento es el que actualmente tiene la perspectiva mas integral para abordar
este delito en derechos humanos. EI Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos, del 16 de mayo de 2005, fue firmado en Varsovia. El gobierno espafiol
se adhiri6 en 2008 y entré en vigor el 1 de agosto de 2009. Este documento vela por la
armonizacion de las legislaciones. Su propdésito es declarar que la trata constituye una violacion
contra derechos humanos, por lo que obliga a los Estados a garantizar un estandar minimo de
proteccion a las victimas. Busca la cooperacion y la implementacion de medidas de promocion y
proteccion, sin discriminacion y sin importar si decide o no cooperar en las investigaciones

criminales.?®

216 Cfr. S/a, Informe sobre trata de personas 2011, [en linea], Espafia, 2011, Direccion
URL:http://photos.state.gov/libraries/spain/164311/news/TIPREPORT201-Spanish.pdf, [consulta: 12 de mayo de
2014].
27 [dem.
8[dem.
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Otro instrumento legal es la Directiva 36/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 abril de 2011?*°, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002 del Consejo. Espafa
comenzd a adoptar medidas legales para realizar la trasposicion, un ejemplo de ello es la
creacion de un Relator nacional que recopila y sistematiza los reportes de victimas y condenas a
los infractores sobre la dimensidn del delito.

No obstante existen acciones pendientes por realizar para estar en concordancia con la
transposicion de esta directiva, pues en este pais, en materia de explotacién laboral se ha
alcanzado aun muy poco. Esto puede deberse a que esta forma de explotacién es mucho menor
que la sexual y por lo tanto no se han puesto en marcha el mismo nimero de estrategias
preventivas y correctivas. Es necesario generar a la par la misma concientizacion de la sociedad
para que se prevenga la contratacién de migrantes indocumentados en trabajo que ofrecen las
minimas garantias de salud y proteccion social para los trabajadores que no cuentan con los
papeles en regla. Todo esto con el fin de contrarrestar a la trata en todas sus modalidades y desde
diversos frentes.

Tabla. 18. Instrumentos internacionales y comunitarios en materia de trata de personas en

los que es parte Esparia.

]

Protocolo de Palerma
para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata dé
Personas, ;
especialmentede
“'Miijeresy Nifios. 2000
|
] ] |
) l ( A

Decision Marco del : 0 Directiva 36/2011/UE dej_n
Consejo de 19 de julio Parlamento Europeo y del
de 20102, relativaja la; Europe|1 sobre Ig lucha Consejo de 5 abril de 2011,
Lucha de contra la Trata cor;]tra atiata zegg res relativaa la prevenciony
..de Seres Humanos. 2 THIANOSLE cbko- - lucha contra la trata de:
sereshumanosyala :
- metecc-ién.-de: las.-vict.ima's.J

Convenio del Consejo de

29 \/gase, Anexo Il Instrumentos juridicos de la Union Europea contra la trata de seres humanos, p. 158.
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"Convencion de Naciones Unidas para la Represion de la Trata de Seres Humanos y la ‘
Explotacion de la Prostitucion Ajena” de 1949.

“Convencion contra la Esclavitud”, del 25 de septiembre de 1926 enmendada por el Protocolo ‘
de 1953.

"Convenio relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso", adoptado en 1957. ‘

"Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” de
1979.

"Convencion de la ONUsobre Derechos del Nifio" de 1989 y Protocolo facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia®, del 2000.

Decision del Consejo Ministerial de la OSCE sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos de
2003.

4.3.2. Legislacién espafiola concerniente a la trata de personas

Espafia ha cumplido legislativamente en la lucha contra la trata de personas desde 1995 hasta la
actualidad, ya que gradualmente ha sido modificado el Codigo Penal espafiol para tipificar este
delito y los delitos conexos. Recientemente, se ha llevado a cabo la distincion del delito de la
trata de personas y el trafico de migrantes a través del articulo 177 bis, con el objetivo de cumplir
con los compromisos adquiridos a nivel internacional, posterior a la entrada en vigor del
Protocolo de Palermo y las Directivas en la materia a nivel comunitario para poner fin a los
conflictos interpretativos entre ambos delitos.

En los primeros intentos por tipificar la trata en su legislacion, en Espafia no estaba

correctamente sefialada la distincion en la definicion de la trata de personas con el delito de
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trafico de personas, en el articulo 318 bis del Codigo Penal. Esto, daba una muestra de una
indirecta criminalizacion de las victimas y sobretodo de la migracion clandestina.

Esta legislacion al parecer, no pretendia la busqueda de la proteccién de los derechos de
las victimas y su reintegracion social, especialmente cuando éstas tenian la condicién de
migrantes indocumentadas. Por ello, esa legislacion buscaba asegurar el cumplimiento de una
politica migratoria restrictiva y el reforzamiento de las fronteras, de tal forma que de manera
indirecta desprotegia y criminalizaba a las victimas.

Tabla. 19. Legislacion nacional sobre la proteccion a las victimas de trata y otros delitos

conexos 220
. ) ., ) ., )
En materia de En proteccidn a En proteccion a
explotacion los derechos de las victimas de
sexual los extranjeros trata
S J J
- B - By & B
Aprobd la Ley 35/1995, Ley Orgénica 4/2000, Protocolo Marco de
relativaa laayuday sobre derechos y Proteccionde las
—1 asistenciaa las victimas — libertades de los — Victimasde Tratade
de delitos violentosy extranjeros en Espafay Seres Humanos, suscrito
contrala libertad sexual. su integracion social. en octubre de 2011.
\ J . J \ J
[ Real Decreto 738/1997 ) [ Ley Orgénica 2/2009, ) f o )
por el que se aprueba el introduce el art. 59 bis, Re;g(TrﬁgzleC;gi%o P32a|
reglamento de ayudas a || estatutopara las L tini ﬁé ABh Bl art 17'7qbi ka
las victimas de delitos personas extranjeras en | apt bt e s' e
violentosy contra la situacionirregular N Ao
. libertad sexual. ) | victimasdelatrata. | k J
( .
Ley Orgéanica 10/2011,
sobre derechos y libertades
de los extranjeros en
|| Espaiiay su integracion
social, mejora la proteccion
de victimas de trata
extranjeras en situacion
irregular.
.

220 Elaboracion propia con datos de Voces contra la Trata de Mujeres. Proyecto Esperanza, Espaiia, 8 de abril de
2014, Direccion URL: http://voces.proyectoesperanza.org/trata-de-seres-humanos-marco-europeo-y-situacion-en-

espana/, [consulta: 13 de mayo de 2014].
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Con la reforma del Codigo Penal en 2010 se anexd un nuevo Titulo VII bis, “De la trata de seres
humanos” que distingue a la trata de personas del delito del trafico de migrantes.?*

“Articulo 177 bis. 1. Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prision como reo de
trata de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con
destino a ella, empleando violencia, intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, la captare,
transportare, trasladare, acogiere, recibiere o la alojare con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud o a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluida la pornografia.

c) La extraccion de sus rganos corporales.

2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado anterior, se
considerara trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el apartado
anterior cuando se llevare a cabo respecto de menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante [...].

4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado primero de este articulo
cuando:

a) Con ocasion de la trata se ponga en grave peligro a la victima;

b) la victima sea menor de edad;

c) lavictima sea especialmente vulnerable por razén de enfermedad, discapacidad o situacion.
5. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacién absoluta de seis a doce afios a los que realicen los hechos prevaliéndose de su
condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario publico.

6. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena,
cuando el culpable perteneciera a una organizacién o asociacion de mas de dos personas,
incluso de caracter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades. Cuando se
trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o asociaciones, se les

22! Este articulo 177 bis fue afiadido por la Ley Orgénica 5/2010, del 22 de junio del 2010.
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aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la inmediatamente superior en
grado. [...]

11. [...] la victima de trata de seres humanos quedara exenta de pena por las infracciones
penales que haya cometido en la situacion de explotacion sufrida, siempre que su participacion
en ellas haya sido consecuencia directa de la situacion de violencia, intimidacion, engafio o
abuso a que haya sido sometida [...].” %%

Este articulo tipifica la trata, considerando que es un delito que puede ser cometido en
territorio Espafiol, en transito o destino, contra de extranjeros, nacionales espafioles y ciudadanos
miembros de la Uni6n Europea. Ademas la definicién contempla todas las formas de trata que se
relacionan o no con la delincuencia organizada, es decir, que cuenten con la intervencién de
diversos individuos, habiendo de por medio una organizacion criminal y prohibe la
discriminacién de la victima por razén de su nacionalidad.?*

El compromiso de Espafa en combatir el delito de la trata de personas puede localizarse
desde 1996, cuando fue creada por el Parlamento Espafiol una Comision de Derechos de la
Mujer e lgualdad de Oportunidades, con el propésito de estudiar el fendmeno de la trata de
mujeres y nifios en el territorio espafiol. Las conclusiones y recomendaciones derivadas de estos
analisis sirvieron como base para posteriormente crear el Primer Plan de Accién Nacional.??*

Ademas, se introdujo el articulo 59 bis en la reforma de la Ley Organica 4/2000, que
garantiza el periodo de restablecimiento y reflexion para las victimas de la trata, la tipificacion
del delito de trata de manera autonoma e independiente de otros delitos como el de tréafico de
migrantes.

Asimismo, se llevd a cabo la firma del Protocolo Marco de proteccion de las victimas de
trata de seres humanos por representantes de los Ministerios de Sanidad, Politica Social e

Igualdad, Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo e

222 | ex Nova, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE DEL 24), [en linea], Espafia,
2010, Direccion URL:
http://online.lexnova.es/servicesL XOL/visordoc?signatura=4724C9E28AEBDBCB4EC6DBC296BD288F &titulaci
on=, [consulta: 2 de mayo de 2014].

223Cfr, Gloria Sanchez Castillo, Art. 177 bis.- Trata de Seres Humanos, [en linea], Thomson Reuters, Espafia, 26 de
agosto de 2011, Direccion URL: http://www.reformapenal.es/2011/08/26/art-177-bis-trata-de-seres-humanos/,
[consulta: 2 de mayo de 2014].

“24 Eyropean Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, [en linea] Bruselas, Direccién
URL:http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1lhskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151
0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].
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Inmigracion, asi como por la Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder
Judicial. Asi, el delito de trata de personas es incorporado de manera autonoma en el art. 177 bis
del cédigo penal espafiol en diciembre de 2010, en donde se establece una pena de prision de
cinco a ocho afios y se contemplan distintas agravantes de la pena.

En primer lugar, la pena se agrava si se hallan los supuestos relacionados al modo de
producirse el traslado de las victimas y considerando las caracteristicas del sujeto pasivo del
delito, es decir la victima y su condicion de vulnerabilidad.

En segundo nivel agravatorio se contemplan las caracteristicas del sujeto activo que
comete el delito. Finalmente en el tercer nivel se considera como una agravante si el sujeto forma
parte de una organizacion criminal o asociacion de dos o mas personas que se dediquen a la
realizacion de esos delitos, maxime cuando se trate de los jefes o administradores de dichas
organizaciones criminales.?®

En el art. 177 bis se hace referencia a que la victima sea nacional o extranjera, en el
sentido de aclarar que pueden ser victimas tanto los nacionales espafioles como cualquier
extranjero, los comunitarios y los extracomunitarios.??°

En el afio 2009 en Espafia se implemento el Plan de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, en el que fue modificada la Ley de Extranjeria y fue aprobado un Convenio Marco por
medio del cual se permitié una identificacion més efectiva de las posibles victimas de trata.

La legislacién y las politicas espafiolas en materia de trata enfatizan la atencion a la
explotacién sexual, siendo ésta forma es la que mas se comete en Espafia, ya que en la actualidad
existen 12 000 mujeres que son explotadas sexualmente en este pais.’?’ Sin embargo, esto debe
ser replanteado pues también existe un registro de hombres y mujeres explotados laboralmente,

en sectores como la agricultura o la construccion.

225 Cfr. Carolina Villacampa Estiarte, Andlisis del nuevo articulo 177 bis CP desde la 6ptica del cumplimiento de
compromisos internacionales de incriminacion, [en linea] Espafia, Universitat de Lleida, 8 de junio de 2010,
Direccion URL.: http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/2183/8302/1/AD_14 2010 _art_41.pdf, [consulta: 13 de mayo de
2014]. p. 840.

228 |bidem, p. 841.

22T |_aura Rivas, “354 victimas de trata para explotacion sexual escaparon de las mafias en 2013, [en linea], op.cit,
Direccion URL.: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/05/28/actualidad/1401285283_874879.html, [consulta; 11
de abril de 2014].
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Resulta necesario mencionar que el 6 de abril del 2013 finalizdé a nivel comunitario el

6228 relativa a la

plazo para la transposicion en los Estados miembros de la Directiva 2011/3
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion a las victimas.

Espafia no ha cumplido con algunas de las disposiciones de esta Directiva,
particularmente en materia de explotacion laboral, donde el gobierno espafiol ha fallado en
abordar y ejercer politicas que prevengan esta forma de explotacion.

“Hace falta la aprobacion del Plan integral de lucha contra la trata de seres humanos con
fines de explotacion laboral, con una implicacion directa de la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social y la coordinacion con todas las Administraciones y organizaciones implicadas,
entre ellas las organizaciones sindicales, para facilitar la deteccion de victimas de trata con fines
de explotacion laboral y su proteccion”.??

La Directiva exige la incorporacion al derecho nacional de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias en los Estados miembros para dar cumplimiento a lo

establecido el 6 de abril de 2013.%%

4.3.3. Legislacién espafiola de otros delitos conexos de la trata de personas.

Las organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas generalmente cometen
siempre mas delitos conexos o infracciones relacionadas que sirven de instrumento para la
consecucién de delito principal, como la falsificacién de documentos como pasaportes, visas 0
permisos de trabajo o residencia; la corrupcion de funcionarios publicos; el secuestro; la
extorsion; el robo; la explotacion de la prostitucion ajena; la pornografia infantil, entre otros.

Por lo tanto, la existencia de una legislacion nacional que contemple la penalizacion de

toda esta clase de delitos es insoslayable para que se erradique o se dificulte el delito principal.

228Cfr, Diario Oficial de la Unién Europea; Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril
de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccidn de las victimas y por la
que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo, [en linea], Estrasburgo, 15 de abril de 2011,
Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058
_es.htm, [consulta: 3 de mayo de 2014].

229 5/a, “Espafia ha dejado pasar el plazo para trasponer la Directiva europea sobre trata de seres humanos”, [en
linea], Uni6n General de Trabajadores, Espafia, jueves 18 de abril de 2013, Direccion URL:
http://www.ugt.es/actualidad/2013/abril/c18042013.html, [consulta: 3 de junio de 2014].

2% Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de
2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que
se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo, op.cit.
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Es necesario que los delitos vinculados a la trata estén tipificados en el codigo penal con

sanciones severas, pues de esta manera se facilita a las autoridades competentes la investigacion

efectiva penal y judicial, considerando la comision de otros delitos que puedan agravar la pena.

Tabla. 20. Delitos vinculados a la trata de personas segun la fase del proceso, contra el

Estado o contra la victima. 23!

Captacion Transporte y Explotacion Otros delitos
entrada
Falso Falsificacion de Coaccion, amenazas, Lavado de dinero
consentimiento documentos extorsion.
del progenitor o del
tutor de un menor
Secuestro Infraccion de la ley Secuestro Evasion fiscal

de inmigracion

Captacion en que
la victima carece
de capacidad de

consentimiento

Corrupcion de
funcionarios

publicos

Agresion sexual,
violacion
Homicidio

Aborto forzado

Corrupcion,
intimidacion o
subversion de

funcionarios publicos.

Tortura

Prostitucion forzada

Pornografia infantil

Por otra parte, la Directiva europea del 5 de abril de 2011%%, establece la obligacién de
los Estados miembros de hacer més eficaz la prevencion y lucha contra la trata, para desalentar la
demanda de la explotacion sexual y laboral de las victimas, a través de la tipificacion de otros
delitos o servicios que son objeto de esta explotacién, como suelen ser la prostitucion forzada o

el trafico de migrantes.

231 Fyente: UNODC 2007, citado en Accem. !

2% Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de
2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que
se sustituye la  Decision marco  2002/629/JA1  del  Consejo, op.cit, Direccion  URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058
_es.htm, [consulta: 3 de mayo de 2014].
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Espafia alin no ha tipificado la demanda de los servicios sexuales de una victima de trata,
tal como establece la Directiva.

“La Directiva 2009/52/CE dispone sanciones para los empleadores de nacionales de terceros
paises en situacién irregular que, sin haber sido imputados o condenados por trata de seres
humanos, hagan uso del trabajo o los servicios de una persona a sabiendas de que esta es
victima de dicha trata.

Ademés, los Estados miembros deben estudiar la posibilidad de imponer sanciones a los
usuarios de los servicios de una persona a sabiendas de que es victima de la trata de seres
humanos. Esta tipificacion mas amplia podria incluir la conducta de los empleadores de
nacionales de terceros paises con residencia legal y de ciudadanos de la Unién, asi como de los
usuarios de servicios sexuales prestados por una victima de la trata de seres humanos, con
independencia de su nacionalidad.””**®

Entre los factores que incrementan la trata y que influyen profundamente en la cifra el
crecimiento de este fendbmeno, es la demanda de los servicios de las personas explotadas, ya sea
laboral o sexualmente. De tal manera, que se considera que una forma de reducir esta demanda
es la tipificacion del consumo de los servicios sexuales y laborales de personas que pueden ser
victimas de explotacion.

A pesar, de que en Espafia se prohibe la explotacion laboral, a través de los articulos 312
y 313 del Cddigo Penal, es necesario incorporar en la legislacion penas dirigidas a los
consumidores de estos servicios.

En Espafia la prostitucion no esta oficialmente legalizada, es decir, el Estado espafiol
forma parte del sistema abolicionista?®* de la prostitucién, desde 1956; esto quiere decir que el
Estado espafiol no interviene cuando esta actividad se preste voluntariamente, sélo intervendra
cuando exista proxenetismo o explotacion de la prostitucion ajena. Este delito esta contemplado
en el Cédigo Penal desde 2003, en el articulo 188, con penas de dos a cuatro afios de prisién.?*®

2% Diario Oficial de la Unién Europea, Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de
2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que
se sustituye la  Decision marco  2002/629/JA1  del  Consejo, op.cit, Direccion  URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058
_es.htm, [consulta: 3 de mayo de 2014].

2% Existe otro sistema que es el reglamentarista que reconoce la prostitucion, la regula y busca controlarla.

2% Cfr. Gemma Nicolas Lazo, Migraciones femeninas y trabajo sexual. Concepto de trabajo precario versus Tréfico
de mujeres, [en linea], op.cit.
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Considerar a la prostitucion como un factor que se relaciona con la trata de personas con
fines de explotacion sexual resulta necesario, pues Espafia, es el primer pais de la Unién Europea
en consumo de prostitucion, con un 39% de consumidores, después le siguen Suiza con un 19%,
Austria con un 15%, Paises Bajos con 14% y finalmente, Suecia con un 13%.%*° En este sentido
considerar la regulacién de estos servicios por parte del Estado, puede ayudar a proteger a las
victimas de la trata de personas, emitiendo leyes severas que penalicen el consumo.

Por otra parte, en otros delitos que se relacionan con la trata de personas, como el trafico de seres
humanos, en el Cddigo Penal espafiol s ele afiadié un titulo que contiene estipulaciones sobre los
delitos cometidos en contra de los derechos de los ciudadanos extranjeros, en este apartado se
incorpor6 el articulo 318 bis que aborda la inmigracion ilegal como delito de la siguiente
manera:

1. “El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, o con destino

a otro pais de la Union Europea, sera castigado con la pena de cuatro a ocho afios de
prision.?®’

2. Si el proposito del trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual

de las personas, seran castigadas con la pena de cinco a 10 afios de prision.”?*®

En el marco de las politicas restrictivas respecto a la migracion, la Ley Espafiola de

Extranjeria modificada en 2003%*

, criminaliza, reprime la migracién indocumentada y busca una
mayor eficiencia en el proceso de expulsidn. Esto conlleva a la marginacion, la discriminacion y
el empeoramiento de las condiciones de la poblacion inmigrante, sobre todo de las mujeres, pues
las posibilidades laborales en los paises de destino son precarias e incrementan su vulnerabilidad,

méxime cuando su situacion en el pafs es irregular.?*> Comtnmente se les pide documentacion,

2% g5/, “El 39% de los hombres espafioles consumen prostitucion”, [en linea], Madrid, 26 de octubre de 2010,
Direccion URL: http://www.europapress.es/sociedad/noticia-39-hombres-espanoles-consumen-prostitucion-
20111026162821.html, [consulta: 13 de abril de 2014].

287 5/a, “Titulo XVhis. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, Articulo 318 bis”, [en linea]
Espafia, 2007, Direccion URL: http://www.difusionjuridica.com.bo/bdi/biblioteca/biblioteca/libro170/1ib170-
15bis.pdf, [consulta 15 de abril 2014].

2% [dem.

% | ey de Extranjeria, Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integraciéon social (BOE num. 10, de 12 de enero), [en linea], Espafia, 2003, Direccion URL:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Documents/2013-LOEX-Ref[1].pdf,
[consulta: 23 de mayo de 2014].

% Gemma Nicolas Lazo, Migraciones femeninas y trabajo sexual. Concepto de trabajo precario versus Trafico de
mujeres, op.cit., p. 246.
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con la que no cuentan, se les interna en los Centros de Internamiento para Extranjeros y
finalmente se les expulsa de territorio espafiol.?**

Martina Liebsch, directora de incidencia de Caritas Internationalis, una de las
organizaciones no gubernamentales que brinda asistencia a las victimas de trata, asegura que los
tratantes utilizan las leyes de inmigracién como amenaza contra los migrantes®*%. La cuestion es
que las leyes y reglamentos que regulan la migracién coadyuvan indirectamente al trabajo de las
redes de trata, al mantener en la clandestinidad a las victimas por temor a ser deportadas o
incluso encarceladas.

Las victimas migrantes desconocen la legislacion local, temen a las autoridades y evitan
denunciar a sus explotadores por miedo a las represalias. En este sentido, se vuelve mas
complicada la identificacion de las victimas de trata, de manera temprana, pues las autoridades
encargadas estan mas pendientes a identificar a migrantes indocumentados, para su expulsion de
territorio espafiol.

Un informe de Women's Link Worldwide, organizacion de defensa de Derechos
Humanos, denuncié que Espafia no detecta a tiempo a las victimas, que en su mayoria son
extranjeras en situacion irregular y las deporta a su pais de origen sin valorar previamente el
estatus que tienen y el riesgo en el que se encuentran, que suele incrementarse cuando son
deportadas®**.

La legislacion penal espafiola en materia de trata de personas se encuentra determinada
por un enfoque, en su mayoria de politica criminal que responde a los requerimientos por
controlar la migracion sobretodo la indocumentada.

Por esta razon, resulta primordial evaluar el enfoque y modificarlo si es necesario para
cumplir con los compromisos adquiridos a nivel comunitario en la Unién Europea para respetar
la proteccion de los derechos humanos de las victimas, concientizar a la sociedad y utilizar los
medios confiscados a las redes de trata para brindar mayor seguridad y asistencia a las victimas,

aun cuando estas sean de nacionalidad extranjera.

21Cfr, Gemma Nicolas Lazo, op.cit, p. 252.
2 Juan G. Bedoya, “La trata de personas trae a unas 40.000 personas a Espafia al afio”, [en linea], El Pais, Madrid,

21 de enero de 2014, Direccion URL:
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/01/21/actualidad/1390311478 789233.html, [consulta: 14 de junio de
2014].

243 Cfr. Lola Hierro, “Espafia falla en la identificacion de victimas de trata”, [en linea] Madrid, El Pais, 10 abril
2014, Direccion URL: http://elpais.com/elpais/2014/04/10/planeta_futuro/1397132876_396288.html, [consulta; 12
de abril 2014].
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La trata de personas puede ser analizada desde un enfoque criminal donde el delito se
comete en contra del Estado y la asistencia a las victimas esta condicionada, para que sean un
medio para sancionar a los delincuentes. Bajo el enfoque criminal la persona que es victima de la
trata y también un migrante indocumentado, es vista como una amenaza a la seguridad del
Estado. Por otro lado, desde el enfoque de derechos humanos, el delito se comete contra el
individuo y su dignidad, por lo que la proteccion busca la asistencia a la victima y la reparacion
del dafio.

De tal manera que cuando se presenta un enfoque criminal, aunado a una politica de
control migratorio se suelen justificar las acciones relativas al control de los flujos migratorios y
las victimas de la trata son consideradas en primer lugar como migrantes indocumentadas y por
lo tanto son expulsadas de forma automatica del territorio espafiol. Es decir, la victima pasa a ser
una infractora y por ende no es acreedora a la proteccion de las leyes nacionales.

No obstante, de conformidad con la Directiva europea de 2011 relativa a la trata de
personas, los Estados deben garantizar los derechos humanos de las victimas, ain cuando estas
hayan entrado de forma irregular al pais de destino, ademas, es preciso considerar esta
proteccidn, puesto que estas personas afectadas se encuentran fuera de sus paises de origen y en
ocasiones desconocen las leyes del Estado receptor y por tanto, los derechos que las protegen

como victimas de trata.

4.3.4. Ministerios e instituciones que atienden los asuntos de trata de seres humanos en Espafia.

d,?* es el

El Ministerio del Interior derivado de la Secretaria de Estado de Segurida
organismo gue se encarga de los asuntos concernientes al fendmeno de la trata en Espafia. Este
Ministerio adoptd la instruccion 1/2010 relativa a la aplicacion transitoria de las victimas de este
delito, estableciendo los procedimientos para la identificacion de las victimas y para
garantizarles un periodo de reflexion, el acceso a los servicios sociales de salud y la concesion de
un permiso de residencia y de trabajo.

El Ministerio del Interior ha trabajado para establecer acuerdos de colaboracion con

paises de origen de la migracion indocumentada y existe intercambio de informacion con las

24 European Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, op.cit. p. 2.
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distintas organizaciones de cooperacion policial como Interpol, Europol, Sirene, Fromtex y
Eurojust.

Asimismo, intervienen en el proceso de los asuntos de la trata de personas, el Ministerio
de Justicia, de Trabajo e Inmigracion, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Igualdad, asi como comunidades autonomas, administraciones
locales y organizaciones no gubernamentales. EI Ministerio de Asuntos Exteriores ha realizado
proyectos en otras regiones, como Ameérica Latina y Asia, para la prevencion de la trata con fines
de explotacién sexual.

El 28 de octubre de 2011 fue firmado el Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas
de Trata de Seres Humanos por los Ministerios de Sanidad, Politica Social Ministerio de
Igualdad, el Ministerio del Interior, de Justicia y de Trabajo e Inmigracion, por la Fiscalia
General del Estado y el Consejo del Poder Judicial.

Ademas, un Grupo Interministerial de Coordinacion fue creado para dar seguimiento y
evaluar la implementacion del Protocolo antes mencionado. Este Grupo lo preside el Ministerio
de Igualdad.

Es menester hacer hincapié en que Espafia no cuenta con la figura de un ponente nacional

12 en materia de

independiente como lo demanda la Directiva comunitaria del 5 de abril del 201
trata, en la que se obliga a los Estados miembros a tener un relator independiente que se
encargue de la recopilacion de la informacion concerniente a la trata. En la actualidad, en Espafia
el Ministerio de Sanidad a través de Blanca Hernandez Oliver®*® ejercen esta funcién. Este
ministerio ha organizado actividades a través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género y la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia con el fin de sensibilizar
a la sociedad.

Aln se encuentran trabajando estos ministerios en el reforzamiento del enfoque de
derechos humanos para establecer estrategias que velen por la proteccion de la victima mas alla d
considerarla como testigo en el proceso penal. Asimismo, los ministerios junto con las ONG
buscan la transposicién de la Directiva de 2011 relativa a la prevencién y lucha contra la trata de

seres humanos y la proteccion de las victimas para un enfoque integral con base en los derechos

245 E plazo de la transposicion de esta Directiva era el 6 de abril de 2013.
246 Blanca Hernandez Oliver es la actual delegada del Gobierno para la Violencia de Género en Espafia.
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humanos; sin soslayar el papel fundamental que juegan las autoridades policiales y judiciales

para detener este crimen.

4.3.5. Perspectiva criminal de las sentencias.

El Ministro del Interior cred el Centro de Inteligencia Contra el Crimen Organizado
(CICO), a través del Real Decreto 991/2006, del 8 de septiembre de 2006. Este Centro tiene
como tarea principal la elaboracion de la inteligencia estratégica en la lucha contra todo tipo de
delincuencia organizada, asi como, del establecimiento de criterios de coordinacion de las
operaciones en las investigaciones criminales. Ademas entre sus deméas funciones se encuentra la
realizacion de un informe anual con estadisticas sobre la situacidn de la criminalidad organizada
en Espafia®*’.

Este Centro de Inteligencia desarrolld un sistema para poder organizar los datos sobre el
fendmeno de la trata de seres humanos en Espafia, relativos a la explotacién sexual y el trabajo
forzado, a partir de la informacion proporcionada por algunos organismos policiales espafioles.

A través de la accidn coordinada se ha logrado promover el desmantelamiento de los
bienes de las organizaciones criminales y la investigacion financiera de las redes de trata.
Asimismo, coadyuva a la mejora del intercambio de informacidn con terceros paises de origen,
trénsito y destino.

Este Centro colabora en los servicios de investigacién criminal a través del Cuerpo
Nacional de Policia en las areas de: inteligencia criminal; droga y crimen organizado;
delincuencia especializada y violenta; trafico de armas; narcotrafico; trata de personas;
coordinacién con Interpol y Europol; coordinacion con la Unidad Central Operativa de la Policia
Judicial (UCO) en la Guardia Civil.*®

En materia de persecuciones y convictos, aun existen deficiencias con relacion a las cifras
concretas de las detenciones y los convictos por la trata de personas en Espafia. Sobre todo, ain
no hay datos suficientes que confirmen el nimero de casos de personas procesadas por el delito
de trata, desde la anexion del articulo 177 en 2010, debido a que los delincuentes fueron

7 gJa, Centro de inteligencia contra el Crimen Organizado, [en linea], Espafia, 2006, Direccion URL:
http://www.intelpage.info/web/cico.htm, [consulta: 2 de abril de 2014].
248

Idem.
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procesados bajo la legislacion anterior, que combina la trata con el trafico de migrantes en el
articulo 318 bis.

No obstante, existen algunos informes de la policia espafiola en 2010 sobre casos
individuales de delincuentes detenidos, al igual que existen datos proporcionados en informes de
las organizaciones de la sociedad civil sobre una aproximacion al nimero de detenidos y
condenados por el delito de la trata. Por ejemplo, en 2008 la policia espafiola detuvo a 403
presuntos delincuentes de trata con fines de explotacién sexual y a 68 por trabajos forzados. Se
investigaron 135 casos de trata, de los cuales fueron condenadas 107 personas a una pena
superior a 4 afios de prision. 24

El gobierno espafiol en 2010, proceso a 202 sospechosos y condend a 80 delincuentes de
trata con penas de prision, de dos a nueve afios. En mayo de 2010, el Tribunal Supremo condeno
a seis tratantes por explotar sexualmente a mujeres venezolanas en varias ciudades de Espafia, las
condenas fueron de entre dos y cuatro afios en prision®°. En junio de 2010, un tribunal de
Castellébn condend a una pareja a cinco afios de prision por el sometimiento de mujeres
brasilefias para la prostitucién forzada y la servidumbre. En esta investigacion se reveld la
participacion de 15 sospechosos, policias, ex policias, empresarios, y abogados®*.

En octubre de 2010, los tribunales condenaron y sentenciaron a siete delincuentes que
explotaban en prostitucion forzada a mujeres brasilefias, la pena de prision impuesta fue por un
periodo de cinco a nueve afios. Estos tratantes utilizaban la intimidacion a través de violencia
fisica, la servidumbre por deudas y las amenazas para evitar que las victimas fueran a la
policia.?*?

De acuerdo con el Gltimo informe de Eurostat de 2013, el porcentaje de los presuntos
tratantes espafioles fue de 38% en 2009 con 293 hombres detenidos y 21 mujeres, es decir, un
total de 314. En 2010, 45% con 377 hombres y 301 mujeres, un total de 678 detenidos. En 2009

249 Cfr. European Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, op.cit., Direccién
URL:http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1lhskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151
0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].

20 Cfr. Sla, Informe sobre trata de personas 2011, [en linea], op.cit, Direccién
URL:http://photos.state.gov/libraries/spain/164311/news/TIPREPORT201-Spanish.pdf, [consulta: 12 de mayo de
2014].

21 1dem.

2 |dem.
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y 2010, los detenidos por el delito de trata fueron por explotacion sexual.”>* Generalmente, los
espafioles son los que predominan entre los detenidos por el delito de trata en 2013 llegaron a
252.

Entre los integrantes de las redes de trata extranjeros fueron detenidos 207 ciudadanos
rumanos, 115 chinos y 104 nigerianos. La policia ha detectado también un incremento de
mujeres involucradas en las redes dedicadas a la explotacion sexual, sobretodo de nacionalidad

china y espafiola®*.

4.3.6. Medidas en materia de Derechos Humanos

Espafia ha progresado en la prestacion de proteccion y asistencia para algunas victimas de
la trata de personas cuando son detectadas a tiempo, sin embargo, sigue existiendo una fuerte
dificultad para la identificacion de las victimas de manera temprana, sobre todo cuando se
encuentran en centros de internamiento al descubrirlas como migrantes sin la documentacién
adecuada. Lo cual aumenta la probabilidad de que las personas afectadas no sean identificadas y
sean deportadas, si tienen una estancia irregular en Espaiia.

Es insoslayable la identificacién de las victimas de trata para que puedan recibir de modo
diligente la proteccion de las leyes del Estado y un tratamiento que busque reparar el dafio e
integrarlas a la sociedad.

Entre las medidas que han sido implementadas, en primer lugar, se les brida un periodo
de reflexion que les autoriza la estancia en el territorio espafiol, de acuerdo con la legislacién
comunitaria vigente, para que las personas afectadas puedan recuperarse antes de decidir si
cooperan 0 no con sus declaraciones en las investigaciones criminales con las autoridades
judiciales y policiales.

Es Esparfia, de manera formal el Real Decreto 1192/2012 garantizo el derecho al acceso a
la asistencia sanitaria a las victimas de trata extranjeras en situacion irregular, a las que se les

concede un periodo de reflexién, con recursos de los fondos publicos. Esta asistencia es

23 Eurostat; Trafficking in  Human Beings, [en linea], European Union, op.cit, Direccion

URL:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf,
[consulta: 23 de marzo 2013].

% Cfr., Laura Rivas, “354 victimas de trata para explotacion sexual escaparon de las mafias en 2013”, [en linea],
op.cit, Direccion URL: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/05/28/actualidad/1401285283_874879.html,
[consulta: 11 de abril de 2014].
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proporcionada a través del Sistema Nacional de Salud, también enmendado por el Real Decreto
del 26 de julio de 2013%*°, garantizandoles la prestacion de asistencia sanitaria gratuita, sin la
necesidad de demostrar la falta de recursos econémicos.*® Empero, com(nmente no se lleva a la
practica de forma sistematica.

En 2013 se modificd el sistema de asistencia juridica gratuita con base en el Real
Decreto-Ley del 22 de febrero de 2013%°7, donde se reconoce el derecho a la asistencia juridica
sin costo para las victimas de trata y para los menores de edad victimas de situaciones de abuso o
explotacién en todos los procesos judiciales y administrativos que deriven de su condicion de
victima.

Esta proteccion juridica gratuita a las victimas, supone una proteccion ain mayor a la que
se contempla en la Directiva comunitaria 36/2011, al no condicionar el derecho de justicia a la
victima, pues no es requisito aumentar la falta de recursos para que reciba esta asistencia. No
obstante, esto s6lo sucede cuando las victimas son detectadas y no deportadas como sucede
generalmente.

De tal forma que en Espafia, las victimas de la trata de seres humanos poseen el derecho a
recibir asistencia médica y psicologica por parte del Estado, incluyendo la atencién de caracter
urgente mediante el Sistema Nacional de Salud espafiol. Esto se ha concretado para evitar que se
juzgue la atencion a las victimas como una manera puramente utilitarista del Estado para
perseguir a los tratantes obligando a las victimas a denunciar.

En 2010, el gobierno espafiol aprobd en diciembre de 2009, la ampliacion del periodo de
reflexién por 30 dias, como lo estipula la Directiva europea de 2011; ademas, de un mecanismo
legal para que las victimas puedan obtener permisos de trabajo y residencia, siempre que decidan

cooperar en las investigaciones policiales y los procesos criminales.

% g/a, Real Decreto 576/2013, de 26 de julio, por el que se establecen los requisitos basicos del convenio especial
de prestacién de asistencia sanitaria a personas que no tengan la condicion de aseguradas ni de beneficiarias del
Sistema Nacional de Salud, [en linea] BOE, nim. 179, Espafia, 27 de julio de 2013, Direccion URL:
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/normativa/177527.pdf, [consulta: 23 de junio de 2014].

26 Cfr.  European  Commission;  Spain, op. cit, Direccion  URL:http:/ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1hskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151

0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].

27 g/a, Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el &mbito de la
Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, [en linea], BOE., nim. 47, Espafia, 23 de
febrero de 2013, Direccion URL: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdI3-2013.html, [consulta; 23 de
junio de 2013].
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No obstante, esta es una medida desde el enfoque criminal, en contra de lo estipulado en
la Directiva europea sobre trata de seres humanos que obliga a los Estados miembros a la
aplicacion de la normativa que permita brindar a las victimas en situacién administrativa regular,
permisos de trabajo y residencia en funcion de su situacion y vulnerabilidad y no condicionada a
su colaboracidn con las autoridades en los procesos de investigacion criminal.

En 2010, el gobierno espafiol informd que brind6 proteccion a 46 victimas de la trata de
personas, que se beneficiaron del periodo de reflexion y afirm6 que proporciond permisos de
residencia temporal a 37 victimas que estaban cooperando con las fuerzas policiales.

La legislacion espafiola permitio que las victimas de trata permanecieran en Espafia mas
de 30 dias, solo si se testificaban contra los tratantes. Las victimas que dieron su testimonio en
los tribunales recibieron un permiso de residencia por un afio, renovable a dos afios, si obtenian
empleo en Espafia durante su primer afo.

Ademas, la residencia permanente se brindaria a las victimas que habian conseguido una
segunda renovacion de su permiso. De tal manera, que estos permisos dependieron totalmente
del nivel de cooperacién de las victimas y de la informaciéon que proporcionaron a las
autoridades.

Sin embargo, para lograr aumentar las condenas de los tratantes, los Estados deben
adoptar politicas y leyes que eviten el temor hacia las autoridades que la mayoria de las victimas
de la trata tienen, esto sirve para identificarlas a tiempo y posteriormente, se debe fomentar la
confianza para que las personas afectadas busquen la ayuda y acudan a las autoridades locales
por voluntad propia. Entre esas protecciones, los Estados deben asegurarse de evitar deportar a
las victimas y que los nombres de las personas afectadas no sean registrados en ningun tribunal,
ni incluidos en ningln documento publico, tampoco filtrados a la prensa, incluyendo a
familiares, salvo consentimiento expreso de las victimas para proteger su anonimato de las
represalias que pudieran tener los tratantes o por la seguridad y el deseo de mantener velada la

informacidn para su proteccion.

4.3.7. Asistencia y fondos del Estado espaiiol.

En Esparfia, la respuesta de las instituciones a la trata de personas tiene dos enfoques; por
ejemplo, para la administracion y las autoridades judiciales y policiales, la victima de trata es un
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medio a través del cual se puede conseguir el testimonio que favorezca la investigacion,
pudiendo asi detener, juzgar y condenar a los delincuentes. Por otra parte, para la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales que buscan la asistencia a las victimas y la proteccion de
sus derechos, el objetivo primordial es la proteccion en todos los ambitos que se requieran.

En materia institucional, es insoslayable en la lucha contra la trata de personas la
existencia de los recursos humanos y materiales suficientes para poder investigar y dar
seguimiento a los delitos. Esos recursos deben ser brindados por las autoridades y es también
necesario que se reconozca la necesidad de tener una red de acogida y un sistema de proteccion
de las victimas que apoye la labor de persecucion e investigacion, procurando brindarle a la
victima todas aquellas herramientas y asistencias que requiera para que se sienta de nuevo segura
y pueda recuperarse.

Las autoridades deben estudiar las dos fases dentro del procedimiento, la primera en la
que el objetivo fundamental sea facilitar los medios y recursos necesarios para que la victima se
restablezca; y posteriormente, cuando se haya conseguido este primer objetivo, la victima debe
decidir si desea cooperar con las autoridades.

No obstante, actualmente, no existen los recursos especificos y suficientes para prevenir e
identificar a las victimas de forma temprana por los servicios policiales. Estos recursos suelen ser
bastante limitados pues se dedican a recursos generales y no existe un fondo especial para la
lucha contra la trata. La inexistencia de recursos, en el caso de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, se debe muchas ocasiones a que existe una falta de interés politico, pues la trata no ha
sido considerada como una prioridad en las politicas publicas.

En los procedimientos para la identificacion de la victima no existe un procedimiento
especifico que utilicen los servidores pubicos de forma sistematica y sobretodo hacen falta
indicadores preliminares de deteccidén para los funcionarios que puedan encontrarse con una
situacién de deteccién de las victimas de trata.®® En este sentido, no existen procedimientos
especificos para realizar una valoracion adecuada y tener una respuesta eficaz desde el primer
contacto con una victima de trata.

Tampoco existe un procedimiento estandarizado sobre la derivacion de las victimas a

instituciones especializadas para recibir informacion adecuada y la asistencia necesaria.

238 Cfr. Accem; La Trata de Personas con Fines de Explotacién Laboral, [en linea], op.cit. p. 139.
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Asimismo, la asistencia que se brinda no es normalmente especializada para los casos de trata de
seres humanos.

Frecuentemente, cuando la victima es detecta por las fuerzas de seguridad policiales y
una vez que terminan los procedimientos como la toma de declaraciones, se hace un primer
analisis sobre si la persona es 0 no victima de trata, con las limitaciones sefialadas. Generalmente
cuando se declara que la persona es victima la policia proporciona la informacion juridica sobre
sus derechos. Sin embargo, si la persona no denuncia, no es considerada como victima, por lo
cual la informacién sobre sus derechos no se le brinda de acuerdo a su situacion®®.

Por lo regular, cuando la victima contacta en primer lugar a las ONG especializadas, hay
mayores posibilidades de que las personas que las atiendan tengan méas conocimientos sobre los
derechos que las asisten.

Las ONG reciben a las victimas, les proporcionan informacion y asistencia legal, ademas,
las ayudan a tramitar permisos de trabajo y de residencia y se gestionan las denuncias. No
obstante, solo la ONG del Proyecto Esperanza cuenta con recursos especificos para la asistencia
de las victimas de trata, otras organizaciones como Accem, Cruz Roja y Red Acoge que
identifican y asisten victimas de trata en situacion irregular no cuentan con los recursos
necesarios Yy recurren al financiamiento de los institutos de migracion, por lo que su ayuda se
vuelve restringida. %°

El Consejo de Ministros en Espafia con el propdsito de dar una respuesta en materia de
prevencion y combate a la trata de personas, aprob6 el 12 de diciembre de 2008 un Plan
Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual que
comprende el periodo de 2009 a 2012.

Este Plan se centra especificamente en cinco ejes:

1) la prevencion y sensibilizacion de la sociedad y sobre todo del cliente con el fin de reducir la
demanda y concientizar a las victimas potenciales;

2) la formacién y educacion;

3) la asistencia y proteccidn a las victimas;

4) revision de la legislacion y las medidas en el procedimiento;

29Cfr, Accem; La Trata de Personas con Fines de Explotacion Laboral, [en linea], op.cit. p.140.
20 |bidem, p. 42.
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5) la coordinacion y cooperacion.?**
Tabla. 21. Actividades de Prevencidn

Afno | Actividad Objetivo _Mir_liste_rio e Sede
instituciones
participantes

2009 | Exposicion itinerante sobre Sensibilizar a la Promovida por | Universidades
la trata de mujeres y nifios sociedad y el Ministerio en Madrid y
con fines de explotacion concientizar a los de Igualdad otras regiones

sexual: “No seas menores. espafolas.
complice” 2%

2009 | Firmade un acuerdo con la | Sensibilizacion de Federacion de | Paseo central
Federacion de Hosteleria, los clientes sobre el | Hosteleriay el | del parque del
se cred un logotipo sobre delito de la trata Ministerio de | retiro, Madrid

esta camparfia que se Igualdad
exhibi6 en 13000 locales a
lo largo de Espafia®®.

2008 | Creacion de carteles Concientizar alos | Ayuntamiento
clientes de servicios de Madrid
sexuales: “Porque tu

pagas existe la

prostitucién. No
contribuyas a
perpetuar la

26! Eyropean Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, [en linea] op.cit, Direccién
URL:http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1lhskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151
0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].

%62 Estas actividades se llevaron a cabo en el marco del Dia Europeo de Lucha contra la Trata de Seres Humanos. El
dia internacional contra la Trata es el 23 de septiembre.

%63 Eyropean Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, [en linea] op.cit. Direccién
URL:http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1lhskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151
0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].
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http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1hskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFR!1510306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1hskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFR!1510306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf

esclavitud del siglo

XXI1”.
2008 | Lineatelefonicade 24 hrs | Asistencia a las Policia Tel. gratuito
para la colaboracién victimas Nacional las 24 horas.
ciudadana como denuncia Brigada 900.10.50.90
de las victimas Central contra | trata@policia.
la Trata. es.
2009 | La campafia Corazén Azul Camparia de Ministerio de
contra la trata de seres sensibilizacion Igualdad,
humanos Ministerio de
Sanidad.
2009 | Exposicion, “Esclavas del Ministerio de
siglo XXI”. En ella se dan a Igualdad y
conocer, a través de 21 Medios de

maniquies las fases de la
trata, el perfil de la victima,

las causas y consecuencias

comunicacion.

Tabla. 22. Actividades en materia de formacion

Actividad

Ministerio e instituciones Sede

participantes

Unidad didactica sobre la trata de

seres humanos

Instituto de la Mujer, Ministerio Centros de
de Educacion y Ministerio de educacion de
Igualdad. Espafia y en la

pagina de internet

intercambia

Curso de formacion para los
empleados publicos para la lucha

contra la trata

Ministerios de Justicia Defensa e | Instituto de Ia

Igualdad

Mujer

Capacitacion del personal

Ministerio de Asuntos
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consular en materia de deteccién | Internacionales y de Cooperacion

temprana

Tabla. 23. Actividades de asistencia y apoyo a las victimas

Junio de 2008 Se publicé una guia para la identificacion, gestion y
proteccion a las victimas de trata, la Red Espafiola contra la
Trata de Personas.

Diciembre de 2008 El gobierno espafiol establecié un mecanismo para canalizar a
las victimas con los servicios sociales a los que tienen

derecho.

El primer eje de la estrategia es el desalentar el consumo como factor clave para combatir
la trata, aunque no se penaliza el consumo. Son los clientes que acuden a los clubes o bares
donde compran los servicios sexuales que suelen ser de bajo costo, incluso a sabiendas que las
mujeres se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y que estan siendo explotadas. Es un
tipo de tolerancia social que se liga fuertemente con las redes de la trata.

En segundo lugar la concientizaciéon y educacion de la sociedad de la situacion actual de
la trata de personas, indispensable para generar acciones sociales que sirvan para prevenir y
evitar que mas personas sigan siendo victimas tanto intra como entra comunitarias.

En tercer lugar la asistencia, la cual debe ser especializada, a través de la instruccion de
los funcionarios publicos que tienen contacto con las victimas y la cooperacién con organismos
de la sociedad civil que auxilian en este proceso a las autoridades para coordinar sus acciones.

Por ultimo, la revision de las legislaciones para que se proteja a las victimas y se cumpla
con la criminalizacion del delincuente, identificando previamente las fallas o vacios legales que
pudieran llegar a existir que promuevan la criminalizacién de la victima y por lo tanto, su mayor
marginacion.

Se cred un Fondo de Ayuda a las Victimas en 2008 para mejorar los servicios brindados a

las victimas de la trata, en concordancia con los compromisos adquiridos a través de la Directiva
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2005/2012/JA1 del Consejo, relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes
relacionados con el delito. Aunque los recursos contindian siendo escasos.”®*

De tal forma que el gobierno espafiol debe fomentar el uso de los instrumentos
embargados y decomisados de las redes criminales para apoyar la asistencia y proteccion de las
victimas, procurar su indemnizacion y mejorar las actividades policiales transfronterizas de lucha
contra la trata.

En junio de 2009 fue creado el Foro Social contra la Trata de Seres Humanos con Fines
de Explotacién Sexual para promover el intercambio de informacion entre las instituciones,
administraciones publicas y las organizaciones sociales.

Las camparias de sensibilizacion son algunos de los proyectos que se han realizado en
Espafia para prevenir este delito, como se demuestra en la siguiente tabla®®.

Por otra parte, los cursos de capacitacion para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley adquieren relevancia y cada vez se fomenta una formacién especifica para la identificacion
de victimas de la trata de seres humanos, sobre todo relacionada con los migrantes
indocumentados, para la deteccion temprana de las personas afectadas y la investigacion de este

crimen.

4.3.8. Permiso de residencia temporal en Espafa.

El permiso de residencia tiene el objetivo de coadyuvar a que las victimas reciban la proteccion
adecuada por parte de Espafia para que tengan la voluntad de cooperar con las autoridades
competentes para el combate de la trata de personas.

A nivel comunitario, el permiso de residencia temporal esta contemplado en la “Directiva
2004/81/CE del Consejo relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de
terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién

de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes” y en la

264 Esta Directiva del 24 de enero de 2005.

%% Eyropean Commission; Spain, Together Against Trafficking in Human Beings, [en linea] op.cit., Direccién
URL:http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action;jsessionid=mhy1TbgWnzB1nvSkG1lhskzYTC1nGG7xqrr3Jz11KMxJTLmn6rnFRI151
0306023?nodePath=/National+Info+Pages/Spain/1.+ GENERAL+INFORMATION/Spain+National+Information+P
age_es.pdf&fileName=Spain+National+Information+Page_es.pdf&fileType=pdf, [consulta: 10 de enero 2014].
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Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de abril de 2011 relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas. 2%°

La Directiva 2004/81/CE dispone la expedicion de un permiso de residencia a las
victimas de la trata que sean nacionales de un tercer pais, mientras que la Directiva de 2011
establece las medidas especificas de proteccion para las victimas de la trata, por lo que ésta
ultima no se ocupa directamente de las condiciones de la residencia de las victimas de la trata de
seres humanos en el territorio de los Estados miembros.?®’

La Directiva de 2004 establece un permiso de residencia para las victimas cuando
colaboren con la justicia. Por lo tanto, la concesion del permiso de residencia esta condicionada
al interés de obtener el testimonio de la victima. En este sentido, no se consideran de manera
formal el riesgo que corre la victima por las posibles represalias de los delincuentes de las redes
de trata de personas.

En Espafia, el articulo 59 de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
ciudadanos extranjeros les brindaba la oportunidad a las victimas de la trata de obtener un
permiso de residencia y de trabajo si es que cooperaban con las autoridades responsables en las
investigaciones y actuaciones judiciales en contra de sus explotadores, de tal manera que no se
vieran en la obligacion de abandonar Espafia, no obstante muchas de las victimas eran
deportadas a sus paises de origen.

La competencia de la autorizacion del permiso de residencia corresponde a la Secretaria
de Estado de Seguridad o a la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion. Esta ley tuvo
algunas modificaciones a través de una enmienda en 2009, en el articulo 31, la cual incluye
disposiciones en materia de la proteccion de los menores no acompafiados y victimas de la trata.
“Articulo 31 ter. De la situaciéon de estancia o residencia temporal y trabajo de personas
victimas de la trata con fines de explotacion.

1. Las autoridades competentes adoptardn las medidas necesarias para garantizar la

identificacion de las victimas y presuntas victimas de la trata de personas conforme a lo previsto

206 \/gase, Anexo 11 Instrumentos juridicos de la Union Europea contra la trata de seres humanos, p. 158.

267 Cfr. Diario Oficial de la Union Europea, Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril
de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccidn de las victimas y por la
que se sustituye la Decisibn marco 2002/629/JAI del Consejo, op.cit, Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058
_es.htm, [consulta: 3 de mayo de 2014].
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en el articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, de 16 de mayo de 2005.
2. Se concederd un periodo de restablecimiento y de reflexion de, al menos 30 dias, cuando
existan motivos razonables para creer que una persona determinada es, o puede ser, una
victima. Este plazo debera ser suficiente para que la persona en cuestion pueda restablecerse,
escapar a la influencia de los traficantes y/o pueda tomar, con conocimiento de causa, una
decision en lo relativo a su cooperacion con las autoridades competentes. Durante este plazo no
podra adoptarse ninguna orden de expulsion contra la persona en cuestion y se autorizara su
estancia en el territorio nacional.
3. Se concedera una autorizacién de residencia temporal y trabajo a las personas que han sido
victimas de la trata cuya permanencia en el territorio sea necesaria atendiendo a situacion
personal, en concreto en lo un permiso de residencia, dado que este derecho de la victima no
puede estar condicionado a la cooperacién con las autoridades [...].”%%®

En este articulo se incluyen medidas relativas a la suspension temporal, respetando treinta
dias, de la expulsion de las victimas. Asimismo se contempla un permiso de trabajo a las
victimas. Si al cabo de ese tiempo, la victima decide denunciar, puede solicitar un permiso de
residencia y de trabajo permanente, empero, si no colabora, el procedimiento de expulsion
continua y finaliza con la deportacion.

Las autoridades espafiolas han ejecutado expulsiones de nigerianas a su pais de origen, a
pesar de existir indicios que sefialan que estas personas son victimas de trata.?*®

Por lo tanto, a pesar de las modificaciones legislativas que buscan proteger los derechos
de las victimas, en la realidad no siempre se cumple esta normativa, por lo que las victimas
suelen no ser identificadas de manera temprana debido a la cantidad de deportaciones que se
gestan comunmente antes de investigar a fondo cada caso, sobre todo a las personas que se

encuentran en situacion irregular.

268 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Enmiendas, Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social, [en linea],
Espafia, Congreso de los  Diputados, 9 de octubre de 2009, Direccion URL:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/A/A_031-08.PDF, [consulta: 1 de julio 2014].

%9 Cfr,, Lola Hierro, “Espafia falla en la identificacion de victimas de trata”, op. cit., Direccion URL:
http://elpais.com/elpais/2014/04/10/planeta_futuro/1397132876_396288.html, [consulta: 12 de abril 2014].
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Comunmente las victimas se encuentran constantemente con el temor de denunciar pues
consideran que pueden ser deportadas a su pais y en ocasiones prefieren continuar bajo esa
situacion de vulnerabilidad que volver a sus paises de origen.

En 2011, 669 mujeres identificadas como victimas, de las cuales 752 se rehusaron a
denunciar segun las autoridades policiales.?”® Segun informes de la Organizacién Proyecto
Esperanza, en 2013, se llevd a cabo la concesion de 66 autorizaciones de residencia y trabajo
por circunstancias excepcionales, de las que 55 son temporales y 11 permanentes.

Esto es de suma importancia ya que la recuperacién de la victima puede ser mas efectiva
y pronta cuando ésta tiene mas opciones para su integracion tanto a la sociedad de acogida como
con la obtencién de un empleo y de esa manera regularizar su situacion migratoria en Espafia.

La dificultad que aun existe es que en la legislacion espafiola no esta contemplada de
forma definida, los criterios o supuestos con los cuales una victima puede obtener los permisos
de residencia y trabajo permanentes.

Los que hasta ahora se han concedido han sido cuando la victima accede a colaborar con
su denuncia en las investigaciones criminales y continta cooperando durante todo el proceso y

cuando se considera la concesién de un permiso de residencia por circunstancias especiales.””*

4.3.9. Perspectivas de las Organizaciones Internacionales, ONG vy la sociedad civil.

Las organizaciones no gubernamentales han tenido un papel fundamental en los esfuerzos por
crear nuevas normas nacionales e internacionales en materia de trata de personas, han formado
alianzas para combatir este delito y con frecuencia trabajan con las agencias de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales. Por ejemplo, la presion civil del grupo de la Red
Espafiola contra la Trata de Personas®’? es significativa, pues esté trabajando desde un modelo de

210 Cfr., Lola Hierro, “Espafia falla en la identificacion de victimas de trata”, op. cit., Direccion URL:
http://elpais.com/elpais/2014/04/10/planeta_futuro/1397132876_396288.html, [consulta: 12 de abril 2014].

2™ Cfr. Adoratrices Proyecto Esperanza, “La proteccion a las victimas de Trata en Espafia atin es insuficiente”, [en
linea], Madrid, 23 de septiembre de 2013, Direccion URL: http://www.proyectoesperanza.org/la-proteccion-a-las-
victimas-de-trata-en-espana-aun-es-insuficiente/#sthash.wdISoAhE.dpuf, [consulta: 14 de junio de 2014].

272 | as organizaciones que pertenecen a esta red son: Antena Sur contra la Trata, AIETI, APRAMP, CEAR,
CONFER, Fapmi-Ecpat, Federacién de Mujeres Progresistas, Fundacién Cruz Blanca, Fundacion Tierra de
hombres, Fundacién APIP-ACAM, IEPALA, Médicos del Mundo, Mujeres en Zona de Conflicto, Proyecto
Esperanza, Red Céntabra, Xarxa Catalana sobre la trata de persones y Women’s Link Worldwide. Y otras
organizaciones colaboran con ella; ACCEM, ACNUR, Amnistia Internacional, Céritas Espafiola, Cruz Roja
Espafiola, OIM, Save the Children y Villa Teresita.
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Derechos Humanos respetando los instrumentos legales nacionales e internacionales ratificados
por Espafa.

Esta Red continuamente realiza campafias para recolectar firmas y generar movimientos
sociales organizados para que el Estado espafiol transfiera en su totalidad la Directiva europea
para la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion de victimas de 2011.

Las entidades miembro de la Red consideran a pesar de los avances significativos en
materia de trata, las medidas llevadas a cabo en Espafia se han centrado a la trata con fines de
explotacién sexual, cuando ésta puede tener otros fines como la explotacién laboral, la
servidumbre, los matrimonios forzados o la extraccién de 6rganos.

Ademas, la Red constantemente solicita a las autoridades espafiolas que tomen en
consideracion las necesidades de proteccién internacional de algunas victimas de la trata que
podrian ser merecedoras de la condicién de refugiadas. Esta propuesta resulta sumamente
interesante porque al parecer puede ser materializada.

De hecho, en 2014 Espafia concedi6 la condicion de refugiada a una mexicana victima de
trata de personas y explotacion sexual en Meéxico. Esta persona consiguio el estatus de refugiada
después de permanecer dos afios en Espafia, a donde puedo escapar de la red de trata que
mantenia un control sobre ella. Paloma, pseudénimo de la victima, buscé la proteccion de la
Comision Catdlica Espafiola de Migraciones (Accem), después de no haber logrado conseguir la
proteccién de las leyes mexicanas para garantizar su seguridad e integridad para escapar de las
redes de trata. Después de dos afios de permanencia en su territorio, el Estado espafiol decidid
concederle el estatus de asilada. Esto es un acto que sienta un precedente pues Paloma es la
segunda victima de trata de personas que es acogida por Espafia, la primera fue una mujer
nigeriana.?’”

El gobierno espafiol abre la posibilidad de evaluar la atribucion del estatus de asilo a las
victimas de trata de personas, estudiando cada caso en especifico. En este sentido, las ONG han
colaborado ampliamente en el proceso de la autorizacion de residencia por situacion excepcional
de las victimas. El Proyecto Esperanza ha conseguido que puedan recuperarse poco a poco a
través de la regularizacion de la situacion en Espafia. Proyecto Esperanza elabora informes sobre

la situacion personal de las victimas que requieran de la proteccién y la insercion en programas

273 José Antonio Lépez, “Mexicana se asila en Espafia luego de ser victima de trata”, [en linea], Milenio.com,
Internacional, 06 de mayo 2014, Direccion URL: http://www.milenio.com/internacional/Mexicana-Espana-luego-
victima-trata_0_293970659.html, [consulta: 23 de abril de 2014].
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de asistencia social. De tal manera que promueven en ocasiones que se evite la resolucion de
expulsion y la consecuente concesidn de autorizaciones provisionales de residencia y de trabajo
de manera conjunta con la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion

En este sentido la importancia de las ONG en la concesion de este tipo de autorizaciones
es bastante notorio pues se requiere de la participacion de todos los organismos competentes fue
para la resolucion de este tipo de casos.

Asimismo, el trabajo del Grupo de Identificacion y Derivacion de las Victimas
perteneciente a la Red Espafiola contra la Trata de Personas coadyuva a mejorar la proteccion
integral de las victimas a través de la identificacion temprana, canalizacion a los servicios
adecuados, asistencia, proteccion y reparacion del dafio. Han ayudado al desarrollo de una base
comun en las actuaciones de las ONG, “Guia Basica para la Identificacién y Derivacion de las
Victimas de Trata" para identificar a las victimas y para investigar las buenas préacticas a nivel
nacional e internacional con el fin de implementarlas en Espafa.

Otro grupo de la sociedad civil organizada en Espafia que ha tenido gran influencia en la
generacion de politicas y estrategias para prevenir y luchar contra el delito de la trata es el
Proyecto Esperanza. Este proyecto surgiéo en 1999 como respuesta al fenémeno de la trata y
mediante el apoyo a las victimas a través de un programa integral de asistencia impulsado por la
Congregacion de Religiosas Adoratrices. Cuenta con un equipo multidisciplinar de personas.
Este proyecto colabora también con otras organizaciones y forma parte de la Red Espafiola
contra la Trata de Personas y la Alianza Global contra la Trata de Mujeres®”.

Entre sus actividades se encuentra la organizacion de jornadas para la concientizacién de
la sociedad sobre el fendmeno de la trata en coordinacion con la Red. Un ejemplo de ello es el
proyecto sobre el “Marco Europeo de Lucha contra la trata de Personas y Buenas Practicas y
Retos en Espafia”. Asimismo, el Proyecto Esperanza también propone analizar la situacion en
territorio espafiol en materia de coordinacion, identificacion y atencién a las victimas.?”

Es destacable el esfuerzo del gobierno espafol y de la sociedad por contrarrestar los
efectos que la trata de personas produce, considerando su papel de Estado de origen, transito y
destino y sus altos indices en el namero de victimas de trata de personas en la Union Europea.

2™ S/, Doble andlisis: Europa y Espafia en materia de trata de personas, [en linea] Proyecto Esperanza, 17 de
diciembre de 2013, Madrid, Direccion URL: http://www.proyectoesperanza.org/doble-analisis-europa-y-espana-en-
materia-de-trata-de-personas/, [consulta:23 de marzo 2014].

275 |dem.
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La modificacion reciente del Cédigo Penal espafiol que desvincula la tipificacién del
delito de trata de personas con el de trafico de migrantes resulta un gran acierto, pues con esta
enmienda se sanciona la trata que se efectlla de manera interna, asi como aquella que involucra
terceros paises, que implica el elemento trasnacional, protegiendo los derechos tanto de
nacionales espafioles como de extranjeros. Ya que Espafia también es considerado como uno de
los paises con mayor nimero de victimas domésticas en la trata con fines de explotacion sexual.

Aunque como la legislacién es reciente, algunas de las organizaciones internacionales y
las ONG en Esparia afirman que las autoridades competentes judiciales utilizan frecuentemente
delitos de explotacion de la prostitucién ajena y proxenetismo para enjuiciar a los presuntos
criminales de la trata de personas, por desconocimiento de la reciente ley.

Esto presenta un problema pues esos delitos que se sancionan en lugar de la trata de seres
humanos, imponen penas, de 2 a 4 afos, las cuales son menores a las contempladas en la trata
que demanda penas de 5 a 8 afios de prision.

Por tanto, lo que ahora se requiere es mayor claridad de los jueces en la aplicacién de la
legislacion vigente, con el fin de que se preste asistencia y se vigile el cumplimiento de los
derechos humanos que todo individuo posee, en el pais en el que se encuentre como garantia de

la libertad de circulacidn, sin importar su nacionalidad o estatus migratorio.

4.4. Italia

Italia cuenta con una poblacion de 59.83 millones de personas, por lo que es mayor a la
de Espafia®’®. Italia es un pais de destino y transito de las victimas de la trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual y laboral. En territorio italiano, las victimas de la trata
comunmente proceden de Nigeria, Rumania, Marruecos, Tunez, Moldavia, Eslovaquia, Ucrania,
China, Brasil, Perl, Colombia, Pakistan, Bangladesh, Ecuador, Polonia, Bulgaria, Egipto y la
India.?”

Por lo regular, en lo que se refiere a la explotacion laboral los hombres y mujeres
victimas son explotados en los sectores de la agricultura al sur de Italia y en la industria de la

2% The World Bank; Data ltaly, [en linea], The World Bank Group, 2013, Direccion URL:
http://data.worldbank.org/country/spain, [consulta: 1 de abril de 2014].

2" Missione Diplomatica degli Stati Uniti d"’America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2011, [en linea], USA,
19 de junio de 2013, Direccion URL: http://italian.italy.usembassy.gov/notizie/rapporti-annuali/rapporto-2013-
traffico-persone.html, [consulta: 23 de junio de 2014].
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construccion y los servicios en el norte de este pais. Existen, nifios y nifias victimas de la trata
con fines de explotacion sexual, ellos proceden de paises como Rumania, Nigeria, Brasil,

Marruecos y en algunos casos nacionales.’’

Asimismo, los menores no acompafados, sobre
provienen de Bangladesh, Egipto y Afganistan, son vulnerables a convertirse en victimas de la
trata de personas en ltalia.

Empero, el modelo italiano ha sido considerado a nivel europeo como una de las
estrategias mas efectivas y de las mejores practicas en materia de proteccion a las victimas y el
combate a la trata. Este modelo se caracteriza por una aproximacion de Derechos Humanos
basado en una forma legal de proteccion que prioriza la atencion a la victima, la proteccién de
testigos y la utilizacion de los activos confiscados a los grupos delictivos para proseguir en la
asistencia a las victimas. Italia es de los primeros paises en aplicar este enfoque para responder a
la trata como la violacion de los derechos humanos del individuo.

Asimismo, las autoridades italianas cumplen con los criterios minimos para la
erradicacion de la trata de personas, proporcionando una amplia proteccion y asistencia a un
namero significativo de victimas.

En materia penal, el gobierno italiano también sigue colaborando en la detencion, el
procesamiento y las condenas de los delincuentes de trata utilizando las normas vigentes a nivel
comunitario e internacional.

En los Gltimos afos, la trata de personas ha sido abordada por otros paises europeos como
el caso de Espafia y Reino Unido, mediante el enfoque criminal, como un delito contra el Estado,
dejando de lado la proteccion de las victimas. Sin embargo, la manera en que Italia ha
respondido a este delito es un excelente ejemplo, sobre todo cuando se toma en cuenta que en la
practica los Estados que protegen los derechos humanos de las victimas de la trata tienen
mayores posibilidades de detener y condenar a los delincuentes y concretar mayores
persecuciones exitosas.”’

El Gobierno italiano al igual que el espafiol no siempre realiza la bisqueda activa para

verificar la presencia de las victimas de la trata de personas entre los migrantes vulnerables,

278 Missione Diplomatica degli Stati Uniti d"’America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2011, [en linea], USA,
19 de junio de 2013, Direccion URL: http://italian.italy.usembassy.gov/notizie/rapporti-annuali/rapporto-2013-
traffico-persone.html, [consulta: 23 de junio de 2014].

2% Olaide Gbadamosi, Comparative Perspectives of Protection of Human Rights of Victims of Trafficking in Italy
and Nigeria, [en linea], Caribbean Law  Journal Online, 2012, Direccion URL:
http://www.caribbeanlawdigestonline.com/uploads/7/4/1/3/7413684/comparative_perpectives_of the protection_of
_human_rights.pdf, [consulta: 12 de marzo 2014], p.6.
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incluidos los solicitantes de asilo desembarcados en el territorio italiano y enviado de vuelta sin
la proteccion adecuada. Esa es una de las omisiones mas comunes que los paises comunitarios
con alta recepcion de migracion y politicas restrictivas a la misma, suelen cometer.

Cuando las victimas son identificadas en Italia, mediante el enfoque de Derechos
Humanos, se toma en cuenta a la victima como eje toral de la prevencion y lucha en contra de
este delito. De tal manera, que desde 2003, fecha en que se aprobé la “Ley 228 de 2003 sobre las

medidas contra la trata de personas"?*°

, se prohibe en el territorio italiano todas las formas de
trata de personas y se establecen penas severas de hasta 20 afios de prision. Mas altas que las
aplicadas en Esparfia, estas penas son proporcionales a las penas prescritas por otros delitos
graves, como la violacion y homicidio®".

Este modelo aplicado por Italia, establece que la victima sea vista como sujeto de derecho
y no como sujeto pasivo de la accion criminal y en este sentido, la victima es acreedora a un
entramado significativo de derechos que le debera brindar el Estado italiano, sin menoscabo de
su nacionalidad, estado migratorio, documentos legales, e incluso la voluntad de cooperar con las
autoridades nacionales en los procedimientos penales y judiciales.

En Italia, por lo tanto, se adoptan leyes y politicas desde el modelo de Derechos Humanos
pero es importante destacar que se combina con acciones dentro del enfoque criminal pues las
penas aplicadas a los infractores del delito de trata de personas son mas severas que en otros
paises comunitarios. Por lo tanto, se refleja la nocion de criminalizar a los que cometen el crimen
y hacer énfasis en la prevencion, considerando las responsabilidad y el compromiso que tiene el
Estado italiano por proteger los derechos e intereses de la victima.

Es innegable que en todos los Estados miembros de la Union Europea el crecimiento del
crimen organizado se ha visto agudizado desde comienzos de los noventa. En la actualidad, uno
de los factores que favorecen el incremento de este delito es la inestabilidad, la crisis econdmica
y el desempleo a consecuencia de las crisis recientes, que se evidencia en muchos de los paises,

por lo que Italia no es la excepcidn.

280 parlamento Italiano; Legge 11 agosto 2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone, [en linea], ltalia,
publicada en la  Gaceta Oficial n. 195 del 23 agosto 2003, Direccion  URL:
http://www.camera.it/parlam/leggi/03228l.htm, [consulta: 3 de mayo de 2014].

281 Cfr. Missione Diplomatica degli Stati Uniti d"’America, “Italia, Rapporto sul traffico di persone 2013”, [en linea],
op.cit., Direccion ~ URL: http://italian.italy.usembassy.gov/notizie/rapporti-annuali/rapporto-2013-traffico-
persone.html, [consulta: 23 de junio de 2014].
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En el territorio italiano, se evidencia la fuerte tendencia a la demanda de servicios que
realizan los migrantes. Frecuentemente, estos trabajos son precarios y los migrantes no tienen
muchas opciones para elegir, de tal forma, que son vulnerables a la explotacion sexual o laboral,
0 ambas.

Asi como Italia es un pais de transito y destino de la trata, también lo es de la migracion
indocumentada. Este pais recibe un fuerte y constante flujo de migrantes que entran a territorio
italiano por diversas vias y que al no contar con la documentacion legal necesaria son
vulnerables de ser presa de las redes de trata de personas y trafico de migrantes, lo que promueve
que continuen estos delitos graves y la explotacion sexual y laboral dentro del pais.

Cuando existe una inestabilidad econémica, politica o social en la regidn se enfatiza esta
situacion ain mas, pues aumenta el nimero de personas que desean entrar, residir o sélo transitar
por el territorio italiano, para llegar hasta otro pais.

De esta forma, continda incrementandose la preocupacion de los gobiernos de los paises
miembros de la Unidn Europea, por la reinstauracion de los controles migratorios para combatir
el crimen organizado y la entrada indiscriminada de migrantes indocumentados que buscan un
mejor lugar para residir que sus paises de origen.

Precisamente, los cambios politicos y econdmicos recientes en paises de origen de la
migracion como Africa, con las primaveras arabes y Medio Oriente con conflictos regionales,
propiciaron que los flujos de migrantes indocumentados aumentaran ante esta situacion de
inestabilidad. Afectando a muchos de los paises que son la primera via de entrada hacia a la
Unién Europea. En este sentido, Italia y Espafia se han visto afectados por estos flujos
migratorios, sobre todo de personas indocumentadas.

Este planteamiento que consideran los gobiernos europeos por controlar el crimen
organizado y la migracion indocumentada, mediante la reinstauracion de los controles
fronterizos, es apoyado por Italia.

El gobierno italiano, al igual que Francia, fue de los primeros paises en defender la idea
del cambio en la legislacion comunitaria europea para permitir la reinstauracion de los controles
fronterizos internos para el mayor control de la delincuencia organizada. Posteriormente,
Alemania apoy0 esta propuesta, al igual que el gobierno de Dinamarca.

Esto es importante, porque da cuenta de que para los gobiernos nacionales, sobretodo de

los partidos de extrema derecha europeos, exigen controles fronterizos mas estrictos para mejorar
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la seguridad interior y solucionar el problema del crimen organizado, como la trata de personas.
Estos paises consideran que las fronteras laxas, desde la incorporacion de Schengen al acervo
comunitario, ha permitido una mayor penetracion y el aumento de los crimenes como la trata de
seres humanos.

Italia se encuentra trabajando para contener el flujo de migrantes que cruzan el mar
Mediterraneo desde el norte de Africa. Incluso, el gobierno italiano ha solicitado a la Union
Europea mas asistencia y recursos para afrontar esta situacion, ain mas en época de crisis.

En 2011 cuando a causa de las revoluciones de la Primavera Arabe, entraron 60,000
personas migrantes cruzando el Mediterraneo. Se calcula que 34, 800 migrantes han emprendido
la travesia del norte de Africa hacia Europa en lo que va del 2014, en comparacion a los 43, 000
que ingresaron en todo el 2013, por lo que se puede alcanzar la cifra alarmante de 2011.%%

En Italia, donde los indices de la trata de personas son tan altos al igual que las cifras de
migrantes indocumentados, como lo muestra el reporte de Eurostat de 2013, los gobiernos estan
cada vez mas de acuerdo en el reforzamiento de las fronteras externas junto con Frontex, para el
combate del crimen organizado vinculado a la trata de seres humanos, sino también para el

combate a la inmigracion indocumentada que entra por el Mediterréneo.

4.4.1. Tratados Internacionales ratificados por Italia en materia de trata de seres humanos

El gobierno Italiano ha mostrado una fuerte determinacion para investigar, procesar y condenar a
los delincuentes de la trata de seres humanos. Italia cumple con las normas, principios y
procedimientos contemplados en los distintos instrumentos internacionales y regionales en
materia de Derechos Humanos con los que se ha comprometido, por lo que ha homologado la
legislacion nacional y las acciones locales que buscan combatir la trata de personas.

Italia se ha comprometido mediante herramientas juridicas esenciales para el desarrollo
de la cooperacion internacional y comunitaria contra el crimen organizado y la trata de seres
humanos. En este sentido, la aplicacion de las politicas e instrumentos legales de la Unién, como
las directivas deben ser respaldadas por las actividades de Europol y las medidas de las

autoridades a nivel local.

%82 g/a, “ltalia amenaza con abrir sus fronteras”, [en linea], Europapress, Reuters, Roma, 13 de mayo de 2014,
Direccion  URL:  http://www.europapress.es/internacional/noticia-italia-amenaza-abrir-fronteras-si-ue-no-ayuda-
control-flujo-migratorio-africa-20140513175133.html, [consulta: 13 de junio de 2014].
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Es necesario que en lo relativo a la mejora de los servicios de inteligencia policial y las
investigaciones conjuntas exista una comunicacion constante permanente entre las autoridades
nacionales con Europol y con Eurojust en lo referente a la coordinacién de los procesos
judiciales.

Italia al acatar las normativas emitidas a nivel comunitario ha establecido una red de
enlace de fiscales y funcionarios de enlace con el fin de enfrentar de manera eficaz a la
delincuencia transfronteriza. De este modo, Italia como cualquier otro Estado miembro, nombra
un fiscal para que forme parte de la Oficina Eurojust y en distintas localidades de los paises
participantes para endurecer la seguridad e investigaciones criminales.

Lo anterior se dispuso para mejorar el entramado institucional y favorece la coordinacion
de las investigaciones penales y actuaciones de las autoridades competentes para lograr recabar
la informacion facilitada por cualquier organismo competente, en virtud de las disposiciones
establecidas en el marco de los tratados internacionales y comunitarios.

Por lo tanto, estas decisiones mejoran considerablemente la cooperacion entre las
autoridades de los Estados miembros y terceros Estados, para facilitar la ejecucion de medidas de
asistencia judicial reciproca internacional. Esto aporta mayor coordinacion y control en las
actuaciones de los organismos encargados de hacer frente a la trata, tanto a nivel local como
internacional y contribuye a que los procesos penales y judiciales se lleven a cabo con mayor
celeridad.

La asistencia reciproca ha sido clave en los acuerdos concertados entre los Estado
miembros ya sean de origen y de recepcion de los funcionarios de enlace, fiscales, efectivos
policiales magistrados quienes realizan intercambio de informacién y de estadisticas para
promover un entendimiento mutuo en los distintos ordenamientos juridicos de los Estados parte
y en el fomento de las relaciones de cada uno de los miembros.

Lo que se pretende en este caso es que tanto a nivel local como en la Unién Europea, la
lucha contra la delincuencia organizada se lleve a cabo mediante la creacion de programas de
cooperacion comunitarios e internacionales y que a la vez sean unificados los criterios generales
de lucha y prevencion de este delito, mediante una definicibn comin de “delincuencia
organizada”, y “trata de personas” para reforzar la seguridad publica en el territorio Schengen, y
en toda la Union Europea.
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Tabla. 24. Instrumentos juridicos comunitarios contra la Trata de Seres Humanos y el Crimen

Organizado de los que Italia es parte.

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura 'y de
las Penas o Tratos Degradantes del 26 de noviembre de
1987.

ratificacion: 29/12/1988.

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos del 16 de mayo de 2005.

ratificacion: 02/08/2006.
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Tabla. 25. Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, contra la Esclavitud vy el

Crimen Organizado firmados y ratificados por Italia.

( . . L )
Convencion Suplementaria sobre la Abolicion

de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Anélogas a la
Esclavitud

(firma:07/09/1956)
dratificacién:lZ/OZ/ 1958)

~

< \/ ~
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial

(firma: 13/03/ 1968)

(ratificacion: 5 /1/1976)
\

{ N
Convencion sobre la Eliminacion de todas las v
Formas de Discriminacion contra la Mujer

(firma:17 /07/1980)

(ratificacion:10 /06/1985)
\

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (sede en
Palermo, Italia)

(firma:12 /12/2000)

r

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeresy
nifos

(firma: 12/12/2000)

\. J
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4.4.2. Tipificacion del delito de la trata de personas en Italia

Todas las formas de trata de seres humanos estan penadas en Italia.?®* Desde 1998 Italia tuvo un
intento por hacer frente al delito de la trata de personas en su articulo 18 de la Ley Nacional de
Migracién, mediante la proteccién de las victimas, de la explotacion sexual de nifios®® y
mujeres.

En 1998, por lo tanto, se afiade por primera vez en la legislacién italiana el concepto de
explotacion sexual de menores de edad y se establece una unidad especial de policia para
combatir este crimen en cooperacién con Europol.?®® Aunque no incluia formalmente en el
Caodigo Penal, la tipificacion de la trata de personas, sino Unicamente el de la explotacion con
propositos sexuales.

Posteriormente, de acuerdo con los compromisos asumidos en el orden internacional a
raiz del firma del Protocolo de Palermo contra el Crimen Organizado Trasnacional y sus
protocolos, en el afio 2003 se integra en Italia una ley contra la trata de seres humanos a partir de
la introduccion del Acto 228/2003, que modificaba ciertas previsiones de delitos relacionados
con la trata en el Codigo Penal italiano.

Antes del afio 2003, algunos caso de trata de personas fueron sancionados bajo el articulo
600 del Cdodigo Penal italiano, bajo el delito de esclavitud y el articulo 602 sobre comercio de
esclavos, siendo reformados en 2003.

En la actualidad, de acuerdo con el Cédigo Penal italiano, cualquier persona que cometa
el delito de la trata serd acreedora una pena de 8 a 20 afios en prision, mayor que en otros paises
como Esparia. Atendiendo, que puede aumentar la pena si el delito se comete contra menores de
edad y existen otros tipos de agravantes. La ley mas reciente que tipifica la trata de personas en
Italia es la normativa 228/2003, sobre "Medidas contra la trata de personas”, adoptada en 2003.

Esta ley modifico los articulos 600, 601 y 602 del Cédigo Penal italiano, para definir de

manera completa los delitos relacionados con la trata de seres humanos. La mayoria de las

8 European Comission; Together against trafficking of human beings, Italy, [en linea], Direccion URL:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/NIP/Italy#A1, [consulta: 12 de marzo de 2014].

284 Esta legislacion fue aprobada de manera paralela con la Convencién de los Derechos de los Nifios de Naciones
Unidas, ratificada por Italia en 1991.

28Cfr, Matilde Ventrella, op. cit, p.174.

123


http://www.novapdf.com/

victimas en Italia son extranjeras, por lo que la proteccion de las leyes se extiende a las personas
afectadas que tienen este perfil, pero esto no quiere decir, que no se proteja a las victimas que
son nacionales de Italia. Es decir, esta legislacion es incluyente, ya que contempla como en el
caso de Espafia, tanto victimas nacionales como extranjeras.

En esta ley considera la puesta en marcha de programas de proteccién y reintegracion
social de las victimas.?®®
“Art. 1. El articulo 600 del Codigo Penal se sustituye por el siguiente:
Cualquiera que tenga el poder de una persona se corresponden con los del derecho de
propiedad o de quien reduce o mantiene a la persona en un estado de sometimiento continuo,
obligandolos a trabajar o el trabajo sexual o para mendigar o de otra manera que implique la
explotacidn, sera castigado con pena de prision de ocho a veinte afos.
La reduccion o el mantenimiento en un estado de sometimiento se produce cuando la conducta
se lleva a cabo por medio de la violencia, amenaza, engafio, abuso de autoridad o aprovechando
una situacion de inferioridad fisica 0 mental, o de una situacién de necesidad, o por prometer o
dar de sumas de dinero u otros beneficios a los que tienen autoridad sobre la persona.
La pena se aumentard en una tercera parte a la mitad si los hechos [...] se comete contra un
menor de dieciocho afios o estén dirigidos a la explotacion de la prostitucion o para referir a la

persona para la extraccion de 6rganos"?®’.

4.4.3. Legislacion italiana de otros delitos relacionados con la trata de personas.

Cabe destacar que la explotacion sexual en Italia continda siendo el proposito de la trata
de seres humanos mas comun. Es mucho mayor que la trata para fines de explotacion laboral, al
igual que en Espafia. En el territorio italiano este tipo de explotacién sexual asciende a un 70%
en los casos de la trata de personas. Empero, a nivel nacional las victimas de trata con cualquier
propdsito estan siendo apoyadas por los programas de proteccidn social que brinda el gobierno y
organizaciones no gubernamentales que tienen el objetivo de dar asistencia a las victimas de este
delito.

28 parlamento Italiano, “Legge 11 agosto 2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone”, [en linea], op.cit.,
[traduccidn propia], Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/032281.htm, [consulta: 6 de abril de 2014].
287 1

Idem.
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Por otra parte, la prostitucién, es un fendmeno que resulta importante revisarlo por la
relacion que tiene con la trata de personas, pues tal como en Espafia resulta pertinente revisar el
impacto que el consumo de estas actividades del comercio sexual tienen con relacion a la trata de
personas. Reducir la demanda de servicios sexuales por parte de los clientes puede ser una
medida viable, incluso que en Espafia, pues en Italia la prostitucién esta tipificada como un delito
y el consumo de estos servicios es menor que en territorio espariol.

En Italia, la prostitucion no era un delito, solamente los proxenetas eran considerados
delincuentes en virtud del articulo 3 de la Ley n° 75 de 1958. En el 2008 se aprobd una ley por el
Consejo de Ministros en el que se tipifica como delito la prostitucién y se prevé la pena de
prisién, tanto para quien la ejerce como para los clientes y por supuesto para los proxenetas. Las
penas van de entre los cinco y los quince dias de prisién y multas de 200 a 3000 euros; asi como
penas de entre seis y doce afios de prision y multas de entre 15,000 y 150,000 euros para quienes
se aprovechen de la explotacion de la prostitucion ajena de menores de 18 afios.?*®

Asimismo, la ley de 2008 contempla sanciones de entre 4 y 8 afios de prision para los
jefes de las organizaciones criminales que recluten o exploten sexualmente a las personas, y los
miembros de estas redes de prostitucion seran sancionados con penas de entre 2 y 6 afios de
carcel. Por otra parte, es necesario mencionar que no se castiga a la persona que ejercite la
prostitucién bajo amenazas o violencia.?*°

Esto cobra relevancia en el sentido que la prostitucion fomenta la demanda de servicios
sexuales y de explotacion laboral y de acuerdo con el informe de Eurostat de 2013, Espafia e
Italia encabezan la lista de paises de destino y transito de trata de personas para ambos
propositos. Sin embargo, en Espafia el delito de la prostitucion no estd sancionado, sélo la
explotacion de la prostitucion ajena.

Ademas, esta ley no prevé la apertura de prostibulos o lugares de alterne como los que se
encuentran reglamentados en Espafia, ya que esta legislacion no pretende reglamentarla sino
criminalizarla duramente para erradicarla del territorio italiano, con el fin de proteger a las

victimas de la explotacion sobre todo menores y migrantes.

288 S/a, “Italia introduce el delito de prostitucién y prevé penas para los clientes”, [en linea], Abc.es, Espafia,
11/09/2008, Direccién URL: http://www.abc.es/20080911/internacional-europa/italia-introduce-delito-prostitucion-
200809111337.html, [consulta: 12 de marzo de 2014].

289 [dem.
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En materia de politicas de migracién, desde que en Italia, asi como en los paises de la
Unién Europea, entr6 en vigor la Directiva de 2008 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular, el 13 de enero de 2009, se evidencia un
endurecimiento de las leyes en esta materia. EI gobierno italiano, aplica como lo establece esta
Directiva, un periodo de retencién de los migrantes indocumentados maximo de seis meses, en
centros de retencion. Esta Directiva establece que los migrantes repatriados no podran ingresar
en territorio de la Unidn Europea por un periodo de cinco afios.

En el articulo 12 del “Texto Unico de las disposiciones relativas a la inmigracion y la
situacion de los extranjeros"”, del 6 marzo de 1998 se tipifica el delito de migracién clandestina,
con penas de prision de hasta tres afios, pero si el delito compromete fines de lucro por una
organizacion de tres o mas personas Yy en los casos se cometan la migracion clandestina,
mediante el uso de los servicios de transporte maritimo internacional o documentos falsificados,
los castigos aumentan a cuatro y doce afios de prision.*®

En este mismo texto, en el articulo 18 se contempla la proteccion social cuando en el
curso de las operaciones policiales, investigaciones o procedimientos para cualquiera de los
delitos de migracién clandestina, se prevé el cuidado rutinario de las autoridades locales para que
detecten situaciones de violencia o explotacion grave contra un extranjero y peligros concretos
que surgen por su seguridad como resultado de los intentos de escapar de la influencia de una
asociacion delictiva, para lo que las autoridades deberan emitir un permiso especial para que el
extranjero escape de la violencia de la organizacion criminal y pueda participar en un programa
de asistencia e integracion social. El permiso de residencia concedido es por seis meses, pero
puede ser renovado por un afio.**

Sin embargo, las politicas de criminalizacion de la migracion indocumentada que
endurecen los controles en las fronteras externas han tenido como consecuencia el incremento de
las tragedias de los migrantes que intentan ingresar a territorio de la Unidén Europea, por ejemplo,

en lItalia el fortalecimiento de la vigilancia de los mares ha tenido como consecuencia la muerte

20 Decreto Legislativo, "Texto Gnico de las disposiciones relativas a la inmigracion y la situacion de los
extranjeros”, [en linea], Italia, 25 de julio 1998 no. 286, publicado en la Gaceta Oficial no. 191 de 18 de agosto de
1998, Direccion URL: http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98286dl.htm, [consulta: 15 de junio 2014],
[traduccidn propia].
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en las aguas cerca de la isla de Lampedusa de cientos de migrantes indocumentados del norte de
Africa.

Los migrantes indocumentados recurren a los servicios de las organizaciones criminales
para ingresar a la Unién Europea de manera irregular. Estos migrantes se exponen a las redes de
los traficantes para poder ingresar a la Union Europea. Las rutas suelen ser modificadas en razon
de los controles y los chequeos fronterizos del gobierno italiano que realiza en coordinacién con
Frontex.

El Ministerio de Asuntos del Interior de Italia recopila datos recientes sobre los migrantes
irregulares que viajan a Italia, quienes en su mayoria vienen de paises del Africa sub-sahariana.
En 2008, la mayoria de migrantes llegados a la isla Lampendusa®?, provenian de Nigeria,
Somalia, Eritrea, Tunez, Ghana y Egipto. En 2007, la mayoria provenian de Egipto, Eritrea,
Marruecos, Argelia, Tunez y Nigeria. Mientras que en 2006 provenian principalmente de
Marruecos, Egipto, Eritrea, T(nez, Ghana y Nigeria®®.

Se reconoce que el Estado italiano conoce cuéntas son las personas que entran en el

territorio de Lampendusa y cudl es su nacionalidad.

4.4.4. Ministerios e instituciones que atienden los asuntos de trata de seres humanos en
Italia

En Italia, la autoridad nacional a cargo de la coordinacion y promocion de las politicas y
acciones para la proteccion de las victimas de la trata de personas, con atencion especial a los
derechos humanos, es el Departamento de Igualdad de Oportunidades de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Este departamento es una autoridad publica central que conserva una
aproximacién nacional y que considera a la proteccion de los derechos humanos y las politicas
de género como elementos insoslayables en el sistema de intervencidn italiano contra la trata de

seres humanos.

292 ampendusa es una pequefia isla punto de entrada a la Unién Europea de la mayoria de los migrantes irregulares
provenientes de Africa, existen numerosos controles fronterizos operados por Frontex como consecuencia de su
importancia estratégica.

298 Matilde Ventrella, op. cit., p. 207.

127


http://www.novapdf.com/

Afio con afio el Departamento de Igualdad de Oportunidades recibe asistencia financiera
para la aplicacién del programa de asistencia especial que ofrece con caracter transitorio, las
condiciones adecuadas de alojamiento, comida y atencién médica para las victimas de trata®**.

Este Departamento recibe 2,5 millones de euros anuales desde 2003, para cumplir con el
programa de asistencia, basado en el actual "Fondo Especial” del presupuesto del Estado del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, el gobierno italiano ha llevado a cabo una evolucion importante en el proceso
de recoleccion de informacion en la materia, pues el Departamento de Igualdad de
Oportunidades se concentra en las victimas identificadas dentro del marco de los nuevos
proyectos que comenzaron formalmente desde enero de 2011.

Esto permite que se realice un monitoreo en tiempo real con base en el nimero de las
victimas asistidas en Italia, asi como los servicios que se les han proporcionado, con el fin de
analizar las nuevas tendencias del fendmeno de la trata de personas en este pais.

Los ministerios han trabajado conjuntamente con la sociedad civil para implementar el
Plan Estratégico de Accidn Nacional contra la trata de personas, aprobado por el Consejo de
Ministros. Este Plan ha sido disefiado con miras a poner en marcha una estrategia mas efectiva
para la lucha en contra de la trata con base en una perspectiva mas integral que incluya la
proteccién y salvaguarda de los derechos humanos.

En 2013 el gobierno italiano con ayuda del Departamento de Igualdad de Oportunidades,
las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil se comprometieron a trabajar en
el desarrollo de este Plan Estratégico que se concentra sobre todo en la prevencion, atencion,
cooperacion judicial e identificacién de las victimas potenciales.

Asimismo, se incluyen los estandares minimos de proteccién y procedimientos operativos
referentes a la supervision de las victimas y los servicios de asistencia proporcionados. Se
pretende que se aplique un procedimiento estdndar para brindar la proteccion a los afectados por
este delito. Se incluyen lineamientos generales de como implementar un sistema de proteccion
global que tenga por objetivos la persecucion de los tratantes, al mismo tiempo que se garantiza

la asistencia a las victimas sin importar si son extranjeras irregulares, a la vez que define los

2% parlamento Italiano; Legge 11 agosto 2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone, [en linea], op.cit.,
[traduccidn propia], Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/032281.htm, [consulta: 6 de abril de 2014]
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roles que poseen las instituciones gubernamentales y la sociedad civil en el combate de este
crimen.

4.4.5. Perspectiva criminal de las sentencias.

En Italia, de conformidad con el articulo 18 del “Texto Unico de las disposiciones
relativas a la inmigracion y la situacion de los extranjeros”, se establece que cuando los
migrantes son arrestados por las autoridades policiales locales, éstas deben investigar
previamente si las personas detenidas son victimas de la trata de personas y en razén de su
situacion, evitar deportarlas automéaticamente de territorio italiano.

Este programa para la asistencia de largo plazo, consagrado en el articulo 18 de la Ley de
inmigracion de 1998, es el modelo méas avanzado y eficaz para la lucha contra la trata de seres
humanos en ltalia.

Este articulo establece la intencion del gobierno por combinar la proteccién de los
derechos de las victimas de graves formas de explotacion por el derecho penal y la lucha contra
las organizaciones criminales, no obstante, el centrarse en el aspecto de la proteccién de las
personas afectadas va mas alla del condicionamiento de la proteccion social a la cooperacién de
la victima con las autoridades judiciales.

El objetivo primordial de este articulo 18, es dar a las victimas la oportunidad de escapar
de las limitaciones con las que se encuentran en el pais de acogida, para obtener el
reconocimiento de un estatus de residencia y participar en un programa de asistencia e
integracion social, con independencia de la voluntad de cooperar con la autoridad competente.

Aunque en la practica desde 2002, con las politicas restrictivas contra la migracion,
muchos de los migrantes irregulares han sido deportados, al igual que en Espafia, sin ser
investigados previamente en algunas regiones por las actividades de control fronterizo llevadas a
cabo por las autoridades italianas junto con la agencia Frontex, a causa de la poca coordinacion
con las autoridades encargadas de dar proteccién y asistencia temprana a las posibles victimas de
la trata de seres humanos.

Empero, Rimini, es una excepcion. Es una region del norte de lItalia, donde el
procedimiento de la deteccion de los migrantes victimas de trata de personas parece ser un buen
modelo, pues las autoridades policiales de esta region evitan emitir una orden de expulsion

automatica para poder investigar fehacientemente si los migrantes son victimas de las redes de
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trata. Posteriormente, las autoridades policiales locales les brindan asistencia a las victimas
explicandoles sus derechos establecidos en el articulo 18, sobre la posibilidad de recibir
asistencia social y el permiso de residencia temporal para que puedan recuperarse y decidir en
cooperar 0 no en las investigaciones policiales y judiciales.

Este es el modelo conocido como Método Rimini, a partir del cual las autoridades locales
han hecho frente a la trata de personas. Este método consiste en establecer mayor confianza
entre las autoridades policiales y las victimas detectadas para que puedan cooperar dando su
testimonio para la persecucion de sus explotadores. Para lograr esto, la policia local coordina sus
actividades con la organizacion sin fines de lucro, Asociacion Papa Juan XXIII para asesorar a
las personas afectadas. Este acercamiento ha servido de modelo para otras oficinas regionales de
investigacion en Italia.

Sin embargo, en ocasiones a pesar del apoyo de las autoridades, las victimas suelen
continuar temiendo a las represalias de los delincuentes y de su poder e influencia, sobre todo las
migrantes quienes se encuentran menos integradas a la sociedad de acogida, desconocen las
leyes, el idioma y estdn mas propensas a ser intimidadas y amenazadas por sus explotadores.
Comunmente, cuando se encuentran en esta situacion, tardan mas tiempo en decidir y cooperar
con su testimonio en las investigaciones, incluso temen a ser expulsadas a sus paises de origen,
después de haber cooperado con las autoridades. Es por ello que esta iniciativa esta siendo
efectiva gradualmente, pues cuanto mas las victimas se sientan en confianza y reintegradas a la
sociedad de acogida, mayor serd su disponibilidad para cooperar, siempre y cuando sepan que
son protegidas por la legislacion del Estado italiano.

En este sentido, se contempla la emisidn de visas de estancia de largo plazo que ayuda a
las victimas que puedan confiar en la proteccion de las autoridades locales, dandoles la
oportunidad de integrarse mediante la obtencién de trabajos estables y legales, o estudiando en
Italia. Estos permisos tienen la posibilidad de ampliarse por mas tiempo de acuerdo con el
articulo 18. Esta es una solucion para escapar de la influencia de las organizaciones criminales
que operan en los paises de origen de los migrantes indocumentados y que pueden re
victimizarlos si son deportados.

Por otra parte, resulta interesante mencionar que gracias a este método, el fendmeno de

prostitucion en esta region de Italia se ha erradicado, esto es recalcable pues la demanda de los
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servicios sexuales esté siendo controlada, mientras que los migrantes victimas potenciales de la
trata de personas, estan recibiendo asistencia.?*®

La policia local reconoce que estas investigaciones llevadas a cabo han sido mas exitosas
gracias al apoyo de organizaciones humanitarias de la sociedad civil quienes han contribuido al
convencimiento de las victimas para confiar en la policia, por la garantia de expedicién de las
visas que son administradas por las autoridades competentes junto con la Asociacion Papa Juan
XXI117%,

Las investigaciones muestran que las organizaciones criminales toman ventaja de la
posicion estratégica de Italia, pues este pais se encarga de la vigilancia de sus fronteras externas
junto con Frontex. Sobre todo en sitios que son puntos rojos de la migracion irregular para la
entrada a la Uni6n Europea, por ejemplo en la Isla de Lampendusa entre Italia y Libia. Las
investigaciones sobre los migrantes indocumentados no las lleva a cabo el centro de detencion de
los migrantes sino que son responsabilidad de la agencia Frontex. Logicamente los migrantes
indocumentadas temen a las autoridades de esta Agencia, que buscan velar por la seguridad y el
control de las fronteras exteriores y controlar la migracion, por lo que se rehlsan a declarar en
ocasiones frente a las autoridades, por lo cual las investigaciones no son muy exitosas, a
diferencia de Rimini.

En 2013, las autoridades italianas han mostrado una fuerte determinacién para investigar,
procesar y condenar a los tratantes, como lo llevaban a cabo desde afios anteriores. A partir de la
aplicacion de la Ley 228 del 2003, sobre las "Medidas contra la trata de personas”, se prohiben
todas las formas de trata, es decir, para la explotacion sexual y laboral y establecen penas mas
severas que en Espafia, de hasta 20 afios de prision.

En 2011, fue el afio mas reciente del que se disponen mayores estadisticas sobre el
fendmeno y por tanto, las autoridades italianas brindaron informacién a Eurostat, sobre las
encuestas realizadas a 2 471 individuos sospechosos del delito de la trata de personas, un
aumento dado en comparacién con los 2 333 sospechosos en 2010.%%’

En 2011, los jueces y fiscales han procesado a 224 personas por este delito, en
comparacion con 621 en 2010. Asimismo, los tribunales han emitido 179 condenas por delitos

2% Matilde Ventrella, op. cit., p.198.

2% Mas adelante se aborda con mayor detalle esta asociacion y algunas de sus actividades.

27 Missione Diplomatica degli Stati Uniti d"America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2013, [en linea],
op.cit., Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/032281.htm, [consulta: 6 de abril de 2014].
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relacionados con la trata de seres humanos, en comparacion de las 174 de 2010. La sancidn
promedio impuesta a los condenados en 2011 fue de 6 afios y medio de prision, los condenados
por explotacién de la prostitucion infantil han recibido penas de prision por un promedio de 3 a 8
afios, ademas de multas y los condenados por violacién de las leyes contra la esclavitud
recibieron penas de un afio y medio.*®

Las autoridades italianas no han proporcionado datos desglosados respecto a las condenas
por trata con fines de explotacion sexual y laboral, pero han hecho hincapié en las condenas a
funcionario publicos que han participado en este delito. Incluso, se efectud un proceso judicial
contra el ex primer ministro, Silvio Berlusconi, por la presunta explotacion sexual de una menor
de origen marroqui.
Tabla 26. NUimero de sospechosos, destefiidos y convictos del delito de trata de personas en
Italia. (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Sospechosos del delito de la | 541 360 2333 2471
trata
Detenidos y procesados por | 156 49 621 224
el delito de la trata
Condenas por el delito de la | 192 139 174 179
trata

Elaboracion propia con datos de Eurostat 2013.

Es preciso mencionar que la politica restrictiva hacia la migracion clandestina puede ser
exitosa solo a corto plazo, porque como Europol asegura, la organizaciones criminales son lo
suficientemente flexibles para adoptar nuevas rutas para evadir la detencién, algo que se le
conoce como “efecto cucaracha”, en toda la Union Europea, es decir, las organizaciones
criminales que trafican con migrantes y se dedican a la trata de seres humanos, toman otras
direcciones cuando se incrementan los controles en las fronteras externas pero de alguna manera
siguen presentes en Europa, a raiz de la demanda que es alta y se mantiene a pesar de la crisis

econdmica.

2% Missione Diplomatica degli Stati Uniti d"America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2013, [en linea],
op.cit., Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/032281.htm, [consulta: 6 de abril de 2014].
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Tabla. 27. Grafica de los sospechosos, detenidos y convictos de la trata de personas en

Italia
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4.4.6. Medidas en materia de Derechos Humanos

Las medidas en materia de trata de personas en Italia se encuentran reguladas por el
ordenamiento juridico mediante dos programas especiales para las victimas de trata:
a) Un programa a corto plazo con base en el "articulo 13" de la Ley del 2003 sobre las “Medidas
contra la trata de personas”;
b) Un programa a largo plazo basado en el "articulo 18" de la ley de migracién de 1998.%°

Los programas de asistencia de conformidad con el art. 13, consisten en intervenciones
especificamente dirigidas a garantizar a las victimas, con caracter transitorio, las condiciones de
alojamiento, alimentacion y atencion de salud, apropiada para su recuperacion fisica y

psicoldgica. Le seran suministrados a las victimas, alojamiento y servicios sociales de salud en

2% Generis, The Gender Dimension in Anti-trafficking Policies and Prevention Activities in Romania, ltaly and
Spain, [en linea], Barcelona, 1 de octubre 2013, Direccion URL: http://www.genderis.org/wp-
content/uploads/2014/04/1talian-Context-analysis.pdf, [consulta: 14 de mayo de 2014].
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atencién primaria inmediata, por una duracion de tres meses, que podra ser prorrogado por tres
meses mas.>*

Una vez terminado este plazo, las victimas contindan siendo apoyadas a través del
articulo 18, en adhesion a los programas de integracion social. Por tanto, el gobierno italiano
reconoce que el riesgo de la persona afectada puede derivar de las declaraciones formuladas
durante el proceso penal, pero también en el intento de alejarse de la influencia de las
organizaciones delictivas.

En esencia, el permiso adquiere un caracter de incentivo pues favorece la contribucion
hecha por el extranjero que ha sido victima, a través de la denuncia y en consecuencia coadyuva
a la lucha contra la organizacion criminal. Ambos programas son gestionados por la Comision
Interministerial, quien brinda los recursos financieros y técnicos para el apoyo a las victimas de
la trata, presidido por el Departamento de Igualdad de Oportunidades, 6rgano de coordinacion
interinstitucional orientado a la programacion y seguimiento de las intervenciones para la
prevencidn y el contraste de la trata de personas, asi como para la asistencia y la reinsercién
social de las victimas.***

Las medidas en materia de trata en Italia contemplan la tipificacion de este delito en el
Codigo Penal, en el que se incluyen todas las formas y los elementos criminales como la
violencia, el abuso de autoridad o de la vulnerabilidad de la victima, asi como la trata interna y
trasnacional, en combinacion con la asistencia y proteccion de las victimas.

La legislacion nacional trabaja mediante tres lineas fundamentales: 1) Los programas de
la asistencia temporal, proteccion e inclusion social a largo plazo; 2) los programas de asistencia
de retorno voluntario; 3) El sistema de accién de la linea nacional gratuita de ayuda contra la
trata de seres humanos, conocido como Nimero Verde Anti-Trata**. Este nimero es un servicio
telefonico gratuito en todo el pais, las 24 horas: 800 290 290, proporciona a las victimas toda la
informacion sobre las formas de ayuda y apoyo que garantiza la legislacién italiana para
protegerse de la explotacion sexual y laboral.

%% Generis, The Gender Dimension in Anti-trafficking Policies and Prevention Activities in Romania, ltaly and
Spain, [en linea], Barcelona, 1 de octubre 2013, Direccion URL: http://www.genderis.org/wp-
content/uploads/2014/04/Italian-Context-analysis.pdf, [consulta: 14 de mayo de 2014].
301

Idem.
%02 Eyropean Comission, Together Against Trafficking in Human Beings, op. cit, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/2003_2009_EC, [consultado: 13 de marzo de 2014].
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El principal objetivo que se plantea el gobierno italiano para combatir el fenémeno, es el
otorgamiento de asistencia a las victimas mediante un plan de accidn que permita a las personas
explotadas la posibilidad de escapar de sus captores y de las condiciones criminales, con el
propdsito de dar a las victimas la viabilidad de comenzar una nueva vida reintegrandose en el
pais de origen o en la propia Italia. Teniendo en cuenta este objetivo, las victimas de la trata de
seres humanos pueden beneficiarse de la asistencia para el retorno voluntario a sus paises de
origen o en caso contrario, pueden ser beneficiadas del permiso de residencia especial para su
proteccion social.

El articulo 18 del Decreto 286/1999 permite la integracion de todas las victimas de la
trata de personas en la sociedad. El jefe de policia debera emitir un permiso especial de estadia
para dar las oportunidades a los extranjeros victimas de escapar de la violencia y de la influencia
de las organizaciones criminales y participar en la asistencia e integracién social al programa.®®

De tal manera que se permite la integracion de las victimas de la trata, por medio del
permiso de residencia, cuando las victimas deciden cooperar con las autoridades policiales y
judiciales y también si deciden no hacerlo. Este modelo permite garantizar la proteccion de los

derechos a todo extranjero que desee escapar de la influencia de las organizaciones criminales.

4.4.7. Asistencia y fondos del Estado italiano.

La asistencia del Estado se brinda mediante los programas de apoyo del articulo 13 y
articulo 18, previamente enunciados, gestionados por el Comité Interministerial del
Departamento de Derechos e Igualdad de Oportunidades, quienes financian un 80 por ciento del
programa, mientras que el 20 restante lo proporcionan las autoridades locales.

Participan también los representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Bienestar, el Ministerio del Interior y por dos representantes de las autoridades locales (regiones,

provincias y municipios)*

%93 Matilde Ventrella, op. cit., p. 195.

%04 1sabella Orfano, Marco Bufo, The Italian system of assistance and integration of victims of trafficking in human
beings, [en linea] On the Road, Direccion URL: http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action?nodePath=/National+Info+Pages/Italy/5.+ RESOURCES/5.3+Reports/The+Italian+syst
em+of+assistance+and+integration+of+victims+of+trafficking+in+human+beings_en.pdf&fileName=The+ltalian+s
ystem+of+assistance+and+integration+of+victims+of+trafficking+in+human+beings_en.pdf&fileType=pdf , p.2.
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La ley italiana del 2003 sobre las “Medidas contra la trata”, en el art. 12 establece un
fondo para el financiamiento de los programas de asistencia e integracion social a favor de las
victimas de la trata de personas, asi como otros objetivos de proteccion social previstos en el
articulo 18 sobre las disposiciones que rigen la inmigracion y la situacién de los extranjeros, del
Decreto Legislativo de 25 de julio 1998. En este articulo se ordend el decomiso de los bienes
productos del delito, los cuales deberan ser dirigirlos al programa de asistencia a las victimas del
articulo 13, con el fin de crear un fondo anual de 2,500,000 euros*®®.

Por medio de la asistencia financiera, el gobierno italiano ha logrado promover por un
lado la inclusién social de las victimas de trata y por otro lado, permite fortalecer la lucha contra
este delito y de ese modo, llevar a cabo un programa coordinado y estructurado de proteccién
social a las victimas y persecucion a los tratantes y explotadores.

El gobierno italiano pone en marcha comisiones con la responsabilidad de monitorear el
buen funcionamiento y utilidad de los proyectos de la sociedad civil concernientes a implementar
el articulo 18, con el fin de decidir si recibirdn financiamiento. Asi, son promovidas acciones,
politicas, leyes para evaluar, financiar y supervisar los programas hasta ahora efectuados
especificamente en favor de las victimas.

Hasta ahora se han financiado 447 proyectos en toda Italia. De 2006 a 2009, el
Departamento de Igualdad de Oportunidades ha efectuado 72 programas mediante la asignacion
de aproximadamente 5 millones de euros, cada dos afios.*®

Las autoridades competentes en coordinacion con las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales han auxiliado a 2 018 extranjeros victimas de la trata de personas: el 70% de
estas personas afectadas, son mujeres y aproximadamente del 10 % de las victimas son nifios. El
40 % de las victimas son por explotacién laboral en Italia.**’

Los procedimientos para la asignacion de los servicios de apoyo a las victimas varian
dependiendo de la regién, por ejemplo en la region de Rimini se aplica de manera uniforme las
directrices para la identificacion y asignacion de los servicios, sin embargo, en la isla de
Lampedusa, que enfrenta mayores flujos migratorios de indocumentados del norte de Africa, las

medidas de identificacion y proteccion a las victimas no se realizan de manera uniforme, por

%% parlamento ltaliano; “Legge 11 agosto 2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone”, [en linea], op.cit.
Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/03228I.htm, [consulta: 6 de abril de 2014]

%% |sabella Orfano and Marco Bufo, op.cit, p. 3.

%07 Missione Diplomatica degli Stati Uniti d”America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2013, [en linea], op.cit,
Direccion URL: http://www.camera.it/parlam/leggi/03228I.htm, [consulta: 6 de abril de 2014].
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ejemplo, las autoridades no llevan a cabo verificaciones adecuadas para identificar a las victimas
de la trata entre los muchos refugiados e inmigrantes que llegan en pateras procedentes de Libia
y de Tnez*®.

En un documento sobre la trata de personas, reportado por la Embajada de Estados
Unidos en Italia, se exponen los reportes de los solicitantes de asilo y los menores no
acompafiados que llegan a ltalia desde Grecia a través de los puertos del Adriatico y que
continuamente son devueltos a Grecia, sin efectuar los controles adecuados con el fin de
identificar las necesidades de proteccion de las victimas potenciales de trata.*®°

Por otro lado, cabe resaltar que a pesar de la dificil situacion econdmica, el gobierno
italiano no ha reducido los fondos asignados a la asistencia a las victimas, pues se ha mantenido
estable desde 2012. De acuerdo con este informe, en 2012 las autoridades italianas han expedido
466 permisos de residencia temporal a las victimas de la trata, de las cuales 74 de ellas eran
menores victimas de explotacion laboral. EI Estado prest6 asistencia a las victimas durante un

periodo de 3 a 6 meses de alojamiento y asistencia para la reintegracion.

4.4.8. Permiso de residencia temporal en Italia.

El articulo 18 de la Ley de Migracion de 1998 establece el otorgamiento de permisos de
residencia humanitaria temporal por un minimo de seis meses a los extranjeros que requieran de
la proteccion y asistencia del Estado italiano.

Este permiso es renovable por un afio y puede llegar a convertirse en un permiso de
residencia para ejercer un trabajo o estudiar. De tal manera, que se ha permitido investigar con
mayor eficacia sobre la dinamica de la trata de personas en Italia para sancionar a los tratantes.

El permiso de residencia, permite conocer el estatus de los migrantes extranjeros victimas
de trata, en especial mujeres, antes de que sean deportados automaticamente. Sin embargo, como
se mencion6 previamente, dependiendo la region se ofrece la proteccién a las victimas
potenciales, pues no son siempre son identificadas las victimas entre los migrantes mas

vulnerables.

%%8 Missione Diplomatica degli Stati Uniti d”America, Italia, Rapporto sul traffico di persone 2013, [en linea], op.cit,
Direccion URL.: http://www.camera.it/parlam/leggi/03228I.htm, [consulta: 6 de abril de 2014].
3097

Idem.
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Italia cumple con sus compromisos adquiridos en la Directiva del Consejo 2004/81/EC
concerniente al permiso de residencia para los nacionales de terceros paises que sean victimas de
trata de seres humanos o que hayan sido objeto de alguna accion que facilitara la inmigracion
indocumentada.

Este texto no ha sido ratificado por Espafia, mientras que Italia lo cual acufié en su
legislacion nacional desde 2003. Esto le permite al gobierno italiano brindar asistencia,
proteccién y un permiso de estancia por razones humanitarias a las victimas extranjeras, sin
condicionamientos de su voluntad de cooperar con las autoridades en las investigaciones
criminales. 3*°

Sin embargo, el endurecimiento de la politica migratoria en Italia, ha hecho que sea mas
dificil para las victimas de la trata de personas la obtencion de estos permisos de residencia
temporal, pues los procedimientos para la concesion varian dependiendo de la jefatura de policia
y la regién donde son detectados los migrantes que pueden ser victimas.

4.4.9. Perspectivas de las Organizaciones Internacionales, ONG y la sociedad civil en Italia.

En Italia, las organizaciones no gubernamentales han estado siempre presentes en la lucha contra
la exclusion social, especialmente en las estrategias para la proteccion de las victimas de la trata
de personas. Estas organizaciones han tenido un papel fundamental, logrando involucrar
instituciones publicas para promover que el tema de la trata de seres humanos esté presente en la
agenda politica como un asunto de extrema relevancia.

Lo anterior, contribuye a que en los ultimos afios se haya alcanzado un modelo
significativo en la Unidn Europea para el combate y prevencion del delito de la trata de personas
para el desarrollo de un sistema de asistencia social e inclusién que provee de una serie de
amplias medidas y oportunidades para la reintegracion de las personas que son victimas de trata,
ya sea nacionales o extranjeras.

En el periodo de 2000 a 2012, se llevaron a cabo 665 proyectos en consonancia con el
articulo 18 del texto sobre migracién de 1998, que brinda proteccion a los extranjeros migrantes
victimas de los delitos de trata de personas y trafico de migrantes y de 2006 a 2012, se pusieron

%19 1sabella Orfano and Marco Bufo, op. cit, p. 2.
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en marcha 166 proyectos bajo el marco del articulo 13 de la ley de 2003 que protege a las
victimas de trata mediante la obtencion de permisos de residencia temporal.

De tal manera que en el lapso del afio 2000 al 2012, 21 347 personas afectadas entre las
que se encuentran, 1,196 nifios, fueron auxiliados, bajo la proteccion de la legislacion en materia
migratoria de 1998, mientras que de 2006 a 2012, 3 704 personas, incluyendo 203 nifios,
recibieron la proteccién beneficiandose de la legislacién de “Medidas contra la trata de 2003”3

Las ONG, las asociaciones y las autoridades locales cada afio registran sus programas de
apoyo en el Departamento de Derechos e Igualdad de Oportunidades para obtener
financiamiento del Estado. Para poder ser financiadas las ONG necesitan asociarse con un
proyecto de la sociedad civil organizada o con las autoridades locales.

En colaboracion con las autoridades locales, la policia y los servicios sociales, han
conducido camparfias a nivel local el objetivo de limitar la demanda de explotacion sexual.
Existen diversas actividades en las que las ONG colaboran con las autoridades locales, por
ejemplo, la Asociacion Papa Juan XXIII es de las mas importantes y es una de las noventa que
existen en la actualidad en ltalia, que proveen apoyo a las victimas de la trata, especialmente a
menores de 18 afos.

Esta Asociacion junto con las autoridades gestiona la emision de permisos de residencia
para los migrantes que sean detectados como victimas de la trata de seres humanos. Brinda
apoyo a 400 victimas por proyecto, cuya duracion es de un afio hasta 18 meses. Esta asociacion
tiene su sede en la region italiana de Rimini, pero cuenta con pequefias oficinas locales en 20
regiones de Italia. Ademas, cuenta con oficinas en Bangladesh, Bolivia, Brasil, Chile, Kenia,
Rusia, Tanzania, Zambia y en Francia.

1312
, el

En consonancia con el art. 14 de la Ley de 2003 sobre “Medidas contra la trata
proposito de reforzar la cooperacién con otros paises, es mejorar la eficacia de la accion
preventiva contra la reduccion de la delincuencia organizada y los delitos relacionados con la
trata de personas, mediante campafias, politicas de cooperacion, reuniones internacionales y
campafias de informacion gestionadas por las ONG, sobre todo colaborando con los paises de

origen de las victimas de la trata.

#11 1sabella Orfano and Marco Bufo, op. cit, p. 2.
%12 parlamento Italiano; “Legge 11 agosto 2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone”, [en linea], op.cit.
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La Asociacion Papa Juan XXIII 3%

comenz6 a trabajar desde los noventa con
profesionales y voluntarios quienes proveen asistencia las 24 horas, desde la fecha de su
creacion. Esta Asociacion colabora con Eurostat brinddndole datos sobre las victimas auxilidas.
Hasta ahora, han brindado asistencia a 5 500 victimas extranjeras detectadas en Italia, en su
mayoria procedentes de Europa del Este, América Latina, Africa y Asia.

Segun estudios de esta organizacién, en 2013 el nimero total de mujeres victimas de la
trata para la explotacion sexual en Italia fue de 120,000 personas. De las cuales 37% fueron
menores de edad a su llegada a Italia. La nacionalidad de las victimas fue la siguiente: Nigeria
36%, Rumania 22%, Albania 10,5%, Bulgaria el 9%, Moldavia 7%, Ucrania 6%, China, el 5% y
otros paises de Europa del Este 4,5%.%

Estas investigaciones llevadas a cabo por la Asociacion Papa Juan XXIII tienen la
finalidad de crear consciencia en la sociedad mediante campafias para reducir la demanda de los
servicios relacionados con la explotacion sexual y laboral. 3%

Las victimas provenientes de Nigeria se encuentran mas reticentes a cooperar con la ley,
pues los explotadores estan mas cerca de sus familias en sus paises de origen y por tanto pueden
tomar represalias y lastimarlos més facilmente. En caso contrario, en las victimas de Europa del
Este, sus explotadores no estan en una posicion tan cercana a sus familiares, de tal manera que es
mas sencillo convencerlas de cooperar con las autoridades.

Considerando, lo anterior, el articulo 18 286/1998 prevé la emisibn de visas
independientemente de la disposicion de las victimas por cooperar con las autoridades legales.

En resumen, el papel con el que cuenta esta organizacién es fundamental, pues ésta
solicita al Estado italiano el permiso y la deliberacion de visas para las victimas. De tal manera,
que se observa una participacion coordinada entre la sociedad civil movilizada y el Estado. La
manera de operar de esta organizacion es interesante y su labor muy importante pues acuden a
las calles en busca de posibles victimas, considerando que éstas no acuden a denunciar

regularmente por temor a las represalias.

%13 stefano Pitrelli, Prostituzione coatta, il 37% & minorenne. | dati della Comunita papa Giovanni XXIII: Clienti di

ceto medio-alto, [en linea], L’huffington post, Italia, 7 de julio de 2014, Direccion URL:
http://www.huffingtonpost.it/2014/03/20/prostituzione-clienti-papa-giovanni-_n_4998029.html, [consulta: 3 de abril
de 2014], [traduccion propia].

314 |bidem.

%15 5/a, Contra la trata, Italia, Direccion URL: http://www.apg23.org/ambiti-dintervento/antitratta#section-5,
[consultado: 3 de marzo 2014].
*18 Matilde Ventrella, op. cit, p.199.
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La principal labor de la Asociacion es asegurarle a la victima extranjera su proteccion y
permitirle que le otorgue el Estado un permiso de residencia y un trabajo o la posibilidad de
estudiar, como lo estipula el articulo 18 en materia de migracion. Esta es la principal razén por la
cual la trata de personas con fines de explotacion sexual en las calles ha sido combatida en la
region de Rimini gradualmente, gracias a la cooperacion y coordinacion e las acciones de esta
Asociacion con las autoridades locales.

La Asociacion Papa Juan XXIII, La Cruz Roja Internacional y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, junto con la organizaciébn Save The Children, tienen
representantes en la isla de Lampendusa, participando en un proyecto llamado Praesidium,
desde 2007, extendiéndose a centros de detencion de migrantes en las regiones de Sicilia,
Trapani y Siracusa.

Este programa ha permitido que las organizaciones humanitarias no gubernamentales
tengan acceso a los centros de detencién para ayudar a los migrantes irregulares quienes han sido
detenidos por las autoridades locales y por agentes de Frontex, con el fin de que trabajen mas de
cerca con las autoridades encargadas para detectar de manera temprana y brindar proteccion de
manera uniforme a los migrantes victimas potenciales de delitos como la trata.**’

Cada organizacion tiene su tarea especifica, por ejemplo, la Cruz Roja monitorea las
condiciones de salud de las victimas potenciales quienes seran proximos a ser transferidos a
otros centros 0 seran deportados a sus paises de origen, como lo establece la Directiva
2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular.

La Organizacion Internacional para las Migraciones informa sobre los migrantes
econdmicos irregulares a través de reportes y les brinda informacion acerca de los riesgos de
poseer un estatus irregular y coopera con las autoridades con el fin de identificar a las victimas

de trata, ayudando a que estas denuncien las vejaciones a las que han sido expuestas.

317 Matilde Ventrella, op. cit, p.204.
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Conclusiones

A través de este estudio se puede constatar que las cifras y estimaciones sobre el fendmeno de la
trata de personas son dificiles de determinar por varios factores, sobre todo por la clandestinidad
de este delito trasnacional que involucra frecuentemente a las redes del crimen organizado;
asimismo, existe un sesgo en el proceso de recopilacion de datos pues en ocasiones a nivel local
y regional existen diferentes parametros e indicadores para medir las nuevas tendencias en el
namero de victimas, el namero de los tratantes consignados y el proceso de explotacion de la
trata. La mayoria de las ocasiones las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales recopilan sus datos con base en sus propios métodos, por lo que suelen discrepar
demasiado unas cifras con otras.

Por lo tanto, es necesario que en los paises miembros de la Unién Europea apliquen en su
integridad la Directiva 2011, en materia de la relatoria especial, para que exista un mecanismo
que centralice la informacion a nivel local, regional y comunitario con base en los criterios y
lineamientos comunes para generar reportes sobre este problema y de esta manera, evaluar las
medidas destinadas a su combate.

La importancia de la creacion de una relatoria versa en la difusion de las acciones e
iniciativas, lo que coadyuva a la organizacion de la sociedad para la participacién y vigilancia de
los crimenes de la trata de personas. En este sentido, se aporta un elemento indispensable para
combatir este crimen trasnacional, esto es, la participacion de la sociedad civil. En este sentido,
resulta mas viable prevenir y luchar desde varios frentes, en la medida en que se logra divulgar
los esfuerzos y resultados alcanzados en materia comunitaria y se crea conciencia sobre como
puede impactar la sociedad en alcanzar los objetivos en beneficio de todos.

Un ejemplo de otra de las medidas en las que la concientizacion y participacion de la
sociedad pueda apoyar es en el fomento de la disminucidn de la demanda de los servicios que
propician la trata de personas, como el comercio y la explotacion sexual o laboral, donde
frecuentemente participan migrantes indocumentados, victimas de explotacion.

Es necesario considerar el avance que los paises de la Unién Europea han tenido al poseer
gradualmente una recopilacion sistematizada de datos sobre este fendmeno y sus mecanismos, al
punto que en 2013 se pudo tener un esbozo un poco mas claro sobre el nimero de victimas

reportadas, los paises de origen, transito y destino con mayor incidencia a nivel comunitario.
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Asimismo, el hecho de que las cifras de este delito de un afo determinado sean superiores o
inferiores a las de los afios anteriores no significa necesariamente que la trata haya aumentado o
disminuido en la Unién Europea, pues esto puede reflejar que existe una mayor o menor
actividad policial y una mayor o menor voluntad de la sociedad civil para denunciar los delitos y
cooperar con las autoridades competentes.

De igual manera, el aumento o la disminucién de las cifras de las victimas e infractores
de la trata en la Unién Europea puede ser consecuencia de la evolucion en el tema, la mejor
coordinacion de los efectivos policiales encargados de luchar contra este delito, la capacitacién y
profesionalizacion de las autoridades, aumento de la confianza, la concientizacion , la voluntad
de la sociedad para cooperar en las investigaciones, e implementacion de los medios que faciliten
la denuncia an6nima, por ejemplo por Internet o por via telefonica las 24 horas del dia.

En el documento de Eurostat, se establece que se debe tomar en consideracion aspectos
importantes, antes de establecer conclusiones pues el incremento del nimero de identificados y
presuntas victimas puede responder a los mejores procedimientos de identificacion, al
involucramiento de un namero mayor de actores en el proceso, a los cambios en las legislaciones
nacionales y a las nuevas prioridades que se manifiestan a nivel internacional y comunitario para
solucionar la trata de seres humanos.

Es posible afirmar que la trata de personas es un fendmeno multi-causal y multi-factorial,
por lo que el perfeccionamiento de los medios de transporte y telecomunicacién, el incremento
del crimen organizado, el desempleo, la alta demanda de mano de obra barata y de servicios
sexuales, la migracion indocumentada, entre otros son factores concurrentes que sirven de base
para que este delito se desarrolle.

Los controles fronterizos internos laxos de Schengen, resultan también un factor que
influye en la dinamica de este delito en la Union Europea, sin embargo, no es determinante para
que este delito exista. Al contrario, los acuerdos que se han alcanzado en el marco del Convenio
Schengen han favorecido los alcances en materia de seguridad y cooperacion, pues ahora cada
uno de los Estados participantes en el acervo ha enviado una red completa de funcionarios de
enlace a diferentes Estados miembros con el propésito de coadyuvar a la lucha delictiva. De
forma que estos funcionarios pueden ser observadores y detectar los actos sospechosos.

Los derechos de vigilancia y persecucion transfronteriza adquieren fuerte relevancia en el

area Schengen, conformando uno de los logros mas relevantes e innovadores del Convenio, para
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la aplicacion de estas disposiciones en la Unidén Europea, donde los Estados parte conservan el
respeto a las decisiones gubernamentales con relacion a las medidas del mantenimiento del orden
publico interno pero cooperan para dar seguimiento y mejorar las investigaciones delictivas, algo
que en ninguna otra parte del mundo se ha llevado a cabo. Desde que se implementd Schengen,
la seguridad de los ciudadanos y residentes europeos no se ha dejado de lado y por el contrario
ha coadyuvado a reforzar la cooperacién con las agencias e instrumentos regionales e
internacionales.

Esta coordinacion policial y judicial transfronteriza representa un avance importante al
facilitar la persecucion para la prevencion, deteccién y represion del crimen en la zona
transfronteriza donde los delincuentes pudieran encontrar una via de escape, sin embargo, se ha
dado solucion a la flexibilizacién de los controles internos de esta manera. Esto cooperacion
deberd seguir avanzando pues los agentes que llevan a cabo la persecucién se encuentran
limitados al no poder detener al perseguido. Es decir, es un derecho de persecucién sin
posibilidad de detencién formal, que debe modificarse para evitar demorar la detencion hasta la
llegada de las autoridades locales del pais receptor.

Lo anterior no significa que esté erradicado el delito, la corrupcion, la inestabilidad, la
pobreza, el desempleo o algunas otras causas que fomentan el crimen y la inseguridad, sin
embargo, se ha debido trabajar para contener estas amenazas y mantener la estabilidad. El alza
de la trata de seres humanos se debe a factores como la desigualdad de género y sobre todo, a
una demanda de servicios de la industria del sexo que cada vez se incrementa de manera mas
alarmante en la Unidn Europea y Espafia e Italia no son la excepcion.

En este sentido, el tema de la prostitucion y la constante demanda de servicios sexuales,
son factores importantes que se relacionan intimamente con el fendmeno de la explotacion
sexual en la Uni6n Europea que permiten que el delito de la trata de personas siga presente.

Como se indico en la presente tesis, la trata con fines de explotacion sexual es la mas
comun en Europa, mas que la trata con fines de explotacion laboral, por lo que es importante
enfocarse en la demanda del comercio sexual, pues eliminando la demanda de estos servicios, es
posible acabar o controlar el delito de la trata que esclaviza, sobre todo mujeres y nifias.

Aunque la eliminacion de la demanda de prostitucion en Europa parece un asunto
practicamente irrealizable por la cantidad de clientes que demandan servicios sexuales, existen

negocios en distintos paises como Italia y Espafia que dependen de él y ven un beneficio
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econémico altamente redituable, las campafias de concientizacién que se han llevado a cabo a
nivel nacional como consecuencia de la serie de medidas para prevenir la trata y la compra de
servicios sexuales que explotan a las mujeres cobran importancia ante este reto, al hacer
participes a los clientes de la responsabilidad del mantenimiento de este delito.

La Comision Europea afirma que la trata de personas debe ser analizada mediante el
enfoque del respeto de los Derechos Humanos de las victimas, para que sean protegidas, tal
como se indica en la Directiva de 2011 relativa a la trata de seres humanos. Ademas, se debe
procurar la asistencia y los derechos sociales a los extranjeros que sufren de este delito, sin
importar su condicion o estatus legal. La Unidn Europea, a nivel comunitario da prioridad al
analisis de Derechos Humanos y se concibe a la cooperacion policial y judicial como
herramientas indispensables para erradicar la trata de personas. En la estrategia de lucha contra la
trata de seres humanos de la Unidn Europea el objetivo es atacar las raices del problema.

Es necesario que este enfoque sea integralmente adoptado por los gobiernos nacionales,
como el de Espafia e Italia, quienes no comparten en todas sus regiones el mismo objetivo
primordial de combatir de la trata bajo este modelo, pues frecuentemente se centran en emitir
medidas y politicas severas que criminalizan a la migracion irregular, en lugar de adoptar medias
mas progresivas que sean mas efectivas a mediano plazo para ayudar a los mas vulnerables.

En Espafia, de conformidad con la Directiva de Retorno Directiva 2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, el periodo maximo de
retencion es de 40 dias de los migrantes y si en ese tiempo no se ha llevado a cabo la
repatriacion, los inmigrantes abandonan el centro de retencién con una orden de expulsion. Este
tiempo frecuentemente no es suficiente para que los migrantes que son victimas del delito,
puedan recuperarse y confiar en las autoridades para denunciar su situacion.

En Italia, por ejemplo, el articulo 18 de la Ley de Migracion establece un periodo de seis
meses de residencia temporal a los extranjeros que requieran de la proteccion y asistencia del
Estado, periodo que puede ser extendido hasta por un afio y puede sustituirse por un permiso de
residencia permanente para estudiar o trabajar en Italia.

Este enfoque de Derechos Humanos cobra importancia en la medida que la cooperacion

entre las autoridades judiciales y las organizaciones humanitarias se vuelve esencial para
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impulsar a las victimas a denunciar, para incautar los bienes producto del delito, que deben ser
utilizados para seguir gestionando programas de asistencia social.

Asi, a través de la influencia de organizaciones humanitarias de la sociedad civil se han
logrado que se aplique en mayor medida un enfoque basado en los Derechos Humanos de las
victimas dentro de cada Estado, para que se tomen las medidas necesarias para apoyar lejos de
presionar a las victimas para cooperar con las autoridades en la persecucion de los criminales.

Es posible comprobar en esta tesis, que un Estado que adopta este enfoque como el caso
de Italia, utiliza sanciones mas severas para criminalizar el delito de la trata pero a partir del
modelo de Derechos Humanos, protege de manera efectiva a los afectados por este delito. A
diferencia de Espafia, donde las sanciones no son altas pero no se aplica el modelo de Derechos
Humanos de la misma manera, pues regularmente la asistencia es condicionada a la cooperacion
con las autoridades penales y judiciales. Por lo que es mas complicado ampliar su estancia en el
pais de acogida para las victimas, quienes cominmente son regresadas a sus paises de origen, sin
garantia de proteccidn.

El empleo de distintos enfoques también puede ser comprobado con respecto a las
autoridades y ministerios que se encargan de los asuntos de la trata de personas en cada pais. Por
ejemplo, en Italia el encargado es el Ministerio de Igualdad de Oportunidades, la institucion que
gestiona los recursos econémicos y técnicos en ayuda a las victimas, en Espafia, es el Ministerio
del Interior, la institucién a cargo de los esfuerzos por lo que las actividades y préacticas se
relacionan con los ambitos de seguridad interior y el orden publico, por lo que se busca defender
los intereses del Estado mediante el enfoque criminal.

Italia es uno de los ejemplos méas avanzados en materia de proteccién a las victimas,
sobre todo con el Método Rimini, el cual se apoya tanto en las fuerzas policiales como en la
sociedad civil organizada para brindar asistencia y una visa o permiso de residencia cuando se
decide que es necesario, sin condicion del testimonio en las actuaciones judiciales de las
victimas, cuestion realmente efectiva para identificar el delito y reconocerlo bajo la definicion en
las leyes nacionales. De tal manera, que se busca que las victimas se reintegren en la sociedad
de acogida o si estan en posibilidad regresen a su sociedad de origen, con lo que es necesario
proveerlas de apoyo y cumplir con sus necesidades basicas para que se sientan protegidas para

que puedan regresar a sus paises de manera segura.
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No obstante, como algunos otros paises, el gobierno italiano indirectamente ha creado
obstaculos para la proteccion de las victimas al elegir aplicar, en algunas regiones del pais, el
modelo criminal con medidas represivas en contra de las migrantes irregulares. Eso ocurre
frecuentemente en las zonas fronterizas como la Isla de Lampedusa. En este sentido, se propone
que los Estados miembros abandonen sus enfoques de politica criminal pues estas acciones
agravan de manera significativa el problema, sobre todo en tiempo de crisis, donde se cuestiona
las ventajas de la libertad de circulacion y el desempefio de las instituciones europeas y las
autoridades locales.

Este problema debe ser combatido por los gobiernos de los paises miembros de la Unidn
Europea de forma multilateral, porque es un crimen complejo, que no ocurre Unicamente en
Italia 0 Espafia, sino que esta presente en todos los paises miembros y en demaés regiones del
mundo. En la mayoria de los casos, los migrantes irregulares que entran por Italia o Espafia, no
desean quedarse ahi sino que los utilizan como puntos de acceso y transito para llegar a otros
paises, como Dinamarca, Francia, Holanda, Suecia y el Reino Unido. Por lo tanto, es un
problema que les compete a todos los paises miembros de la Unién.

Cuando se identifica desde que enfoque los gobiernos de los Estados acttan para prevenir
y combatir la trata de personas, es mas sencillo comprender cuales son las acciones que se deben
modificar o mejorar en la estrategia. Comunmente, las estrategias del enfoque criminal
represivas son las méas constatables y las més faciles de implementar pues son atractivas para la
poblacion y los gobiernos cuando el interés fundamental es combatir las amenazas a la seguridad
y contener la migracion. No obstante, estas politicas restrictivas reducen los derechos y la
libertad controlando la inmigracion legal, por lo que recrudecen otros delitos, como la trata de
personas.

Se requiere de un cambio estructural en las politicas y en las leyes nacionales de todos
los paises miembros, para que trasladen lo que se ha logrado hasta ahora en la materia en el
Derecho comunitario con las diversas directivas, se endurezcan las sanciones a los que cometen
el delito de la trata de seres humanos, pero de manera homologada para evitar que los grupos
criminales aprovechen los vacios legales y diferencias en las penas para efectuar el delito.

Asi, la transposicion de la Directiva del 2011 contra la trata de la Union Europea
compromete a los Estados a tipificar el delito para sancionar a los infractores con las mismas

penas que otros Estados miembros.
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Al mismo tiempo se debe priorizar el enfoque de Derechos Humanos, pues después de
todo, el Estado es responsable y debe velar por la proteccion y promocién de los derechos y
libertades de la poblacion en su territorio. Ademas, el fenémeno de la trata involucra a todos los
actores internacionales de manera directa e indirecta, porque los Estados miembros de manera
aislada son incapaces de terminar con este delito trasnacional eficazmente.

Otra propuesta es el reforzamiento por parte de la Unién Europea de la cooperacién entre
las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales, Europol y Frontex, para facilitar
de manera méas profunda las investigaciones de las organizaciones criminales que cometen la
trata de personas y que se basan en organizaciones que operan fuera del territorio europeo en los
terceros paises satisfaciendo la constante demanda de explotacion laboral y sexual.

Se requiere la generacion de un analisis comparativo, coordinado por Eurostat sobre el
impacto de las leyes nacionales para prevenir y erradicar la trata, el trabajo forzado y le
explotacién sexual en los paises miembros.

Mediante la extension de la competencia de Europol en la identificacion de las redes
criminales y sus rutas, la cooperacion mutua entre los sistemas judiciales con Eurojust y el uso
efectivo de la capacidad de la agencia Frontex se puede contribuir a reducir el crimen de la trata
en Europa, desde un enfoque multidisciplinario y que priorice los Derechos Humanos, sin
discriminacion alguna. Por tanto, también se requiere mayor claridad de los jueces en la
aplicacion de la legislacion vigente, con el fin de que se preste asistencia y se vigile el
cumplimiento de los derechos humanos como garantia de la libertad de circulacion, sin importar
su nacionalidad o estatus migratorio de la victima.

Aln quedan muchas acciones pendientes como la de recopilar y difundir datos
desglosados anualmente por las autoridades judiciales de los Estados, para demostrar de manera
fehaciente los esfuerzos realizados en la lucha contra la trata de personas, con fines de
explotacién sexual y laboral en la Unidén Europea.

En Espafia especificamente, se requiere mejorar los esfuerzos para verificar la presencia
de posibles victimas de la trata entre los inmigrantes ilegales y solicitantes de asilo para
garantizarles que no sean deportados de forma inmediata. ES necesario, establecer un punto de
contacto de las autoridades nacionales espafiolas para redoblar esfuerzos contra la trata con otros
paises, como el caso de Italia, sobre las mejores practicas desarrolladas para la proteccion de las
victimas. Esto se puede lograr con un trabajo coordinado y gracias a que se ha reforzado y
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fortalecido la cooperacion policial y judicial en materia de seguridad, justicia y libertad dentro de
la Unién Europea. Estas medidas deben de ir acompafadas de la sensibilizacion de la sociedad
civil para reducir la demanda de los delitos relacionados con la trata.

Asi, la tipificacion de la trata de personas de forma aislada resulta insuficiente, por lo que
se deben enfocar los esfuerzos en la educacién, el movimiento civil que concientice sobre los
problemas de la criminalizacién de la migracion, que aumenta la vulnerabilidad de las personas
haciéndolas presa facil de la explotacion, y las reduce a la marginacion y dificil acceso a la
justicia en aras de proteger sus derechos humanos.

Estas actividades se vuelven herramientas esenciales, asi como la cooperacién con los
paises de origen de las victimas, para mejorar las condiciones de desarrollo que empujan a las
personas a buscar una mejor calidad de vida y que se vuelven vulnerables para las redes del
crimen organizado trasnacional.

Se demuestra que la trata es un delito grave que se combate con una estrategia integral y
de manera gradual, es decir requiere politicas a mediano y largo plazo pues erradicarlo, toma
tiempo. EI Método Rimini, por ejemplo, ha tenido seis afios de aplicacion y hasta ahora son
evidentes sus resultados en materia de combate a la trata, asistencia a las victimas y erradicacion
de la explotacion sexual.

En el proceso de la trata intervienen aspectos insoslayables como la inmigracion
clandestina, la demanda de servicios sexuales y la explotacion laboral en los paises de destino,
asi como la corrupcién. Esta ultima, es un factor que debe ser atendido pues precisamente, la
corrupcion de las autoridades de alto nivel y funcionarios publicos juega un papel significativo al
facilitar las actividades ilicitas de las redes de trata de personas, puesto que existen funcionarios
que aceptan sobornos y beneficios de parte de los tratantes, a cambio de permitirles cruzar las
fronteras, e incluso los funcionarios pueden estar directamente involucrados en las actividades y
ganancias del crimen organizado de la trata de personas.

Asimismo, la falta de oportunidades laborales para estos migrantes indocumentados
fomenta la precariedad y la explotacion en los trabajos a los que tienen acceso, particularmente
generan mayor vulnerabilidad en este sector de la poblacion. En este sentido, es necesaria una
intervencién desde distintos frentes y enfoques.

Las victimas no deben ser criminalizadas por su estatus legal o por las actividades que

desempefiaban como consecuencia de su condicidn de personas objeto de trata. A las victimas de
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la trata se les debe conceder la asistencia temprana legal y las autoridades gubernamentales
deben velar para que se les concedan permisos de residencia provisionales durante el transcurso
de las investigaciones y los procedimientos legales. En caso de deportacion, debe ser asegurado
el retorno de las victimas, que sean migrantes indocumentados, mediante la cooperacion con los
gobiernos de los paises de origen y las organizaciones no gubernamentales locales, en lugar de la
repatriacion automatica sin garantias de seguridad. Es necesario destacar, que tanto las mujeres y
nifios deben ser tratados con especial atencion a sus necesidades y derechos en el proceso de
identificacion y repatriacién, pues son vulnerables y poseen derechos especiales que tienen que
ser reconocidos.

En el caso especifico de Espafia, el gobierno, que posee la competencia exclusiva del
otorgamiento de nacionalidad en su territorio, puede evaluar la atribucién de las llamadas “cartas
de naturaleza por razones excepcionales”, que en la actualidad son otorgadas a las victimas del
terrorismo, para que puedan ser extendidas a las victimas de trata de personas detectadas en su
territorio. Para ello es importante, estudiar cada caso en especifico, para valorar y validar si es
posible otorgarlas a las personas afectadas que deben cumplir con algunos requisitos
indispensables como lo son: haber permanecido fisicamente en Espafia por un periodo de por lo
menos dos afios; presentar buena conducta civica, sin ningiin motivo de orden puablico o falta de
integracion a la sociedad de acogida; asimismo, se debe probar que se encuentra la victima frente
una amenaza a sus seguridad y debe ser protegida por el Estado espafiol.

Es menester destacar que en ocasiones puede que no sea necesario otorgarles la
nacionalidad pues el Estado puede proteger a la victima por otros medios, sin embargo, seria
importante evaluar hasta qué punto la victima verdaderamente requiere estar bajo la proteccion
de las leyes nacionales como ciudadano espafiol de pleno derecho para le reintegracion social y
proteccién de su integridad y dignidad humanas.

El apoyo y la prestacion de asistencia adecuada a las victimas sirve como incentivo para
su cooperacion, no solo para afrontar y reparar las consecuencias del delito, sino también como
elemento disuasorio junto con las penas severas con respecto a los tratantes y disminuir la
demanda en los paises de destino.

Finalmente, deben realizarse esfuerzos para atender las causas de la trata de personas en
los paises de origen de las victimas, estos factores incluyen la pobreza, el desempleo, la
desigualdad, la discriminacién, la inestabilidad politica, los conflictos armados, la explotacion,
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entre otros. La cooperacion intergubernamental e interinstitucional suele ser altamente efectiva
tanto para combatir el delito, como para prevenirlo a través de una intervencién multilateral. Las
instituciones de la Union Europea han promovido el desarrollo de iniciativas, acciones comunes,
politicas regionales, estrategias y legislaciones en materia de combate y prevencion de este
delito. Un ejemplo de ello es la Directiva sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, del 5
de abril de 2011 en la que son previstas penas de hasta ocho afios para los individuos que
cometen este delito con fines de explotacion sexual y trabajo forzado y que ha servido de modelo
para otras regiones del mundo.

Las instituciones de la Unién Europea van adelantados en el objetivo de la prevencion y
combate al delito de la trata, puesto que al ser una region con caracteristicas particulares puede
concretar mayores acuerdos Yy responsabilidades compartidas que adquieren los Estados
miembros, de manera mas efectiva que en cualquier otra region del mundo donde no se cuenta
con estas estructuras supranacionales que trabajen y cooperen por un beneficio comunitario a
través de los acuerdos intergubernamentales.

Por otra parte, retomando Schengen, este acuerdo ha resultado uno de los mayores éxitos
en el proceso de integracion europeo y un excelente modelo para otras regiones del mundo, para
conseguir acuerdos de cooperacién policial y judicial destinados a mejorar las investigaciones
conviviendo en un espacio de libertad, seguridad y justicia, siempre garantizando el respecto a
los derechos humanos.

Se debe considerar que la Unidon Europea se ha formado a partir de un proceso de
profundizacion de la integracion por lo que las medidas que se toman para el combate al crimen
han debido adaptarse a la anexion de mas miembros incorporados recientemente a la Unidn, con
caracteristicas particulares y problemas internos que han debido solucionar para poder integrarse.
Las organizaciones y agencias europeas contintan trabajando para enfrentar estos nuevos retos y
por tanto, limitar un derecho fundamental como la libre circulacion no tiene cabida en estos

momentos.
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Anexo .

Instrumentos de Derecho Internacional contra la trata de seres humanos.®*®

Instrumento de Derecho

Objetivo

Internacional

Acuerdo Internacional para la
supresién del Trafico de Trata de

Blancas.

No es vigente.

Firmado en Paris el 18 de
mayo de 1904.
Enmendado por el
Protocolo en Lake
Success, Nueva York el 4
de mayo de 1949.

Italia accedio el 13 de
noviembre de 1952.

Espafia no fue parte.

La Unién Europea no
forma parte.

Impulsaba la creacion de
comités de intercambio
de informacion sobre el
movimiento de las
mujeres victimas de trata
de blancas.

Convencidn de Paris para la supresién

de la Trata de Blancas.

No es vigente.

Paris, 1910, modificado
por el Protocolo aprobado
por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el
3 de diciembre de 1948

Italia accedio el 18 de
enero de 1980.

Espafia accedio el 18 de
junio de 1992.

La Union Europea no
forma parte.

Castiga la prostitucion de
menores de edad y
mujeres que hubieran
sido victimas de
extorsion o engafo.

Convencidn para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion

de la Prostitucion Ajena.

Vigente.

Lake Success, Nueva
York, del 21 de marzo de
1950. En vigor el 25 de
julio de 1951.

Espafia accede el 18 de

Obliga a los Estados
parte a castigar a
cualquier persona que
procure, engafie, atraiga
0 conduzca, con fines de
prostituciébn, a  otra
persona, aun con el

318

Cfr. S/a, Anexo normativo, Defensor del Pueblo, Espafia, Direccion

URL:https://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Anexo_norm

ativo.pdf, [consulta: 3 de abril de 2014].
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junio de 1962.

Italia accede el 18 de enero

de 1980.

consentimiento de esa
persona, explote la
prostitucibn de  otra
persona.

Obliga a castigar a
cualquier persona que
mantenga 0 administre
un prostibulo. No
contiene una definicion
de la trata de personas,
simplemente se refiere a
la prostitucion
voluntaria, o como
resultado de la fuerza, el
engafio o la coercion.

Protocolo para Prevenir, Suprimir y
Castigar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y
Nifos(as), complementando la
Convencion de las Naciones Unidas
en contra de la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Vigente

Adoptado en octubre del
2000. En vigor el 25 de
noviembre de 2003.

Espafa firmo el 13 de
diciembre de 2000 y
ratific el 11 de diciembre
de 2003.

Italia firmé el 12 de
diciembre de 2000y
ratificé el 2 de agosto de
2006.

La Unién Europea se
adhirié al presente
Protocolo mediante la
Decision de Consejo
2006/618/EC y
2006/619/EC

el 24 de julio de 2006.

Con la Decision
2004/579/CE del Consejo,
de 29 de abril de 2004,
relativa a la celebracion,
en nombre de la
Comunidad Europea, la
Unidn Europea se adhiere
a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la

Define a la trata de
personas en el art. 3.
Obliga a los Estados a
brindar asistencia y
proteccion para las
personas victimas en los
casos apropiados y hasta
donde sea posible bajo la
ley interna.

Protege la privacidad de
las victimas de la trata,
establece medidas para la
recuperacion fisica,
psicoldgica y social en
cooperacion con las
ONG, incluyendo
vivienda adecuada,
asesoria e informacion en
su idioma, asistencia
médica, psicoldgica,
economica,
oportunidades de empleo
y educacion. Considera
las necesidades
especiales de las victimas
menores de edad, en
relacion con vivienda,
educacién y cuidado.
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Delincuencia Organizada
Transnacional.

Protocolo Contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional.

Vigente

Firmado el 15 de
noviembre del 2000. Entr6
en vigor el 27 de enero de
2004.

Espafa firmo el 13 de
diciembre del 2000 y
ratificé el 1 de marzo de
2002.

Italia firmé el 12 de
diciembre del 2000 y
ratificd el 2 de agosto de
2006.

La Unién Europea se
adhirié mediante la
Decision del Consejo de
2006/616/EC y
2006/617/EC del 24 de
julio de 2006.

La creaciobn de dos
protocolos separados
sobre trata de personas y
trafico ilegal de
migrantes  refleja la
diferencia entre estos dos
actos delictivos, asi como
la necesidad de tomar
diferentes medidas para
enfrentar estos delitos
que se interrelacionan en
ocasiones.

Iniciativa Global de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Trata
de Personas.

Vigente.

Firmado el 30 de julio de
2010, derivando en la
Resolucion de la Asamblea
General 64/293 Plan de
Accion Mundial de las
Naciones Unidas para
combatir la trata de
personas del 12 de agosto
de 2010.

El objetivo es promover
un esfuerzo conjunto en
los paises del Cono Sur
junto al gobierno, a la
sociedad civil y las
empresas, con el intento
de enfrentar el problema
de la trata de personas,
que incluye la seduccion
y el transporte para
exploracion sexual o
trabajo forzado.
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Anexo Il.

Instrumentos juridicos de la Unién Europea contra la trata de seres humanos.®*?

El 20 de noviembre
de 1996 en Viena.

Conferencia Europea
sobre Trata de
Mujeres

Creacion de un plan estructural y global, en la
que participaron representantes de la sociedad
civil y distintos érganos publicos.

Las acciones que se contemplaron fueron:
 aprobacion de un programa de formacion
destinado a los responsables de la lucha contra
la trata de seres humanos y la explotacion
sexual de los nifios, denominado STOP;
smejorar la coordinacién entre los Estados
miembros en el intercambio de informacion;
erealizar campafas destinadas a reducir la
demanda desalentar a los posibles clientes en la
Union Europea.

Acciéon Comdn
96/700/JAl, se crea el
programa STOP.

En 1996, pero fue
modificada por la
Resolucion del
Consejo de 19 de
mayo de 2000.

Mejorar la cooperacion internacional en el
ambito de la lucha contra la trata.

Se promueven cinco tipos de actividades:
formacidn, intercambio y comisiones de
servicios, organizacion de encuentros y
seminarios multidisciplinares, investigacion y
difusion de informacion. Incluye temas de
inmigracion, cooperacion judicial y policial,
politicas sociales y empleo.

El 24 de febrero de
1997.

Accion Comin
97/154/JAl contra la
trata de seres

El objetivo era fomentar que los Estados
miembros establecieran un marco legal comun
para mejorar la cooperacion judicial en la lucha

entrd en vigor el 1 de
mayo de 1999.

humanos. contra la trata de personas.
La fecha limite para su transposicion fue el 31
de diciembre de 1999.
Tratado de Firmado el 2 de Se dictan los objetivos del espacio de libertad,
Amsterdam octubre de 1997 y seguridad y justicia, y en el articulo 29 se

enuncia la necesidad de luchar contra la trata de
seres humanos.

Con éste tratado nace la agencia Europol,
cooperacion judicial y policial en materia de

%19 Cfr. Sintesis de la Legislacién Europea; Prevencion y lucha contra la trata de seres humanos, Bruselas, Direccién

URL:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058

_es.htm, [consulta: 16 de mayo 2014].
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terrorismo, trafico de drogas, trata de personas
y demas formas de delincuencia organizada.

El Consejo de
Tampere, sobre asilo
y migracion.

15y 16 de noviembre
de 1999.

Sobre la creacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia en la Union Europea, en
conformidad con lo establecido en el Tratado
de Amsterdam.

Se plantea la colaboracién con los paises de
origen de la migracion, se buscé la proteccion
de las personas cuyos derechos humanos
hubiesen sido violados en los paises de origen,
trénsito y destino.

Se planted un sistema comdn de asilo; gestion
de los flujos migratorios y trato justo de los
nacionales de terceros paises.

Asi, como una accion exterior més firme para
prevenir la delincuencia organizada
trasnacional.

Decision Marco del
Consejo relativa a la
lucha contra la trata
de seres humanos.
(2002/629/JAl).

19 de julio de 2002.

Con base en el Protocolo de la ONU sobre la
trata de seres humanos, enuncia los elementos
constitutivos de este delito.

Se centra en el control de los flujos migratorios
extracomunitarios. Aborda la trata desde una
perspectiva criminal.

La pena méxima de prision es de 8 afios, al
igual que para el tréafico ilicito de inmigrantes.

La Directiva
2004/81/CE del
Consejo relativa a la
expedicion de un
permiso de residencia
a nacionales de
terceros paises que
sean victimas de la
trata de seres
humanos o hayan
sido objeto de una
accion de ayuda a la
inmigracion ilegal,
que cooperen con las
autoridades
competentes.

29 de abril de 2004.

Se recomienda la creacion de un grupo de
expertos en la materia a nivel europeo. Por
medio de una Decision de la Comision, se crea
el Grupo de Expertos de la Trata de Seres
Humanos (GRETA), compuesto por veinte
miembros, de entre las administraciones de los
Estados, Organizaciones Internacionales vy
ONG.

Su redaccion se apoy6 en los acuerdos del
Consejo de Tampere, asi como en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, que prohibe la esclavitud en todas sus
formas.

Esta directiva garantiza la expedicién de un
permiso de residencia transitorio para las
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victimas de la trata que decidan colaborar con
las autoridades en la persecucion de sus
explotadores. Es decir la asistencia es
condicionada.

Se establece un periodo de reflexion para que
la victima pueda sea liberada de la influencia de
sus captores, y asi poder decidir si se siente
capaz de colaborar con las autoridades.

Durante este periodo, la posible orden de
expulsion garantizada con la Directiva de
Retorno, sobre la victima, quedara suspendida.
La victima tiene la posibilidad de acceder a un
tratamiento médico o psicoldgico, recibir
servicios de traduccion 'y ser asistido
juridicamente de manera gratuita.

El periodo de reflexion como un mero
instrumento para que la victima decida
colaborar. Este podra durar maximo 6 meses.

Se dictamina que se podra efectuar la retirada
del permiso cuando las  autoridades
competentes decidan desistir de la accién. Esto
crea una situacion de indefensién para la
victima, sobre todo en el supuesto de que haya
decidido colaborar con las autoridades, es decir
no existe mas garantia de que no se les expulse
arbitrariamente, pues se le otorga el poder a los
Estados miembros de rechazar asistir a la
victima sin tener que motivar esta decision.

Algunos miembros no la aplicaron en su
totalidad. Y paises como Espafia no la
ratificaron y por lo tanto no la transpusieron,
antes del plazo maximo para hacerlo, que era el
6 de agosto de 2006.

Directiva 5 abril de 2011
2011/36/UE del

Parlamento Europeo

y del Consejo

relativa a la

prevencion y lucha

contra la trata de

Esta directiva define a la trata como una grave
violacién de los Derechos Humanos, como una
prioridad para la Union Europea y los Estados
miembros. Establece un enfoque integrado, a
partir de la cooperacién global.

Reafirma las disposiciones en materia de
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seres humanos y la persecucion y considera medidas de proteccion

proteccion de las de las victimas.

victimas, por la que

se sustituye la Busca desalentar y disminuir la demanda
Decision marco mediante campafias de concientizacion de los
2002/629/JAl del clientes y de la sociedad en general. Promueve
Consejo. la investigacion y la emisidn de informes sobre

la dimension de este delito en la region,
fomenta la cooperacién con organizaciones de
la sociedad civil y ONG. Se promueve la
obligacion de los Estados miembros de
capacitar a sus funcionarios, jueces, policias y
fiscales para detectar de manera eficaz a las
victimas sin riesgo de perjudicarlas.

Penaliza al cliente de los servicios de
explotacion sexual y laboral relacionados con
la trata de personas. Obliga a los Estados a
brindar asistencia y proteccion a las victimas
sin la necesidad de que esta desee cooperar con
las autoridades  competentes en las
investigaciones penales y judiciales.

Recomienda a los Estados la creacion de un
fondo para la reparacion del dafio de la victima.
El bien juridico protegido de la trata de
personas son los derechos humanos, al
considerar el delito como una violacién grave
de la dignidad humana.

Esta directiva reduce la pena del tipo basico a
una pena privativa de libertad de una duracion
méaxima de 5 afios, y para los agravantes la
eleva hasta 10 afios. Al reducir la pena se
reduce también la proteccion a las victimas.

En el articulo 20 se prevé la creacion de un
coordinador o relator de la Union Europea para
la lucha contra la trata de seres humanos. Los
Estados deben contar con un relator nacional en
materia de trata que emita informes a la
Comision y a Eurostat periédicamente.*?

%20 Cfr. Sintesis de la Legislacion Europea; Trata de mujeres con fines de explotacion sexual, Bruselas,
Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_wo
men/I33095_es.htm, [consulta: 16 de mayo de 2014].
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