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Introduccion.

A lo largo de la historia el sistema internacional ha sufrido grandes cambios a
partir de la lucha por el poder entre sus actores mas importantes, los Estados. Al
menos durante el ultimo siglo, el sistema internacional ha pasado de ser bipolar a

unipolar y de unipolar a uni-multipolar.

Ademas de ello, el poder se ha modificado a tal grado que ya no es solo poder en
si, sino que existen tipos de poder que enmarcan las relaciones entre los Estados
y que hacen que sea cada vez mas complicado identificar la existencia de una

potencia en el sentido clasico de la palabra.

Las relaciones internacionales son, entonces, todas aquellas interacciones entre
los actores del sistema para obtener o mantener su poder. Estas interacciones
pueden ser cambios en sus relaciones diplomaticas o comerciales, cambios en su

politica exterior o el inicio de un conflicto armado.

Estas interacciones por el poder han generado que los Estados se clasifiquen mas
alla de ser potencias o no, en potencias que han consolidado su poder y buscan
que permanezca, o potencias que desafian el poder de las ya consolidadas para

obtener una mejor posicion en el sistema internacional.

Estas potencias desafiantes son las denominadas potencias emergentes, es decir,
€s0s paises que a partir de sus capacidades econdmicas, militares o diplomaticas

tienen las aptitudes para convertirse en potencias consolidadas.

En la historia del sistema internacional han existido diversas potencias
‘emergentes” o desafiantes, un ejemplo es Alemania en el siglo XX y Estados
Unidos en el siglo XIX, o los denominados “Tigres asiaticos” en la década de los
90.

Actualmente, Brasil, Rusia, India y China, los BRIC, han sido denominados por

Goldman Sachs las potencias emergentes del siglo XXI y no es esto, si no las
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acciones de estos Estados aunada a la evolucion del sistema internacional lo que

ha venido a cambiar la perspectiva de las relaciones internacionales actuales.

En la evolucion del sistema internacional contemporaneo, este ha estado
plagado de crisis tanto econdmicas como politicas e ideologicas, comenzando por
la crisis financiera de 1929, las dos Guerras Mundiales que devastaron todo un
continente y dieron paso al surgimiento y posicionamiento de dos potencias no

europeas, Estados Unidos y la URSS.

Estas crisis, entonces, aunadas a la busqueda de poder constante de los Estados,
han generado momentos en el sistema internacional de incertidumbre vy

desequilibrio, donde las interrogantes sobre el qué pasara son cada vez mayores.

Al posicionarse los BRIC como las potencias desafiantes del siglo XXI, en plena
crisis financiera donde las instituciones y los Estados que han dominado el mundo
en los ultimos 20 afos tienen mas costos por mantener su poder, surge la
pregunta de, ¢hacia donde se dirigen las potencias desafiantes? y qué buscan

generar en el sistema internacional.

Esto se vuelve fundamental en un sistema internacional caracterizado por cambios
drasticos y constantes y sobre todo, donde el peligro de un conflicto armado

internacional siempre esta latente.

Analizar los intereses de poder de las potencias desafiantes, permite entender la
dinamica del sistema internacional actual pero también permite entender las
tendencias e intereses que prevaleceran cuando el sistema pase de un Estado de
desequilibrio a un Estado de equilibrio, como sucedi6 durante la pax britanica, o la

pax americana.
Por ello, es que esta investigacion pretende comprobar la siguiente hipétesis

Existe una lucha hegemodnica dentro del Sistema Financiero Internacional donde
Brasil, Rusia, India y China, los BRIC, como potencias emergentes, estan

desafiando la jerarquia de las potencias consolidadas, Estados Unidos, Gran



Bretafa, Francia, Alemania y Japon a partir de su poder financiero, determinado
por su expansion econdémica, esto en el caso del Fondo Monetario Internacional
de 2001 a 2011, con lo cual generan un cambio sistémico dentro del sistema

internacional.

Para comprobar esta hipétesis se utilizara la teoria neorrealista de Robert Gilpin,
que habla sobre los tipos de cambio en el sistema internacional y las luchas
hegemaonicas entre los Estados, el posicionamiento de las potencias desafiantes y
el desarrollo de sus interacciones con las potencias consolidadas lo cual puede
generar una lucha hegemodnica dentro del sistema financiero internacional que

propicie un cambio sistémico o un cambio de sistema.

Ya que esta investigacion esta enfocada en la lucha hegemodnica dentro del
sistema financiero internacional (SFl), se estudiara la evolucion del sistema
financiero internacional contemporaneo a partir de las diversas negociaciones
entre potencias para hacer prevalecer el sistema capitalista, su poder y mantener

el estatus quo.

Se hablara también del surgimiento de Brasil, Rusia, India y China como potencias
desafiantes a partir de diversos cambios en sus politicas econdémicas internas para
lograr introducirse al sistema internacional actual, el cual es un sistema
monetarizado donde el poder econémico tiene mas fuerza que el poder politico o
militar y a partir de ellos se analizara su proceso de expansién econémica para
entonces comprender, como es que los BRIC poseen poder financiero y a partir de
ello, desafian el estatus de Estados Unidos, Francia, Alemania, Gran Bretafia y

Japon dentro del SFI para obtener una mejor posicion dentro del mismo.

Para analizar la lucha hegemoénica dentro del SFI, se retomaran las negociaciones
emprendidas por las potencias dominantes y las potencias desafiantes a partir de
sus posturas en politica internacional, dentro del FMI y el G-20, ya que este ultimo
se ha convertido en el Foro Internacional mas importante para debatir temas

referentes a la economia internacional, ademas de retomar las solicitudes y



discusiones generadas en las Cumbres BRIC, que son el Foro que han ocupado
las potencias desafiantes para extender sus demandas al SFl y presionar a las
potencias dominantes a que se logren las reformas dentro del FMI que les daran

mayor poder.

Al lograr comprender la lucha hegemoénica en el SFI se lograra comprender
de mejor forma lo que sucede actualmente en las relaciones internacionales, por
ejemplo, el papel que juega ahora la posicion de China y Rusia ante el conflicto
interno en Siria, o la situacion de autoritarismo que se vive en estos dos Estados,
se podra entender por qué Brasil tiene un rol mas activo en América Latina que
Estados Unidos, o porque la India ha mantenido, a pesar de las tensiones, buenas
relaciones con China y Estados Unidos al mismo tiempo, entre otras cuestiones
que la comunidad internacional y sobre todo la comunidad académica de las
relaciones internacionales se ha cuestionado a lo largo de los afios y donde una

simple respuesta como “por la lucha de poder” no es suficiente.

En el primer capitulo se desarrolla la teoria de la estabilidad hegeménica de
Robert Gilpin, haciendo énfasis en la gestacion y desarrollo de los tres tipos de
cambio en el sistema internacional, el cambio de interacciones, el cambio de
sistema y el cambio sistémico; ademas de abordar como es que a partir de la
expansion de un Estado o Estados y la decadencia de otros se puede gestar una
lucha hegemonica que generalmente preside, grandes cambios en el sistema

internacional.

En el segundo capitulo se habla sobre el desarrollo del sistema financiero
internacional contemporaneo desde 1944 con el surgimiento del sistema Bretton
Woods hasta el fin de la Guerra Fria y el surgimiento del mundo unipolar,
enfatizando el papel de las luchas hegemodnicas entre las potencias emergentes y

las potencias consolidadas.

En el tercer capitulo se analiza el surgimiento de los BRIC como potencias

emergentes en el sistema financiero internacional a partir de sus cambios en



politica exterior y politicas econdmicas internas, ademas de los liderazgos politicos

que surgieron durante sus diferentes periodos.

Ya en el capitulo cuatro se aborda la expansién econémica de los BRIC a partir de
su crecimiento econdmico el cual genera un aumento en sus reservas
internacionales, en su PIB y en su comercio neto de bienes y servicios. En este
capitulo se vera como el dinero, en el sistema internacional actual, es una forma

de poder importante.

Por ultimo, en el capitulo cinco se analiza y desarrolla la lucha hegeménica entre
los BRIC vy las potencias consolidadas dentro del sistema financiero internacional,
tomando como escenario el Fondo Monetario Internacional y la busqueda de los
BRIC por aumentar su poder de voto e influencia de sus monedas en esta
organizacion internacional. Aqui se vera cdmo los BRIC utilizan el poder financiero
obtenido a través de su expansion econdmica para presionar a las potencias

consolidadas a cambiar su papel en el sistema internacional.

La ultima parte de esta investigacion es el apartado de conclusiones donde se han
plasmado los resultados de esta investigacion, los cuales han sido satisfactorios
en la medida en que, se ha demostrado que existe una lucha hegemonica en el
sistema financiero internacional a partir del desafio de los BRIC a las potencias
consolidadas, pero también se ha demostrado que los BRIC buscan aumentar los
costos de dominacion de las potencias consolidadas para asi, lograr convertirse
en el factor de equilibrio que los actores del sistema buscan para con ello

convertirse en las potencias hegemoénicas del SFI.



Capitulo 1. El papel de las potencias emergentes como
generadoras de cambio a partir de su busqueda de poder en el

sistema internacional del siglo XXI.

Como disciplina cientifica, las relaciones internacionales surgieron por la
necesidad de entender el mundo y sus cambios. A partir de la Primera Guerra
Mundial comienza a producirse la toma de conciencia de que la teorizacion de las

relaciones internacionales tiene una entidad cientifica y académica propia.’

Esto ha implicado que las aportaciones tedricas al estudio de las relaciones
internacionales no sean un absoluto, sino que estén influenciadas por los sucesos
que marcan la realidad internacionales y los intereses de los Estados o actores
interesados en entender que sucede en el contexto internacional para obtener una

ventaja.

Las teorias de las relaciones internacionales como instrumentos para entender los
acontecimientos internacionales tienen en su haber diferentes escuelas que han

surgido a partir de diversas etapas o debates.

“Cada escuela es una comunidad independiente de estudiosos con
su propio lenguaje, objetivos y criterios de relevancia. La
comunicacion entre los mismos se hace principalmente a través del
debate y la polémica. Y es precisamente a través de ese debate vy
criticismo, que se pone en comunicacion diferentes planteamientos,
y a través de la superacién de los mismos y; mediante la aceptacion
de postulados tedricos comunes, que, al acrecentarse el sentido de
la comunidad cientifica, ha progresado y progresa la disciplina de
las relaciones internacionales. Cada uno de estos debates no ha
sido una manifestacion del intento, no siempre culminado por el

éxito, de adaptacion de la teoria de las relaciones internacionales a

1 Celestino, DEL ARENAL. Introduccién a las Relaciones Internacionales,(Madrid, Ed. Técnos, 3ra.
Edicion, 2003) pag. 95.



las nuevas realidades y transformaciones experimentadas por la

sociedad internacional”.2

La influencia de la hegemonia del siglo XX, se hace presente en dichos
debates e influencia significativamente el curso de las relaciones internacionales

como disciplina cientifica. Como menciona Celestino del Arenal:

“‘Dado el hegemonismo que en el campo cientifico de las relaciones
internacionales han tenido y tienen los Estados Unidos, las distintas
fases [que] los estudiosos establecen en el estudio de las relaciones
internacionales hacen referencia exclusivamente a los avatares
tedrico-metodologicos de las relaciones internacionales en ese pais.
Ignorando en gran medida las aisladas pero importantes
contribuciones tedrico-metodolégicas que se han producido en la

Europa occidental”.?

La necesidad para Estados Unidos, después de la Primera Guerra Mundial, de
comprender al mundo y buscar mecanismos de control, le hacen por un lado,
impulsar el estudio y profesionalizacion de las relaciones internacionales y por
otro lado, impulsar la creacion de una organizacién supranacional que buscara
mantener la paz y el orden en el mundo, dando como resultado la creacién de la
Sociedad de Nacionales y también la corriente idealista de las relaciones

internacionales.

Para algunos autores como James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, quienes

son retomados por Celestino del Arenal, consideran que:

“Desde la Primera Guerra Mundial el estudio de las relaciones
internacionales ha pasado por cuatro etapas. La primera idealista y
normativa, llega hasta la década de los treinta; la segunda , realista
y empirico normativa, alcanza la década de los cincuenta; la

tercera, behaviorista — cuantitativa, caracteriza la década de los

2DEL ARENAL, Op. Cit. Pag. 99.
3 Ibidem.
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cincuenta y sesenta, y finalmente, una cuarta pos behaviorista, se
inicia a finales de los sesenta llegando a finales de los afios
setenta*. [Aunque] hay que notar [...] que desde finales de los afios
setenta y sobre todo en los ochenta, han empezado a cobrar una
fuerza cada vez mayor los planteamientos realistas, de la mano de
un “neorrealismo” que se enfrenta a las concepciones
caracteristicas de la revolucion post-behaviorista, provocando un
nuevo debate y una nueva etapa en el estudio de las relaciones

internacionales”.

Para otros autores, como Karen Mingst, la comprension de las teorias de las
relaciones internacionales puede hacerse a traves, de las consideradas, principales
escuelas tedricas de la disciplina: liberalismo y liberalismo neo constitucional,
realismo y neorrealismo, y las perspectivas denominadas radicales, cuya raiz es el

marxismo, [...] asi como el constructivismo.®

Al final, los estudiosos de la teoria de las relaciones internacionales coinciden en
que no existe una teoria y meétodo absoluto en esta disciplina sino que, “los
distintos enfoques tedricos ayudan a ver las relaciones internacionales desde
diversas perspectivas tal como lo explica el politélogo Stephen Walt, no hay
enfoque alguno capaz de captar la complejidad de la politica mundial
contemporanea, por lo tanto, es mas positivo contar con un conjunto diverso de

ideas, en vez de tener una solo ortodoxia teorica”.”

Cuando se observan de cerca los debates tedricos, se puede observar como
cada uno es una evolucidon del anterior, pareciendo a simple vista un cambio de
360° que paso del realismo al neorrealismo, pero a detalles es mas una evolucion

en espiral, pasando por los mismos puntos pero a un nivel mas elevado.

“DEL ARENAL, Op. Cit. P4g. 100

5 DEL ARENAL. Op. Cit. Pag. 101.

& Karen, MINGST, Fundamentos de las Relaciones Internacionales, (México, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas A.C. 2009) Pag. 26.

7 |bid. Pag. 28.
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Al hablar del realismo como teoria de las relaciones internacionales el
referente ha sido Hans J. Morgenthau con su texto “Politica entre las Naciones” y
cuando se habla de neorrealismo, los estudiosos han definido a Kenneth N. Waltz
con su obra “Teoria de Politica Internacional” como el sucesor del primerog, y el
maximo exponente del neorrealismo, reafirmado por Keohane en su texto

“Neorealism and it’s critics™®.

“Lo que caracteriza asi al neorrealismo es que, junto con la lucha de
poder y el interés nacional, como principios rectores de la politica
internacional, introduce explicitamente y al mismo nivel, en cuanto
principio rector, las influencias y condicionamientos que se derivan
de la estructura del sistema internacional.[...] Al mismo tiempo, los
neorrealistas frente a las tendencias al continuismo de los realistas
tradicionales, reconocen el cambio y la transformaciéon de las
estructuras del sistema internacional, lo que puede originar cambios
en la distribucién da capacidades y poder de los Estados [...] De ahi
que otro de los neorrealistas, Robert G. GILPIN, haya podido afirmar
que la importancia de esta estructura del sistema internacional para
las politicas estatales es, sin lugar a dudas, la premisa fundamental

del realismo politico.”°

Es asi como dentro del mismo neorrealismo se identifica un debate sobre como se
debe comprender el sistema internacional y a sus actores y, sobre todo, como

entender la Guerra Fria a inicios de los ochenta.

La comunidad de las relaciones internacionales eligio la teoria de Kenneth Waltz,
como aquella que por un lado, le daba un mayor sentido a las relaciones
internacionales como disciplina cientifica y que por el otro, explicaba “a mejor
conveniencia” lo que ocurria en el mundo actual de los ochenta, sobre todo para

Estados Unidos.

8 DEL ARENAL. Op. Cit. pag. 378
®William C. WOHLFORTH, “Gilpinian Realism and International Relations”, pag. 500.
0 DEL ARENAL, Op. Cit. Pag. 379
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“Theory of International Politics”, promulgo la vision de la bipolaridad como una
estructura estable donde los Estados Unidos y la Unién Soviética, como “duopolios
sensibles” tenderian a un ajuste. Esto daba la expectativa de que estos paises
cooperarian tacticamente para mantener la division de Europa y la estabilidad

seria dada."

Esto daba una vision simplista a las nuevas postulaciones que planteaba el

neorrealismo.

“Mientras el neorrealismo simplifica la teoria y se enfoca en unos
pocos conceptos primordiales (la estructura del Sistema y el
equilibrio de poder) otras interpretaciones afiaden complejidad al
realismo. El profesor de la Universidad de Princeton Robert Gilpin, en
su War and Change in World Politics [Guerra y Cambio en la Politica
Mundial] ofrece una interpretacién de este tipo [...] Gilpin encontré
que “la distribucion de poder entre los Estados constituye la principal
forma de control en todo el Sistema internacional”. La contribuciéon de
Gilpin es la nocion de dinamismo de la historia como una serie de
ciclos: ciclos nacimiento, expansion y decadencia de las potencias
dominantes. Mientras el realismo clasico no brinda una razén
satisfactoria para el declive de las potencias, Gilpin si lo hace, al
sustentarse en la renovada relevancia del poder econdémico, los
hegemones decaen debido a tres procesos: las ganancias cada vez
mas marginales del imperio, lo cual constituye un fenédmeno a nivel
estatal, la tendencia de las potencias econdmicas a consumir mas y
a invertir menos, también un factor concerniente al Estado; y a la
difusién de la tecnologia, un hecho en el ambito sistémico por medio
del cual las nuevas potencias seran capaces de retar al hegemon.
Como Gilpin advierte “el desequilibrio reemplaza al equilibrio, y el

mundo transita hacia una nueva etapa del conflicto hegemonico.”?

1 WOHLFORD. Op. Cit. pag. 504.
12 MINGST, Op. Cit. Pp. 130 y 131.
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William C. Wohlforth considera que de haber sido tomado en cuenta todo lo
aportado por Gilpin, resumido por Karen Mingts anteriormente, la comunidad
cientifica hubiera estado mejor preparada para comprender los sucesos que
llevaron al mundo bipolar al colapso. Si bien, como el menciona, esto no hubiera
causado la prediccion del fin de la Guerra Fria, si hubiera proporcionado mayores

herramientas para entender la organizacion y jerarquizacion del Sistema.'3

A comparacion de Waltz que considera que el balance de poder representa un
todo en el realismo politico', lo cual causé una obsesion en el tema entre la
comunidad cientifica de las relaciones internacionales, Gilpin argumenta que el
balance de poder juega un distinto y secundario rol limitando la expansion
hegemonica cuando se le compara con los otros factores como las barreras
naturales y la pérdida de fuerza, limites econémicos y tecnoldgicos e instituciones
domesticas[...] Después de 20 afnos de la publicacién del libro de Gilpin, los
especialistas finalmente se dieron a la tarea de probar y comparar estas dos
teorias, el resultado? En resumen, Gilpin tenia razén. La dinamica de poder juega
un rol, pero secundario o hasta terciario en comparacién con los factores

identificados por Gilpin.'®

Es por ello, que para explicar la existencia de una Guerra hegemodnica en el
Sistema Financiero Internacional y los cambios que se pueden suscitar en el
Sistema internacional a partir de la estructura econémica internacional, se eligi6 la
teoria planteada por Robert Gilpin en su “libro rojo” la cual se desarrollara a

continuacion en el presente capitulo.

13 \WOLFORTH. Op. Cit. Pag. 505.
4 Ibid. pag. 506.
15 WOLFORTH. Op. Cit. pag. 507.
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1.1 La definicion de Estado y los actores del sistema internacional.

La teoria que plantea Robert Gilpin en su texto War and Change in World
Politics, del ano 1982 tiene como tesis central el cambio en la politica internacional
a partir de la decision racional de los actores del sistema internacional de propiciar

cambios que les representen un beneficio de poder.

A partir de ello, el autor desarrolla una serie de enunciados que nos permiten
comprender bajo qué circunstancias es que se pueden dar cambios dentro del
sistema internacional, y cualquiera de los subsistemas que yacen dentro del él (en
esta investigacion se abordara especificamente el sistema financiero internacional
como uno de los subsistemas mas importantes dentro del sistema internacional en
el siglo XXI.) y qué es lo que determina que los actores del mismo busquen ciertos

cambios, a partir de ciertas estrategias, bajo una légica de costo - beneficio.

Llamada también “la teoria de la estabilidad hegemodnica™®, ya que sustenta
que una economia mundial abierta y de corte liberal necesita para subsistir, de un
poder hegemonico o poder dominante comprendido por los valores del
liberalismo'”, considera a los Estados como los actores mas importantes dentro
del sistema internacional, pero no descarta la existencia de otros actores dentro
del mismo que, aunque no tienen el mismo peso que los estados-nacion, si
repercuten en las relaciones y vinculos que existen entre los actores del sistema 'y

los subsistemas mismos.

Estos otros actores son de tipo privado y generalmente no responden a los
intereses de una nacion sino a los propios. Estos actores son sin duda alguna las
empresas transnacionales y en menor medida las Organizaciones No

Gubernamentales.

16 Luis L. SCHENONI. “Ascenso y hegemonia: pensando a las potencias emergentes desde
América del Sur”. Pag.31.
7 Andrés FRANCO VASCO. “Imperio, dominio, supremacia, liderazgo: Hegemonia” pag. 23.
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El autor define al Estado como:

“una organizacién que proporciona proteccién y bienestar a
cambio de un ingreso. El Estado es el principal mecanismo por el
que una sociedad puede proveer bienes publicos y superar el
problema del oportunismo [...] El Estado protege el bienestar de
sus ciudadanos contra acciones de otros individuos y Estados vy

también proporciona una base para la resolucion de conflictos”'®

El Estado y la sociedad son concebidos por el autor como entes que se
componen de individuos y grupos, que son distinguibles aunque mutuamente
influenciados uno al otro. El Estado, es decir, esos individuos particulares que

tienen autoridad, tienen intereses por si mismos'®.

En cuanto a las funciones que desempena el Estado, el autor hace una
division entre las funciones internas y externas; destacando que la funcion externa
primordial del Estado es proteger los derechos de propiedad y la seguridad
personal de sus miembros vis a vis con los ciudadanos y las acciones de otros
Estados. Es por eso que Gilpin considera al Estado un grupo de conflicto con

esencia territorial®?, lo cual explica de la siguiente forma:

“Dentro del territorio que abarca, el Estado ejerce un monopolio del
legitimo uso de la fuerza y encarna la idea de que, todos en ese
territorio son sujetos de la misma ley o conjunto de normas. Por lo
tanto la autoridad del Estado se cree superior a la de todos los

grupos en el territorio controlado por el Estado™.

Dentro de estos otros grupos de conflicto que pueden existir en un Estado, se
encuentran tribus, sindicatos, grupos guerrilleros, partidos politicos y hasta

empresas nacionales o transnacionales que se situan dentro del Estado.

18 Robert GILPIN. War and Change in World Politics. (Cambridge. Cambridge University Press,
1981) Pag. 16.

19 {bidem.

20 |bid. Pag. 17.

21 jbidem.
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Todo lo anterior es lo que, para Gilpin, determina al Estado como el actor
principal dentro de las relaciones internacionales, aunque eso no presupone que
no existan otros actores dentro del sistema internacional, como se menciond
anteriormente. Es por ello que Gilpin, decide incluir la definicion de actor dentro de

su texto. Esta definicion es la realizada por Ernest Haas, donde se expresa:

Los actores en relaciones internacionales son esas entidades, capaces de

imponer sus demandas efectivamente ante los otros.

Estas demandas, se van a traducir como los objetivos e intereses que tiene un
Estado hacia el exterior, los cuales estan definidos en su politica exterior, la cual
esta determinada ante todo, por los intereses de sus miembros dominantes o

coaliciones gubernamentales, lo que se conoce como interés nacional.

En este sentido, el autor plantea un debate entre los que denomina clasicos y los
modernos. Los primeros, sobre todo politicos realistas, argumentan que la
seguridad nacional y el poder han sido en el pasado y son en el presente los
objetivos principales de un Estado; los segundos por su lado, consideran que el
poder y la seguridad si son objetivos de los Estados, pero en la actualidad también
lo son la estabilidad de la economia interna y asegurar el bienestar de la
poblacion, los cuales se han convertido en los objetivos primordiales de los

Estados en el mundo contemporaneo?.

Gilpin asegura que las dos corrientes anteriores estan equivocadas al afirmar que
s6lo esos son los objetivos de los Estados, pues estan dejando de lado cuestiones
que tal vez pueden ser mas importantes en un momento dado para el Estado, es
decir, estan dejando de lado las cuestiones coyunturales a las que los Estados se

tienen que enfrentar en la realidad internacional.

Para entender esta cuestion, el autor plantea realizar un analisis de indiferencia, el
cual asume que los individuos tienen diversos objetivos y estan dispuestos a

aceptar diferentes paquetes sobre estos objetivos. Ademas plantea que los

22 GILPIN. Op. Cit. Pag. 19.
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individuos estan mas enfocados en satisfacer sus estrategias que en
maximizarlas. Esto significa que los Estados o los individuos, estaran mas
satisfechos al lograr las estrategias que tengan mayor convergencia y les traigan
un mayor beneficio. Por lo tanto, los Estados en el mundo contemporaneo estan
buscando no solo satisfacer los objetivos que plantean los clasicos sino también
combinarlos con los que plantean los modernos para tener una mayor satisfacciéon
dentro y fuera de ellos, que sea congruente con sus ingresos y los costos que
estan dispuestos a pagar por ello?®. Es por esto que la mayoria de las veces, los
Estados crean arreglos de diversa indole para ver incrementada su capacidad de
poder y es asi como surge el sistema internacional, lo cual se explicara a

continuacion.

1.2 El sistema internacional, sus concepciones y naturalezas.

Los Estados crean arreglos sociales, politicos y econdmicos a fin de avanzar
en sectores particulares de su interés. Aunque obviamente, ellos no obtienen todo
el control durante este proceso, ya que el sistema internacional tiene una

influencia reciproca hacia el comportamiento de los Estados.

Es por ello que Gilpin define al sistema internacional como la agregacion de
distintas entidades unidas por interacciones regulares de acuerdo a una forma de

control?4,

Para entender mejor esta definicion el autor la divide en 3 partes explicativas: la
primera es sobre las entidades, la segunda sobre las interacciones regulares y la

tercera sobre la forma de control.

A las entidades, las considera cambiantes en el tiempo y se refiere a los

actores, procesos, estructuras e incluso atributos de los actores. Considera que la

23 GILPIN. Op. Cit. Pag. 20.
24 GILPIN. Op. Cit. Pag. 26.
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naturaleza del sistema internacional esta determinada por la naturaleza del actor
mas influyente. En este caso la naturaleza del sistema internacional esta

determinada por la naturaleza del Estado.

En ese sentido, la teoria de la estabilidad hegemédnica de Gilpin, asi como de
Charles Kindleberger (1981) sostiene, que el orden imperante en la politica
internacional es creado por un solo poder dominante, y por ende, los regimenes
internacionales que fomente (elementos constitutivos del orden internacional
creado) depende de la existencia de un hegemdn que ejerza un verdadero

liderazgo que impida el caos e inestabilidad generalizada?®.

En cuanto a las interacciones regulares, considera que estas son de distintos
tipos las cuales pueden ir desde situaciones de interdependencia hasta guerras,

ademas de cuestiones diplomaticas, econdmicas, politicas y sociales.

Por ultimo, la forma de control es referida por el autor como una relacion
entre Estados, la cual tiene un grado de orden pero sigue encontrandose bajo un
Estado de anarquia. Dentro de esta concepcion se puede encontrar lo referente al
gobierno internacional, el cual es presidido por un Estado o un grupo de Estados

que suple el poder necesario con el propdsito de gobernar.

Gilpin asegura que “en cualquier sistema internacional las potencias
dominantes en la jerarquia de poder y prestigio internacional, organizan y
controlan el proceso de interacciones alrededor de los elementos del sistema”?.
Esto mismo sucede en los subsistema del sistema internacional, como en el
sistema financiero internacional, donde un grupo de Estados, en su momento
dominantes en la jerarquia de poder y prestigio internacional después de la
segunda guerra mundial, establecieron una seria de instituciones financieras
internacionales con el fin de organizar y controlar los procesos financieros dentro

del sistema.

25 Franco VASCO. Ibid.
2 GILPIN. Op. Cit. P4g. 29.
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Gilpin menciona que a lo largo de la historia han existido tres formas de
control o tipos de estructura que han caracterizado al sistema internacional. La
primera estructura es imperial o hegemonica, aqui existe un solo Estado poderoso
que domina y controla a los demas Estados dentro del sistema. La segunda
estructura es bipolar en el cual dos Estados controlan y regulan las interacciones
con y entre sus respectivas esferas de influencia. El tercer tipo de estructura es un
balance de poder en el cual tres 0 mas Estados controlan las acciones de los otros

a través de maniobras diplomaticas, cambios de alianzas y conflictos abiertos.

La distribuciéon de poder entre Estados constituye la principal forma de
control y componente de gobierno en todo sistema internacional y es lo que el
autor denomina jerarquia de poder. Los Estados dominantes en cada sistema
internacional organizan y mantienen la red de las relaciones politicas y
economicas entre otras mas, dentro del sistema y especialmente en sus

respectivas areas de influencia.

El segundo componente del gobierno de un sistema internacional es el prestigio
entre Estados, ya que en las relaciones internacionales el prestigio es el
equivalente al rol de autoridad en la politica doméstica. Ademas el concepto de
prestigio esta intimamente ligado al de poder, es decir, tanto poder como prestigio
son elementos que permiten a los Estados poderosos tener control sobre los

Estados mas débiles del sistema internacional o cualquiera de sus subsistemas.

El prestigio requiere de legitimidad y depende del poder militar y econdémico,
aunque también esta determinado por la percepcion de otros actores
internacionales. El prestigio es la moneda con la que juegan los Estados en el
sistema internacional y cuando este se pierde o comienza a perderse se produce
una situacion ambigua que es motivo de conflictos y luchas ya que generalmente

el prestigio se gana en una batalla.

El prestigio dentro del sistema financiero internacional se obtiene a partir de

estabilidad y crecimiento financiero, ya que se obtiene la capacidad de solventar
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gastos y mantener o cambiar las reglas del sistema ya existentes. Cuando un
Estado o grupo de Estados que mantenian prestigio financiero comienzan a
perderlo y otros comienzan a ganarlo se suscitan una serie de luchas por obtener

el poder dentro del sistema financiero internacional.

En adicion a la jerarquia de poder y el prestigio, el tercer componente del
gobierno en el sistema internacional es una serie de leyes que gobiernan o al
menos influencian las interacciones entre los Estados. Estas leyes o normas estan
relacionadas con las conductas diplomaticas y las relaciones politicas entre
Estados, en segundo lugar hay reglas certeras sobre la guerra y en tercer lugar

existen reglas que cubren el area econémica y financiera entre Estados?’.

Esta serie de leyes es la que enmarca la existencia de subsistemas dentro del
sistema internacional, es decir, el sistema financiero internacional se encuentra
dentro de ese grupo de leyes y reglas que cubren el area financiera de las
relaciones entre Estados, por lo tanto este subsistema y su gobierno son parte del

gobierno total del sistema internacional.

El mantenimiento del orden mundial, segun la teoria de la estabilidad
hegemanica, requiere que el poder hegemonico perdure. “Una estructura de poder
hegemadnica dominada por un solo Estado es muy efectiva para el desarrollo de
regimenes internacionales fuertes con reglas del juego precisas y por lo general
obedecidas. El hegemon influye sobre los otros Estados para fomentar la cohesién
entre los mismos, y establece reglas sobre las cuales se conducen las relaciones

internacionales (Ruggie,1982)"28

27 GILPIN. Op. Cit. Pag. 35.
28 Franco VASCO, Ibid.
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1.3 Los tipos de cambio en el sistema internacional a partir del papel de las

potencias emergentes.

En su texto, Robert Gilpin hace referencia a tres tipos de cambio en el
sistema internacional. El primero y fundamental es el cambio en la naturaleza de
los actores o de las diversas entidades que componen el sistema internacional,
este tipo de cambio es al que el autor denomina como cambio de sistema. El
segundo es un cambio en la forma de control o gobierno en el sistema
internacional, este tipo de cambio se denomina cambio sistémico. Y el tercero es
aquel que toma lugar en las interacciones regulares o procesos entre las
entidades en marcha en el sistema internacional, este cambio es denominado

cambio de interacciones.

El autor menciona que realizar la clasificacién de cambio es una funcién que
esta determinada por el nivel de analisis, esto quiere decir que mientras en un
nivel de analisis podemos encontrar un cambio de sistema, en otro nivel podemos
encontrar un cambio de interacciones. Ademas el autor considera que estas
clasificaciones son meramente tipos ideales y que en realidad no necesariamente

se van a presentar en su forma mas pura y tangible.

A continuacion se desarrollara concretamente cada uno de los cambios que
plantea el autor en su teoria, para después determinar los conceptos que permitan
entender el por qué los actores dentro del sistema internacional buscan algun tipo
de cambio dentro del mismo y determinar el papel que juegan las potencias

emergentes, ante la busqueda de permanencia de las potencias consolidadas.

1.3.1 Cambio de sistema.

El cambio de sistema involucra un cambio mayor en el caracter del sistema
internacional en si mismo. Esto se refiere primeramente a la naturaleza de los

principales actores o de diversas entidades que componen el sistema, es decir se
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identifica a través de sus mas prominentes entidades: Imperios, Estados-Nacion o
corporaciones multinacionales. Es por ello que el auge y el declive de varios tipos
de entidades son fundamentales para entender una teoria del cambio en el

sistema internacional®.

El cambio de sistema incluye un cambio en el gobierno e instituciones
internacionales que cambian la naturaleza del mismo. Si solo un Estado ostenta el
poder, tenemos un Imperio, pero si a partir de un proceso de cambio internacional,
otro Estado se posiciona como poder dominante, sin desplazar al otro Estado,
entonces tenemos un sistema bipolar, donde los dos Estados van a compartir el
gobierno del sistema ya sea dentro de sus zonas de influencia o conjuntamente en

todo el sistema.

1.3.2 Cambio sistémico.

Un cambio sistémico involucra un cambio en el gobierno de un sistema
internacional lo cual radica en cambios en la distribucion de poder a nivel
internacional, especificamente es un reacomodo de la jerarquia de poder, el
prestigio y las reglas y leyes involucrados en el sistema, y estos cambios

generalmente ocurren simultaneamente®.

El foco del cambio sistémico radica en el auge y caida de los Estados dominantes
o imperios que gobiernan un sistema internacional en particular, sin que este pase
a ser otro sistema internacional, esto es claramente un gatopardismo a nivel

internacional.

Gilpin menciona que la evolucién de cualquier sistema ha sido caracterizada
por sucesivos auges de Estados poderosos que han gobernado el sistema y han

mantenido el patron de las interacciones internacionales y han establecido las

29 GILPIN. Op. Cit. Pag. 41.
30 GILPIN. Op. Cit. Pag. 42.
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reglas del sistema. Esa es la esencia del cambio sistémico el cual involucra el
remplazo de una potencia dominante en declive por una potencia dominante en

ascenso.

Las potencias dominantes en ascenso es lo que actualmente se ha denominado
como potencias emergentes, termino forjado por Kenneth Waltz a inicios de la
Postguerra Fria3!, es decir son esos Estados o grupo de Estados que a partir de la
consecucion de su interés nacional, buscan posicionarse como potencias
dominantes, entendiendo este concepto como aquel Estado que tiene poder y
capacidades politicas, econdmicas y militares y que ademas, su surgimiento
responde a los incentivos del sistema internacional , donde, segun Waltz, el
mundo debia evolucionar necesariamente hacia un escenario donde las
principales potencias de segundo orden reestructurarian el sistema internacional

de equilibrio de poder®.

Una potencia emergente o potencia dominante en ascenso, tiene la capacidad de
imponer sus demandas ante los otros, lo cual las convierte en actores primordiales
en las relaciones internacionales, ya que es su busqueda de poder la que puede

mantener o cambiar un sistema internacional.

Si una potencia emergente no busca cambios sustanciales en la naturaleza del
sistema internacional pero si busca cambiar el estatus quo, puede generar un
cambio sistémico que también puede convertirse en un cambio de sistema pues
podrian modificar las interacciones entre actores a partir de un cambio en el

gobierno, jerarquia de poder y prestigio.

Un ejemplo claro de lo anterior es el cambio que surgié dentro del sistema
internacional después de la Guerra Fria donde, Estados Unidos al desmembrarse
la Unién Soviética se consolido como la unica super potencia mundial, con lo cual
dio paso a un sistema Imperial o unipolar. Pero conforme la globalizacion iba

avanzando y otros Estados comenzaban a obtener un gran poder econdmico,

31 SCHENONI. Op. Cit. Pag. 32
32 |bidem.
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como Alemania y Francia, o paises Asiaticos como Japon y China, se hizo clara la
interdependencia existente entre la economia estadounidense y otras economias

mundiales.

Estado Unidos perdidé su papel de super potencia, con lo que se dio paso a lo que
Huntington denomina como sistema unimultipolar, donde la superpotencia se ve
obligada a convivir, negociar y hasta compartir el poder con esos otros Estados
principales, lo que cambia las interacciones entre actores pero también la jerarquia
de poder y prestigio ya que ahora no solo un Estado ostenta el poder
internacional, sino un grupo de actores de distinto nivel que cambian el estatus

quo y cambian la forma de gobernar el sistema acorde a sus intereses.

1.3.3 EIl cambio de interacciones entre los actores del sistema internacional

como resultado de la busqueda de poder de las potencias emergentes.

Por cambio de interaccion, Gilpin se refiere a las modificaciones que sufren
las relaciones o procesos politicos, econdmicos, diplomaticos y financieros, entre
los actores del sistema internacional. Sin embargo, esto no implica un cambio en
la jerarquia de poder y prestigio en el sistema. Aunque se debe aclarar que los
cambios de interaccion frecuentemente son resultado de los esfuerzos de los
actores internacionales de acelerar o prevenir mas cambios fundamentales en el
sistema internacional por lo que, un cambio de interaccion antecede a un cambio

mayor33,

Actualmente, podemos ver cambios de interacciones que se dan en mayor
medida dentro del sistema financiero internacional, donde los Estados
constantemente estan evolucionando en sus alianzas comerciales y financieras,
sobre todo por las continuas crisis. Por ejemplo, durante la guerra Fria, China y

Estados Unidos mantuvieron wuna relacion distante y poco fructifera

33 GILPIN. Op. Cit. P4g. 43.
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comercialmente hablando, pero ahora, han generado una relacion
interdependiente que los mantiene en el lugar donde se encuentran actualmente.
Este ejemplo es importante ya que, se puede observar como un cambio de
interaccion, como iniciar relaciones comerciales mas estrechas, dio paso a un

cambio mayor.

Dentro de la misma linea de los cambios en el sistema internacional, Gilpin
habla de la posibilidad de que los cambios planteados anteriormente se den de
una forma revolucionaria o de una forma incremental, lo cual no corresponde al
tipo de cambio en si, sino a la forma por la cual se va a llevar a cabo la

consecucién de objetivos por parte de un actor internacional.

La forma de cambio que se observa frecuentemente es el incremento en el
marco del sistema existente como son: cambios en la posesion de territorios,

cambio en las alianzas y patrones de las relaciones econémicas que se alteran.

Los cambios incrementales a nivel de las relaciones interestatales, causan al
sistema internacional una evolucion a medida que los Estados avanzan para lograr
sus intereses, en respuesta a cuestiones econdmicas, tecnoldgicas o desarrollos

ambientales, entre otros.

Como consecuencia, el proceso de cambio en la politica internacional es
generalmente un proceso evolucionado en el que, continuos ajustes son hechos
para acomodar los intereses cambiantes y las relaciones de poder entre grupos y
Estados. En suma, el cambio en la politica internacional toma lugar durante un
proceso de acomodos pacificos y limita los conflictos a nivel de interacciones

interestatales.

Por otro lado, aunque los cambios en las relaciones interestatales
constituyen la mayor parte de las relaciones internacionales, no son los unicos en

la esfera internacional.

26



Mientras la mayoria de los cambios son respuesta a la lenta evolucion de las
circunstancias, los ajustes no ocurren inmediatamente. Importantes desarrollos
economicos, tecnologicos o militares pueden ocurrir en coyunturas criticas asi
como desarrollos que prometen ser significantes ganancias o pérdidas para uno u

otro actor.

Si estas ganancias no pueden ser realizadas en los limites del sistema existente
los Estados pueden creer que sus intereses pueden lograrse solo si se dan
cambios mas radicales y profundos en el sistema internacional. Contrario a esto,
algunos Estados pueden creer que la satisfaccion de esas demandas pondra en
peligro lo que ellos consideran como interés vital. En estos momentos criticos el
asunto es la naturaleza y gobierno del sistema en si mismo y/o muy raramente el

caracter de los actores del sistema en si.

Los cambios incrementales generalmente son cambios sistémicos, mientras que
los cambios revolucionarios son un cambio de sistema, es decir, generalmente los
cambios sistémicos involucran meras negociaciones o luchas diplomaticas entre
las potencias dominantes y las potencias emergentes, pues las demandas de
cambio de las potencias emergentes, no necesariamente son perjudiciales para
las potencias dominantes. Sin embargo, un cambio de sistema, generalmente
involucra una lucha mas intensa por preservar o instaurar los intereses de los

actores involucrados, ya que si uno gana, el otro pierde.

Tanto el cambio sistémico como el cambio de sistema plantean la cuestion
basica de qué intereses en seguridad, economia e ideologia, van a ser mas
beneficiosos para el funcionamiento del sistema internacional. La crisis se puede
decir, es constitucional ya que se refiere al patréon de la autoridad politica o sea, la
jerarquia de poder y prestigio es lo que esta en juego, como también los derechos
de los individuos o de los Estados y las reglas del sistema. Ademas, las
resoluciones de la crisis generalmente van a traer consigo un conflicto armado. En

la politica doméstica estas cuestiones se solucionan por una guerra civil 0 una
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revolucion, pero en la politica internacional, estas cuestiones se resuelven a través

de una guerra hegemonica.

Es decir, “de producirse un cambio, este deberia ser irrelevante o terminar
violentamente en una “guerra hegemodnica” que enfrente al hegemédén en
decadencia con su principal competidor. Como resultado de este conflicto puede
prevalecer la potencia dominante, surgir una nueva hegemonia — cambio
sistémico- o producirse una redefinicion de las unidades politicas constitutivas del

sistema — cambio de sistema - .”34

1.4 La estabilidad y el cambio en el sistema internacional a partir del

desempenio de las potencias dominantes y las potencias emergentes.

A partir de lo anterior, Gilpin comienza a desarrollar una serie de enunciados
que son necesarios para entender el por qué un actor de relaciones
internacionales puede buscar un cambio dentro del sistema internacional, o

cualquiera de sus subsistemas y a partir de qué elementos lo realiza.

Primeramente, el autor nos menciona que los Estados se conducen a nivel
internacional a través de su politica exterior, la cual esta determinada por los
intereses nacionales de cada Estado y estos planteados por sus factores de poder

y sus actores internos mas importantes.

Es por ello que para poder buscar un cambio en el sistema internacional los
gobiernos realizan un analisis de costo-beneficio es decir, verifican que la
consecuciéon de su interés nacional a partir de su politica exterior traiga consigo
mayores beneficios que pérdidas, de otra forma no podria atreverse a cambiar el

estatus quo.

3 SCHENONI. Op. Cit. P4g. 34.
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Este analisis de costo-beneficio se realiza de manera subjetiva, es decir, depende
de los factores que los grupos en el poder dentro del Estado consideren
importantes, lo cual convierte a este analisis en percepciones, pero estas

percepciones estan determinadas por varios factores, las cuales son:

- la experiencia histérica del pasado: esto se refiere generalmente al
resultado de conflictos armados del pasado. Aunque también incluye la
experiencia en cuanto a alianzas pasadas.

- Rango de tiempo: esto es, determinar si las ganancias se quieren ver a
corto o largo plazo. A veces un cambio a corto plazo puede ser un cambio
de interacciones, mientras que un cambio a largo plazo puede ser un
cambio de sistema.

- Factores materiales que limitan la percepcion: estos son variables
estructurales y el poder, ademas de factores ambientales o contextuales
que favorecen el cambio como los medios de transporte, la comunicacion,
técnicas militares y tecnologia, enemigos geograficos y el factor econémico
y financiero. Es decir, se tienen o no los recursos para fomentar un

cambio.35

Es a partir de estos factores que el gobierno de un Estado o los gobiernos de un
grupo de Estados deciden generar un cambio en el sistema o mantener el estatus
quo. Generalmente son las potencias desafiantes las que realizan este tipo de
analisis, ya que son ellas las que tienden buscar cambios dentro del sistema que
les garanticen un beneficio de poder. Pero todo lo anterior y sobre todo la
obtencion de factores materiales, vienen acompafiado o es consecuencia de un
proceso que Gilpin denomina como crecimiento y expansion de un Estado, lo cual

se desarrollara a continuacion.

35 GILPIN. Op. Cit. P4g. 50 — 54.
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1.5 El crecimiento y la expansién econémica de las potencias emergentes a
partir de su busqueda de factores de poder en el sistema internacional.

El inicio de la lucha hegeménica.

Para Gilpin, el crecimiento y la expansién de un territorio son factores
primordiales para que un Estado determine buscar o no un cambio en el sistema
internacional ya que es el proceso que favorece la obtencion de factores

materiales que respalden el nuevo poder de un actor.

La expansion de un Estado y de su control sobre el sistema se determina a
través de una curva de costos en forma de U. La fase inicial es caracterizada por
la disminucion de costos, debido sobre todo a las economias de escala. Sin
embargo, como el Estado y el alcance de su control va en aumento, comienza a
encontrar rendimientos decrecientes a escala, lo cual va a generar que los costos
marginales de expansion se comiencen a igualar o a superar con los beneficios

marginales, con lo cual la expansion cesa y se alcanza el equilibrio®®.

Para Gilpin, a lo largo de la historia se han desarrollado dos tipos de expansion: en
la era Imperial era la conquista territorial y en la era moderna es la expansion

economica.

En lo que se refiere a la expansion econdmica el autor menciona que, como
consecuencia primeramente de incrementar rendimientos y luego, de disminuir
rendimientos de la expansion, el crecimiento y contraccion de un Estado tiende a
seguir una curva en forma de S o una curva logistica. Primero, porque sus
ventajas iniciales sobre otros Estados, el Estado en expansion tiende a hacerlo
rapidamente; con el tiempo los rendimientos de la expansién disminuyen y el
rango de expansion decrece; finalmente, como el costo marginal de una fuerte
expansion comienza a igualar o exceder los costos marginales, la expansidn cesa

y se alcanza el equilibrio.

3% GILPIN. Op. Cit. P4g. 107.
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Pero este equilibrio es meramente un estado temporal dentro del sistema
internacional o cualquiera de sus subsistemas, el cual puede durar meses, afios o
a veces hasta siglos, dependiendo de que tanto este equilibrio beneficie o
perjudique los intereses de otros actores, especificamente de las potencias
dominantes. El estado de equilibrio para la teoria de la estabilidad hegemdnica

jamas podra existir como un estado permanente del sistema internacional.?’

Y es a partir de esto que entre las potencias desafiantes y las potencias
dominantes se comienza a gestar una lucha por obtener o mantener la
supremacia dentro del sistema internacional, es decir una lucha hegemonica, la
cual no necesariamente corresponde a un conflicto armado, como ya se menciono
anteriormente, sino mas bien a un proceso de negociaciones donde se ponen en

juego los intereses de ambos grupos.

En el Sistema Financiero Internacional, la expansion de un Estado esta
determinada por sus relaciones comerciales y financieras, y se expresa en su
balanza de pagos, ya que es a partir de este indicador que se podra analizar si ha
tenido rendimientos crecientes o decrecientes, especificamente superavits o
déficit; ademas de en su Producto Interno Bruto pues es el indicador econémico
que permite saber si un Estado ha crecido (generalmente en términos de

produccion) o no.

En este sentido, el sistema financiero actual se define como un sistema capitalista
o0 monetarizado, donde para Gilpin, las sociedades entran en las relaciones de
mercado extensivas cuando perciben que las ganancias son mayores que los
costos o cuando las relaciones de mercado son forzadas por una sociedad

superior.

“Hegemonia y eficiencia son precondiciones necesarias para una sociedad
para abogar por la creacion de una economia de mercado independiente.
Hegemonia sin eficiencia tiende a moverse hacia economias de tipo imperial,

como en el caso del bloque soviético, eficiencia econémica nacional sin la

37 SCHENONI. Op. Cit. P4g. 34.
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correspondiente fuerza politica y militar, puede no ser capaz de inducir a otras

sociedades poderosas a asumir el costo de un sistema de mercado”®

Es decir, no basta que los Estados logren tener superavits y crecimiento
econdmico para lograr influir en otros Estados, pues también es necesario

desarrollar poder politico y militar que respalde el poder econémico y financiero.

Aunque para Gilpin no necesariamente el poder militar, politico y financiero deben
estar a la misma altura, pues considera que, en un momento, una economia en
crecimiento puede tener las mejores técnicas militares y mantenerse a la
vanguardia de sus rivales con menores tasas de crecimiento economico. Esta
situacion generara que en adelante, las tasas de crecimiento relativas entre las
sociedades y la proporcion de productos totales destinados a la defensa puedan
crecientemente determinar el poder y la posicion de los Estados en el sistema

Internacional®®.

Todo este proceso de monetarizacion del sistema trae como resultado lo

siguiente??:

- Aceleracién de la acumulacién de bienes

- Expansién del comercio internacional

- Centralizaciéon del poder econémico

- Fomenta la creacién de complejas formas de organizacion social, politica y
econdomica.

- Surge una division del trabajo mas eficiente

- Hace crecer el poder militar

- El dinero se convierte en una forma de poder.

Es por este ultimo punto que, dentro de un sistema monetarizado, para medir la

expansion economica de un Estado, que no es mas que la expansion de su

3 GILPIN. Op. Cit. Pag. 129.
3 GILPIN. Op. Cit. Pag. 124.
40 GILPIN. Op. Cit. Pag. 130.
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mercado, es necesario analizar el crecimiento de sus reservas internacionales y

como es que la acumulacion de dinero, funciona como una forma de poder.

Ademas, a partir de esto, Gilpin menciona que la posicién de un Estado en el
mercado internacional se convierte en el principal determinante de su estatus en el
sistema internacional*'. Es por ello que el Producto Interno Bruto se convierte en
un indicador fundamental de la expansion de un Estado, pues con él se mide la
posicion de los Estados en el mercado internacional. Ademas la inversion
extranjera directa que realizan los Estados en expansion sobre otros Estados es
un importante factor que puede determinar la influencia que tienen sobre otros

Estados.

Para Gilpin, los principales objetivos de crecer numeros de un Estado han sido
extender su influencia politica sobre otros Estados e incrementar su dominio sobre
la economia de mercado mundial. A través de la especializacion y tratados
internacionales un Estado eficiente puede ganar mas que a través de la expansion
territorial o la conquista. Para estos Estados el comercio ha resultado mas rentable

que el tributo imperial*?.

Al final, la expansion de un Estados, asi como los cambios en el sistema

internacional tiene limitaciones y en general son las siguientes*:

- Factores geograficos

- Poderes opositores: en todos los sistemas internacionales existe la idea de
balance de poder, la idea de unir fuerzas para resistir la expansién siempre
ha sido un principio universal de prudencia politica

- Factores econdmicos y técnicos y otros factores que determinen un tamafo
optimo para entidades politicas en un tiempo en particular. Debajo de ese
tamano O6ptimo, el Estado no puede generar suficientes recursos para

protegerse y sobrevivir.

“ GILPIN. Op. Cit. Pag. 132.
42 GILPIN. Op. Cit. Pag. 133.
43 GILPIN. Op. Cit. Pags. 146 — 154.
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- Transformaciones internas del Estado, generalmente valores internos vy

externos de las élites.

Con lo anterior se puede observar como la expansion de un Estado es un proceso
finito influido por varios factores, ademas se puede observar como la voluntad de
los Estados y la naturaleza del sistema internacional son factores determinantes
para mantener o generar un equilibrio en el sistema, etapa que se explicara a

continuacion.

1.6 El equilibrio financiero y el declive de las potencias dominantes como
resultado de la busqueda de poder de las potencias emergentes dentro
del sistema financiero internacional como subsistema del sistema

internacional.

Gilpin menciona que, una vez que se ha alcanzado el equilibrio, el costo de
mantener el estatus quo para las potencias dominantes es cada vez mayor, por lo
tanto su poder comenzara a disminuir. Entonces los poderes dominantes
comenzaran a experimentar una seria de crisis fiscales si es que tratan de

mantener su dominio.

Para determinar si un Estado dominante se encuentra en decadencia, el
autor enlista una serie de factores internos y externos que experimenta dicho

estado. En cuanto a los factores internos se encuentran los siguientes**:

- Cambios estructurales en la economia, ya que toda economia esta sujeta a
una ley de rendimientos decrecientes.

- Derecho del aumento del costo de la guerra. Esto se refiere a que, debido a
los crecientes costos de las capacidades militares y la difusién de la
tecnologia militar, los costos para el Estado dominante de mantener su

poder dentro del sistema van aumentando con el tiempo sin embargo, el

44 GILPIN. Op. Cit. Pags. 159 — 168.
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aumento de la eficacia de las modernas tecnologias puede aminorar el
impacto.

- El consumo publico y privado tiende a crecer mas que el PIB, mientras la
poblaciéon se vuelve mas rica, pero a la larga esto trae problemas
financieros dentro del Estado.

- Cambio estructural en el caracter de las economias. Esto quiere decir que
las industrias de servicios tienden a tener una menor tasa de crecimiento de
su productividad que los fabricantes.

- La influencia corruptora de la riqueza. Esto se refiere a que hay una
divergencia entre los intereses publicos y privados, lo que hace que los
grupos dominantes del Estado cedan demandas a sus rivales, con tal de

mantener el estatus quo.
En cuanto a los factores externos el autor menciona los siguientes*®:

- Aumento de los costos de dominacioén y control de la esfera de influencia o
de lugares estratégicos y rentabilidad de la disminucion del status quo es
decir, es mas econdémico ceder que mantener.

- La pérdida de liderazgo econdmico y tecnoldgico a través de la difusion de

tecnologia y de leyes econdmicas.

Por otro lado, los Estados dominantes en ascenso disfrutan de menores costos de
produccion, incrementan sus rangos de retorno en sus recursos y generan
ventajas de su atraso. Con el tiempo, los diferentes grados de crecimiento o
declive de los Estados en el sistema producen una decisiva redistribucién de

poder y dan como resultado un desequilibrio en el mismo*6.

En el sistema financiero internacional este desequilibrio es expresado a partir
de una crisis financiera internacional, donde los Estados dominantes en
decadencia ponen a la vista sus debilidades, mientras que los Estados dominantes

en ascenso, expresan sus fortalezas.

4 GILPIN. Op. Cit. Pags. 168 - 184
46 GILPIN. Op. Cit. Pag. 185.
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Se debe recordar que a lo largo de la historia, los grandes cambios en el sistema
internacional han sido precedidos por una o varias crisis financieras, que ponen en
tela de juicio, los principios, leyes y gobierno que imperan en el momento. Antes
de surgir el mundo bipolar, el mundo vivid una de las crisis financieras mas
severas en su historia de 1929 a 1932, después de esto, el orden internacional
cambio, dando paso a una guerra hegemonica que tuvo como resultado un

sistema bipolar.

1.7 La guerra hegemoénica como factor detonante de un cambio de sistema
internacional. La lucha entre potencias emergentes y potencias

dominantes en el sistema financiero internacional.

Para Gilpin, es de vital relevancia tener en cuenta las decisiones y acciones
que un Estado dominante en decadencia lleva a cabo cuando se encuentra ante

un desequilibrio de poder que vulnera el estatus quo que lo mantiene en la cima.

Primero menciona que frente a sus rivales, el poder dominante puede generar mas
recursos para mantener su posicién o reducir los compromisos y los costos de una

manera en la que no se ponga en juego su posicion.

Histéricamente, los Estados han tratado de generar mas recursos por impuestos o
conseguir mas tributo de otros Estados. Esto tiene un costo que puede generar

una rebelidon interna, como fue el caso de la Revolucién Francesa.

Por otro lado, los Estados dominantes pueden optar por una politica de reduccion
de compromisos, lo cual implica el abandono unilateral de los compromisos del
Estado, buscando un acercamiento con los Estados menos amenazantes o ceder

a las exigencias de las potencias desafiantes.

Entonces, si un estado de desequilibrio en el sistema internacional o cualquiera de
sus subsistemas no se resuelve de forma pacifica, es posible que se dé lo que el
autor denomina como guerra hegemoénica, la cual estd caracterizada por el
involucramiento de varios Estados que generalmente son los poderes dominantes,
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los poderes en ascenso y otros Estados de menor jerarquia y afecta la naturaleza
y la gestion del sistema, ademas de que los medios para combatirla son ilimitados,
los cuales no necesariamente tienen que ser medios bélicos, sino también incluye
negociaciones diplomaticas, acciones economicas uni o multilaterales, entre otras,

dependiendo el escenario de lucha.

En la teoria de la estabilidad hegemonica, se entiende como hegemonia “una
situacion de preponderancia de poder de un Estado sobre otros Estados y atribuye

al hegemon tres caracteristicas esenciales:

(i) Cuenta con abundancia de recurso militares y econdmicos

(i) Tiene la capacidad y la voluntad necesaria para utilizar estos recurso
con fines especificos, vy,

(iii)  Desarrolla un liderazgo sobre los Estados mas débiles fundamentado en
el consentimiento expreso o tacito que estos brindan y no en la

amenaza o la utilizacién de la fuerza.”’

Para Robert Keohane, la hegemonia, es el poder estatal que prevalece en un
momento historico determinado. Un poder que impone sus reglas y deseos y que
debe ser mas fuerte que cualquier otro pais*®, mientras que para Immanuel
Wallerstein, la hegemonia, es un poder que tiene acceso y control sobre las

principales fuentes de capital*®.

Dentro de estas tres concepciones de hegemonia se puede observar, que se
habla de un poder Unico que tiene mayores capacidades para satisfacer e imponer
sus demandas sobre otros actores, no se vislumbra la concepcién de una
hegemonia colectiva es decir, ostentada por varios Estados. En ese sentido el

concepto de primacia puede ser mas flexible.

47 FRANCO VASCO. Op. Cit. Pag. 23.

48 Robert KEHOANE. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.
Princeton. Princeton University Press, 1984. Pp. 33-34.

49 Immanuel WALLERSTEIN. The Modern World Society: Capitalist Agriculture and the Origins of
the European World Economy in the Sixteeth Century. New York. Academic Press. 1974. Pag. 405.
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Samuel Huntington define la primacia internacional como la capacidad de un
gobierno de ejercer mayor influencia en el comportamiento de mas actores
respecto mas asuntos que ningun otro actor®. Primacia significa ser mas
poderoso que cualquier Estado en relacidon con las medidas tradicionales de
poder: PIB, tamafo de las fuerzas armadas y ausencia de vulnerabilidades
politicas, geograficas y econémicas. Comparado con otros Estados, la abundancia
de estas medidas de poder da a un Estado mayor habilidad para influenciar un

amplio rango de temas y un mayor nimero de Estados®.

En ese sentido, la primacia en un sector o subsistema del sistema internacional
pudiera ser ostentada por uno o mas Estados en la medida que estos, tengan un
nivel de fuerza en conjunto mucho mas amplia que otros Estados y que persigan

un mismo fin.

La hegemonia del sistema internacional se mide en ganancias absolutas porque
solo puede haber un hegemon, y esta deriva de recursos econdmicos y militares y
de la habilidad de utilizar esos recursos para propdésitos especificos, mientras que
la primacia, dada su naturaleza basada en la habilidad de influenciar mas actores
y mas temas, se mide en ganancias relativas, es decir donde un actor tiene mas
poder que otros y deriva de los mismos recurso pero se mide en términos de la

habilidad de influenciar mas actores en mas temas.%?

Bajo estas diferencias tan tenues, se puede encontrar dentro del sistema
internacional y sus subsistemas, luchas por la hegemonia que determinen la
supremacia de uno o mas estados en un asunto o sector especificos. Ademas,
mientras la hegemonia es una cuestion mas cualitativa, la primacia es una

percepcion mas cuantitativa respecto al uso de los recursos.

5 Samuel P. HUNTINGTON. Why International Primacy Matters. International Security. Vol. 17.
1993. P4g. 68.

51 Robert, JERVIS. International Primacy:ls the Game Worth the Candle?. International Security.
Vol. 17. Pp. 52-53.

52 FRANCO. Op. Cit. Pag. 33.
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En este sentido, existen diversas opiniones que mencionan que Estados Unidos
ya no es un poder hegemonico sino mas bien un hegemén en declive, pero que

todavia existe una supremacia de este Estado en el sistema internacional®.

Entonces, para que una guerra hegemonica se lleve a cabo el autor nos

marca tres pre- condiciones fundamentales que deben suscitarse:

- Disminucion de las opciones y oportunidades para los poderes dominantes.
Esto quiere decir que los recursos con los que contaba un poder dominante
para mantener el estatus quo se han agotado, frente a los recursos de
poder de los poderes dominantes emergentes.

- Factores psicolégicos. Es la percepcion de que un cambio histérico
fundamental esta tomando lugar y el temor de una o mas potencias
dominantes, hacen que consideren que es tiempo de comenzar a trabajar
contra la amenaza, que generalmente es otro Estado o grupo de Estados
que buscan ocupar su lugar en el sistema internacional, y que las cosas
deben arreglarse a través de una guerra preventiva.

- Eventos fuera del control humano. Aunque una guerra es un acto racional,
también involucra un pufado de emociones, esto es lo que el autor
denomina /a pasion de la guerra y esto es algo que muy pocas veces el

hombre puede dominar. %

En el sistema financiero internacional, la guerra hegemaénica no se expresa a
partir de un conflicto armado convencional, sino mas bien es una lucha entre
Estados dominantes en decadencia y Estados dominantes en ascenso por
imponer sus demandas de poder en el sistema a partir de su poder financiero, con
lo cual buscan tener el control de las relaciones financieras entre los actores del

sistema a partir de la gobernanza de sus principales instituciones.

Cuando se da el estado de desequilibrio o crisis financiera, los Estados que

disputan el poder, comienzan a entablar una serie de negociaciones para

%3 FRANCO. Op. Cit. Pp. 33-34.
54 Gilpin. Op. Cit. Pag. 202.
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recuperar la estabilidad del sistema, es decir, de las finanzas internacionales.
Estas negociaciones se pueden dar dentro de una institucion financiera o fuera de

ella es decir, en las practicas financieras de los Estados.

Al finalizar una guerra hegemonica, la distribucidn de territorio, el patrén de
las relaciones economicas y financieras, las instituciones internacionales y la
jerarquia de poder y prestigio reflejan la nueva distribucion de poder en el sistema.
Los Estados dominantes emergentes intentan extender sus dominios en los limites
de sus capacidades militares, econémicas y financieras. Con el tiempo, estos
mismos Estados se tendran que enfrentar a otros Estados emergentes de la
periferia y entonces, el proceso de declive, desequilibrio y esfuerzos hegemodnicos
de convierte en un ciclo dentro del sistema internacional y cualquiera de sus

subsistemas, como el financiero internacional.
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Capitulo 2. El Sistema Financiero Internacional. Surgimiento,
desarrollo y cambios a partir de las crisis y luchas hegemoénicas
de 1944 a 2008.

El sistema financiero internacional (SFI) es actualmente uno de los
componentes mas relevantes del sistema internacional en general debido a que en
el se concentra gran parte del poder de los Estados, especificamente el poder

financiero.

Pero lo que pasa en el SFI no solo es relevante para los gobiernos de los Estados,
sino también para la poblacion en general ya que actualmente, las crisis
financieras no solo afectan la cuestion macroeconémica, sino también la cuestion

micro, el bolsillo y el dia a dia financiero de las personas.

El SFI esta compuesto por instituciones juridicamente establecidas que tienen
como objetivo principal, regular los vinculos econdmicos y financieros entre los
actores del sistema internacional con el fin de mantener entre ellos un estado de
equilibrio y evitar en lo posible, problemas financieros que repercutan en el

crecimiento y buen funcionamiento de la economia mundial.

Estas instituciones surgen de la voluntad normativa de los actores internacionales,
sobre todo de las potencias en turno, para regular el comportamiento financiero de
todos los actores, siempre y cuando esto represente un beneficio de poder
(especificamente perdidas econdmicas que podrian mermar su poder
internacional). Es decir, las instituciones que regulan el SFI reflejan en su
composiciéon y funcionamiento, el poder financiero y politico que tienen los
Estados dentro del SFI.

Es por lo anterior que en este capitulo analizaremos el desarrollo del
sistema financiero internacional contemporaneo, desde 1944 con su creacion en

Bretton Woods hasta 2001 cuando Golmand Sachs califica a los BRIC como
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potencias emergentes; siempre analizando el papel o la influencia de la lucha

hegemodnica en el mismo.

Se comenzara definiendo qué es el sistema financiero internacional y cuales son
sus instituciones centrales, se explicaran y analizaran las causas de su
surgimiento a partir de la “Gran Depresion” y el pensamiento Keynesiano.
Posteriormente se explicara y analizara el desarrollo del SFI a partir de tres
periodos histéricos fundamentales; de 1944 hasta 1973 con el fin del sistema
Bretton Woods; de 1973 a 1989 con la caida del muro de Berlin y el quiebre de la
URSS; de 1989 a 2001 con la creacion del acronimo BRIC.

2.1 La definicion de sistema financiero internacional y sus organizaciones
centrales. ElI Fondo Monetario Internacional como institucion

hegeménica central.

Para Alma Chapoy Bonifaz, el sistema financiero internacional es:

“

el conjunto de mercados financieros internacionales y de
instituciones financieras internacionales cuya principal funcion es
canalizar recursos de quienes desean prestarlos o invertirlos
(prestamistas o inversionistas) a quienes necesitan financiamiento
(prestatarios). El sistema financiero internacional es un factor
fundamental para el funcionamiento de la economia mundial, al
proporcionar el marco para el intercambio de bienes, servicios y

capitales” %

Para comprender de mejor forma la definicion anterior, la autora también define
mercados financieros internacionales e instituciones financieras internacionales de

la siguiente forma:

A los mercados financieros internacionales los define como:

%5 Alma Chapoy Bonifaz, “El sistema financiero internacional” en Economia Financiera
Contemporanea. Ed. Eugenia Correa; Alicia Cirén. Pag. 149 (Tomo |. Senado de la Republica:
UNAM-UAM. México. 2004.)
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“una compleja red de instrumentos e instituciones financieras cuya
estructura y funcionamiento dependen del marco econdmico
(fundamentalmente de la volatilidad de las tasas de interés y del
tipo de cambio), el marco regulador y tecnolégico y de las variables
claves del sector real de la economia internacional (donde en este

caso se intercambian instrumentos financieros)”.
Mientas que a las instituciones financieras internacionales las define como:

“‘instituciones especializadas en administrar los ahorros a largo
plazo; se trata de organizaciones privadas o gubernamentales que
acumulan recursos de los ahorradores y los canalizan a individuos

particulares o a empresas que requieren créditos™’.

Las definiciones anteriores muestran que el SFI es un subsistema de gran
complejidad pero también de gran relevancia en el mundo globalizado, donde los
factores econdmicos y las cuestiones financieras, influyen de sobremanera en la
actuacion y relaciones entre los Estados y sobre todo, en la vida diaria de todos

los individuos.

Esta investigacion esta enfocada en una parte especifica del SFl, las instituciones
financieras internacionales, por lo cual es pertinente exponer la definicion de
Octavio Avendano Carbellido sobre el SFI, la cual se considera, es mas adecuada

para definir las instituciones financieras internacionales.
En su texto, Sistema Financiero Internacional, Avendarno define al SFI como:

“el conjunto de OFI (organizaciones financieras internacionales)
paises miembros y otros organismos auxiliares regulados por
normas del derecho internacional, que interactuan para proveer y
recibir respectivamente recursos financieros cuyo fin es mejorar el

desarrollo de los paises o apoyar necesidades de financiamiento y

% |bid. Pag. 50. )
57 Chapoy Bonifaz. Op. Cit. Pag. 65.
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que son reconocidos y adoptados por la mayor parte de la

comunidad internacional”®®

La definicion anterior es mas adecuada para esta investigacion pues responde a la
naturaleza estatocéntrica del sistema internacional anteriormente definido.
Ademas nos permite comprender, porqué son las organizaciones financieras
internacionales y no otros actores del SFl las principales reguladoras del mismo ya
que, al estar compuestas de Estados-nacidn (ya definidos como los actores
internacionales mas relevantes del sistema internacional), las organizaciones
financieras internacionales se convierten en el escenario donde se localizan las
disputas por el poder, pero ademas, si hay una cesion de soberania del Estado a
la organizacién esta se vuelve fundamental en el desarrollo y jerarquizacion del
SFI.

La definicion de Avendafo clarifica como las instituciones financieras
internacionales son un instrumento de gobierno en el sistema ya que, regula las
interacciones entre actores a partir de una serie de leyes que estan relacionadas
con las conductas financieras de los Estados, tal como lo menciona Gilpin al

desglosar el gobierno en el sistema internacional.

Por lo tanto, para efectos de esta investigacidon, se definira al sistema financiero

internacional (con base a la definicion de Chapoy Bonifaz) como:

El conjunto de mercados financieros internacionales y de instituciones financieras
internacionales cuya finalidad es otorgar recursos financieros a aquellos actores
que requieres financiamiento para solventar problemas econoémicos, financieros y
monetarios. EI SFI proporciona el marco para el intercambio de bienes, servicios y
capitales, el cual esta guiado principalmente por los intereses de los actores con

mayor poder.

%8 Qctavio Avendario Carbellido. El sistema financiero internacional. Instituciones y crisis
financieras. Pag. 9 (Porrda. México. 2009.)
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De igual forma, atendiendo a la definicion de Avendafio, se definira a las

instituciones financieras internacionales como una:

Institucion creada por actores del sistema internacional que regula la interaccion
entre actores en el sistema financiero internacional para proveer y recibir,
respectivamente, recursos financieros cuyo fin es por un lado, mejorar el
desarrollo de los paises o apoyar necesidades de financiamiento, y por otro
procurar mantener el estatus quo, y que son reconocidas y adoptadas por la

mayor parte de la comunidad internacional.

Las instituciones financieras internacionales asi como el SFl y el sistema
internacional mismo, se componen de una serie de actores de distinto nivel,
donde la jerarquia de poder y prestigio entre ellos estd determinada por la
influencia que ejercen los actores, pero también por el reconocimiento de sus

miembros.

Las principales instituciones financieras internacionales son por excelencia,
aquellas que surgieron del sistema Bretton Woods en 1944: El Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), pero ademas existen otras
instituciones financieras internacionales que participan dentro de la regulacion de
las relaciones financieras entre los actores del sistema como: ElI Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Banco de Pagos
Internacionales(BPI), la Comision Econdémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL,ONU), el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC,ONU), la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC), entre otras.

De todas las instituciones financieras internacionales el FMI se distingue por
poseer un poder hegemonico dentro del SFI, es decir, posee poder financiero y
politico pero ademas, es reconocido por los actores del SFI como “La Institucion”
capaz y encargada de resolver y atender los principales problemas financieros en

el mundo.
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El poder hegemonico del FMI se debe en primer lugar, al numero de miembros
que ostenta, actualmente son 188 de los 196 Estados que forman parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual es en términos generales, la
Organizacion politica Internacional por excelencia, es decir, es reconocida por la
mayoria de los actores internacionales a diferencia de la OMC que también es una

institucion reguladora pero solo cuenta con 156 miembros.

En segundo lugar, debe su poder hegemonico a su poder financiero el cual surge
en primera instancia por el pago de cuotas que deben realizar sus miembros; pago
que encuentra su fundamento en el Sistema de Cuotas del FMI definido en su

estatuto y explicado a continuacion

“a cada pais miembro del FMI se le asigna una cuota —basada en
general en el tamafio de la economia de pais, en relacién con la
economia mundial- que determina su contribucién maxima a los
recursos financieros de la institucion. Cuando el pais ingresa al
FMI, suele pagar hasta la cuarta parte de su cuota en divisas
ampliamente aceptadas (Como el délar de Estados Unidos, el
euro, yen o la libra esterlina) o en Derechos Especiales de Giro

(DEG) las % partes restantes se pagan en la moneda del pais”®®

El total de cuotas recibidas por el FMI a finales del 2011 fue de 365,000 millones
de ddlares 80 | dinero obtenido de las cuotas de los Estados miembros; esto hace
que en su tipo, el FMI sea la institucidon regulatoria mas importante del SFI. A
diferencia de la OMC que se financia principalmente del alquiler a terceros y de la
venta de publicaciones impresas y electronicas, aunque también administra una
serie de fondos fiduciarios constituidos por las aportaciones de los miembros (su

presupuesto actual es de 2,548 millones de ddlares aproximadamente)®’.

59 Ficha técnica del FMI.

60 Datos del Fondo Monetario Internacional

610rganizacion Mundial del Comercio. La OMC: La Secretaria y el Presupuesto, “Presupuesto de la
secretaria de la OMC para 2013” http://www.wto.org/spanish/thewto _s/secre_s/budget_s.htm
(Fecha de consulta 22 de febrero de 2013)
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Otra cuestion que garantiza la hegemonia financiera del FMI como institucién es
que los Estados, al formar parte de él, aceptan acatar las sugerencias y estatutos
que el fondo emite respecto a cuestiones financieras nacionales e internacionales.
Estas recomendaciones se dan a través de un sistema de supervision creado para

mantener la estabilidad y evitar la crisis dentro del SFI.

El FMI hace una revision a las politicas econdmicas aplicadas por los paises, asi
como de la situacion financiera nacional, regional y mundial. A partir de esta
supervision, el fondo asesora a sus 188 miembros y recomienda politicas que
promuevan la estabilidad econémica y reduzcan la vulnerabilidad a crisis

econdmicas y financieras.

Si algun Estado rechaza estas recomendaciones, puede ser sujeto a expulsién o
suspension de sus derechos dentro de la institucién, como la adquisicion de un
préstamo ademas de que dejarian de tener acceso a los préstamos que genera el
Grupo del Banco Mundial (los cuales estan enfocados al desarrollo social y no a
solucionar problemas en balanzas de pagos), pues es requisito fundamental ser

parte del FMI para ser parte del BM.

Esto ultimo también forma parte de las caracteristicas que hacen al FMI la
institucion hegemonica del SFI, pues pertenecer a él se convierte en una puerta de
acceso a otra instituciéon internacional de gran importancia social para los Estados.
Por ejemplo, en el Convenio Constitutivo del BIRD, articulo Il seccién 1, inciso a 'y

b se menciona lo siguiente:

“Seran miembros fundadores del Banco aquellos miembros del
Fondo Monetario Internacional que se adhieran al Banco [...] los
demas miembros del fondo podran adherirse en las fechas y bajo

las condiciones que el Banco determine”®?

62 Grupo del Banco Mundial, Convenio Constitutivo del BIRD, “Convenio Constitutivo del BIRD:
Articulo 4”
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMD
K:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL.:Y,00.
html (Fecha de consulta 5 de noviembre de 2012)
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Mientras que el articulo VI, seccion 3 referente a la cesacion de la calidad de

miembro en el Fondo Monetario Internacional se expresa lo siguiente:

“Todo pais que dejare de ser miembro del Fondo Monetario
Internacional cesara automaticamente de ser miembro del Banco
tres meses después, a menos que el Banco por una mayoria de
las tres cuartas partes de la totalidad de los votos lo autorizare

para seguir siendo miembro”®3

Entonces, es esencial que los Estados que quieren ser parte del Grupo del Banco
Mundial, acaten las normas y reglas del FMI. Esto muestra que desde su
constitucién el FMI fue disefiado para ser la Institucion hegemodnica financiera

Internacional.

El FMI se define a si mismo como la institucion central del sistema monetario
internacional, la cual tiene como fines, evitar las crisis en el sistema alentando a
los paises a adoptar medidas de politica econémica bien fundadas y, como su
nombre lo indica la institucion también es un fondo al que los paises que necesitan
financiamiento temporal, pueden recurrir para superar sus problemas en balanza

de pagos.

La hegemonia del FMI también radica en su surgimiento. Junto con el Grupo del
Banco Mundial son las instituciones sobrevivientes del Sistema Bretton Woods es
decir, son el resultado de las decisiones de las potencias en cuanto a la regulacion

de la economia se refiere.

El FMI esta disenado para ser una institucion financiera supranacional, que tenga
cierto poder ante los Estados, pero también para ser un canal de control y poder

para las potencias dominantes.

63 |bid. “Convenio Costitutivo del BIRD: Articulo VI”
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMD
K:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.
html (Fecha de consulta: 05 de noviembre de 2012)

48


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html

Dentro de la teoria de la estabilidad hegemdnica, la institucionalizacion es un

medio para asegurar y perpetuar un orden en particular, lo cual significa que,

“Cada vez que en el ambito internacional se crea una institucion se
materializan simultaneamente las relaciones de poder dadas en el
momento de dicha creacion. Si estas relaciones de poder corresponden
a las impuestas por un hegemoén, las instituciones adquieren una
funcién hegemoénica y se convierten en (i) un medio eficaz para la
regulacion de conflictos, (i) un mecanismo para hacer concesiones a las
otras naciones mas débiles y (iii) un sistema de liderazgo mediante la
utilizacion de los foros de la institucién para en ellos intentar expresar
sus propios intereses en un lenguaje que refleje el interés general de los
otros paises miembros. Si estas instituciones no llegaran a servir a
estos propdsitos eficazmente, se desvaneceran o perderan el nivel de
atencion necesario para su relevancia hegemonica (lo que no

necesariamente implica su desaparecimiento)”%

En este sentido, para comprender la importancia y hegemonia del FMI también
hay que entender el surgimiento y el desarrollo del SFI contemporaneo. Es por
ello que a continuacion se explicaran las causas del surgimiento del mismo, con lo
cual se entendera por que el FMI y no otra institucion financiera es la institucion

hegemonica del SFI.

2.2 Las causas del surgimiento del sistema financiero internacional

contemporaneo. La gran depresién y el pensamiento keynesiano.

Para Avendano Carbellido, el SFI surge por la necesidad que tienen los
paises, al igual que las empresas, de recibir financiamiento y ademas porque las
operaciones y transacciones que deben realizar entre ellos requieren un

procedimiento ordenado®®. Esto quiere decir que el SFI surge de la voluntad

6 FRANCO VASCO. Op. Cit. Pp. 32-33.
65 AVENDANO. Op. Cit. Pag. 8.
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normativa de los Estados para regular sus relaciones financieras y evitar

controversias referentes a ello.

A lo largo de la historia, el hombre ha tenido que enfrentar cambios y crisis de
diversa indole, sociales, politicas y también econdmicas. Mientras los cambios
garanticen un beneficio para los mas poderosos, son aceptados pero, si dichos

cambios se convierten en un problema, tratan de ser evitados.

El sistema financiero internacional surge por la necesidad de evitar problemas
financieros que mermaron el poder de las potencias y que provocaron un

cuestionamiento social del sistema capitalista.

Las crisis econdmicas son parte del capitalismo, pero siempre se han tratado de
evitar. La “Gran Depresion” nombre que recibe la crisis financiera que comenzé en
octubre de 1929 con el llamado “jueves negro”, donde la bolsa de valores de
Nueva York registré6 un hundimiento en sus numeros, es sin duda alguna, una de
las crisis mas severas que ha vivido el mundo capitalista y es también, una de las

razones que despertaron la necesidad de organizar las relaciones financieras.

La crisis de 1929 no solo fue una crisis financiera sino también una crisis de
confianza en la comunidad internacional ya que, después de la Primera Guerra
Mundial, los nacionalismos en Europa y el mundo, tuvieron un periodo de
exacerbacion por lo cual, todos los Estados buscaban solucionar un problema

internacional dentro de sus fronteras y con sus propios métodos.

Ademas, surgié una desconfianza importante hacia el papel moneda por lo tanto,
el patron oro que se manejaba en el momento comenzé a quebrarse ya que era
imposible satisfacer la demanda de oro sin que se pusiera en riesgo la estabilidad
monetaria internacional. Debido a esto, se abandoné el patron oro, exceptuando a

Estados Unidos.

Por otro lado comenzaron a existir problemas en las relaciones comerciales entre

los Estados, pues no existia un modelo que diera certeza al valor de una moneda
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respecto a otra. Por lo tanto se suscité una competencia devaluadora para poder

mantener el comercio internacional.

Debido a ello, la Gran Depresion fue un gran reflejo de la falta de cooperacion
entre los Estados pero ademas fue un reflejo de las fallas del sistema en cuanto a
finanzas y estabilidad, con lo que se dio pie a pensar que las ideas economicas y
financieras de la época eran obsoletas y que era necesario recurrir a un cambio,

pues el sistema actual solo representaba pérdidas.

Aunque durante la década de los afios treinta se convocaron varias conferencias
para intentar dar solucion a estos problemas, fue hasta la década de los afos
cuarenta cuando John Maynard Keynes, economista inglés y Harry Dexter White,
economista estadounidense, coinciden en la necesidad que habia de establecer
un sistema de cooperacion entre las naciones con el fin de generar un sistema
financiero internacional estable, con una institucion permanente para su

supervision®s.

La idea central de estos economistas era dar orden al SFI a partir de la creacion
de instituciones de caracter supranacional donde los Estados aceptaran regular
sus finanzas para mantener un equilibrio financiero. Estas instituciones
fundamentales eran el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y una Organizacién Mundial de Comercio (lo que hoy
conocemos como la OMC), aunque “no obstante afilos mas tarde se constituiria el
General Agreement and Tariffs and Trade (GATT) aunque no con la misma fuerza

ni el mismo impulso de un organismo internacional como el FMI o el BIRF”%”

En primera instancia Keynes y White representaba los intereses de las grandes
potencias en turno, Gran Bretana y Estados Unidos respectivamente, las cuales
estaban compitiendo por hacer prevalecer sus intereses es decir, el surgimiento
del sistema financiero internacional contemporaneo se dio en base al resultado de

una lucha hegemonica.

5 AVENDARO. Op. Cit. Pag. 11
67 AVENDANO. Op. Cit. Pag. 11
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La institucionalizacion del SFI es el resultado de una lucha hegemodnica entre
Estados Unidos y Gran Bretafia, pues los dos Estados buscaban hacer prevalecer
sus intereses sobre el otro, pero ademas lograr que a partir de la creacion de
instituciones regulatorias, pudieran tener el control de las finanzas mundiales, por

lo tanto se convertirian en la potencia hegemonica financiera mundial.

El plan de Keynes y de White se diferenciaba en las obligaciones que imponian a
los paises acreedores y en la flexibilidad de los tipos de cambio y la movilidad del
capital. El plan Keynes habria permitido a los paises alterar sus tipos de cambio y
aplicar restricciones cambiarias conforme fuera necesario para conciliar el pleno
empleo con la balanza de pagos. El Plan White en cambio, preveia un mundo sin
controles y de monedas fijas supervisado por una institucidon internacional que

tuviera el poder para vetar los cambios de las paridades®®.

En su plan, Keynes preveia una extensa financiacion en la balanza de pagos y
una significativa flexibilidad en los dos tipos de cambio, con ello aseguraban que si
Estados Unidos tenia grandes superavits en balanza de pagos, estaria obligado a
financiar los derechos totales de giro de otros paises, que eran de 23, 000

millones de dolares®.

Obviamente, el gobierno estadounidense se opuso a ello por implicar
responsabilidad ilimitada de los paises acreedores por lo tanto, el Plan White limito
los derechos totales de giro a 5,000 millones de ddlares y la obligacion de Estados

Unidos a 2,000 millones de délares.

‘la declaracion conjunta y el Convenio Constitutivo eran una solucion de
compromiso que reflejaba el poder de negociacion asimétrico de los britanicos y
los americanos™. Las cuotas y la obligacion maxima de Estados Unidos eran mas
cercanas a lo planteado por White que por Keynes es decir, en la negociacion el

ganador fue sin duda Estados Unidos.

68 Barry EICHENGREEN. La Globalizacién del Capital. Historia del Sistema Monetario
Internacional. Pag. 136 (Antoni Bosch. Barcelona. 1996.)

89 |bid. Pag. 137.

0 Ibidem.
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En cuanto al tipo de cambio, debido a que Estados Unidos buscaba tipos de
cambio fijos, mientras Gran Bretafia buscaba tipos de cambio flexibles, se
establecio la fijacion ajustable. En el articulo XX del Acuerdo Constitutivo del FMI
se establecid la responsabilidad de los paises de declarar la paridad de su
moneda en oro o en una moneda convertible en oro y mantener sus tipos de
cambio dentro de un 1% de esos niveles. Esta paridad podia modificarse un 10%
para corregir un desequilibrio fundamental, ello tras consultar con el fondo pero sin
Su aprobacion previa, y en un margen mayor con la aprobacién de tres cuartas

partes del poder de voto del fondo.

El Convenio Constitutivo, permitiria también el mantenimiento del control en los
movimientos internacionales de capital, vision contraria a la de White y Estados
Unidos que buscaban un mundo libre en cuanto a movimientos comerciales vy

financieros.

Aunque en la negociacion Estados Unidos logré un mantenimiento de cuotas mas
acorde a sus intereses, tuvo que ceder en cuanto a la reglamentacién del tipo de

cambio y aceptar el mantenimiento de los controles de capitales.

“Por dultimo, los britanicos lograron la clausula de la moneda
escasa que autorizaba el control de las importaciones procedentes
de paises que incurrieran en persistentes superavits de pagos y
cuya moneda se volviera escasa dentro del fondo. Eso ocurriria
por ejemplo, si los superavits acumulados de Estados Unidos
alcanzaran los 2,000 millones de ddélares y su contribucion a los
recursos del fondo se utilizara totalmente para financiar el déficit

de dolares de otros paises.

Los britanicos consiguieron ademas que Estados Unidos aceptase
que pudieran mantenerse los controles de las transacciones por
cuenta corriente durante un periodo limitado. Segun el articulo XIV
el FMI informaria sobre los controles de los paises pasados tres
afios y comenzaria pasados cinco afios a asesorar a los miembros

sobre las medidas que podian facilitar su eliminacion; implicita
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estaba la amenaza de que los paises que no realizaran suficientes

avances podian ser invitados a abandonar el fondo” "

Con lo anterior se puede observar, como las bases e institucionalizacion del
sistema financiero internacional contemporaneo fueron el resultado de la

negociacion entre las dos grandes potencias en turno.

Cabe senalar que para 1944 la Segunda Guerra Mundial ya estaba definida.
Japon, Alemania e Italia eran los grandes perdedores y Francia, Gran Bretafa, La
Union Soviética y Estados Unidos eran los ganadores (aunque el papel de Francia
en las negociaciones fue casi invisible, esto debido a que fue el pais mas afectado

por la guerra y la ocupacion alemana).

La Segunda Guerra Mundial es la guerra hegemonica por excelencia. Fue un
enfrentamiento armado entre dos bloques de poder que se disputaban el
reconocimiento y poderio mundial, y que al agotarse todos los recursos un grupo,
en este caso los paises del eje, encontraron en su analisis de costo beneficio
mayores ganancias al declarar la guerra que al seguir negociando con las

potencias en turno.

Por lo tanto, al desarrollarse las negociaciones para establecer el nuevo sistema
financiero internacional, solo las potencias ganadoras que contaran con los
recursos financieros y de poder necesarios, serian las encargadas de generar las
reglas del sistema que les representaran una ganancia mayor y sobre todo, que

les diera el reconocimiento de potencia hegemonica.

En julio de 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Bretton
Woods, New Hampshire, Estados Unidos; delegados de 44 paises acordaron
establecer un marco de cooperacion econdmica destinada a evitar que se
repitieran los circulos viciosos de las devaluaciones competitivas que

contribuyeron a generar la gran depresion.

71 EICHENGREEN. Op. Cit. Pag. 139.
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En este sentido las naciones involucradas acordaron la creacién del Fondo
Monetario Internacional, asi como de un organismo encargado de proveer
financiamiento a las economias devastadas por la guerra y a los paises con alto
grado de pobreza, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento que
posteriormente junto con otras organizaciones de caracter internacional, se

consolidaria como el Grupo del Banco Mundial’?.

Entonces, respecto a las causas y el origen del sistema financiero internacional se
puede concluir que fue resultado de una lucha hegemodnica entre las dos potencias
en turno, Estados Unidos y Gran Bretafia que a partir de las propuestas de los
economistas Keynes, britanico, y White, estadounidense, lograron llegar a un
acuerdo que representaba en ese momento, un beneficio de poder para ambos
pero que ademas (como se explicara mas adelante) posicionaba a Estados Unidos
como “el gran salvador del mundo” con lo cual se logré un mayor reconocimiento
internacional, lo cual repercutié en la obtencién de una primacia financiera frente a

las demas potencias.

Se concluye también que el surgimiento del sistema financiero internacional
contemporaneo se dio enmarcado en una guerra hegemonica, donde los
victoriosos fueron los encargados de marcar las reglas del juego para toda la

comunidad internacional.

Aunque en su momento, las instituciones del SFI fueron creadas para fomentar el
rescate de Europa y evitar la crisis, durante el desarrollo del sistema Breton
Woods se dieron varios sucesos que acabaron con la paridad oro y dieron la
necesidad de crear nuevos instrumentos financieros como los Derechos

Especiales de Giro.

A continuacion se explicara el funcionamiento del sistema Bretton Woods desde
su creacion en 1944 hasta su caida en 1973 con la crisis de la libra esterlina y la

escases de oro.

72 AVENDANO. Op. Cit. Pag. 11.
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2.3 El funcionamiento del sistema Bretton Woods de 1944 a 1973.

Aunque en 1944 es cuando 44 paises suscriben los Convenios Constitutivos
del FMI y del Banco Mundial, es hasta 1947 cuando las instituciones de Bretton
Woods comienzan sus funciones cuando el FMI otorga su primer préstamo al

Estado francés por un total de 25 millones de délares.

Al entrar en funciones el FMI, los Estados parte se veian obligados a establecer la
convertibilidad de su moneda, con un precio fijo de la misma respecto al dolar, el
cual a su vez, tenia un precio invariable establecido de 35 ddlares la onza de oro.
Es decir, al fijar los Estados un tipo de cambio respecto al ddlar, adquirian la

certeza de un precio de oro siempre estable.

Esta situacion obligaba a los paises miembros del FMI a mantener sus reservas
principalmente en forma de oro o ddlares y tenian el derecho de vender sus
dolares a la Reserva Federal de Estados Unidos a cambio de oro a precio oficial,
lo cual convertia al dolar y al gobierno de Estados Unidos, en los actores mas
relevantes del SFI, ya que todo lo referente a las transacciones financieras
internacionales de alguna u otra forma se encontraria bajo su conocimiento y
control y ademas convertia al dolar en la moneda de mayor aceptacion y
circulacion a nivel internacional pues era la mas reconocida por los Estados para

efectos de control del valor de sus monedas respecto a otras internacionalmente.

Lo anterior significativamente convierte al doélar en la moneda hegemonica del SF

y a su emisor, Estados Unidos, como el actor principal del mismo.

Las primeras monedas que entraron al sistema de convertibilidad o también
llamado de paridad fueron el ddlar estadounidense y el délar canadiense en 1945,
seqguido de la libra esterlina de Gran Bretafia en 1947. Otras naciones europeas lo

hicieron en 1958 y Japdn se unié hasta 1964.

Como ya se expreso anteriormente, aunque el tipo de cambio debia permanecer
fijo (variando +- 1%) podria tener modificaciones superiores, previa autorizacion
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del fondo, solo de comprobarse que el pais solicitante estuviera en una situacion

de “desequilibrio fundamental” en sus pagos internacionales.

“Sin embargo, nunca se ha dado una definicion de qué debe
entenderse por desequilibrio fundamental. En todo caso la idea aqui
era no amarrarse a un sistema de tipo de cambio totalmente fijo, sino
que admitir la posibilidad de que este pudiera modificarse,
especialmente para evitar presiones recesivas del tipo que se habian
observado afos antes de la guerra en algunos paises en déficit de

balanza de pagos que trataron de mantener fija su paridad”’®.

A pesar de lo anterior, el ajuste de los tipos de cambio de los paises miembros del
fondo, procederia via cambio en las ofertas monetarias originadas de los cambios

en las reservas internacionales.

Durante el sistema Bretton Woods, las reservas internacionales incluyeron (hasta
la creacion de los Derechos Especiales de Giro) oro, monedas convertibles,
fundamentalmente dolar estadounidense y libra esterlina, y parte de la cuota de

cada pais en el fondo.

Es importante destacar que las cuotas fueron determinadas con base al ingreso
nacional de cada pais, el volumen de su comercio exterior, el monto de sus
reservas, el grado de variabilidad de sus exportaciones, entre otros factores. A
partir de ello la mayor cuota del FMI correspondia a Estados Unidos. La cuota de

cada Estado determina también su poder de votacion.

En el articulo Xl sobre la organizacién y direccion, seccion 5 referente a la

votacion del Convenio Constitutivo del FMI se establece que:

a) El total de votos de cada pais miembro sera equivalente a la suma de sus

votos basicos y los votos que les correspondan segun su cuota.

3Fernando OSSA. “El sistema monetario internacional: Antecedentes historicos, acontecimientos
recientes y perspectivas futuras.” En Latin American Journal of Economics-formerly Cuadernos de
Economia, pag. 75 (1976, vol. 13, issue 38)
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i) Los votos basicos de cada pais miembro seran el numero de votos
resultante de la distribucion equitativa entre todos los paises
miembros del 5,502% de la suma agregada del total de votos de
todos los paises miembros, con la salvedad de que no habra votos
basicos fraccionados.

i) Los votos que correspondan a cada pais miembro segun su cuota
seran el numero de votos resultante de asignar un voto por cada

parte de la cuota equivalente a cien mil derechos especiales de giro.

En el mismo articulo se expresa que, salvo disposicion que exprese lo contrario,
todas las decisiones del fondo se tomaran por mayoria de votos emitidos. Es decir,
la cuota mas importante dentro del FMI corresponde a Estados Unidos, asi mismo
tiene un mayor numero de votos y por lo tanto, las decisiones dentro de la
organizacion como reformas estructurales, eran dependientes de la conveniencia y

decisiones norteamericanas.

Y esto no es casualidad o suerte; Estados Unidos fue el unico pais importante que
emergio de la Segunda Guerra Mundial, con su capacidad productiva intacta.
Ademas al terminar el conflicto, los paises europeos se vieron en la necesidad de
importar un elevado numero de bienes de consumo y de capital desde Estados

Unidos para su reconstruccion.

Esto por un lado, beneficié y agilizé el comercio norteamericano pero por otro lado,
dio paso a una aguda “escases de ddlares” a través del mundo, pero un gran
motivo de acumulacién de oro para Estados Unidos. Entre 1946 y 1949 se produjo
una entrada masiva de oro a Estados Unidos que alcanzé los 5,200 millones de

dolares.

Debido a ésta escases, los paises europeos recurrieron a la creacién de una red
de acuerdos bilaterales de pago, para no utilizar sus escasos recursos de dolares.
A comienzos de la década de los 50’s existian alrededor de 400 acuerdo

bilaterales a través del mundo capitalista.
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“durante este periodo, el doélar norteamericano se establecio
firmemente como reserva internacional y Estados Unidos paso a
ocupar, sin que se llevara a cabo un acuerdo formal, el rol de
banquero mundial. El dolar pasé a ser preferido al oro, ya que

permitia obtener intereses y su convertibilidad estaba asegurada”*

Esto gener6 que durante la década de los 50’s, Estados Unidos estuviera en
déficit de balanza de pagos, vendiendo a otros paises alrededor de 6,300 millones
de ddlares en oro, paises que ademas, acumularon dolares por un total de 9,700

millones.

A pesar de ello durante este periodo, no se presentaron problemas de falta de
confianza en la convertibilidad del dolar en oro, pues el déficit estadounidense era
considerado beneficioso para otros Estados al permitirles acumular reservas

internacionales.

El problema de la escases de dolares desaparecio, lo que dio paso a que a finales
de 1958, Inglaterra, Alemania Occidental, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Italia y
Holanda, que juntos acumulaban el 50% de las cuotas de la EPU’® acordaron

disolver esta institucion y hacer sus monedas externamente convertibles.

Esto comenzd a convertirse en un problema ya que, anteriormente la Unica nacion
obligada a mantener reservas en oro era Estados Unidos, pero al regresar a la
convertibilidad, los Estados europeos tenian en sus reservas 2/3 de oro y solo 1/3
en dolares, lo que significé un cambio brusco a lo que se venia haciendo en afos

anteriores.

Asi mismo durante la década de los 50’s los paises europeos no constituyeron una
fuente de liquidez internacional incondicional, siendo el déficit de la balanza de
pagos de Estados Unidos, lo que produjo el aporte mas importante a la reservas
internacionales. Esto provoco que en 1959 se acordara el aumento de las cuotas

74 |bid. Pag. 78
75 EPU, Uniodn Europea de Pagos. Institucion creada en 1950 con el fin de regular el bilateralismo
en Europa.
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al fondo en un 50%, lo que compenso la inflacion producida desde que se habia

fijado las cuotas originales.

Lo anterior no solo modificd los aportes de los miembros del fondo al mismo, sino

también sus funciones.

Es importante mencionar que durante la primera década de existencia del FMI, su

principal funcién consistio en la regulacion de la venta de doélares.

“Sin embargo entre 1961 y 1965 las operaciones del Fondo en
dolares, representaban solo alrededor del 25% del total,
alcanzando un porcentaje similar los giros en marcos alemanes,
seguido en importancia por los francos franceses y por otras
monedas europeas. Se habia pasado de la época de ‘escases de
délares’ a la época de ‘sobreabundancia de délares’, haciendo
cada vez menos liquida la posicion internacional de Estados

Unidos”7®

Para procurar mantener el sistema, en 1962 Estados Unidos comenzo6 a emitir los
“bonos Roosa” (llamados asi en referencia al Subsecretario del Tesoro, Robert V.
Roosa), con el objetivo de obtener préstamos de paises con superavit. En este
mismo ano también se cred el “Acuerdo General de Préstamos” entre el FMI y el
grupo de los 10 paises mas industrializados (Estados Unidos, Inglaterra, Japén,
Alemania, Francia, Italia, Canada, Suecia, Bélgica y Holanda), el cual consistia en
el compromiso de este grupo de prestar hasta 6,000 millones de ddlares al FMI
para que este, a su vez, otorgara créditos a aquellos miembros del grupo que

enfrentaban dificultades de balanzas de pagos.

Ademas en 1965 se aumentaron en un 25% las cuotas del FMI. Todo con el fin de
darle flexibilidad al SFI, pero sobre todo, con el fin de mantener el poder financiero

gue hasta ese momento habian obtenido Estados Unidos y las naciones europeas.

76 OSSA. Op. Cit. Pag. 78.
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En ese momento, era mas productivo realizar cambios en las interacciones entre
los Estados que cambios fundamentales en el sistema, como cambiar el tipo de
cambio fijo a un tipo de cambio flexible que dejaria de exigir el mantenimiento de

reservar internacionales como hasta ese momento se venia haciendo.

En 1965 las ventas de oro por parte de Estados Unidos fueron superiores a su
déficit en balanza de pagos, esto quiere decir que el stock de dolares en las

reservas oficiales de los otros Estados disminuyd.

En 1966 se comenzaron a acumular dolares de nuevo, pero esto fue solo por las
presiones ejercidas por el gobierno norteamericano para frenar la conversién de
ddlares a oro. A partir de ese momento el sistema se transformé en lo que se ha

llamado “patrén-politico-cambio-oro”.

Debido a que la libra seguia usandose como reserva internacional (por la
necesidad britanica de no perder su papel de potencia ante el mundo) Inglaterra
se veia obligada a no cambiar su paridad para mantener la confianza en su
moneda, pero la libra estaba claramente sobrevaluada e Inglaterra presentaba

déficit cronico de balanza de pagos.

Esto trajo consigo que en 1967 la libra fuera devaluada de 2.80 ddlares a 2.40
ddlares, la cual fue seguida por una especulacion masiva en favor del oro en el

mercado de Londres.

Es importante destacar que en 1961, los bancos centrales de Estados Unidos,
Francia, Alemania, ltalia, Suiza, Bélgica y Holanda habian formado el “pod del
oro”, el cual tenia el cometido de mantener el precio del oro en el mercado de
Londres a no mas de 35.20 ddlares la onza, pero a partir de 1968 ya no se
intervino mas y se dejé que el precio del oro se determinara libremente pero se
mantuvo el precio de 35 ddlares la onza en transacciones oficiales, lo que trajo
problemas serios, pues el precio libre estaba por encima del precio oficial.
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La inestabilidad del sistema se acrecent6 de tal forma que se cred en la década de

los 60’s otro instrumento financiero que fue, el mercado de eurododlares.

En lo que respecta al FMI, para solucionar el problema de reservas
internacionales, aprobd en 1967 la creacion de un activo internacional que seria
emitido por el fondo y que serviria como reserva internacional: los Derechos
Especiales de Giro (DEG), los cuales inicialmente se denominaron en unidades de
cuenta equivalentes al contenido de oro en dolar y posteriormente se valoraron de
acuerdo a una canasta de las principales monedas y sus emisiones requieren una

aprobacion del 85% de los votos en el FMI.

A pesar de la creacion del DEG como activo financiero internacional, las crisis
monetarias comenzaron a hacerse mas frecuentes. Un afo después de la
devaluacioén de la libra, la presibn monetaria aumento para el franco francés y el
marco aleman (la primera se encontraba sobrevaluada y la segunda subvaluada).
El franco francés se devaludé en agosto de 1969 y el marco aleman fue revaluado

en octubre de ese afno.

A inicios de 1971, un gran volumen de capital se desplazé del délar al marco
aleman pues Alemania, temiendo una inflacién, detuvo la intervencion
internacional y permiti6 que el marco fluctuara a la alza. Esto causo que otros

Estados como Paises Bajos, revaluaran su moneda.

“‘Durante la segunda semana de agosto, la prensa informé que
Francia y Gran Bretafa planeaban convertir dolares en oro.
Durante el fin de semana del 13 de agosto, la administracion Nixén
(EUA) cerré la ventanilla de oro a los tenedores extranjeros
oficiales de ddlares a 35 ddlares la onza o a cualquier otro precio.
Impuso un recargo del 10 por ciento sobre las importaciones de
mercancia para presionar a otros paises para que revaluaran,

ahorrandose asi el bochorno de tener que devaluar. En lugar de
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consultar al FMI, inform6 de su programa al Director Gerente del

Fondo como si se tratara de un hecho consumado”’’

La crisis del Sistema Bretton Woods era inminente. Estados Unidos la maxima
potencia financiera se encontraba en crisis, los paises europeos ya no tenian
solvencia y ademas ninguno de ellos respetaba el Convenio Constitutivo que
habian aceptado al ser parte del FMI donde este, como autoridad suprema, era el
encargado de determinar una devaluacion o revaluacion en las monedas

internacionales.

Debido a esto, los Estados europeos y Estados Unidos celebraron extensas
negociaciones sobre la reforma del sistema monetario internacional, que
culminaria en un acuerdo firmado en la Conferencia celebrada en la Smithsonian
Institution, situada en Washington’®. El délar se devalué un 8%, las bandas de
fluctuacion se ampliaron de 1 a 2 * porciento, el recargo americano sobre las
importaciones se suprimid, aunque EU no fue obligado a reabrir la ventanilla de

oro.

Esto no garantiz6 un mejor funcionamiento del SFIl. La politica econémica de
Estados Unidos siguié siendo demasiado expansiva para ser compatible con el
mantenimiento de tipos fijos entre el délar y las demas monedas. Los agregados
monetarios crecieron mas de un 6% al afo a medida que se avecinaban las

elecciones americanas de 1972.

“Otro ataque contra la libra esterlina impulsado por la politica
inflacionista del Primer Ministro Britanico Edward Heath, obligé a
Gran Bretafia a dejar que la moneda se saliera de su banda
smithsoniana en 1972. Este hecho prepard el escenario para el
acto final. La huida del doélar registrada a principios de 1973 llevo a
Suiza y a otros paises a dejar fluctuar sus monedas. Se negocio

una devaluacion del dolar, un 10% frente a las principales

T EICHENGREEN. Op. Cit. Pag. 189.
8 |bidem.
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monedas europeas y algo mas frente al yen, pero sin asegurar a
los mercados que se habia eliminado el desequilibrio subyacente.
La huida del délar se reanudé y en esta ocasion Alemania y sus
socios de la CEE decidieron conjuntamente dejar fluctuar sus
monedas al alza. El sistema monetario internacional de Bretton

Woods habia dejado de existir’’®

El 15 de agosto de 1971 se suspendid la convertibilidad del dolar en oro y con ello

se dio fin al sistema Bretton Woods.

A continuacion se explicara el desarrollo del sistema financiero internacional desde
1973 donde comienza la institucionalizacion de las reformas estructurales al
sistema financiero internacional, hasta el fin de la Guerra Fria con la caida del
muro de Berlin, el fin del mundo bipolar y la victoria ficticia de Estados Unidos ante

la URSS y las demas potencias consolidadas.

2.4 El sistema financiero internacional de 1973 hasta el fin de la Guerra Fria.
La crisis del petréleo, el grupo de los no alineados y su desafio al papel

de las potencias hegeménicas.

Al colapsarse el sistema Bretton Wood, se acabaron las restricciones en
cuanto a la libertad de fluctuacion del tipo de cambio. “la economia mundial dio un
salto entre 1970 y 1973, al crecer la produccion de las principales economias entre
un 15 y un 25 por 100. La oferta monetaria aumentd de 40 por 100 entre 1970 y
1973 en Estados Unidos y un 70 por 100 en Gran Bretafia entre 1972 y 1973. Esto

se tradujo en una notable inflacién y los precios se dispararon en todo el mundo”®

79 Eichengreen. Op. Cit. Pag. 190
80 Jefrry FRIEDEN, Capitalismo Global. El trasfondo econémico de la Historia del siglo XXI.
(Barcelona, Ed. Critica, 2007.) Pag. 478.
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El anuncio de la suspension de la convertibilidad del délar en oro fue seguido por
un periodo de negociaciones entre Estados Unidos (hegemonia econdmica

consolidada con Bretton Woods) y las demas potencias capitalistas.

“A mediados de diciembre de 1971 estos paises se reunieron en el
Instituto  Smithoniano de Washington y acordaron un
realineamiento de las de las paridades de las monedas principales,
la cual resulté en una devaluacion del délar de 8.57% con lo cual el
precio oficial de oro subi6 a 38 dodlares la onza, y en una
revaluacion de las otras monedas respecto al délar (marco aleman
13.6%, franco francés vy libra esterlina 8.6%, yen japonés 16.9 %,

lira italiana 7.5%)8".

Esto no fue suficiente para evitar de nuevo una crisis, pues en junio de 1972 Gran
Bretana enfrenté una crisis en balanza de pagos, la cual llevo a la libra a una
nueva crisis. Esto trajo consigo una fuerte especulacién ante el dolar y sobre todo,
la necesidad de buscar mecanismos que garantizaran la permanencia del sistema

y el estatus quo.

“Por ello en septiembre de 1972, el Fondo Monetario Internacional
cre6 el Comité de Junta de Gobernadores para la reforma del
sistema monetario internacional y cuestiones afines (también
llamado Comité de los 20). La idea original era que el comité
elaborara dentro de un plazo de dos afos un proyecto para un

sistema totalmente reformado”

El Comité de los 20 proponia el mantenimiento de las paridades ajustables y la

provision de reservas internacionales.

“los americanos consideraban que el problema era la decision de
los paises europeos de tener superavit y la solucion era la creacion
de un conjunto de “indicadores de reserva’ que obligaron a sus

gobiernos a tomar medidas correctivas. Los gobiernos de los

81 OSSA. Op. Cit. Pag. 98.
82 OSSA. Op. Cit. Pag. 99.
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paises que tenian superavit - especialmente Alemania — dudaban

en someterse a sanciones que pudieran obligarlos a inflar"®

Debido a estas diferencias, el C20 tuvo que abandonar su trabajo, entonces el FMI
se vio obligado a sacar forzosamente, la segunda enmienda al Convenio

Constitutivo, la cual legalizé la fluctuacion.

Ademas, al igual que en Bretton Woods, se crearon e institucionalizaron grupos y
foros que tenian la funcion de tomar las decisiones mas relevantes sobre el
funcionamiento del SFI. El foro mas importante era el G-5 formado por los
ministros de hacienda de Estados Unidos, Japdn, Francia, Alemania y Reino
Unido.

Después de las diversas revaluaciones en las monedas europeas y la falta de
regulacion en las relaciones monetarias internacionales, el Comité de los Veinte
siguié trabajando para obtener una reforma sustancial al sistema financiero
internacional, sin embargo, en su reunién de 1974 el Comité decidi6é que, debido al
ritmo de la inflacidn mundial y a las perturbaciones creadas por las grandes alzas

en el precio del petréleo, era imposible negociar un sistema totalmente reforzado.

El aumento del precio del petrdleo a partir de 1973 se tradujo en un problema de
transferencia de pagos por petroleo de los paises importadores a los miembros de

la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, la OPEP.

“La incapacidad por parte de los ultimos, de aumentar sus
importaciones en el corto plazo, resulté en su acumulaciéon de
grandes volumenes de instrumentos de crédito liquido que en 1974
alcanzaron un valor aproximado de entre 55,000 millones de

ddlares y 60,000 millones de dolares”

Por ello en junio de 1974, el Comité de los veinte celebrd su ultima reuniéon y

envio un informe final a la junta de gobernadores del FMI, al igual que un borrador

8 EICHENGREEN. Op. Cit. Pag. 199.
84 OSSA. Op. Cit. Pag. 100.
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de la propuesta de reforma al SFI y en julio de ese mismo ano el Directorio

Ejecutivo del Fondo tomo las siguientes decisiones:

a) Modificar el sistema por el cual se valoraba a los DEG, ya que hasta esa
fecha su valor se habia determinado a partir del contenido de oro en el
dolar. De acuerdo con el nuevo sistema el valor del DEG se calcula con
base a una canasta de monedas mas utilizadas en el SFl. Ademas se
acordo subir el tipo de interés de los DEG al 5%, porcentaje que se ajustara
cada 6 meses de acuerdo con un promedio ponderado de las tasas de
interés de corto plazo de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, Francia y
Japon.

b) Se cred un servicio financiero del petroleo para apoyar a los paises
miembros que se encontraran en problemas de balanza de pagos como
consecuencia del aumento del precio del petréleo y sus derivados.

c) Se acordd recomendar a los paises cuyas monedas se encontraran en
flotacion que siguieran las “directrices para la gestion de los tipos de cambio
flotantes” y en cuanto al problema de ajuste de balanza de pagos, el Comité
de los 20 acordd que el FMI crease un consejo que vigilara el proceso de

ajuste internacional.®

Ademas el fondo acordd a presion de Francia, permitir a los miembros del FMI
valorizar sus reservas de oro a un precio mas relacionado con el libre mercado.
Por ultimo, en la reunion de gobernadores de septiembre de 1975, se acordd

abolir el precio oficial del oro para poder llegar a la desmonetizacion del metal.

En esta reunion se logré aumentar los recursos del FMI aproximadamente en un
35% y se logré modificar la cuota de algunos paises, esto con el fin de dar mas
importancia a los paises exportadores de petréleo, con lo cual disminuyo
ligeramente la ponderacién de Estados Unidos, Inglaterra y Francia y aumento

levemente la de Alemania y Japon.

85 OSSA. Op. Cit. Pag. 101.
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A pesar de estas negociaciones para dar mayor poder y legitimidad tanto a los
paises miembros del Fondo, como al Fondo mismo, este se vio debilitado en 1975
por la creacion de parte de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) de un “Fondo de Apoyo Financiero” con el fin
de apoyar a sus miembros en problemas graves de balanza de pagos a
consecuencia del aumento en el precio del petréleo. Este Fondo tenia un valor

aproximado de 20.000 millones de DEG, con lo cual el FMI se veia desplazado®®.

Aun asi, el FMI logré en abril de 1978 consolidar las reformas al sistema financiero
internacional a través de un acuerdo, donde se logré oficialmente el
establecimiento de los tipos de cambio flexibles para los miembros del fondo con
lo que la regulacion del establecimiento del tipo de cambio quedaba en manos de
la oferta y la demanda. También, se permitié que los bancos centrales vigilaran las
fluctuaciones para no tener problemas en el futuro. El oro fue oficialmente
desmonetizado y la mitad de las tenencias de oro del fondo fue regresada a los
miembros en proporcion a sus aportaciones y la mitad restante fue utilizada para

apoyar a los paises subdesarrollados.

El papel de los paises subdesarrollados durante, la guerra fria en tanto la
reformulacion del sistema financiero internacional fue un papel desafiante al
sistema imperante, es decir, al sistema bipolar. Durante este sistema, los paises
subdesarrollados o tercermundistas también fueron identificados como el grupo de

paises no alineados.

El término de paises no alineados se ha empleado para identificar a todas las
naciones que decidieron no pertenecer a ninguno de los bloques durante el

periodo de la guerra fria.

El movimiento de los no alineados tiene sus antecedentes en la conferencia de
Bandung de 1955 y surge en 1961 por iniciativa de Nasser (lider egipcio), Chu En

Lai (Lider chino), Nehru (Lider indio) y Tito (Lider yugoslavo), en la Primera

8 OSSA. Op. Cit. Pag. 102.
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Conferencia Cumbre de Belgrado donde se establecid “El movimiento de paises
no alineados”, el cual era una asociacién internacional cuyo objetivo era mantener
una posicion neutral y no asociada a ninguno de los bloques representados por el

Pacto de Varsovia y por la OTAN.

Aqui los Estados parte reafirmaron una politica de no alineacién, de mantener una
postura mas activa y directa en los asuntos internacionales, apoyar los
movimientos de liberacion de las colonias de rechazar cualquier alianza militar con
alguna de las grandes potencias y no admitir la instalacion de bases militares en

sus territorios.

En realidad los paises se mostraban anti comunistas o anti capitalistas segun su
conveniencia. Econémicamente los Estados no podian negociar ser socialistas un
dia y después si era conveniente capitalistas. Es decir, la postura de no alineacién
era netamente una postura de politica exterior, pues en lo que se refiere a la
politica econdmica de cada Estado la mayoria opt6 por un sistema econdmico

similar al sistema capitalista.

Esto generé que durante los procesos de restructuracion del sistema financiero
internacional, las crisis de petrdleo (1973 y 1979) y las diversas crisis sucesivas,
los paises no alineados o del tercer mundo sufrieran severas crisis en balanza de
pagos ademas de grandes devaluaciones de sus monedas. Tal es el caso de los

paises latinoamericanos como Argentina y Chile.

Antes de la década de los 70’s en Latinoamérica se dio el auge de un modelo de
sustitucion de importaciones donde los paises buscaban remplazar las
importaciones que se hacian a otros paises con produccion nacional. El modelo
funciond por varios afios y dio paso al “milagro latinoamericano” donde la gran
mayoria de los paises logrd acelerar sus procesos de industrializacidén. A pesar de
ello el modelo dejo de tener resultados debido a la corrupcion y la mala produccién

de los Estados.
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Este modelo, se desarrollé6 dentro de la légica de los no alineados, es decir, por
una parte los Estados latinoamericanos politicamente no tenian una pronunciacion
respecto a alguno de los bloques de poder sin embargo el modelo de sustitucion
de importaciones era un hibrido dentro de la légica del libre mercado que se
pretendia instaurar por el sistema capitalista y no cumplia con los requisitos para
ser un modelo econdmico socialista. Ademas la mayoria de los Estados
latinoamericanos vivia en un régimen politico dictatorial apoyado por Estados

Unidos para detener el comunismo en la region.

Es por ello que, al integrarse los paises latinoamericanos a la Iégica econdmica
internacional de libre mercado, fueron los mas afectados por las crisis

internacionales y las flotaciones de los tipos de cambio.

La salida de este periodo, aunado a las multiples crisis econdmicas, hizo que los
paises del tercer mundo (entre ellos Brasil) se vieran obligados a solicitar
préstamos a las organizaciones hegemonicas financieras, es decir, al FMI y al
Banco Mundial. Con ello aceptaban y reforzaban la jerarquia de poder financiero

establecida por las potencias consolidadas.

El papel de los no alineados y del modelo de sustitucion de importaciones,
desafid el sistema financiero internacional y la jerarquia de poder establecida por
las potencias consolidadas pues, cuestionaban su modelo econdmico, en el caso
de Latinoamérica y la sustitucion de importaciones, pero también cuestionaban
sus politicas, en el caso del movimiento de los no alineados. Aunque al final estos
desafios no tuvieron éxito pues el modelo de sustitucién de importaciones fall6 y
los paises no alineados terminaron siendo parte de la esfera capitalista, a
excepcion de China, que politica y econdmicamente sigue siendo un hibrido en el
sistema internacional pues politicamente es un pais autoritario con tintes

socialistas pero econdmicamente es un pais netamente capitalista.
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Durante la década de los afios 80’s, el sistema financiero internacional
experimenté grandes cambios que fueron determinados en gran medida por las

decisiones politicas de los mandatarios de las potencias consolidadas.

A principios de esta década, un elemento negativo en el funcionamiento de la
economia mundial fue el elevado déficit fiscal®” del gobierno estadounidense que
pasé de 2.66% del PIB en 1981 a 5.34% en 198588, Este indicador, mas la baja de
tasa de ahorro en Estados Unidos, fueron en cierta medida los responsables del
aumento de las tasas de interés que caracterizé la década de los 80’s y que

perjudico a la gran mayoria de los paises no alineados.

Mientras el déficit fiscal de Estados Unidos aumentd drasticamente, el déficit de
Japon y Alemania disminuyd considerablemente, pues eran paises que tenian

mayores tasas de ahorro.

“Como consecuencia de lo anterior; la balanza en cuenta corriente
estadounidense se deteriord rapidamente de un superavit de 4,481
millones de dodlares en 1981, pasoé a un déficit que fue aumentando
hasta ser de 124, 470 millones en 1985. En contraste la de Japdn
que habia sido deficitaria en 1979 y 1980 (-8,470 y -10,750
millones de délares respectivamente) paso a tener un creciente
superavit (49,170 millones en 1985). Alemania mostré una
evaluacion parecida: de un déficit de 13, 311 millones en 1980

pasoé a un superavit de 17, 625 millones en 1985"%°,

Esto dio lugar a una reconfiguracion sutil dentro de la jerarquia de poder del
sistema financiero internacional donde Japén y Alemania se instauraban como
potencias emergentes dentro del sistema, pues habian pasado, debido a ciertos
cambios en sus politicas econdmicas internas, de ser paises deudores a paises

acreedores dentro del FMI.

87 Para CHAPQY BONIFAZ, el déficit fiscal es el resultado financiero en el que se incurre cuando
los gastos superan a los ingresos en un periodo determinado.

8 Alma CHAPQY BONIFAZ, El sistema monetario internacional. (México. Miguel Angel Porrua.
2001.) Pag. 57.

89 |bid. pag. 58.
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El déficit de Estados Unidos, ocasion6 que perdiera status en la jerarquia de poder
del sistema al pasar de pais acreedor a pais deudor dentro del sistema financiero
internacional, pues tuvo que buscar a través de la venta de bonos del tesoro y

otros activos financieros internacionales, solventar su estatus.

Ademas, este periodo de déficit, llamado también, el déficit gemelo de Estados
Unidos, pues vivia tanto un déficit fiscal como un déficit comercial, causo que el

ddlar se apreciara ante otras monedas importantes de forma significativa.

Esto causo que el 22 de septiembre de 1985 se celebrara una importante reunion
entre el grupo de los 5 en Nueva York de la cual surge el Acuerdo del Hotel Plaza,
donde los participantes reconocieron la necesidad que existia dentro del sistema

financiero internacional de la intervencion gubernamental.

En este acuerdo, y por negociacién del gobierno estadounidense se acordd bajar
el precio del délar, por lo cual los paises miembros intervinieron en el mercado de
divisas para vender dodlares y asi bajar su precio, ademas se realizaron ciertas
modificaciones generales en la politica econdmica estadounidense donde se
busco reducir el déficit presupuestal y de cuenta corriente del pais y fortalecer la

demanda interna de Japon y Alemania.

Con esto se esperaba que las exportaciones de Estados Unidos aumentaran,
siendo Japon y Alemania los principales destinos de venta y con ello bajarian su
déficit en balanza de cuenta corriente ya que, al mismo tiempo las importaciones
caerian, pues su precio en délar aumentaria y eso desalentaria al consumidor a

adquirir productos extranjeros.

Este intento fue fallido pues el déficit de Estados Unidos aumentd, aunque el
precio del dolar disminuy6é su valor frente a las otras monedas internacionales
como se esperaba. Esto generé que la idea de un declive estadounidense se
reforzara y ademas se viera a Japon y a Alemania ya como potencias

consolidadas dentro del sistema econdmico internacional pues fueron los Estados
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encargados de liderar las negociaciones para rescatar a Estados Unidos de su

desastre financiero.

En 1986 se lleva a cabo la Xll Cumbre del G-7 en Tokio donde se acordé llevar a
cabo una supervision de las economias miembros con base en un conjunto de
indicadores economicos cuantitativos como el PIB, los saldos en la balanza de
cuenta corriente y de la balanza comercial, las tasas de crecimiento de la oferta
monetarios, las reservas internacionales, los tipos de cambio, las tasas de interés,
el déficit o superavit, entre otros, todo esto bajo el auspicio y contacto del Fondo
Monetario Internacional. Estos indicadores, son actualmente, los que determinan
el funcionamiento del sistema financiero internacional y sobre todo, la jerarquia de

poder financiero dentro del mismo.

A finales de 1986 Ila cotizacion del dodlar volvid a provocar tensiones
internacionales, esto debido a la resistencia de otros paises a adoptar medidas
expansionistas, como la reduccion de impuestos y el aumento del gasto publico
para alentar el consumo y la produccion que el gobierno del Presidente Reagan
deseaba por lo tanto, Estados Unidos seguia buscando un equilibrio externo
mediante la depreciacion del délar, lo cual perjudicé severamente a las industrias

exportadoras del extranjero.

Esto generd que el 22 de febrero de 1987 se reunieran en Paris los ministros de
Hacienda y los gobiernos de los bancos centrales del G-7, a excepcion de
Canada, en el cual parte del resultado de esta reunion fue el Acuerdo de Louvre,
donde se expreso que la variacién de los tipos de cambio a partir del Acuerdo
Plaza, habian reducido los desequilibrios entre los grandes paises y se habia
logrado que los tipos de cambio fluctuaran dentro de limites compatibles con la

situacion econémica imperante®,

Dentro del acuerdo, Alemania se comprometié a hacer recortes impositivos, Japon

ofreci6 poner en marcha una reforma impositiva y una politica de estimulos

% CHAPOY BONIFAZ. (2001) Op. Cit. Pag. 62.
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fiscales y ademas se exhorté a Estados Unidos a que recortara el déficit federal a
2.3% del PNB en 1988.

Extraoficialmente, los participantes de la reunion fijaron un limite en los tipos de
cambio y se comprometieron e intervenir para hacerlo respetar. Debido a que
dichos margenes eran tan estrechos, las intervenciones llegaron pero con poca

efectividad.

Por otro lado, Alemania, Japon y Estados Unidos, no realizaron las reformas a las
cuales se comprometieron, lo cual fue un indicador determinante para que los
tipos de cambio rebasaran los limites establecidos. Esto causo que meses
posteriores estos limites se ampliaran para hacerlos mas acordes a la realidad
econdmica, pues dadas las diferencias de precio entre Estados Unidos y el resto

de los paises industriales, los equilibrios en cuenta corriente subsistian®'.

“Esta situacion, aunada al déficit presupuestal de Estados Unidos,
el alza de las tasas de interés de ese pais y a los problemas
bélicos entre Estados Unidos e Iran, fue causa importante de la ola
de bajas en las principales bolsas de valores del mundo en los

dias que siguieron al 19 de octubre de 1987792,

Es decir, no solo los factores econdmicos influyen en el comportamiento de los
mercados del sistema financiero internacional, pues por un lado el déficit de
Estados Unidos y por otro su comportamiento politico internacional determinaron
la caida de las bolsas de valores a finales de la década de los 80’s. Estos sucesos
también dejaron ver el grado de conexion entre las economias mas importantes no
solo a partir de sus relaciones diplomaticas sino también a partir de sus relaciones

comerciales.

La idea de aislarse era cada vez mas dificil para los paises no alineados, a la par
de que dentro de la URSS se vivian intensos cambios y reformas para estabilizar

9 |bid. Pag. 63. ,
92 CHAPOY BONIFAZ (2001) Op. Cit. pag. 63
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el sistema que por varios planes quinquenales habia dado grandes resultados

econdmicos.

La globalizacién financiera, econémica y politica habia comenzado su proceso de
expansion a todo el mundo y este fue beneficiado por el quiebre de la légica

soviética en Europa del Este.

Después de varios intentos por no perder el dominio de Alemania Oriental, el 02
de noviembre de 1989, la caida del muro de Berlin, marca en final del socialismo
en Europa del Este y también marca el fin del mundo bipolar donde dos polos, el

socialista y el capitalista, se disputaban el poder ideoldgico en el mundo.

Durante este periodo, el desafio de los paises no alineados hacia las potencias
hegemoénicas representa un antecedente para el papel de las potencias
emergentes en el sistema financiero internacional. Ademas en esta etapa,
Alemania y Japon pasaron de ser potencias emergentes a ser potencias
consolidadas, esto debido a la gran cercania que tenian con Estados Unidos, pues
es importante recordar que después de la Segunda Guerra Mundial, los
estadounidenses ocuparon Alemania Occidental y Japdén, la primera

administrativamente y la segunda militarmente.

Esto hacia que para Estados Unidos fuera sumamente importante mantener un
nivel alto en estos paises pues en primer lugar eran mercados en expansion
donde podria vender sus productos y en segundo lugar eran puntos estratégicos
para detener el socialismo en ciertas zonas de influencia, Alemania en Europa y

Japon en Asia- Pacifico.

Es por ello que, el ascenso de estos dos paises en la jerarquia de poder del
sistema financiero internacional, no representé una verdadera lucha hegemonica
pero si representd un cambio dentro del sistema, pues dio paso a la consolidacion
del mundo uni-multipolar donde, después de la caida de la URSS, Estados Unidos
era la unica super potencia en el sistema, pero econdmicamente se hacia

acompanar por las grandes potencias, es decir, si bien no era una hegemonia en
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el clasico significado, era el Estado que mantenia primacia sobre otros en todos

los sentidos.

A continuacion se explicara y analizara el sistema financiero internacional a
partir del fin de la Guerra Fria, donde se vera la conformacion del sistema
internacional uni- multipolar y los cambios en el sistema financiero internacional a
partir de las crisis econdmicas pero también a partir del ascenso de nuevos

actores internacionales.

2.5 El sistema financiero internacional a partir del fin de la Guerra Fria y el
inicio del mundo uni-multipolar. Los cambios y las crisis internacionales
de 1989 a 2001.

El sistema internacional cambio su dinamica politica en la década de los 90’s
pues, las relaciones internacionales ya no funcionaban ni se entendian a partir de
la lucha hegemonica entre dos polos de poder para expandir su zona de
influencia. Tampoco se entendia a partir de una lucha ideoldgica o una carrera
militar. El sistema internacional se encontraba en una seria crisis de identidad
pues, aunque la guerra fria habia terminado con el desmembramiento del mundo
socialista, Estados Unidos no habia salido victorioso de la batalla, sino mas bien,
este hecho fue un suceso paralelo a la crisis financiera y politica que vivia en el

capitalismo.

Estados Unidos no derroté a la URSS, pero la caida de este ultimo fue un factor
que ayudo a levantar su estatus internacional pues, a pesar de todo, Estados
Unidos seguia siendo el pais con mas gasto militar y mas avanzado en este
sentido, seguia siendo el lider econémico internacional y su ideologia prevalecié

ante el socialismo.

Entonces, Estados Unidos era victorioso, pero no habia ganado la batalla, lo cual
requeria mayores esfuerzos y gastos para mantener su primacia internacional.
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A la caida del mundo socialista, el primer problema al que se enfrenté el mundo
fue a la insercidon de las economias socialistas a la dinamica capitalista. Por el
temor de Estados Unidos (fundado en el hecho de que no gand la batalla), se
realizé la incorporacion de estos paises con rapidez. Tal es el caso de la Alemania

oriental a la Federal.

La reunificacion alemana, presupuso para las cuestiones financieras un desafio
pues, esto implico que buena parte de los marcos orientales se convirtieran a
marcos alemanes, la moneda de la Republica Federal Alemana, esto en
proporcion de uno a uno a pesar de que la Alemania Oriental tenia un poder
adquisitivo mucho menor. El Bundesbank (Banco de la Republica Federal
Alemana) se opuso a esta medida, pues consideraba que esto atentaria contra la

estabilidad de precios y la solidez de su moneda.

Lo anterior, aumento la inflacion alemana, pues los habitantes de Alemania
Oriental gastaron demasiado en bienes de consumo en Alemania Occidental.
Ademas, para financiar las inversiones en infraestructura y subsidio al desempleo
en Alemania del Este, el gobierno elevo el gasto publico y al mismo tiempo bajo

los impuestos, lo cual aumenté el déficit presupuestal.

“A estas presiones inflacionistas se sumdé una deuda publica
creciente y un déficit en cuenta corriente, fendmenos todos ellos
inimaginables en la RFA hasta poco tiempo antes. El Bundesbank,
reaccion6 elevando las tasas de interés para lograr la estabilidad

de precios y mantener una moneda firme"®.

A mediados de 1990 y en visperas de la Guerra del Golfo Pérsico, la economia
estadounidense entré en una recesion econdmica cuyos efectos se difundieron en
Europa y Japoén, con lo cual la insercion de los Estados socialistas a la dinamica
capitalista se hizo mas compleja. Aunado a esto, la crisis del Golfo Pérsico, que se
desencadend con la invasién de Irak a Kuwait el 2 de agosto de 1990, hizo que el

ddlar cayera a los niveles mas bajos desde la Segunda Guerra Mundial.

3CHAPOY BONIFAZ (2001) Op. Cit., pag. 66
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Todo lo anterior comenzé a quebrar el sistema de equilibrio que se habia
mantenido entre las potencias consolidadas en tanto al sistema financiero
internacional se refiere por lo que Estados Unidos y Alemania tuvieron que tomar
decisiones opuestas para mantenerlo. Por un lado, la Reserva Federal del Banco
Central de Estados Unidos, redujo las tasas de interés mientras que, como ya se

menciono anteriormente, la Alemania Federal tuvo que aumentarlas.

Todo este proceso, es una clara ejemplificacion del proceso de expansion y caida
de las potencias. Por un lado Estados Unidos venia reforzando su decadencia
ante Alemania y Japon que, a pesar de vivir un proceso de desaceleracion
econdmica, sus balanzas de pagos mostraban, una curva de expansion
econdmica. La expansion economica y la decadencia, no significan una pérdida o
ganancia neta de poder, pues se debe recordar que el poder dentro del sistema
financiero internacional se expresa dentro de las instituciones financieras y de los

mercados.

Es por ello que a pesar de que Estados Unidos junto con Gran Bretafia y Francia
venian sufriendo un proceso de caida y Alemania y Japdn un proceso de
expansioén, las negociaciones dentro del Fondo Monetario Internacional seguian
manteniendo el estatus quo del sistema financiero internacional, ademas que la
globalizacion hacia imposible imaginar un sistema financiero donde las potencias

ya consolidadas no tuvieran lugar.

La baja en las tasas de interés dentro de Estados Unidos, Canada y Japon logro
estimular la crisis econdmica. En Europa por el déficit fiscal relacionado a la
unificacion alemana y a la creciente presion por inflaciones internas, el
Bundesbank tuvo que aumentar nueve veces su tasa de interés para evitar fuga

de capitales y atraer recursos del exterior entre 1990 y 1992.

Lo anterior se convirti6 en un factor para que en septiembre de 1992, Europa
Occidental sufriera de nuevo una severa crisis econdmica, esta vez debido a su

inestable sistema monetario. Pues debido a la elevacion del interés aleman y la
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baja del interés estadounidense, se comenzd a crear un circulo de especulaciones
donde los inversionistas aprovecharon para adquirir marcos alemanes por lo que
el ddlar sufrié una de sus caidas mas importantes frente a otra moneda 1.40 DM

por dolar.

Europa se enfrentd a un elevamiento de sus tasas de interés para no perder
inversionistas ni competitividad frente Alemania, incluso paises no miembros de la
Comunidad Econdmica Europea elevaron sus tasas de interés, para hacer sus
divisas atractivas a los inversionistas. Esto quiere decir que los paises que
acababan de adentrarse en la légica capitalista, estaban poniendo en riesgo el
funcionamiento de sus economias pues, su inmersion tan abrupta causé que la

primera etapa del sistema capitalista que vivieran fuera la recesion.

El aumento del precio del dinero hizo que se detuviera en crecimiento en toda
Europa. Las altas tasas fortalecieron las monedas europeas frente al ddélar con lo
cual las exportaciones de Europa hacia los paises que pagaban en doélares
disminuyeron. “Por todo ello, la Comunidad Europea entré en la recesion mas
grave desde su fundacion, recesion que al iniciarse el afilo 2000 no habia sido

superada del todo™%.

En cuanto a Estados Unidos, la baja en el precio del délar significé un desafio para
mantener su status quo dentro del sistema financiero internacional ya que, entre
otras cosas, el abaratamiento del ddlar significaba privar al gobierno de las
continuas y baratas fuentes de financiamiento como la venta de bonos del tesoro,

accion que hasta la fecha, ha permitido financiar el déficit.

La caida del ddlar estuvo influida principalmente por su cronico déficit comercial;
su baja tasa de ahorro interno y su déficit presupuestario, es decir el constante
aumento de su deuda.

Con el fin de detener la abrupta caida del délar entre 1994 y 1995 Estados Unidos

recurrid al aumento de sus tasas de interés y a intervenciones en el mercado

% CHAPOY BONIFAZ (2001.) Op. Cit., pag. 68.
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cambiario sin obtener el resultado esperado esto debido a que los mercados
financieros internacionales rebasaron la capacidad del Gobierno para intervenir en
la regulacion del precio de alguna moneda. El dinero circulante en el mercado, es

mayor que las reservas internacionales de los paises en desarrollo.

Al no poder Estados Unidos mantener su fuente de ingreso para evitar cambios en
el estatus quo del sistema financiero internacional, firm6 con México y Canada el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Que si bien el tratado es
resultado de negociaciones anteriores, fue una forma del gobierno norteamericano
de expandir su comercio, para mantener su moneda y des abaratar el tipo de

cambio.

La constante pérdida de hegemonia del dolar dentro del sistema financiero
internacional frente al marco aleman y al yen, duro poco tiempo pues a partir de
1996, Europa y Japon, para poder conseguir reducir sus déficit presupuestales,
bajaron sus intereses, lo cual hizo que los inversionistas buscaran los
rendimientos mas altos que ofrecia el dolar, después de constantes aumentos del

mismo a presion de FMI y de los gobiernos europeos.

Asi mismo, la accion especulativa de invertir en el dolar se vio reforzada por la
idea de que la Unidn Econdmica Europea presagiaba que la nueva moneda a
punto de circular en el mercado, el euro, carecia de la fortaleza que habia
caracterizado al marco aleman y ahora al délar. Esto determindé que en 1997, al
estallar la crisis en el sudeste asiatico, los fondos retirados de esa region fueran

en doélares.

Pero la fortaleza del dolar y su hegemonia es mas bien ficticia y especulativa, ya
que, seguia manteniendo margenes de deuda significativos y una resistencia al

ahorro importante.

“El resto del mundo y el FMI no tienen la capacidad para obligar al
gobierno de Estados Unidos a establecer un programa de ajuste y

austeridad como ocurre con otros paises. El estatus del ddlar
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como moneda de reserva, permite a Estados Unidos evitar las
severas medidas necesarias para corregir su saldo adverso en la

balanza de cuenta corriente.”®

Es decir, la hegemonia del dolar ha permanecido, mas que por su estabilidad y
poder, por la voluntad de los otros actores del sistema financiero internacional de
conservar sus reservas internacionales en délares, lo cual ha ayudado a financiar

su déficit de cuenta corriente.

Todo lo anterior dio pauta a consolidad un sistema Uni-multipolar en el sistema
internacional pues, como ya se expreso anteriormente, Estados Unidos era el
unico Estado con la capacidad militar suficiente para iniciar un conflicto armado y
ganarlo, pero las potencias consolidadas como Japon y Alemania, tenian la
capacidad y estabilidad financiera para mantener una zona de influencia

econdmica dentro del sistema.

Ademas, los constantes endeudamientos estadounidenses para mantener el
estatus quo dieron paso a fortalecer sus relaciones de interdependencia con

Japon, y la Unién Europea.

Es importante hacer mencion del surgimiento y desarrollo de la Union Europea
dentro del sistema financiero internacional ya que después de la guerra fria se
convirtié en un actor fundamental dentro del mismo. Ademas la creacién del euro
como moneda comun para competir con el dolar en el ambito comercial, es parte
de un desafio de las potencias consolidadas al status de Estados Unidos ya que,
como ya se expuso a lo largo de este capitulo, el poder financiero de Estados
Unidos es relativo y esta condicionado a la falta de voluntad de cambio entre los

actores del sistema financiero internacional.

9% CHAPOY BONIFAZ (2001.) Op. Cit. Pag. 78.
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2.6 El surgimiento de la Union Europea y su papel dentro de la lucha

hegemoénica del sistema financiero internacional.

El antecedente de la Unidon Europea es la Comunidad Econdémica Europea,
la cual tenia el fin politico de unir a Alemania y a Francia para aumentar su
interdependencia econémica con lo cual los disuadirian de entrar en un conflicto

armado.

La Comunidad Econdmica Europea credé un entramado interconectado de
acuerdos y pagos colaterales que se pondrian si uno de los paises miembros no

colaboraba con la politica monetaria expuesta.

La Comunidad Econdmica Europea concluyd su union aduanera a finales de los
afios 60’s y la unificacidn monetaria era el paso l6gico siguiente si se queria hacer
de la CEE una entidad politica con poder real dentro del sistema financiero

internacional.

En los afios 70 con el fin de mantener la estabilidad monetaria los Estados
miembros que en ese entonces eran Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos, deciden limitar los margenes de fluctuacion de sus
monedas, lo cual funciona pero, no los aislara de las crisis financieras

internacionales ya mencionadas con anterioridad.

En 1979, se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional con el cual se buscaba
recaudar dinero de los paises mas ricos para proporcionar préstamos para los
paises mas pobres del continente y fomentar su desarrollo. La capacidad
financiera de este organismo no mermd la capacidad financiera del Fondo
Monetario Internacional ni incentivé a los Estados miembros a dejar de ser parte

de la Institucion financiera de Bretton Woods.

Al final de la Guerra Fria, los Estados miembros de la Comunidad Europea firman
el 7 de febrero de 1992 el Tratado de la Unidon Europea en Maastricht, donde se
establecen las bases de funcionamiento de la Unién Europa y ademas las de la
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creacion de una nueva moneda unica, ademas de cuestiones de politica exterior y
seguridad en comun por parte de todos los Estados miembros (hasta ese
momento Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido).

Finalmente, en 1999, se consolida la idea de una moneda unica planteada 30
afos atras, el euro. Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal deciden cambiar sus
monedas locales por la moneda comun, la cual estaba fortalecida por la
estabilidad de la economia alemana en mayor medida. El euro se convierte

rapidamente en un fuerte competidor para el dolar y la libra esterlina.

Con esto también se dio paso a la consolidacién del multilateralismo en el sistema
financiero internacional pues quedo demostrado que, ante la unién de varios
Estados con un objetivo en comun se pueden obtener mayores beneficios que
cuando se actua unilateralmente. El euro entonces, es el simbolo del

multilateralismo en el sistema financiero internacional.

Todas estas circunstancias dentro del desarrollo del sistema financiero
internacional permiten observar que, los cambios estructurales dentro del mismo
se han generado a partir de intensas crisis financieras que cuestionan el

funcionamiento del sistema internacional en general.

Ademas se puede observar como el ascenso de las potencias emergentes ha
estado determinado por el quiebre del sistema Bretton Woods y la decision de las
principales economias occidentales de transitar hacia una economia de servicios
tecnolégicos y una agresiva desindustrializacion para reducir la inflacion y las

disparidades monetarias, ademas de aumentar sus exportaciones®.

Por otro lado, se puede ver como la hegemonia del délar y Estados Unidos esta
cimentada en la deuda y en la especulacion de los mercados financieros, que en

% OROPEZA GARCIA, Op. Cit. P4g. 146
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gran medida estd manejada por los grandes empresarios y banqueros

norteamericanos.

Es importante destacar, que la conformacion del sistema financiero internacional
que conocemos actualmente ha estado basada, como ya se explico, en
constantes luchas hegemodnicas entre las potencias en turno. Al inicio fueron
Estados Unidos y Gran Bretafa pero en la ultima década de la Guerra Fria, esto
cambio y la lucha por la hegemonia en el sistema financiero internacional se daba
entre Estados Unidos, Alemania, Japon y en menor medida Gran Bretaha vy

Francia.

El resultado de estas luchas hegemonicas, las cuales se pueden observar en las
negociaciones para conseguir reformas estructurales, ha determinado el curso y
manejo del sistema financiero internacional, donde se ha mantenido la primacia de
Estados Unidos y de Alemania en Europa, asi como el papel preponderante del
Fondo Monetario Internacional en el control de las finanzas internacionales y las

relaciones financieras entre los Estados.

A continuacion se explicara el surgimiento de los BRIC como potencias
emergentes dentro del sistema financiero internacional. Se vera como a partir de
una estrategia de cambio en cuanto a sus relaciones internacionales pero también
en sus relaciones y politicas comerciales, estos cuatro Estados se posicionan en
el sistema financiero internacional a partir de la percepciéon de un actor privado
internacional, el Banco londinense Golmand Sachs, que los considera como los

nuevos actores internacionales que haran crecer la economia internacional.
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Capitulo 3. El Ascenso de Brasil, Rusia, India y China como
Potencias Emergentes en el Sistema Financiero Internacional y su
desafio a la Hegemonia de las Potencias Consolidadas a partir del

fin de la Guerra Fria. 1989-2001.

Como ya se planted, esta investigacion tiene como objetivo, comprobar que
existe una lucha hegemonica dentro del sistema financiero internacional donde
Brasil, Rusia, India y China, los BRIC en su papel de potencias emergentes, estan
desafiando el papel de las potencias consolidadas a partir de su poder financiero
el cual esta determinado por su expansion econdmica, todo esto desarrollandose
dentro del Fondo Monetario Internacional como institucion hegemonica financiera

internacional.

En los capitulos anteriores, se ha explicado qué es hegemonia, qué es una lucha
hegemodnica y cudles son los factores que la determinan ademas de los
indicadores que permiten hablar de cambios estructurales dentro del sistema
internacional. También se ha explicado la importancia del sistema financiero
internacional como subsistema del sistema internacional y se ha analizado la
conformaciéon y desarrollo del sistema financiero internacional contemporaneo,
haciendo énfasis en el papel del Fondo Monetario Internacional como institucion
hegemodnica y la preponderancia de Estados Unidos, Gran Bretana, Alemania y

Japon dentro del sistema financiero.

Asi mismo, se ha analizado el papel de los paises no alineados y su desafio al
orden establecido por las potencias en turno, asi como el papel de los paises

latinoamericanos con su modelo de sustitucion de importaciones.

Todo esto ha permitido destacar, que el sistema financiero internacional es un
sistema complejo, que se ha encontrado mas tiempo en crisis que en estabilidad y
que ademas ha estado supeditado a las decisiones de las potencias consolidadas

pero, en decadencia, para mantener el estatus quo.
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Se ha podido observar como potencias emergentes como Alemania y Japon, se
han convertido en potencias consolidadas en gran medida gracias a su manejo de
politica financiera y politica exterior correctos pero ademas, por su alianza politica

con Estados Unidos.

Durante este periodo, los BRIC como grupo, no figuraban dentro de la escena
internacional pues, por un lado India tenia un papel activo dentro del grupo de
paises no alineados, China ha sido siempre una potencia regional pero se
encontraba sumergida en una burbuja que no le permitia tener relaciones
estrechas y cercanas con el exterior, Brasil se encontraba en crisis politica y social
y Rusia, la nacion heredera del poder de la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, se encontraba en un proceso de reconstruccién y mantenimiento de su
zona de influencia, pero su papel siempre fue desafiante ante el sistema

capitalista.

Como ya se ha visto, al concluir la Guerra Fria, con una victoria ficticia de Estados
Unidos ante La Unidn Soviética, se comenzé a gestar una reconfiguracion de todo
el sistema internacional donde muchos Estados comenzaron a surgir a la escena

internacional.

El objetivo de este capitulo es explicar y analizar el surgimiento de los BRIC como
potencias emergentes dentro del sistema financiero internacional y como es que a
través de su politica exterior han profesado un desafio al sistema internacional

imperante.

Es importante destacar que, aunque se ha marcado un periodo de tiempo al
analisis de este capitulo, el ascenso de los BRIC no fue homogéneo ni planeado
en cuanto a formar un grupo de desafio al status quo internacional, sino que
fueron procesos que convergieron en las estimaciones del Banco Internacional
Goldman Sachs para determinar los nuevos mercados que darian mayores

rendimientos a los inversionistas internacionales.
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Se comenzara explicando los cambios en las estrategias comerciales y politicas
de los BRIC reflejados en su politica econémica internacional esto como un
detonante de posicionamiento como potencias emergentes en el sistema
financiero internacional. Se procedera a analizar el caso de cada pais por
separado pues, como ya se menciond anteriormente, aunque los procesos

convergen en 2001, en realidad tuvieron inicios y procedimientos distintos.

3.1 Los cambios en las estrategias comerciales y politicas de los BRIC
reflejado en su politica econémica internacional como factor detonante

de su posicionamiento como potencias emergentes.

Durante la Guerra Fria, los paises que conforman los BRIC se
caracterizaban por, mostrar al exterior que no pertenecian a ninguno de los
bloques 0, en el caso de Rusia a buscar la preponderancia en el sistema

internacional.

Sus politicas econdmicas internacionales, mas bien estaban enfocadas a una
cuestiéon mas interna y no tenian una logica de apertura de mercados fuerte que
les permitiera ser parte fundamental del sistema financiero internacional de esa

época.

A excepcidn de Rusia (siempre recordando que Rusia y la URSS no son un
sindnimo), los BRIC tenian politicas exteriores activas pero no expansivas es
decir, no buscaban activamente tener un mejor papel dentro del sistema
internacional pues se encontraban concentrados en la soluciéon de problemas

internos de mayor importancia.

Es por ello que la mayoria de los cambios en las estrategias comerciales, estan
encaminados a la apertura de mercados y cambios fundamentales en la politica
econdmica interna para poder introducirse a la légica econdmica imperante en el
sistema financiero internacional.
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Estos cambios dieron como resultado un crecimiento econdmico jamas visto
dentro de estos paises y por lo tanto, los actores privados y estatales del sistema
financiero internacional comenzaron a prestar mayor atencién a este grupo de

paises.

Se comenzara analizando el caso de Brasil y Rusia, donde se podra observar
como el liderazgo de sus Presidentes dio paso a retomar la idea de grandeza de
las naciones y a incentivar al gobierno y la poblacion a trabajar por el lugar que
sus naciones merecen a nivel internacional. Por ultimo se analizara en caso de
India y China, que si bien, siempre se les ha considerado rivales en el juego
geopolitico, tienen grandes similitudes en cuanto al proceso de ascenso en el

sistema internacional.

3.1.1 la liberacion del mercado brasileio y sus reformas en politicas

comerciales como detonador de su ascenso como potencia emergente.

Brasil, es el pais sudamericano mas grande de la regidn geograficamente,
tiene frontera con 10 Estados y dentro de su territorio se encuentran reservas
internacionales de las mas importantes del mundo. Fue una colonia Portuguesa
durante muchos afios y no vivié un proceso de independencia similar al de los

demas paises latinoamericanos.

Politicamente es una de las democracias mas grandes del mundo pero atraviesa
serios problemas de corrupcion, ademas de un proceso largo de salida de un

régimen dictatorial militar, donde tiene similitud con los demas paises de la region.

El proceso de ascenso brasilefio comienza en 1994 con la llegada de Fernando
Henrique Cardoso al poder.
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Anteriormente él habia sido Ministro de Economia y tenia presente la necesidad
de convertir al coloso brasilefio en una potencia econdmica a nivel regional que

representara un factor de estabilidad para la misma.

Con Cardoso se da la implantacion del neoliberalismo econémico dentro de Brasil,
con el cual se pretendia estabilizar la inflacion y la moneda nacional. Su caracter
neoliberal esta dado por responsabilizar al Estado por el descontrol inflacionario y
por las medidas de restriccion del gasto publico, la privatizacion de las empresas
estatales, apertura de la economia al exterior (esto supuestamente para abaratar
los precios internos e incentivar la competitividad) y desregulaciéon econdémica.
Todo esto eran rasgos salientes del Plan Real de Cardoso, llamado asi por la
creacion de una nueva moneda, el real, con un valor a la par del ddlar, la

imperante moneda hegemonica del sistema financiero internacional.®”

El plan real tuvo como principal instrumento el tope cambiario, donde el objetivo
era , ya con una economia abierta, valorar el real y asi reducir el costo de las
importaciones, con lo cual se controlaria la inflacién y facilitaria la modernizacion
de la economia brasilefia después de la llamada “década perdida”. Con esto,
debido a que las tarifas de las importaciones disminuyeron de forma drastica, el
déficit comercial y la cuenta corriente se dispararon, lo que provocé la elevaciéon

de los intereses internos como una forma de atraer el capital extranjero®

En 1999, debido a que las empresas en lugar de aumentar su productividad se
dedicaron a importar insumos y fomentar el desempleo, Brasil sufri6 un ataque

especulativo y fue empujado a devaluar el real.

97 Emir SADER “Brasil, una historia de pactos entre élites.” En Tiempos violento: Neoliberalismo,
globalizacién y desigualdad en América Latina. (Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales. 1994.) Pag. 112.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100614033940/6sader.pdf (fecha de consulta 05 de
marzo de 2011)

98 Alexandre FRETTAS BARBOSA, Ricardo AMORIM. “Sobre el estancamiento del dinamismo
econdmico de Brasil” en BRICS. El dificil camino entre el escepticismo y el asombro. (Arturo
Oropeza Garcia, Instituto de Ciencias Juridicas-UNAM, Camara de Diputados. México, 2011.) Pag.
348
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Poco después de esta devaluacion, la politica econdmica sufrid modificaciones y
comenzo a girar en torno a un tipo de cambio fluctuante, superavits primarios y
metas para controlar la inflacién. Es decir, dentro de Brasil, se estaba viviendo un
proceso de ajustes financieros similares a los que el sistema financiero

internacional ya habia vivido con anterioridad.

A lo largo de su gestion, Cardoso fue aplicando reformas econdémicas que son
consideradas como liberal-desarrollistas. Este término apunta a un cierto
hibridismo en la estrategia adoptada, lo que significa que a lo largo del gobierno de
Cardoso le dio prioridad al ajuste macroeconémico para asegurar la estabilidad de
la moneda y las reformas institucionales que le diesen un peso creciente a los

mecanismos de mercado en la regulacién del sistema econémico®,

Es importante resaltar, que las reformas realizadas por el gobierno de Cardoso
estaban encaminadas al despunte de Brasil como potencia regional mas que
como potencia mundial, ya que durante sus gestiones, la politica exterior brasilefia

se concentrd en alianzas regionales en dos circulos concéntricos.

En el llamado circulo interno, el mas fuerte, se alié con Argentina, Paraguay y
Uruguay, esto con el fin de constituir una unién aduanera, el MERCOSUR, el cual
se busca sea transformado en un mercado comun, a la par de la Unién Europea,

pero sin requerir necesariamente una moneda comun.

Por otro lado en el circulo externo, el cual es considerado el mas débil, Brasil
establecié una red de acuerdos con sus demas vecinos de América del Sur, todos
estos aisladamente o a través del MERCOSUR, con lo cual se reforzaba la
integracion del continente en varias dimensiones, desde la cuestidon energética

hasta la cuestion comercial.

Entonces, el enfoque de la influencia econémica a nivel internacional, estaba

encaminado mas bien a la integracion regional que al despunte econdémico a nivel

9 SALLUM B. 1998. P4ag. 8
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mundial. Ademas de ello, las decisiones econdémicas no estaban dando los

resultados esperados pues, habia una desaceleracion del crecimiento econdémico.

“... Se instauré un régimen macroeconémico que estimulaba la
desnacionalizacién del parque productivo y la valuacion del capital
en la orbita financiera, lo que fomentd6 un ambiente bastante
vulnerable a crisis externas, que se percibian especialmente en las
variables del mercado laboral. Asi pues, la valuacién del capital,
marcadamente nacional y mas en especifico, de articulos
industriales, tuvo lugar en la esfera financiera, por medio de los
elevados rendimientos de titulos de la enorme deuda publica del

gobierno brasilefio.”'%

Paralelo a esta circunstancia, debido al alto margen cobrado por los bancos a
empresas y familias, se dio una fuga de ganancias del sector productivo al

gobierno federal y a los grandes bancos, lo cual acentud la desaceleracion.

En 2002, después de tres intentos fallidos, llega al poder Luiz Inacio Lula Da
Silva, con lo cual la politica exterior de Brasil da un giro importante pero, da una

continuidad al trabajo realizado por la administracién Cardoso.

Lula visualizaba el papel de Brasil en el mundo, no como una potencia regional
sino como una potencia mundial que ademas tiene el poder necesario como para

desempeniar un papel importante dentro del sistema internacional.

Entonces, ademas de seguir fortaleciendo sus relaciones con los paises
latinoamericanos para afianzarse como potencia regional, comenzo a realizar una
serie de cambios en cuanto a las relaciones que se tenian con la Unién Europea

tanto en el ambito politico como en el ambito comercial.

“Entre las primeras visitas presidenciales de Lula al exterior
destacaron las realizadas en enero de 2003 a Francia y Alemania

y su presencia en Davos y en Evian como invitado del Presidente

100 FRETTAS BARBOSA, AMORIM. Op. Cit. P4g. 348.
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Chirac en la reunién del G-8. En julio de 2003 participé en una
reunion de la Tercera Via en Londres y la diplomacia Brasilefia
intervino en la redaccion del documento de la Cumbre de
Gobernanza Progresista, logrando incluir una referencia a la
creacién de un Fondo Internacional contra el Hambre. En esa
ocasioén se entrevistd con Tony Blair para abordar la reforma de la
ONU y solicitar el apoyo britanico para un puesto permanente en el

Consejo de Seguridad.”™?

Esta intensa actividad politica generé que la percepcion de Brasil mejorara en
demasia a nivel internacional. Ademas el boom internacional que se vivid después
de 2001 permitié una mejora importante en las cuentas externas del pais después
de 2002. Con ello hubo una reduccion considerable de la deuda externa, ademas
hubo un aumento en las exportaciones y el capital internacional se volvié barato y

accesible.

Por otro lado, la reduccidén de los intereses internos junto con la expansion del
crédito y del gasto publico (para mejorar infraestructura, programas sociales,
beneficencia social y aumento del salario minimo) dieron lugar a la expansion del
mercado interno, lo cual significo nuevas expectativas para los inversionistas

internacionales.

Es decir, estas reformas y cambios dentro de la politica econdmica interna,
ademas de la politica exterior activa del Presidente en turno, generaron que Brasil,
se colocara ante los ojos del mundo como un Estado con capacidad de ofrecer
rendimientos a inversionistas, pero ademas con capacidad de liderar la posicion
de algunos Estados que necesitaban hacer escuchar sus demandas en el sistema

internacional pero que carecian de recursos humanos y financieros para hacerlo.

101 Bruno AYLLON. “La politica exterior del gobierno de Lula y las relaciones de Brasil con la Unién
Europea. En América Latina-Europa. Real instituto Elcano de Estudios Internacionales y
estratégicos ( Madrid, 24 de febrero de 2006) pag. 2.
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/915/915 Avyllon.pdf (fecha de consulta 05 de abril de
2011)
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Fueron estos factores, entre otros tantos lo que determinaron que Goldman Sachs
considerara a Brasil, dentro del grupo de paises donde los inversionistas debian
colocar su dinero para tener mejores intereses pero que ademas le permitieron
proyectar que Brasil, junto a los otros BRIC, serian parte de la élite econdmica

internacional en un futuro.

A continuacion, se explicaran y analizaran los factores que determinaron el
posicionamiento de Rusia en el sistema financiero internacional y en el sistema
internacional mismo para buscar, en primera instancia recuperar la zona de
influenciada la URSS, después su liderazgo en la region y por consiguiente un

lugar dentro de la élite internacional.

3.1.2 el cambio en la politica exterior, econémica y comercial de Rusia a

partir del ascenso de Vladimir Putin al poder.

Rusia, al igual que China, son tal vez los paises mas complejos dentro de los
BRIC, pues por un lado, se considera tienen ciertas rivalidades en cuanto al
establecimiento de zonas de influencia, comparten fronteras y ademas, se
considera que no deben ser razonados como potencias emergentes, sobre todo
Rusia, debido a que anteriormente ya habian ocupado una jerarquia de potencia

tanto regional como mundial.

“Como es sabido, Rusia hasta 1991 formaba parte de otro pais, la
Union Soviética y constituia la Republica mas importante, tanto en
el rubro econémico, por su industria y sus recursos naturales como

por el petréleo y el gas, asi como por su poblacion.”%2

En este sentido, el decir que Rusia es mas una potencia en decadencia que una

potencia emergente es impreciso pues, al desmembrarse la Unidon Soviética,

102 Ana Teresa GUTIERREZ DEL CID, “El papel de Rusia en el marco de los paises BRIC”._En
BRICS. El dificil camino entre el escepticismo y el asombro. Op. Cit. Pag. 218.
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Rusia surge a nivel internacional como un nuevo pais, aunque con una historia
imperialista ya establecida, pero bajo una logica distinta a la que habia manejado

durante mas de 50 anos en el sistema internacional.

Las reformas en Rusia para mejorar las cuestiones econdmicas internas del pais
vienen desde antes de 1989. Con la Perestroika y el Glasnost, el gobierno de

Gorbachov, le abrian paso al sistema capitalista en Rusia.

Al desmembrarse la Union Soviética, la crisis econdmica y politica en Rusia fue
evidente. Les correspondia recuperar el papel hegemonico que la URSS habia
ostentado durante casi 50 afios, pero ahora integrandose a una dinamica de libre
mercado donde no habia lugar para planificaciones quinquenales, pero que si

daba espacio de control al Estado.

Al llegar Boris Yeltsin al poder, comenzé la aplicacién de politicas neoliberales
durante sus dos gobiernos presidenciales. Esto, aunado a la mala planificacion
gubernamental y el aprovechamiento de los empresarios para desfalcar al
gobierno, las politicas de terapia de choque impulsadas por el FMI, ademas de
una falta de identidad nacional entre la poblacion, tuvo como consecuencia una
caida econdmica mayor a la experimentada después de la Segunda Guerra
Mundial.

Al llegar al poder, el 2 de enero de 1992, Yeltsin implanté una estrategia
econdmica que consistia en liberar los precios y la fluctuacion monetaria al
mercado, esto basado en las politicas financieras recomendadas por el Fondo
Monetario Internacional, que para los afos 90’s y con el virtual triunfo del
capitalismo ante el socialismo, se habia ratificado como la institucién financiera
hegemodnica mundial y ademas, se encarg6 de instaurar dentro de los nuevos
Estados surgidos por la desmembracion del mundo bipolar, un sistema neoliberal

desarrollado desde los afos 80’s.

Respecto a la reforma implantada por Egor Gaidar, economista y arquitecto de la

reforma econdmica de Yeltsin en 1992 destacan los siguientes puntos:
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- Inflexible politica de austeridad para reducir el déficit fiscal y frenar la
inflacion

- Aumento de precios para estabilizar la moneda y tener una estructura de
precios realista

- Establecimiento de Impuesto al Valor Agregado de 28% para las unidades
productivas

- Aumentos en las tasas de interés para préstamos y crédito gubernamental

- Disminucion en el gasto armamentista de 17, 000 millones de rublos en
1992 a 12,000 millones. De esta cantidad se desprendian 7,000 millones
para garantizar la seguridad de la Comunidad de Estados Independientes y
4,000 millones para pagar gastos ya comprometidos, generalmente
destinados a cubrir sueldos y mantenimiento de programas sociales para

las tropas oficiales de la antigua URSS.1%3

Esta reforma fue realizada con base en la Estrategia de Cambio Estructura Rapido
que recomendaba en Fondo Monetario Internacional la cual consistia en
implementar la liberalizacion de los precios, incluyendo el alza en los precios de la
energia para equipararlos con los precios a nivel mundial; subasta de empresas
de pequefa y mediana escala para reducir el control del Estado sobre el mercado;
politicas de privatizacion; liberalizacion del comercio internacional;
comercializaciéon de empresas a gran escala y convertibilidad efectiva del rublo

ante el mercado de divisas internacionales. %4

El resultado de la aplicacion de estas reformas fue la caida de la produccion
industrial, el aumento del desempleo, caos en el abastecimiento de materias
primas a las empresas productoras, aunque se logré estabilizar la moneda ante
los estandares internacionales y se contuvo la inflacion pero se perjudico la tasa

de produccion.

103 |bid. Pag. 219
104 |bid. Pag. 219
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Aunado a esto, durante el periodo de reforma se dio un crecimiento en las deudas
inter-empresariales pues la capacidad de pago por parte de las empresas era
nula. Esto generé que el gobierno junto a la burocracia del complejo militar
comenzaran a proponer la concesion de nuevos créditos, alrededor de 70,000
millones de rublos para ayudar a los fabricantes a pagar las altas tasas de interés
comercial y 10,000 millones de rublos mas para los militares que apoyarian a la
reconversion, esto con el fin de establecer nuevos incentivos para la exportacion y

la revision del sistema tributario®°,

Todo lo anterior trajo como resultado un periodo de estanflacion debido al
estancamiento de la produccién y el aumento de la inflacién por lo que se produjo
la quiebra de todos los sectores de la industria y del sector agricola en menos de

un ano.

“El déficit del circulante se hizo ya insostenible el 1° de abril de
1992, la suma deficitaria era de 10 mil millones de rublos; el indole
mensual de inflacion era entre 30 y 40%. Dicha situacion obligd a
Yeltsin a anunciar correcciones en la politica econdémica y se
concentro especificamente en un relajamiento de la estricta politica
monetaria para evitar que miles de empresas del Estado cayeran

en banca rota”1%

Esto causo que el gobierno decidiera hacer recortes en el gasto social
garantizando solo un nivel minimo para los jubilados, la salud y la ensefianza.
Ademas dej6 en claro la necesidad del gobierno ruso de adentrarse en la logica
capitalista global, aunque no es claro si en el gobierno de Yeltsin era con el
objetivo de posicionar a Rusia en la escena internacional, o para enriquecer a los

oligarcas dentro del Estado.

Yeltsin sostuvo reuniones importantes con el G-7 con el fin de discutir las medidas

a tomar para reformar al Estado ruso. Como resultado de estas reuniones, el

105 |bid. Pag. 219.
16 |bid. pag. 219
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gobierno ruso adopté un programa de profundizacion de las reformas, donde a
consejo de los integrantes del G-7, se consign6é el desarrollo de empresas

privadas como prioridad social de la actividad del Estado.

Con lo anterior, se pretendia que a corto plazo el gasto social ya no proviniera del
Estado, sino del sector privado. Es decir, la educacion por ejemplo, solo seria
gratuita en el nivel primario, de ahi en adelante, la educacion tendria que ser

pagada.

Esto deja en claro que durante las reuniones del G-7 con Rusia, las potencias
consolidadas buscaron y lograron adentrar al gobierno ruso a la légica neoliberal,
donde no existia la idea del Estado de bienestar y que ademas delegaba
responsabilidades sociales del Estado a la iniciativa privada con el fin de reducir el

gasto, controlar la inflacion y estabilizar la moneda.

Por otro lado el FMI, propuso al gobierno ruso aumentar los precios del petréleo
para equiparlos con los del mercado mundial. Esto ocasion6 que los precios de la

gasolina subieran y que surgiera un gran descontento social.

Durante la presidencia de Yeltsin, se siguieron al pie de la letra las
recomendaciones de las potencias consolidadas y del FMI, lo cual generd,
aumento en la inflacion, en el desempleo, en los precios internos y en general una

gran desestabilizacion econdmica y financiera.

Esto dejé en claro que para el gobierno en turno era de suma importancia
pertenecer al nuevo sistema, pero carecian de un liderazgo dentro de la élite
gobernante. Es decir, al seguir al pie de la letra las recomendaciones del FMI y del
G-7, Rusia, se estaba adentrando al sistema financiero internacional no como una
potencia desafiante, sino como un pais subordinado que refrendaba el papel

hegemoénico de Estados Unidos, Alemania, Gran Bretana y Japon.

“En mayo de 1998, después de un periodo relativo de estabilidad
macroeconomica debido a la aplicacién de las recetas del Fondo

Monetario Internacional, pese al gravisimo costo social, le
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economia rusa sufrié una crisis en el ambito financiero, producto
de la crisis asiatica, que propicioé el abandono de la bolsa rusa por

la mayoria de los capitales internacionales™'®”

Todo esto determind que el 31 de diciembre de 1999, Boris Yeltsin renunciara a su
cargo. El gobierno de Yeltsin constituye uno de los periodos mas interrogantes de
la historia rusa. Por un lado se cree que el gobierno era anti nacional y descuido
su identidad a nivel internacional, pero por otro lado se considera que lo que
buscaba el liderazgo decadente de Yeltsin era mas bien, convertir a Rusia en un
pais “civilizado” es decir, en un pais capitalista a la par de Estados Unidos,
Alemania, Gran Bretafia o Japon, pero todo ello conllevaba una cierta
subordinacion ante las politicas de las instituciones hegemonicas financieras

internacionales manejadas por las potencias consolidadas.

Ademas, a pesar de las supuestas buenas intenciones de Yeltsin, se descuidé la
identidad nacional del Estado y de la poblacion. Se perdio la idea de recuperar el
liderazgo de la URSS y heredar su poder en el sistema internacional. Con su
subordinacion a las potencias consolidadas en el sistema internacional, el
gobierno ruso logré descontrolar el proceso de ascenso de Rusia e insertarla en
un caos de identidad nacional, politica exterior y ademas se perdié por completo el

interés nacional como herramienta de poder internacional.

A finales del segundo periodo de gobierno de Yeltsin, se realizaron movimientos
politicos que apuntaban a determinar la sucesion presidencial en el afio 2000,
después de varios cambios en la vicepresidencia, al final el 9 de agosto de 1999

Vladimir Putin ocupa el cargo.

“Ante el fracaso del proyecto yeltsiniano como ya se anoto, el
presidente Yeltsin tuvo que renunciar antes de tiempo, presionado
por los oligarcas rusos que no querian perder las inmensas
riquezas que constituyeron el reparto del enorme botin soviético e

impulsaron a un desconocido a la escena politica llamado Vladimir
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Putin, que inici6 una nueva era en Rusia: la utilizacion de los
servicios de seguridad y el poderio militar para defender el interés
nacional que el gobierno de Yeltsin tanto descuidd, so pretexto de
una asociacion con los Estados Unidos y Occidente en general,
esperando a cambio recibir préstamos e inversiones que nunca

llegaron.”1%8

Aunque Putin tenia poca experiencia politica, tenia una vision macro de la
situacion de Rusia a nivel internacional. Estaba consiente que Rusia tenia la
importante tarea de recuperar y heredar el liderazgo de la URSS a nivel
internacional y ademas, sabia que para ello era necesario establecer un interés

nacional y recuperar el nacionalismo ruso que Yeltsin habia descuidado.

Este proceso resulta similar al de Brasil pues, se puede observar como los dos
Estados, primero vivieron reformas estructurales que tendian a adentrar a los
paises a la logica neoliberal capitalista del sistema internacional con lo que hubo
crisis econdmicas y desestabilidad social, pero al llegar al poder un lider consiente
del papel que debian jugar esos Estados en la escena internacional, siempre
establecidos en la légica global, no como subordinados o potencias regionales
sino, como potencias mundiales, el despunte de los dos Estados fue evidente,
ademas de que estos procesos se convierten en puntos convergentes dentro del

desarrollo de los BRIC.

En su toma de posesion en el aino 2000, Putin dejo claro que manejaria un Estado
fuerte y autoritario con el fin de recobrar el liderazgo de Rusia en la que fue la
zona de influencia de la URSS y recuperar su estatus a nivel internacional. Para
ello, planteaba llevar a cabo un programa econoémico de mercado gradual y
controlado por el Estado, ejerciendo un poder fuerte y una ideologia nacionalista
con el fin de recuperar la identidad del Estado y asi poder establecer un interés

nacional.
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Se invocaba a recuperar los valores tradicionales rusos para obtener resultados
estos eran: patriotismo, fe en la grandeza de Rusia, un Estado fuerte y solidaridad
social. Planteaba que un Estado fuerte era necesario y bien visto por la sociedad

pues era un garante de orden y el garante de cambios benéficos para todo el pais.

En cuanto a la economia, el informe presentado en su toma de protesta menciona
que: se deben mejorar las condiciones para la inversién extranjera, se debe tener
un sistema financiero y fiscal mas efectivo, la integracion de la economia rusa a la
economia mundial deber ser inminente y por ultimo hace énfasis en la importancia

de la intervencion estatal en la regulacidn economica.

“Es notable ademas que en el informe de diagnéstico de Putin se
menciona el modelo chino como una variante para constituir las
nuevas instituciones econémicas del pais y que se considera el

papel que ha jugado el Estado en China para lograrlo.

Asi mismo, se menciona la guerra en Chechenia, la que le abri6 el
camino a una precipitada popularidad en marzo de 2000, cuando
fue elegido casi por primera vez por unanimidad por la poblacion.
Ademas, esta guerra proporciona al presidente ruso un acicate
para propagar el patriotismo necesario para la construccion de un
Estado fuerte.

En conclusién después del fracaso de la politica pro occidental
llevada a cabo por Boris Yeltsin, el nuevo Presidente Vladimir Putin
comenzO a seguir una pragmatica politica de consecucion del

interés nacional ruso.”'%®

Lo anterior permite observar como Putin pretendia establecer una serie de
alianzas con Estados que estaban siguiendo un modelo de inmersion a la Iégica
del sistema financiero internacional pero, sin subordinarse ante los requerimientos
de las potencias consolidadas. Ademas se puede observar como dentro de su

analisis costo-beneficio, para Rusia era mas benéfico un cambio de sistema dentro
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de su zona de influencia, por lo tanto desplegd con fuerza la guerra en Chechenia,
para demostrar su poder a nivel internacional y anunciar que Rusia, estaba
consciente del papel que debia jugar en el sistema internacional y que el gobierno

estaba dispuesto a agotar todos los recursos para lograr posicionarse.

Todo esto trajo consigo mejoras considerables en la percepcion internacional,
interna y ademas en los indicadores macroecondmicos de Rusia, pues debido a la
recuperacion y aumento de la produccion de petréleo, aunado al aumento de los
precios del mismo representaron un indicador importante para mejorar el déficit
comercial. Esto favorecio de igual forma, para invertir de nuevo en la industria la

cual estaba estancada.

La recuperaciéon del dinamismo productivo de Rusia, sus grandes exportaciones
de petréleo, el control del Estado fuerte sobre las cuestiones econémicas bajo una
l6gica de libre mercado permitieron que Golmand Sachs, considerara que Rusia,
era un mercado donde los inversionistas extranjeros podrian llevar su dinero y

obtener grandes rendimientos.

Se rumora también que existia un acuerdo entre el ya mencionado banco
internacional y empresarios rusos para hacer esta clasificacion, pero cualquiera
que haya sido el motivo, es casi imposible negar que el dinamismo politico en el
sistema financiero internacional de Rusia esta presente y que representa cambios
en la jerarquia de poder del sistema financiero internacional y del sistema
internacional mismo y ademas su busqueda de alianzas a nivel internacional

representa un factor politico de unificacion entre los BRIC.

Ahora se explicara el proceso de apertura comercial de India a nivel
internacional y sus reformas internas como factor de cambio en la posicion
internacional. Se explicara como a partir de cambios en politica exterior, la
percepcion internacional hacia la India dio un cambio sustancial en las relaciones

internacionales.
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3.1.3 La apertura comercial de la India a nivel internacional y sus reformas

economicas internas como factor de cambio en su posicién internacional.

Durante la Guerra Fria, es importante recordar que la India, fue uno de los
Estados que lideré el movimiento de los paises no alineados durante su duracion.
A pesar de diversos conflictos bélicos en sus zonas fronterizas con Pakistan y
China, la India nunca fue considerado un Estado bélico y tampoco perdié de vista
la necesidad de mantener, durante la guerra fria, una postura de no alineacion

hacia ninguno de los bloques.

Desde el gobierno de Nehru de 1947 a 1965 hasta la mitad del primer periodo de
gobierno de Indira Gandhi, la India mantuvo una postura congruente con la
estrategia de los no alineados en el sistema internacional, pero en 1971 promovié
una relacion mas estrecha con la URSS que resultdé en un Tratado de Amistad por

20 anos.

En 1971, estalld6 una crisis en Pakistan Oriental que generd millones de
desplazados. El gobierno indio decidié intervenir en el conflicto derrotando a
Pakistan en diciembre de 1971 con lo que se cred el nuevo Estado de

Bangladesh.

Esto nos permite visualizar de forma breve, que desde su independencia, la India
ha sido un Estado activo dentro de las relaciones internacionales y que

buscandolo o no ha generado cambios en las mismas.

Durante la segunda fase de la Guerra Fria, India y China tuvieron tensas
relaciones debidas, entre otros factores, a las diversas pruebas nucleares
realizadas por el gobierno chino, la primera de ellas en 1964. Esto causo gran
impacto politico en el gobierno indio por lo que los miembros del parlamento
insistian en que India abandonara el Movimiento de los Paises no alineados para
poder encontrar un escudo en la URSS, pero otros defendian un programa

independiente de armas nucleares.
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En 1966 Indira Gandhi, autorizé el Proyecto de Explosién Nuclear Subterranea,
que hizo posible la primera prueba nuclear en mayo de 19740 Esto es el
antecedente directo de la actividad nuclear que la India ha desempefado en el
sistema internacional y sobre todo en la region de Asia-Pacifico. Estas pruebas
nucleares ademas, propiciaron un avance significativo en ciencia, tecnologia y
desarrollo industrial, ademas de convertir a la India en una potencia militar dentro

de la region debido a su gasto y capacidad militar.

Al colapsarse la Union Soviética, la India perdi6 la asistencia y apoyo militar que
la URSS le venia proporcionando desde los anos 70’s. Ademas la Guerra del
Golfo obligd al gobierno indio a repatriar a miles de trabajadores indios en el
extranjero, con lo que se perdio parte considerable de las remesas que efectuaban
los repatriados a su pais de origen, a la par de esta situacion el precio del petroleo
aumento lo cual gener6é que en este periodo las pérdidas de la India alcanzaran

mas de 2.5 mil millones de dodlares.

Debido a que durante varios afios la economia de la India habia dependido
significativamente de la entrada de remesas, la crisis de los 90’s representé un
reto para el gobierno Indio ya que esto significaba que habria que reformar el
sistema econdmico y fiscal sino se queria caer en crisis fundamentales como las
de Latinoamérica y los paises no alineados que se comenzaban a incorporar a la

l6gica del mundo capitalista.

“P.V. Narasimha Rao, quien fue elegido Primer Ministro (1991-
1996) tras el asesinato de Rajiv Gandhi, inici6 un ambicioso
programa de cambios estructurales, que incluyé la reduccion de
aranceles, la simplificacion y reduccién de las regulaciones, el
establecimiento de subsidios, etc. ElI programa promovié la
liberalizacion econdmica, las medidas de austeridad y los
incentivos a la inversién extranjera. Las reformas, llevadas a cabo

bajo la direccion del entonces Ministro de Finanzas, Manmohan

"0 Lytton LEITE GUIMARAES, “El Auge de India: limitaciones y perspectivas”_ En BRICS. El dificil
camino entre el escepticismo y el asombro. Op. Cit, pag. 82.
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Singh (actual Primer Ministro) tuvieron como objetivo principal la
integracion de la India en la economia mundial. Los resultados
positivos se obtuvieron en un tiempo relativamente corto, con un
aumento significativo en el PIB, con la mejora de los indicadores
macroeconémicos y con una rapida expansiéon del comercio
internacional y de las reservas internacionales. El gobierno
promovié un mayor contacto politico y militar con los paises
europeos y con otros paises. La “Look East Policy” de Rao condujo
a una aproximacién con la Asociacion del Sudeste Asiatico-
ASEAN, en busca de nuevos mercados y como una iniciativa para
contrarrestar la presencia politica y militar de China en la region.
Pronto India se convirti6 en un miembro del Foro Regional de la
ASEAN, participando en ejercicios militares con algunos de los

paises miembros de la misma asociacion”!"

Con lo anterior se puede observar como los cambios en la politica econémica
interna de la India, coinciden con los cambios realizados por los otros BRIC y
ademas derivan de una crisis econdmica que puso en duda las funciones del
Estado mismo. Con lo anterior, la Indio logré desplegar al exterior no solo una
politica econdmica de apertura sino también logro desarrollar una politica exterior
de hegemonia pacifica y cooperativa, mostrado esto en sus relaciones con los
paises miembros de la ASEAN, con lo que otorgo ciertas concesiones a sus
paises vecinos a cambio de reconocimiento internacional el cual se veria traducido

en poder regional.

Al terminar el periodo de Rao, el siguiente Primer Ministro, Atal Bihari Vajpayee,
quien gobern6é de 1998 a 2004, ademas lider del Partido Nacionalista Hindu,
continud las reformas iniciadas por su antecesor, sobre todo, asignando una alta
prioridad al programa nuclear de la India con el propdsito de transformarla en una

potencia nuclear.
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El 11 y 13 de mayo de 1998 se llevaron a cabo pruebas nucleares que reafirmaron
la politica realista del gobierno Indio pero que ademas le trajo sanciones por parte
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobadas el 6 de junio del

mismo ano.

En 1999, el Primer Ministro anuncié la implementacion de un programa de
modernizacién del aparato militar. Esto con el fin de enfrentar los retos del nuevo
siglo y ademas de buscar el reconocimiento de la India en el concierto de
naciones, el cual seria determinado, en palabras del entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Shri Yashwant Sinha, por la fuerza econémica y militar que

la India presente para respaldar su poder.

“A nivel Internacional India ha mantenido un papel destacado
desde el principio, ya sea con su “no alineamiento” o con su
cambio a una politica nuclear. India ha sido un fuerte contendiente
para la membrecia en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y ha sido influyente en la cuestion de las decisiones de
politica internacional. La vision de Nehru de la planificacion
controlada por el Estado y el desarrollo y “cultivo de la ciencia y la
tecnologia” ha dado sus frutos en la erradicacion del
estancamiento industrial y en la preparacion de un grupo de
profesionales altamente cualificados. Asi pues, fue gracias a los
institutos de tecnologia (/IT, Indian Institute Of Technology) y la
infraestructura construida a lo largo de los anos, que India tuvo
mayor ventaja sobre otros paises con respecto a la

“externalizacion” (outsourcing) a finales de 1990."1"2

Con lo anterior se puede observar como la inversion al interior del Estado, no solo
en armamento nuclear y modernizaciéon militar, sino también en tecnologia,
educacion y estructuracion de su politica exterior, India logré colocarse en el
tablero internacional como una pieza clave no solo dentro de la region Asia-

Pacifico, sino también en el sistema internacional en general.
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Ademas su politica de externalizacion ha permitido, retomar el ingreso de divisas
internacionales, ya no a través de remesas, sino a través de los pagos que otros
paises realizan para obtener servicios de tecnologia y del sector terciario en
general por parte de las empresas indias, generalmente de call center y manejo de

software a distancia.

También se puede observar como desde la Guerra Fria, la India habia mantenido
un papel desafiante al de las potencias consolidadas, primero como pais no
alineado y después como Estado libre de entablar alianzas con cualquier otro
Estado, esto se puede reafirmar en cuanto a su relacion con Estados Unidos.
Aunque histéricamente estuvieron alejados por varios factores, con el fin de la
guerra fria, India decidié buscar en Estados Unidos un aliado informal para
contrarrestar la influencia de China en la region, pero a su vez, mantuvo relaciones
comerciales estrechas con China, para disminuir la influencia del mercado

estadounidense en la region.

Es asi como India, al igual que Brasil y Rusia, logra posicionarse ante Goldman
Sachs como un Estado que debido a su dinamismo econdémico y su politica
exterior activa, puede proporcionar a los inversionistas grandes rendimientos.
Ademas su sistema de alianzas representa, como en el caso de Rusia, un factor

de unificacion en cuanto a politica internacional entre los BRIC.

Ahora se desarrollaran los cambios en las estrategias comerciales de China
en cuanto a su apertura comercial y sus cambios en su politica exterior como

detonantes de su posicionamiento a nivel internacional como potencia emergente.
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3.1.4 La apertura comercial de China y los cambios en su politica exterior

como factor detonante de su posicionamiento como potencia emergente.

Como ya se habia planteado anteriormente, China al igual que Rusia, son los
Estados que mas revuelo generan en cuanto a los BRIC se trata pues por algunos
autores no son considerados como potencias emergentes. El caso de China difiere
un poco del caso de Rusia, pues aunque en el siglo XIX el Estado chino fue una
gran potencia, durante el siglo XX permanecié aislada del mundo lo cual trajo
consigo una decadencia severa a nivel internacional. Aunque esto debe ser solo

considerado como parte del ciclo que atraviesa una gran potencia milenaria.

“Desde el lanzamiento de la reforma orientada al mercado y la
apertura a finales de 1970, la importancia econémica de China en
la economia mundial ha ido en aumento. En la actualidad, el pais
es aparentemente considerado no sélo como la “economia
emergente” mas grande, sino también como la segunda “economia

mas grande” en el mundo.”""®

La reforma de apertura de los anos 70’s consistia en una mayor inclusion al
mercado internacional a partir de la produccién del interior lo cual fue funcionando
bien a lo largo de la Guerra Fria. China se adhirié a todas las instituciones
financieras internacionales existentes, con lo cual, refrendaba su compromiso para
entrar en la logica del libre mercado pero también, refrendada el papel de Estados
Unidos como potencia hegemédnica mundial ya que aceptaba ser parte de las

instituciones que la potencia lideraba.

Al terminar la Guerra Fria, China logr6 mantener una economia estable, hasta la
crisis asiatica de finales de los noventas, ya que, como resultado de las medidas

implementadas por los paises afectados, la moneda china se aprecio,

13 Pang ZHONGYING. “China en el entorno Global: Un ejercicio de Soft power”. En BRICS. EI
dificil camino entre el escepticismo y el asombro. Oropeza Op. Cit. Pag. 288
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especialmente en relacion con sus principales socios comerciales en Asia. Esto

generod que disminuyera el crecimiento de la inversion extranjera directa.

Todo lo anterior caus6 una disminucién en el superavit comercial y un menor
crecimiento en las reservas de divisas, por lo cual se dio un aumento en las tasas
de ahorro privado y una caida en la demanda interna con lo que el Estado chino
se vio obligado a introducirse en un esquema de propiedad privada de la vivienda,
ademas de aumentar sus tasas de interés real por un lado para contrarrestar la
disminucién en el crecimiento de la reserva de divisas pero también para sostener

la nueva politica de tipo de cambio fijo.

“La consecuencia inmediata del aumento en el ahorro privado, fue
una disminucion en el consumo, que posteriormente afecto
negativamente a la demanda agregada. Lo anterior, de alguna
manera, cuestioné los fundamentos en los que hasta ese momento
se habia basado el crecimiento econémico chino, lo que obligbé a

realizar cambios en la politica econdémica”'"*

La nueva politica econdmica de China estaba basada en el pensamiento
keynesiano, con lo que se pretendia, incentivar la economia basandose en una
politica fiscal y monetaria que fueran reguladas por el Estado pero que estuvieran
dentro y acorde al libre mercado. Estas politicas debian ser expansivas,

coordinadas, congruentes y proactivas.

Para poner esta nueva politica econdmica en marcha, se aumento la inversion
publica, especialmente en infraestructura, vivienda y mejoras técnicas en las
empresas estatales. Para reactivar el consumo, se aplicé una politica salarial que
favorecio en aumento de los sueldos de los funcionarios y el salario minimo en un
30% y se implementd en noviembre de 1999 un impuesto del 20% sobre los

intereses en depdsitos bancarios.

114 Juan GONZALEZ GARCIA, “La politica econémica china en la primera década del siglo XXI.” En
BRICS. El dificil camino entre el escepticismo y el asombro. Op. Cit. Pag. 564
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“Para financiar este mayor gasto, el gobierno emitié bonos por un
valor aproximado a los 160 mil millones de RMB (19.500 millones
de ddlares) entre 1998-99. En 1999, pese a cierta recuperacion en
las exportaciones netas y un timido repunte del consumo privado
urbano, el PIB crecidé 7.1% (Frente al 7.8 por ciento en 1998 y 8.8
en 1997) y la caida del indice de precios al consumo superé con
creces el 1%. En estos primeros anos, la politica fiscal expansiva
de 1998 y 1999 fue insuficiente para evitar la deflacion y la

desaceleracién del crecimiento”'1®

Lo anterior permite observar como la politica econdmica de China, es bastante
similar a la politica de Estados Unidos que ha generado acrecentar su deuda y su
interdependencia con otros Estados, especialmente con el gigante asiatico pues
su venta de bonos del tesoro es absorbida principalmente por el gobierno chino,
quien a su vez emite bonos que son absorbidos por paises asiaticos que buscan

encontrar rendimientos altos en los mismos.

En el afio 2000, la economia china crecié 8.4% gracias a su programa de estimulo
fiscal que se combinaron con una politica monetaria racional, es decir se siguieron
emitiendo bonos y ademas, se logré reducir ampliamente el déficit a comparacion

del obtenido en los afios 90’s.

Ademas la reduccion continua de las tasas de interés, favorecio el aumento en el
consumo Y la inversién extranjera directa. Las exportaciones crecieron un 27% en
el afio 2000 a diferencia del 6.1 de 1999. Todo esto puede ser explicado por la
disminuciéon de la deflaciéon. Aunado a esto, las reservas internacionales tuvieron
un aumento de 10,900 millones de délares respecto a la década de los 90’s, lo que

generd que el tipo de cambio se mantuviera estable.

Todo lo anterior gener6 que Golmand Sachs considerara a China dentro de su

analisis de mercados, como uno de los que ofreceria mayores rendimientos a los
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inversionistas y que ademas se convertirian en parte de la élite econdmica

mundial.

Las reformas en China estuvieron basadas en la adaptacién del modelo neoliberal
de occidente, con total control del Estado chino a través de impuestos, politicas
fiscales y mantenimiento de salarios bajos con los que ningun Estado podria

competir sin obtener protestas sociales y desestabilizacién de la politica interna.

China, desafia el estatus quo imperante al erigirse como una potencia econémica
que sigue las reglas del libre mercado y que respeta a las instituciones, pero que
mantiene un Estado fuerte, autoritario, que difiere de la concepcién democratica

occidental.

3.2 La emergencia de los BRIC como potencias emergentes en el sistema

internacional.

El 30 de noviembre del 2001, Jim O’Neill Head of Global Economic Research
de Goldman Sachs, publicé un informe titulado “Building better Global Economic

BRIC’s” donde en general se plasmaban los siguientes puntos:

e En 2001 y 2002, el crecimiento real del PIB en las grandes
economias de mercados emergentes superara al de los paises
del G7.

e A finales de 2000, el PIB en dolares EE.UU. sobre una base de
Paridad de Poder Adquisitivo en Brasil, Rusia, India y China
(BRIC) fue de alrededor del 23,3% del PIB mundial.

e En una corriente de base del PIB, la participacion de los BRIC
en el PIB mundial es del 8%.

e Usando el PIB actual, el PIB de China es mas grande que la de

Italia.
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e En los proximos 10 afos, el peso de los BRIC y China,
especialmente en el PIB mundial crecera, lo que planteara
cuestiones importantes sobre el impacto econdmico global de la
politica fiscal y monetaria de los paises BRIC.

e En linea con estas perspectivas, los foros mundiales de
politicas debe ser reorganizados y, en particular, el G7 se
debera ajustar para incorporar a los representantes de los
BRIC."®

Es decir, debido a los factores anteriormente expuestos, O’Neill estimaba que los
BRIC igualarian y, en algunos casos, rebasarian, el poder financiero de los
integrantes del G-7. Ademas hacia referencia a estos paises como los mercados
emergentes mas importantes a nivel internacional’’” que darian los mayores
rendimientos a los inversionistas debido a su gran crecimiento econdémico, su

apertura comercial y su buen manejo financiero.

De 2001 a la fecha, Golmand Sachs se ha dedicado a estudiar, analizar y explicar
el comportamiento financiero de los BRIC, enfatizando que, entre ellos existen
severas diferencias geograficas, politicas y econdmicas, ya que por ejemplo,
China y Rusia si son vistas como potencias globales mientras que India y Brasil

son mas bien considerados potencias regionales.

En el documento se enfatiza ademas, el poder de liderazgo en el grupo de China,

pues es el Estado con mayor dinamismo y crecimiento econdmico.

Como ya se expreso con anterioridad, se habla de los BRIC y no del BRIC, porque
estos cuatros paises no conforman un grupo homogéneo que persiga al 100% los
mismos intereses. Como podemos ver, al principio el acrénimo BRIC fue creado

con un fin netamente econdmico, pero el trasfondo del documento de O’Neill

116 Jim. O'NEILL, Building a Better Global Economic BRICs.Global (Economic Paper No. 66.
Goldman Sachs, 30 de noviembre de 2001.) P4ag. 1. Traduccion libre.
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf (fecha de
consulta 19 de febrero de 2011)
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también es politico al considerar que los BRIC pueden llegar a desbancar o a

ocupar un lugar importante en el sistema internacional a la par del G-7.

Debido a la conciencia que tomaron los Estados del papel que se les estaba
otorgando en el sistema financiero internacional, los BRIC tomaron vida propia aun
sin institucionalizarse como potencias emergentes con un papel desafiante al

sistema financiero internacional actual.

Es importante destacar los puntos convergentes de los BRIC a partir de su
ascenso como potencias emergentes, pero también sus diferencias a fin de
analizar como es que en la cuestion financiera mantienen una postura clara
respecto a que debe suceder en el sistema financiero internacional mientras que

en la cuestion politica existen todavia divergencias entre el grupo.

Primero, es importante destacar que los cuatro paises logran su ascenso en la
jerarquia internacional a partir de reformas estructurales en sus politicas
economicas y su politica exterior. Los BRIC se integran a la légica capitalista
aceptando y reconociendo a las instituciones financieras internacionales pero,
siguen sus propias recetas de crecimiento y expansidén ajustandolas a las

recomendadas por el FMI.

Esto les permite, estar dentro del juego teniendo la certeza de no perder en algun
momento su soberania nacional o distorsionar su interés nacional por preponderar
el interés de otras naciones. Como todo en politica internacional, esta estrategia
requirid un analisis de costo-beneficio donde era claro que lo mas perjudicial era
permanecer aislados del sistema, o como la experiencia ya lo habia marcado,
seguir al pie de la letra las recomendaciones del FMI y de los paises

hegemaonicos.

Las cuatro economias presentan una gran participacion del Estado dentro de sus
procesos financieros, aunque Brasil es el mas liberal de los cuatro, aun mas que

México y Chile en América.
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Los BRIC presentan caracteristicas geograficas y demograficas un tanto similares.
Son paises de gran extensioén territorial, con gran densidad de poblacion y altas
tasas de crecimiento (a excepcion de Rusia que su indice demografico va en
declive). Juntos representan el 41% de la poblacién mundial, por lo tanto también
se convierten en los mercados mas grandes y atractivos debido al crecimiento de

la poblacion en clase media.

Rusia y China comparten un pasado histérico que los posiciona como potencias a
lo largo del desarrollo del sistema internacional mientras que Brasil e India,
comparten un pasado colonial y de busqueda de liderazgo dentro de la region del
Sur.

Las diferencias entre estos cuatro Estados pueden ser al principio imperceptible,
pues estan desarrollando politicas que van encaminadas al mismo fin,
posicionarse en el sistema internacional, pero en un principio no buscaron lograr
su posicionamiento en conjunto, y mucho menos a partir de su crecimiento
econdmico. Mas bien buscaron ajustarse al sistema imperante manteniendo su
soberania y obteniendo mayores beneficios de poder que al quedarse fuera del

sistema.

Es decir, la diferencia impera en que entre ellos compiten por un lugar en el
sistema internacional, pero saben que no lo lograran si no aprovechan las ventajas
que su crecimiento econdmico y la percepcion de Goldman Sachs les ofrecié.
Ademas los gobiernos BRIC estan conscientes de que, en el sistema internacional
actual, los cambios se lograran mas faciles a partir del multilateralismo que por

iniciativa propia y es ahi donde imperan las coincidencias.

Como ya se desarrolld en el capitulo 1, los cambios en el sistema internacional se
dan a partir de la busqueda de poder de uno o varios Estados. Los procesos de
expansion y caida son esenciales para determinar ante qué tipo de cambio
internacional nos encontramos, pero ademas es fundamental analizar que buscan

y que quieren los generadores de cambio del sistema mismo.
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En los siguientes capitulos se analizara la expansion del poder econémico de
los BRIC en el sistema econdmico internacional y se vera como esta expansién se
convierte en un factor de poder dentro del sistema financiero internacional.
Ademas se analizara el desafio de estos paises a la hegemonia establecida en el
Fondo Monetario Internacional, con lo que se vera como es que los BRIC, buscan
un cambio sistémico dentro del sistema financiero internacional pero ademas,
estan generando una lucha hegemoénica dentro del sistema financiero
internacional, todo esto en el periodo que comprende de 2001, con el surgimiento
de los BRIC, hasta el 2011 con el cierre de negociaciones para reformar el poder

de voto en el Fondo Monetario Internacional.
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Capitulo 4: La expansion de poder econémico De Brasil, Rusia,
India y China en el sistema econémico internacional de 2001 a
2011 como factor de poder dentro del sistema financiero

internacional.

4.1 La expansion econdmica de Brasil, Rusia, India y China a partir de los

resultados en sus balanzas comerciales de 2001 a 2011.

En este capitulo se analizara la expansion econémica de los BRIC en el
periodo de 2001 a 2011 a partir de los resultados en sus balanzas de pagos,

cantidad de reservas internacionales y su Producto Interno Bruto.

Las Fases de la expansién economica de un Estado pueden ser medidas a
través de los resultados en balanza de pagos de cada Estado pues en este
indicador se registra el comercio exterior, las reservas internacionales y los gastos
que genera un Estado para mantener su economia en éptimas condiciones. Es
importante recordar que el indicador central de bienestar econémico para el FMI
es la balanza de pagos (es por ello que sus préstamos tiene la finalidad de

solventar problemas estatales en este sentido).

La balanza de pagos segun el Banco de México es el registro sistematico de
todas las transacciones econdémicas efectuadas entre los residentes del pais y los
del resto del mundo. Sus principales componentes son la cuenta corriente, la
cuenta de capital y la cuenta de las reservas oficiales. Cada transaccion se
incorpora a la balanza de pagos como un crédito o un débito. Un crédito es una
transaccion que lleva a recibir un pago de extranjeros; un débito es una

transaccion que lleva a un pago a extranjeros. La balanza comercial es la parte de
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la balanza de pagos que contempla las importaciones y exportaciones de
mercancias o bienes tangibles.''®

Otro indicador que permite visualizar la expansion econdmica de un Estado es el
Producto Interno Bruto (PIB). Segun el Banco Mundial el PIB, es el valor de todos
los servicios y bienes finales producidos en un pais en un afio.'"? El PIB puede ser
medido sumando todos los ingresos de una economia como son salarios,
intereses, utilidades y rentas o sumando todos los gastos como consumo,
inversion, compras del Estado y exportaciones netas (exportaciones menos
importaciones).

De cualquiera de estas dos formas se debe llegar al mismo resultado pues el
gasto de una persona es el ingreso de otra por lo tanto la suma de todos los
ingresos debe ser igual a la suma de todos los gastos.

A través de estos indicadores, las organizaciones financieras internacionales en
general miden y determinan el crecimiento econdmico de los Estados. Para Gilpin,
la posicion de un Estado en el mercado internacional se convierte en el principal
determinante de su status en el sistema internacional'®. Es decir, la posicién que
ocupa un Estado dentro del Rankin econémico mundial, es el factor que determina

la posicion de un Estado dentro del sistema internacional.

Con base a lo expresado por Gilpin a cerca de la conformacion del sistema
internacional, el sistema internacional actual es un sistema monetarizado, donde a
partir de ciertos procesos politicos los Estados se involucran en un sistema de
expansion de mercados.

Lo anterior pueden hacerlo libremente cuando perciben que las ganancias
son mejores que los costos percibidos u obligados, cuando las relaciones del

mercado son forzadas por una sociedad superior'?!,

8Banco de México,Ayuda, Balanza de pagos y Comercio exterior (importaciones y exportaciones)
http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/balanza-pagos-comercio-exteri.html
(fecha de consulta: 04 de marzo de 2013)

119 Banco Mundial, Glosario http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html#73
(fecha de consulta: 04 de marzo de 2013)

120 Gilpin. Op. Cit. Pag. 132.

121 |bid. Pag. 129.

116


http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/balanza-pagos-comercio-exteri.html
http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html#73

Estados Unidos y Gran Bretafia han sido los Estados que desde ya varios siglos
atras han impulsado un sistema de expansiéon de mercados pues representa para
ellos una cuota de poder. En el caso de los BRIC, su incursién dentro del sistema
monetarizado fue por la fuerza de las potencias consolidadas y con el fin de estar
dentro del sistema.

Es importante destacar que la monetarizacién de la economia trae consigo las
siguientes consecuencias:

- Acelera la acumulacion de bienes

- Expansioén del comercio internacional

- Centralizaciéon del poder econémico (El poder econémico esta concentrado
en uno o un grupo de Estados)

- Fomenta la creacion de complejas formas de organizacion (Como la Unidn
Europea, sistemas politicos internos mas estructurados, organismos
internacionales, entre otros)

- Divisién del trabajo mas eficiente

- Hace crecer el poder militar

- El dinero se convierte en una forma de poder.

Este ultimo punto es sumamente importante para esta investigacion pues, los
BRIC al lograr una expansiéon econdmica, logran aumentar sus reservas
internacionales lo cual en el sistema actual se traduce en un recurso de poder
sumamente importante.

Para Gilpin, los principales objetivos de un Estado para hacer crecer sus
indicadores econdmicos internacionales son: extender su influencia politica sobre
otros Estados e incrementar su dominio sobre la economia de mercado mundial. A
través de la especializacién y de tratados internacionales un Estado eficiente
puede ganar mas que a través de la expansion territorial o la conquista’®?, es
decir, para algunos Estados, como las potencias consolidadas o los BRIC, es mas

rentable el comercio que algun tributo imperial.

122 GILPIN. Op. Cit. P4g. 133.
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Con estas bases tedricas se comenzara a analizar la expansion economica de los
BRIC dentro del sistema internacional actual, se analizara cada pais por separado
ya que, como se ha expresado a lo largo del trabajo y bien lo expresa Turzi en su
texto E/ BRIC en el sistema internacional, Nuevo actor, ;viejos roles?

“La intencionalidad de Golmand Sachs fue concretamente identificar una

oportunidad para aumentar la exposicion de sus inversiones a tasas de

retorno por encima del promedio que se presentarian en los mercados

emergentes. Por eso la firma utiliza el término en plural BRIC’s; porque

hace referencia a cuatro paises emergentes que siguiendo cada uno su

propia senda de crecimiento y desarrollo tienen un peso emergente en la

economia mundial.”'%?

411 La expansiéon econémica de Brasil a partir del aumento en su

exportacion de materias primas.

La actividad econdmica de Brasil a nivel internacional esta basada en la
produccion de mineral de hierro, equipo de transporte, soya, calzado, café y
automdéviles. Su PIB estd basado principalmente en servicios, industria y por

ultimo agricultura.

Con la llegada de Lula da Silva al poder, se comenzaron a gestar reformas
tributarias y el programa de seguridad para los empleados publicos, asi como la
aprobacion de una nueva ley de quiebras, se convirtieron en cambios positivos

para la economia brasilefia’?*.

Lo anterior se tradujo en un crecimiento del PIB en 2004 de un 5.2%, una de las

tasas mas altas de la década, en la creacion de 1.5 millones de empleos en el

128 TURZI M. (20 y 21 de septiembre de 2010) El BRIC en el sistema internacional, ¢nuevo actor,
viejos roles? En Poderes emergentes ;Hacia nuevas formas de concentracién internacional?
Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales. Pag. 9.

124 Pablo. FONSECA P. DOS SANTOS, La notable trayectoria de Brasil en Finanzas y Desarrollo,
Junio 2005, pag 51. (50-52) http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2005/06/pdf/santos.pdf
(fecha de consulta 14 de abril de 2013)
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sector formal, un aumento en las exportaciones de 100,000 millones de délares y

la balanza de cuenta corriente arrojo un superavit equivalente al 1.9% del PIB'%.

La politica exterior brasilefia durante el liderazgo de Lula, cambio hacia la
llamada “autonomia para el liderazgo” donde el gobierno brasilefio buscaba ser
autosuficiente econdmica y politicamente para poder influir en otros Estados,

principalmente de la regidn politica sur.

Con ello Brasil mantuvo una menor dependencia hacia Estados Unidos pero
aumentd sus relaciones con China, que es actualmente su principal socio

comercial.

Con Africa, las relaciones comerciales pasaron de 5,000 millones de ddlares en
2002 a 26,000 millones de dolares en 2008. En este periodo de tiempo las
exportaciones de Brasil a Africa crecieron 340% vy las % partes de esta cifra

corresponden a productos manufacturados.

A continuacién se presentan tres graficas donde se puede apreciar el proceso de

expansion economica de Brasil.
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125 |bid. Pag. 50
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Reservas Internacionales
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De 2008 a 2009 el PIB brasilefio tuvo una pequefia disminucion de 1,000
millones de dolares. De 2008 a 2010 el comercio neto de bienes y servicios
presenté un déficit significativo aunque las reservas internacionales mantuvieron

una tendencia a la alza.

En las tres graficas se puede observar una curva con las siguientes
caracteristicas: aumentos significativos en la primera etapa, disminucion en la
parte media de la grafica y una recuperacion al final de la misma. Las
caracteristicas de las graficas brasilefias indican la existencia de una expansion

economica.

Aunque en las reservas internacionales y el PIB las alteraciones debido a la crisis
son minimas, respecto al comercio neto de bienes y servicio se puede observar un

cambio drastico en la evolucion de la grafica.

Esto se debe a que la expansidén brasilefia encontrd limitaciones internas y
externas. En primer lugar el crecimiento de la clase media brasilefia y por ende a
su mercado ilustra una expansion, pero al verse limitado el Estado para la
produccion de ciertos productos requeridos y necesarios para mantener la fluidez
del mercado interno, el Estado se ve obligado a importar productos, principalmente
maquinarias (para mantener la produccién interna), productos quimicos, equipos

de transporte y petréleo.

Pero durante este periodo, las exportaciones brasilefias disminuyeron
considerablemente debido a que sus principales socios China, Estados Unidos,
Argentina, Alemania, entre otros, disminuyeron sus importaciones en equipos de
transporte (una de las armadoras de la empresa Volkswagen mas grandes del
mundo esta en Brasil), mineral de hierro, soya y café asi como de productos

manufacturados.

Es por ello que el balance del comercio neto de bienes y servicios es deficitario,
pero es compensado por un aumento en las reservas internacionales y el Producto

Interno Bruto.
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Dentro de la expansion brasilefia, un punto a destacar es el aumento de sus
relaciones comerciales con Africa, lo cual se traduce en una busqueda de

influencia econdémica y politica dentro del continente.

En este sentido y bajo esta necesidad, es que Brasil no solo considera su
participacion dentro de los BRIC sino también con el grupo IBSA (India, Brasil y
Sudafrica) fundamental para posicionarse como lider de los paises del sur y asi
cambiar las percepciones de los actores internacionales para tener mayor poder

dentro del sistema financiero internacional.

En 2009, Brasil paso de ser deudor a acreedor dentro del FMI, entrando al
club de las 47 naciones que financian las actividades del Fondo, obteniendo un

limite de contribucidn de 4.5 millones de dolares26,

Con esto se puede concluir que Brasil se encuentra en un proceso de
expansion economica donde ha logrado posicionarse como la sexta economia
mundial, desplazando a Gran Bretafna. Ademas dentro del FMI, Brasil logré pasar
de deudor a acreedor con lo que las interacciones entre Brasil y las potencias
consolidadas comienza a cambiar significativamente, lo cual se desarrollara en el

punto 4.2 de esta investigacion.

A continuacion se analizara la expansion econdémica de Rusia en el periodo
de 2001 a 2011.

126 Portal Brasil, “Linea del tiempo de la econonoma de Brasil”
http://www.brasil.gov.br/para/invierta/linea-de-tiempo-de-la-economia-de-
brasil/view _sumario_contatos?b_start:int=30&-C (fecha de consulta: 19 de marzo de 2013.)
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4.1.2 La expansidén econémica de Rusia a partir de la venta de gas y petréleo

en Europa y Asia Central.

Después de las reformas econdmicas implementadas por Vladimir Putin al
llegar al poder, el Kremlin percatdé la importancia de mantener la produccion de

gas natural y petroleo bajo el control estatal.

La empresa Gasprom es la mas importante productora de gas en el mundo y el

gobierno ruso tiene un control casi total sobre ella.

“‘Rusia exporta un 80% de recursos naturales, de los cuales el petroleo y el gas
representan el 55% de las exportaciones, o que provoca que el presupuesto

dependa basicamente del sector energético”'?’

De 2001 a 2008, el producto interno bruto ruso tuvo un aumento significativo,
asi como sus reservas internacionales y su comercio de bienes y servicios, esto

debido principalmente a cuatro factores:

- El ajuste de los precios relativos y el colapso de la tasa de intercambio del
rublo que favorecio el nuevo proceso de sustitucion de importaciones y dio
un estimulo a los productores de bienes de consumo y manufacturas.

- Declinacion de los salarios reales y una subutilizacion productiva del trabajo
y del capital como resultado de la declinacion de la industria rusa durante
los noventas.

- Una serie de reformas impulsadas por el gobierno durante la crisis de 1998
que produjeron un aumento de la eficiencia y una reestructuracion
industrial.

- Pero el factor mas significativo fue el aumento de los precios mundiales del

petréleo desde un precio de $10.00 doélares por barril (d/b) en diciembre de

127 GUTIERREZ DEL CID. Op. Cit. P4g. 239
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1998 a $33 en septiembre del 2000 y a $60-70 en 2006 lo que ha permitido
un fuerte ingreso adicional a la economia rusa'?8.
El bajo precio del rublo y los altos precios del petréleo permitieron a la economia
rusa aumentar sus reservas internacionales y ademas permitieron un crecimiento
industrial importante pues, la suma de insumos baratos y los altos precios del
petroleo permitieron a las compafias rusas acumular un capital interno para

mejorar la eficiencia de la produccion sin necesidad de inversion extranjera’29,

La sustitucién temporal de importaciones logré6 mantener un superavit importante
en cuanto a balanza de pagos y especificamente en cuanto a comercio de bienes
y servicios se refiere. Ademas, el aumento a las demandas europeas y chinas de

gas y petroleo permitieron un rapido crecimiento del producto interno bruto.

“‘Rusia pose 1/3 de las reservas mundiales de gas a través de la compania estatal
Gasprom que ya es el principal exportador mundial de gas y el principal proveedor

de la Union Europea”'3°

Rusia comenzo a utilizar su expansion econdmica a través del petréleo como

una herramienta econdmica y politica de presion hacia la Union Europea.

El primero de enero de 2006, Gasprom suspendié temporalmente el
abastecimiento de gas a Ucrania, donde se encuentran los ductos de

abastecimiento a Europa mas importantes.

Esta fue una medida del gobierno ruso para, primeramente, aumentar los precios
del gas y asi aumentar sus ingresos y segundo para demostrar la dependencia
europea hacia el abastecimiento de gas ruso, tercero para presionar a la Union
Europea y sobre todo a Alemania y Gran Bretafia a reconocer la nueva posicion
de Rusia en el sistema internacional, pues con los cortes de suministro de gas,

Rusia demostré que debe ser tomada en serio, porque es capaz de infligir

128 |bid. pag. 238.
129 |bidem.
130 |bid. Pag. 239.
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verdadera afectacion con minimo esfuerzo''. Otro corte similar se dio en 2009,

ambos en pleno invierno.

Durante la crisis de 2008, una de las consecuencias mas graves en Rusia
fueron la fuga de capitales y la caida de las reservas internacionales, ademas de
la contraccion del Producto Interno Bruto, esto debido a la caida de la produccién
industrial, ademas de que la inversidén disminuyd un 17%. Pero sobre todo, fue la
caida de los precios del petroleo lo que impactd significativamente en la expansion

rusa’32,

Un factor que ayudd al gobierno ruso a sobrellevar los efectos de la crisis
economica fue el Fondo de Estabilizacion rusa el cual se estableci6 como una
reserva financiera que recibe parte de las ganancias provenientes de los altos
precios del petréleo, el cual primeramente se destind a programas nacionales
pero en 2009, este fondo fue utilizado para solventar los problemas de la crisis.
Ademas la rapida alza de los precios del petrdleo, sirvido para tener una rapida

recuperacion econdémica’3s,

Estos datos pueden observarse claramente en las siguientes graficas donde, al

igual que en el caso de Brasil, la expansion econdmica es clara.

131 |bid. Pag. 241.

132Nikolay SHKOLYAR. “Economia de Rusia: Modernizacion y Aspiracion Internacional” en A.
Oropeza Garcia (coord.) BRICS El dificil camino entre el escepticismo y el asombro.2011. Pag. 384
133Pablo Telman SANCHEZ RAMIREZ. “El modelo econémico de Rusia durante la dltima década”
en A. Oropeza Garcia (coord.) BRICS El dificil camino entre el escepticismo y el asombro. 2011.
pag. 494
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Comercio Neto de bienes y servicios
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En la primera etapa se puede observar como a partir de la disminucion de
costos por la sustitucion de importaciones, aumento de los precios del petréleo y

situacion del rublo, los indicadores tienden a la alza.

Durante la crisis se puede apreciar una disminucion en los indicadores debido a la
situacion econdémica externa, lo cual demuestra que Rusia es parte del sistema
monetarizado actual y esto es una transformacién interna que tiene como
antecedentes el final de la Guerra Fria. Por otro lado la dependencia de la
economia rusa al petrdleo y al gas es otro factor que limita la expansion

economica.

La recuperaciéon después de la crisis es parte de la ultima etapa de expansion que
se refiere al equilibrio. En este sentido se puede observar como el gobierno ruso
utiliza su expansién econémica para influir en otros Estados y actores como en la
Union Europea, asi como en los paises miembros de su zona de influencia,

ademas de incrementar su dominio en la economia mundial.

Esta busqueda de domino en una zona de influencia ha sido encaminado

conjuntamente con China a través de la Organizacién para la Cooperacion de
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Shangai, por medio de la cual han mantenido ejercicios militares conjuntos desde
2005 (Misién de Paz 2005 del 18 al 26 de agosto de ese afo).

“El objetivo geopolitico es advertir a Washington que suspenda su presion sobre
Rusia y China o de lo contrario enfrentara la posibilidad de una eventual respuesta
militar conjunta. Esto no solo fuerza a los regimenes pro occidentales desde Tokio
a Taipei y algunos de la antigua Union Soviética como Kirguistan y Georgia a que
consideren si tener una orientacion pro occidental y participar contra los dos
gigantes asiaticos esta en su mayor interés, sino que también asegura a los
aliados de China y Rusia, que la sombrilla de los dos paises es suficientemente

fuerte para protegerlos de la ofensiva geopolitica estadounidense”'34

Para 2011, Rusia se posicion6 como la décima economia mundial desbancando a
Espafia y relegandola al 12vo lugar, ademas se coloca dentro del Fondo
Monetario Internacional como una de las diez potencias con mayor participacion

pasando de deudor a acreedor.

Por lo tanto se puede concluir que la expansidn econdmica rusa se convirtio
en un factor de poder ya que permiti6 aumentar sus reservas internacionales lo
cual es un factor de poder dentro del sistema monetarizado internacional, ademas
de extender su influencia hacia otros Estados y reposicionarse como una potencia

mundial.

A continuacion se analizara y explicara la expansion economica de la India
de 2001 a 2011.

134 GUTIERREZ DEL CID. Op. Cit. pag. 243
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4.1.3 La expansion econémica de la India a partir del desarrollo del sector
terciario en la economia internacional. EI campo de servicios e

investigacion tecnoldgica.

India es actualmente la democracia mas grande del mundo, uno de los
paises con mayor densidad poblacional y uno de los mas grandes enigmas para la

comunidad internacional.

Los proceso politicos en India se han caracterizado por un grado de inestabilidad
importante, ademas es el unico de los BRIC que ha sufrido un atentado terrorista
(Mumbai, 2008).

India mantiene una relacion amistosa con Estados Unidos lo cual le ha permitido
mantener una alianza referente a mantener su desarrollo de potencial nuclear y

militar con el fin de contrarrestar el peso de China en Asia.

Esto ha generado controversias dentro y fuera de India como lo expresa Antia
Mato en su documento de trabajo “La politica exterior de India: Las dimensiones

global y regional” donde menciona lo siguiente:

“... El mismo debate se ha abierto con la firma del tratado nuclear indo-
estadounidense, poniendo de manifiesto que la diferencia no esta tanto
entre los defensores de la real politik —defensores de intereses
nacionales- y los que abogan por una accién exterior normativa- en
consonancia con ciertos valores asumidos-, como en el modo en que la
India se puede erigir en un actor internacional con capacidad para
proporcionar inputs a ese escenario y contribuir a redefinirlo a la vez
gue mantiene una coherencia interior. Por otra parte, aunque la politica
exterior de India se ha abierto en una multiplicidad de direcciones no

esta claro hacia dénde se dirige™'%.

135 Antia MATO. La Politica exterior india: las dimensiones global y regional. (Documento de
Trabajo 27/2009. Real Instituto Elcano, Madrid, 27 de mayo de 2009.) Pag. 28
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De 2001 a 2007 las reservas internacionales y el PIB de la India presentaron
un aumento constante y significativo, no asi su comercio de bienes y servicios.

Esto se debe a las transformaciones internas del Estado.

La gran densidad poblacional y el crecimiento de la clase media impulsaron
politicas de mayor apertura econdmica para poder satisfacer las demandas del
mercado interno, lo que implica un aumento significativo en las importaciones. Sus
principales socios comerciales en este sentido son Estado Unidos, Bélgica, Japén,

Arabia Saudita, Reino Unido y Alemania.

Las principales actividades econdmicas en India son la Agricultura, la industria y
los servicios. A pesar de que la agricultura sigue siendo el pilar de casi el 60% de
la poblacion en la India, para 2008 la participacion de la agricultura en el PIB era

de 18%'36 a diferencia de la industria que representa el 25% del PIB.

“La Encuesta Econdémica de 2009-10 senala que la industria,
especialmente la manufactura fue uno de los principales impulsores
de la transformacién de la trayectoria de crecimiento de la que la
economia india ha sido testigo desde el 2000. Sin embargo en 2007-
08 se inicid una desaceleracion ciclica en el sector industrial, el cual
se vio agravado por el impacto de los precios mundiales y de la
desaceleracion mundial en 2008.09. El efecto persistié durante casi
un afo, pero el sector industrial parece haberse recuperado, después
de haberse registrado una tasa de crecimiento del 8.9% durante
2009-10. Ademas ha habido un fuerte crecimiento de bienes de
consumo duraderos y bienes intermedios, crecimiento moderado en
bienes basicos y de capital una desaceleracién en el consumo de

bienes no duraderos en el Gltimo afio”'%"

En cuanto al sector servicios el cual incluye el comercio, hosteleria, transporte y

comunicacion, finanzas, seguros, bienes inmuebles y servicios empresariales

136 Pulin B Nayak,. “La economia de la India en el siglo XXI.” En BRICS El dificil camino entre el
escepticismo y el asombro. Op. Cit. Pag. 275.
137 |bid. Pag. 274.
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durante el periodo de 2009-10, el sector crecié un 8.7% y representa en una

clasificacion clasica del PIB el 53% de este38,
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Las graficas muestran una expansion en reservas internacionales y PIB, no
asi en el comercio neto de bienes y servicios donde debido a las transformaciones
internas del Estado como crecimiento poblacional, indices de pobreza y reformas

de apertura comercial las importaciones han superado las exportaciones.

Es importante mencionar que India fue de los uUnicos paises que durante la crisis
de 2008 mantuvo un crecimiento sostenido esto se debe, ademas de los factores

enunciados anteriormente a los siguientes:

- Existe una elevada cualificacion de la mano de obra
- El Bollystdn o diaspora india, que esta formada por alrededor de 25
millones de emigrantes, los cuales con sus remesas contribuyen a la
economia con alrededor de 20 mil millones de ddlares.
Estos ultimos factores generan que la influencia de India a partir de la economia a
nivel internacional sea mas clara. Dichos factores también propician un aumento
en las reservas internacionales lo cual como se ha mencionado anteriormente es

un factor de poder en el sistema monetarizado.
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Es importante considerar que ante su expansion India cuenta con ciertas
limitaciones como sus transformaciones internas, principalmente las referentes al
desarrollo humano y pobreza, los poderes opositores de la region como Pakistan o

la misma China.

Sus problemas con Pakistan pueden repercutir significativamente en la conduccién
de su politica internacional, ademas, el ascenso de China como la potencia
regional deja en segundo plano las actividades de la India y por lo tanto la

segregan como una potencia regional secundaria.

Con todo lo anterior se puede concluir que la expansion de la India es
evidente al observar el desarrollo de su PIB y de las reservas internacionales, no
asi en el comercio de bienes y servicios que, a pesar de mantener un nivel de
exportaciones importante (sobre todo en textiles e insumos tecnologicos) las
importaciones y la producciéon para satisfacer las demandas del mercado interno
han prevalecido y al entender la expansidon econémica como una expansion de
mercado, la india cumple con las caracteristicas que determinan que existe una

expansion econdmica.

A continuacién, se analizara la expansion econémica de China a partir de

sus exportaciones de insumos y productos manufacturados.

414 La expansion econdmica de China a partir de la exportacién de

insumos y productos manufacturados.

China es la segunda economia mas grande del mundo con una poblacién de
1,344 mil millones de habitantes lo que la convierte también en el pais mas
poblado del mundo. En pocas palabras China puede ser descrita como grande.
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Para Juan Gonzalez Garcia el éxito de China radica en la implementacion de
politicas econdmicas expansivas de corte post keynesiano. A pesar de manejar un

sistema politico “socialista” y basar su economia en planes quinquenales.

“De acuerdo con Bustelos (2002), las razones de este crecimiento
econdmico son varias. La adaptacion de una politica econdmica
prudente y eficaz, un considerable aumento de la inversién debido a
los gastos publicos de infraestructura (carreteras, presas, distribuciéon
de electricidad, etc.) un incremento en los préstamos bancarios y de
la inversion residencial, la recuperacion del consumo, propiciada por
el alza de un 30% de los salarios de los funcionarios decretada en
abril de 2001 y por el aumento de los numeros de dias vacacionales
equivalentes a 0.5% del PIB vy por la ampliacion de la politica de
financiamiento al consumo de las familias para adquisicién de equipo

de computo, casa, autos viajes, etc.”'*®

Estos datos pueden visualizarse en las siguientes graficas donde las reservas

internacionales y el PIB mantienen una linea casi ascendente.
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139 Juan GONZALEZ GARCIA. “La politica econémica China en la primera década del siglo XXI.”
En BRICS el dificil camino entre el escepticismo y el asombro. Op. Cit. Pag. 567
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En el caso del comercio neto de bienes y servicios después de 2008 este tiene
una caida sin llegar a déficit. Eso tiene que ver con la disminucion de la demanda

internacional a los productos chinos y la revaluacion del RMB, que permitié su
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En julio de 2005, se inicid la reforma de régimen cambiario del RMB, que
entrafiaba la aplicacion de un régimen de tipo de cambio flotante dirigido, basado
en la oferta y en la demanda del mercado con referencia a una canasta de
monedas’™0. Ademas el aumento de la tasa de ahorro disminuyo el consumo

interno, factor que también perjudico a otros Estados.

Aun asi, el gobierno chino siguié implementado una politica econdémica de corte

expansivo la cual se hace evidente en las graficas de indicadores.

Un factor que propicié que durante la crisis el crecimiento del PIB y las reservas
internacionales se mantuviera fue el plan anti crisis implementado por el gobierno
chino de 2009 a 2010 con el que se logré “la canalizacién de recursos, por un
monto cercano a $588,000 millones de dolares que representaron el 13.3% del
PIB en 2008. Con esa cantidad China fue el segundo pais a escala mundial en
aplicar un monto extraordinario de recursos, solo detras de Estados Unidos, que

aplico alrededor de 700,000 millones de délares”'4!

Estos resultados permitieron a China mantener su liderazgo e influencia no solo
regional sino a nivel mundial. Un ejemplo de esto es el papel de sus reservas

internacionales como factor de poder.

A partir del aumento de sus reserva internacionales China logré convertir este
dinero en “los Fondos de salvamento mas importantes para los paises con
problemas financieros y en particular, para invertir en los mercados de deuda,
como ha sido el caso de Estados Unidos donde posee mas de 800 mil millones de

dolares en bonos del tesoro”142

Esto aumenta la interdependencia existente entre Estados Unidos y China y

aumenta la influencia de la economia china en el curso de la economia mundial.

140 GONZALEZ GARCIA. Op. Cit. Pag. 572.
141 |bid. Pag. 575
142 |bid. Pag. 579
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Con lo anterior se puede concluir que la expansion China ha pasado ya por
la etapa inicial donde la disminucion de costos aumentd los beneficios y por los
rendimientos decrecientes a escala. Aunque las reservas internacionales y el PIB
tienen una tendencia a la alza, el comercio neto de bienes y servicios refleja
claramente las tres etapas de la expansion donde a partir de 2010 los ajustes en la

politica econémica china han dado como resultado un equilibrio.

Se puede observar como la politica expansiva keynesiana tiene como
objetivos 1) expandir el mercado chino y 2) expandir la influencia china a partir de

los fondos de ayuda y de la inversion extranjera directa.

Al haber analizado la expansion econdmica de los Estados se puede concluir
que cada uno ha tenido procesos distintos de expansién pero el fin de esta es
influir politica y econédmicamente a nivel global y mundial. Tanto Brasil, Rusia y
China, dentro de sus politicas exteriores y econdémicas han plasmado el interés de
influir en las decisiones del sistema internacional a partir de su mayor participacion
dentro de la economia mundial, no asi el caso de India que deja muchas vertientes

sin aclarar sobre cual es el fin de su crecimiento econémico.

Asi mismo, se puede concluir que la expansion econdémica de los BRIC
durante el periodo de 2001 a 2011 ha significado un aumento en su poder
financiero dentro del sistema internacional ya que, como lo menciona Gilpin, en el
sistema monetarizado el dinero es una forma de poder, y como ya se ha
demostrado, los BRIC actualmente poseen dentro de sus reservas internacionales
el dinero suficiente para “ayudar” a otros paises a sobrellevar la crisis econdmica
como es el caso de China con Estados Unidos, pero también a partir de la
posesion de estas reservas pueden permitirse hacer jugadas politicas con sus
recursos sin ver afectada sus finanzas internacionales como el caso de Rusia con

el gas y la Unién Europea.

A continuacion se analizara como esta expansion econdémica que repercutio

en un aumento de poder de los BRIC se refleja en un cambio en las interacciones
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entre estos y las potencias consolidadas, logrando que los BRIC pasaran de
potencias emergentes a potencias en ascenso, al desbancar a algunas potencias

consolidadas de su posicién dentro del sistema internacional.

4.2 El aumento del poder financiero de los BRIC como resultado de su
expansion econdmica reflejado en un cambio en las relaciones entre
potencias consolidadas y potencias en ascenso dentro del Sistema

financiero internacional.

La expansion econdémica que han experimentado y experimentan los BRIC
ha producido que, en primer lugar, su posicidon dentro del ranking econémico
mundial (determinado a través del crecimiento del PIB) aumenten y que sus
reservas internacionales se incrementen ademas de que su influencia en el
mercado internacional y sobre todo en paises con necesidades de ayuda

financiera cada vez es mayor.

Esto se sustenta cuando Gilpin menciona que dentro del sistema monetario
internacional el dinero es una forma de poder y que la posicion de un Estado en el
mercado internacional se convierte en el principal determinante de su estatus en el

sistema internacional.

Conjuntamente, los BRIC representan el 30% de la produccion mundial y el
60% del crecimiento econdémico mundial, es decir, gracias a su expansion
econdmica han logrado posicionarse en términos econémicos y financieros como

potencias globales y los motores de la economia internacional.

Para ilustrar este argumento, se presenta a continuacion una tabla elaborada por

el Doctor Luciano Damian Bolinga, plasmada en su trabajo “El papel del BRIC en
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el nuevo esquema de gobernanza mundial. Implicaciones para la insercion

internacional de Argentina”, publicado el 06 de septiembre de 201243,

Cuadro N° 1: Posicion de las grandes y medianas potencias econémicas,

segun su participacién en la produccién mundial (1989/2010)

Grandes

Potencias

Medianas

Potencias

1989

1# USA

2# Japon

3# Alemania

4# Francia

5# Italia

6# Reino Unido

7# Canada

Total 66%

8# Rusia

9# Brasil

10# Espafa

11# China

1999

1# USA

2# Japon

3# Alemania

4# Reino Unido

5# Francia

6# Italia

7# China

Total 68%

8# Canada

9# Brasil

10# Espafa

11# Corea

2005

1# USA

2# Japon

3# Alemania

4# China

5# Reino Unido

6# Francia

7# Italia

Total 63%

8# Espafia

9# Canada

10# India

11# Brasil

2010

1# USA

2# China

3# Japon

4# Alemania

5# Francia

6# Reino Unido

7# Brasil

8# ltalia

9# India
Total 64%

10# Canada

11# Rusia

12# Espafia

13# México

143 Luciano Damian BOLINAGA, Instituto Galego deAnalise e Documentacion Internacional, “El
papel del BRIC en el nuevo esquema de gobernanza mundial Implicancias para la insercion
internacional de Argentina” http://www.igadi.org/web/analiseopinion/el-papel-del-bric-en-el-nuevo-
esquema-de-gobernanza-mundial-implicancias-para-la-insercion-internacional-de (fecha de

consulta 12 abril de 2013.)
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12# Australia 12# Méjico 12# Corea 14# Corea

13# India 13# Rusia 13# Méjico 15# Australia
14# Holanda 14# Holanda 14# Rusia 16# Holanda
15# Australia 17 # Turquia
16# Holanda 18 # Indonesia
Total 14% Total 15% Total 17% Total 16%
Directorio de grandes poderes
L. 80 % 83 % 80% 80 %
economicos
165 unidades 182 unidades 184 unidades 193 unidades
Cantidad de unidades mensuradas
(20% = 33((20% = 36(20% = 37/(20% = 38
unidades) unidades) unidades) unidades)

Fuente. Cuadro de elaboracién propia con informacién del PBI mensurado a precio corriente por el Banco Mundial. World Development Indicators, Total

GDP 1989/2011.

En dicha tabla se puede apreciar como antes del final de la Guerra Fria los BRIC
eran considerados potencias medias, ya para inicios del nuevo milenio, China
alcanzé el rango de gran potencia y para 2010, China era la segunda potencia
mundial y Brasil e India se habian convertido en grandes potencias con el séptimo
y noveno lugar respectivamente, Rusia por su parte se mantuvo como potencia

media.

Es importante destacar que “la literatura especifica parece poner en evidencia la
existencia de dos BRIC, uno virtual y otro real'4. Mientras que el primero se
identifica con la génesis conceptual de Golmand Sachs, el segundo cobra vida a

partir de 2009 cuando estas naciones deciden, efectivamente, comenzar a llevar

144 OROPEZA GARCIA. Op. Cit. Pag. 19.
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adelante una serie de cumbres tendientes a alcanzar una concertacion politica

econdmica”14%

Es por ello que a continuacion se analizara la creacion del grupo BRIC como un

desafio al poder de las potencias consolidadas.

421 La creacion del Grupo BRIC como desafio a las potencias

consolidadas.

La crisis econdmica de 2008 ha sido catalogada por varios economistas

como una de las peores de la historia del mundo capitalista.

Politicamente la crisis econdmica signific6 un punto de ruptura entre los
consensos a nivel internacional para seguir implementando medidas de corte

neoliberal y acordes a los intereses de las potencias consolidadas.

Para los BRIC, la crisis de 2008 permitié que los gobiernos de estos Estados se
percataran de que “solamente a través del consenso y la coordinacion de politicas
macro seria posible reestablecer la senda del crecimiento [ademas de] actuar
como catalizador para pasar de agrupamiento basado en la coincidencia de
factores a la explotacién deliberada de ciertas convergencias de interés. Abrié una
ventana de oportunidad para avanzar a una agenda mas amplia de cooperacién

tendiente a una “mayor democratizacion” de las relaciones internacionales”'46.

Es decir, los BRIC deciden institucionalizar la idea de Golmand Sachs a partir de
la creacién de un grupo de trabajo que su objetivo principal fuera estipular los
mecanismos Yy politicas internas y de cooperacion que deberian llevar a cabo los
cuatro Estados para mantener su crecimiento econémico y aumentar su influencia

e incidencia politica en el sistema internacional.

145 Ibidem. )
146 TURZI. Op. Cit. Pag. 10.

141



En 2008 representantes de los gobiernos de los BRIC mantienen cuatro reuniones

que son el antecedente de lo que hoy se conoce como la Cumbre anual del grupo

BRICS, las cuales se enunciaran a continuacion:

10 y 11 de marzo de 2008: Los BRIC sostienen su primera reunion formal
como organizacion a nivel viceministros, en Rio de Janeiro, en la cual
discutieron las bases y la agenda de las siguientes reuniones anuales. El
principal objetivo era establecer las politicas econémicas que debian seguir
para evitar los dafos de la crisis econdmica dentro de sus Estados

19 de julio de 2008: Los BRIC realizan una reunion de jefes de Estado y de
gobierno en el transcurso de la Cumbre del G-8 en Hokkaido, Japon.
Aunque en dicha reuniébn no se obtuvo un acuerdo para homogeneizar
politicas, se puede decir que significé el inicio del desafio de lo BRIC a las
potencias consolidadas pues dicha reunién se dio en el marco de la reunion
del G-8 donde los temas a discutir fueron el cambio climatico, la crisis en
Africa y el papel del G-8 en la crisis econémica mundial.

Hacer un grupo paralelo al trabajo del G-8 (G-7 si retiramos a Rusia) fue un
mensaje de los BRIC para las potencias “mas desarrolladas del mundo”
para que tomaran en cuenta el desempefio y las acciones de las economias
en ascenso y para que se percataran de que la solucion de los problemas
del mundo ya no depende de esos paises, sino de las nuevas potencias.
Esto se vio reforzado por las declaraciones del entonces Presidente de
China Hu Hintao, quien menciond en reiteradas ocasiones que los BRIC
deben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones para solucionar los
problemas de caracter internacional.

Esto fue reconocido por el G-8 al estipular la creacion del G-8 mas 5(Brasil,
India, China, México y Sudafrica) con lo que las potencias consolidadas
reconocen el potencial y la importancia de las potencias en ascenso en la

economia internacional.
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- Septiembre de 2008 se lleva a cabo una reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores en Nueva York con el fin de discutir las similitudes y diferencias
en politica exterior

- Noviembre de 2008 se reunen los Ministros de Finanzas de los BRIC en
Sao Paulo.

La Primer reunién formal e institucionalizada de los BRIC donde se observa un
acuerdo en cuanto a una politica internacional conjunta se lleva a cabo el 16 de
junio de 2009 en Ekaterimburgo, Rusia donde el tema central fue la necesidad de
reformar los organismos financieros internacionales, especificamente el Fondo
Monetario Internacional para poder obtener una representacién real de la

economia internacional donde los BRIC juegan un papel estabilizador importante.

Cabe senalar que Estados Unidos solicitdé y buscé una invitacion como observador
a dicha reuniéon pero le fue negada. Esto refleja un cambio en las interacciones
entre las potencias en ascenso y las potencias consolidadas pues la solicitud de
un lugar dentro de la Cumbre BRIC por parte de Estados Unidos significa que
Washington percibe a los BRIC como un actor importante dentro del sistema
internacional pero también significa que los percibe como un peligro para el
mantenimiento de su estatus por lo que necesita estar lo mas cerca posible de sus

movimientos y negociaciones.

Pero ademas, la negativa de los BRIC a la asistencia de Estados Unidos significa
que estos cuatro Estados se saben con el poder suficiente para influir en el mundo

sin recurrir al apoyo o aprobacion de Estados Unidos.

En la resolucion final de Ekaterimburgo los BRIC demandan por un sistema

monetario estable, predecible y diversificado.

“El documento subraya que la reforma de la arquitectura financiera
mundial debe basarse en el fortalecimiento de los mecanismos de
gestion de riesgos y las practicas de supervision financiera para
evitar conmociones globales como las padecidas en 2008 y 2009.

También insiste en la necesidad de una sélida base juridica y en la

143



compatibilidad de los 6rganos nacionales de regulacion con las
labores de los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Todo ello para conseguir un
sistema de divisas mas diversificado, estable y predecible, pero no

rompieron como algunos supusieron con el dolar estadounidense”'#’

Con esto los BRIC reconocen la importancia y la hegemonia de las instituciones
del sistema financiero internacional y por ello buscan tener una mayor

participacion en los mismos.

Ademas, expresaron su interés vy respaldo a la reforma de las Naciones Unidas
haciendo énfasis en la multilateralidad y, entre lineas, China y Rusia apoyaron la
incorporacion de India y Brasil como miembros permanentes del Consejo de

Seguridad de esta organizacion internacional.

El 15 de abril de 2010, los BRIC se reunen en Brasilia, dando inicio a la
segunda Cumbre BRIC. Debido al sismo ocurrido en Qinghai, China el 14 de abril
de ese ano, algunas reuniones y discusiones tuvieron que adelantarse sin afectar

de gravedad, el desarrollo de la Cumbre.

Es importante mencionar que esta Cumbre presidio a la Cumbre del grupo IBSA
(India, Brasil y Sudafrica) por lo cual algunas de las reuniones de los BRIC
estuvieron acompanadas de la presencia de representantes del Gobierno de

Sudafrica (este es el antecedente de la entrada de Sudafrica al grupo en 2011).

Durante la reunién los Bancos de desarrollo de los cuatro paises (Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social BNDES de Brasil; el Banco de Desarrollo y
Asuntos Econdmicos Externos de Rusia, el Banco de Desarrollo de China y el
Banco Exim de India) firmaron un acuerdo de cooperacion técnica para poder

recibir y dar financiamiento entre los BRIC en monedas locales.

147 Gabriel Mario SANTOS VILLAREAL. Grupo BRIC. Brasil Rusia India y China. Documento de
Trabajo. Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis, Camara de Diputados, México, abril de
2010. Pag. 6
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Esto refuerza la cooperacion entre el grupo en materia econdmica y sobre todo
refuerza la idea que se gest6 en la Cumbre de 2009 de reforzar su comercio
manteniendo sus intercambios comerciales en moneda local, con lo que se busca
disminuir la dependencia comercial al délar por un lado y por otro darle mas

presencia en el mercado financiero a sus monedas.

Ademas en cuanto a recursos energéticos, China y Brasil establecieron acuerdos
de cooperacion cientifico-energética para el desarrollo de tecnologia innovadora
en la produccion de biodiesel aunado a un acuerdo de venta de 200,000 barriles

de petroleo diarios.

En la declaracién final, los mandatarios de los BRIC reiteraron su preocupacion
por la necesidad de que el sistema financiero internacional sufra una amplia
reforma que asegure su estabilidad. Los gobernantes afirmaron que el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial deben corregir urgentemente “su
déficit de legitimidad” lo que pasa por una reforma de su gobernanza que
redistribuya el poder del voto de manera mas favorable a los paises

emergentes’8.

Los BRIC establecieron plazos para llevar a cabo dichas reformas: la reunién del
G-20 en noviembre de 2010 para determinar un cambio en el sistema de cuotas

del FMI, lo cual se desarrollara mas a detalle en el capitulo 5.

A pesar de mostrar un gran interés en mantener sus relaciones comerciales a
partir del intercambio en monedas locales, también expresaron su interés en
mantener la estabilidad en las principales monedas de reserva para apoyar un

fuerte y balanceado crecimiento econémico mundial.

148 Spanish news, “Declaracion del BRIC defiende reforma del sistema financiero internacional”
http://spanish.news.cn/especiales/2010-04/16/c_13254131.htm ( Fecha de consulta 12 de abril de
2013)
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Para 2011, la Cumbre tomé un giro importante para posicionar a los BRIC
como actor de relevancia, pues por unanimidad, se incorpora Sudafrica al grupo

de potencias en ascenso creado por Jim O Niell.

El fin de la incorporacion de Sudafrica fue tener un representante de peso del
continente africano para reforzar la idea de multilateralismo y democracia del

sistema.

Si comparamos con los otros paises, Sudafrica no figura entre las 15 economias
mas grandes del mundo hasta el 2011 y por lo tanto no tiene un lugar
preponderante en la economia internacional, no asi en Africa donde es la
economia mas importante a comparacion de los otros estados del continente que
tienen indices de pobreza extrema, déficits en balanza de pagos impresionantes y

gran inestabilidad politica.

Es decir, la entrada de Sudafrica juega un papel legitimador ante la nueva zona de

influencia, Africa y los paises del Sur.

La Cumbre de 2011 se llevo a cabo en Xinhua, China el 14 y 15 de abril y
los ahora cinco Estados'*%expresaron que la crisis financiera internacional ha
puesto al descubierto las insuficiencias y deficiencias del actual sistema monetario

y financiero internacional.

De nuevo declaran que la estructura administrativa de las entidades financieras
internacionales deberia reflejar los cambios ocurridos en la economia mundial y
otorgar mayor voz y representacion a las economias emergentes y a las naciones

en vias de desarrollo.

Ademas afirmaron su beneplacito ante el debate, iniciado en la Cumbre del G-20
de 2010 sobre el papel de los DEG en el sistema monetario internacional y la

recomposicion de una canasta basica del DEG.

149 Sudafrica no es considerado en esta investigacion por representar un factor de legitimacién mas
que la entrada de un nuevo actor.
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Sobre las Cumbres y reuniones BRIC se puede decir, se desprende la siguiente

agenda:

a) Reforma a los poderes de voto en el FMI y en el Banco Mundial. Esto
comprende la redistribuciéon del sistema de participacion — votos y
membresia del Foro de Estabilidad Financiera- y una reasignaciéon de las
cuotas y medidas en derechos especiales de giro.

b) Mayor y mejor regulacion y supervision del sistema monetario internacional
y eventual remplazo del doélar como la moneda de reserva global”1%0

Aunque para muchos estas demandas suponen y anteceden un cambio de
sistema, se considera que mas bien esto es un signo de un cambio sistémico y no

de sistema.

“El primer grupo de demandas no puede calificarse como anti
sistema. No solamente han sido respaldadas por las propias
bases institucionales del sistema como las naciones unidas,
sino que son francamente imperativas si se quiere preservar al
sistema funcionando. La posicién del BRIC fortalece el sistema,
ya que busca ampliar su legitimidad reflejando mejor la realidad

del peso relativo de las unidades que lo componen.

Con respecto a las demandas monetarias no constituyen
un ataque contra el poder financiero norteamericano. Aunque el
Gobernador del Banco Popular de China Zhou Xiaochuan
haya llamado la atencion en marzo de 2009 cuando planteara
la necesidad de “crear” una moneda de reserva internacional
que no estuviese conectada a una nacion individual y pueda
permanecer estable a largo plazo. El BRIC no tiene incentivo
alguno de que la moneda norteamericana pierda su valor. Un

descenso abrupto del dolar tendria un efecto devastador en los

150 TURZI, Op. Cit. Pag. 18
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U$2.4 billones que China tiene acumulados haciendo temblar a

toda la estructura econémica.” !

Con esto se puede observar que los BRIC buscan dentro del sistema financiero
internacional y del sistema internacional un cambio sistémico donde las reglas del

juego permanezcan, pero ahora sean ellos quienes verifiquen su cumplimiento.

La busqueda de un cambio sistémico por parte de los BRIC presupone un desafio
al poder y papel de las potencias consolidadas que, como se ilustré en la tabla de
desarrollo de las economias mas poderosas, algunas de ellas como Japdn,
Alemania, ltalia, Reino Unido y Canada han sido desplazados de su estatus por
los BRIC, es decir, el desafio a su poder y su posicion en el sistema internacional
esta fundamentado en la expansion economica de los BRIC, que como ya se ha

explicado, ha generado un aumento de poder de los cuatro Estados.

Este aumento de poder ha presupuesto, como ya se ha mencionado, un cambio
en las interacciones entre los BRIC y las potencias consolidadas. Al recordar lo
que menciona Gilpin sobre el sistema internacional, nos dice que su estructura
esta basada en las percepciones. Estas percepciones pueden conducir a un

cambio en las relaciones entre Estados.

La percepcion de las potencias consolidadas hacia los BRIC ha cambiado debido
a que estos, a partir del aumento de su poder e influencia financiera, han
desafiado su capacidad para resolver los problemas que enfrenta actualmente la

economia internacional.

Como lo menciona Maria Cristina Rosas en su texto “Los BRIC en el mundo del
siglo XXI”, ahora y con mayor frecuencia, se responsabiliza a los BRIC por la
situacion financiera y econdmica actual, lo que presupone que la comunidad
internacional les ha otorgado la misma responsabilidad que hace varias décadas
se entreg6 a Estados Unidos y Gran Bretafia para salvar al mundo de la crisis.

151 |bid. Pag 19
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Es decir, la percepcion de los Estados en general hacia los BRIC ha cambiado.
Ahora se les percibe como potencias capaces u obligadas de y a resolver los

problemas de todos, sobre todo en materia econdmica.

“Hay un discurso que pretende inculpar a algunos de los BRIC
respecto al estancamiento desde hace ya casi 10 afnos la Ronda de
Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Al respecto,
en marzo de 2011, el Presidente estadounidense Barak Obama dijo
que, a menos que India y la RP China abran sus mercados al
comercio internacional, la Ronda continuara estancada, cuando es
por todos conocido que el aletargamiento de la citada ronda obedece
especialmente a la negativa de Estados Unidos y la Unién Europea a
reducir sus cuantiosos subsidios al sector agricola. Ahi esta también
la acusacion de que las enormes reservas internacionales de India,
la RP China y Brasil son un factor que abona a favor de la recesion y
que contribuye a sobrevaluar las monedas de esas naciones, en

prejuicio de la economia global y del délar en particular”'®?

Este tipo de posturas por parte de las potencias consolidadas, obedece las
dinamicas por las que optan los Estados en decadencia para mantener su estatus
en el sistema internacional, en este caso, el romper con sus obligaciones dentro

del sistema de forma unilateral’®3.

Estados Unidos, decide desprenderse de sus obligaciones en cuanto al
mejoramiento de las relaciones comerciales entre los Estados a partir de su
apertura comercial culpando a otros, es decir, a China e India, sobre una situacion
donde, como ya lo expreso la Doctora Rosas, Estados Unidos es el Estado con

mayor responsabilidad.

Pero por otro lado, esta forma de actuar también responde a la aceptacion de las
potencias en decadencia, de que los Estados emergentes tienen la capacidad de

152 Maria Cristina. ROSAS, “Los BRICS en el mundo del siglo XXI.” En Los BRICS entre la
multipolaridad y la unipolaridad en el siglo XXI. (Universidad Nacional Autonoma de México y
Universidad de Guanajuato. México, 2012.) pag. 88

153 GILPIN. Op. Cit.
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regresar la estabilidad al sistema internacional y por lo tanto, lograr mantener,

como en el caso de Estados Unidos, su estatus quo dentro del SFI.

Tan es asi, que a pesar de ciertas pronunciaciones sobre el tema, Estados Unidos
no ha intervenido en Rusia o China para vigilar su sistema de derechos humanos y
obligarlos a mantener un sistema politico democratico como lo ha hecho en otros
Estados. Ademas como ya se menciond mantiene una alianza estratégica con
India para incrementar su poder nuclear y esta sea el contrapeso de China en
Asia. Y por ultimo, ha cedido indirectamente el liderazgo regional a Brasil en el

caso de Haiti y Honduras, donde Brasil ha jugado un papel sumamente activo.

Esto clarifica que Estados Unidos ya no tiene la fortaleza ni el poder para cargar
sobre sus hombros los problemas del mundo y el delegar “responsabilidades”

significa también delegar poder.

Con lo anterior se puede concluir, que a partir de la expansidén econémica de
los BRIC que propicia un aumento de su poder financiero y un cambio en su
jerarquia y prestigio en el sistema internacional, estos paises decidieron
institucionalizar su papel dentro del sistema y desafiar el poder de las potencias
consolidadas a solicitar reformas dentro del sistema financiero internacional que
les permitieran tener una mayor participacidn, mayor poder de decision y en

consecuencia, mayor poder dentro del sistema financiero internacional.

La institucionalizacion del Grupo BRIC significa también un desafio a las potencias
consolidadas, pues a partir de este foro, los BRIC buscan solucionar sus
problemas econdmicos y postular alternativas propias a los demas Estados sin
depender de Estados Unidos o la Unién Europea. Pero el desafio no significa un
cambio de sistema, sino un cambio sistémico, pues este va dirigido a quienes

ostentan el poder y no al cdmo se ostenta el poder y la naturaleza del sistema.

A continuacién se analizara y explicara el desafio de los BRIC a la
hegemonia en el Fondo Monetario Internacional como detonante de la lucha por el

poder dentro del sistema financiero internacional y como la aceptacién a las

150



demandas de los BRIC por parte de las potencias consolidadas significa un

reconocimiento a su declive y al poder financiero de los BRIC.
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Capitulo 5: El Desafio de los BRIC a la Hegemonia en el Fondo
Monetario Internacional. La lucha por el poder en el Sistema

Financiero Internacional de 2001 A 2011.

Ya se ha hablado de la confirmacion del sistema financiero internacional
actual a partir de la lucha hegemonica entre Estados Unidos y Gran Bretafia
donde a partir de las negociaciones para establecer el nuevo orden econémico
internacional, Estados Unidos se posicion6 como la potencia hegemonica del

sistema.

También se ha explicado como a partir de esas negociaciones culminadas en
Bretton Woods en 1944, el Fondo Monetario Internacional se convierte en la
institucion hegemonica del sistema financiero internacional a partir de la cual, las
potencias consolidadas después de la segunda Guerra Mundial controlan y
ejercen poder sobre el sistema financiero internacional y los otros Estados con el

fin de mantener su estatus.

Se ha explicado y analizado el ascenso de los BRIC como potencias emergentes a
partir de sus reformas internas en materia financiera, econémica y politica y se ha
explicado como a partir de esta clasificacion como potencias emergentes, los
BRIC han experimentado un proceso de expansién econdmica que ha
incrementado su poder financiero y les ha permitido institucionalizar sus acciones
dentro del sistema a partir de la Cumbre BRICS y ademas, les ha permitido
desafiar el poder de las potencias consolidadas dentro del FMI con su solicitud de
reformas en los poderes de voto y estructura dentro del organismo. Esto con el
argumento de que la organizacibn ya no es representativa del sistema
internacional actual (lo cual se ha comprobado con el ascenso de los BRIC dentro

del Rankin econémico mundial).
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En este capitulo se desarrollara la lucha hegemoénica entre los BRIC y las
potencias consolidadas para cambiar la estructura de poder dentro del sistema

financiero internacional.

Primero se analizara el papel de los BRIC y de las potencias consolidadas dentro
del SFI y del Fondo Monetario Internacional, y después se analizaran las
negociaciones en torno a las reformas estructurales dentro del FMI solicitadas por
los BRIC para hacer a la organizacion mas representativa de la evolucién de la

economia internacional.

5.1 El papel de las potencias emergentes y las potencias consolidadas en el

Fondo Monetario Internacional.

Dentro del FMI, los Estados miembros pueden clasificarse de forma general
entre prestadores o acreedores y prestatarios o deudores. Los prestadores o
acreedores son aquellos Estados que con sus aportaciones mantienen el
financiamiento que otorga el Fondo con el fin de dar a sus paises miembros

margen de maniobra para corregir sus problemas en balanzas de pagos'>4.

Como ya se menciono en el Capitulo 2% todos los paises miembros del FMI
proporcionan dinero al Fondo a través de cuotas que, en general, guardan relacién
con el tamafo de la economia del pais'®®. Esto quiere decir que todos los paises
miembros forman parte de la clasificacion de prestadores o acreedores. Lo que
diferencia a cada miembro es la cantidad que estan determinados a aportar es
decir, la cuota que manejan dentro del Fondo de lo que se hablara detalladamente

mas adelante.

154 Fondo Monetario Internacional, “El FMI: Datos basicos”
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm (fecha de consulta 12 de agosto de 2013)
155 SUPRA, pag. 46.

156 |bidem.
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En cuanto a los prestatarios o deudores, son aquellos paises que debido a
su situacion financiera, han tenido que recurrir al Fondo para obtener préstamos y

solventar sus problemas en balanzas de pagos.

De 1947 a 2001 los principales prestatarios o deudores del FMI fueron Argentina,
con alrededor de 20 millones de DEG, México, con 19 millones de DEG, Brasil,
con 18 millones de DEG y Rusia, con 16 millones de DEG.

A continuacion se presenta una grafica donde se pueden observar a los 12
principales prestatarios del FMI desde 1947 a 200157

Los doce principales prestatarios del FMI, 1947-2001
(Giros acumulados en el ejercicio; miles de millones de DEG)
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Fuente: Departamento de Tesoreria del FMI

En la grafica se puede observar que paises de Asia y América dominan la
tendencia y esto se debe a que durante las décadas de los 80 y 90, Asia y
América Latina sufrieron grandes crisis econdmicas que devastaron a las
economias regionales mas importantes como ya se habld en el Capitulo 2 de esta

investigacion.

En cuanto a Rusia, es importante retomar lo mencionado en el Capitulo 3, al igual
que en el caso de Brasil e India, donde la rapida inmersion de estos Estados al
neoliberalismo, requiri6 de la obtencion de préstamos internacionales para

mantener la estabilidad de la economia interna.

57 Fondo Monetario Internacional “Boletin suplemento del FMI.” Septiembre de 2002, Volumen 31.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/spa/sup/2002/#9 (Fecha de consulta: 20 de abril de 2013.)
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Para hablar de principales prestadores, hay que remitirse a las cuotas que
tiene cada Estado dentro del FMI ya que son el indicador que nos muestra cuanto
dinero aporta cada Estado y por consecuencia, cuanto poder de voto tiene en la

organizacion.

Hasta 2001, tanto las economias avanzadas como las economias emergentes,

tenian asignado el siguiente porcentaje de cuotas respecto al total en el Fondo%8:

Pais Cuota en millones de DEG Porcentaje respecto al total

Estados Unidos 17.49%
37,149.00

Japon 6.27%
13,312.00

Alemania 6.12%
13,008.00

Francia 5.06%
10,738.00

Reino Unido 5.06%
10,738.00

Italia 3.32%
7,055.00

Arabia Saudita 3.29%
6,985.00

Canada 3.00%
6,369.00

China 3.00%
6,369.00

Rusia 2.80%
5,945.00

India 1.96%

158 Fondo, Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2001. Apéndice |, pag. 183 a 189.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/appends.pdf (fecha de consulta 03 de septiembre de 2013)
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4,158.00

Espafna 1.40%
3,048.00

Brasil 1.43%
3,036.00

México 1.22%
2,585.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI

Tanto en la tabla como en la grafica, se puede observar que los mayores
prestadores del FMI eran Estados Unidos con 17.49% de cuotas respecto al total,
Japédn con el 6.27%, Alemania con 6.12%, Francia con 5.06% y Reino Unido con

el mismo porcentaje.

Con esto se puede ver como, por ejemplo, en el caso de Reino Unido, ser de los
principales paises deudores del FMI no significa no poder ser parte de los paises
con mayores cuotas. Esto se debe principalmente a la forma en la que se
determina la asignacion de cuotas a cada pais la cual hasta 2001, tendia a

favorecer la posicidn de las economias avanzadas respecto al resto del mundo.
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En relacion a esto, la jerarquia de los Estados por crecimiento de PIB en la

economia internacional se encontraba hasta 2001 de la siguiente forma:

Ndmero |~ |Pais - PIBenmdd | -
1 Estados Unidos 10,075
2 Japon 4,095
3 Alemania 1,890
4|Reino Unido 1,435
5 Francia 1,339
6 China 1,324
7 ltalia 1,117
8 Canada 715
9 Mexico 622

10 Espafia 609
11 Brasil 552
12 Corea del Sur 481
13 India 478
14 Paises Bajos 400
15 Australia 380
16|Rusia 306

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Comparando las dos tablas anteriores, se puede observar como los tres
primeros lugares del ranking mundial de economias por PIB coinciden con los
paises que tienen un mayor aporte al Fondo. Esto a simple vista muestra
congruencia entre lo que sucede en la economia internacional y la jerarquia de
miembros en el Fondo. Para 2001, el FMI ya habia implementado en algunos
paises la undécima revisidn general de cuotas, con la cual el total de cuotas del
Fondo ascendia a 212,440 millones de DEG"°.

El Fondo hace una revision de sus cuotas por lo menos cada cinco afos para
ajustar el funcionamiento de la organizacién a los cambios en la economia
internacional, pocas veces se hacen ajustes en periodos extraordinarios como fue

el caso de China el cual se detallara a continuacion:

159 Fondo Monetario Internacional, Informe anual del FMI 2001, Capitulo 6, pag. 73.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2001/esl/pdf/file05s.pdf (fecha de consulta 07 de septiembre de 2013)
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“En 1997, las autoridades chinas solicitaron un aumento especial
de cuota que reflejara la posicion del pais en la economia mundial
tras la recuperacion de la soberania sobre la RAE de Hong Kong.
Esta solicitud fue presentada en la ultima etapa de la undécima
revision general de cuotas, y el Directorio Ejecutivo decidié concluir
dicha revision en el entendimiento de que consideraria la solicitud

de China después de la revisién general.

El Director Ejecutivo considerd dicha solicitud en 2000, y el 4 de
enero de 2001 recomendd a la Junta de Gobernadores elevar la
cuota de China de DEG 4,687.2 millones a DEG 6,369.2 millones,
cifra que representa el 3% del total de las cuotas. La Junta de
Gobernadores aprobd la propuesta el 5 de febrero de 2001 cuando

China acept6 y pago el aumento de su cuota.

El aumento de la cuota de China constituye solo la cuarta vez en
los ultimos 30 afios en que el FMI aprob6 un aumento especial de
cuota de un pais miembro fuera del contexto de una revision
general ordinaria (los otros casos fueron China (1980), Arabia
Saudita (1981) y Camboya (1994))'6°,

Este dato es de suma relevancia ya que permite vislumbrar la importancia que

China representaba en el FMI antes de la denominacion de los BRIC como nuevas

potencias emergentes.

En cuanto al analisis costo-beneficio, es claro que China pudo optar por mantener
sus cuotas sin cambios y mantenerse al margen de las decisiones financieras del
Fondo pero, econdmica y politicamente, el beneficio de poder era mayor al buscar

un ajuste ya que a mayor cuota, mayor poder de voto y por lo tanto, mayor peso

en la toma de decisiones del Fondo.

Ademas, si se retoman los factores en los que se basa en Fondo para ajustar las
cuotas de los paises miembros los cuales son en general, aquellos que reflejan la
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situacion econdmica de los Estados (PIB al 50%, grado de apertura econdémica
30%, variabilidad econdmica 15% vy reservas internacionales en un 5%), un
aumento en la cuota de China, aceptado en un periodo extraordinario, significa un
reconocimiento de las autoridades del FMI a la nueva posicién de China en el

escenario financiero internacional.

Para aclarar este punto, es importante que se esboce la forma en la que el FMI

determina las cuotas de los Estados miembros.

“Cuando un pais ingresa en el FMI, se le asigna una cuota inicial
que se situa dentro de la gama de cuotas de los paises miembros
existentes que sean basicamente comparables en cuanto al
tamafio y las caracteristicas de su economia. ElI FMI utiliza una
féormula de cuotas como guia para determinar la posicién relativa

del pais.

La actual férmula de calculo de las cuotas es un promedio
ponderado del PIB (ponderacién de 50%), el grado de
apertura (30%), la variabilidad econdémica (15%) y las reservas
internacionales (5%). A estos efectos, el PIB se mide como una
combinacion del PIB basado en los tipos de cambio del mercado
(ponderacion de 60%) y los tipos de cambio en funcién de la
paridad del poder adquisitivo (PPA) (40%). La féormula también
incluye un “factor de compresion” que reduce la dispersion de las

cuotas relativas calculadas de todos los paises miembros.” ¢!

Se puede observar entonces, como el factor principal para determinar la cuota de
un Estado dentro del FMI es su PIB seguido de su grado de apertura econémica.
Como ya se desglos6é en el Capitulo 3, para 2001, China tenia un PIB que
competia significativamente con el de las economias avanzadas y habia

implementado reformas comerciales para la apertura de sus mercados.

181 Fondo Monetario Internacional, “Las cuotas en el FMI, Ficha técnica”. 24 de agosto de 2012.
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/quotass.htm (fecha de consulta 07 de septiembre de
2013)
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De 2001 a 2008 la posicién de las economias avanzadas y las nuevas economias
emergentes en el sistema financiero internacional comenzd a gestar varios
cambios entre ellos, el crecimiento del PIB de las economias emergentes. Los
BRIC comenzaron a crecer de forma acelerada a comparacion de las economias

avanzadas, como ya se detall6 en el Capitulo 4.

Retomando la tabla del Doctor Luciano Damian Bolinga sobre la posicion de las
grandes y medianas potencias econdmicas segun su participacion en la
produccion mundial de 1988 a 2010 en la cual se puede observar la rapida
evolucion de los BRIC dentro de la economia mundial, es importante entonces,
desglosar las cuotas de las economias avanzadas y emergentes de 2002 a 2007

para hacer una comparacion ante el desarrollo de su PIB en el mismo periodo.

Graficas comparativas de Cuotas en el FMI y crecimiento del PIB de 2002 a

2007 de las economias avanzadas y los BRIC.
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PIB en 2002
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PIB en 2003
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PIB en 2004
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PIB en 2005
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PIB en 2006
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PIB en 2007
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Lo que se puede observar el las graficas es que de 2002 a 2007, las cuotas
de los paises miembros solo tuvieron un ligero ajuste en 2007 cuando China paso6
de 6,369,200,000 DEG a 8,090,100,000 DEG, dejando atras a Arabia Saudita,
Italia y Canada y convirtiéendose entonces en el 6° miembro con mayor cuota

dentro del Fondo.

Esto es resultado, ademas del crecimiento econdomico de China, de la “Estrategia
a Mediano Plazo del FMI que contempla una serie de reformas en la gestion del
Gobierno y Administracion de la institucion: el ajuste de las cuotas de los paises
miembros para que reflejen mas exactamente el papel de los paises en la

economia mundial [...], la aplicacion de otras medidas para que el FMI sea una
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institucion mas eficiente y eficaz en funcioén de los costos [...]. En el ejercicio 2007

se registraron avances sustanciales en todos estos frentes. 62

“En 2006 el Comité Monetario y Financiero Internacional insto a las
maximas autoridades del FMI a trabajar en una propuesta para
mejorar la distribucién de las cuotas y el nUmero de votos para que
reflejasen los cambios en el peso y la funcién de los paises en la
economia mundial y garantizar que todos los paises de bajo ingreso

tengan voz en el proceso de toma de decisiones del FMI

A continuacion se llevo a cabo un intenso programa de trabajo en el
que participaron la Gerencia y el Personal Técnico del FMI y
celebraron consultas con una amplia gama de paises miembros y
debates en el Directorio Ejecutivo llegd a un acuerdo sobre un
programa de gran alcance para reformar las cuotas y la voz de la
institucion y recomendd que la Junta de Gobernadores adoptase una
resolucion que dispusiera un plan bienal para implementar dichas
reformas. El Director Gerente Presentd la propuesta a los
Gobernadores el 14 de septiembre de 2006 y la Junta de

Gobernadores adoptd la resolucion el 18 de septiembre de 2006.

La resolucion dispuso una ronda inicial de aumentos ad hoc a favor
de cuatro paises — China, Corea, México y Turquia — que estaban
claramente subrepresentados y un conjunto de reformas
fundamentales que posiblemente se presenten con ocasion de las
reuniones anuales de 2007 o las de 2008 a mas tardar . Estas
reformas han de incluir 1) un acuerdo con respecto a una nueva
férmula sencilla y transparente de calcular las cuotas 2) una segunda
ronda de aumentos ad hoc de las cuotas basadas en la nueva
féormula 3) compromisos de garantizar que las cuotas sigan
evolucionando en consonancia con la cambiante situacion de los

paises en la economia mundial 4) un aumento en los votos basicos

162Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2007, Capitulo 5, pag.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2007/pdf/file6.pdf (fecha de consulta 19 de
septiembre de 2013)
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de al menos un 100% para proteger la proporcion de votos del
conjunto de los paises de bajo ingreso y la adopcion de un
mecanismo para mantener constante en el futuro, la proporcion de
votos basicos y el nimero de votos y 5)medidas para incrementar los
recursos administrativos con que cuentan los directores que

representan a los grupos mas grandes de paises.”'

Con todo lo anterior se puede visualizar que las autoridades del FMI asi como los
principales Estados miembros estaba conscientes de los cambios que requeria la
organizacion antes de que los BRIC como Foro Econdmico hicieran hincapié en

estos cambios.

Como ya se menciono en el Capitulo 4, el Foro BRIC tiene su antecedente
en 2008 cuando las llamadas economias emergentes se reunieron en paralelo a
la Cumbre del G-8, de la cual Rusia es parte, para discutir temas referentes a la
evolucion de la economia mundial y el impacto de la crisis en su crecimiento

economico.

Esto, como ya se mencioné fue un desafio de los BRIC hacia las potencias
consolidadas ya que, como se vera mas adelante a detalle y que ya se ha
expresado en los Capitulos 3 y 4, los BRIC eran los Estados que por su
crecimiento econdmico representaban la salvacion del sistema capitalista actual,

insostenible por los paises en estancamiento y recesion.

Entonces, las demandas de los BRIC sobre reformas estructurales dentro del FMI
para hacerlo mas representativo de la dinamica actual de la economia se
desarrollan en un contexto donde la misma organizacion lo solicita. Lo que hace a
esto un factor de poder para el posicionamiento de los BRIC como potencias, es
el hecho de que se adjudican el liderazgo de representar a lo que el FMI llama
paises de bajos ingresos y que si se regresa a la resolucion anterior, la idea de
aumentar los votos basicos al menos un 100% es para “proteger” los votos de los

paises poco representados.

163 |bidém
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Estos paises poco representados son en su mayoria los paises Africanos que
estan dentro del programa del Fondo para financiar su desarrollo y disminuir la

pobreza.

Aunque dentro de sus planes por ejemplo, Liberia, Somalia, Sudan (ahora Sudan
del Norte y Sudan del Sur) o Zimbabue, tuvieran dentro de sus objetivos a
alcanzar en su politica exterior buscar un ajuste en las cuotas del FMI que les
permitieran tener un mayor acceso a financiamiento, asi como un mayor niumero
de votos para poder participar en la toma de decisiones del Fondo, estos paises
no cuentan con la capacidad diplomatica ni financiera para mantener a flote esta

negociacion.

Historicamente los paises Africanos han dependido en gran medida de la “buena
voluntad” de otros Estados para poder obtener beneficios del sistema
internacional y es por ello que los BRIC desde inaugurado el Foro en 2009, se
denominaron como los representantes de los paises en subdesarrollo o llamados

por ellos del Sur.

Esto les permite por un lado, obtener legitimidad ante sus demandas y
congruencia, ademas de aprovechar la ya cansada imagen de las potencias

avanzadas en Africa y algunos paises de Asia.

Retomando las gréaficas, se puede observar como los BRIC fueron
desbancando poco a poco pero a paso acelerado a las conocidas potencias
avanzadas; en 2004 India paso del lugar 12 en la economia mundial que ocupaba

en 2003 al lugar 10 desplazando a México y a Corea del Sur.

En 2005 China paso del lugar 6 al lugar 4, desbancando a Reino Unido y Francia;
Brasil paso del lugar 13 al 10, haciendo que India pasara al lugar 11 pero
manteniéndose arriba de Corea del Sur y México; y Rusia paso del lugar 16 al
lugar 14 dejando abajo a Australia y Paises Bajos.
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Para 2006 Brasil, Rusia e India ocupaban los lugares 10, 11 y 12

respectivamente y China se mantuvo en el cuarto lugar.

En 2007 China ya ocupaba el tercer lugar en el ranking mundial de economias y

Brasil, Rusia e India se mantenia en los lugares 10, 11y 12.

Claramente se puede observar como esta evolucion econémica no corresponde a
la posicion y numero de cuotas como prestatarios de los BRIC, especialmente de

China que desbanco a Alemania como la tercera potencia mundial.

Un dato curioso dentro de las graficas puede ser la posicion de Arabia
Saudita. No figura dentro de las 15 economias mas importantes pero su lugar
dentro de los principales prestatarios del Fondo lo gané durante las crisis del
petréleo de los 70’s y subsecuentes. Ademas de su posicion como el segundo
pais con las mayores reservas de petroleo y el primer pais exportador de crudo’4,
aunado a su cercana relacion con Estados Unidos para detener la influencia de
Iran en la region de Oriente Medio, han generado que su posicion en el FMI sea
determinante y se deba considerar su posicion al tomar decisiones que afectan el

curso de las finanzas internacionales.

Ahora bien, ya que se ha visto el panorama del FMI respecto a las cuotas y
votos dentro de la organizacién hasta 2007; ya que se han reforzado los datos
sobre la expansion econdmica de los BRIC como factor de poder dentro del SFl,
se debe pasar a analizar las negociaciones que se comenzaron a gestar dentro
del FMI, el Foro BRICS, y el G-20, asi como otros escenarios de relevancia
financiera internacional para determinar el nuevo funcionamiento del FMI a partir
de los cambios en la economia internacional, los cuales a parte de la crisis

financiera, es el papel de las mal llamadas potencias emergentes.

Ya se vio que la agenda fue dada por el mismo FMI pero, ya se ha explicado
como los BRIC aprovecharon esta coyuntura interna para legitimar sus demandas

164 Expansioén, Energia, “El nuevo mapa de los gigantes globales del petréleo y el gas”
http://www.expansion.com/2013/06/25/empresas/energia/1372172739.html (fecha de consulta 02
de octubre de 2013)
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y acciones ante la comunidad internacional para obtener mayor poder de decision
dentro del sistema financiero internacional esto es, a partir de un crecimiento
econdmico sostenido (expansidon econdmica) que es su carta mas fuerte para
justificar los cambios dentro del FMI, buscan por un lado representar a los
Estados que el mismo FMI pretende incluir de mejor forma en la toma de
decisiones es decir, los paises del Sur y con ello lograr una legitimidad en su
posicionamiento como potencias financieras dentro del SFI reconocidas por el
aumento en sus cuotas y votos dentro del FMI pero también, reconocidas por la
comunidad internacional lo que traeria como resultado, la obtencion de una

posicion con tendencias hegemonicas dentro del SFI.

5.2 Las negociaciones dentro del FMI sobre las reformas a los poderes de
voto y cuotas a partir de la crisis financiera y la institucionalizacion de
los BRIC.

Para 2008 no solo la economia mundial se encontraba en una eminente
crisis, sino también, las instituciones financieras internacionales. Retomando los

considerandos del FM en su informe anual de 2008 se puede decir que

“el curso de la economia mundial durante el ejercicio de 2008 estuvo
marcado por la interaccion de tres hechos decisivos: la crisis
financiera se profundizé y enfri6 el crecimiento de algunas
economias avanzadas, el crecimiento de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo continué a paso vivo y las presiones
inflacionarias se intensificaron en el mundo entero, alimentadas en
parte por el aumento vertiginoso de los precios de las materias

primas.

En términos globales el PIB mundial medido a tipos de cambio
ajustados segun la paridad del poder adquisitivo (PPA) aumentd

4.9% en 2007, el cuarto afo con un registro muy superior a la
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tendencia. Sin embargo, en el cuarto trimestre del afio la actividad
comenzo a debilitarse en las economias avanzadas y particularmente
en Estados Unidos, donde la crisis del mercado de hipotecas de alto
riesgo golpeo un amplio abanico de mercados e instituciones

financieras.

Aunque la desaceleracién también se hizo sentir a partir de ese
mismo trimestre en las economias de mercados emergentes y en
desarrollo, no les impidié conservar un vigor histérico en todas las

regiones”'®®

Para entender mejor la crisis financiera de 2007 se debe retomar a Gilpin
cuando habla de la redistribucion de poder en el sistema internacional. Como ya
se ha visto, la expansiéon econémica de los BRIC y el descenso de las potencias
consolidadas ha generado una redistribucidén de la jerarquia y prestigio dentro del

sistema financiero internacional.

Debido a la redistribucion de poder, el costo para las potencias tradicionalmente
dominantes para mantener el sistema internacional aumenta en relacion con su
capacidad de pagar, esto produce las crisis fiscales severas de las cuales ya se

ha hablado6,

Con lo anterior se puede ver entonces, la relacién entre la crisis financiera de
2007, el ascenso de los BRIC y el papel de las potencias consolidadas. Si bien, la
crisis financiera a simple vista puede considerarse fruto de otros factores como la
burbuja hipotecaria de Estados Unidos, este mismo hecho es parte de su pérdida
de liderazgo econdmico y su incapacidad para mantener en funcionamiento el
sistema capitalista dentro de su territorio. Esto gener6é una de las peores crisis

financieras que ha vivido el sistema internacional desde 1929.

165 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2008. Pag 14.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2008/pdf/ar08 esl.pdf (fecha de consulta 28 de
septiembre de 2013)

166 GILPIN. Op. Cit. P4g. 187.
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Esto influyd significativamente para que en 2008, el FMI mantuviera su postura

ante la necesidad de reformar su estructura y su gobierno,

“Los esfuerzos de los ultimos afos por mejorar la estructura de
gobierno de la Institucion alcanzaron un hito en abril de 2008, con la
aprobacion, por parte de la Junta de Gobernadores, del conjunto de
medidas dinamicas y progresistas propuestas por el Directorio
Ejecutivo para reformar las cuotas y la representacion de los paises
en la institucion. Dichas reformas constituyen un logro significativo
para los paises miembros, que estan procurando reequilibrar las
cuotas para que reflejen los numerosos cambios que han ocurrido en
la economia mundial en los ultimos afos — en especial la creciente
importancia econémica que han adquirido algunos paises de
mercados emergentes — y ampliar la voz de los paises de bajo

ingreso en las deliberaciones del FMI"'¢7

Los principales elementos de la reforma planteada en 2008 por la Junta de
Gobernadores fueron: una férmula mas transparente para el calculo de las cuotas
que incluya cuatro variables: PIB, apertura, variabilidad y reservas al 50%, 30%,
15% y 5%, es decir, la apertura econémica gano un gran espacio para determinar
el ajuste de cuotas; una segunda ronda de aumentos ad hoc de las cuotas, donde
varios paises subrepresentados, Alemania, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Japén
y Luxemburgo, aceptaron renunciar a parte de la cuota que tenian derecho,
ademas las economias de mercados emergentes y en desarrollo obtendrian un

aumento como minimo de 40% en su cuota.

Estos dos hechos reflejan la redistribucion de poder en el SFl ya que, por un lado,
tenemos un aumento en las cuotas y votos tanto de los BRIC como de las
potencias consolidadas pero, las Unicas que aceptaron este aumento que significa
dar mas dinero al FMI fueron las potencias emergentes y no las potencias
consolidadas, ya que aumentar su aportacion dentro del FMI significaria destinar

recursos financieros en un rubro que muy dificilmente podrian sostener.

167 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2008. Op. Cit. Pag. 62.
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En este sentido Gilpin menciona que, como consecuencia del incremento en el
costo de proteccidn y los decrecientes beneficios del Imperio o la hegemonia, la
preservacion del estatus quo se hace cada vez mas dificil y el sistema

internacional entra en un estado de desequilibrio'.

El costo de mantener el sistema financiero internacional se comenzé a convertir
en una carga sumamente fuerte para las potencias consolidadas, esto gener6 que
el sistema entrara en un estado de desequilibrio o de crisis, el cual si no es

resuelto puede terminar en el declive de las potencias dominantes .

Es por esto que los BRIC se convierten por un lado en las potencias en ascenso
que estan cambiando la distribucion de poder en el sistema internacional pero por
otro lado, en las potencias que estan brindando los recursos para estabilizar el
sistema financiero con prontitud, lo cual generara un efecto de equilibrio temporal,
con una nueva distribucion de poder que les sea favorable pero, que no
necesariamente implique el desplazamiento de Estados Unidos como la gran

potencia del sistema financiero internacional.

Entonces, retomando las reformas dentro del FMI, la reforma anterior requeria
para ser aprobada el 85% de los votos de la Junta de Gobernadores y para ser
efectiva, la enmienda tendria que entrar en vigor y ademas los aumentos
acordados debian ser consentidos y pagados por los paises correspondientes,
“los paises deber[ian] aceptar los aumentos propuestos a mas tardar el 31 de
octubre de 2008 y el Directorio Ejecutivo puede ampliar este plazo, teniendo en

cuenta sobre todo, la debida aprobacion legislativa”"°

Para el 28 de abril de 2008, el FMI anuncié a través de su comunicado de prensa
No. 08/93 del 29 de abril de 2008 que:

“La Junta de Gobernadores del FMI adopt6 por un gran margen las

reformas trascendentales para el gobierno de la institucion.

168 GILPIN. Op. Cit. Pag. 157.
169 |bidem. )
170 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2008. Op. Cit. Pag. 62.
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Emitieron su voto los Gobernadores de 180 de los 185 paises
miembros. De estos, 175 paises, que representan el 92.93% del total
de los votos del FMI, dieron su voto favorable para introducir en la
estructura de las cuotas y votos relativos, cambios que potenciaran la
participacién y la voz de los paises en desarrollo y los paises de
mercados emergentes para armonizarlas con el peso relativo y el

papel de estos paises en la economia mundial””!

Esta votacion es de suma importancia para entender el desarrollo de la lucha
entre potencias consolidadas y potencias “emergentes” o en desarrollo dentro del
SFl ya que es aqui donde los Estados miembros y la institucién misma, aceptan la
relevancia de estos ultimos como aquellos que pueden estabilizar el sistema al
tener una mayor participacion dentro de la toma de decisiones del organismo
ademas de, que su crecimiento econdmico, garantiza la entrada de divisas al FMI
y por lo tanto también su permanencia con lo que, la gobernanza mundial

permanece en el fondo, pero no en la forma.

En la Cumbre del G-20 en Washington de 2008, al grupo plasmé en el documento

final de las resoluciones lo siguiente:

“la determinacién del Grupo a dar un mayor peso a los paises
emergentes y en desarrollo en los organismos internacionales, lo que
incluye la propuesta de reformar el Fondo Monetario Internacional y
al Banco Mundial y a dar continuidad al trabajo coordinado con la
convocatoria de una nueva cumbre antes del 30 de abril y con la

presencia del nuevo Presidente estadounidense, Barak Obama”'’?

Para 2009, los paises se encontraban implementando las reformas propuestas en

2008 y aprobadas por la Junta de Gobernadores,

171 Fondo Monetario internacional, Comunicados de Prensa, Comunicado de Prensa 08/93 del FMI.
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2008/pr0893s.htm (fecha de consulta 05 de octubre
de 2013)

172 Agencia, “La Cumbre de Washington se cierra con compromiso para la reforma de los
mercados”, El Pais, Sec. Economia, 15 de noviembre de 2008.
http://economia.elpais.com/economia/2008/11/15/actualidad/1226737973 850215.html, fecha de
consulta 14 de octubre de 2013.
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“A fines de abril de 2009, 21 de los 54 paises miembros beneficiados habian dado
el consentimiento al aumento ad hoc de su cuota, ademas 19 paises miembros
que representaban el 24.1% del total de los votos habian aceptado la

enmienda”!3.

Ademas se insté a adelantar para 2011 la Decimocuarta Revision General de

cuotas lo cual seria adicional a la reforma aprobada en 2008.

Durante la Cumbre de 2009 de Londres, el G-20 decidié por un lado, inyectar
recursos a la economia internacional para detener la recesion se destinaron en
total un billon de délares de los cuales 500,000 mdd fueron destinados al FMI con
lo que la organizacion pasé a triplicar sus fondos y 750,000 mdd se destinaron a

apoyar a los paises con dificultados’’4.

Ademas concluyeron en la creacion de una agencia reguladora respaldada por el
FMI para evitar con ello una nueva crisis, asi mismo, reiteraron su posicion en
reformar el FMI para hacerlo mas acorde al Sistema Internacional y adelantar la

Revision General de Cuotas para 2011.

En 2009 se llevd a cabo una segunda reunion del G-20 en Pittsburgh,
Pensilvania donde en la Declaracién Final de la Cumbre los paises mencionaron

lo siguiente:

“Para reformar la arquitectura mundial, para satisfacer las
necesidades del siglo XXI. Después de esta crisis, los actores de
importancia critica deben estar en la mesa y se deben dar totalmente
las atribuciones a nuestras instituciones para que podamos cooperar
para sentar las bases para un crecimiento fuerte, sostenible y

equilibrado.

173 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2009, pag. 49,
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09 esl.pdf (fecha de consulta 12 de
octubre de 2013)

174 Agencias, “El G-20 crea una “superagencia” supervisora y destina un billén extra para luchar
contra la crisis”, El Pais. Seccién Economia, 2 de abril de 2009,
http://economia.elpais.com/economia/2009/04/02/actualidad/1238657574 850215.html (fecha de
consulta 14 de octubre de 2013)
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Hemos designado al G-20 para ser el Foro principal para nuestra
cooperacion economica internacional. Hemos establecido el Consejo
de Estabilidad Financiera (CEF) para incluir a las principales
economias emergentes vy dar la bienvenida a sus esfuerzos para
coordinar y supervisar los progresos en el fortalecimiento de la

regulacioén financiera.

Estamos comprometidos con un cambio en el FMI [que de cupo] a
los dindmicos mercados emergentes y paises en desarrollo de al
menos 5% de paises con representacion superior a los paises
insuficientemente representados con la formula actual de cuotas
como base para trabajar. Hoy hemos cumplido nuestra promesa de
contribuir con mas de 500 millones de délares a renovar y ampliar los

nuevos acuerdos de préstamos con el FMI (NAP)"'7®

En este sentido, el Director Gerente del FMI insté en el Comunicado de Prensa
09/330 a “llevar a término las reformas de 2008 y alent6 a los paises que faltan a
ratificar las reformas de las cuotas y la representaciéon de 2008 para poder

acelerar el proceso”76

Como ya se mencionod en el Capitulo 4, durante la Cumbre BRIC de 2009 en
Rusia, los BRIC insistieron en la necesidad de reformar los organismos
financieros internacionales para que ellos, pudieran obtener una representacion

real en la economia internacional.

Esto permite ver que la solicitud de los BRIC al sistema financiero internacional

aprovecha la coyuntura ya generada dentro del FMI desde 2006 cuando se hace

175 Gabriel Mario, SANTOS VILLAREAL, Tercera Cumbre Del G-20 (24 y 25 de septiembre de
2009) Pittsburgh, Pensilvania, Estados Unidos (México, Centro de Documentacién, Formacion y
Andlisis, Cadmara de Diputados, 2009) pag. 12
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-CI-A-20-09.pdf

176 Fondo Monetario Internacional, Comunicado de Prensa, “El Director Gerente del FMI,
Dominique Strauss Kahn, elogia la actuacién histérica del G20”
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2009/pr09330s.htm (Fecha de consulta: 29 de
septiembre de 2013)
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hincapié en reformar la institucion y dar mas peso a los Estados emergentes y en

desarrollo.

“Al 30 de abril de 2010, 35 de los 54 paises miembros beneficiarios [de las
reformas ad hoc de 2008] habian dado su consentimiento al aumento de su
cuota. Ademas 70 de los 112 miembros necesarios — o0 sea, 72.9% del numero
total de votos frente al 85% necesario — habian aceptado la enmienda propuesta

al Convenio Constitutivo”'7”

Ademas durante las reuniones anuales del FMI en 2009, se insté a la Junta de
Gobernadores a trabajar en la Decimocuarta Revision General de cuotas la cual,
deberia estar lista antes de enero de 2011, como se expresoé en el Informe Anual
de 20009.

Es decir, para 2010 la reforma ad hoc que permitiria a los BRIC aumentar sus
cuotas y por lo tanto su poder de voto en el FMI, todavia no habia entrado en
vigor, principalmente porque Estados Unidos no habia ratificado ante su Congreso
esta resolucion, pero por otro lado ya se estaba trabajando en la Decimocuarta

Revision General de Cuotas.

Durante la segunda Cumbre del G-20 en 2010 realizada en Seul un tema
que salié en el debate fue que el bajo precio del yuan ante el dolar no es
competitivo para el mercado internacional. Esto fue expresado por el Presidente
estadounidense Barak Obama, sin que realmente tuviera un eco en las demas

naciones participantes.

“El gran centro de todo este debate es la cotizacion del yuan, la
moneda china, que segun Estados Unidos y otras potencias
occidentales esta infravalorada para sostener las exportaciones del
gigante asiatico, lo que afecta la balanza comercial de esos paises

con China.

177 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2010, Capitulo 5 pag. 57
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2010/pdf/ar10_esl.pdf
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De su lado China respondio la semana pasada acusando a Estados
Unidos de cargar sobre las espaldas chinas sus dificultades

econdmicas internas [como ha ocurrido con la Ronda de Dohal].

El miércoles el Banco Central Chino subi6 la tasa de interés por
primera vez en tres afios, en una decision que sorprendié a los

mercados y provoco una subida inmediata del dolar.

Pero la alza en las tasas de interés podria traer a China capitales
especulativos en busca de mercados con buen rendimiento, lo que
complicaria los esfuerzos de Pekin para evitar un aumento de la

cotizacion del yuan con respecto al dolar norteamericano™’®

Esto por un lado, nos muestra la interdependencia econdmica que existe entre
Estados Unidos y China la cual afecta sus relaciones comerciales y financieras y
por otro lado, esta “guerra de divisas” representa un punto clave en las
negociaciones por obtener o preservar la hegemonia dentro del SFl ya que, como
se ha visto a lo largo de este trabajo, la permanencia de una moneda como la de

mayor uso en el mercado representa un factor de poder dentro del SFI.

Para entender esta situacion es importante retomar algunos parrafos de War and

Change in World Politics cuando Gilpin habla de Equilibrio y declive:

“Durante la segunda década de la guerra fria, 1961 a 1971, Estados
Unidos financié su posicion global politica y militar a través de su
superavit comercial (el cual repunté en 1967 y declind después de
ello) e imprimiendo dinero. El dolar se ha convertido en la base del
sistema monetario internacional, y los Estados Unidos se han
convertido en el banquero del mundo. Los Estados Unidos controlan
la prensa e imprimen dolares para satisfacer sus necesidades
internacionales:  inversion  internacional por  corporaciones

americanas, la importacion de bienes, el suministro de ayuda

178 El Economista. Reuniéon G20 marcada por guerra de divisas. (México, D.F. 20 de octubre de
2010.) http://eleconomista.com.mx/economia-global/2010/10/20/reunion-g-20-marcada-guerra-
divisas (Fecha de consulta 02 de octubre de 2013)
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internacional, el mantenimiento de tropas al exterior y las luchas en la
guerra de Vietnam. Bajo el sistema de arreglar las tasas de cambio,
otros fueron obligados (y en muchos casos deseado) a aceptar y
honorar esos délares. En efecto, los aliados americanos extendian
crédito a Estados Unidos para financiar su posicién internacional
porque eso estaba dentro de sus intereses econdmicos y politicos.
La crisis de la economia global en la década de los 80 (un tépico
fuera de este trabajo) se debe en parte al hecho de que este
mecanismo de financiar la posicion global de Estados Unidos resulté
en una costosa inflacion que ha ayudado a socavar la estabilidad de

la economia mundial (Cohen, 1977, pp. 90-107)"17°

Con el parrafo anterior se puede entender entonces porqué los Estados del
sistema internacional, que eran parte del sistema capitalista, financiaban la
posicion de Estados Unidos porque esto representaba para ellos estabilidad y
progreso después de dos guerras mundiales sin precedentes, pero con el fin de la
guerra fria, este financiamiento comenzé a ser costoso para los Estados y
también para Estados Unidos por lo cual, al surgir nuevos Estados como
potencias en el SFI, estos decidieron no mantener el financiamiento de la posicién
de Estados Unidos, como es el caso de los BRIC, ya que sus acciones
significaban mantener el estancamiento de la economia internacional y hacer

volatiles los mercados al respaldar su politica y economia de guerra.

La “guerra de divisas” que sucede en 2010, y que ya estaba presente desde
el momento en que China ha decidido mantener subvaluada su moneda para
mantener el superavit en su balanza comercial y la posicién de Estados Unidos y
de otras potencias al respecto, responde a un factor externo que determina la
decadencia de un Estado mencionado por Gilpin el cual es, el incremento del
costo del dominio politico, que va de la mano con lo que se ha explicado

anteriormente.

179 GILPIN, Op. Cit. Pag 174-175
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“El principal factor externo que mina la posicion de un Estado
dominante es el creciente costo de dominacion. Ya se ha
mencionado que el costo de proteccion tiende a subir debido a
desarrollos econdmicos internos y el creciente costo de armas mas

eficientes.

El costo de proteccién también tiende a crecer debido a cambios en
el ambiente internacional, cambios perjudiciales principalmente en la
distribucion internacional de poder. Incrementos en los numeros y
fortalezas de los rivales, hacen que los poderes desafiantes fuercen
a los Estados dominantes a gastar mas recursos para mantener su

superioridad militar y politica.”'8°

Con lo anterior se puede aclarar por un lado, que la situacion de Estados Unidos y
sus demandas a los Estados en cuanto a mantener un sistema financiero estable,
obedecen a que por un lado, el costo para mantener su posicion ha aumentado y
requiere de este apoyo historico a su politica que ha mantenido su posicion, por
otro lado las demandas a China para que revalue su moneda responden a una
necesidad de mantener en superavit su balanza de cuenta corriente para seguir
financiando internamente su politica exterior (que como ya se ha visto en el

Capitulo 4, esta se ha mantenido en déficit por mas de 10 afios).

Por otro lado, las acciones de China ante las demandas de Estados Unidos,
responden a su papel de Estado desafiante que busca que Estados Unidos
incremente el costo de su dominacién por la primera potencia en el sistema

financiero.

Esto mismo esta relacionado con otras acciones realizadas por los BRIC que ya
se han enunciado en este trabajo como los cortes de gas ruso a Europa como
medida de Rusia como Estado desafiante a Alemania, Inglaterra y Francia como
potencias dominantes en Europa para que asuman el costo de mantener su

posicion y asumir el papel del Rusia en la regién.

180 GILPIN, Op. Cit. Pag. 169
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Las alianzas sin compromisos de India con Estados Unidos para “detener o
aminorar’ la influencia de China en Asia, son una medida para que Estados

Unidos pague con poder para mantener su estrategia de dominacién en Asia.

De igual forma las posturas de Brasil al priorizar otros mercados y Estados como
principales aliados desplazando a Estados Unidos de su esfera de influencia es
una forma de deslegitimar el papel de Estados Unidos en la region como la

potencia estabilizadora y conciliadora de América.

Aqui se define entonces que el principal componente de la lucha hegemodnica
entre los BRIC y las potencias consolidadas es el desafio de los BRIC a la
posicion de las potencias consolidadas para que el costo de mantener su
dominacion en el sistema aumente y entonces los BRIC, a partir de su
crecimiento econdmico y poder financiero se convierten en el factor de estabilidad
que el sistema necesita para mantenerse y con ello detener o pausar, la
decadencia de las potencias consolidadas. El costo de esto es claro, dar a los

BRIC un lugar dentro del circulo de toma de decisiones del Sistema Internacional.

En marzo de 2011 las reformas ad hoc estipuladas en 2008 entraron en
vigor, lo cual se ve reflejado en la evolucién de las cuotas de 2009 a 2011 las

cuales se presentan a continuacion en las siguientes graficas:
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Cuotas en miles de DEG 2011
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En 2011 China tenia una cuota de 9,525,900 miles de DEG, manteniendo el
lugar 6 dentro de los principales prestatarios del FMI; Rusia mantuvo su cuota
permaneciendo en el lugar 10 pero India y Brasil desplazaron a Espafna y México
ubicandose en los lugares 11 y 12 con 5,821,500 y 4,250,500 miles de DEG

respectivamente.

“En noviembre de 2010, El Directorio Ejecutivo aprobdé nuevas
reformas de las cuotas y de la estructura de Gobierno, adicionales a
las avaladas en 2008, con la culminacion de la Decimocuarta
Revision General de cuotas y una propuesta de enmienda del
Convenio Constitutivo del FMI sobre la reforma del Directorio
Ejecutivo. Una vez ratificada por los miembros, el programa de
reformas duplicara las cuotas aproximadamente DEG 476.800
millones (alrededor de 772,900 millones de ddélares), traspasara mas
del 6% de las cuotas relativas a paises de mercados emergentes y
en desarrollo dinamicos y de paises sobrerepresentados a los
subrepresentados y protegera las cuotas relativas y el poder de voto

de los paises miembros mas pobres. Con este cambio Brasil, La

184



Federacion rusa, India y China (que conforman el Grupo BRIC),
pasaran a formar parte de los 10 mayores paises miembros del
FMmI181

Este aumento requeriria después de haber sido aceptado por la Junta de
Gobernadores ser aceptada por los paises miembros los cuales se
comprometieron a completar la ratificacion para las reuniones anuales del FMI en
2012.

Como ya se menciond en el Capitulo 4, durante la Cumbre BRICS 2011,
estos paises mostraron su beneplacito ante las nuevas reformas en el FMI e
instaron a mejorar y aumentar la regulacion y supervision del Sistema Financiero

Internacional y un eventual reemplazo del délar como moneda de reserva global.

Para la Cumbre del G20 en 2011 que se llevo a cabo en Cannes, Francia,
Estados Unidos, que es el pais con mayor participacion de voto en el FMI, no

habia ratificado en su Congreso, las reformas al FMI.

Ante esto los mandatarios de los BRIC expresaron su preocupacion ante la
falta de interés de Estados Unidos sobre las reformas al sistema financiero

internacional que estaban retrasando la recuperacion econémica mundial.

En cuanto a este tema, dentro de la declaracion final de la Cumbre del G20
el 04 de noviembre de 2011, la cual fue titulada “Construir nuestro futuro comun:
Una nueva accioén colectiva para el beneficio de todos” se estipul6 en el punto 9 lo

siguiente:

“ En 2010, el G20 se ha comprometido a trabajar hacia un mundo
mas estable y resistente sistema monetario internacional y asegurar
la estabilidad sistémica de la economia mundial, mejorar el ajuste de

la economia mundial asi como una adecuada transicidn hacia un

181 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2011 pag 39.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2011/pdf/ar11_esl.pdf (fecha de consulta 05 de
octubre de 2013)
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sistema monetario internacional que mejor refleje el mayor peso de
las economias de mercados emergentes. En 2011, estamos tomando

medidas concretas para alcanzar esos objetivos”.'®2

En la Cumbre del G20 también se abordd otra reforma importante para los
BRIC, el fortalecimiento y la ampliacion de la canasta del DEG, para disminuir la
dependencia econdmica al délar. Sobre esto, en el punto 12 y 13 de la resolucién
final los paises miembros afirmaron su compromiso de avanzar mas rapidamente
hacia una reforma en el mercado de tipo de cambio, ademas mostraron su
acuerdo en que la composicion de la canasta del DEG debera seguir reflejando el
papel de las monedas en el comercio mundial y el sistema financiero y mostraron

su apertura, con reservas, a la inclusion de nuevas monedas. '8

Esto fue un paso importante en las negociaciones para China y el yuan, pues
abre la puerta a que en 2015, cuando se den las reformas y negociaciones dentro
del FMI para evaluar el funcionamiento de los DEG, el yuan puede pasar a formar
parte de la canasta de monedas basicas. Lo cual se vera reforzado por la
continuidad de su expansion econdmica y lo bien que pueda manejar con los otros

BRIC el uso de su moneda.

Se debe recordar que parte los acuerdos fundamentales de cooperacion
entre los BRIC, estdn encaminados al uso de monedas locales en sus
intercambios comerciales. Siendo los BRIC el mercado mas grande del mundo,
esta reforma no solo es una oportunidad para el yuan, sino para el rublo, el real y

la rupia. Todo depende de que logren mantener su estabilidad.

Aunado a esto, los Estados del G20 apoyaron al FMI en la implementacion de una
nueva linea de prudencia y liquidez que permitira una mayor liquidez al corto
plazo. “También el apoyo del FMI en la prestacion de un servicio de emergencia

solo para proporcionar financiamiento no concesional para las necesidades de

182 Jorge, GONZALEZ CHAVEZ. Sexta Cumbre de los Jefes de Gobierno del G20 4 de noviembre
de 2011. Cannes, Francia. (Documento de Trabajo. Direccion de Servicios de Investigacion y
Andlisis. Congreso de la Unién. México, enero 2012) pag. 17.

183 |bidem.
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emergencia, como desastres naturales, situaciones de emergencia en Estados

fragiles y post- conflicto y también otros eventos perjudiciales”8

Instaron al FMI a discutir y finalizar rapidamente las dos propuestas, ademas de

apoyar las actividades de supervision del organismo.

Con lo anterior se refrenda por un lado el papel hegemédnico del FMI dentro
del sistema financiero internacional y por otro la necesidad de las potencias en

general de fortalecer y legitimar sus acciones como organismo financiero.

Ante el retraso de la aprobacion de las reformas, los BRIC han anunciado
que de no aprobarse lo antes posible, el FMI y el sistema internacional mismo se
acercan a un abismo de credibilidad pues es claro que econdomica vy
financieramente los BRIC tienen un papel mas dinamico que el de las potencias

consolidadas.

En la Cumbre BRICS de 2012 que se llevé a cabo en Nueva Delhi, India, los BRIC
firmaron dos acuerdos de crédito entre ellos, uno de los cuales permite el uso de
monedas locales, ademas también expresaron que para 2013 estaran trabajando

en la creacion de un Banco de desarrollo entre los cinco paises.'®

Al reunir entre ellos el 43% de la poblacion mundial y haber generado el 56% del
crecimiento econdmico mundial'®, este tipo de acuerdos entre ellos busca generar
un uso mas amplio de sus monedas locales, con lo que respaldarian la estabilidad

de su moneda con su crecimiento econémico.

Esta misma dinamica como ya se ha explicado, ha sido utilizada por Estados
Unidos durante la guerra fria, es decir, los BRIC a través de sus acciones para
estabilizar el sistema financiero internacional, buscan el respaldo y financiamiento

de los otros Estados del sistema internacional, comenzando entre ellos mismos.

184 Gonzalez Chavez. Op. Cit. Pag. 18.

185 CNN México, “El grupo de paises BRICS presentan su modelo del mundo” (29 de marzo de
2012) http://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/29/el-grupo-de-paises-brics-presentan-su-modelo-del-
mundo (fecha de consulta 10 de octubre de 2013)
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A no ser que creen una moneda comun y un Banco Central entre ellos, la moneda
beneficiada sera el yuan, pero para mantener su estabilidad, China tendra que
mantener el financiamiento que ha dado a Estados Unidos manteniendo sus
reservas internacionales en dolares y continuando con la compra de bonos del

tesoro estadounidense.

Es decir, para ascender en el SFI, los BRIC tendran que mantener la primacia de
Estados Unidos a partir del dolar, con lo cual se genera un cambio sistémico en el

sistema internacional y se regresaria al equilibrio del sistema.

Pero como lo expresa Gilpin, el estado de equilibrio es temporal y conforme las
sociedades se vuelven mas complejas, los estados de equilibrio y desequilibrio
tienden a ocurrir con mayor rapidez, con lo que a veces es dificil definir en qué

momento se encuentra el sistema internacional'®’.

Sobre la reforma de cuotas aprobada en 2011, “En diciembre de 2011 y
marzo de 2012, el Directorio Ejecutivo examiné los avances hacia la
implementacion del plan de reforma de las cuitas de 2010. En ambas evaluaciones
se informd a los directores ejecutivos que aun no se habian alcanzado los
minimos legales necesarios para que entren en vigor las reformas. Este seguia
siendo el caso al cierre del ejercicio 2012: 100 paises miembros que tenian el
57.93% de las cuotas al 5 de noviembre de 2010 habian aceptado el aumento de
cuota propuesto conforme a la Decimoquinta Revision General de Cuotas; 75
paises miembros que tenian el 46.85% del numero total de votos habian aceptado
le enmienda propuesta de reforma del Directorio Ejecutivo. Durante las
evaluaciones de los avances, la Directora Gerente instd6 a los demas paises a
agilizar la aprobacion de los tramites legislativos y otras medidas legales
necesarias para implementar este importante acuerdo dentro del calendario

acordado”188

187 GILPIN, Op. Cit. Pag. 158.
188 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual 2012 FMI, Péag. 57
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2012/pdf/ar12_esl.pdf
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Durante la Cumbre del G-20 de 2012 en México, el Grupo menciond en su
declaracion final que “Estados Unidos debia ajustar el ritmo de su consolidaciéon
fiscal a través de garantizar que sus finanzas publicas se situen en una trayectoria
sostenible en el largo plazo de forma que se evite una contraccion fiscal brusca en
20137189

Esto es una muestra de que, para los actores del sistema financiero internacional
ya no es conveniente seguir manteniendo la deuda de Estados Unidos pues esto

ya no representa estabilidad y poder para ellos.

En el punto 15 y 16 de este documento final, los lideres del G-20 también

expresaron que:

“Varios mercados emergentes estan también experimentando una
desaceleracion del crecimiento. En respuesta, estos paises estan,
adecuadamente, orientando sus politicas monetaria y fiscal para
respaldar el crecimiento al mismo tiempo que se garantiza la
estabilidad y, en algunos casos, estan introduciendo nuevas medidas
para impulsar sus economias, en particular a través de fortalecer la
demanda interna en un contexto de mayor debilidad en la demanda

externa.

Acogemos el progreso por parte de los paises que tienen un elevado
superavit en su cuenta corriente en incrementar la demanda interna y
las acciones que los paises con altos déficits de cuenta corriente han
llevado a cabo para aumentar el ahorro doméstico. Las economias
emergentes superavitarias emprenderan acciones adicionales para
incrementar el consumo interno, incluyendo la eliminaciéon de
distorsiones en los precios y los impuestos y el fortalecimiento de las
redes de proteccidén social; mientras que las economias avanzadas
superavitarias o aquellas cuya demanda privada sea relativamente

débil promoveran la demanda interna, principalmente mediante la

189 Declaracion de Lideres del G-20 (Los Cabos, Baja California Sur, 19 de junio de 2012)
http://www.g20mexico.org/images/stories/docs/g20/conclu/declaracionlideresg20.pdf (Fecha de
consulta 13 de octubre de 2013)
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liberalizacion del sector de servicios y la promocion de la inversion,
incluyendo la eliminacion de ineficiencias. Un mayor ahorro interno
en paises con déficits de cuenta corriente contribuird a una reduccion
duradera en los desequilibrios globales. Reconocemos las
circunstancias especiales de paises exportadores de elevados
volumenes de materias primas con respecto a los superavits de
cuenta corriente. Reafirmamos nuestro compromiso de avanzar con
mayor rapidez hacia sistemas de tipo de cambio determinados por el
mercado y flexibilidad del tipo de cambio con objeto de que refleje
sus propios fundamentales, evitar niveles de tipo de cambio
desalineados de forma persistente, y abstenernos de devaluaciones
competitivas de las monedas. Es también bienvenido el compromiso
de China de permitir que las fuerzas de mercado jueguen un mayor
papel en la determinacion de los movimientos del Renminbi (RMB),
continuar con la reforma de su régimen cambiario, e incrementar la

transparencia sobre su politica de tipo de cambio.”'%

Con todo lo anterior se puede ver que, para los paises del G-20 ahora las
acciones que representan estabilidad son las que llevan a cabo los mercados
emergentes, mientras que las acciones financieras tanto internas como
internacionales de Estados Unidos representan una desventaja para las demas

potencias.

Durante esta Cumbre, los lideres también refrendaron su compromiso para que las
reformas de cuota y voto en el FMI aprobadas en 2010 se llevaran a cabo en
tiempo y forma. Hasta esa fecha, Estados Unidos no habia ratificado ante su
Congreso estas nuevas reformas, y siendo el pais con mayor numero de votos,

afecta directamente la toma de decisiones.

La falta de aprobacion del Congreso Estadounidense a estas reformas, va de la
mano con los factores que ya se han mencionado, caracterizan la decadencia de

un Estado, el primero es que debido a los problemas econdmicos internos de

190 |bidem.
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Estados Unidos, le resulta costoso el tener que aceptar una reforma donde,
aunque seguira siendo el primer prestataria del Fondo, ahora tendra que dar una
cuota fija de 65,000 millones de ddlares. Es decir se vuelve a encontrar el costo
que representa para Estados Unidos seguir manteniendo su posicién de potencia

hegemonica.

El segundo se refiere a cambios estructurales internos de una economia que le
hacen mantener rendimientos decrecientes, aunado a que el consumo publico y
privado es mayor que el crecimiento del PIB'9', que como ya se vio en el Capitulo
3y 4, aunque el PIB de Estados Unidos sigue siendo el mas grande en el Sistema
Financiero Internacional es también cierto que sus déficit en balanza comercial
manejan millones de dolares a la baja para mantener el consumo de su mercado

interno.

Con lo anterior se puede concluir que dentro del Sistema Financiero
Internacional existe una lucha hegemoénica entre los BRIC como potencias
desafiantes y Estados Unidos como potencia dominante en decadencia donde, a
partir de la busqueda de reformas en las cuotas y poder de voto del FMI, los BRIC
estan incrementando el costo de dominacion de Estados Unidos y se han
posicionado como el factor estabilizador que permitira a Estados Unidos mantener
su papel de potencia dominante a partir de un pago de cuota de poder dentro del
SFl a los BRIC.

Esto ha generado un cambio sistémico dentro del SFI donde, Estados Unidos y
China, seguidos de Alemania, Francia, Rusia, India y China, se han posicionado

como las potencias del SFI, manteniendo la naturaleza capitalista del sistema.

Las reformas dentro del FMI han puesto en manifiesto el nuevo orden econémico
internacional donde, las mal llamadas potencias emergentes, que son mas bien
potencias desafiantes, los BRIC, se han posicionado como las nuevas potencias

del orden econdémico mundial. Con sus aportes al FMI, estan repitiendo la

191 GILPIN. Op. Cit. P4g. 158-168.
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dinamica implementada por Estados Unidos para salvar a las potencias europeas
después de la Segunda Guerra Mundial y convertirse asi en “los salvadores del
mundo” y por lo tanto en los acreedores mas importantes, con lo que su
dominacion ante las potencias medias y demas actores del sistema internacional

se incrementa.

La rapidez de la evolucion del SFI actual, permite vislumbrar que en menos tiempo
del que Golmand Sachs espera el ascenso de los BRIC, estos paises lograran
oficialmente, compartir con Estados Unidos, le élite econémica mundial y el
sistema internacional sera entonces, ya no un sistema uni-multipolar sino

multipolar.
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Conclusiones.

Para definirse, el sistema internacional ha experimentado luchas
hegemonicas a lo largo de su historia y en todos los ambitos. La mas recordada, la
Segunda Guerra Mundial, donde, después del conflicto armado, el sistema quedo

dividido politica e ideoldgicamente en dos bloques, el capitalista y el socialista.

De 1945 a 1990, tiempo en que el sistema internacional mantuvo su bipolaridad,
dentro del bloque capitalista hubieron cambios en las interacciones entre los
Estados y luchas hegemédnicas como la de 1944 entre Estados Unidos y Gran
Bretana para definir el gobierno y la jerarquia del sistema financiero internacional,
donde Estados Unidos logré posicionarse como la potencia hegemoénica del SFl a
partir de la expansion del uso del dolar y convirtiéndose en “el banquero del

mundo”.

Las constantes negociaciones dentro de las instituciones hegemonicas del SFlI,
especificamente el FMI, asi como las negociaciones tras la crisis del petréleo en
los 70 o tras la crisis de los 90 en los paises asiaticos y latinoamericanos, son el
ejemplo de una lucha constante entre los Estados por obtener o mantener su
posicion y poder dentro del SFI, pero también son un ejemplo de que el sistema
internacional no es estable y tiene momentos de crisis que son cada vez mas

agudos.

El funcionamiento de las Instituciones Financieras Internacionales ha estado
determinado por los intereses de las potencias dominantes y en este trabajo se ha
visto como el FMI fue creado para, por un lado, financiar la recuperacion de las
potencias europeas y mantener un equilibrio en el sistema pero, por otro lado,
para legalizar y legitimar la posicion de Estados Unidos como super potencia
financiera a través del uso del dolar como moneda plenamente aceptada por todos
los Estados en sus relaciones financieras y para financiar su crecimiento comercial

para mantener su balanza comercial estable y por ende, mantener la economia
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internacional y el sistema estables, convirtiendo a Estados Unidos en el banco del

mundo.

A lo largo del Capitulo 2 se observé como las politicas financieras de los paises
estaban encaminadas a mantener estable el tipo de cambio del ddlar porque esto
representaba para los actores del sistema, sobre todo del bloque capitalista,
proteccion y estabilidad, pero sobre todo, mantenimiento del estatus quo que en
ese momento representaba para ellos una ventaja en sus relaciones

internacionales.

El sistema internacional entonces, esta determinado por las interacciones entre
Estados para mantener u obtener poder. Estas interacciones y la evolucion misma
del sistema internacional repercuten en la expansion o decadencia de las
potencias, lo cual determina los cambios que surjan dentro del sistema

internacional o sus subsistemas.

Estos cambios en el sistema o busqueda de cambios en el sistema por parte de
algunos actores, generan momentos de equilibrio y desequilibrio que son
aprovechados por los Estados y generan potencias dominantes decadentes y
potencias desafiantes en ascenso como fue el caso de Gran Bretafia y Francia

contra Estados Unidos a inicios del siglo XX.

A lo largo de este trabajo se pudo apreciar la evolucion del SFI a partir de
las negociaciones entre potencias dominantes en decadencia y potencias
desafiantes en ascenso pero también a partir del ciclo que general el sistema

capitalista es decir, estabilidad y crisis.

Se desarrollé cémo, a partir del fin del mundo bipolar y la Guerra Fria, al vacio de
la URSS y el reacomodo del gobierno y la jerarquia del sistema internacional
dieron como resultado el surgimiento de paises denominados mercados
emergentes pero que en realidad, son potencias desafiantes es decir, los BRIC.
Este proceso también generd un desgaste en la posicion de Estados Unidos y

Europa por mantener el estatus quo del sistema internacional y debido al aumento
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del costo por mantener esta posicion, Estados Unidos, Alemania, Gran Bretaia,

Francia y Japon se convirtieron en las potencias dominantes decadentes.

Se vio como el papel de los BRIC como potencias desafiantes en ascenso
enfrentd varios retos, entre ellos la inclusion de cada pais a un sistema
monetarizado donde el dinero se convierte en una forma de poder. Esto les
represento crisis financieras importantes como en el caso de Rusia y Brasil, pero
sus reformas econdmicas en materia de apertura y comercio les permitieron
comenzar un proceso de expansion econdmica que no es mas que un proceso de
expansion de mercado donde se presenté un aumento en su PIB, superavit en sus
balanzas comerciales (a excepcién de India que ha mantenido un déficit por
mantener un crecimiento del mercado interno, como lo hizo Estados Unidos
durante la primera década del siglo XX) y en sus reservas internacionales. Estos
indicadores financieros permitieron que los BRIC fueran considerados potencias

emergentes y desafiantes.

Aunque la denominacién de los BRIC surgié en 2001, fue hasta 2008 cuando
estos cuatro paises deciden formar un grupo llamado Foro BRIC, donde en
paralelo a las actividades del G-8, deciden debatir sus acciones para contrarrestar
la crisis y mejorar su posicion en el SFI, especialmente en el FMI, aunque también
han abordad otro tipo de reformas como la composicién del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas para ampliar el numero de asientos permanentes en el

organismo.

En cuanto al SFI, las principales demandas de los BRIC han sido estabilizar y
reformar el SFl y sus instituciones para hacerlas mas acorde al nuevo orden

econdmico mundial.

Estas solicitudes no eran nuevas en 2008 para los actores del SFl, ya el FMI las
venia solicitando desde 2006, anticipandose a la crisis de 2008 donde las
potencias europeas y Estados Unidos son los paises que han sufrido las mayores

consecuencias.
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El proceso de reformas implicaba, aumentar las cuotas de los BRIC a partir de una
revision de las mismas y por lo tanto aumentar su poder de voto, pero esta
revision no solo implicaba un aumento en las cuotas de los BRIC, sino en principio
de todos los Estados miembros al aumentar los votos basicos, pero sobre todo, un
aumento en la cuota de Estados Unidos, que hasta la fecha no ha aceptado estas

reformas.

Tanto el FMI como los Estados miembros han instado en la aplicaciéon de estas
reformas que le darian mayor liquidez al FMI para enfrentar la crisis econémica
actual y también le daria al FMI mayor legitimidad al estar mas acorde con la

jerarquia economica del SFI.

Los BRIC hacen énfasis en la aceptaciéon e implementacion de estas reformas
para poder obtener un mayor poder de voto y por lo tanto tener mas poder de
decision en el organismo es decir, participar en el gobierno financiero
internacional. Pero también para, por un lado, aumentar el costo de dominacion
de Estados Unidos y las potencias europeas y por otro lado, convertirse en un
factor estabilizador del SFI, como en su momento lo fue Estados Unidos, para
entonces obtener el poder y reconocimiento de otros Estados con lo cual, pasarian

a ser las potencias financieras hegemonicas del sistema.

Al resultado de las negociaciones y el acomodo de la jerarquia internacional
se vio como en 2011, China era ya la segunda potencia econédmica mundial a
partir del crecimiento del PIB, habiendo desplazado a Alemania y Japon; Brasil se
posiciondé como la sexta potencia, Rusia como la novena e India como la décima
potencia econdémica mundial, mientras que dentro del FMI los BRIC ocupaban los
lugares, 12, 10, 11 y 6 respectivamente. Entonces para 2011 solo China seguia

subrepresentada en el FMI.

La aceptacion de las reformas en el FMI por parte de Estados Unidos esta
condicionada al costo que le genera, por un lado, mantener una cuota tan elevada

en una organizacion donde los BRIC, que son los Estados que desafian su

196



posicion tendran mayor poder al actuar en bloque como lo han venido haciendo
desde 2008 y donde ademas Estados Unidos va perdiendo el apoyo de sus
aliados tradicionales debido a que, aunque para todos los paises es conveniente
mantener la estabilidad del délar, también se ha convertido en requerimiento vital
mantener la estabilidad de los BRIC para que estos no fuercen el costo de la
permanencia de las potencias europeas y no incurran en la busqueda de un
cambio de sistema, que obligaria a los Estados a entrar en un conflicto armado
para definir jerarquias y gobierno no solo en el SFI sino en todo el sistema

internacional.

Entonces, estas negociaciones por la permanencia y el ascenso dentro del
SFI representan una lucha hegemonica contemporanea. Para Gilpin, una lucha
hegemodnica es aquella que involucra a las potencias dominantes en decadencia y
las potencias desafiantes, por lo cual la lucha es total y se caracteriza por la

participacion de los mas grandes Estados y los menores Estados del sistema’®.

Esto se pudo observar en las negociaciones para reformar el sistema de cuotas
del FMI realizadas tanto en el G-20, que es el grupo de las 20 economias mas
importantes del mundo, como dentro del FMI donde participaron los 188 miembros
a partir de las reuniones anuales y la Junta de Gobernadores, es decir, en las

negociaciones hubo participacion de todos los Estados.

En segundo lugar, en una lucha hegemodnica el principal asunto es la naturaleza y
gobierno del sistema'?, en el caso analizado en esta investigacion, las
negociaciones para las reformas del FMI buscan cambiar el gobierno del
organismo y del SFI, aunque no su naturaleza, es decir, se busca cambiar quienes

tienen el poder pero no el cdmo se ostenta el poder.

Por lo anterior, se concluye que dentro del SFI existe una lucha hegemadnica
entre los BRIC como potencias desafiantes y Estados Unidos y las potencias

europeas como potencias dominantes decadentes donde, a partir del aumento de

192 GILPIN. Op. Cit. Pag. 199.
193 |bidem.
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poder financiero de los BRIC, determinado por su expansion econdmica, estos
desafian el poder y la posicibn de las potencias dominantes decadentes al
aumentar los costos de su dominacidén con sus demandas Yy negociaciones para

reformar el sistema de cuotas y voto del FMI.

En este sentido, se puede decir que, conforme la teoria de la estabilidad
hegemonica, los BRIC no pueden ser las potencias hegemonicas a menos que,
actuen como una unidad, ya que, dentro del sistema internacional, no pueden
existir varios hegemonias, pero si, varios Estados o actores que mantienen
primacia financiera respecto a otros, respecto al caso de estudio de esta

investigacion.

Dentro de los BRIC, China, es el Estado que ha mantenido primacia sobre los
otros BRIC, siendo la segunda economia mas grande del mundo (hasta 2013), el
pais con mayor cantidad de reservas internacionales y con una mayor influencia
en otros Estados, sobre todo en el ambito comercial, en Africa, Asia y

Latinoamérica.

Ademas se puede concluir que actualmente el SFI se encuentra en desequilibrio y
es esta lucha hegemodnica la que podra dar cierta estabilidad al sistema siendo
ahora los BRIC, especialmente China, el factor de equilibrio del sistema ya que, al
aumentar su cuota en el FMI aumentan entonces el dinero aportado a aminorar los
efectos de la crisis en Europa y por lo tanto, se convierten en los “nuevos
salvadores del mundo”, repitiéndose el patrén generado por Estados Unidos en las
crisis del siglo XX, por lo que se pasara de un sistema uni-multipolar a un sistema
multipolar, pero manteniendo la dinamica de dominacién y poder por lo que el SFI

y el sistema internacional estaran atravesando un cambio sistémico.

Esto clarifica que el sistema internacional y sus subsistemas tienen una evolucion
ciclica y que tiende a distribuir el poder del centro a la periferia, de los paises mas

pequefios a los paises con mayor extension.
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Con ello, el sistema capitalista logra mantenerse y a menos que las potencias
desafiantes busquen un cambio de sistema, con esto se evita un conflicto armado
internacional que defina la jerarquia y naturaleza del poder en el sistema
internacional, donde las consecuencias van mas alla de la jerarquia y el poder del

sistema.

El poder econdmico y financiero, en el sistema actual, puede ser un factor
que ayude a evitar conflictos armados de caracter internacional y generalizados
que involucren a las grandes potencias y a las potencias en ascenso, ya que esto,
puede traer un periodo de inestabilidad importante que perjudicaria varios sectores

de la economia mundial y con ello, los intereses de las élites gobernantes.

199



Referencias documentales.

Bibliografia.

B Nayak, Pulin. “La economia de la India en el siglo XXI.” En BRICS EI
dificil camino entre el escepticismo y el asombro Arturo Oropeza Garcia,
Instituto de Ciencias Juridicas-UNAM, Camara de Diputados. México, 2011.
Chapoy Bonifaz, Alma. “El sistema financiero internacional” en Economia
Financiera Contemporanea. Ed. Eugenia Correa; Alicia Ciron. Tomo |.
Senado de la Republica: UNAM-UAM. México. 2004.

Chapoy Bonifaz, Alma. El sistema monetario internacional. México. Miguel
Angel Porrtia. 2001.

Del Arenal, Celestino. Infroduccion a las relaciones internacionales. Técnos.
Tercera Edicién. Madrid. 2003.

Eichengreen, Barry. La Globalizacion del Capital. Historia del Sistema
Monetario Internacional. Antoni Bosch. Barcelona. 1996.

Frettas Barbosa, Alexandre, Ricardo Amorim. “Sobre el estancamiento del
dinamismo econdémico de Brasil”. En BRICS. El dificil camino entre el
escepticismo y el asombro. Op. Cit.

Frieden, Jefrry, Capitalismo Global, El trasfondo econémico de la Historia
del siglo XXI, Barcelona, Ed. Critica, 2007.

Gilpin, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge. Cambridge
University Press, 1981.

Gonzalez Garcia, Juan. “La politica econémica china en la primera década
del siglo XXI.”_En BRICS. EI dificil camino entre el escepticismo y el
asombro. Op. Cit. Pag. 564

Gonzalez Garcia, Juan. “La politica econémica China en la primera década
del siglo XXI.” En BRICS el dificil camino entre el escepticismo y el
asombro. Op. Cit.

Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. “El papel de Rusia en el marco de los
paises BRIC”._En BRICS. EI dificil camino entre el escepticismo y el
asombro. Op. Cit.

Kehoane, Robert, After hegemony. Cooperation and discord in the World
Political Economy, Princeton University Press, New Jersey, 1994.

Leite Guimaraes, Lytton. “El Auge de India: limitaciones y perspectivas “En
BRICS. El dificil camino entre el escepticismo y el asombro. Op. Cit.

Mingst, Karen. Fundamentos de las Relaciones Internacionales. Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas A.C. México. 2009.

200



e Octavio Avendafio Carbellido. EI sistema financiero internacional.
Instituciones y crisis financieras. Porrua. México. 2009.

e Rosas, Maria Cristina. “Los BRICS en el mundo del siglo XXI.”_En Los
BRICS entre la multipolaridad y la unipolaridad en el siglo XXI. Universidad
Nacional Autbnoma de México y Universidad de Guanajuato. México, 2012.

e Wallerstein, Immanuel. The Modern World Society: Capitalist Agriculture
and the origins of the European World Economy in the Sixteeth Century,
Vol. Il, New York Academic Press, 1974.

Hemerografia.

e Ayllon, Bruno. “La politica exterior del gobierno de Lula y las relaciones de
Brasil con la Union Europea. En América Latina-Europa. Real instituto
Elcano de Estudios Internacionales y estratégicos. Madrid, 24 de febrero de
2006 http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/915/915 Ayllon.pdf (fecha
de consulta 05 de abril de 2011)

e Damian Bolinaga,Luciano. Instituto Galego de Analise e Documentacion
Internacional, “El papel del BRIC en el nuevo esquema de gobernanza
mundial Implicancias para la insercion internacional de Argentina”
http://www.igadi.org/web/analiseopinion/el-papel-del-bric-en-el-nuevo-
esquema-de-gobernanza-mundial-implicancias-para-la-insercion-
internacional-de (fecha de consulta 12 abril de 2013.)

e Fondo Monetario Internacional, Informe anual del FMI| 2001,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2001/esl/pdf/file05s.pdf  (fecha  de
consulta 07 de septiembre de 2013)

e Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2007,

http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2007/pdf/file6.pdf (fecha de
consulta 19 de septiembre de 2013)

e Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2008.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2008/pdf/ar08 esl.pdf (fecha
de consulta 28 de septiembre de 2013)

e Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2009,
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_esl.pdf (fecha
de consulta 12 de octubre de 2013)

e Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2010.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2010/pdf/ar10_esl.pdf

e Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2011
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2011/pdf/ar11_esl.pdf (fecha
de consulta 05 de octubre de 2013)

201



http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/915/915_Ayllon.pdf
http://www.igadi.org/web/analiseopinion/el-papel-del-bric-en-el-nuevo-esquema-de-gobernanza-mundial-implicancias-para-la-insercion-internacional-de
http://www.igadi.org/web/analiseopinion/el-papel-del-bric-en-el-nuevo-esquema-de-gobernanza-mundial-implicancias-para-la-insercion-internacional-de
http://www.igadi.org/web/analiseopinion/el-papel-del-bric-en-el-nuevo-esquema-de-gobernanza-mundial-implicancias-para-la-insercion-internacional-de
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2001/esl/pdf/file05s.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2007/pdf/file6.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2008/pdf/ar08_esl.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_esl.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2010/pdf/ar10_esl.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2011/pdf/ar11_esl.pdf

Fondo Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2012.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2012/pdf/ar12_esl.pdf

Fondo, Monetario Internacional, Informe Anual del FMI 2001. Apéndice |,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/appends.pdf (fecha de
consulta 03 de septiembre de 2013)

Fonseca P. Dos Santos, Pablo. “La notable trayectoria de Brasil” en
Finanzas y Desarrollo, Junio 2005,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2005/06/pdf/santos.pdf (fecha
de consulta 14 de abril de 2013)

Franco Vasco, Andrés, “Imperio, dominio, supremacia y liderazgo:
hegemonia”, Papel politico, No. 2. Pp. 21-44, 1995.

G-20, “Declaracion de Lideres del G-20”. Los Cabos, Baja California Sur, 19
de junio de 2012
http://www.g20mexico.org/images/stories/docs/g20/conclu/declaracionlidere
5920.pdf (Fecha de consulta 13 de octubre de 2013)

Gabriel Mario, Santos Villareal, TERCERA CUMBRE DEL G-20 (24 y 25 de
septiembre de 2009) Pittsburgh, Pensilvania, Estados Unidos. México,
Centro de Documentacién, Formacién y Analisis, Camara de Diputados,
2009. http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-CI-A-20-09.pdf

Gonzalez Chavez, Jorge. Sexta Cumbre de los Jefes de Gobierno del G20

4 y 4 de noviembre de 2011. Cannes, Francia. Documento de Trabajo.
Direccion de Servicios de Investigacién y Analisis. Congreso de la Unidn.
México, enero 2012.

Huntington, Samuel P, “Why International Primacy matters”, International
Security, Vol. 17, 1993, pp. 68 -83.

Jervis, Robert, “International Primacy: Is the Game worth the candle?”.
International Security, Vol. 17, 1993, pp. 52 — 67.

L. Schenoni, Luis, “Ascenso y hegemonia: pensando en las potencias
emergentes desde América del Sur, Revista Brasileira de politica
internacional, vol. 55, No. 1, pp. 31-48, 2012.

Mato, Antia. La Politica exterior india: las dimensiones global y regional.
Documento de Trabajo 27/2009. Real Instituto Elcano, Madrid, 27 de mayo
de 2009

O’Neill, Jim. Building a Better Global Economic BRICs.Global. Economic

Paper No. 66. Goldman Sachs, 30 de noviembre de 2001
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-
better-brics.pdf (fecha de consulta 19 de febrero de 2011)

Ossa, Fernando. “El sistema monetario internacional: Antecedentes
histéricos, acontecimientos recientes y perspectivas futuras.” En Latin

202


http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2012/pdf/ar12_esl.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/appends.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2005/06/pdf/santos.pdf
http://www.g20mexico.org/images/stories/docs/g20/conclu/declaracionlideresg20.pdf
http://www.g20mexico.org/images/stories/docs/g20/conclu/declaracionlideresg20.pdf
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-CI-A-20-09.pdf
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf
http://econpapers.repec.org/article/ioecuadec/

American Journal of Economics-formerly Cuadernos de Economia, vol. 13,
issue 38, 1976.

e Sader, Emir. “Brasil, una historia de pactos entre élites.” En Tiempos
violento: Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en Ameérica Latina.
Buenos Aires Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. 1994.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100614033940/6sader.pdf (fecha
de consulta 05 de marzo de 2011)

e Santos Villareal, Gabriel Mario. Grupo BRIC. Brasil Rusia India y China.
Documento de Trabajo. Centro de Documentacién, Informacion y Analisis,
Camara de Diputados, México, abril de 2010.

e Santos Villareal, Gabriel Mario. TERCERA CUMBRE DEL G-20 (24 y 25 de
septiembre de 2009) Pittsburgh, Pensilvania, Estados Unidos. México,
Centro de Documentacién, Formacion y Analisis, Camara de Diputados,
2009.

e Turzi M. “El BRIC en el sistema internacional, ¢nuevo actor, viejos roles?”
En Poderes emergentes ;Hacia nuevas formas de concentracion
internacional? Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales. 20 y 21 de
septiembre de 2010.

e Wolforth, William. “Gilpinian Realism and International Relations”.En
International Relations. SAGE Publications. No. 25. 499-511 pp. 2011.

Fuentes electronicas.

e El Economista. Reuniéon G20 marcada por guerra de divisas. México, 20 de

octubre de 2010. http://eleconomista.com.mx/economia-
global/2010/10/20/reunion-g-20-marcada-guerra-divisas (Fecha de consulta
02 de octubre de 2013)

e El Pais. “El G-20 crea una “superagencia” supervisora y destina un billon
extra para luchar contra la crisis”, El Pais. Seccion Economia, 2 de abril de
20009,
http://economia.elpais.com/economia/2009/04/02/actualidad/1238657574 8
50215.html (fecha de consulta 14 de octubre de 2013)

e EIl Pais. “La Cumbre de Washington se cierra con compromiso para la
reforma de los mercados”, El Pais, Sec. Economia, 15 de noviembre de
2008.
http://economia.elpais.com/economia/2008/11/15/actualidad/1226737973 8
50215.html, fecha de consulta 14 de octubre de 2013.

e Expansion, Energia, “El nuevo mapa de los gigantes globales del petréleo y
el gas”

203


http://econpapers.repec.org/article/ioecuadec/
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20100614033940/6sader.pdf
http://eleconomista.com.mx/economia-global/2010/10/20/reunion-g-20-marcada-guerra-divisas
http://eleconomista.com.mx/economia-global/2010/10/20/reunion-g-20-marcada-guerra-divisas
http://economia.elpais.com/economia/2009/04/02/actualidad/1238657574_850215.html
http://economia.elpais.com/economia/2009/04/02/actualidad/1238657574_850215.html
http://economia.elpais.com/economia/2008/11/15/actualidad/1226737973_850215.html
http://economia.elpais.com/economia/2008/11/15/actualidad/1226737973_850215.html

Expansion, Energia, “El nuevo mapa de los gigantes globales del petréleo y
el gas”

htt?)://www.expansion.com/201 3/06/25/empresas/energia/1372172739.html
(fecha de consulta 02 de octubre de 2013)

Fondo Monetario Internacional “Boletin suplemento del FMI.” Septiembre de
2002, Volumen 31.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/spa/sup/2002/#9 (Fecha de
consulta: 20 de abril de 2013.)

Fondo Monetario Internacional, “El FMI: Datos basicos”
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm (fecha de consulta
12 de agosto de 2013)

Fondo Monetario Internacional, “Las cuotas en el FMI, Ficha técnica”. 24 de
agosto de 2012. http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/quotass.htm
(fecha de consulta 07 de septiembre de 2013)

Fondo Monetario Internacional, Comunicado de Prensa, “El Director
Gerente del FMI, Dominique Strauss Kahn, elogia la actuacion histérica del
G20” 2009.
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2009/pr09330s.htm (Fecha de
consulta: 29 de septiembre de 2013)

Fondo Monetario internacional, Comunicados de Prensa, Comunicado de
Prensa 08/93 del FMI.
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2008/pr0893s.htm (fecha de
consulta 05 de octubre de 2013)

Grupo del Banco Mundial, Convenio Constitutivo del BIRD, “Convenio
Constitutivo del BIRD: Articulo 4"
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENES
SOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:95057 1~pagePK:64057863~pi
PK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html (Fecha de consulta 5 de
noviembre de 2012)

Organizacion Mundial del Comercio. La OMC: La Secretaria y el
Presupuesto, “Presupuesto de la secretaria de la OMC para 2013”
http://www.wto.org/spanish/thewto _s/secre_s/budget s.htm (Fecha de
consulta 22 de febrero de 2013)

Portal Brasil, “Linea del tiempo de la economia de Brasil’
http://www.brasil.gov.br/para/invierta/linea-de-tiempo-de-la-economia-de-
brasil/view_sumario_contatos?b_start:int=30&-C (fecha de consulta: 19 de
marzo de 2013.)

Spanish news, “Declaracion del BRIC defiende reforma del sistema

financiero internacional” http://spanish.news.cn/especiales/2010-
04/16/c_13254131.htm (Fecha de consulta 12 de abril de 2013)

204


http://www.expansion.com/2013/06/25/empresas/energia/1372172739.html
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/spa/sup/2002/#9
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/quotass.htm
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2009/pr09330s.htm
http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2008/pr0893s.htm
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20444304~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCURL:Y,00.html
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/secre_s/budget_s.htm
http://www.brasil.gov.br/para/invierta/linea-de-tiempo-de-la-economia-de-brasil/view_sumario_contatos?b_start:int=30&-C
http://www.brasil.gov.br/para/invierta/linea-de-tiempo-de-la-economia-de-brasil/view_sumario_contatos?b_start:int=30&-C
http://spanish.news.cn/especiales/2010-04/16/c_13254131.htm
http://spanish.news.cn/especiales/2010-04/16/c_13254131.htm

	Portada 
	Índice
	Introducción 
	Capítulo 1. El Papel de las Potencias Emergentes como Generadoras de Cambio a Partir de su Búsqueda de Poder en el Sistema Internacional del Siglo XXI
	Capítulo 2. El Sistema Financiero Internacional. Surgimiento, Desarrollo y Cambios a Partir de las Crisis y Luchas Hegemónicas de 1944 a 2008 
	Capítulo 3. El Ascenso de Brasil, Rusia, India y China Como Potencias
Emergentes en el Sistema Financiero Internacional y su Desafío a la Hegemonía
de las Potencias Consolidadas a Partir del fin de la Guerra Fría. 1989-2001 
	Capítulo 4. La Expansión de Poder Económico de Brasil, Rusia, India y China en el Sistema Económico Internacional de 2001 a 2011 Como Factor de Poder Dentro del Sistema Financiero Internacional
	Capítulo 5: El Desafío de los Bric a la Hegemonía en el Fondo Monetario
Internacional. La Lucha por el Poder en el Sistema Financiero Internacional de 2001 a 2011
	Conclusiones 
	Referencias Documentales 



