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INTRODUCCIÓN 

El incremento desmedido de la violencia en toda América Latina y el Caribe es un 

fenómeno que ha afectado a todos los países y a sus habitantes, que a partir de la 

década de los años noventa, cuando el mercado de la marihuana y la cocaína 

dominaban sobre el resto de las drogas, la producción y distribución de éstas se 

volvió un mercado sumamente rentable, lo que generó que diferentes grupos se 

enfrentaran de manera directa no sólo por el control de la producción y las tierras, 

sino también por los puntos de venta al mismo tiempo que las rutas de tráfico de 

las drogas hacia el principal mercado, Estados Unidos de América; muchos grupos 

se vieron involucrados en este enfrentamiento que al paso del tiempo se dividieron 

y marcaron una presencia territorial como cárteles, maras o pandillas. 

La propia crisis estructural provocada por estos grupos del crimen organizado 

afecta principalmente a los niños y jóvenes quienes se ven atraídos y manejados 

por el crimen organizado; la región de América Latina y el Caribe experimenta hoy 

en día una ola de violencia tal es el caso de México donde los niños sicarios son 

una figura clave dentro de los diferentes cárteles de la droga con tan sólo ocho 

años de edad1, en Centroamérica, las diferentes organizaciones de maras se 

dedican al trabajo de transportación de la droga que viene desde Sudamérica y 

genera redituables y rápidos ingresos a los adolescentes, Colombia y Perú son el 

imperio de la fabricación de drogas, también Chile y Argentina son ejemplo de 

violencia con sus peligrosas pandillas organizadas dedicadas al tráfico de drogas y 

la trata de personas que es otro ejemplo de las actividades donde se encuentran a 

los niños.  

Dicha ola de violencia ha provocado el desplazamiento de grandes grupos de 

personas generando que las fronteras se vuelvan porosas y el fenómeno de los 

niños migrantes solos sea visible ya que estos viajan en busca de una mejor 

oportunidad de vida huyendo de la violencia que sus países presentan, pero 

desgraciadamente la violencia va en aumento en la región, por lo que la OMS la 

                                                             
1 cfr. Norberto Emmerich, “Cruce de fuego: niños, niñas y adolescentes en el narcotráfico mexicano”, 
Documentos de Trabajo, 274, Buenos Aires, Argentina, Universidad de Belgrano, Noviembre 2011, pp. 18. 
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ha clasificado como un mal que tiene un carácter epidemiológico en la región y el 

mundo.  

De acuerdo a datos de la UNICEF en 2007, existían en el mundo más de 300 

millones de niños y jóvenes implicados en Conflictos Armados, los cuales son 

utilizados para servir a grupos criminales, muchos de ellos por su estado de 

orfandad y no tener a donde ir, se quedan bajo el “resguardo” de este tipo de 

grupos, quienes prometen cuidarlos si ellos están al servicio de éstas fuerzas 

armadas, así como la oportunidad de tener un trabajo remunerado y poder 

cooperar con algún tipo de ingreso a sus casas o para sobrevivir. 

Uno de los fenómenos de expresión de violencia y marginalidad que va en 

aumento en las ciudades de la región es la participación remunerada de niños y 

jóvenes en actividades delictivas tales como el crimen organizado; que a partir del 

año 2002 comienza su estudio y por ende su preocupación para prevenir y 

erradicar la participación de niños y jóvenes en los conflictos armados que se 

presentan dentro de los estados y es conocido como COAV que por sus siglas en 

inglés Children in Organized Armed Violence nos refiere a los niños y jóvenes 

empleados o que participen de cualquier manera en la Violencia Armada 

Organizada en el interior de su país. 

El narcotráfico no es un tema nuevo en América Latina y el Caribe ya que en la 

región están presentes los principales productores de marihuana y cocaína a nivel 

mundial, lo que es nuevo y ha generado preocupación son las diversas actividades 

que los niños y jóvenes realizan dentro de estos grupos, al igual que la cultura y la 

fascinación que se presenta alrededor del narcotráfico, la “narco cultura” que ha 

generado y despertado el interés de los niños y jóvenes en las zonas urbanas y 

las zonas rurales, que a partir de los años noventa con la explosión demográfica 

conocida como la “ola de jóvenes” representa una forma de acceso monetario 

como empleados al servicio de los grupos del crimen organizado.  

Dentro de la Ciudad de Río de Janeiro en Brasil, las facciones dedicadas a la 

venta de drogas (siendo su principal mercado) han sido la solución económica de 
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la población precaria y marginada que habita en las favelas quienes  a través del 

servicio a estos grupos reciben un ingreso que le permite salir del estatus de 

pobreza en el que se encuentran, así como de contar con la oportunidad de tener 

acceso a mejores oportunidades sociales; el acercamiento de los niños y jóvenes 

a estos grupos ha generado que se dispare de manera desmedida la cantidad de 

muertes en menores y jóvenes en esta ciudad y actualmente representa un 

problema de seguridad.   

Los grupos del crimen organizado que aparecieron en la Ciudad de Río de Janeiro 

mostraron una inclinación al tráfico de drogas ilícitas en los años ochenta por su 

amplia relación con los cárteles colombianos, pues la rentabilidad de la droga les 

permitiría comprar armas, “pagar” servicios y sobornar a las autoridades. 

Estos grupos tuvieron impactos directo sobre la sociedad en la cual se generó 

problemas y conflictos, hasta que en la década de los años noventa los choques 

entre las facciones fueron cada vez más fuertes; estos grupos del crimen 

organizado que son conocidos como facciones, nacen desde la dictadura militar 

que experimenta el país, la prisión conocida como Candido Mendes, fue la cuna 

de estos grupos, aquí se reunieron a presos políticos, delincuentes, mafiosos y 

personas inocentes. 

Río de Janeiro nos presenta un claro panorama de cómo los niños y jóvenes viven 

el fenómeno COAV, ya que las facciones del crimen organizado, que son los 

grupos dominantes del mercado de las drogas los cooptan y los enseñan para ser 

miembros activos de la organización a cambio de alguna forma de pago, estos 

reales2 que los niños y jóvenes reciben en algunas ocasiones llega a ser hasta 

cuatro veces el ingreso familiar de un año.  

Las causas de ingreso o el perfil que los niños y jóvenes presentan dentro de toda 

la región coinciden con el perfil de los que habitan en la Ciudad de Río de Janeiro 

y que se presenta en ésta investigación como son las causas demográfico, el 

acceso a la educación, la posibilidad de movilidad social, las características 

                                                             
2 Moneda brasileña que equivale a 4.9373 pesos mexicanos. 
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familiares y las oportunidades laborales que los niños y jóvenes perciben dentro 

de Río de Janeiro, por ello  es que en esta investigación se decidió tomar como 

ejemplo de estudio esta ciudad. 

Las características que presentan las facciones del crimen organizado en la 

Ciudad de Río de Janeiro por el activo enfrentamiento que existe entre ellas, 

corresponde a la clasificación del Conflicto Armado No Internacional: tienen una 

presencia, una organización estructural y perpetuidad en el tiempo que se da 

desde el golpe militar, hasta nuestros días; es uno de los esquemas de venta y 

distribución de drogas más organizado en la región y que representa la forma de 

operar de muchas de las células de los países integrantes.  

La Ciudad de Río de Janeiro en Brasil representa la oportunidad de estudiar la 

política pública de prevención del delito que en el 2008 es anunciada por el 

gobierno, al hacerse público que sería la sede de la Copa Mundial en 2014 y los 

Juegos Olímpicos en 2016 lo que dio por resultado la implantación de las 

Unidades de Policías Pacificadoras (UPPs) que en la parte operativa de trabajo es 

parecido al que realizan los cascos azules de la Naciones  Unidas en un Conflicto 

Armado Internacional. 

Se pretendía generar una política pública de seguridad ciudadana misma que ha 

causado revuelo y crítica a nivel internacional por la poca operatividad y los 

resultados que dejan mucho que desear, pues como se presenta con datos en 

esta investigación, los homicidios (son la principal preocupación por las muertes 

desmedidas de niños y jóvenes) sólo logran tener un descenso entre los años de 

2008 a 2012, pero la percepción para principios del 2014 nos habla de que se 

tienen los mismos números de homicidios que se presentaban antes de la 

aplicación de esta política de seguridad. 

Las favelas de Río de Janeiro son consideras la zona más peligrosa de Brasil, en 

la ciudad, existen 4 grupos de facciones del crimen organizado que realizan 

actividades delictivas y se disputan el control territorial para la venta y distribución 

de drogas; se estima que la participación de niños y jóvenes en los grupos del 
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crimen organizado en la Ciudad de Río de Janeiro están alrededor de los  cinco 

mil que es respuesta a la falta de programas y de servicios que tienen las 

comunidades dónde ellos habitan y que da como resultado un ambiente de 

precariedad que sólo con este tipo de trabajo se puede escalar a un mejor nivel de 

vida. 

Por lo anterior, se considera de vital importancia examinar, entender y generar una 

pronta respuesta que permita conocer a profundidad el fenómeno de como la 

violencia ha afectado a la niñez en la Ciudad de Río de Janeiro, para que de esta 

forma se puedan tomar las medidas necesarias y adecuadas para prevenir y 

erradicar este mal que afecta a gran cantidad de menores en toda la región de 

América Latina y el Caribe que sirva de ejemplo a países como México que no ha 

querido tomar cartas en el asunto para poder contrarrestar este fenómeno que se 

le ha denominado “niños sicarios” y que a partir del año de 2006 está presente en 

las ciudades México, cabe aclarar que por la poca información y seguimiento que 

se tiene referente a los datos de muertes y desapariciones de niños y jóvenes ésta 

investigación no se podía realizar en este país. 

El presente trabajo cuenta con una estructura de cuatro capítulos dentro de los 

cuales se busca dar respuesta a la hipótesis que hemos planteado para esta 

investigación: el fenómeno COAV responde a características de violencia 

provocada por el crimen organizado mismo que da empoderamiento a estos 

grupos y representa un grave problema social que es generado por una crisis 

estructural de integración, desarrollo y pobreza que cada vez es más frecuente en 

países donde tiene presencia el crimen organizado. Así mismo cada capitulado 

cuenta con objetivos secundarios a desarrollar, siendo los ejes de trabajo central 

los siguientes objetivos: 

1. Conocer y analizar el perfil económico, político y social que tienen los niños 

y jóvenes en el fenómeno COAV. 

2. Definir las diferencias a través de las características que tienen los niños 

soldado y los COAV. 
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3. Conocer el marco del Derecho Internacional Humanitario que rige el 

conjunto de normas para la regulación de los Conflictos Armados. 

4. Analizar a los grupos armados del crimen organizado en la ciudad de Río 

de Janeiro en Brasil.  

5. Conocer y analizar las actividades que realizan los COAV al servicio de los 

grupos armados. 

6. Conocer las características sociales, económicas y de desarrollo que 

presenta la Ciudad de Río de Janeiro en Brasil.  

El primer capítulo nos brinda un recuento internacional del problema, la 

aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario visto con la perspectiva de ser 

el encargado de dictaminar la normatividad para proteger a los niños y jóvenes 

dentro de los conflictos, así como la explicación de los dos tipos de conflictos que 

el derecho nos brinda, un recuento de ejemplos de la participación dentro de los 

Conflictos Armados Internacionales, la diferencia entre el fenómeno del niño 

soldado y los COAV que es un fenómeno netamente del Conflicto Armado No 

Internacional, de la misma manera se plantea la metodología y las características 

que corresponden al perfil de los niños en violencia armada organizada, el 

económico, el social y familiar. 

El segundo capítulo nos menciona datos relevantes geográficos y de contexto 

histórico de la Ciudad de Río de Janeiro antes, durante y después del golpe 

militar, mismos que son necesarios para entender cómo es que la ciudad se pobló 

de manera desmedida en los “morros” tras la implantación del modelo ISI, las 

características sociales y económicas de la población; la manera en que 

evolucionaron las facciones del crimen organizado, las características territoriales 

dónde estos tienen presencia, que son las favelas, datos de las 4 facciones que 

tienen están presentes dentro de la ciudad y que son los actores de este estudio.  

El tercer capítulo, nos muestra los datos duros de la realidad que viven los niños y 

jóvenes en la Ciudad de Río de Janeiro en Brasil, nos brinda datos tales como la 

cantidad de habitantes que responden a fenómenos demográficos como “la ola de 

jóvenes”, el acceso a la educación en sus diferentes niveles de impartición, el 
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acceso a los servicios de salud, siendo el dato de embarazos en adolescentes uno 

de los más preocupantes, las oportunidades de crecimiento, la oportunidad de 

movilidad social, la realidad del empleo remunerado de niños y jóvenes en 

actividades y una perspectiva de las oportunidades que estos tienen dentro de la 

ciudad.  

Se presenta el perfil de ingreso que tienen los niños y jóvenes de la ciudad y que 

empata con el marco brindado en el primer capítulo, la organización a la que 

responden, la estructura de control y de manejo territorial que tienen dentro de las 

favelas; el presente trabajo cuenta con datos de la problemática que representa 

tener a estos niños y jóvenes dentro de las actividades del crimen organizado, 

como son los delitos que se comenten y el tema más preocupante que es la 

cantidad de homicidios que se presentan, la forma de “castigos” a los que son 

sometidos y las formas de pago que estos niños reciben y que son la principal 

motivación que estos tienen para participar en este tipo de actividades. 

El cuarto capítulo de esta investigación corresponde a la conclusión general del 

trabajo y que busca dar respuesta a la hipótesis que hemos planteado, a través de 

los datos duros y los análisis que la presente investigación contiene.   
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CAPÍTULO I: EL FENÓMENO COAV DENTRO DEL CONFLICTO 

ARMADO 

No basta con hablar de paz.  
Uno debe creer en ella y trabajar para conseguirla. 

Eleanor Roosevelt (1884-1962)3 

 

En el contexto en que vivimos estamos “acostumbrados” al ambiente de violencia 

que rodea al mundo, “En la actualidad, los conflictos armados se caracterizan por 

los ataques deliberados contra civiles, incluidos los trabajadores de la asistencia 

humanitaria; la transgresión generalizada de los derechos humanos; las 

violaciones y otros delitos sexuales, utilizados como arma de guerra contra 

mujeres y niños; así como el desplazamiento forzado de cientos de miles de 

personas.”4  

Desde la Caída de las Torres Gemelas en 2001 hasta las revoluciones árabes y 

los conflictos actuales en la región de Medio Oriente; la población que vive dentro 

del conflicto y la que la observa por los diferentes medios de comunicación, está 

acostumbrada a convivir con armas, motines, enfrentamientos y diversos 

escenarios de violencia que ponen en duda la estabilidad tanto social como 

política de los diversos gobiernos que se ven rodeados por los conflictos internos y 

de los países vecinos. 

En América Latina y el Caribe se encuentra latente el despertar del control 

territorial de los diversos grupos y familias dedicadas al narcotráfico, que han 

generado un aumento del terror en las ciudades donde los grupos del crimen 

organizado cuentan con un empoderamiento territorial, se ha disparado los 

números de homicidios en niños y jóvenes, la prostitución y la trata de mujeres 

han pasado a formar parte del negocio de las drogas, así como la búsqueda del 

control político y los ajustes de poder.  

                                                             
3Estadounidense,  Defensora de los derechos sociales y diplomática 
4 Naciones Unidas; Los conflictos armados, [en línea], Dirección URL: 
http://www.un.org/es/humanitarian/overview/conflict.shtml, [Consulta: 26 de diciembre de 2014]. 

http://www.un.org/es/humanitarian/overview/conflict.shtml
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Dentro de Europa podemos apreciar una serie de choques entre los ciudadanos y 

la policía a causa de la crisis económica que no ha mejorado y genera grandes 

destrozos sociales, otro ejemplo latente dentro de este continente es el activo 

conflicto que está presente en Ucrania. 

África, experimenta el genocidio del siglo, la guerra por obtener el nuevo oro 

(Coltán) ha generado grandes pérdidas humanas, sin contar los enfrentamientos 

(por poder) que tienen diversas tribus que buscan el control territorial; Asia, 

experimenta un conflicto con los traficantes y las diversas mafias que buscan el 

control del marcado y a su vez el control territorial que les permita manipular las 

diversas rutas de consumo y venta tanto de la droga como de trata de personas.  

“Sin embargo, incluso en la guerra, hay normas que todos los bandos están 

legalmente obligados a cumplir. El Derecho Internacional Humanitario, conocido 

también como el derecho de los conflictos armados o el derecho de la guerra, se 

ha elaborado para mitigar los efectos de estos conflictos.”5 el Conflicto Armado, es 

un concepto jurídico, el cual es estudio por el Derecho Internacional dentro de su 

rama del Derecho Internacional Humanitario (DIH) quien provee la clasificación, el 

conjunto de normas  y su aplicabilidad, “Desde el punto de vista jurídico, no existe 

ningún otro tipo de conflicto armado. Sin embargo, es importante poner de relieve 

que una situación puede evolucionar de un tipo de conflicto armado a otro, según 

los hechos que ocurran en un momento dado.”6 

“[…] no todos los conflictos son violentos, resulta evidente que aquellos en los que 

los protagonistas recurren a la violencia constituyen las formas extremas de 

conflictividad, no sólo por los efectos destructivos que entra sino también porque al 

recurrir a la violencia como su principal medio de resolución, los antagonistas 

                                                             
5 Amnistía Internacional; Conflictos Armados, [en línea], London, Reino Unido, Dirección URL: 
http://www.amnesty.org/es/armed-conflict, [Consulta: 27 de diciembre de 2014]. 
6 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Cuál es la definición de "conflicto armado" según el derecho 
internacional humanitario? Documento de opinión, marzo de 2008, [en línea], 6pp. Ginebra, Suiza, Dirección 
URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf, [Consulta: 24 de 
diciembre de 2014]. 
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arriesgan su propia existencia”7 por ello es de suma importancia entender cómo es 

que se clasifica y se entiende el conflicto dentro del Derecho. 

Con la firma de los Convenios de Ginebra en 1949 el Comité Internacional de la 

Cruz Roja (CICR) que es el encargado de "trabajar por la comprensión y la 

difusión del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados 

y preparar el eventual desarrollo del mismo"8 reconoce que existen dos tipos de 

conflicto, el primero es el Conflicto Armado Internacional (CAI) que responde a una 

diferencia bélica entre dos o más Estados y es el más común que se estudia en la 

historia; el segundo pertenece al Conflicto Armado No Internacional (CANI) que su 

principal característica es que se desarrolla en un plano interno entre el Estado y 

un grupo o varios actores no estatales.  

1.1 ¿Qué es el Derecho Internacional Humanitario (DIH)? 

 

“El derecho internacional humanitario (DIH) es un conjunto de normas que, por 

razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados.”9 

Tiene como fin proteger a las personas que no participan o ya no son parte del 

enfrentamiento, protege la dignidad humana a través de la limitación del 

sufrimiento durante el enfrentamiento y “suele llamarse también "derecho de la 

guerra" y "derecho de los conflictos armados"10. 

Esta rama del Derecho Internacional sólo se aplica en situaciones de Conflicto 

Armado aunque ésta no determina si el Estado tiene el derecho de aplicar la 

                                                             
7 Calduch, R., “Los conflictos armados y la política internacional”, Dinámica de la Sociedad Internacional, 
Madrid, Edit. CEURA. , 1993, p. 1 -20. 
8 Comité Internacional de la Cruz Roja; Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media 
Luna Roja, [en línea], art. 5.2.g., Ginebra, Suiza, Dirección URL: 
http://www.cruzroja.es/pls/portal30/docs/PAGE/SITE_CRE/LAS_NOTICIAS/XXIX%20CONFERENCIA%20INTER
NACIONAL/ESTATUTOS%20DEL%20MOVIMIENTO%20INTERNACIONAL%20CR%20Y%20ML%201995.PDF, 
[Consulta: 24 de diciembre de 2014]. 
9 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Qué es el derecho Internacional humanitario?, [en línea], 2 pp., 
Ginebra, Suiza, Dirección URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf, [Consulta: 24 de 
diciembre de 2014]. 
10 ídem.  

https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf
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fuerza o no, son la serie de tratados o  convenios firmados por los Estados con 

los que se regula la actividad y relación entre estos.    

El Comité Internacional de la Cruz Roja fue fundada dentro de los Convenios de 

Ginebra en 1949 y actualmente tiene presencia en todo el mundo es una “[…] 

organización imparcial, neutral e independiente, tiene la misión exclusivamente 

humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las víctimas de los conflictos 

armados y de otras situaciones de violencia, así como de prestarles asistencia”11 

Su misión, visión y objetivos “se encuentra esencialmente contenidos en los cuatro 

Convenios de Ginebra de 1949, en los que son parte casi todos los Estados. Estos 

Convenios se completaron con otros dos tratados: los Protocolos adicionales de 

1977 relativos a la protección de las victimas (sic) de los conflictos armados.”12 y 

se perfecciona con otros textos legales internacionales que establecen la 

prohibición de uso y manejo de armas así como de tácticas militares, convenios 

que protegen la integridad de la persona o de los bienes, entre otros ordenes 

legales encontramos: la Convención de la Haya de 1954 para la protección de los 

bienes culturales en caso de conflicto armado y sus dos Protocolos; La 

Convención de 1972 sobre Armas Bacteriológicas; la Convención de 1980 sobre 

Ciertas Armas Convencionales y sus cinco Protocolos; La Convención de 1993 

sobre Armas Químicas; El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas 

Antipersonal; El Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del 

Niño relativo a la participación de niños en los conflictos armados13 del 2000, 

siendo este último de suma importancia para esta investigación.  

Es importante considerar que el DIH es una herramienta para garantizar la 

seguridad y la dignidad durante el conflicto armado, por ello, es relevante  “hacer 

                                                             
11 Comité Internacional de la Cruz Roja; Declaración de misión del CICR, [EN LINEA], Ginebra, Suiza, Dirección 
URL: https://www.icrc.org/es/quienes-somos, [Consulta: 26 de mayo de 2015]. 
12 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Qué es el derecho Internacional humanitario?, [en línea], 2 pp., 
Ginebra, Suiza, Dirección URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf, [Consulta: 24 de 
diciembre de 2014]. 
13 En virtud del artículo 38 de la Convención sobre los Derechos del Niño se exhorta a los gobiernos a que 
tomen todas las medidas posibles a fin de velar para que ningún niño o niña menor de 15 años participe 
directamente en las hostilidades. cfr. UNICEF; Convención sobre los Derechos del Niño, [en línea], Dirección 
URL: http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30203.html, [Consulta: 26 de mayo de 2015]. 

https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf
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la distinción entre derecho internacional humanitario y derecho de los derechos 

humanos. Aunque algunas de sus normas son similares, estas dos ramas del 

Derecho internacional se han desarrollado por separado y figuran en tratados 

diferentes. En particular, el derecho de los derechos humanos, a diferencia del 

DIH, es aplicable en tiempo de paz y muchas de sus disposiciones pueden ser 

suspendidas durante un conflicto armado”14 y como el DIH se aplica en periodos 

de tiempo de violencia extrema su cumplimiento así como su seguimiento pueden 

ser de grandes dificultades. 

Como mencionamos párrafos arriba, el Derecho Internacional Humanitario 

reconoce dos formas de Conflicto Armado, en los siguientes dos apartados se 

busca definir y dar a conocer cuáles son estos, ejemplificar las situaciones, 

obtener las características de cada uno de ellos para poder contar con un contexto 

exacto de las marcadas diferencias que la propia bibliografía nos refiere. 

1.1.1 Conflicto Armado Internacional  

 

La primera distinción que el DIH en materia de conflicto nos hace, dentro del 

Conflicto Armado Internacional es que existe una diferencia bélica entre dos o más 

Estados,  la declaración de guerra esté presente aunque no sea anunciada, así 

como la ocupación puede presentarse aun teniendo una resistencia del estado al 

que se invade: “es una guerra declarada o cualquier otro enfrentamiento armado 

entre dos o más Estados, aunque uno de ellos no haya reconocido el estado de 

guerra.”15  

Tiene características únicas y que hace aplicable el marco internacional del 

Derecho Internacional Humanitario, “cabe destacar que no se requiere un nivel 

mínimo de intensidad, de organización militar o de control sobre el territorio para 

que un conflicto armado internacional sea reconocido como tal. Un conflicto 

armado internacional puede consistir meramente en enfrentamientos de baja 
                                                             
14 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Qué es el derecho Internacional humanitario?, [en línea], 2 pp., 
Ginebra, Suiza, Dirección URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf, [Consulta: 24 de 
diciembre de 2014]. 
15 Comité Internacional de la Cruz Roja, Violencia y Uso de la Fuerza, Ginebra, Suiza, CICR, 2012, p. 35 

https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf
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intensidad (es incluso posible que no haya enfrentamiento alguno), en pequeñas 

incursiones en el territorio enemigo, o en una invasión que no encuentra 

resistencia.”16 

Dentro de los Convenios de Ginebra, en el artículo 2 común, encontramos que: 

“un conflicto armado internacional (CAI) es aquel en que se enfrentan “Altas 

Partes Contratantes”, en el sentido de Estados. Un CAI ocurre cuando uno o más 

Estados recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta las 

razones o la intensidad del enfrentamiento. Las normas pertinentes del DIH 

pueden ser aplicables incluso si no hay hostilidades abiertas. Además, no hace 

falta que se haga oficialmente una declaración de guerra o un reconocimiento de 

la situación. La existencia de un CAI y, por consiguiente, la posibilidad de aplicar el 

DIH a esa situación, depende de lo que efectivamente ocurre sobre el terreno. Se 

basa en las condiciones de hecho.”17 

Es en el Protocolo adicional I donde se: “amplía la definición de CAI para incluir los 

conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominación colonial y la 

ocupación extranjera y contra los regímenes racistas, en el ejercicio del derecho 

de los pueblos a la libre determinación (guerras de liberación nacional)”18  

Dentro de este se incluyen otros instrumentos internacionales que 

complementaran la reglamentación, tal es el caso de “la conducción de las 

hostilidades en la guerra terrestre (IV Convenio de La Haya de 1907 y su 

Reglamento anexo) o marítima (X Convenio de La Haya), la protección de los 

bienes culturales (Convención de La Haya de 1954 para la protección de los 

bienes culturales y sus dos Protocolos, de 1954 y 1999), la prohibición o limitación 

del empleo de numerosos tipos de armas (Protocolo de Ginebra sobre la 

prohibición del empleo de gases, de 1925; Convención sobre armas biológicas, de 

1972; Convención sobre ciertas armas convencionales, de 1980, y sus cinco 
                                                             
16 Ibidem, p. 36 
17 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Cuál es la definición de "conflicto armado" según el derecho 
internacional humanitario? Documento de opinión, marzo de 2008, [en línea], p.2-3 Ginebra, Suiza, 
Dirección URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf, [Consulta: 
24 de diciembre de 2014]. 
18 Comité Internacional de la Cruz Roja, Violencia y Uso de la Fuerza, Ginebra, Suiza, CICR, 2012, p.36 
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Protocolos; Convención sobre armas químicas, de 1993, y Convención de Ottawa 

sobre minas antipersonal, de 1997), y el derecho de la neutralidad (V Convenio de 

La Haya sobre los derechos y deberes de las Potencias y de las personas 

neutrales en caso de guerra terrestre, de 1907, y XIII Convenio de la Haya sobre 

los derechos y los deberes de las Potencias neutrales en caso de guerra marítima, 

de 1907).”19 

1.1.2 Conflicto Armado No Internacional  

Esta es la segunda clasificación que el Derecho Internacional Humanitario nos 

brinda es el Conflicto Armado No Internacional (CANI) y actualmente es la que 

entra en controversia con algunos de los escenarios de violencia que vivimos día a 

día, en este rango se involucran nuevos actores que responden a intereses: “La 

multiplicación de grupos armados no estatales ha alterado la naturaleza de los 

conflictos. Como consecuencia, a lo largo de la última década se ha manifestado 

la necesidad de un compromiso estructurado y regido por los principios de los 

agentes humanitarios ante los grupos armados.”20 Acciones que han generado 

cambios y dudas de los mecanismos que se deben o no aplicar.  

Es de suma importancia entender que este tipo de conflicto se realiza en el plano 

interno, lo que quiere decir que es dentro del Estado donde sucede el 

enfrentamiento y debe responder a un grado de intensidad de violencia21, a un 

nivel de organización22 de los grupos y una continuidad del conflicto, pues su 

principal característica es que existe un enfrentamiento entre grupos armados no 

gubernamentales que luchan entre sí o contra las fuerzas gubernamentales. 

Es el articulo 3 común de la Convención de Ginebra donde se define que: “se 

aplica a un conflicto armado que no sea de índole internacional y que surja en el 

                                                             
19 Ministerio de Defensa de Argentina, Manual de Derecho Internacional de los Conflictos Armados, 
Argentina, 2010, p. 34  
20 Naciones Unidas; Los conflictos armados, [en línea], Dirección URL: 
http://www.un.org/es/humanitarian/overview/conflict.shtml, [Consulta: 26 de diciembre de 2014]. 
21 Que excede el de los actos de violencia aislados y esporádicos, como pueden ser las manifestaciones o los 
intentos de motines.  
22 Que refiere a una jerarquía interna de los grupos donde esto les permite llevar a cabo operaciones 
sostenidas y concertadas. 

http://www.un.org/es/humanitarian/overview/conflict.shtml


22 
 

territorio de una de las Altas Partes Contratantes"23 de esta manera entendemos 

que no es una confrontación Estado a Estado como en el anterior, “puede ser un 

conflicto armado en que participen uno o más grupos armados no 

gubernamentales. Según la situación, puede haber hostilidades entre las fuerzas 

armadas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o entre esos 

grupos únicamente.”24 pero tras su ratificación universal, la practica ha dictado que 

el territorio no sólo es lo más importante, esto se debe a que “[…] cualquier 

conflicto armado entre fuerzas armadas gubernamentales y grupos armados o 

entre estos grupos sólo puede tener lugar en el territorio de una de las Partes en el 

Convenio.”25 

“En los conflictos armados no internacional se aplica en las guerras civiles u otros 

conflictos armados internos, pero no así en las situaciones de disturbios interiores 

o tensiones internas.”26 es aplicable el Protocolo II Adicional, el instrumento 

jurídico que establece dicho contenido, dado que es de suma importancia 

entender la distinción que se hace de los disturbios o de las tensiones que se 

puedan experimentar en los estados, pues no podemos invocar el Derecho 

Internacional Humanitario en una situación que no es aplicable o correcta en el 

entendimiento del panorama internacional.  

Como en el Conflicto Armado Internacional, el Conflicto Armado No Internacional 

se rige y apoya de otros instrumentos jurídicos elaborados a lo largo de los años y 

con las experiencias tanto positivas como negativas que se han presentado a lo 

largo de la historia, de ellos obtenemos: “[…] el Protocolo II sobre prohibiciones o 

restricciones del empleo de minas, armas trampa u otros artefactos, anexo a la 

Convención de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas 

                                                             
23; Michelle Mack, Mejorar el respeto del Derecho Internacional Humanitario en los Conflictos Armados no 
Internacionales, Ginebra, Suiza, Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008, p. 8 
24 Comité Internacional de la Cruz Roja; ¿Cuál es la definición de "conflicto armado" según el derecho 
internacional humanitario? Documento de opinión, marzo de 2008, [en línea], p.3 Ginebra, Suiza, Dirección 
URL: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf, [Consulta: 24 de 
diciembre de 2014]. 
25 Ídem.  
26 Ministerio de Defensa de Argentina, Manual de Derecho Internacional de los Conflictos Armados, 
Argentina, 2010, p. 34. 
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armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de 

efectos indiscriminados y según fuera enmendado el 3 de mayo de 1996; el 

Protocolo I sobre fragmentos no localizables; el Protocolo III sobre prohibiciones o 

restricciones del empleo de armas incendiarias; el Protocolo IV sobre armas láser 

cegadoras; el Protocolo V sobre restos explosivos de guerra, todos ellos de la 

Convención de 1980 ya citada y según el párrafo 6 del artículo 1 de la misma, 

según fuera enmendada el 21 de diciembre de 2001; la Convención para la 

protección de los bienes culturales en caso de conflicto armado, del 14 de mayo 

de 1954 (art. 19), su Protocolo y su Reglamento, y su segundo Protocolo aprobado 

el 26 de marzo de 1999; la convención sobre la prohibición del empleo, 

almacenamiento, producción y transferencia de minas antipersonal y sobre su 

destrucción del 18 de septiembre de 1997 (art. 1) y Estatuto de Roma de la Corte 

Penal Internacional, adoptado el 17 de julio de 1988 (art. 8 apartado 2 inciso c). 

Ello sin perjuicio de las normas consuetudinarias también aplicables y de los 

tratados de Derechos Humanos vigentes en todo tiempo.27 

 

 

  

                                                             
27 Ídem.  p. 35 – 36. 
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Cuadro 1. Comparación del Conflicto Armado Internacional y el Conflicto Armado NO 
Internacional 

 
Conflicto Armado Internacional 

Conflicto Armado NO 
internacional 

Abreviatura CAI CANI 

Características 

2 o más Estados Plano interno del Estado 

No se requiere un nivel mínimo de 
intensidad 

Debe de tener un grado de intensidad 
de violencia y de perpetuidad en el 
tiempo 

No se requiere un nivel mínimo de 
Organización militar 

Debe de tener un grado de Organización 
 

No se requiere un control territorial Debe tener una continuidad 

Es un enfrentamiento de baja intensidad  

Actores Estado vs Estado 

Existe un enfrentamiento entre grupos 
armados no gubernamentales que 
luchan entre sí o contra las fuerzas 
gubernamentales 

Marco Jurídico 

Convenios de Ginebra, el articulo 2 
común 

El articulo 3 común de la Convención de 
Ginebra 

Protocolo I Adicional Protocolo II Adicional 

La conducción de las hostilidades en la 
guerra terrestre (IV Convenio de La 
Haya de 1907 y su Reglamento anexo) 
o marítima (X Convenio de La Haya) 

El Protocolo I sobre fragmentos no 
localizables 

La protección de los bienes culturales 
(Convención de La Haya de 1954 para 
la protección de los bienes culturales y 
sus dos Protocolos, de 1954 y 1999) 

El Protocolo III sobre prohibiciones o 
restricciones del empleo de armas 
incendiarias 

La prohibición o limitación del empleo de 
numerosos tipos de armas (Protocolo de 
Ginebra sobre la prohibición del empleo 
de gases, de 1925 

El Protocolo IV sobre armas láser 
cegadoras 

Convención sobre armas biológicas, de 
1972 

El Protocolo V sobre restos explosivos 
de guerra, todos ellos de la Convención 
de 1980 ya citada y según el párrafo 6 
del artículo 1 de la misma, según fuera 
enmendada el 21 de diciembre de 2001 
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Conflicto Armado Internacional 

Conflicto Armado NO 
internacional 

Convención sobre ciertas armas 
convencionales, de 1980, y sus cinco 
Protocolos 

La Convención para la protección de los 
bienes culturales en caso de conflicto 
armado, del 14 de mayo de 1954 (art. 
19), su Protocolo y su Reglamento, y su 
segundo Protocolo aprobado el 26 de 
marzo de 1999 

Convención sobre armas químicas, de 
1993 

La convención sobre la prohibición del 
empleo, almacenamiento, producción y 
transferencia de minas antipersonal y 
sobre su destrucción del 18 de 
septiembre de 1997 (art. 1) 

Convención de Ottawa sobre minas 
antipersonal, de 1997) 

Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional, adoptado el 17 de julio de 
1988 (art. 8 apartado 2 inciso c) 

Derecho de la neutralidad (V Convenio 
de La Haya sobre los derechos y 
deberes de las Potencias y de las 
personas neutrales en caso de guerra 
terrestre, de 1907 

El Protocolo II sobre prohibiciones o 
restricciones del empleo de minas, 
armas trampa u otros artefactos, anexo 
a la Convención de 1980 sobre 
prohibiciones o restricciones del empleo 
de ciertas armas convencionales que 
puedan considerarse excesivamente 
nocivas o de efectos indiscriminados y 
según fuera enmendado el 3 de mayo 
de 1996 

XIII Convenio de la Haya sobre los 
derechos y los deberes de las Potencias 
neutrales en caso de guerra marítima, 
de 1907) 

  

 

Tabla de Elaboración propia: 20 de Octubre de 2014. Con datos de: Comité Internacional de la 
Cruz Roja, Violencia y Uso de la Fuerza, Ginebra, Suiza, CICR, 2012. 
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1.2 El uso de niños y jóvenes en los Conflictos Armados 

 

Dentro del Conflicto Armado Internacional y No Internacional aparecen dos figuras 

donde se emplean a los niños y jóvenes con algún fin que beneficie a los intereses 

de los combatientes: “se calcula que hay alrededor de 300.000 niños y niñas 

menores de 18 años que participan en más de 30 conflictos en todo el mundo. Se 

les utiliza como combatientes, mensajeros, porteadores y cocineros y para 

desempeñar servicios sexuales. Algunos son víctimas de secuestros o se les ha 

reclutado por la fuerza, y otros se ven obligados a unirse debido a la pobreza, el 

abuso y la discriminación o en busca de venganza por actos de violencia 

realizados contra ellos o contra sus familias.”28 Esto es aún más probable si el niño 

o el joven se encuentra separado de su familia, desplazado, habita en una zona de 

conflicto y si no tiene acceso a la educación.  

“En la actualidad, la mayoría de los conflictos armados son de carácter no 

internacional, en este tipo de conflictos que tienen lugar dentro de la fronteras de 

un Estado, se oponen el Estado y uno o varios grupos armados organizados no 

estatales, o estos grupos entre sí.”29 como pueden ser los grupos del crimen 

organizado, pandillas, el narcotráfico y los cárteles.  

El Organismo Internacional facultado para velar por la defensa del menor es el 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations International 

Children's Emergency Fund, UNICEF por sus siglas en inglés), que dentro de su 

misión tiene: “promover la protección de los derechos del niño, de ayudar a 

satisfacer sus necesidades básicas y de aumentar las oportunidades que se les 

ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades.”30  

A partir de la década de los años ochenta, se inician protocolos y actividades con 

el fin de conseguir una defensa y liberación de los niños que se veían envueltos en 

                                                             
28 UNICEF; hoja de datos: niñas y niños soldados, [en línea], p.1, Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 
2014]. 
29 Michelle Mack, Mejorar el respeto del derecho Internacional Humanitario en los conflictos armados no 
internacionales, Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008, p. 5  
30 UNICEF, La misión de UNICEF, [en línea], Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/about/who/index_mission.html, [Consulta: 31 de diciembre de 2014]. 

http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf
http://www.unicef.org/spanish/about/who/index_mission.html
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los conflictos, puesto que: “en todo el mundo, algo más de 1.000 millones de niños 

y niñas menores de 18 años viven en países o territorios afectados por conflictos 

armados, casi una sexta parte de la población total del mundo”31.  

El conflicto armado es un fenómeno que se presenta a nivel mundial, pero el 

impacto que este tiene y como ha demostrado ser un obstáculo para conseguir los 

Objetivos del Desarrollo del Milenio, sin duda será una de los temas a discusión 

durante las reuniones de la Agenda Pots 2015, pues en el último informe de la 

Coalición para acabar con la utilización de niños soldados se menciona la 

incorporación de niños y jóvenes a las filas de los grupos armados no estatales32 

en diferentes territorios en el mundo.  

Con la creciente violencia y el aumento en la cantidad de homicidios que causan 

los conflictos armados sobre los niños, es necesario generar el marco jurídico que 

permita prevenir y erradicar el uso de los niños y jóvenes en el conflicto es por ello 

que con base en los Convenios de Ginebra de 1949, los Protocolos Adicionales o 

Facultativos de 1977, que dan pasado a el Convenio sobre los Derechos del Niño 

de 1989; a los principios de la Ciudad del Cabo de 1997; el estatuto de la Corte 

Internacional de Justicia de 1998 donde se eleva a grado de delito de guerra el 

uso de menores; el Convenio número 182 de la Organización Internacional del 

Trabajo que busca erradicar el empleo de los niños en 1999; Los Protocolos 

Facultativos sobre la participación de los niños en conflictos armados en el 2000 

donde se “prohíbe la participación de niños y niñas menores de 18 años en las 

hostilidades, y supone un aumento de la edad mínima previa (15 años) que se 

había establecido en la propia Convención y en las Convenciones de Ginebra de 

1949, y sus Protocolos adicionales de 1977. Además de exhortar a los estados a 

que aumenten la edad para el reclutamiento obligatorio y la participación directa 

en un conflicto a los 18 años, el Protocolo Facultativo exige a los Estados Parte 

que aumenten la edad mínima para el reclutamiento voluntario más allá de la edad 

                                                             
31 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La infancia y los conflictos en un mundo en 
transformación , New York,  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2009, p. 19  
32 Para fines de esta investigación, se entiende por “grupos armados no estatales” los cuales incluyen a los 
grupos armados, el ejército y las empresas de seguridad privada, y el Derecho Internacional Humanitario es 
vinculante para estos actores”, definición brindada por el Comité Internacional de la Cruz Roja.   
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fijada en la actualidad, que es de 15 años.”33 y el ultimo realizado, son los 

Compromisos de París para proteger a los niños y niñas reclutados o utilizados 

ilícitamente por fuerzas armadas o grupos armados en febrero de 2007.  

Sumado al gran esfuerzo internacional que se buscó, en 2005 es el  Secretario 

General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, quien pronuncia un discurso en la 

Asamblea General donde se señalan varias violaciones contra la infancia 

relacionada con los conflictos: “Debido a su naturaleza excepcionalmente brutal y 

deliberada, el informe seleccionó estas seis “violaciones graves” – matar o mutilar 

a los niños; reclutar o utilizar a niños soldados; atacar escuelas u hospitales; violar 

y realizar otro tipo de violencia sexual grave; secuestrar a los niños; y denegar el 

acceso humanitario.”34 con ello queda establecida la preocupación de crear un 

ambiente de protección para los niños y jóvenes que se ven enrolados en estas 

actividades.  

Pensar en la idea de poner un término a la utilización de niños y jóvenes en los 

conflictos armados es problemático “especialmente cuando quienes reclutan a los 

niños y las niñas para combatir son grupos armados no gubernamentales. 

Además, los conflictos modernos se caracterizan por un derrumbe de las 

instituciones gubernamentales, un factor que dificulta la identificación de los 

grupos que reclutan y utilizan a los menores de edad como soldados, y se 

convierte en un obstáculo para influir en ellos.”35 la vinculación de estos niños y 

jóvenes con el conflicto armado puede ser de dos formas: 

1. Directa: formando parte de las líneas de combate o en servicio. 

2. Indirecta: dónde estos quedan como víctimas de la situación; pues su 

asociación puede ser voluntaria que responden carencias o necesidades 

que ni el estado ni la familia pueden cubrir, la exclusión social que 

                                                             
33 UNICEF; Hoja de datos: niñas y niños soldados, [en línea], p.3, Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 
2014]. 
34 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la infancia y los conflictos en un mundo en 
transformación , New York,  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2009, p. 18 
35 UNICEF; Hoja de datos: niñas y niños soldados, [en línea], p.5, Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 
2014]. 
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experimentan, la falta de oportunidades y la nula posibilidad de un 

crecimiento personal. 

Pero también se presenta el caso de la vinculación sentimental y en la 

búsqueda de una figura que los proteja.  

1.2.1 Niño Soldados (Child Soldier) 

 

Esta figura es la más común encontrada dentro de los Conflictos Armados 

Internacionales pues son usados en el frente y en trabajos de la milicia; son los 

Principios de la Ciudad del Cabo de abril de 1997 donde se: “define un “niño y niña 

soldado” como todo menor de 18 años que forma parte de cualquier tipo de fuerza 

armada regular o irregular o grupo armado en cualquier capacidad, como por 

ejemplo, aunque no solamente: cocineros, porteadores, mensajeros, y cualquiera 

que acompaña a estos grupos que no sean miembros de la familia. Incluye niñas y 

niños reclutados para practicar actividades sexuales y/o contraer matrimonio 

obligatorio.”36  

Entendemos que el perfil del niño soldado, es un menor de 18 años (como 

establecen los protocolos facultativos del 2002) que es reclutado para realizar 

actividades al servicio de un ejército o una fuerza o grupo armado asignado a 

ciertas actividades. El género dentro de los niños soldado puede ser un 

impedimento para la realización de las actividades, los niños son vistos como 

parte de los ejércitos y como mensajeros, mientras que las niñas son netamente 

vistas como un objeto sexual y como personal de limpieza o cocineras; muchas de 

ellas deciden unirse para buscar protección al quedar “impuras” por ser violadas 

por algún integrante de la milicia lo que ocasiona que dentro de sus comunidades 

ya no puedan pertenecer.  

                                                             
36 UNICEF; Hoja de datos: niñas y niños soldados, [en línea], p.5, Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 
2014]. 
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Actualmente, encontramos 22 Estados donde se utilizan niños y jóvenes para fines 

bélicos de los grupos o la propia defensa del ejército37 pero también el “Protocolo 

facultativo de 2000, adoptado como complemento a la Convención de la ONU 

sobre los Derechos del Niño, establece medidas para garantizar la reintegración 

en la sociedad de los niños que han servido como combatientes.”38 y según datos 

brindados por el centro de prensa de UNICEF hasta el 8 de diciembre 2014 se 

estima que más de 15 millones de niños están atrapados en conflictos armados en 

todo el mundo39, lo cual pone en crisis el desarrollo y las oportunidades de los 

menores para poder salir adelante; existe mucha información y datos estadísticos 

de los niños soldado, pero para fines de esta investigación con conocer su 

definición y características es suficiente; el segundo fenómeno de niños son los 

COAV, de los cuales dedicaré el siguiente apartado a su análisis.  

1.2.2 COAV: Children in Organized Armed Violence, Niños y jóvenes 

empleados o que participan de la Violencia Armada Organizada  

 

Cuando los niños se encuentran vinculados en el fenómeno COAV, que por sus 

siglas en ingles Children in Organized Armed Violence  nos refiere a los niños y 

jóvenes empleados o que participen de cualquier manera en la Violencia Armada 

Organizada, aunque sus traducciones al español pueden variar, el contenido y las 

características que los autores retomadan suelen ser las mismas o estar muy 

ligadas: son niños y jóvenes “[…]empleados (o que participan de algún modo) en 

organizaciones dónde se emplea la violencia armada, hay elementos de un mando 

estructurado y se ejerce poder y control sobre un territorio, la población local y los 

recursos.”40 Mientras que para la organización Viva Rio: “COAV (siglas en inglés) 

                                                             
37 cfr. Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestión de los Niños y los conflictos 
armados, Países donde los niños se ven afectados por los conflictos armados, [en línea], Dirección URL: 
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/conflictos/paises-donde-los-ninos-se-ven-afectados-por-los-
conflictos-armados/, [Consulta: 31 de diciembre de 2014]. 
38 Departamento Federal de Asuntos Exteriores (DFAE), El ABC del Derecho Internacional Humanitario, 
Berna, Suiza, 2014, p.41 
39 cfr. UNICEF Centro de Prensa, Con 15 millones de niños atrapados en conflictos importantes, UNICEF 
declara 2014 un año devastador para los niños, [en línea], Dirección URL: 
http://www.unicef.org/media/media_78058.html [Consulta: 31 de diciembre de 2014].  
40 Rebeca Pérez y Daniel Luz, “El fenómeno de la violencia armada organizada”, Revista Latinoamericana de 
Seguridad Ciudadana, No. 4, Quito, Ecuador, Mayo 2008, p.73 

https://childrenandarmedconflict.un.org/es/conflictos/paises-donde-los-ninos-se-ven-afectados-por-los-conflictos-armados/
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/conflictos/paises-donde-los-ninos-se-ven-afectados-por-los-conflictos-armados/
http://www.unicef.org/media/media_78058.html


31 
 

ha sido definido como Niños y jóvenes empleados o que participan de la Violencia 

Armada Organizada donde hay elementos de estructura de mando y poder sobre 

territorio, población local o recursos. Los grupos armados organizados incluyen 

bandas urbanas institucionalizadas, maras y pandillas, facciones del narcotráfico, 

milicias étnicas, vigilantes y grupos paramilitares que actúan en situación fuera de 

guerra.”41  

Par fines de esta investigación vamos a entender por COAV, a cualquier menor de 

edad y joven que participe en Violencia Armada Organizada sobre un territorio, 

una población o una región y que realice actividades a favor de los grupos 

criminales organizados, que es un fenómeno que no se desarrolla en una situación 

de conflicto armado internacional y realiza actividades ilícitas; este fenómeno 

afecta principalmente a menores de edad y jóvenes que socialmente están 

excluidos.  

Se presenta en diversos lugares del mundo desde las tribus urbanas de Europa 

Occidental, hasta las peligrosas barras de Uruguay y Argentina aunque 

relativamente su terminología es nueva, nace a partir del 2002, tras un seminario 

que la Fundación Viva Río realiza donde expertos de todo el mundo llegaron a un 

acuerdo para definir que quería decir este fenómeno que se presentaba alrededor 

y afectaba a miles de niños y jóvenes. 

 La historia de la fundación nos menciona que al detectar los grandes índices de 

violencia y homicidios que presentaba Brasil donde los niños y jóvenes morían por 

el uso y enfrentamiento de armas cortas en las ciudades y que este problema se 

empezaba a detectar en otros Estados, con niveles de desigualdad y pobreza 

parecidos a los de Brasil, iban en aumento y no se contaba con un estudio que 

pudiera explicar, aclarar y poder prevenir este problema, es que nace el concepto 

y con él su estudio.  

                                                             
41 Dowdney, Luke y Huguet, Clarissa, Ni Guerra Ni Paz, Rio de Janeiro Brasil, Save the Children Sweden, 2003, 
p. 1 
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El autor intelectual de la principal investigación que sirve de base para el resto del 

mundo es Luke Dowdney42, quien es un activista internacional reconocido y 

preocupado por la situación de violencia en la que se ven envueltos los niños y 

jóvenes, mismo que con la coordinación de Viva Río y la IANSA43 desarrollan 

proyectos de investigación que llevan a la caracterización y clasificación de estos 

grupos víctimas de la violencia armada.  

1.2.2.1 Características que causan el fenómeno COAV  

 

Tras el análisis de casos de investigaciones con datos que se han presentado a lo 

largo del mundo desde Filipinas hasta las calles de Chicago en Estados Unidos, 

los niños y los jóvenes comparten estas características que nos atreveríamos a 

decir que son determinantes de la situación de violencia: “para la OMS el origen 

de las organizaciones juveniles con carácter violento es fruto de una compleja 

interacción de factores.”44 mismos que interactúan en el medio y sólo necesitan de 

un pequeño chispazo. 

El fenómeno COAV es importante recordar que se desarrolla en un contexto 

donde la guerra45 no está presente en la comunidad, es llevada a cabo por grupos 

de niños y adolescentes que están inmersos en conflictos armados donde ellos 

controlan un cierto territorio, pertenecen a un grupo organizado mismo que está 

jerarquizado, normalmente realizan actividades ilícitas que van desde el tráfico de 

drogas hasta la prostitución y al realizarlo pueden se remunerados de diferentes 

maneras, todos los días se acompañan de armas de pequeño y mediano alcance.  

En el caso particular de los COAV el género no es un impedimento para poder 

escalar en la pirámide estructural de los grupos, es normal encontrar a niñas y 

                                                             
42 Exboxeador británico que junto con la organización Viva Rio desarrollan un proyecto,  para escribir su 
disertación de maestría en antropología, llamado “Lucha por la Paz”. 
43 International Action Networkon Small Arms  
44 Rebeca Pérez y Daniel Luz, “El fenómeno de la violencia armada organizada”, Revista Latinoamericana de 
Seguridad Ciudadana, No. 4, Quito, Ecuador, Mayo 2008, p.75 
45 En el caso de México aún que en el pasado sexenio se estableció que se tenía “una guerra en contra del 
narcotráfico” esto no quería decir que fuera armada, hacía referencia a atacar el problema del consumo, 
venta y distribución de los estupefacientes.  
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jóvenes líderes de las células de juveniles de los grupos del crimen organizado, de 

la misma manera que los niños pueden estar al servicio dentro de la cocina o de la 

limpieza no solo del armamento sino también de las casas de seguridad que estos 

habitan. 

Este fenómeno se presenta basado en una serie de características a las cuales se 

encuentran expuestos los menores y los jóvenes, mismas que afectan su 

desarrollo y generan un estancamiento en la posibilidad de salir adelante, la 

presente investigación dividió a los factores en económicos, políticos y sociales. 

Sociales  

Todos los estudios y trabajos revisados de los diferentes casos en el mundo 

donde se presenta este fenómeno coinciden con que el principal problema es de 

tinte social, mismo que impacta directamente en la población de la comunidad 

afectando directamente a los niños y jóvenes, la violencia en casa, la falta de una 

figura paterna o materna y las malas amistades así como un nulo acceso a los 

sistemas de educación suelen ser los principales detonantes: 

La Familia46: este conjunto de actores juega un papel muy importante pues 

es el que está directamente relacionado con la capacidad de desarrollo del menor 

o joven, pero las familias monoparentales47 mismas que se han presentado con un 

cambio estructural, donde la figura materna ahora ya no está en la casa, puede 

ser que los niños se encuentren solos o al cuidado de algún familiar mientras que 

la madre y el padre trabajan o sólo una de estas figuras dado que algunas no 

cuentan con alguna de las dos figuras; en algunos casos la violencia casera y las 

                                                             
46 “una unidad de personas en interacción, relacionadas por vínculos de matrimonio, nacimiento o adopción 
cuyo objetivo central es crear y mantener una cultura común que promueva el desarrollo físico, mental, 
emocional y social de cada uno de sus miembros”. Sánchez Martínez, Cynthia. Significado psicológico de 
familia, papá y mamá en adolescentes Psicología Iberoamericana [en línea] 2012, 20 (Enero-Junio) : [Fecha 
de consulta: 15 de mayo de 2014] Disponible 
en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=133924623003> ISSN 1405-0943  
47 las familias que no viviendo en pareja, cualquiera que sea su estado civil, es decir, incluyendo a las parejas 
de hecho, conviven con al menos un hijo menor de 18 años. BARRÓN, S. (1998): «La construcción socio(ideo) 
lógica de la monoparentalidad. Ideología familiar, silenciamiento y victimismo», Inguruak. Revista Vasca de 
Sociología y Ciencia Política, vol.21, pp.203-225. 

http://www.redalyc.org/articulo.oa
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malas relaciones que se viven orillan a los niños y jóvenes a buscar la manera de 

salir de esa presión. 

Educación: La falta de orientación de la figuras paternas, así como un 

correcto acompañamiento en el nivel escolar genera que estos niños y jóvenes 

interrumpan sus estudios y no valoren o tengan el interés de continuar para salirse 

a las calles o tener que trabajar, donde suelen conocer a jóvenes militantes de 

estos grupos organizados quienes los invitan a unirse a ellos. 

Comunidad: La falta de oportunidades de movilidad social, ligada a los 

bajos niveles de educación de la población local, genera un alto porcentaje de 

niños y jóvenes que se vuelven  la figura de sustitución paterna en casa, es normal 

así como la violencia para mantener la “disciplina” en casa entre los hermanos y 

las hermanas. La alta densidad demográfica en situaciones precarias que 

presentan las ciudades es otro elemento importante.  

Se agrupan las características en los tres niveles de relación e impacto para los 

niños y jóvenes, la familia es el corazón de todo Estado, de ella depende la 

educación en los primeros años de vida del menor, pero desgraciadamente en 

este tipo de sociedades el abandono familiar y la violencia familiar es algo normal 

para ellos. Por otro lado la escuela en el tema de La Educación no cuenta con las 

capacidades o el acceso de los menores que por estas causas deciden 

abandonarla o la desvalorizan pues consideran que no es relevante o es un 

sufrimiento que ellos estén presentes en las aulas causados por el bullying48 que 

reciben a causa de su precaria condición, mientras que otros ni siquiera cruzaran 

la puerta de la escuela. La comunidad es el tercer factor que podemos analizar 

impacta en los niños y jóvenes es la puerta de entrada o de salida para que estos 

se reúnan o sean jalados por otros jóvenes ya militantes que les prometen o les 

hacen ver que no están solos, desgraciadamente la comunidad hasta que es tarde 

deciden tomar cartas en el asunto.  
                                                             
48 Este fenómeno no tiene una sola pero la mayoría de los especialistas coinciden en que debe de cumplir 
con tres características para que este fenómeno se presente, primero se presenta entre iguales, quiere decir 
que no se da entre jerarquías, sino que es en la misma línea, segundo existe la intención de hacer daño de 
parte del victimaria a la víctima y tercero, es de manera repetitiva  constante.  
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Económicas  

El factor social va totalmente de la mano con el económico, la situación precaria 

que vive en general la población es alta, la situación donde el fenómeno de los 

COAV se presenta responde a una serie de cuestiones que giran alrededor de la 

pobreza, principal indicador que tienen todos los ejemplos recopilados y 

estudiados en este trabajo; comparte un factor social que es la alta cantidad de 

niños y jóvenes en las regiones, esto es mano de obra que apoya en su casa para 

poder siquiera llevar a casa algo para comer.  

Por la misma precariedad que estas comunidades tienen, los empleos disponibles 

suelen ser mal pagados y explotadores, claro está que no son trabajos 

certificados, no cuentan con seguros, ni apoyos sindicales y mucho menos con un 

contrato que comprometa tanto al reclutador como al empleado.  

La necesidad hace que estos niños abandonen la escuela desde los niveles 

básicos, mientras que otros intentan continuar con esta, pero la presión laboral los 

obliga exclusivamente a dedicarse al trabajo; dado que los salarios son 

exageradamente bajos para los niños y los jóvenes recurren a otro tipo de 

actividades ilícitas para conseguir dinero “rápido y fácil”, ejemplo de ello son la 

gran cantidad de robos hormiga, robo a mano armada y menudeo que existe en 

sus comunidades, misma que es su mayoría es realizada por ellos.  

Políticas  

Dentro de todos los estudios son las menos consideras, esto es a razón de que los 

grupos de no tienen una motivación política, alguno de ellos solo luchan para 

erradicar la desigualdad social, mientras que otros se centran en la lucha con otros 

grupos en la disputa de territorios, fronteras y puntos de distribución de drogas y 

alcohol.  

Este es uno de los puntos más importantes que vamos a encontrar en el 

fenómeno, dado que no responde a ninguna inclinación ideológica política, por el 

contrario solo responde a un interés netamente económico y de supervivencia de 

las partes.  
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Los detonantes que la figura de los COAV aparezca en diferentes regiones del 

mundo, responde a las causas arriba mencionadas; pero sin duda existen otras 

que pueden alimentar la actividades de estos grupos y es importante conocerlas 

para poder entender y analizar la situación que pasa.  

El principal problema es la proliferación de lugares donde la desintegración y el 

orden social no están correctamente establecidos o “ la gran disponibilidad de 

armas ligeras y de pequeños tamaño ha favorecido el empleo de niños como 

soldados y ha generado elevados niveles de violencia”49 en el caso ni siquiera 

están establecidos, como son los grupos de choque de Filipinas, los grupos de 

maras que están establecidos en el Centroamérica, así como las barras bravas de 

estados como Uruguay y Brasil donde los grupos de choque así como sus 

ideologías son fuera de lo que realmente se vive en estos países.  

Otra gran razón de que este fenómeno se presente, es que no existen formas 

alternativas de comportamiento cultural, para la población ya es “normal” 

pertenecer a este tipo de grupos pues defienden un ideal con el cual el grupo de la 

comunidad se identifica o encuentra correcto, por ello es tal vez el causante que 

podrá detonar otra serie de estudios pues para algunas regiones del mundo como 

es África los conflictos entre regiones por agua, comida y protección han sido 

acompañado dentro de toda su historia, caso a mencionar en este apartado serían 

los West Boys de Sierra Leona. 

Aun que en los estudios no se le considere, la creciente violencia que ha 

experimentado México, así como la situación precaria que vive su población y la 

necesidad de mejorar ha llevado a que los niños y jóvenes se incluyan en las 

líneas del narcotráfico de los diferentes carteles y células que dominan al país.  

  

                                                             
49 UNICEF; Hoja de datos: niñas y niños soldados, [en línea], p.7, Dirección URL: 
http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf, [consulta: 28 de diciembre de 
2014]. 
 

http://www.unicef.org/spanish/media/files/NINAS_Y_NINOS_SOLDADOS.pdf


37 
 

Cuadro 2.Comparativo de factores que influyen en el fenómeno COAV 

 

FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS COAV 

SOCIALES ECONOMICAS POLITICAS 

Falta de oportunidades de movilidad 

social 
Salarios bajos 

No tienen una motivación 

política 

Interrupción de estudios Trabajos no certificados Desigualdad social 

Falta de orientación 
Alta expectativa para que los 

menores de edad trabajen 

 

No figuras paternas 
Relativamente alto empleo 

juvenil 

Castigo físico en el hogar La pobreza 

Compañeros militantes 

 

Alta densidad demográfica 

Alto porcentaje de menores de edad y 

de jóvenes en la población local 

Bajos niveles de educación de la 

población local 

Familias monoparentales 

Violencia hogareña y malas relaciones 

familiares 

Viviendas atestadas 

La desvalorización de la escuela 

La familia de sustitución 

Falta de acceso a la educación 

Pasando tiempo en la calle 

Las amistades 

Tabla de Elaboración Propia. 14 de mayo de 2014. Con datos de la organización Viva Río y los 

documentos de trabajo de Luke Dowdney. 
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1.3 Conclusiones Preliminares  

 

Dentro de este primer capítulo podemos concluir que el Derecho Internacional 

Humanitario nos sirvió como apoyo para poder entender el marco jurídico en el 

cual se encuentra nuestro fenómeno, que nos explica la normatividad existente 

referente al  Conflicto Armado, misma que nos habla del reconocimiento de dos 

tipos de conflicto, el primero corresponde al Conflicto Armado Internacional donde 

sus características nos hablan de que debe ser entre un Estado u otro Estado el 

enfrentamiento, que puede existir intervención o no, su intensidad y su control 

territorial no es relevante. 

 El segundo conflicto corresponde al Conflicto Armado NO internacional, donde la 

delgada línea para confundirse con las revueltas, disturbios o movimientos puede 

ser mínima, encontramos que las características son: su desarrollo dentro del 

Estado, donde el enfrentamiento puede ser entre el Estado y los grupos armados 

o los grupos no estatales o el conflicto se puede desarrollar entre estos, tal es el 

caso de las maras o de los diversos grupos del narcotráfico, dentro de esta 

clasificación se tiene un control territorial así como un perpetuidad en el tiempo y 

un dominio territorial para que se pueda considerar como tal.  

Entendimos la diferencia entre la aplicabilidad del Derecho de los Derechos 

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, pues mientras que el primero es 

aplicable cuanto no se está en un conflicto y una vez declarado el conflicto puede 

ser suspendido, el segundo se activa únicamente cuando el conflicto está 

presente; por ello es de suma importancia entender la diferencia y su aplicabilidad 

en cada uno de los casos.  

Podemos también concluir que el uso de niños y jóvenes en los conflictos armados 

no es algo nuevo y que en la historia podemos encontrar casos de cómo estos se 

ven involucrados y forman parte de los diversos grupos; encontramos que existen 

dos figuras reconocida y que pueden generar controversia si sus diferencias y sus 

características no son claras, el primero que tenemos corresponde a los niños 

soldado, definición que desde los Convenios de Ginebra se ha utilizado para 
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definir a los menores que se encuentran ligados a los Conflictos Armados, pero a 

partir de la intervención y roce entre grupos no gubernamentales como son las 

pandillas, los maras, las facciones del narcotráfico y los grupos armados generó 

un conflicto en la definición que tendría el niño soldado, es por ello que en 2002 se 

genera la figura de COAV, que por sus siglas en ingles representa a los niños y 

jóvenes que participan o son empleados en cualquier forma de violencia armada 

que se realiza sobre un territorio y responde a una estructura jerárquica.  

A partir de ello podemos definir que las diferencias entre estos dos fenómenos no 

son sólo de su clasificación, sino también de su actividad que se realiza pues 

mientras los niños soldado, son reclutados para formar parte de las líneas de 

guerra o prestar servicios tanto laborales como sexuales durante el 

enfrentamiento, los COAV responden a una figura de mando estructurado entre 

los mismos niños, sus estructuras son institucionalizadas, realizan actividades 

ilícitas y el factor político a diferencia de los niños soldado no es relevante; cabe 

destacar que mientras los COAV realizan las actividades por un pago acordado 

con los líderes y buscan un ascenso de puesto dentro de la jerarquía del grupo, 

los niños soldado no tienen estas características ni oportunidad de (no en todos 

los casos) de tener un ascenso dentro de la estructura.  

Es por ello que ante el contexto internacional y nacional que vivimos, es de suma 

importancia entender, analizar y buscar medidas de prevención para conseguir 

erradicar el uso de menores en los conflicto armados, en el caso de las nuevas 

guerras entre los grupos no estatales y el Estado, quienes aprovechan la situación 

de precariedad, desigualdad y pobreza que viven los niños y jóvenes les ofrecen 

una escalada de la condición social en la que viven y la oportunidad de poderse 

ganar la vida y mejorar su situación social.  

En el siguiente capítulo de esta investigación, se busca explicar las características 

territoriales, sociales y económicas de la Ciudad de Río de Janeiro en Brasil y la 

situación que viven los niños y jóvenes que participan dentro de las facciones de 

los grupos del narcotráfico en la Ciudad, que después del 2007 ha sido la ciudad 

que ha reportado el mayor índice de muertes en menores a causa de las armas 



40 
 

que se emplean entre los enfrentamientos de las facciones dónde estos niños 

juegan un papel de suma importancia.  
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CAPÌTULO II.   LAS FACCIONES DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LA 
CIUDAD DE RIO DE JANEIRO, BRASIL.   

La paz no puede mantenerse por la fuerza.  
Solamente puede alcanzarse por medio del entendimiento. 

Albert Einstein  

 
 

2.1 Contexto Histórico  

 

Dentro de éste apartado se busca contener los datos históricos que han tenido 

relevancia en la historia de Brasil, es necesario conocer su contexto histórico en el 

cual se da la aparición de los grupos armados de las facciones del narcotráfico, 

tomando como antecedente la dictadura que se vivió en Brasil en el periodo de 

1964 a 1985. 

Brasil es una República Federativa que “cuenta con 26 estados, un Distrito 

Federal y con 5.563 municipios, tiene una población total de 200.4 millones de 

habitantes”50, comparte frontera con casi todos los países de América del Sur; está 

considerado un país en desarrollo por el Banco Mundial, es potencia regional y 

cuanta con proyectos de desarrollo de propulsión nuclear en cooperación con 

Francia, así como que es el principal Estado proveedor de cascos azules a la 

ONU. 

Brasil, vivió un periodo de dictadura militar de 21 años, que inició el 31 de marzo 

de 1964, en el cual la clase empresarial apoyaba a los gobiernos quienes: “[…] se 

veían beneficiados con la represión de los dirigentes sindicales”51 de la misma 

manera que la represión hacia todo aquel que estuviera o tuviera ideas de 

transformar la realidad política mediante la democracia sería perseguido y callado, 

con ello el descontento social se hizo visible y se da un crecimiento en la 

                                                             
50 The World Bank, Brazil, [en línea], Dirección URL: http://www.worldbank.org/en/country/brazil, 
[Consulta: 08 de julio 2014]. 
51 Perly Cipriano, Pasado Autoritario y Democracia en Brasil, [en línea], Observatorio de Políticas Públicas de 
Derechos Humanos en el MERCOSUR. Dirección URL: www.observatoriomercosur.org.mx,  [Consulta: 14 de 
mayo de 2014].  

http://www.worldbank.org/en/country/brazil
http://www.observatoriomercosur.org.mx/
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movilización popular, con lo cual la sociedad se divide en: “[…] los partidos de 

izquierda y la otra paso a la resistencia armada.”52  

El régimen de Brasil tiene entre sus cuentas a un total de “60.000 disidentes 

políticos y dejo un balance de 300 muertos así como 150 desaparecidos”53 pero el 

panorama que se pretendía englobar era totalmente diferente; la política que Brasil 

experimentó fue positivista, donde el orden y el progreso fue la bandera de la 

dictadura, mediante una política proteccionista que contó con un reparto agrario, 

pero no dejó de lado las formas represivas de un gobierno militar, como fueron la 

tortura y la desaparición política.  

Cuando Janio da Silva Quadros entra al poder en enero de 1961, el cual sólo dura 

hasta agosto de este mismo año, inicio su gobierno con un amplio programa 

económico donde se ordenó reducir los gastos gubernamentales en un 30%, así 

como atacar la corrupción que se detonó en la administración pasada; su corto 

gobierno terminó tras su renuncia sin ninguna explicación y atribuyéndola a las 

presiones y acuerdos políticos internos, con ello dio paso a la entrada de Joao 

Goulart, al cual se le identifica como amigo y simpatizante de Fidel Castro en 

Cuba, generando una gran molestia entre la elite militar.  

A manera de conciliar y generar respuesta a las demandas de la situación que 

experimentaba el gobierno, el Congreso creyó pertinente aprobar un cambio en el 

sistema político, el cual se creía podía remediar el conflicto, declarando ahora a la 

República como un Parlamento, con este hecho el 31 de marzo de 1964 se 

movilizó un contingente desde Minas Gerais hacia Río de Janeiro, siendo esto el 

perfecto pretexto para un golpe de estado mismo que tenía ya años preparándose 

pero no había encontrado su momento de coyuntura para presentarse.  

“En los 21 años siguientes, cinco generales del Ejército comandaron el país, en el 

período que se conoció como los años de plomo. Toda una generación política fue 

suprimida por la dictadura, miles de personas fueron torturadas y asesinadas, y el 

                                                             
52 Ibidem.  
53 Silva, Rossana, “La dictadura de Brasil: de la realidad a la ficción”, El País, “Cultura”, España, trece de 
marzo, 2013. 
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país salió económicamente quebrado del régimen, víctima del endeudamiento 

acumulado durante el período militar.”54 la reprehensión que vivió la gente durante 

este periodo fue alta, así como en otros estados de la región, la tortura era la 

mejor manera de encontrar o poder detener conspiraciones en contra del 

gobierno.  

Sin duda, el lugar más enigmático y cargado de historia del proceso de dictadura 

es la isla de Dois Rios, donde en el año de 1903 se instaló oficialmente un 

presidio, mismo que recibía a presos comunes pero que durante la dictadura sería 

la sede de represión y tortura de muchos conspiradores y presos políticos, este 

lugar “Se llamó Colonia Correccional Dois Rios, y luego de varias 

transformaciones pasó a llamarse Colonia Penal de Dois Rios, después de hacerlo 

más seguro. Hubo otro cambio de nombre, Instituto Penal Candido Mendes”55 

diferentes criminales e inocentes pasaron por esta isla acusados de crímenes que 

muchos de ellos ni siquiera se cometieron. 

El nivel de corrupción y mal trato a los que era sometidos los reos generó que 

entre ellos se organizaran buscando la autodefensa así como de la protección, 

teniendo una organización interna a través de células que era financiadas para 

“comprar” seguridad, contar con alguna comodidad o pagar un derecho a seguir 

vivo dentro de la cárcel; era financiado por aquellos que lograban salir o eran parte 

de la estructura en las calles mediante robos hormiga o grandes asaltos a los 

bancos; la hermandad y la compañía que estos reos tendrían más tarde fuera de 

la prisión, sería lo que los llevaría a formar y sellar alianzas. 

Estas células se formaron dentro de la prisión a principios de los años 60 y tras la 

salida de mucho de ellos de la cárcel empezarían a unirse y formar una gran y 

fuerte sociedad a partir de los años 70, donde el acercamiento con los grupos 

                                                             
54 Ivan Richard y Danilo Macedo, Anatomía de un Golpe de Estado, [en línea], Brasil, Agencia Brasil, 31 de 
marzo de 2014, Dirección URL: http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2014-03/anatomia-de-
un-golpe-de-estado, [Consulta: 14 de mayo de 2014]. 
55 Dois Rios: arenas claras, pueblo fantasma y ex presidio, [en línea], 9 de junio de 2014, Dirección URL: 
http://dejatellebar.wordpress.com/tag/ex-presidio-candido-mendes/ 
 

http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2014-03/anatomia-de-un-golpe-de-estado
http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2014-03/anatomia-de-un-golpe-de-estado
http://dejatellebar.wordpress.com/2014/02/13/dos-rios-arenas-claras-pueblo-fantasma-y-ex-presidio/
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colombianos de tráfico de drogas les daría la respuesta a su supervivencia así 

como de los robos que se cometían.  

El periodo de cambio y ajuste que experimenta Brasil, permite la aplicación de 

nuevos modelos económicos en la búsqueda de poder salir de la crisis así como 

de poder alejar el fantasma de la dictadura y de todo el deño que esta había 

generado.  

En 1989 se permite la primera elección de manera directa en la historia, una serie 

de escándalos de corrupción envolvería este periodo hasta las siguientes 

elecciones, con  la llegada del Plan Real que sería la salida para muchos de los 

problemas no sólo económicos sino también sociales y de una política un poco 

más de izquierda y abierta que permitiría el cambio en el país se planteaba la 

aplicabilidad de dicha política por dos periodos más, es hasta la llegada de Lula da 

Silva en 2002, que los cambios se volverían más visibles y tangibles.  

El fin de este apartado no corresponde a la intención de contar la historia y todos 

los problemas que le país experimentó, por el contrario, sólo planea dejar un 

panorama de lo que a nivel federal (dentro del Estado de Brasil) sucedió en el 

periodo de la dictadura, es relevante conocer el contexto por la implicación que 

tiene sobre la Ciudad de Río de Janeiro misma que el siguiente apartado busca 

contener.  

2.2 Formación de la Ciudad de Río de Janeiro 

 

A inicios del siglo XX, las nuevas construcciones con cortes afrancesados eran los 

grandes diseños de las anchas calles de esta ciudad, en el año de 1920 se da la 

fundación de la primera Universidad en todo el país, el municipio de Río de 

Janeiro era la ciudad más antigua y la capital de Brasil; con el objetivo de generar 

un mayor número de población en el resto de los estados y no sólo existiera un 

aglutinamiento poblacional en esta región se decidió que en el año de 1960 la 

capital fuera trasladada a Brasilia, Río de Janeiro fue fundada como una región 

administrativa en 1975. 
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Terminado el régimen militar, a principios de los años 80, la hiperinflación se 

apoderó de la economía de los estados, afectando también a Río de Janeiro, pero 

tras la oportunidad de la apertura política se llama a elección del primer 

gobernador del estado, mismo que inicia: “la construcción del Sambódromo y de 

los Centros Integrados de Educación Pública (CIEPs).”56, mientras el país 

completo experimentaba la transición política, es hasta 1988 que se promulga la 

constitución de Brasil que buscaba generar una estabilidad, mecanismo que no 

fue suficiente, por ello en 1994 se pone en marcha el Plan Real con el fin de 

recuperar la economía y la estabilidad social, la Ciudad de Río de Janeiro se ve 

beneficiado abriendo las puertas al turismo y tomando un papel de un referente de 

historia política nacional.  

El Estado de Rio de Janeiro se encuentra dividido: “en 92 municipios con un total 

de 15.989.929”57 habitantes en todo el Estado mismo que se secciona en 8 

grandes regiones, dentro de la Región Metropolitana, se encuentra el municipio o 

prefectura de Río de Janeiro el cual se divide en XXXIV Regiones Administrativas, 

“donde habitan 6.320.446”58 personas; con ello podemos decir que el municipio de 

Río de Janeiro equivale al 39.52% de la población total del Estado con “una 

superficie territorial de 1.200.278 km”2 

                                                             
56 OFFICIAL SUPPLIER OF RIO 2016 PARALYMPIC GAMES: EF Education First; Como empezó todo, [en línea], 
Brasil, Dirección URL: http://www.rio2016.com/es/rio-de-janeiro/rio-y-su-historia, [Consulta: 10 de julio de 
2014]. 
57 IBGE, Diretoria de Pesquisas, [en línea], Censo de Población de Brasil, 2010, Dirección URL: 
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rj, [Consulta: 08 de julio de 2014]. 
58 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística; Rio de Janeiro, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=330455&idtema=16&search=rio-de-
janeiro|rio-de-janeiro|sintese-das-informacoes, [Consulta: 08 de julio de 2014].  

http://www.rio2016.com/es/rio-de-janeiro/rio-y-su-historia
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rj
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=330455&idtema=16&search=rio-de-janeiro|rio-de-janeiro|sintese-das-informacoes
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=330455&idtema=16&search=rio-de-janeiro|rio-de-janeiro|sintese-das-informacoes
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Maps Page on Brazil, Mappas Regionais Rio de Janeiro, Dirección URL: 
http://myweb.unomaha.edu/~rgroteluschen/maps.htm, [Consulta: 6 de julio de 2014]  

Rio de Janeiro, Dirección URL: http://www.mundocity.com/america/rio-janeiro1.html, [Consulta: 5 de julio de 2014] 

 

2.2.1 Población  

Según el censo realizado en 2010, Río de Janeiro tiene una población muy 

variada, la edades entre los 20 y los 34 años de edad son las que se encuentran 

más presentes en la sociedad, así como una clara mayoría del sexo femenino en 

todas las edades, podemos también observar en el gráfico de abajo presentado 

que la población adulta de los 35 a los 69 años es la segunda más presente. 

http://myweb.unomaha.edu/~rgroteluschen/maps.htm
http://www.mundocity.com/america/rio-janeiro1.html
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Elaboración propia, con datos de: IBGE: Censo Demográfico 2010; [en línea], Brasil, Dirección URL: 

http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330455&search=rio-de-janeiro|rio-de-

janeiro|infogr%E1ficos:-evolu%E7%E3o-populacional-e-pir%E2mide-et%E1ria, [Consulta: 10 de julio de 2014]. 
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Seguida por la población más pequeña integrada por los adultos mayores y siendo 

los más pequeños quienes aparecen menos dentro de la tabla, así como llama la 

atención en el análisis que puede apreciar la desproporcionalidad de edad entre 

los 5 a 9 años que existe entre los menores, “es necesario recordar que la mayor 

cantidad de personas que habitan esta ciudad viven en pobreza”59. 

  

La educación y la salud son dos grandes temas de controversia en todo el país; el 

sistema de educación en Brasil: “[…] está configurada en dos niveles, el básico 

que abarca once años, de los cuales sólo ochos son obligatorios, y el superior. La 

educación infantil (0-6 años) no es obligatoria. El nivel básico se divide en primer 

grado, que va desde los 7-14 años, y el segundo grado de 15-17 años. Este nivel 

debe proporcionar los elementos básicos para progresar en el trabajo y los 

estudios posteriores.”60 teniendo una matrícula de 128.15461 alumnos en el nivel 

                                                             
59 IBGE; Datos Generales, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=330455&search=rio-de-janeiro|rio-de-
janeiro|infogr%E1ficos:-dados-gerais-do-munic%EDpio, [Consulta: 10 de julio de 2014]. 
60 Jonathan Alonso Narváez Acaro, Proyecto de exportación de maíz chulpi de ecuador al mercado de Brasil, 
Ingeniero Empresarial, Ecuador, Escuela Politécnico Nacional, 2013,  p. 68 [Consulta: 10 de julio de 2014]. 

Gráfica 1. Población Total en Brasil 
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básico y para el segundo grado o fundamenta 803.31562 Con ello podemos afirmar 

que 931.469 niños y jóvenes asisten a la escuela, ahora con la tabla de población 

y de vivienda observamos que la población entre las edades correspondientes a la 

asistencia escolar es de1.145.558 niños y jóvenes por ello podemos hacer un 

cálculo de que 214.089 niños y jóvenes no están dentro de la matrícula escolar.  

2.2.2 Economía  

Actualmente, Río de Janeiro es una ciudad donde la mayor parte de su ingreso se 

ve reflejado en los servicios, pues al ser una zona altamente turística es la 

principal derrama económica generando un ingreso de “140.138.244 de reales 

anuales”63 El crecimiento económico de esta ciudad después de dejar de ser la 

capital, se ha visto en aumento, es donde se pueden encontrar los trabajos bien 

remunerados o por lo menos mejores condiciones de vida que en el resto de las 

otras secciones administrativas, es por ello que puede percibir un claro aumento 

en la población como bien lo refleja la gráfica 1 que es una comparación entre 

1996 y el último censo realizado en 2010: 

                                                                                                                                                                                          
61 Ministerio de Educación, Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales - INEP - Censo de 
la Educación 2012, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://cidades.ibge.gov.br/painel/educacao.php?lang=&codmun=330455&search=rio-de-janeiro|rio-de-
janeiro|infogr%E1ficos:-escolas-docentes-e-matr%EDculas-por-n%EDvel, [Consulta: 10 de julio de 2014]. 
62 Ídem.  
63 Ministerio de Finanzas, Tesorería Nacional; Registros Administrativos 2009, [en línea], Brasil, Dirección 
URL: http://cidades.ibge.gov.br/painel/economia.php?lang=&codmun=330455&search=rio-de-janeiro|rio-
de-janeiro|infogr%E1ficos:-despesas-e-receitas-or%E7ament%E1rias-e-pib, [Consulta: 10 de julio de 2014]. 
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Elaboración propia con información de: IBGE: Censo Demográfico 2010; [en línea], Brasil, Dirección URL: 

http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=330455&search=rio-de-janeiro|rio-de-

janeiro|infogr%E1ficos:-evolu%E7%E3o-populacional-e-pir%E2mide-et%E1ria, [Consulta: 10 de julio de 2014]. 

Desgraciadamente el aumento de la población ha generado que escaseen los 

servicios, los accesos a apoyos y por ende que en la periferia de las 

administraciones se encuentre reunidas grandes manchas demográficas mal 

organizadas y que no cuentan necesariamente con todos los servicios, así como 

expuestas a que el crimen organizado se aglutine en ellas o maneje los intereses 

de estos.  

2.2.3 Estructura Social: Las Favelas 

 

Las favelas de la Ciudad de Río de Janeiro, es un amplio fenómeno y complejo 

que involucra grandes dimensiones, afecta a una importante cantidad de 

población; normalmente se atribuye a una serie de viviendas precarias que no 

cuentan con acceso a infraestructura básica y se localizan en terrenos, áreas o 

diseños de calles con un trazo irregular, mismos que pueden ser despojados por 

personas u ocupados con autorización de los dueños y en muchos casos sin la 

misma. 

Gráfica 2. Población en la Ciudad de Río de Janeiro 
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La podemos definir como: “favela es la área predominantemente habitacional, 

caracterizada por ocupación de la tierra por población de bajos ingresos, 

precariedad de la infraestructura urbana y de servicios públicos, vías estrechas y 

de alineación irregular, lotes de forma y tamaño irregular y construcciones no 

licenciadas, no acordes con los patrones legales”64 esta definición es la que se 

estableció en el Plan Maestro de la Ciudad de Río de Janeiro de 1992. Según una 

investigación realizada por el Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, 

después del censo de población de 2010, existen en la ciudad un poco más de 

958 favelas, donde se calcula habita más del 25% de la población total de la 

ciudad.  

Se encuentran consideradas como un problema social, sin contar que son 

estigmatizadas e ignoradas por la población acomodada, pues son vistas como un 

semillero de narcotraficantes, ladrones y prostitutas que afectan la moral y la 

estética de la ciudad frente a los turistas; también son consideradas como un 

estorbo social y un lugar dónde la aplicación de la justicia no existe y suele ser a 

propia mano de los afectados.  

Estos asentamientos irregulares están ligados con la propia historia de la Ciudad,  

misma que tiene su geografía ubicada entre el mar y las montañas (o mejor 

conocidos como los morros65), donde las laderas de estos era el lugar ideal para 

construir un hogar. La comunidades (como a partir de su construcción se les 

denominaba) existen desde hace más de 100 años, con el ciclo de oro de la 

industrialización que experimento la ciudad entre 1940 y 1980 tuvo como resultado 

un  gran incremento de la población que viajaba de los estados lejanos en busca 

de un empleo en las fábricas y que no contaban con un ingreso para establecer un 

hogar, por ello las montañas eran consideradas como la única alternativa de 

vivienda de la población migrante que buscaba un empleo en las grandes 

industrias.  

                                                             
64 Sônia Azevedo Le Cocq d´Oliveira, “Río de Janeiro una Ciudad sin Plan”, Alarife, Núm. 20, vol. 10, Brasil, 
octubre-noviembre 2010, p. 69 
65 Que en portugués se refiere a las montañas. 
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Con la caída del sistema militar y por ende la crisis del modelo desarrollista así 

como el cambio de capital, se dio un incremento en el número de favelas y al 

mismo tiempo de la población que habitaba en ellas, causado por los grandes 

índices de desempleo que trajo consigo la crisis, que afectaría a la población y la 

envolvería en un profundo empobrecimiento. 

A mediados y final de esta década (1980) con los diversos grupos de facciones 

que integraban al Comando Rojo dentro de las favelas se detonó la violencia, 

robos, asesinatos, enfrentamientos entre la policía y las facciones, así como las 

muertes de personas que nada tenían que ver con el crimen organizado, la 

violencia hacia los turistas y el creciente número de peleas de jóvenes en los 

bailes funk66 lo cual dio paso a una serie de conflictos internos dentro de las 

favelas.  

Por ello es que a partir de la década de los años 90 se considera que la violencia 

causada por las facciones, los choques entre ellas y la pelea por el dominio del 

territorio, dentro de las favelas es un problema central en la Ciudad de Río de 

Janeiro y se da una amplia relación entre la violencia y el tráfico de drogas que es 

desarrollado por estos grupos y es un elemento de “identidad”67 de la sociedad.  

Aunque actualmente la mayoría de las viviendas están elaboradas con materia, 

cuentan con los servicios como es agua, luz, alcantarillado y recolección de 

basura, un intenso comercio local informal pues la mayoría de la población no 

cuenta con un empleo formal y está dedicada al trabajo informal temporal, que es 

una de las principales fuentes de financiamiento de la población y en el caso de 

las más antiguas favelas cuentan con infraestructura como son guarderías, casas 

del adulto mayor y lugares para la recreación de los niños, se ha buscado regular 

                                                             
66 Este tipo de baile, nace a principios de los años 80 en la cual tiene una combinación de ritmos entre el rap 
y el jazz y tienen un alto contenido erótico, sus letras hablan de pobreza, dignidad humana, orgullo negro, 
sexo, violencia e injusticia social, que es un vivo retrato de la vida día a día en las favelas; no es bien visto por 
la sociedad brasileña pues es un tipo de música asociado a las favelas que a partir de los operativos de 
pacificación  se decidió tomar como medida prohibir este tipo de fiestas y bailes pues tienen una amplia 
relación entre los ajustes entre facciones.  
67 Para la población que habita dentro de las favelas, la venta, distribución, almacenaje y consumo de 
diferentes tipos de drogas es algo muy normal y que se vive con ello día a día. 
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la propiedad pero no se ha conseguido en todas, la población que habita en ellas: 

“a pesar de su reconocida heterogeneidad, la población residente en favelas está 

integrada por considerables contingentes de trabajadores pobres, sin calificación 

profesional, analfabetos o con pocos años de estudio, en su mayoría negros.”68  

Dada su precariedad y sus condiciones morfológicas en forma de laberinto, la 

altura de los morros y las partes de periferia de la ciudad de Río de Janeiro han 

sido los espacios donde se realiza el comercio de venta al consumidor (poblador o 

turista) de drogas, en su mayoría cocaína, que es un negocio dónde se manejan 

grandes cantidades de dinero pero también está ligada al tráfico de armas, lavado 

de dinero, piratería, trata, prostitución y contrabando.  

El punto clave para entender el aumento desmedido de la violencia como 

podemos apreciar en la actualidad, se da después del periodo militar y de la mano 

con el proceso de redemocratización que la ciudad experimentó; el creciente 

comercio y venta tradicional de marihuana que era muchísimo más modesto que 

en la actualidad, pero que sumado a la aparición de la cocaína y su amplio 

consumo la venta era la razón de diversas disputas entre las facciones para su 

venta y control territorial de la distribución de las drogas al mismo tiempo que 

sucedía un enfrentamiento con la policía. 

Estos grupos crearon toda una red de estrategias territoriales fuertemente 

pensadas para conseguir el control de las favelas, dejando de lado a los bicheiros 

quienes eran los grandes mafiosos de la ciudad (eran los criminales de cuello 

blanco de la época) dentro de su operación para el control territorial no se 

enfrentaban a la población69, mientras que a diferencia de los integrantes de las 

facciones que regularmente suelen ser de favelas diferentes y no experimentan 

ningún respeto por la población de la favela que invaden y violentan. 

                                                             
68 Pereira Leite, Márcia, “Pobreza y exclusión en las favelas de Río de Janeiro”, Procesos de urbanización de 
la pobreza y nuevas formas de exclusión social: Los retos de las políticas sociales de las ciudades 
latinoamericanas del siglo XXI, Colombia, Bogotá, Siglo del Hombre, CLACSO, 2008, p.217 
69 Tiene relación en que éstos nacieron en las comunidades donde operaban 
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Son los bicheiros los autores de la llamada ley del tráfico, donde la operación de la 

venta, almacenamiento y distribución de droga en los morros, se realizaba pero 

siempre ante el respeto mediante la imposición de normas y seguimientos sociales 

de los habitantes, leyes no escritas pero que significaban un respeto a la gente 

que habitaba en las favelas mismas que generaban que no fuera tan fuerte la 

violencia pero a partir de la confrontación y disputa territorial esta idea y protocolo 

de procedimiento se rompió.  

La población que habita en las favelas es percibida por la clase acomodada como 

la protectora de los traficantes de droga, aunque la realidad en muchos casos es 

la contraria, pues son los residentes las principales víctimas de las facciones 

siendo el grupo de niños y jóvenes los más vulnerables tanto por su estatus legal 

como por las necesidades que estos tienen mismas que son aprovechadas por los 

diferentes grupos para su reclutamiento y participación dentro de las actividades 

delictivas, aunque son considerados como víctimas, también son victimarios, 

aunque los habitantes reconocen que son los grupos del crimen organizado los 

que generaron la violencia desmedida, acusan a la policía por estar en 

contubernio con las facciones y no se atreven a denunciar pues saben que son 

sus vidas las que peligran.   

2.3 Las Facciones del Crimen Organizado 

 

El crimen organizado en la Ciudad de Río de Janeiro “[…] es disperso y está 

dividido en varias facciones, que normalmente se hostigan y disputan territorio en 

las casi 700 favelas existentes en esta capital, donde vive 1/5 de la población.”70 

estos grupos nacen de diferentes alianzas entre delincuentes comunes y militares 

de izquierda cuando estos fueron llevados por igual al brutal sistema penitenciario 

de Brasil. 

Es en la prisión de máxima seguridad Candido Méndes en la isla de Dois Rios  en 

Río de Janeiro donde nace la principal y más grande facción de narcotraficantes 

                                                             
70 Antonio Rangel Bandeira, “El crimen organizado en Brasil”, Crimen Organizado en América Latina y el 
Caribe, Santiago, Chile, FLACSO, 2008, p. 239 
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de Río de Janeiro, misma que fue formada inicialmente por los presos durante los 

años 70 como “un grupo de auto-protección para los prisioneros […] empujaron a 

los prisioneros a unirse para poder sobrevivir dentro del sistema. Primero se formó 

una organización de milicias de izquierda llamada "Falange Vermelho", o "Falange 

Roja", pero la ideología fue abandonada cuando el grupo llegó a involucrarse más 

profundamente con el crimen organizado, y fue bautizado como "Comando 

Vermelho" por la prensa.”71 y han dominado en cerca de un 60% de las favelas de 

la ciudad desde mediados de los años 80.  

“El control es ejercido por el terror, y las organizaciones están dirigidas 

exclusivamente al negocio de drogas y armas.”72 en la actualidad, la entrada al 

mercado de la prostitución y la piratería han permitido un control y dominio más 

amplio. Estos grupos tuvieron impactos directos sobre la sociedad ocasionando 

problemas y conflictos entre ellos hasta que en la década de los años 90 los 

choques entre las facciones fueron  cada vez más fuertes:  

“1. Llegaron a ser cada vez más territoriales, organizados, estableciendo 

una estructura jerárquica de mando; 

 2. Utilizaron la violencia en forma creciente, como una herramienta de 

control y de dominación; 

 3. Entraron en contacto con organizaciones criminales y llegaron a ser más 

competitivos con otros grupos;  

4. Se fragmentaron internamente y los conflictos violentos internos llegaron 

a ser cada vez más comunes.” 73  

El problema de violencia que se presenta en las favelas de Río de Janeiro en 

Brasil, coinciden con la denominación de Nuevas Guerras74, término que acuña la 

                                                             
71 InSight Crime, Crimen Organizado en las Américas; “Comando Vermelho”, [en línea], Medellín, Colombia,  
Dirección URL: http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/comando-vermelho , [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
72 El narcotráfico en Brasil, [en línea], Norberto Emmerich, Consultado en: 
http://crimenyrazon.com/9831/el-narcotrafico-en-brasil-san-pablo-y-rio/#.U5ZIG3KHim4 
73 Dowdney, Luke y Huguet, Clarissa, Ni Guerra Ni Paz, Rio de Janeiro Brasil, Save the Children Sweden, 2003 
p.26 

http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/comando-vermelho
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doctora Mary Kaldor en 1999, en la cual se explica la razón de surgimiento de 

nuevos actores y actividades: “[…] surgen en contextos donde se da una erosión 

de la autonomía del estado y corresponde a situaciones dónde se facilita la 

expansión de actividades delictivas, corrupción e ineficiencia del gobierno, siendo 

una característica la aparición y atomización de los actores armados.”75  

Dentro de la Ciudad de Río de Janeiro podemos localizar la presencia de cuatro 

grandes grupos, los cuales tienen presencia territorial y cuentan con bases dentro 

de las favelas, podemos mencionar a tres:  

1. Comando Verlho o Comando Rojo (CV) quienes son los que tienen más 

fuerza y presencia dentro del mercado, pues cuentan con contactos 

directos de grupos en otros países como Colombia para la venta de 

cocaína, se emplea como una red operativa y jerárquica para realizar los 

delitos.   

2.  Tercer Comando Puro (TCP), mismo que nace de la fractura de interese 

del resto de las facciones y su único fin es conseguir el marcado de las 

drogas tanto en las favelas como en la zona turística, están considerados 

como una pandilla sumamente agresiva y violenta, pues aun que es el 

último grupo en aparecer dentro de la ciudad es quien genera más conflicto.  

3. Amigos dos amigos (ADA) está formada por ex miembros de las facciones y 

por ex miembros de las fuerzas de seguridad, tiene gran impacto en la 

venta y distribución de drogas por toda la ciudad; dentro de su estructura es 

la facción que más acercamiento tiene con la sociedad, a través de fiestas y 

volanteo hacia los vecinos de las favelas informando de sus actividades así 

como el apoyo de algunos servicios en beneficio de los vecinos de las 

favelas donde estos tienen presencia.  

4. El cuarto grupo, mantiene una amplia admiración, comunicación y trabajo 

con el Comando Rojo, hablo pues del Primer Comando Capital (PCC) quien 

                                                                                                                                                                                          
74 Éstas son guerras que ocurren en el contexto de la desintegración de los Estados (especialmente Estados 
autoritarios bajo el impacto de la globalización). 
75 Rebeca Pérez y Daniel Luz, “El fenómeno de la violencia armada organizada”, Revista Latinoamericana de 
Seguridad Ciudadana, No. 4, Quito, Ecuador, Mayo 2008, p.73  
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Ocupação na favela de Manguinhos e do Jacarezinho, El Rastreador de Noticias, 14 de Octubre de 2013, 
Dirección URL: http://rastreadordenoticias.com/2012/10/85404/, [Consulta: 6 de julio de 2014] 

tiene presencia en absolutamente todos los estados de Brasil pero dentro 

de la Ciudad de Río de Janeiro trabaja con el Comando Vermelho por la 

admiración que estos le tienen, sus inicios de esta facción se basan en la 

ideología revolucionaria y en la oportunidad de igualdad para toda la 

sociedad, pues encuentran en la lucha de la aparición del grupo la solución 

para los grandes problemas de inigualada de todo Brasil.  

El siguiente mapa nos sirve para ubicar la presencia de las facciones dentro de la 

ciudad, aunque en el análisis siguiente conoceremos a las cuatro facciones, en 

este estudio solo se tomará a las tres que tienen presencia en la zona de las 

favelas que como pudimos analizar en el apartado anterior se localizan en la parte 

este de la ciudad generando repercusiones sociales. 

 

http://rastreadordenoticias.com/2012/10/85404/
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2.3.1 Comando Vermelho  

También conocido como Comando Rojo, es el comando más antiguo y del cual se 

desprenden los otros, tiene su nacimiento en “[…] la prisión Cândido Mendes, 

como un conjunto de delincuentes comunes y presos políticos miembros de la 

Falange Vermelha, que luchó contra la dictadura militar.”76  tiene su creación en 

los años de 1970 y como a lo largo de las líneas anteriores mencionado fue 

creado a través de los mismos reos quienes por la necesidad de sobrevivir 

marcaron su propio grupo.  

Responde al acrónimo de CV el cual es su firma y representación en los 

barrios o favelas dónde tienen presencia, tiene una estructura descentralizada y 

no tiene un solo líder, aunque es la que guarda más presencia y manejo dentro de 

las favelas; sus principales actividades están ligadas al narcotráfico y a la venta de 

drogas, pero también generan sus ingresos mediante el robo a bancos las 

extorciones y el secuestro.  

La crisis que experimentó todo Brasil después de finalizada la dictadura 

orilló a que este naciente grupo tuviera sus inicios en el mercado de compra y 

venta de drogas, “[…] en los años ochenta se movió hacia el tráfico de cocaína 

[…]”77 en este periodo se le asoció ampliamente con los carteles de la droga en 

Colombia (que para éste momento era el principal productor de cocaína en la 

región) así como un contacto con el grupo terrorista (considerado por el gobierno) 

de la FARC. 

La inclusión de la sociedad dentro de las actividades delictivas que la 

facción desarrollaba, permitió a facción generar un ingreso económico constante y 

en aumento, por ello el grupo es bien visto a nivel local asumiendo un amplio 

papal de liderazgo y acompañamiento en las favelas de Río de Janeiro, por esta 

acción el grupo obtiene: “[…] el control de muchos barrios pobres de Río de 

Janeiro, abandonados por el estado, creando un sistema paralelo de gobierno 

                                                             
76 Carlos Amorim, “A História Secreta do Crime Organizado”, Record 1993, [PDF],13 de junio de 2010, 210p. 
[Consulta: 5 de julio de 2015]. 
77InSight Crime, Crimen Organizado en las Américas; “Comando Vermelho”, [en línea], Medellín, Colombia,  
Dirección URL: http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/comando-vermelho , [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
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dentro de las favelas, y proporcionando empleo a los habitantes excluidos por 

mucho tiempo de la sociedad brasileña.”78   

Cuando inician los años noventa los señores bicheiros, quienes eran los 

jefes más poderosos de cualquier tipo de acto ilegal en la ciudad, pierden su 

poderío y en CV quien toma el control, para esta década se convierte en el 

principal grupo de crimen organizado de la ciudad, así como busco expandirse a 

otros estados, “a lo largo de la década de 1990, el Comando Rojo es una de las 

más poderosas organizaciones criminales en Río de Janeiro, pero en la 

actualidad, la mayoría de sus líderes están en la cárcel o muertos.”79 

Para principios del 2000 aun con la existencia de 4 grupos más dedicados 

al crimen organizado, es el Comando Vermelho el que tiene aún más presencia en 

las favelas de Río de Janeiro, así como el control de los principales puntos de 

venta y distribución de drogas en la zona turista; pero el aumento de sus 

actividades en el inicio de este siglo conllevó a que fueran más violentos y directos 

sus ataques.  

Muchos de los líderes como es “Luiz Fernando de Costa, alias 

“Fernandhinho Beira-Mar”80, es considerado dentro de muchas favelas un héroe, 

pues da empleo a los habitantes y “enseña” a los niños y jóvenes a defenderse y a 

vivir dentro de las adversidades, como declara una señora anónimamente a un 

periodista del periódico el País durante el mundial de 2014.  

2.3.2 Primer Comando Capital  

Esta organización es la segunda más poderosa en la venta de narcóticos, es la 

más grande y mejor organizada de todo Brasil, pues controla “[…] rutas de tráfico 

                                                             
78 Ibidem.  
79 Crimenes News, “La Realidad Actual del Comando Rojo en Río de Janeiro”, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://www.crimesnews.info/realidade-atual-comando-vermelho-rio-de-janeiro/,  [Consulta: 5 de julio de 
2015]. 
80Procurados, “Comando de Red Faction”, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://www.procurados.org.br/page.php?id=18, [Consulta: 5 de julio de 2015]. 



59 
 

de drogas entre Brasil, Bolivia y Paraguay.”81 Aunque surge en el estado de Sao  

Paul en el año de 1993 fue inspirado en los principios básicos por el cual el 

Comando Vermelho nace, teniendo como justificación la necesidad de un cambio 

dentro del sistema capitalista que rige al país y no permite que todos los 

ciudadanos estén en igual de condiciones.  

Aun que cuenta con representación de facciones dentro del estado de Río 

de Janeiro y la ciudad, no tiene una gran presencia pues respeta y tiene una gran 

solidaridad con el grupo que los inspiro a su lucha y que es dueño de la mayoría 

de las favelas, el comando Vermelho “El PCCh es ahora la facción criminal más 

grande del país. Creado dentro de la cadena y siempre dirigido por un grupo de 

presos, el Primer Comando Capital aparecido en 1993 y hoy cuenta con 

aproximadamente se estima 130.000 representantes dentro y fuera de las 

cárceles. Una verdadera "unión de la delincuencia" que comanda las rebeliones, 

fugas, rescates, robos, secuestros, asesinatos y tráfico de drogas. Es la venta de 

marihuana y cocaína, que es su mayor ingreso.”82 

Responden al acrónimo de PCC, y desarrollan las mismas actividades que 

el Comando Rojo, este grupo se vuelve famoso en el año de 1999 cuando comete 

el robo bancario más grande en el historia de San Paulo, así como actualmente: 

“Incluso la policía estima que el 80% de los puntos de drogas en el Estado de São 

Paulo están bajo el mando del PCCh. Es en el tráfico de drogas que adquiere la 

mayoría de su dinero. Pero también están presentes en otros tipos de delitos.”83 

2.3.3 Amigos dos amigos  

La ADA como su acrónimo lo refleja en las paredes de muchas de las calles de la 

ciudad, es la tercera fuerza del crimen organizado predominante en las favelas, 

nace en el año de 1998 y tiene presencia en la venta de mayoreo y  menudeo de 

                                                             
81 InSight Crime, Crimen Organizado en las Américas; “Primer Comando Capital - PCC”, [en línea], Medellín, 
Colombia,  Dirección URL: http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/primer-comando-capital-pcc, [Consulta: 5 
de julio de 2015]. 
82 Instituto Marconi; “Como funciona el PCC - el Primer Comando de la Capital”, [en línea], Brasil, Dirección 
URL: http://www.institutomarconi.com.br/pcc.htm [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
83 Camila Caldeira Nunes Dias, “Por dentro (e de dentro) do Comando: O PCC segundo o ‘nativo’”, Revista de 
Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 3 - no 8 - ABR/MAI/JUN 2010 - pp. 159-172 
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la ciudad, tiene sus inicios en “[es] creado por ex miembros del Comando Rojo, 

para luchar contra el dominio de este grupo, junto con miembros y ex miembros de 

las fuerzas de seguridad.”84  

Desde su creación ha sabido manejar el mercado de las drogas 

rápidamente con lo cual genera un impacto en el mercado, su presencia se tiene 

localizada en la zona norte y occidental de la ciudad; con la entrada en vigor del 

programa de pacificación de favelas en 2011 pierde el control de la Rochinha, que 

es la favela más grande y que le quitó al Comando Rojo de su poder a principios 

del año 2001. 

Aunque con el operativo de pacificación son retirados de la favela, su centro 

de operaciones sigue presente en esta, son aceptados por la sociedad y los 

vecinos a diferencia que CV pues han “[…] trabajado para ganar el apoyo de la 

gente a través de volantes, organizando fiestas y proporcionando algunos 

servicios, mientras que el Comando Rojo se impone más a través de la 

violencia.”85 

Documentalmente hablando es el grupo del que se tiene menos 

información, pero en actividad social, con ello me refiero a realizar mejoras para y 

por la comunidad son los que más reconocimiento tienen, desde que su líder 

Francisco Loopes (Nem), fue arrestado y encarcelo durante un operativo en las 

favelas, las actividades ilícitas se coordinan desde las prisión. 

2.3.4 Tercer Comando Puro  

Esta es la facción más reciente, aparece en 2002 a raíz de un conflicto: “El 

disenso surgió en 2002 de la unión entre el TC (Tercer Comando) y ADA (Amigos 

dos Amigos),  [con presencia en]  las zonas oeste y norte y tiene poca expresión 

en el centro y en el sur de ciudad.”86 

                                                             
84 InSight Crime, Crimen Organizado en las Américas; “Amigos dos Amigos”, [en línea], Medellín, Colombia,  
Dirección URL: http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/amigos-dos-amigos, [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
85 Procurados, “Facção A.D.A - Amigos dos Amigos”, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://www.procurados.org.br/page.php?id=20, [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
86 Luciana Vicente Portugal Pereira, "As Cores do Crime” (Los colores de la delincuencia), Cursos de Post-
graduación, Brasil, Candido Mendes Universidad, 2009, 59 pp. [Consulta: 08 de julio de 2014]. 
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La búsqueda de un enfoque más eficiente y redituable en el comercio de las 

drogas, genera que miembros de CV se separen y decidan unirse a esta facción, 

por ello es considerada como una pandilla y ocupa el tercer lugar en tamaño y 

presencia dentro de la ciudad.  

“Mientras que los grupos afiliados al TCP operan en las favelas de toda la 

ciudad, ellos son más fuertes en el norte y el occidente de Río de Janeiro, pues 

sus bastiones tradicionales incluyen las favelas de Ilha do Governador, así como 

los barrios Senador Camera y Complexo de Mare, al occidente y Norte de la 

ciudad.”87 por ello podemos apreciar que al igual que el PCC esta banda opera en 

todo el estado y no está en presencia dentro de las favelas como es el CV.  

Una diferencia notable que guarda esta facción a comparación de las otras 

tres que operan dentro de la ciudad y que no son aliados directos o en quienes se 

pueda confiar: “los líderes de las pandillas hacen sus alianzas con base en la 

necesidad dictada por las condiciones del lugar”88 con ello podemos entender que 

el principal objetivo es conseguir la venta de drogas, no la atracción social, esta 

facción trabajan a través de células y de acuerdos de “paz y estabilidad” con las 

otras facciones para poder tener la parte del mercado de distribución y venta de 

drogas que se tiene en la ciudad.  

  

                                                             
87 InSight Crime, Crimen Organizado en las Américas; “Tercer Comando Puro”, [en línea], Medellín, 
Colombia,  Dirección URL: http://es.insightcrime.org/brasil-grupos/tercer-comando-puro, [Consulta: 5 de 
julio de 2015]. 
88 Procurados, “Facção Terceiro Comando Puro”, [en línea], Brasil, Dirección URL: 
http://www.procurados.org.br/page.php?id=21, [Consulta: 5 de julio de 2015]. 
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Cuadro 3. Facciones de Narcotráfico 
Definidas territorialmente que dominan comunidades marginales, o favelas en Rio 

de Janeiro. 

NOMBRE 

Comando 
Vermelho 

(CV) 

Primer Comando 
Capital 
(PCC) 

Amigos dos 
Amigos  
(ADA) 

Tercer Comando 
Puro 
(TCP) 

AÑO DE 
CREACIÓN 

1970 1993 1998 2002 

LIDERAZGO 

Luiz Fernando da 
Costa, alias 

"Fernandinho Beira-
Mar". 

Marcos Willians Herbas 
Camacho, alias 

"Marcola" 

Antonio Francisco 
Bonfim Lopes, alias 

“Nem,” ahora en 
prisión 

Fernando Gomes 
de Freitas, 

"Fernandinho 
Guarabu". 

ACTIVIDADES 
CRIMINALES 

Narcotráfico, venta de 
drogas, robos de 

bancos, extorsión y 
secuestro. 

Narcotráfico, venta de 
drogas, robo de 

bancos, extorsión y 
secuestro 

Es una de las 
organizaciones de 
tráfico de drogas 

más grandes de la 
ciudad 

 

ESTATUS 
Grupo criminal más 

grande y antiguo 

La organización 
criminal más grande y 
mejor organizada en 

Brasil. 

Se ha expandido 
rápidamente, y 

ahora domina la 
mayor parte de la 

zona norte y 
occidental de Río de 

Janeiro. 

Es considerado 
como la tercera 
pandilla callejera 
más poderosa de 

Río. 

INCIOS 

Comenzó con 
actividades criminales 

pequeñas como 
atracos y robos a 

bancos 

Surgió en São Paulo en 
los años noventa, 

Creado por ex 
miembros del 

Comando Rojo 
(Comando 

Vermelho), para 
luchar contra el 
dominio de ese 

grupo, exmiembros 
de las fuerzas de 

seguridad. 

Tiene sus raíces en 
el ahora extinto 

Tercer Comando 
(Tercer Comando - 

TC). El TC se 
separó del 
Comando 

Vermelho a 
mediados de la 
década de los 

ochenta 

DATO 

En los años ochenta 
se movió hacia el 
tráfico de cocaína, 

trabajando en 
conjunto con carteles 

de la droga 
colombianos y 

asumiendo un papel 
de liderazgo social en 

muchas de las 
favelas 

Usaron el lema del 
Comando Rojo, "Paz, 

justicia, libertad", 
abogando por la 

revolución y 
destrucción del sistema 

capitalista 

Le quitó la crucial 
favela Rocinha, la 
más grande de Río 

de Janeiro, al 
Comando Rojo en 

2004 

El TCP, por el 
contrario, fue 
fundado por 

exmiembros de 
Comando 

Vermelho en busca 
de un enfoque más 

eficiente al 
comercio de 

drogas. 

Obtuvo el control de 
muchos de los barrios 

pobres de Río de 
Janeiro, 

abandonados por el 
estado 

Creando un sistema 
paralelo de gobierno 
dentro de las favelas, 

y proporcionando 
empleo a los 

habitantes excluidos 
por mucho tiempo de 
la sociedad brasileña. 

En 1999, el grupo llevó 
a cabo el robo bancario 

más grande en la 
historia de São Paulo: 
unos US$32 millones. 

Poder social en las 
comunidades que 

controlan, 
trabajando para 

ganar el apoyo de la 
gente a través de 

volantes, 
organizando fiestas 
y proporcionando 
algunos servicios, 
(el Comando Rojo 
se impone más a 

través de la 
violencia). 
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Cuadro 3. Facciones de Narcotráfico 
Definidas territorialmente que dominan comunidades marginales, o favelas en Rio 

de Janeiro. 

NOMBRE 

Comando 
Vermelho 

(CV) 

Primer Comando 
Capital 
(PCC) 

Amigos dos 
Amigos  
(ADA) 

Tercer Comando 
Puro 
(TCP) 

Para los años 
noventa el Comando 
Vermelho se convirtió 
en el principal grupo 

criminal de Río, y 
reforzó su presencia 

en otros estados. 

Cuenta con miembros 
en dos terceras partes 

de los estados del país, 
y controla las rutas de 
tráfico de drogas entre 

Brasil, Bolivia y 
Paraguay. 

 

Sus bastiones 
tradicionales 

incluyen las favelas 
de Ilha do 

Governador, así 
como los barrios 

Senador Camara y 
Complexo da Mare, 
al occidente y norte 

de la ciudad. 

MANEJO 
Una red de actores 

independientes 

Tiene facciones en 
todo el país, 

particularmente en 
Paraná, Mato Grosso y 
Mato Grosso do Sul, 

con una menor 
presencia en Río de 

Janeiro. 

La base de poder de 
Amigos dos Amigos 

está en la favela 
Rocinha, en la zona 

sur de Río de 
Janeiro 

Mientras que los 
grupos afiliados al 
TCP operan en las 
favelas de toda la 
ciudad, ellos son 
más fuertes en el 

norte y el occidente 
de Río de Janeiro. 

Fuente: Elaboración propia: 20 de agosto del 2014. Con datos de: InSight Crime, Crimen 
Organizado en las Américas 
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2.4 Conclusiones Preliminares  

 

El presente capitulo nos muestra la situación tanto histórica, económica y social 

que vive nuestra área de estudio, nos presenta un breve resumen de la situación 

que se vivió durante los 21 años de dictadura, su antecedente y su desarrollo; 

donde es de suma relevancia resaltar que aparecen dos figuras de movimientos, 

el primero es un movimiento con tendencias de izquierda que buscaba la 

realización de un cambio de gobierno y una forma nueva de gobernar que no fuera 

a través del terror; la segunda, es la resistencia armada que se forma para luchar 

contra el gobierno represivo y dictador.  

Es interesante analizar que el tipo de gobierno que tiene la dictadura es de corte 

positivista y proteccionista, pero sin dejar de lado la profunda represión social que 

se experimentó, misma que se gesta hasta el golpe de estado que tenía como fin 

cambiar el sistema; esta historia de Brasil es conocida como los años de plomo 

donde la represión, las desapariciones y las torturas eran la historia del día a día.  

La historia del Instituto Penal Candido Mendes, localizado en la Isla Dois Rios en 

la  Ciudad de Río de Janeiro que era considerada una prisión de alta seguridad y 

donde eran sentenciados y castigos los criminales, pero también, era un centro de 

tortura y control para todos aquellos que estaban en contra del régimen o se 

sospechaba que tenían relación con algún grupo en contra del gobierno, es por 

ello que dentro de la prisión se desarrolló un estilo de hermanamiento que 

aseguraba a los reos poder vivir o comer, dichos grupos encontraron dentro de la 

idea de la sobrevivencia una unión que más tarde se vería reflejada.  

Es por ello que a inicios de los años 60 dentro de la prisión se comienza a gestar 

una serie de grupos y células que trabajaban desde adentro de la prisión y 

generaban instrucciones a los que habían conseguido escapar o eran conocidos y 

compañeros de los reclusos, mismos que en las calles se dedicaban al robo para 

poder generar recursos que dentro de la prisión permitiría comprar la seguridad, 

un espacio donde dormir o incluso algo de comer; terminada la dictadura estos 
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grupos regresan a la calle pero con una idea diferente de conseguir el control 

territorial.  

Los bicheiros, quienes eran los criminales de cuello blanco de la ciudad, mismos 

que su principal negocio era la piratería y la protección, así como el robo, eran los 

gánsters de la época y la mafia que se llevaba a cabo en la ciudad era comandada 

por ellos; pero después de los años 80 se da un cambio radical en el control 

territorial, son los grupos del crimen organizado seccionado en facciones quienes 

aparecen de manera violenta dentro de la ciudad. 

Estos nuevos grupos seccionados en células introducen en las calles de las 

favelas el negocio de las drogas que les es aprendido a los grandes carteles 

colombianos y que se descubre la gran derrama económico que generan las 

drogas así como el poder que le dan a los grupos, inician acercando a la población 

pues como mencionamos las favelas tienen un nivel por debajo de la clase media 

y sufren de un exceso de carencias, pero conforme avanzan los años se da una 

fractura dentro de los grupos de control del crimen y es para mediados de la 

década de los 90 que la disputa territorial por el control de la venta de drogas se 

hace presente en la ciudad.  

En la actualidad la Ciudad de Río de Janeiro detecta 3 grandes grupos del crimen 

organizado que se desarrolla en sus calles, el primero es el Comando Verlho o el 

Comando Rojo, quienes son los grandes dueños y fundadores de muchos puntos 

de control en las casi mil favelas que existen en la ciudad, el segundo con mayor 

presencia es el Tercer Comando Puro, que tiene mucha presencia dentro de la 

población pues tiene acercamiento con la comunidad de manera positiva y no es 

tan violento como el anterior, el tercero es el de Amigos dos Amigos este grupo a 

partir del 2003 tiene una amplia presencia dentro de las favelas y control territorial 

de la venta de drogas.  

Pero el problema escala a partir de la fractura del Comando Rojo y la aparición de 

los otros dos grupo pues la disputa territorial generó enfrentamientos no sólo entre 

las facciones, sino también con la policía militar y las fuerzas policiales ciudadanas 
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de esta ciudad, causando que para el año 2007 se detectara un aumento 

desmedido de la muerte de niños y jóvenes que participaban dentro de estos 

grupos, fenómeno que desde principios de 1997 se había detectado por 

organizaciones de la sociedad civil y por grupos de académicos quienes en 2002 

presentan la figura de los COAV ampliamente descrita en el capítulo anterior y que 

responde a la problemática que se vive en la ciudad, pero para el año del 2007 los 

límites de enfrentamientos se han llevado a la línea tolerable por la sociedad.  

Con las características brindadas en este capítulo podemos demostrar que la 

ciudad de Río de Janeiro tiene un problema de Conflicto Armado No Internacional 

pues el enfrentamiento o conflicto evolucionó (perpetuidad en el tiempo), iniciando 

con el choque que se llevó entre las facciones y que sigue presente para obtener 

el control territorial, y a partir de 2008 con la política de pacificación con las 

fuerzas policiales y militares del Estado; se desarrolla principalmente en las 

favelas (tienen presencia territorial), pues tiene pertenencia en un territorio, así 

como la organización de los grupos de manera estructura que aunque han 

experimentado fracturas se han integrado en nuevas formas y tiene una jerarquía 

a la que responden todas las partes (esquema y operatividad organizada).  

Con lo anterior mencionado, podemos afirmar que con las características sociales 

de marginalidad, abandono social y de nulas oportunidades de  crecimiento que se 

experimentan dentro de las favelas, así como la estadística que nos habla de la 

población de niños y jóvenes que habitan en esta ciudad, podemos abordar en el 

siguiente capítulo que es lo que pasa con ellos dentro de la ciudad que los vuelve 

vulnerables y parte directa e indirecta de este conflicto armado y que cumple con 

las características de los COAV.   
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CAPÌTULO III. LOS COAV EN RÍO DE JANEIRO 

La idea habitual es que cada cosa en el mundo es dominio de alguien.  
Cuesta asumir otra mentalidad cuando eso está tan fuertemente arraigado. 

Johan Galtung89 
 
 

En los capítulos anteriores hemos descubierto las características del fenómeno de 

los COAV, el crimen organizado que habita en la Ciudad de Río de Janeiro así 

como las características del Conflicto Armado No Internacional; dentro de este 

capítulo tenemos como objetivo hacer un análisis más profundo de las actividades 

que realizan los niños y jóvenes dentro de las facciones del crimen organizado, el 

perfil que los niños tienen, la estructura de mando en lo que se trabaja (de manera 

jerárquica) y sus actividades que desarrollan al servicio del crimen organizado, no 

sólo en el papel de tráfico y venta de drogas en las favelas y la zona turística, sino 

también en las actividades delictivas ligadas a robo y al homicidio.  

Con la creación de la primera facción de crimen organizado dentro de la ciudad, 

las oportunidades económicamente activas y redituables que generaban estos 

grupos, atrajo la atención de la clase social más baja dentro de la ciudad siendo 

vislumbrado como una oportunidad de crecimiento social. 

Es realmente hasta la década de los años noventa cuando el choque de las 

facciones se agudiza por la disputa del control de los diferentes puntos de venta 

de drogas en las favelas y la zona turística; son los niños y jóvenes los que pasan 

a ocupar un lugar dentro de la organización y a realizar  las funciones de los 

adultos pero también suplían a los  que se encontraban presos, lo cual generó que 

el índice de menores presos aumentara con condenas por actividades vinculadas 

con el tráfico de drogas.   

Conforme avanzaban los años y estos niños iban creciendo, pasaban a ocupar los 

puestos de los adultos como líderes de las jerarquías, atraían a otros niños, que 

dada la precariedad y los problemas sociales, decidían incorporarse a los grupos, 
                                                             
89 Johan Vincent Galtung  nació en Oslo, Noruega, en 1930. Es sociólogo y matemático, de formación; 
científico social y es el creador de la perspectiva y la metodología de la “Investigación sobre la Paz”(Peace 
Research). 
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lo cual para el año del 200890 generaría los índices de homicidios en menores más 

altos en toda América Latina como resultado del enfrentamiento de las facciones.  

3.1 Niños y Jóvenes en Río de Janeiro  

 

A partir de los años noventa, la población de niños y jóvenes mostró un 

crecimiento constante, y constituía una población numerosa “este fenómeno se 

observa en la población de América Latina, lo cual implica plantear cuestiones que 

se refieren a los retos sobre la necesidad de incorporar a los jóvenes al mercado 

laboral, a la participación política, cultural y social.”91 conocido como “la ola de 

jóvenes” ha sido un fenómeno que no sólo se presenta en Brasil, sino también en 

todo el continente; entre los años del 2000 al 2006 el aumento de la población ha 

generado crítica del sector de la sociedad y la organización social de la 

importancia de poder identificar los obstáculos y amenazas en el contexto social, 

cultural y político.  

En la Ciudad de Río de Janeiro, aumentó de manera importante el número de 

niños y jóvenes como lo resalta el Instituto Brasileño de Geografía y Estadística 

(IBGE) durante el año de 1999 el cual proporciona cifras de que los niños y 

jóvenes en esta ciudad registran una mayor concentración en la zona urbana, pero 

al mismo tiempo las publicaciones del Instituto de Economías Aplicadas (IPEA) y 

las organizaciones de la sociedad civil iniciaron una serie de presiones políticas y 

sociales, así como de crítica al buscar tener un ordenamiento o un plan que 

previniera y vela por las oportunidades de estos niños y jóvenes.  

3.1.1 Población  

 

Según la información del Censo Demográfico de 2010 realizado por el IBGE, la 

población entre los 7 a los 19 años (que es el rango habitual que suelen tener los 

niños y  jóvenes que participan con el crimen organizado) que habitan en la 
                                                             
90 Es importante aclarar, que la fuente de información para justificar esta afirmación será contemplada en 
los siguientes apartados.  
91 Arturo Alvarado Mondoza, Violencia Juvenil y Acceso a la Justicia en América Latina, México, D.F., El 
Colegio de México, Tomo 1, Centro de Estudios Sociológicos, 2014, 1ª edición, p.139 



69 
 

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

1,400,000

 0 a 3
años

4 años 5 años  6 años  7 a 9
años

 10 a 14
años

 15 a 19
años

15 a 17
años

18 y 19
años

20 a 24
años

Ciudad de Río de Janeiro, es un total de 4,516,536 y representa el extracto social 

más alto en el rango de los 0 a 24 años como pudimos observar en el capítulo 2 

retomamos el dato del total de la población que correspondía a 15,989,929 

habitantes mismo que fue tomado del censo y nos demuestra la importante 

mancha demográfica que implican los niños y jóvenes en este rango de edad, 

como la gráfica 2 nos muestra.  

Fuente: Elaboración propia con datos de: IBGE Censo Demográfico 2010. 

Con estos datos podemos calcular que la población de 7 a 19 años representa 

28.24% del total de la población según el censo; pero cuando separamos entre 

genero obtenemos datos rescatables; podemos observar que el rango de edad 

entre los 10 y 13 años es el más alto, teniendo mayor presencia de hombres 

siendo mínima la diferencia, como se observa en las demás muestras:  

  

Gráfica 3. Población Residente en la Ciudad 
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Cuadro 4. Población por Grupo de Edad 

EDAD HOMBRES MUJERES  TOTAL 

10 a 13 años  531,271.00 514,644.00 1,045,916.00 
14 a 15 años  266,386.00 260,087.00 526,472.00 
16 a 17 años  254,214.00 249,606.00 503,820.00 

18 años o más  5,517,494.00 6,314,471.00 11,831,965.00 
Fuente: Elaboración propia con datos de: IBGE Censo Demográfico 2010. 

Es interesante observar como a partir del trabajo hecho con la muestra de edades, 

se puede hacer notar una diferencia con la pirámide poblacional que nos indica el 

comportamiento de la población, el rango de edad de los 10 a los 17 años que 

mostramos aquí es apenas una parte de lo que la pirámide representa, por ello el 

análisis de la muestra es de suma importancia para esta investigación.  

La residencia, con ello nos referimos al área de la ciudad donde habitan los niños 

y jóvenes que es otro tema importante a tratar, podemos observar que la mayor 

cantidad de población se agrupa en las zonas urbanas, pero una gran cantidad 

también habitan en las zonas rurales.  

**Elaboración propia con datos de: IBGE Censo Demográfico 2010. 

Gráfica 4. Residencia por Grupo de edades 
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Podemos observar que la mayoría de los niños y jóvenes habitan en la zona 

urbana, pero cuando incluimos el dato de población total, segmentado por edades, 

los datos pueden ser aún más interesantes; dentro de la población de 10 a 13 

años encontramos que es el 96.21%, el 96.24% de la población entre los 14 y 15, 

el 96.27% en la correspondiente a los  16 y 17  habita en zonas urbanas, mientras 

que en la zona rural podemos apreciar que la población residente entre las edades 

mencionadas no representa más del 3.8% total y es la población entre los 10 y 13 

años la que tiene más presencia en este tipo de áreas.  

Fuente: Elaboración propia con datos de IBGE Censo Demográfico 2010. 

El siguiente dato a analizar corresponde al color de piel, mismo que puede ser una 

característica por el área, ya que socialmente se relaciona a las personas de tez 

blanca con un ingreso elevado a comparación de las personas de tez negra o 

parda como característica que se asocia a los barrios bajos y a el narcotráfico y el 

crimen en la ciudad; cómo podemos observar la mayoría de la población 

Gráfica 5. Color de Piel 
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corresponde a un tono te tez negra o parda, siendo los niños entre los 10 a los 13 

años lo que más responden a esta tonalidad sobre una diferencia visiblemente 

amplia de los niños de la misma edad de color o raza blanca.  

La mayoría de los niños y jóvenes residentes en las favelas, corresponden a la 

clasificación de color o raza negra o parda, constituye la población más amplia 

residente en esta área, que es sin duda la que no cuenta con oportunidades 

sociales de movilidad por la alta densidad demográfica y el perfil de bajos estudios 

con los que cuentan. 

3.1.2 Educación  

 

El sistema de educación como mencionamos en el segundo capítulo, debemos de 

recordar que corresponde a: “está configurada en dos niveles, el básico que 

abarca once años, de los cuales sólo ochos son obligatorios, y el superior. La 

educación infantil (0-6 años) no es obligatoria. El nivel básico se divide en primer 

grado, que va desde los 7-14 años, y el segundo grado de 15-17 años. Este nivel 

debe proporcionar los elementos básicos para progresar en el trabajo y los 

estudios posteriores.”92 Al recordar estos datos podemos observar que las 

personas entre los 10 y 17 años (según el censo de población de 2010) que no 

asistían a la escuela con un total de 144,265 y representa por género que son las 

mujeres las que menos asistieron a clases, mientras que los hombres reportaron 

haber asistido más.  

 

 

 

 

 

                                                             
92 Jonathan Alonso Narváez Acaro, Proyecto de exportación de maíz chulpi de ecuador al mercado de Brasil, 
Ingeniero Empresarial, Ecuador, Escuela Politécnico Nacional, 2013,  p. 68 [Consulta: 10 de julio de 2014]. 
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Gráfica 6. Población que no asistía a la escuela 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Ministério da Educação  Instituto Nacional de Estudos e 
Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2012 en el IBGE Censo Demográfico 2010 

Como la anterior cita nos menciona la educación preescolar no es obligatoria, con 

ello los niños entre los 0 a 6 años no están obligados a asistir, pero según la 

encuesta, los niños entre los 10 y 17 años reportan una asistencia a la guardería o 

a la escuela93, mientras que las nuevas generaciones (después de realizada la 

encuesta) misma que corresponde a las edades de los 0 a los 9 años no 

reportaran una cifra tan alta de asistencia a la educación infantil. 

Gráfica 7. Población que asistía a la Guardería o Escuela 

 
                                                             
93 Se le llama escuela a la guardería que se refiere a la educación infantil.  
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Fuente: Elaboración propia con datos de: Ministério da Educação  Instituto Nacional de Estudos e 

Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2012 en el IBGE.  

   

Podemos observar que la mayoría de la población se encuentra alfabetizada, la 

tabla nos muestra por rango de edad el equivalente en porcentaje que representa, 

el rango de personas que no están alfabetizadas en por abajo del 2.5% del total de 

los 10 a los 17 años con ello podemos afirmar que la mayoría de la población 

(entre los 10 y 17 años) cuenta con los niveles mínimos que la UNESCO demanda 

para poder decir que se sabe leer, escribir y sumar.   

durante el gobierno de Lula da Silva se realizaron diversos programas que 

desarrollo donde se fomentó la importancia de poder cumplir el objetivo número 

dos de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, que sin duda, con la siguiente tabla 

queda en claro que para este año podrían llegar al 100%.   

Una parte de los problemas que se atribuye a que los niños no puedan continuar 

con sus estudios es la desigualdad de niveles que experimentan las escuelas, 

mientras algunas tienen una carga excesiva de matrícula otras no cuentan con 

profesores para cubrir las necesidades de los alumnos, otro gran problema es el 

ausentismo que se presenta en los 8 primeros años escolares que son obligatorios 

los niños prefieren no acudir a clases pues no les interesa o porque creen y 

aseguran que no los ayudará a crecer socialmente y prefieren trabajar. 

Cuadro 5. Alfabetización por Grupo de Edad 

EDAD CARACTERISTICA TOTAL 
% DEL TOTAL DE POBLACION 

CORRESPONDIENTE A LA EDAD 
10 a 13 años alfabetizadas 1,023,555 97.86 
10 a 13 años no  alfabetizadas 22,361 2.14 
14 a 15 años alfabetizadas 520,775 98.92 
14 a 15 años no alfabetizadas 5,697 1.08 
16 a 17 años alfabetizadas 499,118 99.07 
16 a 17 años no alfabetizadas 4,702 0.93 
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3.1.3 Salud 

 

Un gran problema que se presenta en la Ciudad de Río de Janeiro, pero que en la 

actualidad es controversial en todo América Latina, son la cantidad de embarazos 

en adolescentes94, según el censo de población de 2010 con sus indicadores de 

salud de un año anterior, el total de nacimientos durante el año que se atendieron 

en el sistema de salud, se reportó que las madres fueron en un rango de edades 

ente los 15 y 19 años, lo que equivale al 3% de la población femenina, según la 

prospectiva social que el informe presenta se espera que aumente por año lo 

doble de nacimientos de madres jóvenes. 

**Elaboración propia con datos de: IBGE Indicadores Sociodemográficos e de Saúde 2009 

en el IBGE Censo Demográfico 2010. 

Otro punto que es interesante analizar es “la cantidad de infantes que mueren 

antes de llegar al año de vida, por cada 1000 nacidos vivos, en un año 

determinado.”95  el índice de nacimientos ha aumentado, pero también los riesgos 

para las madres que no suelen aun estar en un completo desarrollo de su cuerpo 

al momento de quedar embarazadas o dar a luz, lo cual ocasiona que los niños 

puedan nacer enfermos o puedan morir. 

3.1.4Empleo  

 

La falta de alternativas que los niños y  jóvenes observaban en el mercado laboral, 

así como la precariedad a la que se ven expuestos (pues sus comunidades son 

altamente pobres) la imposibilidad de tener un acceso a la educación y  la alta 

                                                             
94 Se denomina embarazo en adolescentes al que ocurre durante la adolescencia de la madre, definida esta 
última por la Organización Mundial de la Salud OMS como el lapso de vida transcurrido entre los 10 y 19 
años de edad. 
95 Banco Mundial, Tasa de mortalidad, bebés (por cada 1.000 nacidos vivos), [en línea], Dirección URL: 
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.IMRT.IN, [Consulta: 24 de enero de 2015]. 

Cuadro 6. Tasa de Mortalidad Infantil (Defunciones por cada mil nacidos vivos) 
Ambos sexos 13 

 Hombres 14 
Mujeres 12 

http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.IMRT.IN
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cantidad de mercadotecnia que se vende por la televisión96 de campañas 

publicitarias dirigidas a los jóvenes de productos que era imposible que sus padres 

financiaran (gangas de moda en los países como EUA) genera que se busquen 

mecanismo de apoyo económico y seguridad que les permita tener acceso al 

financiamientos de estos productos siendo la entrada a los grupos del crimen 

organizado una opción rápida y segura, pues en el tráfico de drogas se percibe 

una posible forma de conseguir dinero rápido y un ascenso social.  

El censo de población de 2010 nos muestra que actualmente entre el rango de 

edades de los 10 a los 17 años de edad el trabajo de menores es real y visible en 

números, hace dos décadas las oportunidades formales de trabajo se veían 

reducidas a comparación del incremento de la venta de drogas que se 

experimenta en los años noventa; con lo cual se da la creación de una subcultura 

que glorificaba y alababa a los grupos del crimen organizado a través de la música 

funk pues se expresaba la desigualdad y el racismo social que los jóvenes 

experimentaban mientras que las facciones fueron vistas por estos como: “un 

medio eficaz para la represión política y la pobreza.”97  

De acuerdo con el censo de poblacion de 2010 hubica el trabajo de los niños y 

jóvenes en tres grandes rubros, el primero corresponde al comercio que abarca 

desde el formal hasta el informal como es el caso de la reparación y 

mantenimiento de vehiculos, motocicletas y automotores el principal negocio 

donde se les encuentra, la agicultura es el segundo grupo y por ultimo un rubro de 

“otras actividades” que no es especificado pero que tiene presencia.  

 

 

 
                                                             
96 El aparato de televisión se volvió al igual que el radio un elemento indispensable en los locales, negocios y 
algunas casas, que tiene su gran aparición en los años 70.  
97 Luke  Dowdney, “El creciente envolvimiento de niños y jóvenes en el crimen organizado en la Ciudad de 
Río de Janeiro y más allá de ella.”, Niños, adolescentes, pobreza, marginalidad y violencia en América Latina 
y el Caribe: ¿relaciones indisociables?, Brasil, Río de Janeiro, Centro Internacional de Estudios e Investigación 
sobre Infancia – CIESPI, 2006,  p. 201 - 230 
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Gráfica 8. Actividades realizadas por niños y jóvenes 

 

3.2 Problemática de los niños y jóvenes que participan en las facciones  

 

La violencia es hoy en día un problema de talla mundial, es considerada por la 

OMS un problema de Salud Pública muy serio en la región de América Latina, 

pues ha adquirido un carácter epidémico; el narcotráfico, es un grave y complejo 

problema social de las sociedades modernas; “la situación es particularmente 

alarmante en el grupo de adolescentes y jóvenes (10 a 24 años) de acuerdo con la 

Organización Mundial de la Salud, se define como adolescencia al periodo 

comprendido entre los 10 y 19 años y juventud entre los 15 y 24 años”98.  

“La violencia aumenta notablemente cuando el narcotráfico tiene mucha presencia 

en un lugar tanto entre diferentes bandas que se pelean por territorio para hacer 

negocios como por el enfrentamiento con las fuerzas de seguridad. Provocando 

que la inseguridad y los delitos sean habituales, siendo los pobres los más 

afectados.”99 Como se expuso el segundo capítulo de este trabajo, existen grupos 

de facciones del narcotráfico que se “disputan” los territorios de venta de drogas 
                                                             
98 Jõao Yunes y Tamara Zumbarrew, “Mortalidad por Causas Violentas en Adolescentes y Jóvenes: Un 
desafio para la Región de las Americas”, Revista Brasileña de Epidemiología, Nª3, vol. 2, San Paulo, 199, p. 
103. 
99 Proyecto Pobreza Mundial, El narcotráfico y la pobreza, [en línea], URL: 
http://www.pobrezamundial.com/el-narcotrafico-y-la-pobreza/, [Consulta: 25 de enero de 2015]. 
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en la Ciudad de Río de Janeiro, presentan un grado de intensidad en la violencia 

que manejan así como una presencia desde los años ochenta.  

Las facciones del crimen organizado en Río de Janeiro cuentan con un grado de 

organización jerárquico, no sólo sobre sus líderes, sino también dentro de su tropa 

que es la parte estructural más fuerte pues son quienes tienen la presencia y 

dominio territorial; aunado a los puntos anteriores podemos afirmar que las 

facciones cumplen con el perfil de los Conflictos Armados No Internacionales 

como lo hemos descrito en el primer capítulo de esta investigación. 

“La Convención de los Derechos del Niño, que reconoce los derechos civiles, 

económicos, políticos, sociales y culturales de la infancia, establece en su artículo 

38 que ningún niño menor de 15 años de edad deberá participar directamente en 

hostilidades o ser reclutado por las fuerzas armadas. Todos los niños afectados 

por conflictos armados tienen derecho a recibir protección y cuidados 

especiales”100 como pudimos apreciar  en el capítulo 1 podemos conocer el marco 

internacional que defiende a los niños, en lugares como la Ciudad de Río de 

Janeiro en Brasil, México, Honduras, Colombia, entre otros, podemos observar 

que este problema existe hasta nuestros días pero llama más la atención que  con 

las diversas políticas publicas así como las actividades de la sociedad civil no se 

han podido erradicar.  

“La juventud está muy presente en los crímenes y en la violencia. A veces siendo 

las víctimas, pero también siendo los agresores en muchas ocasiones. Los datos 

que la Agencia de Noticias de los Derechos de la Infancia (ANDI) publicó en su 

informe “Balas Perdidas” (2001), son sorprendentes y muy preocupantes.”101 pues 

afirma que en ciudades como Río de Janeiro el reclutamiento de menores inicia 

desde los 7 años y su entrenamiento puede durar hasta los 12 para permanecer 

en la calle como voceros o distribuidores de droga, dato importante que arroja el 

informe es que estos niños desde su ingreso ya portan un arma en la cintura.  
                                                             
100 Norberto Emmerich, Documentos de Trabajo Cruce de fuego: niños, niñas y adolescentes en el 
narcotráfico en México, Buenos Aires, Argentina , Universidad de Belgrano, Departamento de 
investigaciones, 2011, p. 3 
101 Ibidem.  
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Podemos observar que es un problema de índole social la participación de los 

niños y jóvenes en el crimen organizado provocado por las carencias económicas, 

sociales y educativas que estos tienen, como lo pudimos observar en el primer 

apartado de este capítulo, dónde se mencionan datos alarmantes de los 

embarazos en adolescentes, la cantidad (mínima) de matrícula que ingresa los 

niveles de estudio superior, el reclutamiento para trabajos desde temprana edad 

para poder apoyar económicamente a las familias y la nula oportunidad que tienen 

de continuar con sus estudios y poder tener una movilidad social a mejores 

servicios y actividades.  

3.2.1 El ingreso a las facciones  

 

Las razones por las cuales niños y jóvenes102 ingresan a las facciones del crimen 

organizado ya han sido mencionadas a lo largo de esta investigación, aunque es 

de vital importancia recordar que el contexto social donde habitan estos niños es 

de una alta precariedad y este es el eje rector que los hace llegar a manos del 

crimen.  

“Los adolescentes y la gente joven oscilan entre alternativas como el trabajo o la 

participación con el crimen organizado, que es visto también como trabajo y como 

estrategia para la obtención de beneficios y el acceso a bienes de consumo o 

simplemente como una garantía de supervivencia”103 las modas creadas por los 

bienes de consumo como son hoy en día los grandes celulares, las tabletas y la 

ropa, no son accesorios que un padre pueda pagar a su hijo cuando se vive con 

menos de 5 reales104 al día y del cual dependen la alimentación de más de dos 

bocas por casa, por ello sumado a la falta de alternativas que estos tienen de 

poder concentrarse en un nivel más alto del extracto social conlleva a que 

busquen la manera fácil y rápida de un ingreso que les permita las adquisiciones 

de estos bienes.  
                                                             
102 Suelen empezar a involucrarse en pequeñas infracciones, como mencionamos el robo hormiga o el 
consumo de drogas. 
103 Arturo Alvarado Mondoza, Violencia Juvenil y Acceso a la Justicia en América Latina, México, D.F., El 
Colegio de México, Tomo 1, Centro de Estudios Sociológicos, 2014, 1ª edición, p.203 
104 Poco más de 28 pesos mexicanos. 
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“La afiliación a estas bandas criminales constituye un factor de riesgo inmediato en 

la vida de estos menores, aumentando sus posibilidades de ser víctimas de un 

acto violento o incluso de morir antes de cumplir la mayoría de edad”105 otro 

elemento predominante que se da en las favelas es el hecho de pasar gran 

cantidad de tiempo en las calles, muchos de ellos no asisten a la escuela y 

dedican su tiempo a estar en la calle en compañía de quienes ya forman parte de 

las facciones. 

Estas acciones orillan también a que el menor se sienta identificado y protegido 

por quien le invita y le asegura que se puede tener más poder y oportunidades si 

se quiere o decide unir, así como de asegurar que estará integrado en una familia 

que en muchos de los casos, los niños no conocen a la figura paternas o no están 

presentes pues la cantidad de familias monoparentales en la ciudad es alta. 

El involucramiento que tienen los niños hacia los grupos del crimen organizado se 

da de manera gradual, no de manera inmediata; el proceso de ingreso y de 

mantenimiento de los puestos, se encuentra ligado al conocimiento y 

acercamiento que estos tienen con las facciones pues viven en los lugares donde 

los grupos tienen un papel dominante, con ello la experiencia social de crecimiento 

del menor está ligada a los acontecimientos o acciones de estas facciones, para 

los niños ya es considerado como una experiencia normal. 

La segunda forma de ingreso es la que se da a través de la introducción por parte 

de los familiares o de los amigos que ya son militantes, que en el primero de los 

casos es un sinónimo de tener acceso a un accenso dentro del sistema jerárquico 

que rige al grupo; algunos niños al ver que es lo que obtienen sus amigos es 

cuando deciden incorporarse a estos grupos.  

La curiosidad, es la tercera forma en que los niños suelen incluirse, recordemos 

que a través del funk la cultura y la admiración a estos grupos se vuelve popular 

entre los niños y jóvenes por ser figuras mayores y con algún tipo de poder, 

                                                             
105 Más comunidad más Prevención, Niños, Niñas y Jóvenes vinculados en redes de Crimen Organizado. 
Algunas reflexiones sobre el contexto Latinoamericano, [en línea], Chile, Dirección URL: 
http://comunidadyprevencion.org/wp/?p=525, [Consulta: 25 de enero de 2015]. 

http://comunidadyprevencion.org/wp/?p=525
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mismos que los pueden proveer de seguridad dentro de sus comunidades y 

también les pueden asegurar una movilidad social o acceso a un rango diferente 

de vida “A pesar de que las favelas cariocas no sean los únicos lugares donde se 

pueda adquirir drogas ilegales en Río de Janeiro, son puntos logísticos 

fundamentales ya que permiten un mayor control del área en el intento de impedir 

el avance policial o de facciones rivales. Es en las favelas donde ocurren las 

disputas territoriales por los puntos de venta, donde los niños están armados y las 

comunidades se convierten en rehenes de la violencia y del fuego cruzado, 

concentrando también el mayor número de víctimas fatales.”106 

El cuarto mecanismo de ingreso es por decisión propia, es voluntario, responde al 

caso de los menores que no tienen oportunidades, que están huérfanos o que han 

perdido todo en su corta vida y que buscan protección, alimento y un ejemplo de 

vida o una figura adulta en la cual respaldarse.  

Por ello tras el alarmante número de niños y jóvenes que participaban en el 

fenómeno es que nace la organización: “Viva Río, una organización no 

gubernamental sin fines de lucro cuyo objetivo es crear una sociedad más 

democrática y justa. Viva Río ha organizado campañas de paz y proyectos 

sociales con el apoyo generalizado de los residentes de Río de Janeiro. Muchos 

de sus proyectos están dirigidos específicamente a la juventud, que es la más 

vulnerable ante la violencia y los riesgos sociales.”107 Aunque ya hemos  hablado 

de esta organización en el segundo capítulo de esta investigación, es de suma 

relevancia entender que es de parte de la sociedad civil organizada de donde 

surge la inquietud de poder cambiar y orientar los problemas que estos niños 

estaban enfrentando. 

 

                                                             
106 Irene Rizzini, Niños, adolescentes, pobreza, marginalidad y violencia en América Latina y el Caribe: 
¿relaciones indisociables? Rio de Janeiro: Centro Internacional 
de Estudios e Investigaciones sobre Infancia - CIESPI, 2006p.204 
107 Secretaría de Gobernación, “Buenas prácticas en seguridad ciudadana en los ámbitos nacional e 
internacional: Viva Río, Río de Janeiro” en  Inducción a la Seguridad Ciudadana y la Prevención Social de las 
Violencias y la Delincuencia, Diplomado Ciudades Seguras, ITESM, 2013, p. 3 
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3.2.2 Organización de la estructura  

 

La propia estructura de las facciones responde a un sistema jerárquico de 

pirámide en sistema de ranking, aunque cada grupo se organiza de manera local, 

todos responden a la jerarquización militar de grados concedidos a los miembros.  

Es más que claro que los menores son los que ocupan los últimos escalones de 

esta pirámide, ellos dependiendo “su oficio” mismo que se puede dividir en dos, 

por una parte los que están dedicados a la calles, quienes son los que consiguen 

más ingreso así como son ellos los que portan armas, pero también están los que 

hacen otras actividades que no están relacionadas con las calles.  

Sobre las actividades y los perfiles que los niños y jóvenes realizan, existe mucha 

información sobre todo a comparación de las actividades que los Niños Soldado 

realizan, que como mostramos en el capítulo anterior son dos fenómenos 

diferentes; pero para fines de esta investigación, de todas las categorías y 

actividades brindadas por los diversos autores y organizaciones que han tenido la 

oportunidad de entrar en contacto en el territorio con estos niños se pretende a 

continuación mostrar los principales rangos y perfiles que coinciden en la mayoría 

de los estudios.  

3.2.3 Dentro de la Favela  

 

Es importante recalcar que: “El niño trabaja en unidades jerárquicamente 

estructuradas por reglas, órdenes y puniciones: Los niños que trabajan para 

facciones a nivel local están sometidos a unidades jerárquicamente estructuradas, 

donde cumplen órdenes de sus superiores.”108 por ello para entender el perfil y las 

actividades que los menores realizan dentro de las facciones del crimen 

organizado en la Ciudad de Río de Janeiro se planea el siguiente esquema:  

                                                             
108 Irene Rizzini, Niños, adolescentes, pobreza, marginalidad y violencia en América Latina y el Caribe: 
¿relaciones indisociables? Rio de Janeiro: Centro Internacional de Estudios e Investigaciones sobre Infancia - 
CIESPI, 2006. p.211 



83 
 

Grado Superior  

JEFES O PALABREROS  

Lider de Zona  

SOLDADO O SEGURIDAD  

Gerente de Boca 

 MENUDEO DE DROGAS   

Los de Nuevo Ingreso 

RECLUTAS   

Los Jefes o Palabreros109 son aquellos que tienen línea directa con los integrantes 

del crimen organizado, son los de más confianza y suelen ser los más adultos, su 

edad oscila entre los 18 a 25 años, que son quienes han pasado (y sobrevivido) a 

todos los rangos, quienes informan de las actividades realizadas y quienes 

coordinan los movimientos de las facciones así como los encargados en 

“seleccionar” quienes estarán en las calles. 

El líder de Zona, quien también es soldado o parte del cuerpo de seguridad, es el 

encargado de un área en específico y suele tener grupos de gerentes de boca, es 

quien reparte la “mercancía” a vender y quien recibe la ganancia para entregarla al 

líder, suelen ser adultos entre los 15 y 17 años de edad.  

**Elaboración propia con datos de: Luke Dowdney, Comparaciones internacionales de niños y 
jóvenes en violencia armada organizada. 
 
El penúltimo grupo son los Gerente de Boca, su principal actividad es la venta de 

drogas cada uno en sus puntos así como de servir de informantes para dar “el 

pitazo” por si la policía militar anda cerca así como de informar los movimientos de 

                                                             
109 Que puede ser un favelado, definido como el menor blanco que es privilegiado por el narcotráfico, 
normalmente son los que suelen ocupar las esferas o los puestos líderes, pues una que la mayoría de la 
población es de piel obscura, todos son integrados bajo los lineamientos de la estructura.  

Cuadro 7. Pirámide del Organigrama de Actividades dentro de las Favelas realizadas 
por niños y jóvenes 
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las otras facciones, la edad de estos adultos oscila entre los 12 y 14 años de edad, 

estos adultos ya pueden portar armas. “Cada punto de venta tiene un gerente 

responsable de la venta tanto de la marihuana como de la cocaína provenientes 

de esos puntos de venta. Una favela puede tener veinte o más bocas. Ganan por 

comisión dependiendo de la cantidad de drogas que se venda en cada punto”110 

El ultimo rango corresponde a los reclutas quienes son los niños y jóvenes que se 

están involucrando dentro de las facciones y que buscan un lugar dentro de la 

jerarquía, son los más pequeños y pueden dedicarse a diversas actividades; serán 

lo que cumplan ordenes de sus superiores y sus edades van de los 7 a los 11 

años.  

Para las facciones la edad no representa la infancia111, no representa la 

adolescencia ni el ser joven, por el contrario se mide por la madurez y la 

preparación que se tiene como para considerarse un adulto o no, por ello desde 

que reciben un arma son ya considerados como adultos y no como niños aunque 

tenga 8 años, todos son adultos pues tienen responsabilidades y obligaciones con 

el grupo y son parte de la familia, por ende, la familia debe de protegerse entre sí.   

Todos tienen la posibilidad de subir de rango, pero siempre y cuando demuestren 

que son leales y tienen la habilidad para realizar las tareas, así como la 

oportunidad de recibir un arma que por lo regular son cortas y ligueras, al mismo 

tiempo que son entrenados o capacitados para poderlas usar.  

Con la aplicación de la política de seguridad de las UPPs, la crítica sobre las 

actividades y el fomento de la participación de los niños y jóvenes dentro de las 

facciones, se le atribuye también a la policía, pues se les liga directamente con las 

actividades y los problemas de violencia: “la policía seguía participando en 

actividades corruptas y delictivas. En río de Janeiro, aunque se registraron 

algunos avances en cuanto a garantizar la seguridad pública, las milicias 

                                                             
110 Luke Dowdney, Niños en el tráfico de drogas un estudio de caso de niños envueltos en la violencia armada 
organizada en Río de Janeir, Río de Janeiro, UNESCO, 2003, p.48 
111 Se entiendo por adulto un niño o joven que porta un arma y que ha matado a una persona, es el grado de 
nivel de confianza que los grupos de las facciones les asignan a los menores. “Ya es un adulto, por matar a 
alguien” 
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(integradas por agentes o ex agentes encargados de hacer cumplir la ley) 

continuaban dominando muchas de las favelas de la ciudad.”112 por lo cual se 

puede afirmar que la participación de los niños y jóvenes en las diferentes 

clasificaciones arriba mencionadas aún son persistentes. 

3.3 Actividades específicas 

 

Abordaremos cuales son las actividades específicas de cada uno de los adultos en 

los grupos, pues apenas mencionamos cuáles son sus amplias características 

sumado a ello encontramos que “la conexión entre la inseguridad y el problema de 

las drogas existe y puede llegar a expresarse con gravedad. Partiendo de esas 

complejidades, sí es posible afirmar que el problema de las drogas es una 

amenaza para la seguridad integral física-individual, patrimonial, psico-social, 

sanitaria, comunitaria y ambiental de los ciudadanos de las Américas.”113 

El uso de armas es un elemento que diferencia al recluta del mimbro integrante, 

quiere decir que ya es un adulto de confianza pero antes de esto tendrá que pasar 

por actividades que no impliquen un arma, así como que deberá demostrar que 

tiene la capacidad de permanecer en las calles sino es el caso su vida será 

dedicada a las funciones no armadas. “tanto la prensa como la policía de Brasil 

generalmente han sobrestimado enfatizando la importancia de los traficantes de 

drogas en el ámbito de las favelas.”114 

3.3.1 Las funciones no armadas  

 

Corresponden a actividades de vigilancia, en ese caso la responsabilidad de 

avisar de cualquier movimiento sospechoso que vea en el territorio, la limpieza y 

armado de armas que usan los miembros, así como el conocimiento de 

procedimiento para aceitarlas, acomodar las balas y colocarlas; puede dentro de 
                                                             
112 Amnesty International, Informe 2013 Amnistía Internacional El estado de los Derechos Humanos en el 
Mundo, Madrid, España, Editorial Amnistía Internacional (EDAI), 2013, p.69 
113 Organización de los Estados Americanos, El Problema de las Drogas en las Américas: Estudios, Drogas y 
Seguridad, CICAD-OEA, 2013p.9 
114Luke Dowdney, Niños en el tráfico de drogas, Un estudio de caso de los niños envueltos en la Violencia 
Armada Organizada en Río de Janeiro, Brasil, Río de Janeiro, 2003, p.40 
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este misma actividad ser el encargado de vigilar que nadie tome las armas o las 

municiones si es el caso de tener armamento de corte militar; desarrollan 

actividades de apoyo a los miembros o incluso a los integrantes de las facciones 

que puede consistir en cargar la mochila o el acompañamiento para el 

aprendizaje.  

3.3.2 Las funciones armadas  

 

Estas se desarrollan cuando existe ya un grado de confianza y normalmente son 

desarrolladas por el gerente de boca que van desde ser el guardaespaldas de 

algún líder o miembro de la facción, la vigilancia de un punto de venta o zona 

donde la facción tiene presencia, el patrullaje de las áreas y supervisión de la 

actividad policial, la venta de drogas, el derecho a matar, así como la participación 

en confrontaciones armadas.  

Estos adultos son equipados con armas livianas, de corte liguero pero también 

tienen la capacitación para usar uno de corte militar, para poder realizar las 

actividades emplean armas como es el AR-15, LA 9MM, la 45, la pistola 

automática mientras que para el enfrentamiento o ajuste de cuentas pueden portar 

AK-47 o H&K G3, mismas que son su responsabilidad y se trabaja para 

obtenerlas.  

El líder de Zona, es el encargado de coordinar y responder ante cualquier error de 

sus bases, puede interferir en las relaciones que tienen estos con la población de 

las favelas, así como interactuar para asegurar que no se sepa más de lo 

necesario de sus jefes, son quienes controlan los recursos, así como el comercio. 

El palabrero es el responsable de un conjunto de puntos, de responder a las 

facciones y se considera son los más entrenados y capaces, normalmente n ose 

muestran armados a la comunidad y son quienes supervisan las actividades y el 

control de las drogas.  
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3.3.3 La disciplina: los castigos  

 

De la misma manera cuando cometen un acto que va en contra de los principios, 

leyes o acuerdos que existen dentro de la facción, tanto adultos, reclutas, 

militantes o quien sea del grupo debe pagar por lo que hizo, pues la idea de las 

reglas habla del mantenimiento y estructura para la funcionalidad del grupo como 

conjunto, así como asegurar la venta de droga y dominio del territorio.  

El rango de los castigos115 van desde una golpiza, cuando se comete un error, 

existe un problema o se tiene que disciplinar a alguien; el segundo es la tortura, 

cuando se sospecha que se está informando a la policía, se cometen actos 

incorrectos, suelen ser para castigos más severos; la expulsión del grupo es la 

tercera forma de castigo, la cual puede aplicar cuando la falta es considera como 

muy seria y después de pasar por la tortura; el cuarto es el más radical y es el 

castigo para la traición, sin duda es el castigo máximo cuando se viola una ley de 

vida (golpear a los habitantes de las favelas por ejemplo) y suele ser realizado por 

los reclutas, la pena de muerte.  

3.3.4 La ganancia  

 

Este es el elemento clave de la problemática, como se explicó anteriormente los 

niños y jóvenes ingresan a estos grupos con el fin de tener acceso monetario para 

la adquisición de diversas cosas, en el caso de las facciones en Río de Janeiro, 

son recompensados de tres maneras: 

1. Por comisión, esto quiere decir que dependiendo la cantidad de droga que 

vendan en un día reciben un equivalente en reales, esta división se da a 

partir de la pirámide. 

2. Por el acto criminal que se realice, que puede ser por un pago único como 

es el caso de matar a alguien o realizar una actividad. 
                                                             

115 Considero que las claves para el correcto funcionamiento así como el orden van desde el hecho 
de cumplir las órdenes que los superiores dan, siempre andar armado para asegurar la defensa del 
territorio, no relacionarse de ninguna manera con la policía militar y la más importante, es no robar el 
dinero de la droga que se vende, de la misma manera algunas facciones  que es castigable el hecho de 
dañar, amenazar o matar sin una causa real a cualquier ciudadano de las favelas. 
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3. Los sueldos fijos, es la tercera forma de pago y la más común, son pagados 

los servicios armados (seguridad, defensa y vigilancia del territorio) así 

como otras actividades que se realicen durante un determinado tiempo y 

que son remuneradas.  

3.3.5 Los delitos  

 

“La producción y la distribución de drogas se han convertido en una fuente muy 

considerable de ingresos. Se trata de un ingreso que puede permitir compensar el 

déficit presupuestarios o enriquecerse, tanto a nivel personal como a nivel de 

grupos de población, de empresas o incluso de países, y que tiene importantes 

repercusiones en las recientes crisis financieras. Las drogas atañen también a las 

poblaciones marginadas económicamente, como los campesinos-productores o 

algunos pequeños revendedores, a las organizaciones criminales, o a ciertos 

sectores integrados de la sociedad, en el mundo de las empresas o de las 

instituciones del Estado.”116 Desgraciadamente, son hoy en día los niños y jóvenes 

los que se ven atraídos por estos diversos grupos con la idea de poder conseguir 

dinero fácil y rápido que les permita tener alguna nueva adquisición.  

La edad de los agresores que habitan en la ciudad de Río de Janeiro, se muestra 

a continuación en la siguiente tabla que es tomada del informe de Balas Perdidas 

informe anteriormente mencionado, es de suma importancia resaltar detalles que 

presenta la tabla tales como que la edad entre los 7 y 11 años de edad sólo 

representa el 0.4% de los crímenes, pues las políticas de seguridad es la ciudad 

son vistos como “niños pequeños”117  hasta antes del ingreso de las UPPs era 

considerados como víctimas y no victimarios. 

Es interesante observar que el 7% de los crímenes violentos que se experimentan 

en la ciudad, son cometidos por niños entre los 12 y 15 años de edad, realizando 

actividades de robo a mano armado y con uso de fuerza así como de homicidio y 
                                                             
116UNESCO, El Proyecto MOST: Transformaciones económicas y sociales relacionadas con el problema 
internacional de las drogas, Revista internacional de ciencias sociales, Num. 169, Septiembre 2001, p. 5 
117 Ante esta dura realidad, la opinión pública en Río de Janeiro demanda la reducción de la edad penal de 
18 a 16 años, así como el endurecimiento de las penas 
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de violencia callejera, que es otro de los crímenes que se menciona en la tabla y 

representa el 20% de los crímenes reportados y cometidos por personas entre los 

16 y 17 años.  

Otro de los datos que ha generado crítica a nivel internacional es el relacionado a 

que el 40% de los agresores no tienen una edad identificada, se atribuye en 

algunos informes a que su detención es muy rápida y su liberación se realiza de la 

misma manera. 

Es importante menciona que este informe corresponde al 2001, el aumento de la 

violencia y el cambio gradual que se da con el anuncia de la recepción de la Copa 

Mundial 2014 y los Juegos Olímpicos 2016 generaron una “apresurada” respuesta 

gubernamental por poder mostrar una cara de paz y tranquilidad dentro de las 

principales ciudades sede, se implementó un plan para reducir el crimen, la 

violencia y las altos niveles de homicidios que se experimentaban las favelas más 

pobres de Río de Janeiro. 

Cuadro 8. Edad de los Agresores 

Edad porcentaje 

7 a 11 años 0.4% 

12 a 15 años 7.2% 

16 a 17 años 19.4% 

18 a 20 años 10.5% 

21 a 25 años 10% 

Más de 26 años 13.9% 

Edad no identificada 38.6% 
Fuente: Elaboración propia con datos del informe “Balas Perdidas”, de la Agencia de Noticias de 

los Derechos de la Infancia (ANDI). 

Por ello la ciudad de Río de Janeiro sirve como muestra de la situación de 

violencia y problemática que experimentan los niños y jóvenes ligados al 

narcotráfico, pues estos han crecido en las comunidades que se encuentran 

controladas por las diferentes facciones que generan violencia y lo cual genera en 
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los niños y jóvenes que los asesinatos así como las drogas sea algo normal 

mientras que la influencia o el conocimiento de amistades y familiares que 

participan dentro de los grupos genera una confianza hacia los grupos.  

Da pie a analizar las diferentes políticas públicas que se tomaron en cuenta en 

materia de seguridad para poder contrarrestar esta problema, pero 

desgraciadamente aun con la entrada de las UPPs los niños y jóvenes siguen 

siendo víctimas de las facciones, pues saben que tienen un acceso y una 

seguridad dentro de los grupos que las políticas públicas no les pueden dar.  

Nuestros datos arriba mencionados son tomados del informe en 2001, pero aun 

que estos datos ya no se tiene un seguimiento diferentes fuentes que durante este 

trabajo se han consultado resaltan que el principal problema está ligado a los 

homicidios, la cantidad de muertes en niños y jóvenes que la ciudad reportó tuvo 

su máximo nivel en el año de 2007 y aun que se tomaron medidas tanto 

gubernamentales como desde la sociedad se consiguió disminuir el número de 

homicidios pero no erradicar las causas, “En 2007, el gobierno de Brasil lanzó un 

plan para reducir el crimen y la violencia en los barrios más pobres de Río de 

Janeiro, las favelas, y también en otras grandes ciudades. Olvidadas durante 

décadas por las autoridades, estas comunidades estaban a merced de sus nuevos 

amos: los traficantes de drogas.”118 

3.3.6 Los Homicidios 

 

El uso de menores y jóvenes por parte de las facciones del narcotráfico es un 

tema preocupante, pues aunque no se está en una declara guerra en la ciudad, la 

cantidad de homicidios en menores va en aumento, de la misma manera que 

renglones arriba pudimos apreciar que es el extracto social más amplio pero 

también es el más vulnerable y expuesto, a comparación de lugares donde el 

conflicto es abiertamente declarado, como Palestina, y que registran menor 

cantidad de niños y jóvenes fallecidos por causas de violencia armada. 
                                                             
118 Banco Mundial, Brasil combate el delito mientras lleva el desarrollo a las favelas, [en línea], Marzo 22 del 
2013, Dirección URL: http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/21/brazil-crime-violence-
favela [Consulta: 06 de febrero de 2015]. 

http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/21/brazil-crime-violence-favela
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/21/brazil-crime-violence-favela


91 
 

Con datos del 2012, “el homicidio de jóvenes se ha incrementado más del 300 por 

ciento en Brasil en los últimos 30 años, como posible resultado de la expansión del 

narcotráfico que ha hecho de los jóvenes un objetivo de las pandillas que buscan 

reclutarlos.”119 Podemos observar que los niños y  jóvenes como mencionamos 

renglones arriba representan la operatividad de las actividades que se realizan en 

las calles para la venta y distribución de droga, pero también juegan otro papel 

importante, son ellos los encargados de vigilar y mantener al tanto de la operación 

que tiene la policía o los integrantes de los otros grupos.  

Las facciones tienen una amplia presencia territorial, “Aunque no son grupos 

armados orientados políticamente como los que se encuentran en muchas guerras 

civiles, las facciones de narcotraficantes de Río constituyen una presencia 

territorial paramilitar armada en la mayoría de las favelas de la ciudad”120 el perfil 

de las víctimas de crímenes en la ciudad de Río de Janeiro en Brasil,  es muy 

variado, pues según datos de la ANDI, el 17% de los crímenes los sufren (son 

víctimas) la población entre los 0 a 6 años de edad, junto con el rango de edad de 

más de 26 años, por otra parte, los jóvenes entre los 18 y 20 años de edad son los 

que menos sufren la violencia, según la estadística que se presenta, pero llama 

más la atención el hecho de que el 17.6% no se tiene claro a la edad que 

pertenecen y parte de las conjeturas que el informe arroja es dado al estado en 

que se encuentran los cuerpos.  

Cuadro 9. Porcentaje de victimas por edad reportado en 2012 

Edad Porcentaje (%) 

0 a 6 años 17.1% 

7 a 11 años 10.4% 

12 a 15 años 12.3% 

16 a 17 años 12.6% 

                                                             
119 Christopher Looft, A Medida que el Narcotráfico se Expande, el Homicidio de Jóvenes Aumenta en Brasil, 
[en línea], Brasil, 21 de agosto de 2012, Dirección URL: http://es.insightcrime.org/analisis/a-medida-que-el-
narcotrafico-se-expande-el-homicidio-de-jovenes-aumenta-en-brasil, [Consulta: 19 de enero de 2015] 
120 Dowdney, Luke y Huguet, Clarissa, Ni Guerra Ni Paz, Rio de Janeiro Brasil, Save the Children Sweden, 
2003, p. 83 

http://es.insightcrime.org/analisis/a-medida-que-el-narcotrafico-se-expande-el-homicidio-de-jovenes-aumenta-en-brasil
http://es.insightcrime.org/analisis/a-medida-que-el-narcotrafico-se-expande-el-homicidio-de-jovenes-aumenta-en-brasil
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Cuadro 9. Porcentaje de victimas por edad reportado en 2012 

Edad Porcentaje (%) 

18 a 20 años 4.4% 

21 a 25 años 6.4% 

Más de 26 años 19.1% 

Edad no identificada 17.6% 
**Fuente: Elaboración propia con datos del ANDI (Agencia de Noticias de los Derechos de la 
Infancia) en su reporte anual de “Balas Perdidas”. 

“La violencia delictiva se cobró la vida de decenas de miles de personas –con un 

número desproporcionado de jóvenes negros entre las víctimas-“121 El índice de 

mayor homicidios se registró durante el año del 2007 y fue a partir de esta fecha 

que se decidió tomar acciones y papeleo para poder contener la cantidad de 

homicidios que se presentaban122, muchas organizaciones de las sociedad civil a 

través de publicaciones dan a conocer alarmantes cifras que se atribuyen a los 

homicidios: “El número de asesinatos se redujo en algunos estados, a menudo 

como consecuencia de proyectos específicos de seguridad pública. En Río de 

Janeiro, por ejemplo, el proyecto de las Unidades de Policía Pacificadora se 

amplió a nuevas favelas y contribuyó a la disminución del índice de homicidios. “123  

Como podemos apreciar en la tabla, el análisis nos permite ver cómo es que ha 

disminuido (según su fuente de información) la cantidad de homicidios registrados 

entre los años de 2008 a 2012, de los 91 municipios que tiene Río de Janeiro, los 

primeros 68 reportaron aun durante el 2012 que tenían registros de homicidios en 

niños y jóvenes, es interesante también observar que los municipios de zona 

turista son los que menos homicidios se reportan a comparación de los municipios 

donde la presencia de las favelas es en la mayoría del territorio. 

                                                             
121  Amnesty International, Informe 2013 Amnistia Internacional El estado de los Derechos Humanos en el 
Mundo, Madrid, España, Editorial Amnistía Internacional (EDAI), 2013, p.68 
122 La implantación de las llamadas “unidades de policía pacificadora” (UPP) ha dado buenos resultados. Las 
UPP son unidades de policía que se instalan en favelas para preservar el orden y desmantelar las bandas que 
hasta entonces habían controlado esos territorios como estados paralelos y “ciudades sin ley”.  
123  Amnesty International, Informe 2013 Amnistia Internacional El estado de los Derechos Humanos en el 
Mundo, Madrid, España, Editorial Amnistía Internacional (EDAI), 2013, p.68 
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Otro dato interesante es que con la llegada de las UPPs si se observa una 

disminución de los homicidios, pero la principal crítica a este programa es que 

consiguió disminuir los números para el Mundial, pero que aún son persistentes y 

algunos especialistas hablan de un repunte de los homicidios en Río de Janeiro 

pues consideran que está mal aplicada la política: “Después de casi seis años, el 

modelo de las Unidades de Policía Pacificadora (UPP) en Río de Janeiro destaca 

errores de gestión. Si los dos primeros años, el proyecto provocó una disminución 

significativa en los homicidios y robos - 75% y 50%, respectivamente - las 

estadísticas de este año124 recuerda la escena de la época antes de la instalación 

de la primera UPP, en Santa Marta, en noviembre de 2008.”125  

 

Cuadro 10. Número de homicidios por municipio en río de janeiro entre 2008 
a 2012  

Municipio Homicidios 

2008 2009 2010 2011 2012 

1 Rio de Janeiro 1007 986 863 682 654 

2 Duque de Caxias 356 343 304 278 230 

3 Nova Iguaçu 185 126 233 185 210 

4 São Gonçalo 210 190 210 155 167 

5 Campos dos Goytacazes 110 144 117 99 134 

6 Belford Roxo 116 34 96 94 86 

7 Niterói 70 45 94 83 75 

8 São João de Meriti 79 59 90 67 71 

9 Macaé 64 38 44 61 53 

10 Volta Redonda 40 65 49 39 37 

11 Itaguaí 33 16 30 23 35 

12 Resende 21 22 24 18 31 

13 Magé 39 44 38 38 29 

14 Mesquita 23 11 24 13 28 

15 Rio das Ostras 17 15 11 9 27 

16 Itaboraí 61 32 56 33 26 

                                                             
124 Este artículo es tomado de una publicación en 2014, donde se compara la cifra de reporte de muertos (la 
más alarmante) en 2008 con el primer trimestre del 2014, donde la diferencia comparativa es del 2%. 
125 Deutsche Wellle, “UPP necesita ajustes para evitar el fracaso”, CartaCapital, “Sociedad”, Brasil, 09 de 
enero de 2014, Dirección URL: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/upps-precisam-de-ajustes-para-
evitar-fracasso-3461.html [consulta: 08 de febrero de 2015]. 

http://www.cartacapital.com.br/sociedade/upps-precisam-de-ajustes-para-evitar-fracasso-3461.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/upps-precisam-de-ajustes-para-evitar-fracasso-3461.html
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Cuadro 10. Número de homicidios por municipio en río de janeiro entre 2008 
a 2012  

Municipio Homicidios 

2008 2009 2010 2011 2012 

17 Angra dos Reis 37 45 33 46 25 

18 Araruama 19 20 16 14 23 

19 Japeri 12 3 29 18 22 

20 Queimados 29 12 30 15 19 

21 São Pedro da Aldeia 18 14 11 18 16 

22 Barra Mansa 16 30 25 18 16 

23 Nilópolis 49 13 32 31 14 

24 Nova Friburgo 23 19 15 7 12 

25 Seropédica 7 4 7 4 11 

26 Maricá 10 26 11 6 10 

27 Teresópolis 6 7 9 3 10 

28 Paraty 12 12 11 10 10 

29 Petrópolis 10 11 15 7 8 

30 Armação dos Búzios 13 11 6 7 7 

31 São João da Barra 6 9 4 3 7 

32 Guapimirim 1 2 4 7 6 

33 Itaperuna 15 20 15 13 6 

34 Mangaratiba 2 5 4 3 6 

35 Miguel Pereira 1 1 2 3 5 

36 Três Rios 3 6 7 8 4 

37 Barra do Piraí 6 3 4 9 4 

38 Conceição de Macabu 6 2 4 4 4 

39 São Francisco de Itabapoana 5 12 4 1 3 

40 Cachoeiras de Macacu 7 2 2 1 3 

41 Saquarema 13 6 6 6 3 

42 Carapebus 4 2 1 2 3 

43 Casimiro de Abreu 3 4 4 4 3 

44 Itatiaia 4 5 4 6 3 

45 Tanguá 3 3 2 1 3 

46 Paracambi 0 1 2 1 2 

47 Bom Jardim 2 3 0 1 2 

48 Miracema 0 0 1 0 2 

49 Paraíba do Sul 0 3 4 3 2 

50 Paty do Alferes 0 0 1 3 2 

51 Pinheiral 0 0 4 2 2 

52 Quissamã 2 0 1 1 2 
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Cuadro 10. Número de homicidios por municipio en río de janeiro entre 2008 
a 2012  

Municipio Homicidios 

2008 2009 2010 2011 2012 

53 São Fidélis 1 3 1 1 2 

54 Rio Bonito 1 0 2 3 1 

55 Valença 1 3 2 3 1 

56 Arraial do Cabo 3 10 0 4 1 

57 Cantagalo 1 1 5 2 1 

58 Cordeiro 2 0 0 1 1 

59 Engenheiro Paulo de Frontin 0 1 1 1 1 

60 Iguaba Grande 2 1 7 1 1 

61 Laje do Muriaé 0 0 1 0 1 

62 Piraí 2 0 0 1 1 

63 Porto Real 1 1 5 0 1 

64 Quatis 0 0 0 1 1 

65 Rio das Flores 0 0 0 0 1 

66 Santo Antônio de Pádua 0 0 2 0 1 

67 Silva Jardim 1 3 1 3 1 

68 Aperibé 0 0 0 1 0 

69 Areal 1 0 0 0 0 

70 Bom Jesus do Itabapoana 0 0 0 1 0 

71 Cambuci 0 0 0 0 0 

72 Cardoso Moreira 0 0 2 0 0 

73 Carmo 1 0 0 0 0 

74 Comendador Levy Gasparian 0 0 0 1 0 

75 Duas Barras 2 2 1 0 0 

76 Italva 0 0 0 0 0 

77 Itaocara 0 1 0 1 0 

78 Macuco 0 1 0 0 0 

79 Mendes 3 1 0 2 0 

80 Natividade 0 0 0 1 0 

81 Porciúncula 0 3 2 0 0 

82 Rio Claro 1 1 1 0 0 

83 Santa Maria Madalena 0 0 3 1 0 

84 São José de Ubá 0 0 0 0 0 

85 São José do Vale do Rio Preto 0 0 0 0 0 

86 São Sebastião do Alto 0 1 0 1 0 

87 Sapucaia 0 0 0 0 0 

88 Sumidouro 0 0 0 0 0 
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Cuadro 10. Número de homicidios por municipio en río de janeiro entre 2008 
a 2012  

Municipio Homicidios 

2008 2009 2010 2011 2012 

89 Trajano de Moraes 0 1 1 0 0 

90 Varre-Sai 0 0 0 1 0 

91 Vassouras 1 4 3 3 0 
** Fuente: Elaboración propia con información de: mapadeviolencia.org.br 

“Se estiman que entre 5000 y 6000 niños armados trabajan actualmente para las 

bandas de narcotraficantes.”126 Desgraciadamente obtener un número cerrado de 

la cantidad total de jóvenes que trabajan dentro de estos grupos no es oficial, lo 

más cercano a lo que se puede tener es el censo de 2010, que arroja datos 

importantes del cuál es la situación actual que presentan los niños y jóvenes en el 

caso de los homicidios.  

Gráfica 9. Los 5 Municipio con mayor índice de homicidios 

 

Fuente: Elaboración propia con información de: mapadeviolencia.org.br 

 

                                                             
126 Universidad del CEMA, “Narcotráfico, Crimen Organizado y Terrorismo. Caso Brasil”, [en línea], Argentina, 
Dirección URL: http://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/cema_1_.pdf, [Consulta: 19 de enero de 
2015]. 
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http://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/cema_1_.pdf
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Con la tabla anterior, se pretende obtener datos de las primeros 5 municipios con 

mayor índice de homicidios registrados en 2008, pero “Según un estudio publicado 

en 2012 por el Centro Brasileño de Estudios Latinoamericanos, el número de 

muertes por armas de fuego en Brasil aumentó un 347% en tres décadas, al pasar 

de 8.710 en 1980 a 38.892 en 2010. Si se tiene en cuenta solo a las víctimas de 

entre 15 y 29 años, el aumento del número de muertos por armas de fuego fue del 

414% en el mismo periodo.”127 aun que actualmente no se tiene una cuenta 

confiable para el 2014 de la cantidad de niños y jóvenes muertos por arma de 

fuego, la propuesta de los especialistas de la que aplicabilidad de las UPPs no es 

la solución a estos problemas sigue siendo de dominio internacional y con grandes 

críticas, pues el llamado “efecto cucaracha” el cual refiere a que las UPPs logran 

terminar con las facciones en uno de los morros, estos deciden “mudarse” a otra 

vecina y los índices de violencia se ven aún en aumento. 

Esta grafica nos permite ver los 5 municipios más violentos de Río de Janeiro, de 

los cuales durante el 2008 se registró el mayor número de homicidios en niños y 

jóvenes, también podemos apreciar cómo ha existido una disminución (hasta el 

2012) de los homicidios, pero que en su totalidad no han desaparecido, “de 

acuerdo con el Departamento de Seguridad del Estado de Río de Janeiro, la UPP 

representan un nuevo modelo de políticas públicas en el área de seguridad. Su 

objetivo declarado es "retomar territorios antes dominados por los grupos 

delictivos y establecer el estado de derecho democrático", a través de una política 

de vigilancia de la comunidad que también ofrece proyectos sociales y 

urbanos.”128 en el desarrollo de esta investigación, la necesidad de más 

información para conocer y evaluar si realmente los homicidios han disminuido a 

su máximo o si en el siguiente Censo podemos encontrar que se presenta un 

                                                             
127 Juan Pérez Ventura, Los problemas socioeconómicos de las ciudades globales de Sur. Estudio de caso: Río 
de Janeiro, [en línea], 16 de agosto de 2013, URL: 
http://elordenmundial.com/regiones/latinoamerica/favelas-en-rio-de-janeiro/, [Consulta: 19 de enero de 
2015] 
128 Rafael Días, “Las opiniones sobre las Unidades de Policía Pacificadora (UPP) en Río de Janeiro, Brasil”, 
Revista Internacional de Derechos Humanos, núm. 15, marzo del 2012, Dirección URL: 
http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo16.php?artigo=16,artigo_10.htm [Consulta: 08 de febrero 
de 2015].  

http://elordenmundial.com/regiones/latinoamerica/favelas-en-rio-de-janeiro/
http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo16.php?artigo=16,artigo_10.htm
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repunte de la cantidad de homicidios es sólo algunos de los problemas que se 

pueden ver en prospectiva sobre los homicidios.  

3.4 Conclusiones Preliminares  

 

Podemos apreciar que el uso de niños y jóvenes por las facciones del crimen 

organizado dentro de la Ciudad de Río de Janeiro es un problema de índole social, 

que el aumento de niños y jóvenes conocido como “la ola de jóvenes” que se 

presentó después de los años noventa en toda América Latina, también está 

presente en Brasil, la enorme concentración de niños y jóvenes que habitan dentro 

de la zona urbana de la ciudad es muy alta y se encuentran expuestos a 

problemáticas de acceso a los servicios y a la nula posibilidad de la movilidad 

social. 

La falta de alternativas que estos niños y jóvenes experimentan ha generado que 

se vean interesados o pasen a formar parte de los grupos del crimen organizado 

dentro de la ciudad; pues a partir de los años noventa cuando el choque y la 

disputa territorial de las facciones se agudizó, el ingreso a estos grupos se hace 

aún más fácil. 

De la misma manera, según la OMS, la violencia es un problema de talla mundial 

que está afectando a todos los países en el mundo pero que se presenta de 

manera epidémica en la región de América Latina, pues la violencia aumenta con 

la presencia del narcotráfico y es como encontramos a los niños y jóvenes 

envueltos en diversos crímenes pues no sólo son las víctimas de estos, sino 

también que ya representan la figura del victimario, lo cual ha ocasionado que 

dentro de la sociedad la opinión pública pida el cambio en el sistema judicial para 

que estos niños y jóvenes puedan ser juzgados por los crímenes que se les 

impugnan y no salgan libres representando un peligro para la sociedad por su 

calidad de ser un menor de edad.  

Encontramos dentro de este trabajo que el reclutamiento de menores inicia 

alrededor de los 7 años, pues los pequeños lo ven como una forma fácil de 

conseguir dinero, una propuesta de estrategia de movilidad social y la oportunidad 

de tener seguridad o sentirse dentro de una familia, como se mencionó a lo largo 
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de este capítulo es importante entender que el acceso se da de manera gradual, 

pues el acercamiento que los niños y jóvenes tienen a las facciones es muy alto 

dado que la mayoría de ellos creció con la figura de las facciones como algo 

normal dentro del día a día.  

Dentro del presente capitulo también podemos apreciar la importancia de la 

jerarquía de las actividades y los mandos, si bien es cierto que como se aclaró en 

el apartado, diversas organizaciones y autores que estudian este fenómeno no 

sólo en Brasil sino también en ciudades como Medellín en Colombia o en 

Honduras y Nicaragua han detectado diversas actividades y rangos en los 

esquemas de trabajo que realizan los niños y jóvenes que están al servicio del 

narcotráfico, en esta investigación se presenta el panorama más general de las 

actividades, respetando el propio sistema jerárquico que la organización tiene y su 

clara separación de actividades para los niños y jóvenes.  

Parte de las actividades que se desarrollan y se clasifican en este trabajo son las 

siguientes: las armadas, que corresponde a los trabajos que realizan los niños y 

jóvenes con el uso de armas cortas y ligueras así como de arma blanca que van 

desde actividades delictivas a favor de los grupos ya sea como un robo o hasta el 

homicidio, que dentro de este capítulo se presentó como uno de los problemas 

más preocupantes que afectan a los niños y jóvenes.  

La segunda forma de actividad dentro de las facciones corresponde a las no 

armadas, mismas que pueden ser aún las más complicadas de realizar desde la 

limpieza de los bunkers de trabajo de las facciones, el armado y desarmado para 

la limpieza de las armas o la separación y almacenamiento de las drogas que se 

distribuyen.  

Hablamos también de la importancia de la forma de hacer la disciplina dentro de 

las facciones, ligadas a la violencia extrema (a manera de castigo) o la muerte en 

el caso de traicionar o poner en juego la seguridad de la facción, el miedo y el 

poder que representa les permite tener control y como ahora son llamados adultos 

con menos de 12 años, dentro de los apartados mencionamos que para los 

narcotraficantes y militantes de estos grupos dejan de ser niños cuando adquieren 

obligaciones y responsabilidades dentro de las facciones, de igual manera que 
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cuando se les entrega un arma que representa la confianza y la seguridad de los 

lideres adultos en los nuevos reclutas.  

A manera de respuesta gubernamental y con la preocupación de la llegada de la 

Copa Mundial en 2014 y los Juegos Olímpicos en 2016, la creación de una política 

pública de seguridad basada en el trabajo social por la población llegó en 2008 a 

tener presencia en las llamadas Unidades de Policías Pacificadoras que tenían 

como principal objetivo establecer la paz y el orden dentro de las ciudades y 

comunidades donde se vislumbraba que el turismo (y la derrama económica que 

este implica) tendría presencia dentro de la ciudad, aunque los números nos 

indican que en el periodo comprendido de 2008 a 2012 se demostró una 

disminución de la cantidad de homicidios y robos dentro de los municipios de Río 

de Janeiro, la crítica tanto de los especialistas como de este trabajo es que al 

ocasionar el “efecto cucaracha”129 sólo se consiguió mover de favela a las 

facciones, de desplazarlas hacia otras favelas donde no existía este problema y la 

prospectiva es que el nivel de violencia para este año (2015) no es una 

disminución de los homicidios, pues como se demostró dentro de este apartado 

por el seguimiento periodístico se ha vuelto a disparar la cantidad de homicidios 

en la ciudad.  

Por último, dentro de este apartado se presenta una reflexión de la importancia 

que tiene el pago, la cantidad monetaria que reciben los niños y jóvenes por 

participar y prestar diversos servicios a los grupos del crimen organizado, pues 

mientras estos tengan acceso a ellos a través del dinero, dado que las 

oportunidades sociales y laborales que experimentan los niños y jóvenes no son 

beneficiosas a los intereses de estos, ello es aprovechado por las facciones que 

con los pagos emitidos por éstos permite a los niños y jóvenes poder sentirse en 

un estatus que posiblemente y a través de los programas sociales del gobierno 

jamás tendrían.  

 
  

                                                             
129 Está demostrado que si se golpea al crimen en una zona determinada, las bandas delictivas salen 
corriendo —como cucarachas— a otras ciudades o estados.  
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CAPÍTULO IV. CONCLUSIONES GENERALES  

El presente trabajo buscó dar respuesta al planteamiento realizado tras el interés 

de conocer cómo es que el crimen organizado afectaba la vida de la infancia y la 

juventud, después de que en el año del 2002 fuera más normal ver a nuevos 

participantes e integrantes en las filas del narcotráfico con menos de diez años.  

Es por ello que tras casi tres años de participación dentro de la sociedad civil 

organizada y vivir en un país donde el fenómeno se presenta, surge la pregunta 

que sentó la base dentro de esta investigación: El fenómeno COAV responde a 

características de violencia provocada por el crimen organizado mismo que da 

empoderamiento a estos grupos y representa un grave problema social que es 

generado por una crisis estructural de integración, desarrollo y pobreza que cada 

vez es más frecuente en países donde tiene presencia el crimen organizado. 

La región de América Latina y el Caribe, después de vivir un proceso de golpes de 

estado, dictaduras y autoritarismo, entraría a principios de  los setenta  hasta los 

noventa en un proceso de liberalización y democratización, que permitiría el 

desarrollo de la económica y los diversos programas de fortalecimiento económico 

recomendados por el Fondo Monetario Internacional y la apertura a nuevos 

modelos económicos con el fin de conseguir el desarrollo de los Estados y la 

oportunidad de crecimiento.  

 Desgraciadamente el crecimiento en los Estados no se desarrolló de manera 

igualitaria en la población, aunado a los nuevos gobiernos democráticos y 

corruptos que fastidiarían más a la población de lo que la ayudaban: la 

desaparición de fondos gubernamentales, la creación de programas de 

beneficencia social que sólo seria para algunos escogidos, las políticas de 

desarrollo económico no favorables a las Pequeñas y Medianas Empresas, las 

políticas de fiscalización endurecida que provocarían a la larga que el comercio 

formal buscara ser informal para poder realmente obtener una ganancia, sería 

apenas la punta del iceberg de la problemática.  
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El problema del narcotráfico ha ido de la mano con el desarrollo de la historia de la 

región, en ella se encuentran los dos países que producen la mejor hoja para 

hacer pasta de cocaína en el mundo, Colombia y Perú, negocio que siempre ha 

sido muy redituable no sólo para los granjeros en las partes altas de las montañas 

y la selva, sino también para los transportistas en toda Centro América que llevan 

la mercancía ya hecha polvo, a través de México donde los diferentes capos son 

los encargados de su distribución para su principal mercado de consumo, Estados 

Unidos de América.  

Los programas de desarrollo y las políticas públicas ligadas a conseguir que la 

población tenga o cuente con mejores oportunidades de ascenso social y 

estabilidad, en su mayoría han fallado, los diversos sistemas educativos en la 

región, quedan muy por debajo de los sistemas que tiene los Estados con mayor 

Índice de Desarrollo, el acceso a la salud y la forma en que ésta se administra es 

también decadente e insuficiente para la población y en muchos casos desigual.  

El empleo y las oportunidades de movilidad social son otro problema que ataca a 

la población, la necesidad de poder llevar algo de comer a casa a obligado a que 

los jóvenes prefieren dedicar el día a un trabajo y mantener con este a los más 

pequeños de la familia quiénes “pueden tener más oportunidad” ya que como 

hermanos mayores son su responsabilidad y normalmente los trabajos a los que 

pueden acceder no les permite crecer laboralmente o aspirar a un sueldo mayor 

que en muchos casos (sino es que todos) no cuentan con prestaciones de ley o un 

seguro médico. 

El buum de la ola de jóvenes y los nuevos fenómenos como los niños migrantes 

solos y el aumento en el número de los embarazos en adolescentes que cada día 

se hace más presente en la región, son un tema de suma importancia y que refleja 

la falta de atención que estas generaciones han tenido, ya sea de parte familiar 

porque ahora las dos figuras paternas trabajan o en una familia monoparental la 

ausencia de una figura en casa, los niños y niñas que pierden a sus padres o 

tutores en medio de las confrontaciones entre los criminales de las mal llamadas 
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“guerras contra el narco” son otro claro ejemplo de como la violencia es 

perceptible para la población más vulnerable.  

El crimen organizado está hoy en día inmerso en todos los sectores, desde la 

empresa hasta la parte política, sin importar el color ni la ideología, son dueños de 

las ciudades y los pueblitos, muchos de los líderes del crimen son considerados 

dioses o todo poderosos y alrededor de estos se ha creado una cultura de 

fascinación que ha provocado que más niños y jóvenes se vean atraídos entre los 

canticos, las fiestas y las novatadas para entrar o pertenecer a una pandilla lo cual 

les permite formar parte de una estructura social donde estos se ven apoyados y 

tomados en cuenta.  

Pero a su vez, el aumento del crimen organizado en las ciudades ha llevado a que 

también se perciba un aumento en los niveles de actividad delictivita y 

principalmente de homicidios, ya sea por los ajustes de cuenta o los continuos 

enfrentamientos por el control territorial dónde se distribuye la droga; hoy en día 

en la región es muy normal conocer las historias de los grandes capos y líderes de 

los diversos grupos del crimen organizado nacional y transnacional que se hacen 

presentes.  

La crisis estructural provocada por la mala aplicabilidad de las políticas, la 

corrupción y los bajos niveles de servicios que tienen los Estados en esta región 

ha generado un desplazamiento social y una segmentación de la sociedad, dónde 

inexplicablemente vive la persona más rica en el mundo y a unas cuantas horas 

los niños mueren en un pueblito por una diarrea; por ello es que se ha generado 

un descontento social hacia las clases políticas y ha llevado a que la gente se 

desinterese de la estructura social y vea ahora por su propia realidad.  

El caso más alarmante y preocupante para la niñez y la juventud, es sin duda que 

ahora son ellos los que están al frente de las actividades delictivas y de los grupos 

que generan violencia dentro de las ciudades, los COAV son un mecanismo usado 

por los grupos del crimen organizado que aprovechan la necesidad y el interés 
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que los niños y jóvenes pueden llegar a tener para educarlos en la nueva escuela 

de la violencia, las drogas, el alcohol y el poder.  

Las implicaciones que conlleva la participación remunerada de los niños y jóvenes 

en el crimen organizado es aún más alarmante, la deserción escolar, el consumo 

de drogas, el robo hormiga y el aumento de la presencia de niños y jóvenes en 

tutelares o correccionales federales y estatales es apenas una parte del peso que 

implica que estos niños se encuentren inmersos en los grupos del crimen 

organizado. Sin duda la mayor y más preocupante problemática es la cantidad de 

homicidios que se presentan de niños y jóvenes por uso de arma corta y liguera o 

blanca.  

Estos niños juegan un efecto domino, pues cuando una se ve atraído e interesado 

dentro del grupo del crimen organizado, ya sea por la alta remuneración 

económica, la portación de un arma que representa tener el poder y la decisión de 

la vida o la muerte de una persona en sus manos es vista y deseada por unos 

tantos más que quieren y desean poder aspirar a un puesto social más alto y a 

oportunidades de desarrollo más altas de las que en sus propias casas tienen y de 

la cual no podrán salir tan fácilmente y por ellos solos.  

Los grupos del crimen organizado están creando pequeñas células entrenadas y 

listas para matar al servicio de estos, mismo que será remunerado de una manera 

propia según sea la actividad realizada y la complejidad de la misma, 

desgraciadamente estos niños y jóvenes no entienden que es lo que están 

haciendo, pues su motivación es netamente monetaria y de consumo, pues la 

oportunidad de tener acceso a modas y ropa que por la carente condición que 

habitan sus padres no es posible acceder, un día de trabajo con las facciones es 

remunerable para poder adquirir todas estas gangas.  

Sin duda es un problema que está afectando a más de una ciudad en toda la 

región, desde Tijuana hasta Medellín y la ciudad de Buenos Aires, este fenómeno 

se repite contantemente y cada día atrae a más jóvenes a participar en el crimen 

organizado, pues se ven olvidados y sin oportunidades, como son: de ingreso a la 
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escuela, regularmente a los niveles medio y superior, la falta de conocimiento 

laboral y la poca paga de los empleos que pueden conseguir, la necesidad de 

poder llevar algo de comer a la mesa y otras muchas tantas que podemos ver en 

la grandes ciudades de toda la región pero también en los pequeños pueblitos de 

estos países.  

Cada país es responsable de crear, aplicar e implementar políticas y programas 

acordes a las necesidades de cada ciudad, pues tras la explosión demografía que 

se vivió a partir de los años 90, ahora son los jóvenes los que más oportunidades 

demandan tanto sociales como laborales, por lo cual es necesario voltear a verlos 

y tomar medidas necesarias para que estos puedan desarrollarse correctamente.  

La búsqueda de soluciones y la aplicación de medidas preventivas así como de 

control de todas las formas de violencia es una situación que preocupa y afecta a 

toda la región, en la Ciudad de Río de Janeiro existen programas de asistencia 

privada de ONG´s y de Organizaciones de la Sociedad Civil que están 

preocupadas por los más pequeños y han intentado a través de proyectos 

sacarlos de este problema, del lado gubernamental, estatalmente hablando desde 

1999 se ha buscado aplicar programas para los niños y jóvenes pero no han 

tenido grandes resultados, a nivel federal, tras el anuncio de la recepción de la 

Copa Mundial y los Juegos Olímpicos en 2016, la policía brasileña da a conocer 

una política pública de seguridad basada en el trabajo social y participativo de la 

comunidad llamadas Unidades de Policía Pacificadora (UPP) dentro de las favelas 

que tiene como fin recuperar los territorios y sacar al crimen organizado de ellas, 

pero la violencia no ha parado. 

Considero que se debería realizar un trabajo de investigación profundo en cada 

uno de los países y ciudades donde los niños y jóvenes se ven expuestos a la 

Violencia Armada Organizada, esta acción con el fin de conocer que es lo que 

sucede socialmente hablando para que ellos se vean orillados a incluirse en el 

crimen organizado el cual les remunera sus acciones y permite tener acceso a 

todo aquello que la publicidad les muestra o en el caso la protección para ellos y 

su familia.  



106 
 

Mediante estos estudios como puede ser el anterior realizado, nos da la 

oportunidad de poder crear políticas públicas de corto y mediano alcance que 

permitan prevenir y erradicar cualquier factor o causa que orille al acercamiento 

con el crimen organizado, de la misma manera se pretende desarrollar trabajos 

mediante la cooperación internacional y la coinversión con el sector privado para 

el tratamiento de reintegración de los jóvenes que al ver que las condiciones 

cambian decidan alejarse. 
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