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El derecho internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia como

una de sus fuentes

La justificacion de los derechos humanos guarda una naturaleza compleja que no
ha logrado un consenso definitivo sobre su fundamento, sin embargo, los sucesos
de la Segunda Guerra Mundial® propiciaron que distintos Estados estimaran
necesario mantener un compromiso reciproco sobre la dignidad de la persona.

El concenso entre Estados, permitio la creacion de un sistema de derechos
humanos que tiene entre sus principales fundamentos el reconocimiento de la
persona como sujeto de derecho internacional,® y por ello surge la posibilidad de
que un individuo demande o denuncie a los Estados que incumplieron derechos
humanos.

Asimismo, se permitié la integracion de un sistema de derechos humanos
que tiene impacto internacional e interno, y que exige un dialogo entre el trabajo

de los 6rganos internacionales y los que provienen del ambito de los Estados.

! Por lo que respecta a la justificacion y fundamentacion de los derechos humanos, conviene considerar el
cuestionamiento sugerido por Norberto Bobbio con este comentario: “Hace tres afios, en 1964, dentro del
encuentro promovido por el ‘Institut Internacional de Philosophie’ tuve ocasion de decir, en un tono algo
perentorio, al final de mi ponencia, que el problema grave de nuestro tiempo respecto a los derechos humanos
no era el de fundamentarlos, sino el de protegerlos. Desde entonces no he tenido razon alguna para cambiar de
idea.” (en El tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991, p.63). Aunado a ello, Rabossi sostiene que el
fundacionismo de los derechos humanos, propiciado por Gewirth y Nino, presupone una vision del mundo
superada. Los derechos humanos —sostiene— se encuentran profundamente integrados en la cultura que
sobreviene a la Segunda Guerra Mundial, son un hecho del mundo y, como tal, no necesitan fundamentacion
filosofica (Rabossi, 1990).” Cfr. Spector, Horacio, “La filosofia de los derechos humanos”, en Isonomia
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, N° 15, octubre 2001. DOXA. Seccién de Historia. Biblioteca
Universitaria, pp. 33-34.

2 Se reconoce que la discusion en torno al tema de los derechos humanos no es algo exclusivo del siglo XX.
Sin embargo, destacamos que la incorporacion de la expresion “derechos humanos™ aparece por primera vez
en el articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas, lo cual tuvo como consecuencia la creacion de
organismos dedicados a su vigilancia, como el Consejo Econémico y Social, que dio origen a la Comision de
Derechos Humanos, y posteriormente a una serie de 6rganos vigilantes especializados.

3 El fortalecimiento de la subjetividad juridica del individuo en el derecho internacional de los derechos
humanos guarda estrecha relacion con la caracteristica de transnacionalidad, debido a que esta ha reconocido
la inherencia de estos derechos a la persona como tal, sin que se dependa la nacionalidad o el territorio donde
se encuentre. Es asi, que los derechos humanos estan por encima del estado y su soberania y no puede
considerarse que se violenta el principio de no intervencion cuando se ponen en movimiento los mecanismos
organizados por la comunidad internacional para su promocion y proteccion. Cfr. Nikken, Pedro, "El
Concepto de los Derechos Humanos", en el volumen colectivo Estudios Basicos de Derechos Humanos —
Tomo I, San José de Costa Rica, Ed.(IIDH), 1994.
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El compromiso que los Estados adquieren para reconocer y cumplir con un
sistema de derechos humanos es una manifestacion de su “soberania™ y por
tanto, no cabe obstaculizar el funcionamiento de los tribunales internacionales a
partir de invocar posibles afectaciones a su ambito interno.®

El cumplimiento del sistema de derechos humanos conlleva la creacion de
mecanismos efectivos de su defensa y exigibilidad en el propio ordenamiento
interno, ya que debe evitarse la participacidon directa de los tribunales
internacionales.

Los mecanismos para la defensa de los derechos humanos, no pueden
implementarse desde una vision unilateral del Estado, ya que ello implicaria excluir
las distintas reglas o principios de orden internacional que se han creado para
armonizar la relacion entre los Estados y los 6rganos de vigilancia.®

La relacion entre los Estados y los organos de vigilancia adquiere
importancia particular cuando se concentra en el vinculo que tienen los tribunales
internos e internacionales, debido a que en sus respectivos ambitos de
competencia se encuentra el deber de hacer prevalecer el orden juridico aceptado
por los Estados.

El punto anterior es la materia del presente trabajo, ya que su finalidad es
exponer que dentro de un sistema de derechos humanos que poseen cualidades y
caracteristicas aceptadas por los Estados, se requiere de la armonizacién y

congruencia entre las relaciones de los tribunales internos e internacionales.

4 Para los efectos del derecho internacional consideramos que la soberania debe ser vista como lo propone
Juan Antonio Carrillo cuando expresa: “Lejos de ser un obstaculo de la privilegiada posicion de los Estados
en el orden juridico internacional, la soberania de los Estados constituye por el contrario la razon de ser de
un orden juridico nacido de la necesidad de regular las relaciones de coexistencia y de cooperacion entre
Estados soberanos” (cfr. Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania de los Estados y Derechos Humanos en
Derecho Internacional Contempordaneo, Madrid, Tecnos, 1995, p.13). En este sentido, el caso del derecho
internacional de los derechos humanos tiene entre sus principales avances la institucionalizacion del
consentimiento y compromiso de los Estados parte, condicionando los rasgos de voluntarismo,
discrecionalidad y subjetivismo que pueden ser justificados como un ejercicio de soberania, y que en la
mayoria de los casos son los causantes de la violacion de este tipo de derechos.

5> Este punto puede asimilarse a lo expresado por Thomas Buergenthal en el sentido de que existe “una
revolucion de los derechos humanos”, cfr. Derechos Humanos Internacionales, México, 2* ed., Gernika,
1996, p.45.

6 Sobre el tema de la fragilidad del Estado de Derecho y los derechos humanos y fundamentales, puede
consultarse a Ferrajoli, Luigi, Sul futuro dello stato di diritto e dei diritti fondamentali, en Jura Gentium,
Journal of Philosophy of International Law and Global Politics, 2002.


http://www.juragentium.unifi.it/it/surveys/rights/ferrajol.htm

Especialmente nos concentraremos en atender lo referente a la relacion
entre el trabajo jurisprudencial de los tribunales internacionales de derechos
humanos — principalmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos— y los
organos jurisdiccionales de los Estados, debido a que el nivel de armonizacion se

traduce en el cumplimiento eficaz de los derechos humanos.

1. El derecho internacional de los derechos humanos

En los sistemas juridicos se presenta una dinamica de ingreso y egreso de normas
juridicas que tienen distintas caracteristicas, pero que tienen unidad y coherencia
a partir de reconocer un punto de proteccién en comun.

A partir de esta idea, se crea el referente mas importante al elaborar un
modelo de sistema y orden juridico,” que legitima la tutela de derechos sin apoyos
de tipo religioso o metafisico.®

El modelo o sistema de derechos humanos tiene como base el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, con un catalogo basico de
derechos que le pertenecen por el simple hecho de ser un sujeto autbnomo con
necesidades que muchas veces son exigibles en colectividad.

De esta manera, existe un sistema integral de derechos humanos que tiene
como punto de unidad la dignidad de la persona, y que bajo este parametro
sustenta el modelo universal y los modelos regionales, que contienen sus propias
normas con la finalidad de dar congruencia a la tutela de los derechos basicos de
las personas.

El reconocimiento de un sistema de derechos humanos nos permite asumir
que la incorporacion de los tratados internacionales que lo integran exige una

armonizacion entre los parametros que rigen el derecho doméstico, el derecho

7 Moreno, José Juan, Normas juridicas y estructura del derecho, México, Fontamara, 2002, p. 30.
8 Cfr., Garcia Amado, Juan Antonio, La Filosofia del Derecho de Habermas y Luhmann, Colombia,
Universidad Externado de Colombia, 2005, pp. 28 y 29.



general de los tratados y el derecho internacional de los derechos humanos,® por
tratarse de una normativa que trasciende los ambitos internos.

En lo que identificaremos como el sistema universal de derechos humanos
(SUDH) vy sistemas regionales (Africa, América y Europa), la proteccién de la
persona en lo individual y en colectividad es el principal punto comun. Por tanto,
se da por hecho que un Estado que se compromete con el sistema universal y su
respectivo ambito regional, de inmediato se incorpora a una comunidad
internacional que a su vez cuenta con sus propios o6rganos de vigilancia o
tribunales internacionales.

Los citados organos y tribunales, tienen entre otras facultades la de
interpretar el contenido y alcances de los tratados de su competencia, y es en este
punto en donde surge un fundamento para un sistema integral de derechos, ya
que aun cuando en origen son de regiones distintas, ello no les exime de atender
los principios aplicables en la materia, tales como la progresividad, indivisibilidad o
universalidad.®

Consecuentemente, resulta importante identificar las caracteristicas y
competencias del SUDH y de los sistemas regionales, ya que ello nos permitira
conocer cuales de sus puntos comunes pueden ser considerados vinculantes a
todos los Estados que se han comprometido con el respeto de la dignidad de

persona y sus derechos inherentes.

% Sobre este punto Loretta Ortiz menciona que: “El derecho internacional de los derechos humanos no debe
confundirse necesariamente con el derecho de los tratados. Como en todo el Derecho de Gentes, los tratados
no son la unica fuente del derecho internacional de los derechos humanos. Sin perjuicio de la importancia de
las fuentes convencionales, los instrumentos de este tipo no agotan el derecho internacional de los derechos
humanos, con tratados o sin ellos, un Estado se encuentra obligado a respetar los derechos humanos.” Ortiz,
Loretta, “Fuentes del Derecho Internacional”, en Martin, Claudia, Diego Rodriguez Pinzén y José A.
Guevara B., coords. Derecho Internacional de los Derechos Humanos, México, Universidad Iberoamericana,
Fontamara y Academia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Washington College of
Law, 2006, p. 23.

10A]1 respecto, German Birdart Campos sefiala que un sistema de derechos humanos es completo cuando y
porque se compone no solo de derechos que disponen de normas descriptivas, sino de los que no tienen esa
constancia escrituraria, pero cuentan con recepcion en el plexo de principios y de valores que insuflan en
espiritu a la constitucion y que acompaiian a lo que su letra normativa consigna. Cfr. Birdart Campos,
German J. La Interpretacion del Sistema de Derechos Humanos, Argentina, EDIAR, 1994, pp.57-58, 66.



1.1 Las fuentes del derecho internacional

En la teoria tradicional del derecho internacional, las fuentes del derecho son los
tratados, la costumbre y los principios generales del derecho. Asimismo, el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, reconoce que las decisiones
judiciales y la doctrina son medios auxiliares para determinar las reglas de
derecho."

Ahora cabe replantearnos el lugar que tiene la jurisprudencia que deriva de
los distintos 6érganos de vigilancia internacional, ya que si son los Estados quienes
dan legitimacion al sistema de normas internacionales ante la ausencia de un
“legislador internacional”’, entonces cabe afirmar que el contenido de los tratados
internacionales y sus reglas de cumplimiento son aplicables en el ambito interno,
porque derivan de la voluntad y aceptacion de las partes™.

Desde este enfoque, la jurisprudencia que deriva del derecho internacional,
tiene su origen en las normas internacionales que son consentidas y aceptadas

por el Estado que valida e incorpora tratados internacionales.

2. El sistema de precedentes.

El precedente es una decisién fundamental que contiene argumentos que
motivan la sentencia y su obligatoriedad depende del sistema juridico que se
trate.’® De acuerdo con Victoria lturralde'#, podemos identificar distintos tipos de

precedentes como son los siguientes:

T Articulo 38. (...) 1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias
que le sean sometidas, debera aplicar: (...) a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; (...) b. la costumbre internacional
como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho; (...) c. los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas; (...) d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinaciéon de las reglas de
derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59. (...) 2. La presente disposicioén no restringe la facultad
de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.

12 Cfr. Zamarripa Lopez, Norka, Nuevo derecho internacional publico, México, Ed. Porrtia, 2008, p.188

13 Cfr. Bernal Pulido, Carlos, El derecho de los derechos, Colombia, Universidad Externado de Colombia,
2005,pp.419

14 Tturralde Sesma Victoria, El precedente en el Common Law ", Pais Vasco, Ed. Civitas, 1995, p.p. 33-34



a) Un precedente declarativo es aquel que es meramente una declaracion de
una norma juridica ya existente; mientras que un precedente creativo es
uno que crea y aplica una nueva norma.

b) Un precedente obligatorio es aquel que los jueces deben sequir, lo
aprueben o no; mientras que un precedente persuasivo es aquel que los
Jjueces no tienen la obligacion de seguir, pero que deberian tomar en

consideracion.

Para efectos de este trabajo, un sistema de precedentes es un conjunto de
decisiones fundadas y motivadas que resuelven casos provenientes de un mismo
modelo de derecho y que generan criterios vinculantes para los sujetos que se
encuentran en problemas semejantes.

La fuerza de un precedente se vincula con el sistema juridico del cual deriva, y
por ello, distinguimos dos importantes vertientes que son el common law y el civil
law o continental. El primero se sustenta en lo decido por los jueces (jugde-made
law) y por ello, sus principios y practicas no derivan de una fuente legislativa, ni
ejecutiva’®.

En el common law destaca la doctrina stare decisis, que significa “estar a lo
decidido” y respetar al precedente que resolvié un problema similar, puede ser
horizontal cuando se refiere a la obligacion de los tribunales a seguir sus propios
precedentes y vertical cuando los tribunales tienen que seguir a sus superiores
jerarquicos®.

El sistema de derecho continental o civil law, deriva del derecho romano
codificado y en lo general tiene su principal fuente en la Constitucion, normas
generales y actos que son el producto del trabajo legislativo, ejecutivo y poderes
autonomos'’. El papel de los jueces en este sistema se caracteriza porque en
atencion a cada caso, pueden ser intérpretes de las normas y actos de los

poderes del Estado.

15 Tturralde Sesma Victoria, El precedente en el Common Law”, op. cit. p.p. 16-17

16 Legarre Santiago y Rivera Julio César, “Naturaleza y Dimensiones del ‘Stare Decisis’”, Santiago, Revista
Chilena de Derecho, vol. 33, N°1, 2006, p. 111

17 Cfr. Pegoraro, Lucio y Rinella Angelo, Las fuentes en el derecho comparado, con especial referencia al
ordenamiento constitucional, Lima, Pera, Universidad Nacional Mayo de San Marcos, 2003, pp.104-122



Actualmente el Civil Law se transforma porque tiene que interactuar con el
derecho internacional creado después de la Segunda Guerra Mundial y las
diversas familias de normas que no tienen su origen en el derecho tradicional o
codificado.®

En cada uno de los sistemas juridicos la jurisprudencia tiene un significado
distinto y al respecto, Miguel Duro Moreno sefala que la jurisprudencia se utiliza
en el civil law en el sentido estricto de interpretacidn establecido en las sentencias
dictadas por los tribunales de justicia y mas rigurosamente por un Tribunal
Supremo y que por ello, puede hablarse de una doctrina jurisprudencial, casi
siempre persuasiva. Por su parte, en el common law se refiere a la teoria general
del derecho o filosofia del derecho™®.

Es asi, que ante el cuestionamiento sobre ;cémo podemos fortalecer la
interaccidn entre la jurisprudencia internacional y la nacional?, se debe comenzar
por reconocer que nos referimos a la jurisprudencia como un precedente creativo y

no como una reiteracion de casos similares que generan un criterio obligatorio.

2.1 Jurisprudencia internacional de derechos humanos

Si atendemos a un sistema de derechos humanos, con 6rganos y tribunales
legitimados para vigilar su eficacia, podemos asumir que existe una jurisprudencia
de derechos humanos que deriva del trabajo de estos 6rganos de vigilancia y que
sirve para evitar que los Estados realicen interpretaciones ajenas a la congruencia
valorativa que exige el propio modelo normativo.

Para efectos del presente documento, no todo el trabajo de los 6érganos de
vigilancia se considera jurisprudencia, debido a que se necesita que su contenido
tenga ciertos elementos “generales” que puedan ser aplicados al contexto real de
cada Estado.

En términos cotidianos, el origen de la jurisprudencia tiene una relacidén con

la funcion jurisdiccional, los tribunales y las interpretaciones o decisiones

18 Cfr. Anny Glendon Mary et. al; Comparative Legal Traditions, 2a. ed., United States of America, West
Group, 1999, pp. 52-57.
19 Moreno Duro, Miguel, Introduccién al Derecho Inglés, Madrid, EDISOFER, 2005, pp. 211-212



adoptadas por los jueces y también es el resultado de una discusion o resolucion
de problemas?® generados por conflictos que encontraron solucién en un marco
juridico.

De igual forma, la jurisprudencia vista como fuente creadora de derecho y
no como simple criterio auxiliar, constituye la ratio decidendi?' que es la
formulacion del principio, regla o razén general que constituye la base necesaria
de la decision judicial o de las razones juridicas que orientan la interpretacion
adecuada para el caso concreto y para los demas que se encuentren en las
mismas circunstancias.??

Para el derecho internacional de los derechos humanos, se debe ubicar
cual es el papel de la jurisprudencia internacional que se integra a partir de las
sentencias emitidas por los tribunales internacionales y que se vincula con los
ambitos internos de los Estados que han reconocido la competencia a dichos
organos jurisdiccionales.

Se considera, asi, que la jurisprudencia de los derechos humanos es la
interpretacion que un tribunal o corte internacional realizan sobre un tratado que le
reconoce jurisdiccion, y que constituye la resolucién de un caso contencioso que
sentencia a un Estado como responsable de incumplimiento con el respectivo
sistema juridico.

Para el caso de los o6rganos de vigilancia que no son tribunales, se

considera que es jurisprudencia aquella que interpreta directamente los tratados

20 Cfr. Viehweg, Theodor, Tdpica y Jurisprudencia, Madrid, Taurus, 1964, p. 22.

2l “De manera general se puede seiialar que la ratio decidendi constituye la parte de la sentencia
constitucional que consigna los fundamentos juridicos que guarden una unidad de sentido con la parte
resolutiva, de tal forma que no se pueda entender ésta sin la alusion a aquélla; ello significa que la ratio
decidendi se liga internamente a la parte resolutiva de la sentencia, por lo mismo se constituye en la razon de
ser de la decision o el alma y nervio de la sentencia, sin cuya presencia no se sustentaria ni tendria sentido
alguno la parte resolutiva o el decisum (...) Segun la doctrina del Derecho jurisprudencial, es en esta parte
de la sentencia en la que se consigna la doctrina constitucional creada a partir de la interpretacion de la
Constitucion o de las leyes desde y conforme a la Constitucion, también en esta parte se consignan las sub
reglas establecidas por el Tribunal Constitucional, por lo tanto, es la ratio decidendi la que se constituye en
el precedente obligatorio que debe ser aplicado por los jueces y tribunales ordinarios en otras situaciones o
en casos andlogos.” Cfr. Rivera Santivanez, José Antonio, “La jurisprudencia constitucional y su fuerza
vinculante”, en Carpio Marcos, Edgar y Pedro P. Grandez Castro (coords.), Estudios a precedente
constitucional, Pera, Palestra, 2007, pp. 156-157.

22 Estos argumentos son sostenidos por Carlos Bernal Pulido cuando se refiere a las caracteristicas de la
jurisprudencia derivada de la interpretacion constitucional, en: Bernal Pulido, Carlos, E/ derecho de los
derechos, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2005, pp. 164-177.
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internacionales, y que sirve para determinar los alcances de tutela y proteccién de
los derechos humanos protegidos por ese instrumento juridico.

Se trata, asi, de una jurisprudencia que es la interpretacion oficial y, en
ciertas hipoétesis la de caracter ultimo o definitivo, acerca de las disposiciones de
un tratado internacional de derechos humanos que en conjunto conforman un
estandar normativo que debe ser observado por los Estados.?® Se pone especial
atencion a la forma en que un Estado incorpora el instrumento internacional, ya
que seria un contrasentido que pudieran ser reinterpretados sin atender a las
reglas que les dieron origen y que dan sustento a este tipo de sistema de
vigilancia reciproca entre los Estados parte.?*

Aun cuando no resulta conveniente hacer una comparacion de la
jurisprudencia internacional de derechos humanos con aquellas derivadas de los
sistemas concentrados y de cortes constitucionales, interesa destacar que —en el
caso de los tribunales internacionales— un punto comun puede encontrarse a partir
de tener un origen jurisdiccional que convierte a las interpretaciones en
resoluciones que dirimieron un caso contencioso que supera los efectos
declarativos, para convertirse en sentencias obligatorias. Ahora bien, la fuerza
vinculante de esas resoluciones al convertirse en jurisprudencia tiene un impacto
directo para los organismos o autoridades comprometidas del tratado
internacional, toda vez que se trata de una ratio decidendi que define parametros
de su cumplimiento.

El tema del ambito de aplicacién es importante porque si la jurisprudencia
pretendiera aplicarse en el ambito internacional y competencial originario, no
habria ningun problema en afirmar que dicha interpretacion constituye un criterio
obligatorio o precedente fuerte para el érgano que le dio origen, toda vez que este
ultimo debe procurar la congruencia y seguridad de su respectivo marco juridico.

No obstante, el verdadero problema se suscita cuando esa jurisprudencia o

23 Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La recepcion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el ambito interno. El caso de México”, en Garcia Ramirez, Sergio y Mireya Castafieda
Hernandez (coords.), Recepcion nacional del derecho internacional de los derechos humanos y admision de
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, México, I1J-UNAM, 2009, pp. 245-290.

24 Cfr. Cancado Trindade, Antonio A., El derecho internacional de los derechos humanos en el siglo XXI,
Chile, Juridica de las Américas, 2001, p. 25.
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precedente requiere incorporarse en el ambito interno de los Estados, debido a
que en estos casos se necesitan mecanismos de integracion que el propio Estado
facilite para esta incorporacion.

Es asi que resulta importante atender a las caracteristicas y origen tanto de
la jurisprudencia de los derechos humanos, como de los precedentes y de las
distintas interpretaciones realizadas por los érganos de vigilancia, para estar en
condicion de definir cuales son los mecanismos mas eficientes para su
incorporacion y, principalmente, cual es el nivel de exigibilidad o fuerza vinculante
que pueden hacerse exigibles al Estado comprometido con el sistema.

Tales atribuciones deberan considerar la “decisum” y la “integracion”
adaptadas a este tipo de jurisprudencia, toda vez que tienen la funcion de justificar
y fortalecer la congruencia y seguridad juridica que requiere el sistema integral de
derechos humanos.

Bajo esta perspectiva, la interpretacion que podemos considerar como
jurisprudencia integradora del sistema de derechos humanos es la que concentra

los siguientes elementos:

a) Elinstrumento juridico internacional de derechos humanos.

b) Un tribunal internacional u dérgano vigilante, con competencia para
interpretar el tratado internacional.

c) La existencia de un hecho o conflicto contencioso que justifique la
actuacion del tribunal, o la necesidad de interpretar los alcances de
tutela de los derechos reconocidos en el tratado internacional.

d) La ratio decidendi que se ubicara en la sentencia que pronuncie el
tribunal o interpretacion directa al derecho reconocido en el instrumento
juridico, que servira para dar mayor fuerza y eficacia al tratado

internacional.?®

25 Como antes se menciond en lo relativo a la ratio decidendi, se trata de adaptar las ideas de Carlos Bernal
Pulido respecto a la identificacion de los principios, reglas o razones generales que fijen las bases de la
interpretacion, y a su vez sirvan para orientar la decision y la interpretacion adecuada para el caso concreto y
para los demas que se encuentren en las mismas circunstancias.

12



La jurisprudencia integradora del sistema de derechos humanos tiene que
ser una interpretacion congruente que sirva para unificar el texto y el contexto de
los tratados internacionales, exponiendo normas aplicadas, las actividades
desplegadas por determinados 6rganos de control, y estableciendo similitudes y
diferencias con el objeto de encontrar pautas valorativas que permiten obtener
resultados eficaces.?®

Igualmente, tendra que ser consecutiva y permitir un margen de
predictibilidad del derecho que no es ftrivial, y forma parte de la coherencia que
deben guardar los sistemas juridicos y la interpretacién de los 6rganos que dicen
lo que el derecho es.?’

Otra caracteristica de esta jurisprudencia es que ademas de contener
lineamientos o principios derivados de tratados tales como la Convencion de

Viena,?® también toma en cuenta que en la materia de derechos humanos existen

26 Cfr. Albanese, Susana, Promocién y proteccion internacional de los derechos humanos, Buenos Aires,
Ediciones la Rocca, 1992, p. 163.

27 Cfr. Travieso, Juan Antonio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, opiniones consultivas y
fallos. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1996, p. 13.

28 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales (...) Seccion 3. Interpretacion de los Tratados (...) Articulo 31 (...)
Regla general de interpretacion (...) 1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su
objeto y fin. (...) 2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera, ademas del
texto, incluidos su preambulo y anexos: (...) a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado; (...) b) todo instrumento formulado por una o
mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al
tratado (...) 3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: (...) a) todo acuerdo ulterior entre las
partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones; (...) b) toda practica
ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacion del tratado; (...) ¢) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones
entre las partes. (...) 4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes.
(...) Articulo 32 (...) Medios de interpretacion complementarios (...) Se podrd acudir a medios de
interpretacion complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de
su celebracion, para confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacién dada de conformidad con el articulo 31: (...) a) deje ambiguo u oscuro el
sentido; o (...) b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable. (...) Articulo 33 (...)
Interpretacion de tratados autenticados en dos o mas idiomas (...) 1. Cuando un tratado haya sido autenticado
en dos o0 mas idiomas, el texto haréd igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes
convengan que en caso de discrepancia prevalecera uno de los textos. (...) 2. Una version del tratado en
idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el texto sera considerada como texto auténtico
unicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen. (...) 3. Se presumira que los términos del
tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido. (...) 4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto
determinado conforme a lo previsto en el parrafo 1, cuando la comparacion de los textos auténticos revele una
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objetivos, fines y autonomia de ciertos conceptos,?® asi como canones de
interpretacion que permiten que se enfaticen los elementos y componentes de
este tipo de instrumentos internacionales.3°

La fuerza juridica o vinculante de esta jurisprudencia se actualiza desde el
momento en que un Estado asume el compromiso de cumplir con un instrumento
internacional de derechos humanos, ya que se genera un deber de atender o
considerar —segun sea el caso— los precedentes o casos resueltos por los
tribunales internacionales que derivan de los propios tratados.

La incorporacion de la jurisprudencia internacional por parte de los Estados
permite dar congruencia y eficacia al sistema de derechos humanos, debido a que
no es viable que surjan criterios absolutamente nacionales que generen excusas
para el debido e integral cumplimiento del instrumento juridico interpretado.3'
Igualmente, porque es inviable que un instrumento internacional de derechos
humanos pueda tener tantas interpretaciones como Estados Parte con base en
equivalencias de derecho interno, sin prever estandares que sirvan de control de
compatibilidad con las normas fundamentales y constitucionales de un Estado.3?

La jurisprudencia internacional de derechos humanos es indispensable para
entablar el dialogo entre los Estados y la comunidad internacional porque describe
conductas que representan violaciones a estos derechos y tiene impacto en los
Estados comprometidos con todo el sistema.

Cabe senalar que existe un problema para identificar la jurisprudencia que
resulta vinculante a los Estados, ya que dentro del sistema de derechos humanos
existen diversas actuaciones de los érganos de vigilancia, que muchas veces
involucran interpretaciones sustanciales de los tratados internacionales y muchas

otras funciones que no pueden considerarse con el mismo impacto obligatorio.

diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicacion de los articulos 31 y 32, se adoptara el sentido
que mejor concilia esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado.

2 Como ejemplo, podemos identificar que un concepto autdbnomo para el lenguaje de los derechos humanos
puede ser “dignidad humana” o “principio pro persona”.

30 Cft. Cancado Trindade, Antonio A., op.cit. p. 22.

3ICfr. Valifia, Liliana, “El margen de apreciacion de los Estados en la aplicacion del derecho internacional de
los derechos humanos en el ambito interno”, en: Abregu, Martin y Christian Courtis, (comps.), La aplicacion
de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales, Argentina, CELS, 1997, pp. 195-196.

32 fdem, p. 197.
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La obligatoriedad de atender la jurisprudencia internacional de derechos
humanos implica citar su contenido para adoptarlo como principal referencia, salvo
en los casos en que el Estado pretenda ampliar el espectro de tutela del derecho
en aras del principio de progresividad que rige en esta materia.

En este contexto, es necesario que los Estados que pretenden establecer
una verdadera armonizacion de su derecho interno con el derecho internacional,
tengan presente que ello no es posible sin la incorporacion de la jurisprudencia del

sistema de derechos humanos.

3. Carta de las Naciones Unidas

Antes de la creacion de la Organizacién de Naciones Unidas (en adelante ONU),
ya se habian generado otras organizaciones internacionales de tutela de derechos
humanos; sin embargo, fue hasta la aprobacion de la Carta de las Naciones
Unidas cuando se acord6 una obligacion para que los Estados se comprometieran
a cumplir con los derechos humanos, en el plano individual y colectivamente.33

La aprobacion de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante CNU), reconocio la existencia de un respeto de la persona en un plano
juridico internacional con efectos para el derecho interno de los Estados
comprometidos,3* y esta internacionalizacion propicié la creacién de un nuevo

lenguaje cargado de conceptos y principios aplicables para todo el sistema.3®

33 Eichelberger, Clark M., Las Naciones Unidas, sus 15 primeros afios (trad. Alfonso Castafio), México, , ed.
Novaro-México, 1963, p. 68.

3% Sobre el tema de la conceptualizacion de los derechos humanos, Peter Malanczuk establece que debido a la
expansion y dinamismo de su contenido, lo importante es conservar su objeto esencial, que se basa
principalmente en el respeto de las libertades fundamentales del individuo. Asimismo, el autor sefiala que el
desarrollo de los derechos humanos en el ambito internacional significa un importante avance y beneficio
porque implica su cumplimiento por parte de los Estados. Cfr. Malanczuk, Peter, Akehurst’ Modern
Introduction to International Law, Londres y Nueva York, 7a. ed. revisada, Routledge, 1997, pp. 209-211.

35 César Septilveda menciona que “lamamos internacionalizacién de los derechos del hombre a ese gran
movimiento, que principia en 1945, en el seno de la Organizacion de las Naciones, de la Organizacion de los
Estados Americanos, de la Comunidad Europea, principalmente, y en otras instituciones, para obtener la
tutela de los derechos de hombres y mujeres en todo el mundo, a través de la accion de los organismos
internacionales, de tratados y convenciones sobre la materia, de instituciones ad hoc”. Sepulveda César, “La
internacionalizacion de los derechos del hombre: expansion y movimiento. Algunos obstaculos para su
progreso actual”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nimero 61, Seccion de Articulos, 1988, p.
295.
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El contenido de la CNU menciona de manera muy general lineamientos de
proteccion de derechos humanos® cuyo contenido ha sido ampliamente
desarrollado a través de diversos instrumentos internacionales que se han
especializado y han determinado que los Estados que los ratifican no pueden
excusarse de su cumplimiento, ya que ello implicaria desatender otras
obligaciones con el sistema de derechos.

A diferencia de la interpretacion que pueda hacerse en el sentido de que la
CNU no impone deberes generales en razén de que no especifica obligaciones
definitivas o delimitadas para los Estados, consideramos que si representa un
parametro relevante dentro del sistema, ya que sus lineamientos generales se
pueden identificar en tratados internacionales que si cuentan con mecanismos de
vigilancia y cumplimiento.3” Y también, porque los efectos de la CNU no sélo

involucran a los Estados comprometidos, sino también a los distintos organismos

36 Este tema provoco opiniones divergentes en aquellos sectores que consideraron que el contenido de la Carta
s6lo procuraba sugerencias para el eficaz reconocimiento de los derechos humanos en razén de la
interpretacion de sus articulos 2, 55 y 56, que establecen lo siguiente: “Articulo 2. Para la realizacion de los
Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes Principios: (...) 1. La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros. (...) 2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes
a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta
Carta. (...) 3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia. (...)
4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propoésitos de las Naciones Unidas. (...) 5. Los Miembros de la
Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta
Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion
preventiva o coercitiva. (...) 6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones
Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesario para mantener la paz y la
seguridad internacionales. (...) 7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este
principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII. (...) Articulo 55.
Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera: (...) a. niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social; (...) b. La soluciéon de
problemas internacionales de cardcter econdémico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y (...) c. el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y libertades. Articulo 56. Todos los Miembros se comprometen a
tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los
propositos consignados en el Articulo 55.”

37 Sobre este punto existe un estudio desarrollado por Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional
Publico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 476-478.
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que conforman la comunidad internacional de los derechos humanos, debido a
que establecen deberes y obligaciones de cooperacion reciprocos.38

Bajo este contexto es que la CNU tiene un vinculo con lo relativo al
cumplimiento de los instrumentos internacionales, ya que reconoce que si existe
un modelo juridico que integra a los Estados para perseguir fines comunes, entre
los que se identifican lineamientos o cimientos de tutela de derechos humanos.

Para identificar las caracteristicas de los derechos humanos reconocidos
por la ONU, conviene conocer cual es la manera en que éstos se han incorporado
en los diversos instrumentos internacionales de la materia.

En lo relativo a la CNU, encontramos una descripcidn generalizada que
promueve el respeto a la igualdad de derechos, la libre determinacién de los
pueblos, la cooperacion internacional para resolver problemas de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario. Asimismo, se menciona la necesidad de
desarrollar y estimular el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales sin distinciones.

Por su parte, el articulo 56 del citado documento establece que los
miembros de la ONU se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente en cooperacion con la Organizacion y conforme a lo estipulado en
el articulo 55, el cual, entre otros puntos, determina que se deben generar
condiciones de respeto universal y efectividad de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion alguna.

En la CNU se reconoce un Consejo Econdémico y Social para realizar
estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de caracter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, asi como de otros asuntos
conexos. La importancia de este Consejo estriba en que parte de sus funciones
son las de hacer recomendaciones relacionadas con la promocion del respeto y la
efectividad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Como se advierte, la CNU reconoce en sus propdsitos y principios la
existencia de derechos humanos y libertades fundamentales con base en los

38Cfr. Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo, op cit, p. 30.
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principios de dignidad e igualdad. También se introduce la buena fe en su
cumplimiento al considerar un principio de no intervencion en asuntos de
jurisdiccion esencialmente interna de los Estados, lo cual no se opone a la
posibilidad de utilizar medidas coercitivas en los casos de incumplimiento. Cabe
precisar que el respeto a las jurisdicciones esencialmente internas no debe
interpretarse como una barrera en el cumplimiento de los derechos humanos en
cualquiera de sus ambitos, debido a que esto no seria congruente con el
contenido de la propia CNU. Sobre todo, si consideramos que la practica de los
derechos humanos ha confirmado que los Estados se encuentran comprometidos
con la comunidad internacional y a su vez con su ambito interno.

La aprobacion de la CNU permitié que el sistema de derechos humanos
comenzara a expandirse a través de instrumentos juridicos que hasta la fecha se
han encargado de incorporar, clasificar y especificar diversos derechos en
distintos ambitos que representan un relevante bloque para el derecho
internacional y los compromisos internos de las partes involucradas.3®

A lo anterior se agrega otro documento trascendente y pilar del SUDH, que
es la Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante DUDH), de la cual
se mencionaran algunos aspectos generales que la muestran como una fuente
generadora de instrumentos internacionales de derechos humanos dentro del
SUDH.

3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La DUDH fue el instrumento especializado de derechos humanos que se adopto
en 1948. Contiene 30 articulos que establecen derechos basicos que se ubican en
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas, tales como la

igualdad, la vida, la libertad religiosa, la abolicion de la esclavitud, la prohibicién de

39 Sobre este punto, Félix Lavifia menciona que: “Debemos tener presente que la Carta de la ONU es su
Constitucion, y que ella nacion en 1945 bajo la forma de un tratado multilateral, suscrito y ratificado, ya hoy,
por caso todas las naciones del mundo. (...) Estas normas (...) tienen el mismo alcance historico, porque a
partir de 1945, los derechos humanos de los ciudadanos de cada Estado dejaron de ser un asunto de
Jjurisdiccion interna, y por primera vez en la historia de la humanidad, los Estados asumieron la obligacion
legal internacional de respetar los derechos humanos de los hombres y mujeres que viven dentro de sus
fronteras”. Lavifia, Félix, op. cit., p. 16.
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la tortura, el derecho a la personalidad juridica, la no discriminacion, el derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales, el derecho a que la ley ampare
actos que violen derechos fundamentales, prohibicion de detencion arbitraria,
garantias del derecho penal, de educacion, de salud, etcétera.

Para comprender los efectos de este catalogo basico de derechos y
libertades fundamentales, es conveniente que se haga su distincion respecto de
los tratados internacionales de otras materias, debido a que se trata de un
compromiso aceptado progresivamente por los Estados y organismos que
conforman la ONU. Asimismo, porque la DUDH representa uno de los cimientos
mas importantes del sistema integral de derechos humanos, que ademas ha
servido para desarrollar y especializar instrumentos internacionales
especializados.

Los compromisos con la DUDH se retomaron en la Proclamacion de
Teheran, declarada en mayo de 1968, cuando en los puntos 1 y 2 se establecio
solemnemente que la comunidad internacional tiene la obligacion de fomentar y
alentar el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
considerando que se trata de una concepcion comun a todos los pueblos de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. Y
posteriormente, en 1993, por un consenso de 171 Estados, se adoptdé la
Declaracion y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, que nuevamente refrendé el compromiso con la primera de
las Declaraciones.

Es de esta manera que se ha llegado a considerar la posibilidad que el
contenido de la DUDH pueda convertirse en un documento con el peso de
costumbre internacional, en razén de que parte de su contenido —como el caso de

la tortura— ya se ha reconocido como tal.*®

40 Cfr. Peter Malanczuk, op.cit., p. 213.
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3.2 Instrumentos del Sistema de Derechos Humanos de la ONU y sus

comités de vigilancia

Los principales tratados internacionales de derechos humanos cuentan con
Comités de vigilancia que tienen entre sus funciones la de ser los principales
intérpretes de los derechos que se protegen en el SUDH.

Actualmente, los instrumentos internacionales del SUDH que cuentan con

un Comité de vigilancia*' son los siguientes:

¢ El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial

e La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

e La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio

41 Para comprender la relevancia del SUDH conviene citar cuéles son sus principales instrumentos, asi como
sus respectivos organos de vigilancia: (1) el Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CESCR), vigilado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; (2) el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (CCPR), vigilado por el Comité de Derechos Humanos; (3)
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (CCPR-OP1), vigilado por
el Comité de Derechos Humanos; (4) el Segundo Protocolo Facultativo destinado a abolir la pena de muerte
(CCPR-OP2-DP); (5) la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD), vigilada por el Comité para la Eliminacion de Discriminacion Racial; (6) la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), vigilada por el Comité para la Eliminaciéon de Discriminacion contra la Mujer; (7) el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW (CEDAW-OP); (8) la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT), vigilada por el Comité contra la Tortura; (9) la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CRC), vigilada por el Comité de los Derechos del Nifio (CRC); (10) el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC) relativo a la participacioén en los conflictos armados (CRC-
OP-AC); (11) el Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CRC) relativo a la
venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (CRC-OP-SC); (12) la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (MWC). Las Convenciones entran en vigor cuando son ratificada por 20 Estados. Al 10 de enero
de 2003, todos los 188 Estados Miembros y los 5 Estados no-Miembros eran parte de por lo menos uno de
estos instrumentos. http://www.unhchr.ch/pdf/reportsp.pdf.
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e La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familias

e La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

e La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas

contra las Desapariciones Forzadas

Cada uno de los citados instrumentos internacionales se especializa en
desarrollar los derechos humanos reconocidos dentro del sistema, y por ello su
respectivo Comité cuenta con competencia para implementar mecanismos de
vigilancia hacia los Estados comprometidos, como se expondra en los siguientes

puntos.

3.2.1 Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y sus efectos

dentro del sistema de derechos humanos (PIDCP)

El contenido del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos significd un
importante avance para el desarrollo del sistema de los derechos humanos,
porque amplié y desarrollé distintos derechos previamente reconocidos en la CNU
y en la DUDH.

Se trata de un documento cuyas caracteristicas se relacionan con el
reconocimiento de libertades fundamentales, como lo son el derecho a la vida, a la
personalidad, a la integridad, la prohibiciéon de la esclavitud, la libertad personal,
las garantias judiciales, los derechos politicos (participacion en asuntos politicos,
votar y ser elegido, sufragio universal, voto secreto, acceso en condiciones de
igualdad a funciones publicas), la igualdad, entre otros.

La clasificaciéon de “civiles y politicos” se habia considerado como una
posicion de “primera generacion”. Sin embargo, esta percepcion ha sido superada
en razén del desarrollo y relevancia que se ha otorgado a derechos que
pertenecen a criterios diversos, como el relativo a los “economicos, sociales y
culturales”, que tutelan derechos igual de importantes, como son la salud, la

educacion o la alimentacion.
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Lo anterior se robustece si se atiende a las Conferencias Mundiales de
Derechos Humanos de la ONU de Teheran (1968) y de Viena (1993), las cuales
reconocen que, por la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
no resulta conveniente que existan categorias que en apariencia jerarquicen su
importancia,*? ya que su aplicacion debe ser sistematica y unitaria.*3

El PIDCP también es integrado por protocolos facultativos que tienden a
abolir la pena de muerte y especifican las medidas de cumplimiento en atencién a
las victimas de violaciones de cualquiera de los derechos en él reconocidos.*

El apartado IV del citado PIDCP reconoce un Comité de Derechos
Humanos con facultades para verificar imparcialmente la observancia del Pacto.4
Este 6rgano de vigilancia es competente para vigilar el cumplimiento del PIDCP, y
se integra por 18 miembros nacionales de los Estados Partes del pacto,
moralmente reconocidos y competentes en materia de derechos humanos.*® La
seleccién de los miembros del Comité toma en cuenta una distribucion geografica
equitativa para integrar diferentes formas de civilizaciéon y sistemas juridicos.4’

El Comité es el 6rgano competente para interpretar su contenido e
identificar los alcances que pueden tener cada uno de los articulos que conforman
la integridad de este relevante instrumento internacional. La labor de vigilancia del

citado pacto se desarrolla de distintas formas, como a través de informes

42 En relacion con este tema de la superacion de considerar la existencia de “generaciones de derechos
humanos”, se puede consultar el trabajo publicado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Introduccion a los Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
http://www.iidh.ed.cr/CursosIIDH/intranet/curso.aspx. Por su parte, en el documento de Viena de 1993,
destaca su articulo 5: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera Jjusta y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, economicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.”

43 Cfr. De Vergottini, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, Ed. UNAM-SEPS, México, 2004, p.
231.

4 Qe trata del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de
muerte.

45 http://www.ohchr.org/english/bodies/hrc/workingmethods.htm.

46 Articulo 28.

47 Articulo 31, 2.
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periodicos,*® denuncias interestatales,*® denuncias individuales, observaciones
provisionales,® observaciones finales®' y comentarios generales®?.

Los lineamientos que rigen la competencia del Comité de Derechos
Humanos se encuentran en su Reglamento, en el Capitulo IV del PIDCH y en el
llamado Protocolo Facultativo del PIDCP. Del contenido de estos ordenamientos
se desprende —entre otras potestades— una facultad cuasi jurisdiccional que le
permite realizar interpretaciones del PIDCP, debido a que puede conocer
comunicaciones individuales respecto a la violacién de los derechos reconocidos
por el Pacto.®?

Estas comunicaciones son estudiadas de manera similar a los asuntos
contenciosos analizados por un 6rgano jurisdiccional, ya que se analizan los
hechos expuestos por el autor, la denuncia, las observaciones del Estado Parte
con respecto a la admisibilidad y el fondo de la comunicacion, los comentarios del
autor, las deliberaciones del Comité que incluyen los criterios de admisibilidad v,
en su caso, las observaciones del Estado Parte con respecto a la admisibilidad y
el fondo de la comunicacion, y la conclusién. En ocasiones se pueden presentar
votos particulares por parte de los miembros del Comité.

En cuanto a las comunicaciones individuales, tenemos que los hechos que
motivan la interpretacion del PIDCP por parte de su Comité derivan de la denuncia
de violaciones de derechos reconocidos en el Pacto. Tales violaciones se deben
ajustar a ciertos lineamientos, tales como la existencia de un individuo afectado
bajo la jurisdiccidn de un Estado Parte del protocolo facultativo, que no se trate de
un abuso del derecho, alegatos que justifiquen la violacion de cualquiera de los
enunciados del Pacto, que el asunto no se encuentre en un procedimiento o
arreglo internacional, y que la persona haya agotado todos los recursos de su

jurisdiccion interna.>

48 Articulo 40.

4 Articulos 41 y 42.

50 Articulo 70.

ST Articulo 71.3.

52 Articulo 40.4.

53 Articulo 2 del Protocolo Facultativo del PIDCP y Articulo 95 del Reglamento del Comité de Derechos
Humanos.

54 Articulo 90 del Reglamento del Comité de Derechos Humanos.
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El trabajo del Comité de Derechos Humanos ha desarrollado diversos
temas vinculados con el contenido del PIDCP y sus protocolos, tales como el
derecho de los pueblos a la libre determinacion, la administracion de justicia, el
derecho a la vida, prohibicion de la tortura (que incluye temas como maltratos en
prisiones, el “pabellén de la muerte”, o trato recibido durante el encarcelamiento),
derecho a circular libremente, derecho a entrar en el propio pais, expulsion,
derecho a la libertad de conciencia y de religién, derecho a la familia y a la
proteccion de la infancia, derecho a la igualdad ante la ley. y prohibicion de la
discriminacion y derechos de las minorias.%®

Las funciones del Comité son diversas, y por ello destaca el contenido de
las observaciones generales que han desarrollado interpretaciones sobre los
alcances de los articulos que sirven para ampliar su espectro de proteccion.

Por ejemplo, la Observaciéon General numero 6 interpreta el articulo 6 del
PIDCP® para determinar que su contenido no es restrictivo, ya que debe
entenderse que los Estados tienen también la obligacion de proteger la vida
tomando medidas para disminuir la mortalidad infantil y ampliar la esperanza de

vida.5’

55 Cfr. Hitters, Juan Carlos y Oscar L. Fappiano, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Buenos
Aires, Ediar, 2007, pp. 215-253.

56 Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponerse la pena de muerte por los mas
graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no
sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y Sancion del
Delito de Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal
competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de lo dispuesto
en este articulo excusard en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las
obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena de
muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.
5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la
aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente Pacto para
demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

57 CCPR, Observaciéon general N°6, Articulo 6-Derecho a la vida, parrafo 5: “Ademas, el Comité ha
observado que el derecho a la vida ha sido con mucha frecuencia interpretado en forma excesivamente
restrictiva. La expresion “el derecho a la vida es inherente a la persona humana” no puede entenderse de
manera restrictiva, y la proteccion de este derecho exige que los Estados adopten medidas positivas. A este
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Con lo anterior, resulta valido considerar que el derecho a la vida
reconocido en el articulo 6 del PIDCP, al ser aplicado o interpretado por un
Estado, requiere atender que sus efectos no son restrictivos, ya que tutela
aspectos que no estan textualmente reconocidos, tales como la mortalidad infantil.

Bajo este contexto, también se estima que los Estados encuentran un
impedimento para desarrollar interpretaciones que sean contrarias no solo al
PIDCP, sino también a las respectivas Observaciones Generales que se han

pronunciado por parte del respectivo 6rgano de vigilancia.

3.2.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y

sus efectos dentro del sistema de derechos humanos (PIDESC)

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales forma parte
del sistema y, por tanto, su contenido también reconoce los principios de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.®

Los articulos del PIDESC respaldan principios que tienen que ver con la
maxima utilizacion de recursos de los Estados en beneficio de las personas, y por
ello son plenamente exigibles tanto en su dimension colectiva como individual.

Estos derechos se relacionan con el trabajo en condiciones dignas, el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos, la seguridad social, la proteccién y
asistencia a la familia, el derecho a la salud fisica y mental, el derecho a la
educacion, el derecho a la cultura y el derecho a gozar de los beneficios del

progreso cientifico.

respecto, el Comité considera que seria oportuno que los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles
para disminuir la mortalidad infantil y aumentar la esperanza de vida, en especial adoptando medidas para
eliminar la malnutricion y las epidemias.”

58 En relacion con este tema conviene citar la resolucion 32/130 de la Asamblea General del 16 de diciembre
de 1977, que afirma: “(...) a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; deberd prestarse la misma atencion y urgente consideracion a la aplicacion, la promocion y
la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
(...) b) La plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales resulta imposible; la consecucion de un progreso duradero en la aplicacion de los
derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo
econdmico y social, como se reconoce en la Proclamacion de Teheran de 1968.” Asimismo, cabe retomar lo
antes citado relativo a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, en la cual se confirmé la
existencia de invisibilidad e interdependencia de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.
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A pesar de que resulta obvio que los derechos econdmicos, sociales y
culturales son fundamentales para cualquier sociedad, la realidad es que son de
dificil aplicacién, tanto por su contenido general®® como por su dependencia de
circunstancias economicas o incluso culturales.

En este contexto, se ha suscitado la necesidad de redactar diversos
documentos, tales como los Principios de Limburgo® o las llamadas Directrices de
Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales®,
que sirven como parametros para que los Estados apliquen de forma directa e
inmediata sus efectos protectores.

El organismo de vigilancia del PIDESC es el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y, a diferencia de otros instrumentos del
SUDH, no se cred en virtud del Pacto, sino posteriormente, debido a que los
organos designados en un principio no habian demostrado una actuacion
eficiente.

En un principio, la labor de vigilancia del PIDESC se encomendé al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC o Consejo), y luego se
creo el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CPIDESC). 62

El Comité tiene como funcion principal vigilar la aplicacion, mejoramiento y
cumplimiento del PIDESC, y para ello trabaja en estrecha colaboracion con
distintas organizaciones relacionadas con el tema, tales como la Organizacion

Mundial de la Salud, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién

39 Cfr. Courtis, Christian, “La proteccion de los derechos econdmicos sociales y culturales a través del articulo
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, en Courtis, Christian, Hauser, Denise y
Rodriguez, Gabriela (comps.), Proteccion Internacional de Derechos Humanos, México, Porraa-ITAM, 2005,
p. 4.

60 Los Principios de Limburgo se acordaron en junio de 1986 por un grupo de expertos convocados por la
Comision Internacional de Juristas, la Facultad de Derecho de Limburgo y el Insituto Urban Morgan para los
Derechos Humanos de la Universidad de Cincinnati, con el propésito de considerar la naturaleza y el alcance
de las obligaciones de los Estados Partes del PIDESC, asi como de la cooperacion internacional, segin lo
dispuesto en la Parte IV del mismo Pacto. Asimismo, hubo representantes de organismos como el Centro de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; la Organizaciéon Mundial del Trabajo, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de Salud, entre
otros.

61 Las Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
firmaron en enero de 1997 con motivo del décimo aniversario de los Principios de Limburgo, luego de un
estudio de la evolucion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a partir de 1986 para determinar
lineamientos sobre los mecanismos de cumplimiento y reparacion de violaciones de los Estados al PIDESC.

62 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NRO0/764/36/IMG/NR076436.pdf
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de las Naciones Unidas para la Educacién, entre otros organismos, los cuales
pueden ser no gubernamentales. Asimismo —entre otras competencias—, el Comité
rinde informes que comprenden la evaluacién periédica de cada uno de los
Estados comprometidos con el PIDESC.
Los principales objetivos del Comité se pueden encontrar en la Observacion
General numero 1 (1989), que en sintesis procura:
1) Asegurar que el Estado Parte emprenda un examen amplio de su
legislacion.
2) Garantizar que el Estado vigile la situacion real de los derechos
reconocidos en el PIDESC.
3) Proporcionar una base para que el gobierno elabore politicas claramente
formuladas para la aplicacion del PIDESC.
4) Facilitar el examen publico de las politicas de los gobiernos con respecto
a la aplicacion del Pacto.
5) Proporcionar una base que sirva para evaluar al Estado.
6) Permitir que el Estado comprenda mejor los problemas y limitaciones que
impiden la realizacién de los derechos del PIDESC.
7) Facilitar el intercambio de informacion entre los Estados comprometidos.
La labor de vigilancia del Comité es complicada porque muchas veces tiene
que compaginar la urgencia de materializar principios colectivos o sociales
con las necesidades individuales,? y por ello es importante atender las
distintas fuentes de interpretacion realizadas por este érgano,®* ya que
facilitan el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en esta

materia.

Al respecto, las Observaciones constituyen un medio decisivo de
generacion de jurisprudencia, ya que ofrecen a los miembros del Comité un

método para llegar a un acuerdo consensuado sobre la interpretacién de las

63 Sobre el tema de los niveles de exigibilidad y clasificacion de los “derechos sociales fundamentales” puede
consultarse a Alexy, Robert, “Derechos sociales fundamentales”, en Carbonell, Miguel, Cruz, Juan A. y
Vazquez, Rodolfo (comps.), Derechos sociales y derechos de minorias, México, I1J-UNAM, 2000, pp. 67-85.
64 Cft. Courtis, Christian, “La proteccion de los derechos econdémicos sociales y culturales a través del articulo
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, op. cit., p. 9.
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normas incorporadas en el Pacto,®® ya que sirven para precisar las obligaciones y
contenido de los derechos econdémicos, sociales y culturales.®®

A la fecha, el Comité ha analizado variados temas que por su contenido
contribuyen con el cumplimiento del PIDESC®’, porque definen los alcances y
mecanismos para hacer efectivas las obligaciones de los Estados Parte.%®

En este sentido es que, en atencion a un principio de congruencia y
progresividad de los derechos, podemos decir que el trabajo del Comité ha
integrado un conjunto de criterios vinculantes para los Estados comprometidos con
el PIDESC, toda vez que la materializacién de este tipo de derechos se integra por
conceptos que muchas veces requieren ser explicados.

Un ejemplo de lo anterior lo podemos ubicar en la Observacion General
nuamero 12, desarrollada por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, en la cual interpretd el derecho a la alimentacion adecuada a partir del
contenido del articulo 11 del PIDESC,®® en un sentido amplio y progresivo que

sostiene que si bien se tutela la mitigacién del hambre o debida nutricion, también

65 http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs16_sp.htm#admis.

% Cfr. Abramovich, Victor y Cristian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, 2004,
2% ed., pp. 65-116.

7 Cfr. Abramovich, Victor y Christian Courtis, “Hacia la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacion ente los tribunales locales”, en: Abreg(i, Martin
y Christian Courtis (comps.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales
locales, Argentina, CELS, 1997, p. 327.

%8 Los casos pueden consultarse en: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm.

89 Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgaciéon de principios sobre nutriciéon y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.
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involucra como obligaciones del Estado otros conceptos tales como
“sostenibilidad” o “seguridad alimentaria”.”®

La referencia anterior expone que el cumplimiento del Pacto no sdlo se
limita a una interpretacion literal o textual por parte del Estado, ya que seria
incongruente que diversos organos nacionales reinterpretaran al tratado
interrumpiendo su progresividad o desnaturalizando el objeto y fin de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

3.2.3 Convenciodn para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD)

En 1966 se adoptd la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, la cual condena esencialmente la desigualdad, el
colonialismo y todas las practicas de segregacion y discriminacion en cualquier
formay lugar.

Para efectos de la CERD, la “discriminacion racial” significa toda distincion,
exclusioén, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica.”

70 PIDESC, Observacion General niimero 12, parrafos 6 y 7: “6. El derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a la alimentaciéon adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto
de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra
que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en
caso de desastre natural o de otra indole [el subrayado es nuestro].

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos y del acceso a éstos.

“7. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacion con el derecho a la alimentacion
puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede
considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion a las que se tiene acceso son las
mas adecuadas en determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El
concepto de sostenibilidad estd intimamente vinculado al concepto de alimentacion adecuada o de seguridad
alimentaria, que entrafia la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y
futuras. El significado preciso de ‘adecuacion’ viene determinado en buena medida por las condiciones
sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecologicas y de otro tipo imperantes en el momento, mientras que
el de ‘sostenibilidad’ entrafia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.”

"I Articulo 1° de la CERD.
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En términos generales, el cumplimiento de la CERD se apoya en los
informes rendidos por los Estados comprometidos, por las observaciones
realizadas a partir de las denuncias de unos Estados contra otros y por los
resultados de las comunicaciones personales.’?

En el apartado Il, articulo 8.1. de la CERD, se reconoce como érgano de
vigilancia al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, que se integra
por 18 expertos imparciales con facultades para emitir observaciones finales,”® a
través de las cuales pronuncia recomendaciones de caracter general basadas en
el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Parte.”

El Comité también tiene competencia para recibir comunicaciones de
personas que, individual o colectivamente, aleguen ser victimas de violaciones
cometidas por los Estados.”®

En algunos supuestos, las observaciones del Comité se refieren al examen
de los informes presentados por los Estados Partes de conformidad con el articulo
9 de la CERD,”® y en otros casos se concentran en el estudio de quejas
individuales.

Las observaciones realizadas por el Comité de la CERD en ocasiones
interpretan el contenido de la propia Convencién, y por ello pueden ser

consideradas como un tipo de jurisprudencia especializada que permite dar una

2 Para conocer detalles de las decisiones del Comité de la CERD puede consultarse: Banton, Michael,
“Decision-Taking in the Committee on the Elimination of Racial Discrimination”, en Alston, Philip y James
Crawford, The future of UN Human Rights Treaty Monitoring, Cambridge, 2000, Cambridge University
Press, pp. 55-78.

73 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cerd/index.htm.

" Art. 9.2

75 Articulo 14.

76 Articulo 9.

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones Unidas, para su
examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién: a) dentro
del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de que se trate; y b) en lo
sucesivo, cada dos afios y cuando el Comité lo solicite. El Comité puede solicitar mas informacion a los
Estados Partes.

2. El Comité informara cada afio, por conducto del Secretario General, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el
examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se comunicaran a la Asamblea General, junto con las observaciones de
los Estados Partes, si las hubiere.
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mejor aplicacién al tratado, y también amplia las maneras de entender el problema
de la discriminacion racial.

Es un ejemplo la interpretacion del articulo 5°77 a partir de la Observacion
General numero 20, porque interpreté que la Convencion tiene un efecto
expansivo que sujeta a los demas derechos a respetar el principio de no
discriminacion.

Es en este sentido que el trabajo del Comité de la CERD se dirige
principalmente a vigilar el cumplimiento del propio tratado, y al mismo tiempo
trasciende el reconocimiento y eficacia de los demas derechos que conforman el
sistema integral, ya que en ninguna de sus interpretaciones podria justificarse un

incumplimiento por motivos de discriminacion racial.

"7 Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencion, los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas organos que administran
justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado
contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o
institucion;

¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del
sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;

i) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la
proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y
satisfactoria;

i) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como los medios de
transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.
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3.2.4 Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer (CEDAW)

La Convencioén para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, apenas aprobada en 1979, marca un punto de partida importante que
reconoce violaciones de los derechos de las mujeres tanto en el ambito publico
como en el privado.

En su contenido se define que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera,’® y
esta definicién es el punto de partida para la aplicacion y comprension de toda la
Convencién.

Igualmente, contiene las obligaciones de los Estados, las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres, la modificaciéon de
patrones sociales y culturales para eliminar este tipo de conductas, la supresion de
la explotacién de la mujer, la igualdad en la vida politica y publica en el plano
nacional e internacional, igualdad de leyes en la nacionalidad, igualdad en la
educacion, igualdad en los derechos en materia de empleo y trabajo, la igualdad
en el acceso a la atencidn a la salud, seguridad econdmica y social, aspectos de la
mujer rural, igualdad juridica y civil, e igualdad en el derecho de familia.

En la CEDAW se reconoce al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer,”® que se integra por 23 expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Para la eleccion de
este Comité se tiene en cuenta la distribucién geografica equitativa y la

representacion de diversas civilizaciones y sistemas juridicos.

78 Articulo 1.
7 Articulo 17.
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El principal objeto del Comité es vigilar y examinar la aplicacion de la
CEDAW, y esto se hace mediante la evaluacion de los informes presentados por
los Estados comprometidos y la formulacion de propuestas y recomendaciones
derivadas de su estudio.®°

Con el propésito de ampliar y mejorar el contenido de la CEDAW, se aprobd
un Protocolo Facultativo mediante el cual se introdujeron aspectos no
contemplados en la Convencion.?! La importancia de este Protocolo se debe a que
fijla las reglas que permiten llevar a cabo procedimientos de reclamaciones
individuales a través de la competencia del Comité de la CEDAW .8

El Comité desarrolla diversas facultades que le permiten hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general que dan una mejor comprension de la
Convencion,® y permiten fortalecer el lenguaje de los derechos humanos de las
mujeres.?

En este sentido, destacan las observaciones generales del Comité, porque se
dirigen a interpretar los alcances de la Convencién y, por tanto, permiten identificar
y homologar con mayor precisidon conceptos indispensables para su correcta
aplicacion.

Como ejemplo se puede citar la Observacion General 24,85 que se refiere a la

salud de la mujer, y que sefala principalmente que el articulo 12 de la CEDAW se

80 Articulo 21.

81 E] Protocolo Facultativo se aprob6 el 10 de diciembre de 1999, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

82 Articulo 1 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.

8 Un ejemplo de la jurisprudencia que sirve para el desarrollo del lenguaje de los derechos es la
Recomendacion General nimero 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, en el 11° periodo de sesiones en el afio 1992, identificado como el documento HRI\GEN\1\Rev.1 at
84 (1994) y que realizd una interpretacion sustantiva del concepto de “violencia contra la mujer”.

8 En relacion al tema de la autonomia de ciertas interpretaciones referentes a los convenios e instrumentos
internacionales de derechos humanos, especialmente los relacionados con los derechos de las mujeres, puede
consultarse a Cook, Rebecca J., “State Accountability Under the Women’s Convention”, en Rebecca J. Cook
(ed.), Human Rights Women, National and International Perspectives, Estados Unidos, 1994, University of
Pennsylvania Press, pp. 228-256.

85 CEDAW, Recomendacion General ntimero 24, Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer — La mujer y la salud, parrafos 2 y 27: “8. El articulo 12 dice lo
siguiente: ‘1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion
de la familia. 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la
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dirige a proteger a la mujer en toda su vida, lo cual incluye su nifiez, y que es
obligacion del Estado proporcionar todos los servicios necesarios para la
maternidad sin riesgos.

Lo anterior es importante porque significa que todos los Estados
comprometidos con la CEDAW no sélo se obligan a cumplir el articulo 12 en sus
términos, sino también se encuentran vinculados a no restringir o limitar lo que ya
ha sido interpretado por su 6rgano de vigilancia, ya que ello interrumpiria el

principio de progresividad que es inherente a todos los derechos humanos.

3.2.5 Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes (CAT)

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes entré en vigor en el afio de 1987. En su articulo 1 introduce un
término de tortura que significd un importante avance en el tema de las violaciones
de los derechos humanos, debido a que redefinié el contenido de lo que tenia que
entenderse por este concepto y, por tanto, se ampliaron sus efectos protectores.
Se reconoce, asi, que la “tortura” es ‘“todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier

razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o

mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante
el embarazo y la lactancia’ Se alienta a los Estados Partes a ocuparse de cuestiones relacionadas con la
salud de la mujer a lo largo de toda la vida de ésta. Por lo tanto, a los efectos de la presente Recomendacion
General, el término ‘mujer’ abarca asimismo a la nifia y a la adolescente. En la presente Recomendacion
General se expone el analisis efectuado por el Comité de los elementos fundamentales del articulo 12.

27. En sus informes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan los servicios gratuitos
necesarios para garantizar que los embarazos, los partos y los puerperios tengan lugar en condiciones de
seguridad. Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden quedar discapacitadas por circunstancias
relacionadas con el embarazo cuando carecen de recursos economicos para disfrutar de servicios que
resultan necesarios o acceder a ellos, como los servicios previos y posteriores al parto y los servicios de
maternidad. El Comité observa que es obligacion de los Estados Partes garantizar el derecho de la mujer a
servicios de maternidad sin riesgos y a servicios obstétricos de emergencia, y que deben asignar a esos
servicios el mdximo de recursos disponibles.”
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sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
gjercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia uUnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas.8®

A partir del concepto anterior se abri6 una gama de opciones para
denunciar las violaciones de derechos humanos relacionadas con la tortura,
debido a que se identificaron aspectos legales como a) la conducta; b) la intencion
de ofender y el propdsito de la conducta; c) la identificacion de la ofensa; y d) las
exclusiones de conductas derivadas de sanciones legitimas.®” Asimismo, al
reconocerse que este tipo de agresiones podian ser fisicas o psicolégicas se
ampliaron los efectos protectores de la Convencion, pese a la subjetividad que
implica el segundo de estos aspectos.

Es por lo anterior que la interpretacion del articulo 1° de la Convencion ha
sido uno de temas que han generado distintas jurisprudencias integradoras del
sistema de derechos humanos, debido a que a la fecha no se puede considerar
que exista un término absoluto que termine de establecer los alcances de su
contenido.

La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes también reconoce un Comité de vigilancia que cuenta con 10
expertos, los cuales se rigen por su propio reglamento que especifica sus
funciones y el procedimiento de quejas individuales.8

Cuando una queja individual es procedente, el Comité realiza una
evaluacion de la situacion que puede enriquecerse con la solicitud de informacion
adicional sobre el fondo del caso. Igualmente, realiza audiencias para que las
partes involucradas presenten sus consideraciones, y con ello pueda emitir una
observacion o recomendacion, que muchas veces puede trascender al contenido

del propio tratado por explicar los alcances de los preceptos que lo conforman.

8 Articulo lo.

87 Boulesbaa, Ahcene, The U.N. Convention on Torture and the Prospects for Enforcement, Londres,
International Studies in Human Rights, Volumen 51, 1999, Martinus Nijhoff Publishers, pp. 9-35.

8 En el articulo 107 del Reglamento del Comité contra la Tortura se citan los requisitos del procedimiento de
las quejas individuales.
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Al respecto, se trae como ejemplo la Observacion General nimero 1,8 se
analizo el articulo 3,%° y se desarrollé una interpretacion que no sélo se dirige a la
relacion de un individuo con un Estado, sino a la relacion de los Estados Parte con
un individuo que corre el riesgo de ser sometido a tortura, ya que determina que
no solo responsabilizara de tortura a los Estados cuando la practiquen sus
funcionarios, sino también cuando lo hagan distintas personas con la
“aquiescencia” de éste.

En estas condiciones, resulta necesario que los Estados asuman que la
aplicacion del CAT se vincula con este tipo de observaciones, ya que no seria
practico limitar sus efectos protectores a sabiendas de que el érgano de vigilancia
o Comité pronuncia interpretaciones que facilitan su aplicacion y mejoran

condiciones de las personas que denuncian haber sido victimas de torturas.

3.2.6 Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC).

La aprobacién de la Convencion de los Derechos del Nifio significé un importante
paso en el reconocimiento del nino como sujeto e individuo de derechos, ya que
fueron plenamente reconocidos como sujetos en desarrollo.

Conviene mencionar que existen ciertas situaciones que requieren ser
analizadas e interpretadas cuidadosamente. Al respecto, Liborio Hierro menciona
que existen algunas contradicciones que deben tomarse en cuenta en el momento

de aplicar el contenido de la Convencion, tales como a) la contradiccién entre

8 CAT, Observacién General ntimero 1, Aplicacion del Articulo 3 de la Convencién:

“l. La aplicacion del articulo 3 se limita a los casos en que existen razones fundadas para creer que el autor
estaria en peligro de ser sometido a tortura tal como se define en el articulo I de la Convencion.

2. El Comité opina que la expresion ‘otro Estado’, que figura en el articulo 3, puede entenderse referida al
Estado al cual se expulsa, devuelve o extradita a la persona afectada. No obstante, también puede entenderse
referida a cualquier Estado al cual se pueda a su vez expulsar, devolver o extraditar posteriormente al autor.
3. De conformidad con el articulo 1, el criterio enunciado en el parrafo 2 del articulo 3, es decir, ‘un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos’, solo puede entenderse
referido a las violaciones cometidas por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.”

% Articulo 3

1. Ningln Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado
cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos.
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paternalismo y liberalismo, b) la contradiccion entre desarrollo evolutivo y
configuracion juridica de edades, y c) la contradiccién entre inimputabilidad y
seguridad juridica.®!

Los puntos anteriores son del todo interesantes porque representan una
constante en el momento en que se aplica el contenido de la Convencién. Por ello,
el trabajo realizado por su Comité de Vigilancia resulta relevante para la
conformacion de jurisprudencia integradora del sistema de derechos humanos.

El Comité de los Derechos del Nifio es creado con fundamento en el
articulo 43.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre sus facultades
encontramos la de pronunciar sugerencias y recomendaciones generales basadas
en la informacion recibida por virtud de los informes.?? Asimismo, emite
observaciones y sugerencias acerca de solicitudes de asistencia técnica en los
informes periédicos.®?

De manera similar a los demas organismos de vigilancia, el Comité recibe
informes de los Estados Partes de la Convencion, y de otras fuentes como
organizaciones no gubernamentales, y posteriormente emite sus observaciones o
recomendaciones.%

La interpretacion o jurisprudencia emitida por el Comité de Vigilancia de la
citada Convencidon es especialmente importante en la medida en que sirve para
fortalecer los criterios de aplicaciéon de su contenido. Tal es el caso de una
importante observacion que establece medidas administrativas y legislativas para
la aplicacién de la Convencion, a la par de los demas Comités como el que vigila
el PIDESC.%

La Convencion de los Derechos del Nino ha servido para exponer la

vulnerabilidad de los menores y la necesidad de reconocerles una especial

91Cfr. Hierro L., Liborio, “Los derechos humanos del nifio”, en Marzal, Antonio, Derechos humanos del nifio,
de los trabajadores, de las minorias y complejidad del sujeto, Espaiia, 1999, J.M. Bosch Editor, pp. 28-30.

2 CRC, Art.45, d).

% CRC, Art.45, b).

% Parte 11 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

% En relacion con este tema vale la pena citar la jurisprudencia derivada de la Observacion General namero 5,
CRC/GC/2003/5, derivada del 34° periodo de sesiones, del 19 de septiembre a 3 de octubre de 2003, en la
cual se establecieron medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Niilo (de los
articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44).
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proteccion dentro del sistema de derechos humanos. Por ello es indudable que su
trabajo tiene un impacto relevante en los Estados Parte de la Convencidn.

Puede observarse que la labor del Comité es extensa y compleja en razén
de los efectos multidisciplinarios que se necesitan para la tutela de los derechos
de los nifios y nifas. Y por ello, el impacto y fuerza juridica que puede advertirse
de sus respectivas interpretaciones exige ser considerado y armonizado por los
distintos Estados comprometidos con el cumplimiento integral de los derechos

humanos.

3.2.7 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familias (CMW)

La Convencioén Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias entré en vigor el 1 de julio de 2003, y
alberga un conjunto de normas que tutelan principalmente los derechos de los
trabajadores migrantes, ya sea documentados o indocumentados.

Igualmente, el contenido de la citada Convencién es congruente con los
demas instrumentos internacionales de derechos humanos y con los principios y
normas elaborados al marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En su articulo 1, la CMW establece su aplicabilidad durante todo el proceso
de migraciéon de los trabajadores y sus familiares, que comprende la preparacion
para la migracién, la partida, el transito y el periodo de estancia y de ejercicio de la
actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual. Asimismo, en su articulo segundo
determina lo que se entendera por trabajador migratorio, fronterizo, de temporada,
entre otras categorias que son indispensables para la aplicacion y reconocimiento

de los derechos incorporados en la Convencion.®® Asi, podemos observar que, al

% Articulo 2 (...) A los efectos de la presente Convencion: (...) 1. Se entendera por “trabajador migratorio”
toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no
sea nacional. (...) 2. a) Se entendera por “trabajador fronterizo” todo trabajador migratorio que conserve su
residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al menos una vez por semana;
(...) b) Se entendera por “trabajador de temporada” todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia
naturaleza, dependa de condiciones estacionales y solo se realice durante parte del afo; (...) c) Se entendera
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igual que en los demas instrumentos especializados de derechos humanos, se
incorporan conceptos que son de suma utilidad para el momento de aplicacién de
la jurisprudencia integradora del sistema.

La CMW reconoce la competencia de un Comité de Derechos de los
Trabajadores Migrantes que supervisa su cumplimiento,®” y que se integra por
catorce expertos de gran integridad moral y conocimiento del tema. A su vez, el
citado Comité analiza los informes presentados por cada Estado Parte y transmite
las observaciones que considera apropiadas.

Entre sus facultades, encontramos que pueden realizar interpretaciones del
contenido de las disposiciones de derechos humanos, en forma de observaciones
generales.® Al respecto, es importante mencionar la importancia del trabajo de
este Comité, en razon de que por su propia naturaleza —de procuracion del trato
digno a los migrantes— exige una mayor fuerza vinculante y de cooperacion entre

los Estados comprometidos con la Convencion.

3.2.8 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD)

por “marino”, término que incluye a los pescadores, todo trabajador migratorio empleado a bordo de una
embarcacion registrada en un Estado del que no sea nacional; (...) d) Se entendera por “trabajador en una
estructura marina” todo trabajador migratorio empleado en una estructura marina que se encuentre bajo la
jurisdiccion de un Estado del que no sea nacional; (...) €) Se entendera por “trabajador itinerante” todo
trabajador migratorio que, aun teniendo su residencia habitual en un Estado, tenga que viajar a otro Estado u
otros Estados por periodos breves, debido a su ocupacion; (...) f) Se entendera por “trabajador vinculado a un
proyecto” todo trabajador migratorio admitido a un Estado de empleo por un plazo definido para trabajar
solamente en un proyecto concreto que realice en ese Estado su empleador; (...) g) Se entendera por
“trabajador con empleo concreto” todo trabajador migratorio: (...) i) Que haya sido enviado por su empleador
por un plazo limitado y definido a un Estado de empleo para realizar una tarea o funcidon concreta; (...) ii)
Que realice, por un plazo limitado y definido, un trabajo que requiera conocimientos profesionales,
comerciales, técnicos o altamente especializados de otra indole; o (...) iii) Que, a solicitud de su empleador en
el Estado de empleo, realice por un plazo limitado y definido un trabajo de caracter transitorio o breve; (...) y
que deba salir del Estado de empleo al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, si deja de realizar la
tarea o funcidén concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia; (...) h) Se entendera por “trabajador por
cuenta propia” todo trabajador migratorio que realice una actividad remunerada sin tener un contrato de
trabajo y obtenga su subsistencia mediante esta actividad, trabajando normalmente solo o junto con sus
familiares, asi como todo otro trabajador migratorio reconocido como trabajador por cuenta propia por la
legislacion aplicable del Estado de empleo o por acuerdos bilaterales o multilaterales.

%7 El reconocimiento y competencias del Comité de Derechos de los Trabajadores Migrantes se encuentra en
la Parte VII de la CWM .

% http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/index.htm.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue
aprobada en diciembre de 2006, al igual que su Protocolo Facultativo. EI motivo
que propicidé su aceptacion fue la necesidad de proteger de manera especial a
mas de 650 millones de personas en el mundo, a partir de la idea de trasladar los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales reconocidos
internacionalmente a ambitos concretos que eliminen las barreras especificas que
enfrentan las personas con discapacidad para lograr un desarrollo integral de los
derechos humanos.®?

El contenido de la Convencion contempla definiciones que poco a poco iran
conformando importantes interpretaciones que serviran en la creacion de
jurisprudencia integradora del sistema de derechos humanos.'®

El érgano vigilante de la Convencion se reconoce como el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y se integra por expertos
independientes que reciben informes periddicos de los Estados Partes sobre las
medidas que van adoptando para cumplir las obligaciones de la Convencion.'"!
Aunado a esto, los paises comprometidos deben designar un centro de
coordinacion local en el gobierno y crear un mecanismo nacional con ese fin.

Por su parte, el Protocolo Facultativo permite a personas o grupos

presentar peticiones al Comité cuando se comprueba que se agotaron los

9 Cfr. Gonzalez Martin, Nuria, “Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Numero 120, Septiembre-Diciembre de 2007.
190 E] articulo 2 de la Convencidn estable las siguientes definiciones: A los fines de la presente Convencion:
(...) La “comunicacion” incluird los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso;
(...) Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicaciéon no verbal; (...) Por “discriminaciéon por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propodsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables; (...) Por
“ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales; (...) Por “disefio universal” se entendera el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

101 Articulos 33 a 39 de la Convencion.
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recursos internos disponibles. Asi, los Estados Parte reconocen la competencia
del Comité para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas
0 grupos sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacidén por
ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencién, o en
nombre de esas personas o grupo de personas.'%?

Ya sea a partir de informes o comunicaciones individuales, el Comité para
las Personas con Discapacidad puede llegar a realizar interpretaciones que
lleguen a formar jurisprudencia especializada, lo cual sin duda es sumamente

valioso para la consolidacion de un sistema integral de derechos humanos.

3.2.9 Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas

contra las Desapariciones Forzadas

La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas se aprobd en diciembre de 2006. Su contenido guarda
congruencia con la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas aprobada en diciembre de 1992. Lo anterior, en razén
de la extrema gravedad que implica este delito que continta siendo un problema
vigente y que incluso es considerado por el derecho internacional como crimen de
lesa humanidad.

La Convencion no solo reconoce el derecho de toda persona a no ser
sometida a una desaparicion forzada, sino también el derecho de las victimas a la
justicia, a la reparaciéon y a conocer la verdad sobre las circunstancias de una
desaparicion forzada, la suerte de la persona desaparecida y el respeto a la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin. De ahi que resulte
importante conocer cual sera el desarrollo de su aplicacion e interpretacion.

En sus definiciones mas relevantes, la Convencion establece que por
“desaparicion forzada” se entendera el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado

O por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la

102 Articulo 1° del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de Personas con Discapacidad.
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aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida
sustrayéndola a la proteccion de la ley. 03

De manera similar a otros instrumentos de derechos humanos, la
Convencién reconoce la competencia de un Comité encargado de vigilar su
cumplimiento. Dicho Comité se integra por diez expertos, independientes y de
gran calidad moral, que con base en su propio reglamento y conforme a la
Convencién conocen de los informes presentados por los Estados Partes y
adoptan medidas para mejorar o, en su caso, hacer cumplir el contenido de la
Convencion. 104

Por lo que respecta a las peticiones individuales, vale la pena comentar que
existe la posibilidad de tramitarlas por los familiares o representantes de la
persona desaparecida. Al respecto, en caso de ser admitida, dicha peticion puede
solicitar medidas cautelares, y en caso de ser fundada hacer exigibles todos los
derechos contemplados en la Convencidn.

Como puede observarse, las interpretaciones realizadas por el citado
Comité generaran jurisprudencia especializada en materia de derechos humanos,
que servira para aclarar temas referentes a la definicion de derechos de las
victimas, familiares, amigos o representantes involucrados con este tipo de delitos,
que continuan siendo parte de las exigencias constantes del sistema en su
integridad.

Asimismo, las citadas interpretaciones tendran la utilidad de aclarar puntos
tan importantes como la vigencia o tiempo para denunciar este tipo de
desapariciones, lo mismo que la vigencia para las partes legitimadas para
reclamar indemnizaciones, asi como investigaciones para conocer la verdad de los
hechos que pudieron haberse esclarecido muchos afios atras.

Es de esta manera que sera importante conocer el seguimiento de las

interpretaciones realizadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada, para

183 Articulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

104 La competencia y facultades del Comité se encuentran regulados de manera general en la segunda parte de
la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
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aliviar los efectos de los delitos que en este rubro fueron cometidos y evitar su

repeticién en cualquier otra circunstancia del futuro.

4. Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional, como

tribunales permanentes del sistema de derechos humanos

En el sistema universal de derechos humanos también se han integrado tribunales
que pronuncian sentencias en contra de Estados o de individuos que hayan
cometido violaciones de derechos humanos.

Actualmente, el sistema universal de derechos humanos reconoce cinco
tribunales ad hoc o especiales, que son el Tribunal Penal Internacional para Ex
Yugoslavia (TPIY),'% el Tribunal Penal Internacional para Rwanda,'% el Tribunal
Especial para Sierra Leona,'”” las Salas Especiales en los Tribunales de
Camboya'®® y el Tribunal Especial para Libano'®. Todos creados a partir de
diversos sucesos que atentaron contra el derecho internacional humanitario y
contra los principios de derechos humanos.

El principal fundamento de estos tribunales se vincula con el Consejo de
Seguridad de la ONU y el capitulo VII de la CNU, que se refiere a las acciones que
pueden emplearse en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion.

Se delega competencia para que se investiguen crimenes contra la
humanidad, atendiendo a las bases que dan origen a los enfrentamientos
generados de las violaciones de derechos humanos.'°

Con diferentes atribuciones y competencias, también se reconocen dos
tribunales permanentes, los cuales son la Corte Internacional de Justicia, que

deriva de la CNU, y la Corte Penal Internacional —que tiene su origen en un

195 http://www.icty.org/.

196 http://www.unictr.org/.

197 http://www.sc-sl.org/.

108 http://www.eccc.gov.kh/.

199 http://www.un.org/spanish/News/focus/tslibano/.

10 Cfr. Zuppi, Alberto Luis, Jurisdiccién Universal para Crimenes contra el Derecho Internacional, Buenos
Aires, Ed. Ad-Hoc, 2002, p. 119.
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documento con naturaleza de tratado internacional, reconocido como el Estatuto
de Roma.

Los tribunales ad hoc son importantes en la integracion del sistema de
derechos humanos; sin embargo, en el presente estudio Unicamente
describiremos las caracteristicas de los tribunales permanentes, que tienen su
fundamento en instrumentos aprobados por distintos Estados que aceptan su

competencia para resolver casos contenciosos.

4.1 Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia es el tribunal que tiene competencia contenciosa
para resolver asuntos de los Estados integrantes de la ONU, y tiene su
fundamento en la Carta de las Naciones Unidas (CNU), que en su capitulo ll,
articulo 7, le reconoce el caracter de érgano principal de las Naciones Unidas.

De acuerdo con el capitulo XIV de la CNU, en este tribunal todos los
miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (articulo 93). De igual modo, el articulo 94 de la misma
Carta establece que cada miembro de las Naciones Unidas se compromete a
cumplir la decisién de la Corte Internacional de Justicia en todo litigio en que
participe, con la advertencia de que si una de las partes no cumple con dicha
determinacion, la otra puede recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra hacer
recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la
ejecucion de los fallos.

Aun cuando esta Corte Internacional no atiende peticiones de personas,
tiene una funcion relevante, porque ejerce jurisdiccion sobre Estados miembros de
la ONU y también puede resolver casos sobre no miembros cuando lo determine
la Asamblea General por recomendacion del Consejo de Seguridad."

Igualmente, la Corte también es un érgano consultivo de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad en cuestiones juridicas de las que derivan

opiniones consultivas.

" Cfr. Galvis Ortiz, Ligia, Comprensién de los derechos humanos, Colombia, 2008, ed. Aurora, p. 225.
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La Corte Internacional ha resuelto conflictos que constituyen un sistema de
precedentes que delimitan temas de derecho internacional publico, ya que derivan
de conflictos entre Estados que para resolucion requieren de la interpretacion de
tratados internacionales.

En este sentido, dicha Corte también delimita los alcances de conceptos
como las “reservas”, la costumbre y los principios generales sobre derecho

interno, entre otros no menos importantes.

4.1.1 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

La constitucidn y funcionamiento de la este tribunal internacional se rige por
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y nos interesa destacar que en su
articulo 36'12 determina que su competencia se extiende a todos los litigios que las
partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las
Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

El mismo articulo determina que los Estados Parte pueden someterse a su
jurisdiccion contenciosa para resolver controversias juridicas que versen sobre la

interpretacion de tratados, cuestiones de derecho internacional o sus posibles

2 Articulo 36.

1. La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos
especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

2. Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en cualquier momento que reconocen como
obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma
obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacion de un tratado;

b. cualquier cuestion de derecho internacional;

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una obligacion internacional;
d. la naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacion
internacional.

3. La declaracion a que se refiere este Articulo podra hacerse incondicionalmente o bajo condicién de
reciprocidad por parte de varios o determinados Estados, o por determinado tiempo.

4. Estas declaraciones seran remitidas para su deposito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitira copias de ellas a las partes en este Estatuto y al Secretario de la Corte.

5. Las declaraciones hechas de acuerdo con el Articulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional que estén atin vigentes, seran consideradas, respecto de las partes en el presente Estatuto, como
aceptacion de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia por el periodo que aun les quede
de vigencia y conforme a los términos de dichas declaraciones.

6. En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccion, la Corte decidira.
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violaciones, asi como aspectos de reparacion por quebrantamientos de
obligaciones inter partes.

De igual forma, el articulo 38 de su Estatuto destaca que las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones son medio auxiliar para la determinacion de la reglas del derecho. A esto
se agrega que en el articulo 59 del mismo Estatuto se indica que la decisién de la
Corte solo es obligatoria para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido
decidido.

Los preceptos senalados requieren una interpretacion flexible, ya que se
puede observar que este organo jurisdiccional reitera sus decisiones de manera
discrecional, y por tanto se vale de un sistema de precedentes que podria
considerarse un tipo de jurisprudencia internacional.

Es asi que las decisiones de la Corte indican, en efecto, la existencia y
contenido de reglas de derecho; esto tiene, ademas, un valor especial en un
sistema juridico que es en gran parte consuetudinario y que se esta determinando
consecuentemente a través de cuantiosas investigaciones de los precedentes. '3

Bajo este contexto, si las interpretaciones que derivan del trabajo
jurisdiccional de la Corte Internacional son utilizadas por ella misma como criterio
de reiteracion, podemos estimar que su contenido si tiene un impacto de
precedente internacional, aun cuando ello sea controversial para los Estados que
consideren que las decisiones de la Corte son unicamente “influenciables”, y no
obligatorias.™4

Las decisiones de la Corte o jurisprudencia significan directivas de
referencia obligada para los Estados que se encuentran en problemas similares,
ya que contienen un pronunciamiento sobre una cuestion juridica que dificiimente
podria tener una resolucion distinta de la que en su momento fue resuelta por este
tribunal.

La jurisprudencia de la Corte Internacional tiene también importancia
juridica, pues aunque el propio Estatuto no le dé un efecto obligatorio, es utilizado

113 Cfr. Sorensen, Max, op. cit, p. 178.
114 Sobre este punto puede consultarse a Shahabuddeen, Mohamed, Precedent in the World Court, Cambridge,
Grotius Publications Cambridge University Press, 1996, pp. 234-241.
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tanto por las partes del litigio, como para argumentar la sentencia del propio
tribunal.’%

No obstante lo anterior, la Corte representa el equilibrio entre mantener la
estabilidad y la capacidad de cambio apropiada para un desarrollo ordenado de la
jurisprudencia en materia de derechos humanos.

Un ejemplo que nos permite identificar las caracteristicas y posibles
alcances de las resoluciones de la Corte lo podemos observar en el llamado “Caso
Avena y otros Nacionales Mexicanos, México v. Estados Unidos de América”, que
tiene su origen el 9 de enero del 2003, cuando México demandé a Estados Unidos
de América por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 firmado por ambos

paises, especificamente los articulos 516 y 36",

115 Sobre el tema del desarrollo de algunos conceptos de derecho internacional en la jurisprudencia, puede
consultarse a Cuadra, Héctor, “La contribucion de la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia al
Derecho Internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, niim. 15, Seccioén A, 1972, pp. 418-462.
116 Articulo 5.

Funciones consulares (...) Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean personas
naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;

b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econémicas, culturales y cientificas entre el Estado
que envia y el Estado receptor, y promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad
con las disposiciones de la presente Convencion;

¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de la vida comercial,
econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia y
proporcionar datos a las personas interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que envia, y visados o documentos
adecuados a las personas que deseen viajar a dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en funciones similares y ejercitar otras
de caracter administrativo, siempre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los nacionales del
Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se
produzcan en el territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de
los menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia,
en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su representacion
ante los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con
los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y
reglamentos del Estado receptor;
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En la demanda, México pidi6 medidas precautorias encaminadas a
mantener con vida a tres condenados a muerte, hasta que este organismo
emitiera sentencia definitiva. Asimismo, exigid una restitutio in integrum,
consistente en reestablecer el statu quo ante que implicaba anular los
procesamientos y sentencias de 52 mexicanos, y si éstos no eran anulados,
Estados Unidos de América debia proveer, a su eleccion, los medios para revisar
y reconsiderar las sentencias sin recurrir a mecanismos de clemencia.

La parte demandada presentd los siguientes planteamientos de defensa: 1.
Objetd la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia y la admisibilidad de la
demanda, argumentando que México buscaba realmente cuestionar el sistema
penal norteamericano mas que el incumplimiento de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, y que si se declaraba una restitutio in integrum tendiente a

reestablecer el statu quo ante significaria una intromision en la jurisdiccidn interna.

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia, los derechos de control o
inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el
mismo y, también, de sus tripulaciones;

1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de este articulo y, también, a sus
tripulaciones; recibir declaracion sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos de a
bordo y, sin perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los
incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden que se planteen entre el capitan, los
oficiales y los marineros, siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina consular que no estén prohibidas
por las leyes y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

7 Articulo 36.

Comunicacion con los nacionales del Estado que envia

1.- Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del Estado
que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y
visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los
funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso
alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional del Estado
que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion
dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le sera
asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de informar sin dilacion a la
persona interesada acerca de los derechos que se la (sic) reconocen en este apartado;

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se halle
arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunales.
Asimismo, tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle
arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se
abstendran de intervenir a favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

2.- Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejerceran con arreglo a las leyes y
reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no
impediran que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este articulo.
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2. Alegd también que muchos de los procesados tenian doble nacionalidad, por lo
tanto con ellos no se estaria violando el Tratado antes mencionado.

El 31 de marzo de 2004, la Corte Internacional de Justicia resolvio, con
base en el derecho internacional, esta controversia sobre la aplicacion y la
interpretacion de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, y
establecié que dicho tratado genera obligaciones para los Estados miembros, por
lo tanto, incluso las entidades federativas debian asegurar su cumplimiento en
cada uno de sus estados integrantes. Este Tribunal Internacional encuentra el
fundamento de su competencia en el articulo 36 fraccion 1 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y en el Protocolo Opcional sobre Solucién Obligatoria de
Controversias en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

Aun cuando el cumplimiento e interpretacion del “Caso Avena” continua
siendo materia de debate, lo cierto es que podemos identificar que existe una
sentencia que, ademas de obligar a las partes, genera un importante precedente
en cuanto a la interpretacién de los articulos 5 y 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, que sin duda podria ser exigible por algun otro
Estado que lo estimara vulnerado en su perjuicio.

En este sentido, surge el cuestionamiento sobre si la Corte pudiera
desarrollar una interpretacién sustantiva distinta de los citados articulos de la
Convencién, o si, en su caso, se encuentra obligada a reiterar y hacer valer su
propia jurisprudencia a los demas Estados comprometidos con el mismo
instrumento internacional. Al respecto, se estima que tratdndose de
interpretaciones sustantivas de articulos que implican el reconocimiento de
derechos humanos, si existe un deber de preservar estandares que permitan
establecer coherencia y progresividad con el sistema, debido a que ello también
da mayor fuerza y solidez a las propias sentencias pronunciadas por el referido

Tribunal.
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4.2 Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional es el tribunal permanente para ejercer jurisdiccion
sobre crimenes graves con trascendencia internacional y caracter complementario
de las jurisdiccionales penales nacionales.

Los antecedentes de esta Corte''® nos permiten comprender el logro de
haber consolidado un tribunal que tuviera competencia en derecho internacional
humanitario, derecho penal y derecho internacional de los derechos humanos, por
establecer que son crimenes universales y perseguibles: a) El crimen de
genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; d) El
crimen de agresion.'"®

La competencia penal codificada no pudo integrarse en las facultades de la
Corte Internacional de Justicia, y por ello es relevante que este tribunal incorpore
en su jurisdiccion los principios generales de nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege, irretroactividad ratione personae, responsabilidad individual, exclusion
de los menores de 18 anos de la competencia de la Corte, improcedencia del
cargo oficial, responsabilidad de los jefes y otros superiores, imprescriptibilidad de
los crimenes que son competencia de la Corte, entre otros que lo reconocen como
el 6rgano jurisdiccional penal internacional.'?®

La importancia del Estatuto de Roma y de la Corte Penal es su
consolidacion de tribunal permanente y el reconocimiento de los principios
generales aplicables a un debido proceso, no solo para el ambito de jurisdiccién,
sino para los distintos Estados que hasta el momento le reconocen competencia.

La naturaleza complementaria de esta Corte Penal significa dar prioridad a
que los Estados lleven a cabo los procedimientos y juzguen a quienes cometan

crimenes similares a los reconocidos en el Estatuto; sin embargo, sirve como un

118 S6lo como ejemplo de los antecedentes se encuentran los tribunales de Ntremberg y Tokio y los tribunales
penales para ex Yugoslavia y para Ruanda.

19 Articulo 5 del Estatuto de Roma.

120 Articulos 22 al 33 del Estatuto de Roma.
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vigilante que puede intervenir en aquellos casos en que se estime necesaria su
cooperacion.?

El establecimiento de este Tribunal Penal Internacional es un avance en la
represion de crimenes graves, porque por una parte otorga competencia para
investigarlos, procesarlos y enjuiciarlos, y por la otra provoca que en los gobiernos
o Estados Parte se genere un animo inhibitorio o preventivo en la emision de actos

reconocidos como crimenes dentro de la comunidad internacional. 22

4.2.1 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional encuentra su fundamento en el Estatuto de Roma del
17 de julio de 1998, que es un tratado internacional relevante en el sistema de
derechos humanos, porque contiene un cuerpo conceptual de normas sustantivas
y de procedimientos que consolidan un tribunal internacional'?® al que se le
reconoce un caracter permanente para ejercer su jurisdiccion sobre crimenes
graves de trascendencia internacional, con un caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales.'?*

Dentro de las disposiciones de admisibilidad, destaca la aplicacion del
principio de cosa juzgada,'® que de acuerdo con el Estatuto impone que nadie
sea procesado por la Corte, cuando ya hubiere sido juzgado por este 6rgano.
Asimismo, se reconoce que nadie puede ser procesado por crimenes que son
competencia de la Corte y que se hayan procesado en otro tribunal con resultado
de condena o absolucion.

Las excepciones que se plantean a lo anterior se actualizan cuando los
procesos en otros tribunales obedecen a la intencion de sustraer al acusado de su

responsabilidad, o cuando se bloquea el acceso a la justicia por haberse tramitado

121 Cfr. Valdés Riveroll, Mariana, “Principio de complementariedad de la Corte Penal”, en Garcia Ramirez
Sergio y Vargas Casillas, Leticia (coords.), Proyectos Legislativos y otros temas penales, México, 2003, 11J-
UNAM, p.297

122 Cft. Trujillo Sanchez, Anibal, La Corte Penal Internacional: la cuestion humana versus razén soberana,
México, INACIPE-IIJ-UNAM, 2011, p. 363.

123 Cfr. Galvis Ortiz, Ligia, Comprensién de los derechos humanos, Colombia, 2008, ed. Aurora, p. 268.

124 Articulo 1 del Estatuto de Roma.

125 Articulo 20.
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procedimientos que no se ajustaron a las garantias procesales reconocidas por el
derecho internacional.

En cuanto al derecho aplicable,'”® se reconocen en primer lugar el
Estatuto, los elementos de los crimenes y sus Reglas de Procedimiento y Prueba,
y en este punto destaca que pueden hacerse valer los tratados aplicables, los
principios y normas de derecho internacional e incluso los principios generales del
derecho que derive la Corte del derecho interno de los sistemas juridicos del
mundo, incluido, cuando proceda, el derecho interno de los Estados que
normalmente ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre y cuando exista
compatibilidad.’?”

Tenemos, asi, que la Corte Penal es un érgano jurisdiccional que reconoce
como aplicables diversos principios de derecho internacional e interno que sean
compatibles entre si, y que en su momento integraran sentencias que —si fueren
de condena- resultaran obligatorias y exigibles para la parte sancionada.

De esta manera, se considera que el contenido de las sentencias de la
Corte Penal tiende a convertirse en jurisprudencia internacional de gran impacto
por tener su principal fundamento en un Estatuto que reconoce principios comunes
de derecho penal y crimenes que ahora pueden ser consideradores normas de jus
cogens.

Las condiciones y caracteristicas de la Corte Penal contribuyen a la
construccion de la jurisdiccion universal de los derechos humanos, y a su vez
fortalecen el principio de complementariedad que debe ser entendido como un
mecanismo de cooperacion entre legislaciones penales, la internacional o una o
varias nacionales.'?®

Lo importante de la complementariedad identificada como un mecanismo de
cooperacion es que significa que la Corte Penal asume competencia cuando el
trabajo o labor del Estado no resulta suficiente para condenar o perseguir

crimenes graves de trascendencia universal, ya que el Estatuto permite imponer a

126 Articulo 21.

127 La compatibilidad tiene como parametros el Estatuto, el derecho internacional, y las normas y los
estandares internacionalmente reconocidos, sin ningtn tipo de discriminacion.

128 Cfr. Valdés Riveroll, Mariana, “Principio de complementariedad de la Corte Penal”, op. cit., p. 297.
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los Estados obligaciones especificas ante la comunidad internacional dimanadas
del ius cogens y exigibles erga omnes.'?°

Bajo este contexto, se estima que la sola existencia y vigencia del Estatuto
de la Corte Penal Internacional permite reconocer cuales son las conductas y
parametros condenables por el sistema penal aceptado por varios Estados, ya
que, en atencidn al principio de complementariedad, existe la posibilidad, e incluso
la obligacion, de que sus operadores o autoridades internas armonicen en todo
tiempo su legislacion doméstica con los principios que ya han sido aceptados en
esta materia y que incluso son exigibles erga omnes.

En la actualidad, la Corte Penal tramita 15 casos, de los cuales sélo uno ha
sido fallado,™° por el crimen de guerra que, de acuerdo con el articulo 8 (2) del
Estatuto de Roma, se actualizé por reclutar a menores de 15 afos y hacerlos
participar activamente en el conflicto armado, desde el 11 de septiembre de 2002
hasta el 13 de agosto de 2003."3"

El caso Lubanga debe entenderse como un precedente que sanciona el
reclutamiento de nifios menores de 15 afos para actividades vinculadas con
conflictos de guerra, y al mismo tiempo analiza diversos aspectos vinculados con
las conductas de los menores combatientes en estas situaciones que cuestionan
aspectos relativos a las excluyentes de responsabilidad o al ejercicio de su
voluntad y autonomia para pertenecer a grupos armados.'3?

En este sentido, al haberse determinado cuales son las consecuencias y
dafio a las victimas del caso Lubanga, se confirma un precedente que consolida

un criterio de prohibicién universal de reclutamiento de menores de edad en

129 Escudero Espinosa, Juan Francisco, La Corte Penal Internacional y el Consejo de Seguridad, Madrid, Ed.
Dilex, S.L, p. 111.

130 http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/ junio 2012.

BBIEl 14 de marzo de 2012, la Sala de Primera Instancia I de la Corte Penal Internacional, integrada por el
Juez Adrian Fulford (Reino Unido), la Jueza Elizabeth Odio Benito (Costa Rica) y el Juez René Blattmann
(Bolivia), decidi6 por unanimidad que Thomas Lubanga Dyilo es culpable como coautor de los crimenes de
guerra que consistieron en reclutar y alistar a menores de 15 afios y a utilizarlos para participar activamente en
hostilidades, desde el 1 de septiembre de 2002 hasta el 13 de agosto de 2003. Se trata del primer veredicto
pronunciado por una Sala de Primera Instancia de la Corte Penal Internacional. En la actualidad, otras 14
causas son examinadas ante la Corte. Entre éstas, tres se encuentran en la fase de juicio.

132 Cfr. Ambos, Kai, “The first Judgment of the International Criminal Court (Prosecutor v. Lubanga): A
comprehensive Analysis of the Legal Issues”, en International Criminal Law Review, Vol. 12, nim. 2, 2012,
pp. 115-153.
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conflictos armados, que por consecuencia constituye la primera jurisprudencia de
la Corte Penal que, en atencion al funcionamiento y complementariedad del
Estatuto de Roma, resulta plenamente exigible y sancionable en el ambito interno

de cualquiera de los Estados que reconocen la competencia de este tribunal.

5. Los sistemas regionales de derechos humanos

El sistema de derechos humanos se integra también por los sistemas regionales,
que actualmente son: el africano, el interamericano y el europeo; éstos, a su vez,
reconocen a un tribunal regional que puede resolver casos contenciosos o realizar
interpretaciones de sus ordenamientos internacionales de derechos humanos.

Puede observarse que los sistemas regionales son congruentes con los
principios que rigen en el ambito del SUDH, "33 porque se reconocen los derechos
inherentes a la dignidad humana y, por tanto, se exigen mecanismos para su
proteccion.34

Parte de la importancia de los sistemas regionales es que reconocen a un
tribunal especializado en resolver los casos sometidos a su jurisdiccion, que
ademas cuenta con la facultad de pronunciar sentencias de condena.

Las resoluciones o sentencias pronunciadas por los tribunales regionales
construyen un conjunto de precedentes, criterios y jurisprudencia especializa por
region, que al identificar las actuaciones que han sido sancionados a los Estados
miembros del sistema, facilita la armonizacion y lenguaje comun entre los
estandares internacionales, regionales y domésticos.

De igual forma, dichas sentencias facilitan que las personas exijan el
cumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos en su
respectivo ambito interno, al exponer cuales han sido los casos en que su tribunal

regional interpretd los alcances de proteccion de estos ordenamientos.

133 Cfr. Gros Espiell, Héctor, “Una reflexion sobre el sistema regional americano de proteccion de los
derechos humanos”. en Birdart Campos, Germéan y Pizzolo, (coords.) Derechos Humanos, Corte
Interamericana, Tomo I, Argentina, 2000, p. 19.

134 La postura en mencion se sostuvo por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el punto 40 de la
Opinion Consultiva OC-1/82, y por tanto tiene efectos para el sistema regional interamericano.

54



La existencia de los sistemas regionales no soélo debe verse como
organismos politicos o diplomaticos, sino también como un conjunto de
instrumentos juridicos que son plenamente exigibles en los érdenes internos por
las personas en cualquier tipo de relacion con sus autoridades y sus
procedimientos, por ser vigilados por tribunales con plena jurisdiccion, condena y
sancion a los Estados transgresores de derechos humanos.

En los siguientes puntos se mencionaran las caracteristicas generales de
los sistemas regionales, para mostrar que sus fundamentos tienen como punto
comun tutelar derechos humanos que son vigilados por tribunales que utilizan

estandares o interpretaciones similares y congruentes entre si.

5.1 Sistema Europeo de Derechos Humanos

En 1949 se cred el Consejo de Europa, que se integré por un grupo de naciones
de la parte occidental con el principal propdsito de favorecer la democracia bajo
principios juridicos comunes organizados en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (en
adelante Convenio Europeo'®)y en la Carta Social Europea’®.

Estos documentos cobraron mayor fuerza después de la Guerra Fria,
debido a que diversos paises del este y centro de Europa aceptaron formar parte
de este importante bloque de proteccion de derechos humanos.

Actualmente, existe una diversidad de documentos que conforman el

SEDH; sin embargo, so6lo nos referiremos a los dos antes mencionados, por ser

135 E] texto del Convenio Europeo fue modificado de conformidad con las disposiciones del Protocolo niimero
3, entrado en vigor el 21 de septiembre de 1970, del Protocolo numero 5, entrado en vigor el 20 de diciembre
de 1971 y del Protocolo numero 8, entrado en vigor el 1 de enero de 1990. Incluia asimismo el texto del
Protocolo numero 2 que, de conformidad a su articulo 5 parrafo 3, formaba parte integrante del Convenio
desde su entrada en vigor el 21 de septiembre de 1970. Todas las disposiciones modificadas o afiadidas por
dichos Protocolos son sustituidas por el Protocolo nimero 11, a partir de la fecha de su entrada en vigor el 1
de noviembre de 1998. A partir de esa fecha, el Protocolo ntimero 9, entrado en vigor el 1 de octubre de 1994,
queda abrogado. Luego del citado Protocolo 11, surgen los Protocolos nimeros 1 y 6 que lo complementan.
Cfr.http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-809D-
800CBD20ES595/0/SpanishEspagnol.pdf

136 La Carta Social Europea se firmé el 18 de octubre de 1961, y puede consultarse en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1934.pdf.
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pilares del citado sistema y por reflejar de manera nitida el criterio de conformidad

o consenso de derechos humanos en Europa.'?’

5.1.1 Convenio Europeo de Derechos Humanos

Los derechos humanos que estan normados en el Convenio Europeo guardan una
naturaleza civil y politica. Este conjunto de derechos humanos se ha ampliado a
través de Protocolos adicionales que actualmente reconocen el derecho de
propiedad, de la educacion, del sufragio, prohibicion de prision por deudas,
libertad de transito por el territorio de un Estado y derecho a establecer libremente
la residencia, derecho del ciudadano a no ser expulsado de su pais, prohibicion de
expulsiones colectivas de extranjeros, abolicion de la pena muerte, entre otros. 38

En un principio, el Convenio Europeo creé instituciones de vigilancia: la
Comision Europea de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos
Humanos. Posteriormente, en 1998, se aprobd el Protocolo 11, el cual significo
una importante revision a la integridad del sistema europeo de derechos humanos,
la cual derivd en una importante reforma que dio el paso a la creacién de la
“‘nueva” Corte o Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que sustituyé a los
organos anteriores.'3°

Desde la aprobacién del Convenio se han redactado ademas catorce

nuevos protocolos, de los cuales destaca el Protocolo 11, que reestructura de

137 Con la creacion de la Unién Europea se ha dado un especial reconocimiento e importancia al respeto de los
derechos humanos, sobre la base de los articulos 6, 7 y 13 de su Tratado Constitutivo y de la Carta de los
Derechos Fundamentales, siendo este ultimo documento, adoptado formalmente en diciembre de 2000, una de
las fuentes mas importantes que reune derechos civiles y politicos clasicos, asi como los derechos econdmicos
y sociales. Agregando que el Tratado de Lisboa (por el que se modifican los tratados, y actualmente en curso
de ratificacion), le ha dado a la Carta un carécter vinculante mediante la insercion de una mencion por la que
se le reconoce el mismo valor juridico que los Tratados. http://europa.eu/pol/rights/index_es.htm

138 Cfr. Travieso, Juan Antonio, Historia de los derechos humanos y garantias, Andlisis de la Comunidad
Internacional y en la Argentina, Argentina, Heliasta, 2005, pp. 273-279.

139 Cft. Boyle. Kevin, “Europe: The Council of Europe, the OSCE, and the the European Union”, en Hannum
Hurst, Guide to International Human Rights Practice, 3a. ed., Washington, D.C., Transnational Publishers
Inc., 1999, p. 139.
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forma practicamente global el sistema de garantias y modifica el texto del
Convenio.'0.

Actualmente, la aplicacion del Convenio Europeo requiere conocer los
diversos estandares, criterios o conceptos juridicos que a lo largo del tiempo han
sido desarrollados por el Tribunal,'' y por ello se puede afirmar que existe un

consolidado sistema de jurisprudencia europea de derechos humanos.

5.1.2 La Carta Social Europea

La Carta Social Europea'#? reconoce derechos humanos de tipo econdmico y
social, y también ha tenido un importante desarrollo interpretativo y jurisprudencial
derivado de la necesidad de alcanzar un crecimiento gradual y uniforme por parte
de los Estados integrantes de este sistema.’3

Este instrumento es el complemento necesario del Convenio Europeo, e
histéricamente es el primer tratado internacional especificamente destinado a
regular derechos econdmicos y sociales, ya que fue hasta afios mas tarde cuando
se aprobé el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.'#

La importancia de este documento puede demostrarse en la influencia que

ha tenido dentro de los paises europeos que cuentan con legislacion social que

140 paz Revorio, Francisco Javier, Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Lima,
Palestra, 2004, p. 19.

141 Para comprender la relevancia de la interpretacion o jurisprudencia del Tribunal Europeo, conviene citar el
caso Wembhoff, en su fallo del 27 de junio de 1978 (parrafo 8), en el cual menciona que “colocado asi ante dos
textos de un mismo tratado y que son perfectamente semejantes, el Tribunal debe, conforme a la
jurisprudencia internacional bien establecida, darle sentido que los concilie en la medida de lo posible. Siendo
un tratado normativo, se debe, por otra parte, buscar cudl es la interpretacion mas apropiada para alcanzar el
fin y realizar el objeto de ese tratado y no el que daria un alcance mas limitado a los compromisos de las
Partes”. Al respecto, Jacobo Varela Feijoo realiza un estudio en su articulo “Jurisprudencia de la Comision y
Tribunal Europeo de Derechos del Hombre”, consultable en:
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/5/RIE_001 003 353.pdf.

142 La Carta Social Europea de Derechos Humanos es un texto fundamental del Consejo de Europa; fue
firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, y revisada en 1996. Con motivo de su veinticinco aniversario, el
Consejo de Ministros del Consejo de Europa adoptd un protocolo adicional, el 5 de mayo de 1988.

143 En cuanto al tema de los reportes de los Estados europeos comprometidos con la carta, puede consultarse a
Harris, Daniel, “Lessons from the reporting system of the european charter”, en Alston, Philip y James
Crawford, op. cit. pp. 347-360.

144 Basso Peirano, Jorge, “La Carta Social Europea”, en Revista Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, num. 6, Seccion de Doctrina, 1987, p. 48.
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dificiilmente puede ser modificada a pesar de la situacibn econdmica que

actualmente atraviesa este continente.

5.1.3 Comité Europeo de los Derechos Sociales

La Carta Social Europea, tiene un drgano de vigilancia denominado Comité
Europeo de Derechos Sociales (CEDS), el cual esta compuesto por personal
experto que analiza los reportes anuales de los Estados. Ademas de ello, con
base en lo establecido por el Protocolo Adicional de la Carta Social Europea, el
citado Comité también se encarga de analizar las quejas colectivas de grupos de
trabajadores y de organizaciones no gubernamentales que estimen la violacion de
algun punto de la Carta.

Es oportuno mencionar que, en razén del principio de indivisibilidad de los
derechos humanos, el Tribunal Europeo también puede interpretar este tipo de
derechos, y por ello existe jurisprudencia que relaciona la eficacia de los derechos

civiles y politicos con aquellos de contenido social, econémico o cultural.'4®

5.1.4 Tribunal Europeo de los Derechos Humanos

El Tribunal Europeo funciona de manera permanente, y tiene el objeto de asegurar
el respeto de los compromisos de las partes contratantes del Convenio y sus
Protocolos.'® Entre sus competencias se encuentran: resolver conflictos entre
Estados Partes, cuando alguno denuncie incumplimiento del Convenio Europeo y
sus protocolos; demandas individuales que pueden ser presentadas por personas
fisicas, organizaciones no gubernamentales o grupos particulares en los casos en
que exista alguna victima de una violacion de los derechos reconocidos en el

Convenio o sus protocolos y opiniones consultivas que seran substanciadas a

145 Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el caso Airey v. Ireland de 1979, en el cual el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos realiz6 una de las interpretaciones mas relevantes para el sistema de derechos
humanos, debido a que reconocio la relacion entre los derechos del Convenio Europeo y la Carta Social de
Derechos Humanos. Consultable en http://www.equaljusticeupdate.org/Comparative%20cases-frames.htm.

146 Titulo II del Convenio Europeo.
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solicitud del Comité de Ministros acerca de cuestiones juridicas relativas a la
interpretacion del Convenio y sus protocolos.'#”

Es posible afirmar que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos cuenta
con competencia jurisdiccional, debido a que reconoce la competencia de jueces
para pronunciar las sentencias e interpretaciones que actualmente integran un
sistema de precedentes muy amplio, con importantes efectos juridicos dentro de
los Estados Partes de este sistema.

Las sentencias definitivas de este tribunal'*® son obligatorias para las
partes, y tienen que atender los requisitos de publicidad, motivacién vy
exhaustividad, que la mayoria de las veces se cumplen con la reiteracion de lo
resuelto en otros casos similares.'®

Igualmente, el Tribunal Europeo pronuncia opiniones consultivas, a solicitud
del comité de Ministros, acerca de cuestiones juridicas relativas a la interpretacion

del Convenio y sus protocolos.'°

5.2 Sistema Africano de Derechos Humanos

En la creacidén de la ONU y el reconocimiento de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en 1945, se debe destacar que en Africa sélo cuatro de sus
Estados —considerados independientes— firmaron la CNU.'" Es por ello que a
medida que los nuevos Estados africanos adquirian su independencia, era natural
que fuesen manifestando su adhesion a todos los instrumentos globales que poco
a poco los han incorporado al escenario internacional.’®?

La creacidén y reconocimiento de este sistema regional para el continente
africano es un importante avance en el derecho internacional de los derechos

humanos; no obstante, se debe considerar que tal situacion no puede

147 Articulos 33, 34 y 47 del Convenio Europeo.

148 Articulos 44 y 45 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

149 Articulo 46 del Convenio Europeo.

130 Articulo 47 del Convenio Europeo.

151 Los paises que firmaron la CNU en 1945 fueron: Egipto, Liberia, Etiopia y Sudafrica.

152 Cfr. Fischek de Andrade, José H., “El Sistema Africano de Proteccion de los Derechos Humanos y de los
Pueblos. Primera Parte”, en Estudios Bdsicos de Derechos Humanos, t. IV, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Costa Rica, 1996, p. 453.
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considerarse una garantia plena, debido a que es bien sabido que esta regién
sigue padeciendo crisis humanitarias que dejan al descubierto las necesidades y

la falta de apoyo al citado sistema.’%?

5.2.1 Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

Uno de los principales documentos que sustentaron la existencia de un Sistema
Regional Africano fue la Carta de la Unidad Africana, aprobada en 1963, que dio
origen a la Organizacién para la Unidad Africana (ahora sustituida por la Union
Africana a partir de la adopcion de su acta constitutiva el 11 de julio de 2000 en
Lomé, Togo, en vigor desde el 26 de mayo de 2001),"%* que luego sirvié para dar
origen a la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (en
adelante Carta Africana), aprobada el 27 de julio de 1981.1%°

Este ultimo instrumento regional representa una de las fuentes mas
importantes del Sistema Africano de Derechos Humanos (en adelante SADH) ya
que se refiere a los individuos y pueblos que lo integran. Asimismo, establece un
punto de contacto con el SDHNU, que sirve para disminuir algunos
cuestionamientos relativos a la falta de participacién de gran parte de los Estados
africanos en la redaccién de los instrumentos juridicos que conforman dicho
sistema.

En relacion con otros instrumentos internacionales de derechos humanos,
la Carta Africana pretende afirmar la importancia de los derechos colectivos sobre
los individuales, considerando que existen diferencias entre la vision de este
continente y los derivados de la cultura de Occidente. Asimismo, se compone de
tres partes, que comprenden: en su primera parte, lo relativo a los derechos del

hombre y de los pueblos (articulos 1 a 26) y sus deberes (articulos 27 a 29). En la

153 Al respecto, basta con mencionar que en recientes informes de la FAO (Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion) se menciond que Africa sigue registrando el mayor niimero de casos de
emergencia alimentaria, ya que actualmente 24 paises africanos necesitan ayuda urgente en este rubro. Cfr.
http://www.fao.org/index_es.htm.

154 La Carta de la Unidad Africana puede consultarse en http://www.africa-union.org/root/au/index/index.htm;
a la fecha ha sido ratificada por la mayoria de los 53 Estados miembros de la Union Africana.

155 La Carta de Banjul, o Africana, puede consultarse en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1297.pdf;
actualmente ha sido ratificada por 53 Estados Africanos.
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segunda, especifica aspectos institucionales y esta constituida por 4 capitulos y 30
articulos (articulos 33 a 63) que regulan la salvaguardia de la Carta Africana.
Finalmente, la tercera (articulos 64 a 68) contiene provisiones relativas a la firma,
adhesion, ratificacion, entrada en vigor y revision de la Carta, asi como los
protocolos y acuerdos especificos. '

Ademas de la Carta Africana, el SADH se integra por diversos instrumentos
juridicos, como el Protocolo para el Establecimiento de una Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos,’®” la Carta de los Derechos y el Bienestar
del Nifio,'® y el Protocolo que reconoce los derechos de la mujer en Africa, 5 sélo

por mencionar algunos.'®°

5.2.2 Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

A partir de 1986, la Carta Africana reconoce a la Comision Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos (en adelante la Comisién Africana) como su
organo vigilante. Se integra por once miembros africanos cuyas funciones se
concentran en la promocién de los derechos humanos y de los pueblos, en su
garantia, en la interpretacion de las disposiciones de la Carta y en la realizacién de
tareas encomendadas por alguna de las partes de la Union Africana. Tales
funciones se llevan a cabo a través de comunicaciones interestatales,

comunicaciones que pueden presentarse individualmente e informes periddicos. 6’

156 Cfr. Kabunda Badi, Mbuyi, Derechos Humanos en Afiica, Espaia, Universidad de Deusto, 2000, pp. 290-
296.

157 Bl Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para el Establecimiento de una
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos se adopté en 1998, entrd en vigor el 25 de enero de
2004 y fue aceptado por los Estados Parte de la Union Africana.

158 La Carta de los Derechos y Bienestar del Nifio entrd en vigor el 29 de noviembre de 1999 y fue firmada
por los Estados miembros de la Unioén Africana.

159 El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanas entrd en vigor en noviembre de 2005.

160 L os diversos instrumentos juridicos que integran al SADH pueden ser consultados en: http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties.htm.

161 Ta organizacion, mandato y procedimiento de la Comision, se encuentran regulados en la Parte II,
Capitulos I, II y III, de la Carta Africana, respectivamente. Asimismo, se regulan por las Reglas del
Procedimiento de la Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, “Rules of Procedure of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights”, adoptada el 6 de octubre de 1996 por la Comision
Africana en Cabo Verde, Africa.
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El procedimiento de la Comision Africana puede iniciar a partir de los
comunicados de los Estados en los cuales denuncian la posible violacion de la
Carta Africana por parte de alguno de las partes comprometidas en dicho
documento. La Comisiéon Africana solo puede ocuparse de asuntos que hayan
agotado todos los recursos locales, y tras haber obtenido de los Estados
implicados y de otras fuentes toda la informacion necesaria, e intentado los
medios para llegar a una solucion amistosa, se preparara un informe en que se
especifiquen los hechos y sus conclusiones. Dicho informe sera remitido a los
Estados implicados y comunicado a la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno, que es el érgano mas importante de la Union Africana.'6?

Otro procedimiento substanciado por la Comision Africana se lleva a cabo
por comunicados que son propuestos antes de cada sesion. Tales comunicados
son considerados si sus autores se identifican, si son compatibles con la Carta
Africana, si estan escritos de manera respetuosa a la Unidon Africana, si no estan
basados solo en noticias de medios masivos de comunicacién, si son enviados
después de agotar los recursos locales, si son presentados en un periodo
razonable a partir del momento en que se agotaron estos recursos, y si no tratan
casos que ya han sido solucionados por los Estados implicados de conformidad
con los principios de la Carta en mencién.'%3

La Comision Africana cuenta con una importante facultad que le permite
realizar interpretaciones basadas en los diversos instrumentos del SADH, y
también del SDHNU."®  Por tanto, aun cuando las decisiones de la Comisién
Africana no cuentan con un sistema solido de cumplimiento, lo cierto es que
pueden contener interpretaciones que pueden ser consideradas jurisprudencia de
derechos humanos porque contribuyen al establecimiento de los estandares sobre
este tipo de derechos6°

Es importante mencionar que si bien es cierto que la jurisprudencia de la

Comision Africana sirve para fortalecer los estandares de derechos humanos y de

162 Articulos 45, puntos 3 a 54 de la Carta Africana.

163 Articulos 55 y 56 de la Carta Africana.

164 Articulos 60 y 61 de la Carta Africana.

165 Cfr. Saavedra Alvarez, Yuridia, “Sistema Africano de Derechos Humanos”, Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, México, nim. 8, 2008, p. 686.
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los pueblos, esto no significa que exista obligatoriedad en su cumplimiento, debido
a que el mismo érgano ha determinado que su falta de competencia jurisdiccional
genera que el cumplimiento de sus decisiones dependa de la buena voluntad de
los Estados comprometidos con la Carta Africana.'®® Por tanto, es a partir de esta
voluntad de los Estados que el sistema integral de derechos humanos se ha ido
consolidando y fortaleciendo, al grado de que muchos paises que incorporan este
tipo de jurisprudencia logran convertirla en obligatoria para su derecho interno, en
razon de que la transforman en precedentes domésticos y exigibles para los
individuos que habitan su territorio.

Lo anterior, porque cada pais integrante de los distintos sistemas de
derechos humanos cuenta con la facultad de incorporar la jurisprudencia
internacional de los derechos humanos en su sistema interno, logrando con ello un
acuerdo y consenso de lo que podemos entender por este tipo de derechos y

cuales son los que hasta la fecha se han reconocido en el plano juridico.

5.2.3 Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos

Aun con los esfuerzos realizados por la Comision Africana, el SADH necesitaba
contar con un organo que tuviera la facultad de emitir decisiones jurisdiccionales y
obligatorias para los Estados Parte,’®” y por ello se cre6 la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (en adelante Corte Africana), mediante un
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (en
adelante Protocolo de la Carta Africana) que se adopt6 en 1998 y entrd en funcién
en 2004.168

s

166 Murray, Rachel y Evans, Malcolm, Documents of The African Commission on Human and Peoples
Rights, Gran Bretafia, Hart Publishing, 2001, pp. 471-472.

167 Cfr. Harrington, Julia, “The African Court on Human and People’s Rights”, en Murray, Rachel y Malcolm
Evans, The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nueva York, Cambridge University Press, 2002,
p. 306.

168 EI Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos que establecia la Corte Africana,
fue firmado por 49 de los 53 Estados que integran la Union Africana. Su contenido puede consultarse en:
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties.htm.
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Este Protocolo establecia que tenia que existir complementariedad entre las
actuaciones de este organo jurisdiccional y la Comision Africana, para tutelar el
cumplimiento de la Carta Africana.69

La Corte Africana contaba con amplias facultades jurisdiccionales en razén
de su posibilidad de interpretar el contenido de la Carta Africana y los diversos
tratados de derechos humanos ratificados por los Estados comprometidos con el
sistema.'”® Esto signific6 un importante paso en pro de la creacién de
jurisprudencia para el sistema integral de derechos humanos, debido a que se
reconocio la posibilidad de acudir al contenido de instrumentos internacionales que
podian derivar de fuentes distintas del SADH.

La Corte Africana se integraba por once jueces que debian cubrir requisitos
similares a los de otros tribunales afines,'”! y sus decisiones podian tener efectos
de reparacion o compensacion en razon del dafo causado y comprobado.'’?
Asimismo, establecia la obligatoriedad de las sentencias de este Tribunal, que
representaba un mecanismo para exigir el cumplimiento y eficacia de los derechos
humanos de esa regién.'”3

Bajo estas condiciones, la creacion de la Corte Africana amplié la
posibilidad de hacer exigibles diversos derechos humanos contemplados en la
Carta Africana. No obstante, existieron diversos problemas que llevaron a su
desaparicion y a que fuera sustituida por la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos (en adelante Corte Africana de Justicia), reconocida en el Protocolo del
Estatuto del mencionado Tribunal, adoptado en julio de 2008 por la Asamblea de
la Unién Africana y sus Estados Parte.

El nuevo Protocolo remplazé al Protocolo de la Carta Africana, que habia
sido adoptado en 1998, y entr6 en funcion en 2004, lo mismo que ell Protocolo de

la Corte de Justicia de la Union Africana, adoptado en julio de 2003, dando origen

169 Nos referimos principalmente a los Articulos 2, 4, 5, 6 y 8 del Protocolo de la Corte Africana.
170 Articulos 3 y 7 del Protocolo de la Corte Africana.

17 Articulos 11 a 23 del Protocolo de la Corte Africana.

172 Articulo 27 del Protocolo de la Corte Africana.

173 Articulos 11, 12, 15, 27 a 30 del Protocolo de la Corte Africana.
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a un nuevo organo con las funciones que antes se asignaban a la Corte Africana y
a la Corte de Justicia Africana.'

El Estatuto de la Corte Africana de Justicia la reconoce como el 6rgano
judicial de la Unién Africana,’”® actuando con 16 jueces con las caracteristicas
morales y la experiencia requerida en similares érganos de vigilancia.'’®

De igual forma, le concede una amplia competencia y jurisdiccion en
diversos ambitos, que van de la solucion de los conflictos entre los 6rganos y
partes de la Unidén Africana y la interpretacion de los tratados vinculados a ésta
ultima organizacion, hasta dar respuesta a cualquier preguntada relacionada con
derecho internacional.’”’” De manera general, el procedimiento reconocido por la
Corte Africana de Justicia deriva en comunicaciones, noticias, medidas cautelares,
decisiones de los jueces, opiniones disidentes, revisiones, costas y opiniones.'’8

Puede decirse que la competencia de la Corte Africana de Justicia es muy
amplia en comparacién con la de otros 6rganos analogos. Por tanto, sélo nos
limitamos a mencionar sus caracteristicas mas generales, destacando su
competencia de 6rgano de vigilancia del Acta Constitutiva de la Union Africana y
de la Carta Africana, su facultad para pronunciar decisiones sobre los diversos
conflictos que pueden presentarse entre las partes integrantes de la Unién
Africana, asi como su funcidn de intérprete de tratados relacionados con la Union
Africana.

De lo anterior se advierten dos importantes puntos: el primero implica el
importante esfuerzo y disposicion de la region africana para construir un érgano
internacional de derechos humanos cada vez mas fuerte; mientras que el segundo
sugiere que la nueva Corte Africana de Justicia es el resultado de este esfuerzo
que le permitira realizar un nuevo intento de incorporacion e interpretacién de los
diversos instrumentos de derechos humanos (principalmente de la Carta Africana)

en beneficio de su region.

174 El articulo 2 del Protocolo.

175 Articulo 2 del Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos.

176 La organizacion de la Corte Africana de Justicia se encuentra en el Capitulo II de su Estatuto.
177 La competencia de la Corte Africana de Justicia se encuentra en el Capitulo I11 de su Estatuto.
178 El procedimiento de la Corte Africana de Justicia se encuentra en el Capitulo IV de su Estatuto.
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5.3 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) se
reconocen instrumentos normativos, o6rganos de vigilancia y mecanismos
procesales que han sido aceptados por los Estados Parte, y que poco a poco han
desarrollado bases y principios propios de la region.

Los principales instrumentos internacionales que integran el SIDH son la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante
DADDH), la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante
COEA), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH),
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la
Pena de Muerte, la Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem do Para” y la Convencién Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad.'”®

Los 6rganos de vigilancia son la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH), y tienen como principal propdsito atender que el objeto
del sistema se cumpla.

Tanto la CIDH como la Corte IDH cuentan con atribuciones que las facultan

para dirigirse a los Estados que son denunciados por violar derechos; sin

179 Existen otros documentos que conforman al SIDH, como son el Estatuto de la Comision Interamericana de
Mujeres, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el Reglamento de la Comisidon Interamericana
de Mujeres, la Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencién
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, la Convencidon Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores, la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, la Convencion para
Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion
conexa cuando estos tengan trascendencia internacional, la Convencion sobre Asilo Territorial, y la
Convencion sobre Asilo Diplomatico.
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embargo, cada uno de estos 6rganos tiene alcances distintos que pueden derivar
en sentencias de condena a los Estados infractores.

La activacion del trabajo de los 6rganos de vigilancia ha permitido que se
construya un sistema regional de proteccion de derechos humanos, y que
paulatinamente éstos se hayan incorporado a los ordenamientos internos de los
Estados Parte. En los siguientes puntos se mencionaran sus principales

instrumentos normativos y sus caracteristicas generales.

5.3.1 Carta de la Organizacion de Estados Americanos

El SIDH deriva de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante OEA), la
cual se origind en la Novena Conferencia de Bogota (1948).180

Actualmente, la OEA se encuentra integrada por 35 Estados miembros, que
son las Naciones independientes de Norte, Sur y Centroameérica, y del Caribe.
También existe la apertura a paises de otras regiones en calidad de observadores
permanentes.

La OEA surge formalmente en 1948; sin embargo, “sus origenes [se
encuentran] en una cantidad de resoluciones y tratados celebrados por las
Conferencias Panamericanas, que pergefiaron una serie de organismos
internacionales que formaron el Sistema Interamericano”.'®’

La integracion de la OEA se conforma por una Asamblea General, un
Consejo Permanente, un Secretario General, un Secretario General Adjunto, una
Subsecretaria de Asuntos Politicos, un Departamento de Asuntos Juridicos
Internacionales, ademas de areas de las cuales destacan los organismos
interamericanos para la proteccion de los derechos humanos, como lo son la
CIDH, la Corte IDH, la Comisidon Interamericana de Mujeres, el Instituto
Interamericano del Nifo, el Instituto Indigenista Interamericano y el Instituto

Interamericano de Derechos Humanos.

180 La informacion relacionada con las funciones de la Organizacion de los Estados Americanos se encuentra
disponible en http://www.oas.org.

181 Hitters, Juan Carlos y Oscar L. Fappiano, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Buenos Aires,
EDIAR, t. I, vol. 1, 2007, p. 370.
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El documento que sustenta al citado organismo regional es la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (COEA), que se aprob6é en Bogota a
principios de 1948 por unanimidad de 21 paises, sin ninguna reserva. Cabe
sefalar que es un tratado que entré en vigencia, para quienes se adhirieron, el 13
de diciembre de 1951, cuando se alcanzaron dos tercios de ratificaciones. Este
instrumento internacional ha sido reformado por el Protocolo de Buenos Aires de
1967, el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985, el Protocolo de Washington
aprobado el 14 de diciembre de 1992, y el Protocolo de Managua de 1993.

La COEA tiene como propdsito desarrollar la paz, la justicia, la solidaridad,
la colaboracion y la soberania desde una perspectiva regional. Igualmente, provee
normas integradoras en materia de derechos humanos. Asimismo, reconoce el
desarrollo integral, al sefialar en su articulo 45, que: “todos los seres humanos, sin
distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion social tienen derecho al
bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad econémica’.

La aplicacion de la COEA depende directamente del cumplimiento de
diversas condiciones que implican un reconocimiento real, efectivo e igualitario de
cada uno de los Estados miembros; el respeto a los principio democraticos, y
principalmente, el compromiso con los derechos humanos que permiten que los

objetos y propodsitos esenciales de la OEA puedan ser cumplidos.

5.3.2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La DADDH se considera el documento protector de los derechos del hombre en la
evolucion del derecho americano; fue proclamada en 1948. De manera similar que
la DUDH, se trata de un documento que en un principio no poseia un caracter
obligatorio, pero que con el paso del tiempo ha ido adquiriendo una importante
fuerza vinculante con cada uno de los Estados Parte del SIDH.

La DADDH contiene principios que sirven dentro del SIDH y que, por tanto,

han causado importante influencia en el constitucionalismo latinoamericano, '8 que

182 Cft. Pinto, Monica, Temas de derechos humanos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2004, p. 37.

68



poco a poco incorpora los mismos derechos y criterios de jurisprudencia o
precedentes generados en el sistema.

Los efectos de la DADDH se extienden para todos los Estados vinculados
con la OEA, por lo que se trata de un documento que tiene un importante impacto
en el funcionamiento del sistema interamericano. Bajo este contexto es que dicho
documento sirve de marco para todo el sistema, porque cumple un papel
importante para aquellos Estados miembros que todavia no han ratificado la
Convencién Americana, puesto que opera como derecho consuetudinario y es una
fuente de derecho fundamental, ya que incluso suple lagunas juridicas, como en el
caso de los derechos econdémicos, sociales y culturales.83

Para el caso de los Estados que han aceptado la Convencion Americana,
conviene atender a la Opinion Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989,84 de
la Corte IDH, porque analizé la relacion entre la DADDH y el marco del articulo 64
de la CADH,™ y reconocié que es una fuente de obligaciones internacionales
para los Estados Miembros de la OEA, y que la Corte IDH puede interpretarla en
el marco y dentro de los limites de su competencia en relacion con otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos.

El contenido de la DADDH permite integrar lineamientos elementales para
los Estados que conforman el SIDH, y, principalmente, facilita que exista la
posibilidad de hacerlos exigibles para aquellos Estados que no se han

comprometido con la CADH y la Corte IDH.

18 Rodriguez Rescia, Victor, “El sistema interamericano de proteccion de derechos humanos”,

http://www.defensoria.gob.ve/detalle.asp?sec=1407&id=887&plantilla=8.
184 Punto 42.

185 Articulo 64.

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.
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5.3.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La CADH fue aprobada en 1969, reconociendo competencia a la CIDH y de la
Corte IDH para conocer los asuntos relacionados con su cumplimiento y con los
instrumentos internacionales que conforman el SIDH.'8 Actualmente, cuenta con
dos Protocolos adicionales, que son el de relativo a los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, o Protocolo de San Salvador,'®” y el de la Abolicion de la
Pena de Muerte.'8®

De manera similar a las consideraciones de la DADDH, la CADH establece
un sistema de proteccion de derechos humanos sustentando que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de un Estado, sino por
los atributos derivados de su condicién de ser persona.'8?

Lo relevante de la CADH, es que contiene normas que no sélo reconocen
derechos, sino también lineamientos que facilitan su debido cumplimiento e
incluso delimitan deberes y obligaciones que de no cumplirse vulneran la eficacia
de su aplicacidon e incorporacion en los ordenes juridicos de los Estados
comprometidos.

Tenemos asi, que dentro del marco de los deberes y responsabilidades de
los Estados se encuentra el que impone la obligacion de adoptar disposiciones
legislativas o de otro caracter en su derecho interno,’ generando Ila
consecuencia de que todo lo que se legisle no sélo deba ser congruente con el
Sistema, sino también que incorpore conceptos y principios normativos de la
Convencién.

Para el caso de los Estados federales, se prevé una clausula que en

principio establece que el gobierno nacional comprende también la jurisdiccidon

186 Actualmente, la CADH ha sido ratificada por 25 Estados de la region, y por tanto significa un importante
documento que vincula a sus partes al haber sido reconocido como un compromiso “convencional”.

187 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la OEA, entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1999.

188 Aprobado en Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el vigésimo periodo ordinario de la Asamblea
General de la OEA; en vigor desde el 18 de agosto de 1991.

189 Cfr. Ventura Robles, Manuel E., “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, en Fix-Zamudio,
op.cit., p. 170.

190 Articulo 2° de la CADH
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legislativa y judicial,’® siendo este punto muy importante en lo relativo a los
mecanismos Yy atribucidn de responsabilidad a las autoridades que conforman al
gobierno, ya que las personas pueden hacer exigibles sus derechos ante cualquier
organo oficial que pueda ser responsable de violar derechos humanos.

La clausula también sefala que un Estado Federal debe responsabilizar a
su gobierno nacional a respetar las disposiciones de la Convencién, y que las
materias que corresponden a las entidades federativas también deben de ser
exigibles a través de lo que se contemple en sus disposiciones internas,'®? y, por
tanto, resulta inaceptable que un gobierno nacional pueda excusar su
incumplimiento por atribuir los actos ilicitos a sus entidades federativas.

En el contenido de la CADH se determinan las normas de su interpretacion,
y por tanto es necesario que los Estados partan de estos lineamientos de manera
previa a su aplicacion o interpretacion, ya que lo contrario genera el

incumplimiento general de este ordenamiento.

Las normas de interpretacion son las siguientes:

a) No permitir a ninguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la

Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) No limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos

Estados;

191 Articulo 28. Clausula Federal.

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias sobre
las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

192 28. 2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las
entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas

entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.
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c) No excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano

o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

d) No excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos

internacionales de la misma naturaleza.

Los puntos anteriores deben ser plenamente identificados por los Estados
comprometidos con la CADH, ya que la unica posibilidad de limitar su aplicacion
se justifica a partir del contenido de su articulo 27, que regula la suspensién de
garantias con la condicionante de que bajo ninguna circunstancia se pueden
restringir obligaciones impuestas por el derecho internacional ni derechos
elementales, como son el respeto a la vida, la integridad personal y la
personalidad juridica, entre otros.'®3

De aqui se desprende que los Estados tienen que regular en sus
ordenamientos internos el que so6lo bajo muy pocas circunstancias pueden limitar
temporalmente derechos, y esto solo por la justificacién excepcional de preservar

el interés general, el orden publico o el bien comun.%

193 Articulo 27. Suspension de Garantias.

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibiciéon de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los demas
Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicaciéon haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

194 En este punto conviene citar uno de los razonamientos expresados por la jurisprudencia de la Corte IDH,
en el cual se menciona que en el tema de las limitaciones de los derechos humanos en razén de las nociones
de “orden publico” y “bien comun”, éstas no pueden invocarse como “medios para suprimir un derecho
garantizado por la Convencion” y deben interpretarse con arreglo a las justas exigencias de una sociedad
democratica, teniendo en cuenta “el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de
preservar el objeto y fin de la Convencion” Dicha informacion puede consultarse en: Instituto Interamericano
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El mismo ordenamiento sefala un aspecto muy importante en su articulo
75, porque reconoce que soOlo puede ser objeto de reservas conforme a las
disposiciones de la Convencién de Viena de los Tratados, y por tanto sus
enmiendas o adiciones siguen un procedimiento que requiere al menos de la
votacion aprobatoria de dos tercios de los Estados Partes de la Convencion.

Para el caso de denunciar a la CADH, se requiere un preaviso de un afo,
notificado al Secretario de la Organizacién, y no tiene efectos retroactivos, ya que
no desliga al Estado Parte de las obligaciones que hubiese contraido antes de la
denuncia.%®

A pesar de lo anterior, estimo que la aplicacion de la CADH si puede acudir
a los demas instrumentos interamericanos, ya que en atencion al principio de
progresividad se puede convalidar que las disposiciones de los demas tratados de
la regién son aplicables a los Estados que también los hayan ratificado.

En este sentido, la aplicacion de la CADH debe atender primero el nivel de
compromiso adquirido por el Estado, para poder dimensionar el grado de
exigencia en su cumplimiento con la integridad del SIDH.

Al respecto, Victor Rodriguez Rescia delimita que existen cuatro niveles de

cumplimiento, que desde mi punto de vista continuan vigentes:

a) Un régimen dirigido a Estados no ratificantes de la Convencién
Americana, que es el mismo utilizado antes de 1965 para aquellos
Estados que unicamente eran miembros de la OEA y a los cuales se les
aplica la Declaracion Americana (Estados Unidos de América, Canada y

algunos paises del Caribe).

b) Un régimen para los Estados ratificantes de la Convencién Americana,
mediante el cual se instrumentan dos érganos de proteccion: la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (que ya existia, pero se

de Derechos Humanos, Curso Bdsico sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos (en linea), San José, Costa Rica. Disponible en:
http://www.iidh.ed.cr/CursosIIDH/intranet/curso.aspx.

195 Articulo 78.
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redefinieron sus funciones en el Pacto de San José) y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

c) Otro régimen para aquellos Estados que hayan ratificado la Convencién
Americana, pero que, ademas, han aceptado la competencia
jurisdiccional de la Corte. Este es el sistema mas amplio de proteccién al
cual se han sumado todo los paises latinoamericanos y algunos pocos
del Caribe.

d) Hay una especie de cuarta situacion sui generis, que es el caso de Cuba,
cuyo gobierno de Fidel Castro --no el Estado, que es el verdadero sujeto
de Derecho Internacional-- fue expulsado de la OEA conforme al articulo
1 de la Carta de la OEA, pero no por ello queda exento el Estado de
cumplir con las obligaciones estipuladas en la Declaracion Americana de
1948, lo que incluso ha dado paso a la formulacién de varios informes de
la Comisién Interamericana sobre la situacién de los derechos humanos

en ese pais.

La cita anterior es util para comprender los distintos niveles de compromiso
que se presentan en cada uno de los Estados que conforman el SIDH, y también
el nivel de responsabilidad “juridica” que se genera con cada uno de los
instrumentos del citado sistema.

Las clausulas de la CADH facilitan la incorporacién de los instrumentos y la
jurisprudencia del SIDH en los ambitos internos de los Estados comprometidos.
Asi, como ejemplo se encuentra la redaccion de su articulo 2, que en términos
generales establece que un deber de los Estados es adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los

derechos vy libertades.' Todo esto, partiendo del principio de buena fe que rige al

19 Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.
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derecho de los tratados, sin que esto signifique la opcidon de un cumplimiento
programatico o de eleccion voluntaria de los Estados.'®”

La CADH ha servido para fortalecer el funcionamiento de la CIDH, y
también para establecer la Corte IDH, la cual representa un érgano jurisdiccional
de vigilancia que en la actualidad puede considerarse uno de los mas importantes
del sistema integral de derechos humanos.

La importancia de consolidar un SIDH en donde los Estados asuman su
compromiso con la CADH y con la competencia contenciosa de la CortelDH,
permitira un mayor desarrollo de dicho tribunal, y por tanto una mejor exigibilidad
de los derechos de las personas que viven o transitan en el continente. Sin
embargo, mientras esto no suceda, los personas que se encuentran en los
Estados que se han reservado a dar cumplimiento integral a la CADH s6lo pueden
acudir al contenido de la Declaracion Americana de 1948 y al principio de
congruencia o buena fe con los derechos humanos, que desde esta perspectiva
exige de un cumplimiento generalizado y reconocido en los diversos tratados que

se ubican en el sistema universal.

5.3.3.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos

La aplicacion de la CADH y la materializacion de los instrumentos de derechos
humanos que integran el SIDH se valen, en principio, del cumplimiento por parte
de los Estados comprometidos, y ante la falta de éste se acude a dos 6rganos de
vigilancia, que son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte IDH.

La CIDH se crea en 1959 con funciones de promocién y proteccion de
derechos humanos. Posteriormente, su estatus se modificd con la entrada en vigor
del Protocolo de Buenos Aires de la COEA en 1970, debido a que se transforma a

la CIDH en un o6rgano formal de la OEA cuya principal funcion seria la de

197 Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre €l Derecho de los Tratados, en el cual se determina que todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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promover la observancia y proteccion de los derechos humanos y servir como
organo consultivo.%

De esta manera, la CIDH se reconocié por primera vez en la COEA y luego
en la CADH, generandole un Estatuto’®® donde se especificaron sus facultades y
competencias vinculadas con la Corte IDH.

Las funciones y competencia de la CIDH?°C consisten esencialmente en la
estimulacién de conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América,
la formulacién de recomendaciones que proponen el respeto y cumplimiento de los
derechos reconocidos en el SIDH, la elaboracion de estudios e informes del tema,
la atencidén de consultas formuladas por Estados miembros sobre cuestiones de la
materia y la actuacion sobre las peticiones o comunicaciones derivadas de
procedimientos especificos.?%"

Las consultas y opiniones realizadas por la CIDH son importantes porque
realizan una interpretacion de los documentos que integran el SIDH. Asi, tenemos
que cualquier persona o grupo de personas, o una entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
pueden presentar a la Comision peticiones relacionadas con denuncias o quejas
de violacion a la Convencion por un Estado Parte.2%2

Los requisitos de las peticiones 0 comunicaciones requieren que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna conforme a los principios
del derecho internacional, que se presenten dentro del plazo de seis meses a
partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido
notificado de la decisidon definitiva, que la materia de la peticibn o comunicacién no

esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y que en algunos

198 Cfr. Gomez-Robledo Verduzco, Alfonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, México,
Porraa-UNAM, p. 2.

199 El Estatuto de la CIDH fue aprobado mediante por la Asamblea General de la OEA en La Paz, Bolivia, en
octubre de 1979.

200 Articulos 33 al 51 de la Parte II de la CADH.

201 Asimismo, la CIDH se rige por un Estatuto que fue aprobado por la Asamblea General de la OEA en
octubre de 1979. Igualmente, cuenta con un Reglamento que fue aprobado en el periodo extraordinario de
sesiones celebrado del 4 al 8 de diciembre de 2000, y modificado en su 116° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 7 al 25 de octubre de 2002, en su 118° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 6 al 24 de
octubre de 2003 y en su 126° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 16 al 27 de octubre de 2006.

202 Articulo 44 de la CADH.
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casos la peticién contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la
firma de la persona o personas o representante legal de la entidad que somete la
peticion.203

La contestacion de las peticiones o consultas puede tener el efecto de
solucionar amistosamente los problemas a partir de la interpretacion de
disposiciones que rigen el respeto de los derechos humanos reconocidos por el
sistema.

El tema de la vinculatoriedad u obligatoriedad de las observaciones de la
CIDH guarda relacién con el principio de buena fe, consagrado en la Convencién
de Viena.?%* Sin embargo, esto aumenta en responsabilidad cuando consideramos
que su trabajo se refiere al tema del respeto de los derechos reconocidos por el
SIDH, que su vez se encuentra vinculado con el Sistema de Derechos Humanos
en general.

Aun cuando las interpretaciones de la CIDH no tienen la misma fuerza que
las derivadas de un caso contencioso resuelto por la Corte IDH, lo cierto es que en
términos formales su cobertura se extiende al area geografica de los Estados
miembros de la OEA que han aceptado su competencia, la cual debe incorporarse
a su derecho interno de manera integral, incluyendo el trabajo derivado de
opiniones, consultas, medidas provisionales e inclusive informes finales.?%°

Es conveniente considerar el contenido de sus interpretaciones debido a
que ello forma parte de la competencia reconocida por los diversos documentos
que representan los cimientos del SIDH. Tal es el caso de sus informes en los
cuales se advierten importantes analisis e interpretaciones de derechos
expresamente reconocidos en el bloque interamericano de derechos humanos, en
materias como el derecho a la verdad, las reparaciones de las victimas, la
excesiva duracion de la prision preventiva, la destitucién arbitraria de jueces, el

derecho al recurso, sélo por mencionar algunos que sin duda representan

203 Articulo 46 de la CADH.

204 Articulo 31.1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

205 Sobre el tema de los alcances de los informes de la CIDH puede observarse el caso “Loayza Tamayo” del
17 de septiembre de 1997, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33_ing.doc.
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jurisprudencias susceptibles de incorporarse en los ambitos internos de los

Estados comprometidos con el cumplimiento del SIDH.2%

5.3.3.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH representa el régimen mas completo del SIDH, porque permite el
funcionamiento de un sistema amplio de proteccion integrado por los paises
latinoamericanos y algunos caribefios que en conjunto han aceptado su
competencia y jurisdiccion de tribunal regional de derechos humanos.

La Corte IDH tiene su origen en la CADH,?%” y podemos considerar que su
labor refleja un importante esfuerzo en razén de los distintos problemas que
caracterizan a la regién. Asimismo, porque parte de sus funciones se desempenan
en la difusion, promocion y procuracion de los derechos humanos reconocidos en
el sistema integral.

Su estructura esta compuesta por siete jueces, nacionales de los Estados
miembros de la Organizacién, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, y con reconocida competencia en materia de derechos
humanos, entre otras cualidades. La legislacion de la Corte IDH reconoce una
verdadera competencia de jueces, lo cual tiene una importante influencia para los
efectos de sus resoluciones.

Sélo los Estados Parte y la Comision tienen derecho a someter un caso a la
decision de la Corte IDH, y para ello deben agotar una serie de requisitos que al
final serviran para entregar los elementos necesarios para integrar un expediente

del cual derivara la resolucion o sentencia de dicho Tribunal.2%8

206 Cfr. Filippini, Leonardo, “Los Informes Finales de la Comisién Interamericana en la Jurisprudencia de la
Corte Argentina”, en Abramovich, Victor, Alberto Bovino, Alberto y Courtis, Christian, La aplicacion de los
tratados sobre derechos humanos en el ambito local, Buenos Aires, CELS, 2007, pp. 153-189.

207 Capitulo VIII de la CADH.

208 La intermediacion de la CIDH ante la Corte IDH fue ampliamente analizada en el caso Gallardo, primer
caso contencioso que llegd ante el Tribunal, en que el gobierno de Costa Rica traté de desistir de los
procedimientos de la Comision y llevar el asunto directamente al Tribunal. Este Gltimo argument6 que carecia
de jurisdiccion para recibir el caso en tanto la Comision no se hubiera encargado de ello, y puso énfasis en
que los procedimientos ante la Comision “no fueron creados para el solo beneficio de los Estados, sino
también para considerar el ejercicio de importantes derechos individuales, en particular los de las victimas”.
En este caso, la preocupacion del Tribunal era que los individuos, a diferencia de los Estados Partes, carecen
de derechos formales en el Tribunal, mientras que si los tienen en los procesos de la Comision. Esta
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La naturaleza de la Corte IDH es la de una institucion judicial autbnoma
cuyo objetivo es la aplicacién e interpretacion de la CADH.2%° Por tanto, se trata de
un organo con reconocidas cualidades jurisdiccionales cuyos efectos son similares
a los de cualquier otro tribunal internacional de la materia. Los fallos de la Corte
IDH tienen que estar motivados, son inapelables y pueden contener la condena de
una indemnizacion.

De la misma forma, posee atribuciones jurisdiccionales en dos dimensiones.
Por una parte, recibe y resuelve por la via consultiva las solicitudes de opinion que
le proponen los Estados del SIDH o determinados organismos internacionales
vinculados con la OEA.2"° Y por la otra, ejerce una jurisdiccién contenciosa que le
faculta para actuar como un auténtico Tribunal que resuelve sobre violaciones de
derechos humanos y que emite sentencias con garantias de cumplimiento
exigibles al Estado infractor.

Dentro de las facultades de la Corte IDH se encuentra la relativa a las
medidas provisionales,?'! las cuales se dictan en los casos de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se hace necesario evitar dafios irreparables a las personas. La
CIDH puede solicitar a la Corte que se dicten tales medidas en los casos que
todavia no se someten a su conocimiento.

Ya sea por opiniones consultivas, casos contenciosos o0 medidas
provisiones, el trabajo interpretativo de la Corte IDH es sumamente relevante,
debido a que no so6lo se ha limitado a interpretar a la CADH, sino que poco a poco
ha incorporado a otros instrumentos interamericanos aceptados por los Estados
Parte.?1?

Lo anterior es importante, porque se puede hablar de una postura
integracionista que intenta crear precedentes que sirvan para que los Estados

comprometidos con el SIDH faciliten la incorporacion de los derechos reconocidos

consideracion habria dado al Estado una ventaja significativa si le hubiese sido permitido pasar por alto a la
Comision. Queda por resolver el problema de saber si los Estados Partes en una querella interestatal pueden
renunciar a los procedimientos de la Comision. Aqui no existirian inequidades como la sefalada. Cft.
Buergenthal, Thomas, op. cit. p. 219.

209 Articulo 1 del Estatuto de la Corte IDH.

210 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Los Derechos Humanos y la jurisdiccion interamericana, México, 11J-
UNAM, 2002, p. 91.

211 Articulo 63.2 de la CADH.

212 Cfr. Buergenthal, Tomas, op. cit. pp. 225-226.
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en esta region, asi como la armonizacién entre el ambito interno y el
interamericano de derechos humanos.?'3

Tal situacion tiene relacion con los efectos que se generan con la violaciéon
de derechos humanos, debido a que acarrea consecuencias para el Estado bajo el
concepto de la responsabilidad internacional, y también por el compromiso del
deber actuar en el ambito interno de las partes, que implican la simple aceptacion
de los instrumentos internacionales del SIDH sin que medie la necesidad de una
resolucién que los condene. Sobre estos puntos, destaca el que se refiere a las
obligaciones que la Corte IDH puede imponer a los Estados para que dentro de su
ambito investiguen, juzguen y sancionen a los responsables de violaciones de
derechos humanos, evitando la impunidad.2'

Al igual que con la generalidad del sistema integral de derechos humanos,
la Corte IDH debe mantener una relacion dual y dinamica con las partes que han
aceptado su competencia, debido a que se requiere el compromiso y cumplimiento
en los ambitos internos e internacionales. Esto tiene un objeto y significado para el
cumplimiento eficaz de los derechos humanos, debido a que se permite que los
Estados establezcan los mecanismos adecuados para el cumplimiento de lo
dispuesto en los instrumentos internacionales, y a su vez impide que los mismos
decidan o determinen su grado de compromiso.2'°

Todo lo anterior guarda relacion con los vinculos de la soberania y los
deberes internacionales, el cumplimiento eficaz y el mal interpretado caracter
programatico de los derechos humanos, las sentencias internacionales y sus
efectos en el ambito interno, y otros multiples aspectos que nos muestran la

importancia de la funcién jurisdiccional de los tribunales o cortes de derechos

213 Cfr. Hitters, Juan Carlos y Oscar L. Fappiano, op. cit. p. 125.

214 Sobre el tema de las sentencias de reparaciones y su cumplimiento por parte de los Estados, puede
consultarse a Garcia Ramirez, Sergio, “Algunos criterios recientes de la jurisdiccidon interamericana de
derechos humanos (1998)”, en Cuestiones Constitucionales, nim. 1, julio-diciembre 1999.

215 Como ejemplo de incumplimiento se presenta el tema de las autoamnistias, que se caracterizan por ser las
decisiones que un Estado toma para beneficiar a quienes ejercen la autoridad, aun cuando fueron condenados
internacionalmente. En estos casos, el derecho internacional de los derechos humanos, a través de sus érganos
de vigilancia, impiden que se presenten estos supuestos al establecer sistemas de cumplimiento de sus
resoluciones. La autoamnistia debe diferenciarse de la amnistia que se refiere a un proceso de pacificacion
con sustento democratico y alcances razonables, que excluyen la persecucion de conductas realizadas por
miembros de los diversos grupos en contienda, pero dejan abierta la posibilidad de sancionar hecho
gravisimos; ibidem.
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humanos. En este caso, advertimos que la Corte IDH ha sido un 6rgano de suma
utilidad en el establecimiento de mecanismos y puntos de conexién entre los
ambitos internos e internacionales, debido a que ademas de solucionar conflictos
o emitir opiniones consultivas, también sirve de intérprete y generadora de
jurisprudencia de derechos humanos que constituye una importante herramienta
de difusion y procuracion de los derechos humanos para las partes involucradas
con la totalidad del SIDH.

Bajo esta perspectiva, se estima que las interpretaciones realizadas por la
Corte IDH forman parte de sus facultades competenciales, y, por ende, tienen

efectos entre las partes comprometidas con su jurisdiccion.
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CAPITULO Il

SUMARIO. 1. Las obligaciones y deberes del Estado en materia de derechos
humanos (deberes genéricos). 1.1 Obligaciones y deberes de 6rganos Estado en
materia de derechos humanos (deberes especificos). 1.2 Restricciones Legitimas
a los Derechos Humanos. 1.3 La incorporacion de los tratados internacionales por
los 6rganos del Estado. 2. Importancia del Poder Judicial en el cumplimiento de
derechos humanos. 2.1 La relacion del poder judicial con los 6rganos de vigilancia
del sistema de derechos humanos. 2.2 La necesaria armonizacion entre tribunales
internacionales y cortes nacionales. 3. La funcion de los jueces y sus deberes de
cumplimiento con el sistema de derechos humanos. 3.1 La incorporacion de los
tratados internacionales por los jueces nacionales. 4. La incorporacion de la
jurisprudencia por los tribunales internos como garantia de cumplimiento.

Los deberes del Estado frente a los derechos humanos y la jurisprudencia

internacional (la funcion judicial).

La firma o aceptacion de un tratado de derechos humanos por parte de un
Estado, significa que éste adquiere obligaciones en el ambito internacional y en su
marco juridico interno?’6 a partir del ejercicio de su “soberania nacional™?'”.

La distribucién de competencias y ejercicio de facultades de los Estados,
requiere ser vigilada por diversos organos internos como son las comisiones de
derechos humanos o defensores del pueblo?'®, no obstante, dichas instituciones
no siempre cuentan con los elementos eficaces para sancionar y reparar las
posibles violaciones de derechos que derivan del incorrecto funcionamiento de los
organos del Estado.

El poder judicial tiene la facultad de vigilar el debido cumplimiento del
Estado con la comunidad internacional, porque es el 6rgano que se encuentra
legitimado para revisar y ordenar la reparaciéon de violaciones de derechos

humanos desde el ambito interno.

216 Moncayo Guillermo R. op. cit. p.92

217 Hiberle Peter, El Estado constitucional, trad. Héctor Fix-Fierro, México, IIJ-UNAM, 2001, p.73

218 Sobre este tema puede consultarse Fix Zamudio Héctor, Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos
Humanos, México, 2001, CNDH, pp.670
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La funcion jurisdiccional se relaciona directamente con el cumplimiento de
los Estados en materia de derechos humanos, con independencia del nivel,
materia, jerarquia o competencia, porque al ser las primeras entidades que
pueden subsanar o reparar su posible violacién, contribuyen en el funcionamiento
eficaz de todo el sistema.

En los siguientes parrafos se analizaran los elementos que distinguen los
deberes de cumplimiento de los Estados con los derechos humanos -
principalmente con el SIDH- ya que tales consideraciones serviran para exponer
cual es el lugar que ocupa el poder judicial en su cumplimiento y cual es la
relevancia de que a través de la funcion jurisdiccional se incorpore la

jurisprudencia que deriva del sistema de derechos de humanos.

1. Las obligaciones y deberes del Estado en materia de derechos humanos

(deberes genéricos)

La responsabilidad internacional se aprueba por integrantes de la comunidad
internacional que comparten un orden juridico en comun y dictan una resolucion
que reconoce actuaciones ilicitas y sancionables en contra de un Estado?'®.

Los deberes de cumplimiento de un Estado comprometido con el derecho
internacional de los derechos humanos, obligan e incluyen a los 6rganos que
forman parte de su estructura en el ambito de sus respectivas competencias. Es
por ello que la atribucidn de responsabilidad internacional por la violacién de un
tratado involucra a todo el conjunto de autoridades del orden interno que tuvieron
competencia o posibilidad de reparar o evitar la vulneracidon del instrumento de
derechos humanos.

Las obligaciones y deberes del Estado en el cumplimiento de derechos
humanos, se desarrollan principalmente en el ambito interno porque si se atienden
los principios de buena fe y cumplimiento del objeto y fin de los tratados

internacionales, se presume que hay la intencion de no incurrir en responsabilidad

219 Sobre el tema de la responsabilidad internacional de los Estados, puede consultarse a Crawford James, Los
articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad Internacional del Estado,
Madrid, Dykinson S.L, 2004, pp. 461
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internacional y de respetar, prevenir, garantizar e investigar las