O ) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
PEw DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ EL JUICIO EN LINEA SUBSTANCIADO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA Y SU APLICABILIAD DEL DEBIDO
PROCESO LEGAL COMO DERECHO HUMANO”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P RESENTA

EDGAR RENE MARIN GOMEZ

ASESORA:;
DRA. PATRICIA LOPEZ LOPEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, 2015




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FAGULTALD DE ZEREGHS
SENMINARIC DE DEREGHD PROCEGAL
= ACI0 Hao, REE0OPFH:

VAIVETRD 547 izl
P R R U]
RMpa oo

DISECTOR GENERAL DE LA AUMINES | RACION
ESCOLAR OE LA UNARM
PREZCNTEL

A aleine MARIR GOMES ELGGAY KEME, f07 numes J= coEnts JUGZDTIYE ha
&abnada an el Szniratt Se Oetes o Pracesal v ban la Aecnnn oe B LK FATRIGA
LIPEZ LOPET la lesis o Aezinal Ulilzca “EL JUIS ¢ EN LINES SUBSTANCIADD POR EL
TRIBLUKNAL TCCCRAL DC JJSTISIA MSCAL ¥ ADMINISTRATIVA Y 38U APLICABILIDAD
DEL DERIDO PRCCESD LEGAL CONO DERECHD HUMAMO®, qus presontarm poms
iRAkaje -ecepeona para oblanar el hule de Lieensiods o Corecha

Lz LIC. PATRICIA LOFEZ | OF=/, =r crldadnr aseanm, 1"Hrha que el rakao ha
siow vondude se il dmim s e, Joe reuna o= reguisites g arenaice v TEdenicos ¥ gua
Ic mznieba zerm su oresenlacidn an axams” oofesional

Px¥ lo wrtares, comunae o ousled ¢ a fesl “EL JJIGKD EN LINEA
SUBSTANCIADD POR EL THSUNAL FEDERA. DE JUSTICIA  FISCAL Y
ADMIMISTRATIVA ¥ S0 AFLICABILIMALY DDF DERAMY PEOLCESD LEGA. COME

DERECHO HUMANCT, puede irpilmirss, par3 33 50712t d9 418 song deracon de H. Lurada
qJe " de =xarirar A alanr o MARIN GGMEZ EDOAR RENE

Oy st gl 00 3 S0 G0 CENE, N CORECN OF WNROES 0F SEITOND SAICE MTL o8 9 SN 0 aphrarcn
rpvizake eweads:

L T S P EE Y W T UL e TN T~ THT |8 T Y (RO DL o LA T T L T (LU L R R I oy D= 2
ULE ' AP EETadD £l Lradeid sun ap o evdanciTh on e nacamto cechn anse s behetr fenbn o aanl @
Avderraiie g ey v VB ORI SR ST T RO 3O SAGT Sy TR SR anG i gan 17 COEnd IR ine
ACKTTOT ST 0P 5 IR0 0 TR G TG 2081 C0GSRnS BN ATWan 90 | 3T 2 03 SO0°TAS (0T 26! TR
A M bt SRl Re T T0RE S SRR N sl ket RS Bt b e e Tand @ TReraing ATl ra &
Facum

ETENTAME f'l"'f
“‘FOR RAZ I-#HLA AE E FiR
CILDAT UHIVERSITARIA, [.'!.F DEL 3¢ 5.
4
. .|" _|_,|5.L_,.-

LIZ. ':UF.I.IIJITEH'IEIE HUGC GONTRERAS LAMADRID o0 sere or
D'RECTCR DEL SEMINARIOEE DESEZHO PRACESAL nope v ppoes

DAL Ry [ Y T
Gel Aumre
o oir i




A Dios por iluminar mi vida en todo momento
y permitirme llegar a este punto
de mi formacién para poder

desenvolverme como profesionista.

A mi madre, como una pequefia muestra

de agradecimiento. Por todo lo que me ha dado
en mi vida, porque por medio de su amory

su ejemplo me han permitido formarme

como ser humano y que sus ensefianzas

me han dado la luz para seguir adelante,

sin importar las adversidades o circunstancias

que se puedan presentar.

A mi hermano Sergio, por estar conmigo en
todo momento, por su apoyo, su amistad

y compartir todos mis logros y fracasos.

A mi hermano Gustavo, por todo su amor y
carifio, porque es un ser humano Unico

gue me acompafa en este camino.



A la doctora Patricia Lopez Lopez, por auxiliarme
en todo momento en mi carrera profesional
y en la elaboracion del presente trabajo,

porque sin su apoyo no hubiera sido posible.

A mi tia Alicia Reyes, por su ejemplo como ser
humano, por su carifio y por todas sus ensefianzas,

tanto en el aspecto humano como académico.

Al magistrado Gustavo Arturo Esquivel Vazquez,

gue me dio la oportunidad de formar parte del Tribunal.

A las licenciadas Elizabeth Camacho y Maria
Teresa Villadelmar que han apoyado en mi trabajo
y que gran parte del conocimiento que me han impartido

se encuentra plasmado en las paginas de este trabajo.

Al personal que conforma la Séptima Sala Regional

Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que desde el principio

me han proporcionado su apoyo para aprender

mas de esta carrera tan apasionante.



A todos mis amigos que han vivido
grandes y hermosos momentos a mi lado.
Les agradezco su tiempo, paciencia y el

aprendizaje que hemos compartido juntos .

A aquellas personas que por circunstancias
todavia dificiles de entender no se encuentran
en este momento a mi lado, pero que sin duda

me brindaron el amor, el apoyo, la compafiia
y las palabras de aliento para poder concluir este

trabajo, porque nunca dudaron de mi. (M.N.G.E.)

A todos los profesores de la Facultad de Derecho
que contribuyeron a mi formaciéon como un
profesionista en esta hermosa carrera y que sus

ensefianzas se encuentran reflejadas en este trabajo.

A mi alma mater, Universidad Nacional
Nacional Autbnoma de México, que me permitio
crecer como ser humano y conocer a importantes

personas que han influido en mi pensamiento.

iGRACIAS!



"El agradecimiento es la memoria del corazon.”

Lao-tse

“La igualdad ante el Derecho es unas de las mas nobles conquistas del hombre. El que

comente una falta o un delito debe sufrir igual pena, sea débil o poderoso, pobre o rico.”

Alfonso Reyes

“Hemos aprendido a volar como los pajaros, a nadar como los peces, pero no hemos

aprendido el arte de vivir juntos, como hermanos.”

Martin Luther King

“Mejor que el hombre que sabe lo que es justo es el hombre que ama lo justo.”

Confucio



INDICE

INTRODUGCCION. ..o oo e ettt e et e e et e e et e e s e e e e et e s e e et e es e e e e er e s aeeeerae s XVI

CAPITULO I.- ANTECEDENTES RELEVANTES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EN MEXICO. . et ettt b et nb e b e n e nne e nne e -1-
1.1.- Consejo de Estado Francés en el siglo XVIIL. .......oooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeee -3-
1.2. - Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo o Ley Lares. .................. -7 -
1.3.- Ley de Justicia Fiscal de 1936. .........ccooriiiiiiiiiii e e e e e -9-
1.4.- Tribunal Fiscal de la Federacion. ............c..eeeiiieeiiiiiiiiiiiiieeee e -11 -
1.5.- Codigo Fiscal de la Federacion de 1939. .........covvvvvviiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee -14 -
1.6.- Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1966....................ccccee. -15-
1.7.- Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1977..........ccccceeeeeeveennnn, -15-
1.8.- Codigo Fiscal de la Federacion de 1981. ..........cccvvvvviiiviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee -16 -
1.9.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. ............cccccvvveeeviiiieeeeennnne. -18 -
1.10.- Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.....................c...... -19 -

CAPITULO Il.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL EN EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, COMO

PROGCESO. ...ttt ettt b et e e et et e st e st e e beese e s e e st et e stesteatesreereeneeneenes -29 -
2.- CONCEPLO B PrOCESO. c.ovuiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e s - 29 -
2.1- Naturaleza juridica del ProCESO0. ........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e - 29 -
2.1.1- Teoria del proceS0 COMO CONIALO. ......uuuuruuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibibeb bbb - 30 -
2.1.2.- Teoria del proceso como una relacion juridiCa. .........cccoeeeeeeiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeenns - 30 -

VII



2.1.3.- Teoria del proceso ComO iNSHIUCION. ...........uuuuuuiiiiiiiiiiiiieiiiiiieeaa. -31-

2.2.- PriNCIPIOS PrOCESAIES. ... .uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii b -31-
2.3.- Etapas PrOCESAIES. ......ccoiiieiieieiie ettt e e e e e aaaaa -32 -
2.4.- El juicio contencioSO adminiStratiVo. ............oiiiieeiireeieiiiii e ee e eeeeeeeenns - 33 -
2.4.1.- Partes en el juicio contencioso adminiStrativo. ...........coeveeeeiieieiiiiiiiinieee e -34 -
2.4.1.1.- El demMandante. ..........uuuiiiiie it e e e e e e e aeeee -34 -
2.4.1.2.- E1AemMandado. .......oooeeeiiiieie e - 37 -

2.4.1.3.- El Titular del Servicio de Administracién Tributaria o el titular de la

dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado. ..........cccccceeeeeeeee. - 38 -
2.4.1.4.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUDbIICO. ..........cccuuveeeeieeniiiiinnnee. -39 -
2.4.1.5.- EI tercero intereSado. ..........c.uuuiiiiiiieeeeeeie e - 40 -
2.5, - LA OEMANGAL. .. .iiiiiiiiiiieei ettt e e e e e - 40 -
2.5.1- Requisitos de la demanda. ..........cooooeeiiiiieiie -47 -
2.6.- Notificacion y emplazami@nto. ...........cooiiiuiiiiiiiieeee e -47 -
2.7.- Contestacion a 12 demanda. ..........ccooiiiiiiiiiiiiiee e -52 -
2.7.1. Incidentes de previo y especial pronunciamiento............ccccccceeeeeeeeeeeeennnns -52 -
2.7.1.1-. Incompetencia POr MALEIIA. ......coeeeeeeeeeeeeeee e - 53 -
2.7.1.2-. AcumUIACION € JUICIOS. ...ooeeeeeeeee oo -54 -
2.7.1.3.- Nulidad de notifiCaciones. ...........coooeeeeiiieeeee -54 -
2.7.1.4.- Recusacion por causa de impedimento. ..........ccceeveeeeiiiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeans -55 -

VI



2.7.1.5.- REPOSICION € AULOS. ...cceeeeeiieeeeeeee et -57 -

2.7.1.6-. Interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o

1 or=T o = Tod T =T 1N SUSERPPRPN -57 -
2.7.2 -. Improcedencia y SObreseimiento. ..........ccevvvviiiiiiiii e e e e - 58 -
Falta de interes JUridiCO. ........coueiiiiiiiiieee e -59 -
Incompetencia del Tribunal. ... - 60 -
Incompetencia Por COSa JUZGAUA. ......cooveeeeeiieiiiiiii e - 60 -
Consentimiento del acto o resolucidn impugnado..........cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e, - 60 -
LItISPENAEINCIA. ...ttt - 61 -
Falta de definitividad. ..........oooeiiiiiiiii e e eeeees - 61 -
CONEXIAA. ... - 63 -
Ausencia de conceptos de IMPUGNACION. ..........uuiiiieeeeeeeeeiie e e - 63 -
REGIAMENTOS. ... et - 63 -
Ausencia del acto 0 resolucion ImpUGNAUOS. ........cceveeeiiiiiiiiiiiiiee e - 64 -
En materia de COMErCio EXIEIION. .......uuuuuiuiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinieineeeannnennennennennnnees - 65 -
En materia de Tratados Internacionales para evitar la doble tributacion. ........... - 66 -
Resoluciones de Autoridades EXIranjeras. ..................eeeeeuerrmemmmmmmnieniiiiininnenenenn. - 66 -
Otras causales de IMProCEAENCIA. ..........coevviiiiiiiiiiiieeee e - 67 -
2.7.3.2.- Causales de sobreseimiento. ..........coviei i - 67 -
2.7.4.- Contestacion de 10S heChOS. ..o - 68 -

IX



2.7.5.-. Rebatir los fundamentos de dereCho. ..o - 68 -

2.7.6-. LaS Pruebas. ... - 68 -
2.7.8.- Prueba Confesional. ... -70 -
2.7.9.- Prueba documental. ..o -71 -
2.7.10.- La prueba PeriCial. .......ccooeeieeieeeeeeeeeeeeee e -71-
2.7.11.- La prueba teStimonial. ..o -72 -
2.7.12.- LA INSPECCION JUAICIAL ....uuiieeeeiieeee e e e e -73 -
2.7.13. - La prueba presuncional. .............iiiiiiiiiiiieec e -73 -
2.8.- Ampliacion de 1a demanda. ...........cooooiiiiiiiiiiiiiee e -74 -
2.8.1.- En caso de una resolucion fiCta. .........coooiiiiiiiiiiiieeeiicceee e -74 -

2.8.2.- Cuando el acto principal del que deriva el impugnado en la demanda, asi

como su notificacion, se den a conocer con la contestacion.........ccocovveeeeeeeeennn. -76 -

2.8.3.-Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o la
notificacion fue ilegal, hipétesis del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento

ContencioSO AdMINISIIALIVO. ... cueee e -76 -

2.8.5.- Cuando la autoridad demandada plantea el sobreseimiento en el juicio por

extemporaneidad en la presentacion de la demanda. .............cccceeeeeieiiiiiiinninnnn. -77 -
2.9.- Medidas cautelares y SUSPENSION. ..........uuuuiiiieeeiiiiiiiiiiee e e e e eenans -78 -
2.10.- Recurso de reClamacCiOn. .........cooi e eeiieeece e e e e e e e e e e aaenes - 80 -
pZ Y =T = (01 -82 -

X



2.12.- CIerre e INSITUCCION. ... e e -82 -

2.13.- L8 SENEEINCIA. ..ttt - 83 -
2.13.1.- Principios que deben existir en la sentencia. ............cccceevvvvvieiiieeeeeeeennnn, -84 -
2.13.2- Sentidos de 12 SENLENCIA..........uuumiiiiieeiiiiiiii e - 86 -

2.14.- AClaracCion de SENEENCIA. .........ueiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e - 87 -

2.15.- EXCItatiVa 0@ JUSTICIAL ... .uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e - 87 -

2.16.- EJeCcUCiON de la SENTENCIA. ....uuuii i e e e e e aaanns - 87 -
2.016.0- QUEJA. coeeeeeiiiiie e e e e et e et e e e e e e e aaeeaanan - 88 -

2.17.- Medios de defensa contra la SENENCIA. ............uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieas -91 -

2.18.- JUICIO €N TIN@A. ..eeeiiieiieee ittt e e e e r e e e e e e e e -93 -
2.18.1.- Substanciacion optativa para el particular. ..............ccccovvvviiiiiiieeeeeeeeenns - 95 -
2.18.2.- Registro en el Sistema de Justicia en Linea del particular..................... - 96 -
2.18.3.- Firma Electronica Avanzada y Firma Digital. .............cccccceeeeeiiiiiinnnnee. - 98 -
2.18.4.- Clave de AcCeSO Y CONraSeNa. ......cooeveeeeeeeieeeeeeeeeeeee e - 101 -
2.18.5.- Registro de las autoridades al Juicio en Linea...........cccccceceeeeeieeeeeennnn, - 103 -
2.18.6.- Tercero INtEreSAdO. .......cccouii ittt - 104 -
2.18.7.- Desahogo de Pruebas. ..o - 105 -
2.18.8.- NOTITICACION. ..o -108 -
2.18.9.- AcuMUIACION A€ JUICIOS. ....ceeieeieeiiice et eeeaaees -110 -
2.18.10.- Suspension del funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea.....- 110 -

Xl



2.18.11 Inaplicabilidad de la normatividad del juicio en linea, en el amparo y recurso
(o (SR (V1= (o] o PSR -112 -

CAPITULO Ill.- LOS DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONVENCION

AMERICANA EN EL ESTADO MEXICANO. .....oooiiiieeii e -113 -
3.1.- Antecedentes NiSTOMCOS. ......c.uuiiiiiiiiie e -113 -
G 200 0 I =T = To 1Y 1o U = TR -113 -
3.1.2.- Edad MeIa....ccooieiiieiieeeeeeee - 114 -
3.1.3.- Edad MOOEINAL. ....cooiiiiiiiiiiiieieee e - 115 -
3.1.4.- Edad CONtEMPOTANEAL. ....cceieeeiiiiiiiiiiieieae e e e e ettt e e e e e e e s eeeeeaeeeeaaans -116 -
3.1.5.- La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas. ...................... -116 -
3.2.- La Convencion Americana sobre Derechos HUMaNOS. .........cccccovviiiiiiineeeenn. -118 -
3.2.1.- COmISION INtEraMEIICANA. ....ceeiiiiiiiiiiiiee e et e e e e -119 -
3.2.2.- Corte Interamericana de Derechos HUMANOS. .........ccccccvvvvviiiiiiiiiinnennn. - 120 -
3.3.- Fuentes del Derecho Internacional de derechos humanos. .............ccccceeeeeeeen. -122 -
3.3.1.- Tratado INterNaCiONal. ..........cooiiiiiiiiiiiiie e -123 -
3.3.2.- DeCiSiON JUAICIAL .......eeeiiiiiiiee e -124 -
3.3.3.- Costumbre internacional. ... -125 -
3.3.4.- Principios Generales del Derecho Internacional. .............ccccooooveviiieenns - 125 -
3.3.4.- DOCHINGL oo -126 -
G T T (1S3 o0 T 1= 1 1 P - 126 -
3.4.- DEreCNOS HUM@ANOS. .. ..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb aneeneneeneene -128 -



3.4.1.- Primera GeNEIACION. ... e -129 -

ST To [U [ g [o F= W 1T o 1T ¢ Tl T o A - 129 -
3.4.3.- Tercera GENEIACION. .......ccuiueiiiiiiiiiiieie e e et e e e e -130 -
3.4.4.- CUAIA GENEIACION. .....uuiiiiiieei ittt e e e et e e e e e e e e e e -130 -
3.5.- Obligaciones que conllevan los derechos humanos............cccevviiiiiiiiieeneeeenes -131 -
3.6.- Principios rectores de los derechos humanos. ...........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeees - 132 -
3.6.1.- Universalidad. ..........c.ouuiiiiiiiiii e -133 -
3.6.2.- INterdePeNUENCIA. ......uiieieeeeiieeec e - 133 -
3.6.3.- Progresividad. ... -134 -
3.6.4.-INEITEIACION. ...ceeiiiiieeee e e e e e -134 -
3.6.5.- VAlIURZ. ... -134 -

3.7.- Caso Radilla ante la Corte Interamericana y sus consecuencias en México...- 135 -

3.7.1.- Reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte................. -135 -
3.7.2.- Sustanciacion del caso Radilla. ............ccccovvvviiiiiii - 136 -
3.7.3.- Resolucién de la Corte Interamericana. ...........ccovvvvveveiiiiiiiiiieeeeeieieeeeee -137 -
3.7.4.- Recepcidon y cumplimiento de la sentencia. ..............oooveeieeiieeeieeeiinnnnnnn. - 138 -
3.8.- Reforma constitucional en materia de derechos humanos..............cccccvvvvennees - 140 -
3.8.1.- Suspension y restricciones de los derechos humanos. .........cccccceeveeeeee. - 143 -

3.8.2.- Principio de interpretacion conforme y principio pro personae, implicaciones

dentro del texto CONSHTUCIONAL. .......onenieee e - 145 -



3.9.- Criterios y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ....... - 147 -

CAPITULO IV.- EL DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO LEGAL FRENTE AL
JUICIO EN LINEA SUBSTANCIADO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ..o - 149 -

4.1- Concepto de debido proceso legal. ... - 149 -

4.2.- El debido proceso legal previsto en la Convencion Americana sobre Derechos

o [0 =10 01 - 150 -

4.2.1- Derecho a ser oido dentro del proceso, también conocido como acceso a la
JUSTICHBL. e - 153 -

4.2.3.- Derecho a una resolucion dictada dentro de un plazo razonable. ......... - 162 -

4.2.4.- Derecho a que el proceso sea substanciado por juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido enley..........ccccooeiiii - 167 -
4.2.5.- Tribunal establecido con anterioridad alaley.......cccccccooviiiiiiiiiiiiiiinnnnn. -174 -
4.2.6.- Determinacion de derechos y obligaciones. ..........cccccccceeeeiiiiiiieieiiiinnnnn. - 175 -

4.3.- La aplicacion del control de convencionalidad en el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y ADMINISIrAtiVA. .......coooiiiiiiiiii e -176 -

4.3.1.- Obligacion de los juzgadores prevista en el articulo 1° de la Constitucion Politica

de 10S Estados UNIdOS MEXICANOS. ... ...oeneee et -177 -

4.3.2.- Competencia del Tribunal para realizar el control de convencionalidad.- 179 -

(@] g1 i o] oo ] aTot=Tq 11 =T [0 Ju OSSR - 180 -
(@] a1 i £0] e 111 1= o SRR -181 -
4.3.3.- Pasos a seguir en la aplicacion del control de convencionalidad. ......... -184 -

XV



Interpretacion CONFOMME. ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i aaeeenaneaaeennes -184 -
PrinCipio Pro PersoNae. ........cooouuiiiiiiii e e e e - 186 -

4.3.4.- Caso de control de convencionalidad por parte del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y ADMINISratiVa. ...........ccooiieeiiiiiiiiiiii e -191 -
CONCLUSIONES. ...ttt e e e e e s e e et e e e aeeeaneeeanneeens -194 -
BIBLIOGRAFIA. ..ottt ettt - 196 -

XV



INTRODUCCION.

El trabajo de investigacion que he realizado para optar por el titulo de Licenciado
en Derecho se titula: "La substanciacién del Juicio Contencioso Administrativo en su
modalidad en linea ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la

aplicacion del debido proceso, como derecho humano.”

El cual considero como relevante y de actualidad en virtud de las reflexiones
siguientes: en los ultimos cinco afios en México se han suscitado grandes e importantes
cambios en la forma de llevar a cabo la practica del Derecho, prueba de lo anterior se
encuentra en la tramitacién del contencioso administrativo a través de los medios
electronicos, mejor conocido como juicio en linea, que se substancia en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y ademas el reconocimiento pleno de los
derechos humanos en el texto constitucional, a consecuencia de la resolucion del caso

Rosendo Radilla por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Estos acontecimientos han creado diferentes repercusiones en el Estado
mexicano, que no estan exentos de estudio y analisis para poder entender como deben
actuar las personas que interactian con el sistema juridico: los legisladores, los
juzgadores, los litigantes y por supuesto los individuos que integran la sociedad, que

son los destinatarios de las normas juridicas.

De esta manera, este trabajo de investigacion tiene como finalidad conocer si
efectivamente el juicio en linea que se encuentra regulado en el Capitulo X de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo cumple con los requisitos del
debido proceso legal que se encuentran previstos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: acceso a la justicia, derecho a que se dicte una resolucién en un
plazo razonable, que el juzgador sea competente e imparcial, que el tribunal se haya
establecido con anterioridad a la ley y se encuentre facultado para la determinar las

prerrogativas y obligaciones de cada persona.

Anterior a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 en materia de

derechos humanos se podia considerar lo establecido en la Convencidbn Americana
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como una fuente ajena a la legislacion mexicana, pero a partir de dicha fecha se

consolida dentro del bloque de constitucionalidad en esta materia.

Por lo que, en el presente trabajo de investigacion se analizo si efectivamente el
Estado mexicano cumple conforme a lo previsto en este instrumento internacional
respecto del debido proceso legal en lo que corresponde a la substanciacion del juicio

contencioso administrativo en su modalidad en linea.

En razon a lo anterior, para entender adecuadamente la relevancia del tema,
esta investigacion ha sido dividida en cuatro capitulos para conocer el contexto general:
antecedentes historicos del contencioso administrativo, la tramitacion del juicio en linea
establecida en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los
elementos basicos de los derechos humanos a partir de la citada reforma constitucional
dentro del sistema juridico mexicano y los requisitos que estan previstos en la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos respecto al debido proceso legal.

Ahora bien, en el primer capitulo se abordan los antecedentes historicos de la
justicia administrativa en Francia, como consecuencia de la revolucidon que se suscito
en el siglo XVIII, que significd el establecimiento del principio de legalidad para las
autoridades y los mecanismos necesarios con el objetivo de que en ningin momento
sus actuaciones afecten la esfera juridica de las personas. Es importante destacar que
dicho modelo de justicia fue retomado en México en 1853 por medio de la Ley para el
Arreglo de lo Contencioso — Administrativo que cred el Consejo de Estado, encargado
de vigilar las actuaciones administrativas de las autoridades, es decir, que estén
dictadas conforme a derecho.

Posteriormente, en 1936 se publicé la Ley de Justicia Fiscal que cred el Tribunal
Fiscal de la Federacion. Después de varias décadas, en el afio 2000 fue modificado y
cambi6é de denominacion por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
facultado para conocer de los actos y/o resoluciones de los oOrganos de la

Administracion Publica.
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En el siguiente capitulo se estudia el ordenamiento adjetivo del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo respecto de los elementos mas importantes de este
proceso, asi como lo correspondiente al juicio en linea, incluyendo sus requisitos y los
aspectos mas relevantes de su substanciacion. Unicamente de esta manera se puede
entender la forma en que repercuten sus disposiciones e incluso algunos elementos

gue podrian ser perfeccionados en vias de una mejor proteccion.

Subsecuentemente, en el tercer capitulo de manera concisa se abordan los
aspectos generales de los derechos humanos, la forma en que impactan en el sistema
juridico, los medios con los que cuentan las personas para exigir su cumplimento con
base en los instrumentos internacionales en la materia. Ademas de la obligacién que
tienen los operadores de justicia de resolver conforme a las disposiciones de caracter

interno y externo.

Finalmente en el dltimo capitulo, se revisa lo relacionado con el debido proceso
legal previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y se lleva a cabo
una reflexion conforme a lo que establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que regula el juicio en linea para determinar si se encuentra conforme al

aludido instrumento internacional.

Al someterse el juicio en linea a lo establecido en el Convencion Americana se
puede determinar si vulnera el derecho humano al debido proceso legal o est4 acorde a
este instrumento internacional que el Estado mexicano estéa obligado a garantizar con
todos los medios posibles a su alcance, para que las resoluciones del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se dicten con apego no Unicamente a un

ordenamiento juridico sino en busqueda de la justicia.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES RELEVANTES DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

México vive un momento coyuntural en el que se debate la forma de
transformar el sistema de imparticion de justicia en materia administrativa. Por lo
que, se ha buscado la forma de implementar procesos y figuras juridicas que
permitan que ésta sea mas eficiente, que otorgue un mayor acceso para una
sociedad que lo demanda y permita resolver la gran cantidad de asuntos que son
presentados por los gobernados dia a dia. Desde que el pais es un Estado
independiente, hasta ahora en pleno siglo XXI, se pueden apreciar importantes
cambios en el sistema juridico de México, debido en gran medida a los avances en
la ciencia juridica y la tecnologia, con la finalidad cubrir la demanda de igualdad y

equidad que exige la poblacion.

Un sistema de justicia administrativa debe permitir que todos los integrantes
de la sociedad puedan acudir ante los érganos jurisdiccionales correspondientes
para poder hacer valer sus derechos que consideren vulnerados por los actos que
realice el Estado; para cumplir con esto, se deben implementar diferentes
tribunales que resuelvan conforme a las leyes previamente establecidas y sus
resoluciones se vean materializadas en el mundo factico. De esta manera, se

superaria la necesidad de resolver los conflictos de manera eficiente.

Igualmente, el avance de las instituciones juridicas en esta materia debe
procurar obtener un equilibro entre el poder publico que ostenta el Estado y las
libertades de los ciudadanos, es decir, que estos Ultimos cuenten con los
instrumentos legales necesarios para combatir los actos emitidos por la autoridad.
Para poder lograr esto, es necesario que el Poder Legislativo, como encargado de
emitir las leyes que regulan las relaciones sociales, realice su tarea encaminada

en todo momento a satisfacer la necesidad de justicia de los individuos.

Por esta razon, se les debe proporcionar a los juzgadores las facultades

necesarias para que puedan llevar un proceso conforme a Derecho, que en todo
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momento se busque asegurar un resultado justo y equitativo para que de esta

manera efectivamente se respeten los derechos de que gozan las personas.

Actualmente en el Estado mexicano, a nivel federal se encuentra el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, drgano dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y encargado de dirimir las controversias juridicas que se
susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, de conformidad
con el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sus antecedentes se ubican principalmente en el Consejo de Estado en
Francia; debido a que el sistema jurisdiccional de este pais se ha caracterizado
por la creacion de tribunales administrativos dentro del Poder Ejecutivo, que surgio
como consecuencia de la Revolucion Francesa, topico que sera tratado para

entender la finalidad de este 6rgano, conforme a su contexto historico.

La Revolucion Francesa fue el movimiento social, cultural y politico que
fungié como pauta para la creacion de disposiciones legislativas que permitieron
establecer limites especificos al poder ejercido por el gobernantes de manera
despdtica y abusiva, lo que ocasioné desigualdad entre la poblacion durante

muchos afos.

En esta época, surge el Principio de Division de Poderes para combatir el
absolutismo y establecer un gobierno de garantias, su principal partidario fue
Charles Louis de Secondant, Barén de Montesquieu. Este consiste en la limitacion
del poder y evitar el ejercicio excesivo del mismo, es decir, pretende impedir el
dominio de algun érgano del Estado sobre los otros en perjuicio de los
gobernados. Esta teoria ha sido adoptada por la mayoria de los textos

constitucionales actuales, como en el caso de México.

Como resultado de lo anterior, surgieron principalmente dos posturas
respecto de la forma en que debian juzgarse los actos emitidos por los 6rganos

pertenecientes al Poder Ejecutivo. En primero lugar, conforme al sistema francés,
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denominada dualidad de jurisdicciones, que ubica a la justicia administrativa
dentro del mismo, bajo el argumento que Unicamente éste tiene facultades para
juzgarse. La segunda se ubica dentro del sistema anglosajén, que adopt6 el
nombrando, régimen de unidad de jurisdiccion, en donde los érganos judiciales
son los unicos facultados para resolver cualquier tipo de conflicto que se suscite,

incluye los que surjan entre la Administracion Publica y los particulares.
1.1.- Consejo de Estado Francés en el siglo XVIII.

A finales del siglo XVIII, bajo el auge de los ideales que surgieron como
consecuencia de la Revolucion Francesa, se modifico la forma de concebir al
Estado y se implementaron diferentes mecanismos juridicos para la administracion
de justicia. Como consecuencia, se cre0 el Consejo de Estado, 6rgano
jurisdiccional encargado de solucionar las controversias en el ambito

administrativo en la que fueran parte los ciudadanos.

Durante el imperio de Napoledn, fue él quien conocié de las controversias
que suscitaron entre la Administracion Publica y los gobernados. La funcién del
Consejo de Estado consistié exclusivamente en llevar el procedimiento y proponer
una posible solucién al respecto, porque la facultad de resolver recayd Unicamente

en el gobernante.

Con base en lo anterior, se configuré lo conocido como “justicia retenida”,
debido a que el Consejo de Estado en principio solamente llevo la instruccion de
los expedientes de las controversias, porque la resolucion definitiva era dictada
por el soberano, debido a que conservaba o “... retenia la facultad de resolver y
juzgarse a si misma, o0 sea, sin que interfiera el Poder Judicial, con la idea de

respetar el Principio de Divisién de Poderes.”

Las principales facultades del Consejo de Estado fueron:

! Arreola Ortiz, Leopoldo Rolando. “Analisis comparativo entre el Tribunal Fiscal de la Federacion y
en Consejo de Estado Francés,” Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion 32 época, afio |,
Marzo de 1988, pag. 57.
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a) Preparar las leyes que el 6rgano Legislativo debia aprobar;
b) Elaborar los reglamentos de la Administracion Publica y;
c) Resolver las dificultades producidas en materia administrativa.

De lo anterior, se puede inferir que en esa época, el Consejo de Estado

tuvo un caracter de 6rgano de consulta en el ambito legal en esta materia.

Ademas fungié como instructor de los asuntos que fuese competente
conocer y “... el rey era quien podia o debia, segun el caso, consultar sobre sus

proyectos de decisién sin estar obligado por la opinién que le ha sido solicitada.”

Para el afio de 1791, se promulgo la Ley 7 — 14, que modificd su estructura
y ordend que estuviese formado tanto por el rey y los consejeros. Sin embargo,
dicha composicién no perdur6é por mucho tiempo, porque finalmente el mandatario

fue excluido de este érgano.

Como resultado de lo anterior, “... en esta época, se cred lo que se conoce
como “justicia delegada”, porque Unicamente el Consejo de Estado fue el
encargado de conocer y resolver los asuntos contenciosos,”® debido a que esta
funcidén paso a ser ejercida unicamente por éste 6rgano. Debido a esto, desplazo

al Titular de la Administracion Publica para pronunciarse al respecto.

El maestro Nava Negrete, indica que la Ley 7 - 14 representd un cambio de

fondo para el Consejo de Estado porque le permiti¢:*

e La facultad para decidir las controversias que le eran sometidas en

ejercicio de su propia jurisdiccion;

e Reconocio el caracter del Consejo de Estado como juez de derecho

comun en materia administrativa y;

? j[dem, pag. 58.

® Iturbide Rivas, Arturo. Elementos de derecho procesal administrativo, México, Editorial Porrda,
2004, pag.66.

* Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, México, Porrda, 1959, pp-195- 200.
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e Estableci6 el recurso por exceso de poder, a través del cual se busca

un proceso eficaz contra los abusos de los actos de las autoridades.

El contencioso administrativo francés surgié de la interpretacion del
Principio de Divisiébn de Poderes, que plantea la igualdad e independencia entre
éstos, es decir, que ninguna dependa de otro. Debido a esto, se interpretd que el
Poder Judicial s6lo debe juzgar asuntos del orden comun que planteen los

particulares sin inmiscuirse en materia de Administracion Publica.

Al respecto, “...el término contencioso en su aspecto general, significa
contienda, litigio o pugna de intereses; indica que es un proceso seguido ante un
organo jurisdiccional competente sobre derechos o cosas que disputan las partes,

entre particulares y la Administracion Publica.”

Posteriormente, durante el Segundo Imperio Francés, etapa comprendida
entre los afos de 1852 a 1870, dicho Consejo adquiri6 mayor independencia para
resolver los asuntos. Ademas, se estableci6 un examen de seleccion de sus
funcionarios con la finalidad de asegurar que sus miembros fueran expertos en la

materia al momento de resolver los asuntos presentados.

Para 1872, el Consejo de Estado pasé a ser un tribunal de plena
jurisdiccion porque adquirid atribuciones para que por si mismo pudiera ejecutar
sus propias resoluciones. Ademas, se convirtié en el érgano por excelencia para
conocer los asuntos donde fuera parte la Administracion Publica y quedé como
ultima instancia dentro del proceso, es decir, como “... un tribunal de casacién

para revisar los fallos de las diferentes Cortes existentes de primera instancia.”

Ademas, empez6é a tener una mayor importancia con el objetivo de
asegurar la vigencia de los derechos a favor de los administrados e imponiendo

limites al poder por medio de un proceso jurisdiccional. Asimismo, a tener una

® Lucero Espinosa, Manuel. Teorfa y Practica del Contencioso Administrativo Federal, 12° ed.,
México, Editorial Porrda, 2013, pag. 21.
6 Ibidem, pag. 59.
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mayor importancia con el objeto de asegurar la vigencia del derecho a favor de los

administrados y establecio restricciones al poder ejercido por el Estado.

Por su parte, los érganos de la Administracion Publica se sometieron a las
disposiciones legales que regularon sus propios procedimientos y se establecieron
los requisitos minimos que debieron observarse en el cumplimiento de su funcion

y que por su naturaleza le compete al Poder Ejecutivo. Entonces “... se hace
necesario garantizar paralelamente, que el poder desplegado por los agentes de la
administracion no sobrepase los limites que de manera taxativa les marca la

norma y el interés publico que estan llamados a satisfacer.””

Debido a la labor del Consejo de Estado surgieron tres principios que rigen
el sistema francés de jurisdiccion administrativa, que a continuacion se

mencionan:
e El principio de legalidad de la Administracion Publica;

e EIl principio de separacion de las autoridades administrativas y
judiciales, con la consecuente independencia de la administracion

frente a los 6rganos judiciales y;

e EIl principio de independencia de los 6rganos de la jurisdiccion
administrativa respecto de las autoridades de la administracion

activa.

Posteriormente “... el Consejo de Estado se dividia en la mitad de la
década de los cincuenta, en dos secciones, la parte contenciosa y la parte

consultiva.”®

Como organo en el ambito de lo contencioso administrativo; desarrollé una
funcién fecundisima para el derecho administrativo francés, vital para las

instituciones del Estado y también como consultor en materia legislativa, toda vez

" Nava Negrete, Alfonso, 6p. cit. nota 4, pag. 200.
& idem.
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gue en materia tributaria y administrativa se debia considerar su opinién antes de

que se promulgara una ley.

El desarrollo del Consejo de Estado es la historia de control de legalidad de
la Administracion Publica por medio de sus facultades consultivas, contenciosas

administrativas y el alcance de sus decisiones.

Se debe indicar, que desde sus inicios se constituyd como un 6Organo
consultivo de la Administracion Publica. Por lo tanto, mantiene dicho caracter y
brinda asesoria en la creacion de leyes, es el encargado de la redaccion y cuenta
con facultad para proponer reformas de proyectos de ley y reglamentos en dicha
materia. Ademas da respuesta sobre las solicitudes de dictamen por parte del
gobierno sobre las cuestiones de Derecho y efectla estudios relativos a cualquier
cuestion administrativa o acerca de politica publica, ya sea por solicitud o por

iniciativa propia.

Igualmente es el juzgador administrativo supremo de las actividades del
Poder Ejecutivo, de las colectividades territoriales, de las autoridades
independientes y de los establecimientos publicos administrativos o de los
organismos que disponen de prerrogativas del poder publico. Su intervencion en
las tareas legislativas ha sido una atribucion. A pesar, de los cambios en el
gobierno francés se ha buscado el sometimiento efectivo de la Administraciéon

Publica al Derecho.
1.2. - Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo o Ley Lares.

Después de que México logré su independencia en 1821, se cuestiond
sobre la forma de gobierno del nuevo Estado. Sin embargo, se redacté el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, aprobada con el titulo de Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos; que establecié que la forma de gobierno fuese una

Republica, compuesta por estados libres y soberanos.

Por tal motivo, se pretendi6 crear un sistema justicia con tribunales

similares al modelo norteamericano y se adoptd el Principio de Divisiébn de
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Poderes. Por lo que, le correspondié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer, intervenir y resolver en el control de legalidad en la actuacion de la
Administracion Publica, en cuanto a sus 6rganos y funcionarios administrativos,
con base en los articulos 110, fraccion XXI, y 137 fracciones I, Il y V, de la

Constitucion.

A mitad del siglo XIX, el 25 de mayo de 1853, Teodosio Lares, destacado
jurista mexicano y seguidor de la teoria francesa, aportd un gran avance para el
sistema de imparticibn de justicia en materia administrativa, mediante la
elaboracion del proyecto de Ley para el Arreglo de lo Contencioso -
Administrativo, conocida como Ley Lares con su respectivo reglamento. Con la
aprobacion de dichos ordenamientos se prohibieron a los tribunales
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion actuar y pronunciarse sobre

cuestiones de la Administracion Publica.

Como consecuencia, se inicié el surgimiento de tribunales administrativos
autonomos, con la separacion expresa del orden judicial, con lo cual se creé un
régimen legal de tipo francés. De esta manera, la labor de control de legalidad de

los actos administrativos estuvo a cargo del Consejo de Estado.

Se cred la Seccion de lo Contencioso Administrativo, dentro del Consejo de
Estado, integrado por cinco consejeros nombrados por el Presidente de la

Republica.

La Ley Lares consisti6 en catorce articulos y le permiti6 al Consejo de
Estado conocer las controversias relativas a obras publicas, rentas nacionales,
policia, contratos donde fuera parte la Administraciéon Pudblica, y en materia de

agricultura, industria y comercio.

El surgimiento de este dérgano jurisdiccional en el pais gener6 mucha
controversia entre los juristas del momento, porque la idea de que emergiera un
tribunal fuera del Poder Judicial iba en oposicion a lo establecido en el Principio de

Divisién de Poderes, consagrado en la misma Constitucién Politica. Fue asi que el
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reconocido jurista y ex-ministro de la Suprema Corte de Justicia, Ignacio Vallarta,

indic6 que “... el Consejo de Estado generaba la reunién de dos poderes del

Estado, el Ejecutivo y el Judicial, estuvieran reunidos en una sola persona, fue asi

”g

que finalmente se declaré como inconstitucional esta figura.” Por esta razon, el 21

de noviembre de 1855 fueron abrogadas las leyes mencionadas.

Las manifestaciones tendientes que impidieron en su momento la
instauracion en el sistema juridico mexicano de 6rganos autbnomos, encargados
de impartir justicia en materia administrativa se vieron fortalecidas con la entrada
en vigencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
en virtud de que en su articulo 97 le otorgé competencia a los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion conocer de todas las controversias “en que la Federacion
fuere parte”. Por lo tanto, parecia imposible que se pudiese instituir un tribunal

autbnomo en materia administrativa.

Por su parte, el jurista Jacinto Pallares, sefial6 sobre la imposibilidad de
instalar un tribunal contencioso administrativo, lo siguiente: “... entre nosotros no
hay lugar al juicio contencioso administrativo, pues esta suplido y con ventaja con
el recurso de amparo en la parte que procede para hacer efectiva la garantia del
articulo 16 de la Constitucion de 1857.”*°

A pesar, de la efimera existencia del Consejo de Estado, es muy
importante, debido a que marcd el comienzo de los tribunales contenciosos

administrativos en México.
1.3.- Ley de Justicia Fiscal de 1936.

Bajo el mandato del general Lazaro Cardenas, el 27 de agosto de 1936, se
proyectd la Ley de Justicia Fiscal por el jurista Antonio Carrillo Flores. Esta
disposicion establecié la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién, como un

organo autonomo y competente para conocer y resolver las controversias de la

° Citado por Margain Manautou, Emilio. De lo contencioso administrativo: de anulacién o de
llegitimidad, 14°ed, Editorial Porrda, México, 2009, pag. 38.
1% Ibidem.
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“*

materia por delegacién de facultades, que la propia disposicién decreto; “... en
cuanto a sus fallos, ademas de ser emitidos en representacion del Presidente de

"1l se tratd de un tribunal de

la Republica, tuvieron la fuerza de cosa juzgada,
justicia delegada, porque no existié intervencion legal de parte del Ejecutivo

Federal.

Su creacion volvi6 a ocasionar cuestionamientos sobre su
constitucionalidad, debido a la tesis jurisprudencial establecida por el jurista
Ignacio Vallarta hace casi mas de un siglo. Sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvid que efectivamente el Tribunal Fiscal de la
Federacion estaba acorde a lo dispuesto al articulo 14 del texto constitucional;
aunque estableci6 que el Poder Judicial de la Federacion debia tener
conocimiento de los diferentes asuntos que fuera competente conocer mediante el
juicio de amparo, porque uUnicamente a través de este medio de control
constitucional era posible ejecutar los fallos que dictase el mismo y de esta

manera se vigild la forma de resolver de los asuntos.

Con respecto a lo establecido en la Constitucion Politica “... se considero
gue su existencia no rompia los principios de nuestra estructura politica — juridica
y por lo mismo su existencia era verdadera y procedente conforme al moderno
desarrollo de la administracion publica.”*? De acuerdo a la exposicion de motivos

de la Ley de Justicia Fiscal que entr6é en vigor el 1° de enero de 1937.

Conforme a la entrada en vigencia de Ley de Justicia Fiscal, “... México se
aleja un poco del modelo de justicia anglosajona donde se preveia, el Principio de
Division de Poderes e indicé el establecimiento de tres poderes separados e

independientes, en ello un sistema de complementacién y desarrollo armoénico.”?

! Lucero Espinosa, Manuel. 6p. cit. nota 5 pag. 6.
12 Carreén Ortega, Carlos. Juicio de Nulidad Tradicional, en Linea y Sumario, México, Editorial
Porrua, 2011, pag. 7.
¥ Herrera Gémez, JesUs Javier. El contencioso administrativo federal, México, Editorial Porrta,
2007, péag. 5.
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Por lo que, se respetd las esferas de actuacion de los distintos 6rganos del

Estado, sin que existiera la subordinacion de uno sobre otro.

Debido a lo anterior, se retomé las ideas del modelo francés previstas con
anterioridad en la Ley Lares, con la creacion de un érgano, que fuera parte de la
Administracion Publica para juzgar sus actos con la ventaja que los asuntos fueran
resueltos por juzgadores con conocimiento en la materia e implicO que las

sentencias fueran dictadas con mayor apego a Derecho.

Con la Ley de Justicia Fiscal, se pretendié establecer un procedimiento
contencioso administrativo que resolviera las controversias entre el Estado y los
particulares, quedando dentro del marco del Poder Ejecutivo, y que fuera
totalmente independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.4.- Tribunal Fiscal de la Federacion.

Con la entrada en vigor la Ley de Justicia Fiscal, se creo el Tribunal Fiscal
de la Federacion, organismo de caracter administrativo y autbnomo. Se traté de un
organo externo del Poder Judicial, para poder resolver los asuntos de la

Administracion Publica “... contaba con plena autonomia y competencia para
reconocer la legalidad o declarar la nulidad de actos o resoluciones
administrativas, pero sin poder pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la

ejecucion de esos fallos, para lo cual debia acudirse al juicio de amparo.”*

La competencia del Tribunal se limit6 al ambito fiscal, es decir, conocio
Gnicamente de las controversias que se suscitaron por actos o resoluciones

emitidas por autoridades fiscales hacia los contribuyentes.

Conforme a la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, se

establecio la ubicacioén juridica que textualmente indica lo siguiente:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo que no implica ataque al principio constitucional de la separaciéon de

' Rodriguez Lobato, Ral. Derecho Fiscal, 2° ed., México, Editorial Oxford, 2012, pag. 266.
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poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
tribunales administrativos; pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese poder, sino que fallara en representacion del

propio Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley hace.

115

También se indicé que a la instancia llevada ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, se llamaria juicio porque se pasaria de una actuacion oficiosa de la

administracion, a una fase contenciosa, y que todo juicio seria de nulidad porque

éste no estaria facultado dentro de su competencia para pronunciar

mandamientos dirigidos al cumplimiento de la ejecucion de sus fallos, debido a

que se trata de una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo.

Conforme a lo anterior, indica el jurista Serra Rojas algunas caracteristicas

importantes que vienen a robustecer la idea de que se tratd6 de un tribunal

materialmente jurisdicciona

A
|:16

Formalmente ha sido una instituciébn administrativa y materialmente

realiza funciones jurisdiccionales.

El Tribunal estuvo colocado en el marco del Poder Ejecutivo y actuaba

por delegacion de éste.

Fue un Tribunal de hecho. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha resuelto que para decidir una cuestién, es suficiente que se
presenten los hechos aducidos en la demanda, se infiere cual es la
disposicion legal que rige tales hechos; pues en tal evento tiene la

obligacion de decidir la cuestién conforme al derecho aplicable.

El Tribunal no tuvo facultades para decidir sobre la inconstitucionalidad
de leyes o de los actos de autoridad, unicamente se limité a reconocer

su validez o en su caso declarar su nulidad.

5 carrillo Flores, Antonio. “La evolucion del derecho administrativo mexicano en el siglo XX”
Estudios de derecho administrativo y constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G
Estudios Doctrinales, 1987 numero 106, pag. 195.

° Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo: doctrina, legislacion y jurisprudencia. 292 ed.,
México Editorial Porraa, 2010, pag. 130.
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De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Justicia Fiscal, el Pleno del Tribunal

estuvo facultado para tomar las decisiones de caracter administrativo: como la

eleccion de su Presidente, nombramiento y adscripcion de los Magistrados por

designacion del Jefe de Estado con la ratificacion del Senado.

Dentro de las principales aportaciones que existen en la Ley de Justicia

Fiscal se encuentran las siguientes:

Se llamaria juicio contencioso al proceso que conoci6 el Tribunal;

Se establece que la Administracion Publica Federal también podra
ocurrir al juicio contencioso administrativo, cuando se traten de asuntos
gque vayan en contra de actos emitidos legalmente a favor de un
particular, que ocasiona un perjuicio al Estado, se llamaria “Juicio de

Lesividad;”

Se formuld un principio que a la fecha continua vigente, conocido como:
“Principio de Litis Abierta” que consiste en que se podra estudiar
argumentos que ya fueron o no hechos por el actor; y la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que ocasiona que la carga de la
prueba la tenga el demandante, quien debera ofrecer las pruebas
necesarias para acreditar los extremos de su accién. Sin embargo, por
jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en julio de 2013, se restringe el derecho del
particular a presentar nuevas pruebas que no fueron ofrecidas en el
procedimiento que dio origen a la resolucién que se impugnada ante el

tribunal. A continuacion se presenta un fragmento de dicho criterio:

“... no implica la oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que,
conforme a la ley, debi6 presentar en el procedimiento administrativo de origen
0 en el recurso administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u
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omisiones advertidos por la autoridad administrativa, estando en posibilidad
legal de hacerlo.”’
e Surge la figura de tercero interesado en el juicio contencioso

administrativo y;

e Por ultimo se podria otorgar la suspension del procedimiento de
ejecucion del acto impugnado con la condicién que de cubra la garantia
correspondiente y también la figura que actualmente se conoce como

tercero interesado.
1.5.- Cddigo Fiscal de la Federacion de 1939.

La Ley de Justicia Fiscal que dio origen al Tribunal fue abrogada para el
afio de 1939 y fue sustituida por el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion,
dicho ordenamiento reguld las relaciones fiscales entre los contribuyentes y la
autoridad e incorporé lo respectivo a los sujetos, elementos de las obligaciones
fiscales, el procedimiento econdmico coactivo, infracciones, sanciones fiscales y

administrativas.

En el Cddigo se reglamentaron los aspectos sobre la fase contenciosa
(juicio), la fase oficiosa (relacion tributaria) y la organizacion del Tribunal. Esto

7 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA QUE LO RIGE,
NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS
QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE
HACERLO [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 69/2001 (*).Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tesis: 2a./J. 73/2013 (10a.) Décima Epoca, Registro de 1US 2004012.
CONTRADICCION DE TESIS 80/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Décimo Cuarto Circuito, Segundo en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito y Primero
en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 14 de noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez. Tesis de jurisprudencia
69/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de
noviembre de dos mil uno.
Nota: La Segunda Sala, al resolver la contradiccidn de tesis 528/2012, por mayoria de tres votos,
determind modificar el criterio contenido en esta tesis segun se desprende de la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo
1, julio de 2013, pagina 917.
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implicé que no Unicamente se regulara el aspecto contencioso administrativo de
este Organo, sino que también se realiz6 una extensa regulacidbn en materia

tributaria.
1.6.- Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1966.

El 24 de diciembre de 1966 fue expedida la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1967 e inicié su vigencia el 1° de abril del mismo afio, siendo el primer

ordenamiento especifico en organizar su estructura.

La composicion del Tribunal Fiscal de la Federacion se establecié con
veintidés Magistrados actuando en Pleno, bastando tan solo con trece para
sesionar, las Salas estuvieron compuestas por tres Magistrados, radicadas en el
Distrito Federal y se indicé de forma definitiva que el Presidente del Tribunal no

puede formar parte de éstas.

También le otorgd al Tribunal plena autonomia conforme al articulo 1° de
dicha Ley Orgénica, de esta manera se desprendié del Poder Ejecutivo, para tener

el caracter de 6rgano judicial.
1.7.- Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federaciéon de 1977.

El 27 de diciembre de 1977 bajo el gobierno del presidente José Lépez
Portillo se promulgd la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 2 de febrero de 1978 y cuya

vigencia inicio el 1° de agosto de 1978.

Esta ley surge con el afan de solucionar el problema del rezago de la
resolucion de los asuntos y la conveniencia de desconcentrar la competencia del
Tribunal, a fin de acercar la justicia impartida a los gobernados se crean trece
Salas, que se denominaron Salas Regionales y se dividié al pais en razon del

territorio en un total de once regiones. A partir de este momento comenzo la
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creacion de diferentes demarcaciones para ejercer su competencia de

conformidad con el articulo 21 de esta Ley.

Conforme a este ordenamiento, se dividié en dos 6rganos diferentes: Sala
Superior y las Regionales, ésta tuvo jerarquia respecto de las demas, con
facultades administrativas de vigilancia y fue el emisor de la jurisprudencia
obligatoria para el resto del Tribunal, tuvo sede en el Distrito Federal y
desaparecio la figura del Pleno integrado por todos los Magistrados.

Es necesario enfatizar que para el afio de 1979 entr6 en vigencia la Ley de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que establecié la competencia
en materia fiscal de esta entidad. Sin embargo, no hubo modificaciones en el
ordenamiento juridico del Tribunal Fiscal de la Federacion y durante este afio se
dio competencia concurrente sobre la misma materia, situacion que motivo al
Ejecutivo que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de este afio, con lo cual se suprimieron las fracciones | y Il del articulo
23 de la Ley Organica del Tribunal de referencia a las autoridades del
Departamento de Distrito Federal y se plasmo6 la competencia Unicamente

respecto de autoridades federales.

1.8.- Codigo Fiscal de la Federacion de 1981.

Para el afio de 1981 se promulgd un nuevo cuerpo normativo en materia
fiscal obedeciendo a los problemas econémicos que estaba viviendo el pais, las

principales novedades de este Codigo son:

e Por primera vez “... se considera como parte de las contribuciones
las aportaciones de seguridad social y las contribuciones de

mejoras, enfocadas a obras hidraulicas;*®

e Se Iimplementan multas fijas para sancionar omisiones de

contribuciones y;

'8 Iturbide Rivas, Arturo. 6p. cit. nota 3, pag. 79.
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e Ellegislador cambia el término “causante” por el de “contribuyente”.

En el afio de 1983 se dio una reforma constitucional respecto de las
facultades que tiene el Congreso de la Union; por consiguiente el articulo 73
establecié atribuciones para instaurar tribunales administrativos, quedando la
fraccion XXXI-H de la siguiente manera:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

“Para expedir leyes que instituyan tribunales de los contenciosos-administrativo
dotados de plena autonomia para dictar fallos, que tenga a su cargo dirimir
controversias que se susciten ante la Administracion Pablica Federal o del Distrito
Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;”
Posteriormente, a partir de 1990 se previo el recurso de revision a favor de
las autoridades que formaron parte del proceso para combatir la sentencia que
emitiera las Salas Regionales y Superior del Tribunal, que seria conocido por los
Tribunales Colegiados de Circuito existentes en su momento, para respetar lo
establecido en el articulo 104 constitucional, se derogaron los parrafos segundos,
tercero y cuarto de la fraccién | y se adicion6 con la fraccion | —B, que indicaba lo

siguiente:

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer: (...)

| -B De los recursos de Revision que se interpongan contra las resoluciones

definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refiere la

fraccion XXIX-H del articulo 73 de esta constitucion, sélo en los casos que sefialan

las leyes (...)

Actualmente el recurso de revision se encuentra en el articulo 104, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se interpone en
contra de las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren el mencionado articulo 73, fraccion XXI-H

constitucional.
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1.9.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Mediante decreto de reforma publicado el 31 de diciembre de 2000 en el
Diario Oficial de la Federacion, el legislador cambié el nombre de Tribunal Federal
Fiscal por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ordenando lo

siguiente:

Disposiciones Transitorias de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

Articulo Décimo Primero. En relacion con las modificaciones a que se refiere el
Articulo Décimo de este Decreto, se estara a lo siguiente: (...)

lll. Se reforma la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma
la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el Cadigo Fiscal de la
Federacion y en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que se
cite al Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir ese nombre por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La nueva denominacién del Tribunal, origind que fuera competente para

conocer tanto de la materia fiscal y administrativa.

Ademas, se realizaron importantes cambios en la Ley Organica del

Tribunal, entre los que destacan los siguientes:

e Se cambia el nombre de “procedimiento contencioso administrativo”

por el de “juicio contencioso administrativo;”

e El actor debe sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
jurisdiccién de la Sala Regional; en caso contrario, se le realizara por

medio de lista, que se fijard en un lugar visible de la sede de la sala;

e Se determina como facultad potestativa de las Salas, y a peticion de

parte, otorgar la suspension de la ejecucién del acto impugnado;

e Se establece la posibilidad de sefialar direccion de correo electrénico

para recibir notificaciones y;
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e Se faculta al pleno de la Sala Superior para establecer jurisprudencia

por contradiccion de tesis.

Conforme a su ley organica y mediante acuerdo emitido en los primeros
dias de febrero del 2001, el Pleno de la Sala Superior determind los limites y
denominaciones de las regiones del Tribunal, es decir, establecié la competencia

territorial de las distintas Salas Regionales del Tribunal.
1.10.- Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

El 1° de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
entrando en vigencia hasta el primer dia del afio siguiente la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, por consiguiente se derogé el Titulo VI
del Cédigo Fiscal de la Federacion debido a que la competencia del Tribunal ya no
solo es en materia fiscal, sino que ahora abarca gran parte de la materia

administrativa.

Para el afio 2006, se adiciond un segundo pérrafo al articulo 1° de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la que se
estableci6o la que la Sala Superior elaborara el proyecto de presupuesto y
posteriormente se enviard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
incorporacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, una vez aprobado

lo ejerce directamente.

Actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
facultado para revisar la legalidad de los actos administrativos de la Administracién
Publica, centralizada y descentralizada, con excepcién a la materia electoral,
justicia laboral, y agraria, ni el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones

constitucionales.

En los casos donde se declare la nulidad y se deba dictar una nueva
resolucion, el Tribunal debera precisar los términos conforme a los cuales la

autoridad demandada debera ser dictada la nueva resolucién, salvo que se trate
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de mandar a reponer el procedimiento o se limite a reconocer la ineficacia de un

acto favorable y que se encuentra en la legislacion vigente.

Ademas, se realizaron modificaciones respecto de los requisitos que debe
tener la demanda, debiendo precisar lo que se pida (causa petendi).'® Cuando se
traten de sentencias que condenen a la autoridad respecto de la restitucion de un
derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, previo a constatarlo.
Debido a esto, se considera al Tribunal como un dérgano jurisdiccional. Sin

embargo, no posee los medios efectivos para hacer valer sus sentencias.?°

La naturaleza juridica de este o6rgano conforme a la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de diciembre de 2007, establece lo siguiente:

De la Naturaleza e Integracién del Tribunal

Articulo 1.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de

lo contencioso-administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,

con la organizacion y atribuciones que esta Ley establece.

Con base en los articulo 14 y 15 de la Ley Organica se establece la
competencia material que tienen las Salas Regionales, asi el articulo 34 del mismo

ordenamiento establece la competencia en razon del territorio.

En cuanto a la competencia material establece el articulo 14 que el Tribunal
conocera de: las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que sean dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, que determina una obligacion fiscal en cantidad fisica o bases de la

liquidacion; las que nieguen la devolucion; las que nieguen la devolucion de un

¥ Causa petendi:

Causa de pedir, es decir, los motivos que originan el ejercicio de una accién, los cuales pueden
calificarse en supuestos de hechos previstos en el ordenamiento juridico, cuyas consecuencias
juridicas fundamentan el petitum del proceso. Con esta expresion, que literalmente significa causa
de pedir, se alude al titulo o fundamento de la pretensién procesal que se formula en la demanda y
gue constituye uno de los elementos basicos con la que el actor acude ante el juzgador.

Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas, México Editorial Porrda, 2008, Tomo Il, pag.
915.
2% vid Supra, Capitulo 2, Numeral 2.14.
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ingreso regulado por el Codigo Fiscal de la Federacion, percibido indebidamente
por el Estado; las que impongan multas por infraccion a normas administrativas

federales; las que causen un agravio.

En materia administrativa versa sobre pensiones civiles y militares; sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obra publica celebrados por la
Administracion Publica centralizada; sobre responsabilidades resarcitorias
provenientes de dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal o del
Distrito Federal o al patrimonio de las entidades paraestatales; sobre las que
imponga sanciones administrativas por responsabilidades a servidores publicos;
requerimientos de pago de garantias a favor de la Federacion, Estado y
Municipios, y a las que nieguen a los particulares la indemnizacion por dafios y
perjuicios; asimismo de las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Tiene competencia para conocer de resoluciones relativas a la materia de
comercio exterior, respecto de las resoluciones definitivas que se dicten al resolver
el recurso de revocacion; también conocera de los juicios que se promuevan en
contra de una resolucion de una negativa ficta que se configure o de la negativa

de la autoridad para expedir la constancia de la resolucion de positiva ficta.?

También es competente para conocer de los actos administrativos, decretos
y acuerdos de caracter general, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta en union del primer acto de aplicacion, salvo se trate de
reglamentos de conformidad con articulo 14, la fraccién XVI, penultimo parrafo de

la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El articulo 15 establece que el Tribunal conocera de los asuntos sobre de

las resoluciones definitivas en tenor de la Ley Federal de Responsabilidades

2L Cfr. Lucero Espinosa, Manuel. ép. cit., nota 5, pag. 44.
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Administrativas de los Servidores Publicos, asi como de las recursos

administrativos previstos.

Asimismo, el Tribunal tiene competencia material prevista en otras leyes,
como en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares, sobre los actos de la Auditoria Superior
de la Federacion previsto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Adicionalmente, el Tribunal tiene “competencia por afinidad” es decir,
aguella que establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por criterios
jurisprudenciales, como los asuntos derivados de la prestacion de servicios de los

1,2 asi como de los asuntos derivados de la

agentes de la policia judicial federa
prestacion de servicios de los miembros del Servicio Exterior Mexicano. Para
atender y resolver todos los asuntos presentados de manera pronta el Congreso
de la Union decidi6 realizar una reforma dentro de Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo se adiciono un capitulo respecto del juicio en linea.

Por decreto de reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que se publicé el 12 de junio de 2009 en el Diario Oficial de la
Federacion establece la posibilidad para el ciudadano de que el juicio contencioso
administrativo se promueva, sustancie y resuelva en linea, es decir, a través del
Sistema de Justicia en Linea prescindiendo del papel e integrandose todas las

promociones de las partes y actuaciones jurisdiccionales en expedientes digitales.

En el articulo segundo transitorio del decreto referido, se estableci6 como
obligacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que a los

dieciochos meses contados a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo. Por

2 COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tesis: 2a. CLXI/98 Novena Epoca Registro de IUS 194905.
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lo que, el juicio en linea estuvo disponible para los justiciables a partir del 13 de
diciembre de 2010. De esta manera, inicio al desarrollo e instrumentacion del
Sistema de Justicia en Linea a través del cual se substanciara y resolvera el juicio
contencioso administrativo en todas sus etapas por medio de una sola plataforma

tecnoldgica.

El juicio en linea es una figura juridica, en la cual se busca que la
substanciacion del procedimiento contencioso administrativo sea mas eficiente,
mas rapida y pueda atender la gran cantidad de demandas que se interponen ante

el tribunal dia a dia; asi esta reforma adicion6 al articulo 1-A lo define como:

Articulo 1 —A. para los efectos se esta Ley se entenderé por: (...)

XIll. Juicio en linea: Substanciacion y resolucion del juicio contencioso
administrativo federal en todas sus etapas, asi como de los procedimientos
previstos en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de Justicia en Linea,
incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria.

Se define el juicio en linea “... como la substanciacion y resolucion del
mismo juicio en todas sus etapas a través del sistema de juicio en linea, es decir,
la demanda inicial y las subsecuentes promociones, asi como las resoluciones y
notificaciones respectivas se interponen en documentos electronicos y se remiten
al usuario a través del sistema en linea, mismo que integra las actuaciones

procesales en un expediente electrénico.”?®

Esta figura surgié para poder cubrir la necesidad de imparticién de justicia
dentro del Estado, por consiguiente el hombre se allega de diferentes
herramientas tecnoldgicas como lo es el uso del Internet y de la computadora,
inventos del siglo XX que han cambiado la forma de vida del ser humano en muy
poco tiempo. Debido a lo anterior, esta reforma a criterio del legislador buscé la
manera de modernizar la forma de administrar justicia en materia fiscal y

administrativa.

*8 Morales Gutiérrez Guillermo. El juicio en linea. De lo contencioso administrativo. México. Editorial
Oxford Universiy Press, 2012, pag. 54.
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La idea de que el juicio contencioso administrativo en linea es hacer uso de
las nuevas tecnologias de la informacion para atender el rezago de la gran
cantidad de expedientes que se encuentran tramitindose ante el Tribunal y que

por exceso de trabajo no es posible atender de la manera adecuada y pertinente.

Debido a lo anterior, se adicioné el capitulo X a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el que se lleva el mismo proceso,
se respetan las mismas figuras procesales y los plazos anteriormente
establecidos, pero con la gran diferencia de que se llevan a cabo por medio
electronicos, como lo es el Internet y una computadora. Por medio del Acuerdo
E/JGA/16/2011, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicado el 4 de mayo de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion, en el que se establecen los Lineamentos Técnicos
y Formales para la Sustanciacién del Juicio en Linea, en el cual se indican los
requisitos de fondo y forma que deben ser atendidos para que pueda tramitar su

juicio por esta via.

De esta manera, se parte del supuesto de que todos los justiciables tienen
acceso a estos medios informaticos y el conocimiento para su uso. En principio
permitiria ampliar el margen de administracion de justicia y beneficiaria al
ciudadano, mientras en lo que respecta al Tribunal agilizaria el tramite y las

diferentes actuaciones del juicio.

En otro orden de ideas, en el afio de 2010, se crearon dos Salas
Especializadas dentro de este 6rgano jurisdiccional en razon de la materia; con la
intencion de agilizar su instruccion debido a la especializacion de los asuntos.
Ademas de elevar la calidad de sus resoluciones y que, asimismo, por exclusion la
mayoria de las Salas Regionales se concentraran en el conocimiento de juicios en
los que se controviertan aspectos tributarios mediante el Acuerdo G/40/2011 por el
que se reforma el articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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Como consecuencia, se implementé la Sala Especializada en Materia de
Propiedad Intelectual, con competencia para conocer de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas a que se refiere el articulo 14,
fracciones Xl, Xll, XIV, pendltimo y ultimo parrafos de la Ley, dictadas con
fundamento en la Ley de la Propiedad Industrial, en la Ley Federal del Derecho de
Autor, en la Ley Federal de Variedades Vegetales, asi como en los demas
ordenamientos que regulan la Propiedad Intelectual, o que tengan alguna intrusion

en las citadas materias.

También se credé la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién, desde el 1° de julio de 2013,%* que conoce de los juicios contenciosos
administrativos en contra resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos, que encuadren en los supuestos previstos por las fracciones llI,
XI, Xl 'y XIV, penultimo y ultimo parrafo, del articulo 14 de la Ley, dictadas por los
Organos Reguladores a que se refiere esta fraccion, Secretarias de Estado,
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por las entidades
federativas en los casos de coordinacion y concurrencia previamente establecidos
en la legislacién correspondiente, directamente relacionadas con las materias que

sean competencia de los Organos Reguladores de la Actividad del Estado. *

% Anteriormente se denominé Sala Especializada en Resoluciones de Organos Reguladores de la
Actividad del Estado.

% Conforme al articulo 23 del Reglamento Interno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, los érganos Reguladores de la Actividad del Estado son:
a) Comision Federal de Competencia (CFC), en lo que resulte competente.
b) Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)
¢) Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en lo que resulte
competente y no sea del conocimiento de la Sala Especializada en Propiedad Intelectual.
d) Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
€) Comision Nacional de Acuacultura'y Pesca (CONAPESCA)
f) Comisién Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional (CNFTAI)
g) Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
h) Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS)
i) Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
j) (Derogado)
k) Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
[) Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF)
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También es competente respecto de los juicios que se promuevan contra
resoluciones definitivas y actos administrativos que encuadren en los supuestos
previstos por las fracciones Ill, XI, XIl y XIV, pendltimo y dltimo parrafo, del articulo
14 de la Ley, dictadas con fundamento en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
Ley General de Vida Silvestre, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
Ley General de Cambio Climatico, asi como en los demas ordenamientos que
regulan la materia de Proteccion al Medio Ambiente, 0 que tengan alguna
injerencia en la citada materia, que no sea del conocimiento de la Sala
Especializada en Propiedad Intelectual. Resuelve en los juicios que se promuevan
contra normas oficiales mexicanas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
cuando sean autoaplicativas o cuando se controviertan en unidon o con motivo del
primer acto de aplicacion, de conformidad con lo previsto por el articulo 20. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La creacion de esta Sala Especializada obedecié a la evolucion de dichos
organos reguladores, que debido a su transformacién han marcado un parametro
para la estructura econdémica del pais, tomando en cuenta que se les han
transferido algunas funciones y facultades de las secretarias de Estado, con el
objetivo de disefiar, implementar y reforzar la regulaciéon de materias especificas,
por lo que estan destinados a determinados sectores de la economia y su funcién
consiste en estabilizar las decisiones en torno a ciertas politicas regulatorias
vinculadas con servicios al publico, al actuar como agentes capaces de orientar
las agendas y con ello establecer las condiciones para alcanzar los objetivos de
los ordenamientos legales, por lo que han sido concebidos como 6rganos
administrativos autbnomos que proporcionan garantias de regulacion, vigilancia y

control respecto de los agentes del mercado.

m) Comision Reguladora de Energia (CRE)
n) Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
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En consecuencia, la creaciéon de la mencionada Sala atiende a que las
facultades y resoluciones de los érganos reguladores tienen repercusiones en la
esfera juridica de los gobernados, por lo cual el &mbito competencial de aquélla
abarca a las secretarias de Estado y entidades paraestatales que tengan una

relacion administrativa de dependencia o coordinacion con aquéllos.

Posteriormente, en enero de 2011 se adicion6é a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo un nuevo capitulo y surge el juicio
contencioso administrativo en la via sumaria, en el que los plazos son mas cortos,
atendiendo a las materias y a la cuantia sobre la cual verse el asunto presentado,
conforme a los supuestos establecidos en los numerales 58-2 y 58-3; este
procedimiento no es optativo a diferencia del juicio en linea, por lo que si el asunto

gue se presente encuadra en la hipotesis legal se llevara por esta via.

Se debe comprender por la expresiéon “sumario” la realizacion de un
procedimiento sucinto y abreviado, sin perder las formalidades de un proceso

normal o tradicional, la regla que lo regula asegura que se tramite con rapidez.

Por consiguiente, al juicio sumario, como una derivaciéon del juicio ordinario
le son aplicables todas las disposiciones que rigen el juicio contencioso
administrativo, reduciendo Unicamente los plazos en cuanto a la substanciacion
del proceso, los incidentes y los recursos que conlleve, ademas de facultar al
Magistrado Instructor para que €l sea el que dicte la sentencia, en un plazo de diez

dias siguientes al cierre de instruccion del juicio.

Actualmente los tres procedimientos se encuentran vigentes, el juicio
tradicional y el juicio en linea se llevan de forma simultanea. Desde finales del afio
2012, se encuentra una Sala Especializada de Juicio en Linea dentro de las
instalaciones de las Salas Regionales Metropolitanas en el Tribunal encargada de
substanciarlo. Respecto de la via sumaria, se tiene previsto que pueda llevarse
tanto en la via tradicional como en linea, toda vez que su tramitacion depende de

gue se encuadre dentro de los supuestos establecidos.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es probablemente el
organo jurisdiccional mas dindmico que ha existido en la historia del Derecho
Mexicano, porque se trata de un 6rgano del Estado que surgié a mitad del siglo
XIX y que en pleno siglo XXI continlda en constante cambio. Actualmente existen
22 regiones, con un total de 43 Salas Regionales, sin contar las Salas

Especializadas y las Salas Auxiliares.

Ha sufrido grandes cambios a efecto de adecuarlo a su nueva funcién asi
que hace varios afios dej6 de ser un tribunal de anulacion, debido a que
actualmente se trata de un tribunal de plena jurisdiccion, con facultades para
declarar la existencia de un derecho subjetivo violado condenando a la autoridad a
su restablecimiento y cumplimiento, y asi convertirlo en un érgano jurisdiccional,

acorde a las necesidades y exigencias de la sociedad mexicana.
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CAPITULO Il.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL EN EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, COMO
PROCESO.

2.- Concepto de Proceso.

Etimologicamente, la palabra proceso deriva de “procedere” que significa en
Sus acepciones: avanzar, caminar, trayectoria a seguir hacia un fin propuesto o
determinado. En un sentido amplio, la expresién proceso da la idea del estado

dinamico correspondiente a cualquier fendmeno que se desenvuelve o desarrolle.

‘La palabra proceso significa un conjunto de fendémenos, de actos o
acontecimientos que suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinadas

relaciones de solidaridad o vinculacién.”?®

El proceso juridico es una serie de actos que suceden regularmente en el
tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u objeto que se quiere
realizar con ellos. Lo que le da unidad al conjunto y vinculaciébn a éstos, es

precisamente la finalidad que persigue.
El jurista Ramiro Podetti, define el proceso:

“... como un fendmeno especifico juridicamente regulado que nace con la peticién
de proteccion juridica del actor ante el poder jurisdiccional, se desarrolla gracias al
ejercicio por el érgano y los sujetos de las diversas facultades que integran la
accion, mediante las formas procesales y que tiene por fin la actuacion del
derecho objetivo en procuracion de la satisfaccion del interés individual de los
sujetos y en general del mantenimiento inalterado del orden juridico estadual.”’

2.1- Naturaleza juridica del proceso.

Por su parte, el jurista Eduardo Couture advierte que el estudio de

naturaleza juridica del proceso consiste ante todo en determinar si este fenbmeno

*® Flores Garcia, Fernando. Teoria General de la Composicion del Litigio, México, Editorial Porrua,
2003, pag. 419.
! Citado por Arrellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, 182 ed., México, Editorial
Porrua, 2012, pag. 5.
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forma parte de alguna de las categorias conocidas del Derecho o si por el
contrario, constituye por si sola una especial. A continuacion, se presenta una

explicacion breve de las teorias mas importantes al respecto.
2.1.1- Teoria del proceso como contrato.

La teoria que entendio el proceso como un contrato originado en el acuerdo
de voluntades de las partes pudo tener alguna justificacién en la litis contestatio,
que era un acuerdo celebrado ante el pretor, en que las partes sentaban las bases
del juicio, a partir del establecimiento de la extraordinaria cognitio, que carecio de
toda sustentacion debido a que el proceso jurisdiccional no requiere un acuerdo

previo entre las partes para que pueda iniciar y desarrollarse ante el juzgador.

Al respecto, se ha hecho la critica en el sentido de que “... el proceso no es
un acuerdo voluntades de las partes y que la litis contestaio no correspondia al

procedimiento judicial que se seguia ante el juez, sino ante el pretor.”*®

2.1.2.- Teoria del proceso como una relacion juridica.

El aleman Von Bullow concibié el proceso como una relacion juridica que se
caracteriza por su autonomia o independencia, que se deducen dentro del mismo
y que engloba todos los derechos y deberes que se producen en las distintas
fases del procedimiento. Se refiere a una correlacion de Derecho Publico, que

tiene su origen en una litis contestatio.

Por tanto, se trata de una relacion juridica entre el juez y las partes, al
momento de su perfeccionamiento surgen dos obligaciones basicas: La primera es
que el érgano jurisdiccional asuma la tarea de decidir la contienda y; la segunda a

que las partes quedan sometidas a la resolucion proveida por el juzgador.

Esto es acerca de deberes puramente procesales, para que se produzcan
es necesario que se cumplan determinados requisitos denominados, presupuestos

procesales, que son los requerimientos de admisibilidad y condiciones previas a la

*8 Flores Garcia, Fernando, 6p. cit., nota 26, pag. 423.
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tramitacion de cualquier relacion procesal. Sin embargo, se ha criticado el
concepto de relacion juridica, debido a que se ha considerado que no existe una

relacion entre éstos.
2.1.3.- Teoria del proceso como institucion.

El procesalista Brisefio Sierra definio el proceso “... como institucion, es
una forma juridica que contiene un sistema de reglas para garantizar el interés
colectivo y satisfacer el interés privado mediante la exigencia de responsabilidad y
concesion de facultades; sistema por el cual se modifica la posicidon subjetiva
alterando su capacidad.”®”® Asi la instituciéon se compone de los elementos
fundamentales que son la trama y la urdimbre de un tejido: la idea objetiva y el

conjunto de las voluntades que se adhieren a ésta para su realizacion.
2.2.- Principios procesales.

Los principios procesales son criterios o ideas fundamentales contenidos en
forma explicita o implicita en el ordenamiento juridico que ensefan las

caracteristicas principales del proceso.

“Estos principios tienen una doble funcion, por un lado permiten determinar cuéles son
las caracteristicas més importantes de los sectores y ramas del derecho procesal; y
por el otro lado, contribuyen a dirigir la actividad procesal, sean proporcionando
criterios para la interpretacion de la ley procesal o auxiliando en la integracion de la
misma.”®

e Principio de igualdad entre las partes: Esta contenido dentro del articulo
13 de la Constitucion Federal; el cual le impone al juzgador y al
legislador el deber de conferir a las partes en el proceso las mismas
oportunidades procesales para exponer sSus pretensiones 'y
excepciones, para probar los hechos en que se basen y expresar sus

propios alegatos o conclusiones.

29
Idem.
% Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, 8° ed., México, Editorial Oxford University
Press, 2010, pag. 199.
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Principio de eventualidad: Exige a las partes el deber de presentar en
forma simultanea y no sucesiva, todas las acciones y excepciones, las
alegaciones y pruebas que correspondan a un acto o una etapa
procesal, independientemente de que sean o no compatibles y aun
cuando se estime fundando alguno de los puntos y se haga innecesario

el estudio de los demas.®!

Principio de publicidad: “... es el principio segun por el cual debe
ofrecerse al publico la posibilidad como regla de presenciar de vista los
asuntos. Permite a todo el mundo la ocasion de seguir la marcha del
proceso y con ella de controlar la conducta y declaraciones del juez, de
las partes, de los testigos y de todas las demas personas que

intervienen.”

Principio de economia procesal: “... se debe de tratar de lograr en el
proceso los mayores resultados posibles, con el menor empleo de
actividades, recursos y tiempos, que se simplifiquen los procedimientos:
se delimite con precision el litigio, s6lo se admitan y practiquen pruebas

que sean pertinentes y relevantes para la decision de la causa.”?

Principio de la eficacia procesal: Establece que la duracién del proceso
no debe redundar en perjuicio del vencedor, por lo cual la sentencia
debe retrotraer sus efectos al momento en que se entablé la demanda,

para que la resolucion sea eficiente.

2.3.- Etapas procesales.

Como se ha mencionado, el proceso es una sucesion de actos y hechos

que tienen una vinculacion entre si, sus efectos se verifican progresivamente

durante determinado tiempo en razén del fin que persigue.

%! |bidem, pag. 202.
% Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, 10° ed., México, Editorial Oxford University
Press, 2004, pag. 204.
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En la primera etapa se fija la postura, o parte introductoria en la que se
concretan los escritos de demanda y su contestacién, donde se debe resolver
sobre su admisibilidad y ordenar el emplazamiento de la parte demandada.

La siguiente fase es la probatoria 0 demostrativa, tiene como finalidad que
las partes aporten los medios de prueba necesarios. Aqui se estudia su admision
0 rechazo, asi como su preparacion, practica, ejecucion o desahogo con el objeto
de verificar los hechos afirmativos de la fase introductoria.

La tercera etapa es la conclusiva, en que las partes expresan sus alegatos
respecto de la actividad procesal precedente y el juzgador expone sus
conclusiones en la sentencia, con la que se pone término al proceso en una
primera instancia. Eventualmente, puede dar inicio a una segunda, cuando se

refute la sentencia, a esto se le conoce como impugnacion activa.

Otra fase de caracter ocasional es la ejecucion procesal, se presenta
cuando la parte que obtuvo la sentencia acorde a sus pretensiones solicita al juez
que ejecute a cumplir su pronunciamiento conforme a lo dictado por él, toda vez

gue no se ha dado acatamiento.
2.4.- El juicio contencioso administrativo.

El juicio contencioso administrativo constituye un medio de control
jurisdiccional de la Administracion Publica, “... representa una instancia en la que
el individuo pretende lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando se

vean afectados por los actos administrativos.”*

Para el procesalista Carlos Ortega, el juicio contencioso administrativo
federal “... es una instancia de salvaguarda de los derechos e intereses de los

particulares que ha ido evolucionando, demostrando a lo largo del tiempo la

% Lucero Espinosa, Manuel. 6p. cit. nota 5, pag. 18.
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profesionalizacion y especializacion de los integrantes del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.”®*

2.4.1.- Partes en el juicio contencioso administrativo.

Generalmente dentro de cualquier proceso existen dos partes: el actor que
reclama la satisfaccidn de una pretension y por otro lado se encuentra la parte
demandada de quien se pretende realice una conducta conforme a la norma
juridica; la presencia de ambos es una consecuencia del principio de

contradiccion.

El concepto de parte es estrictamente procesal y esa calidad esta dada por
la titularidad activa o pasiva de una pretension y es totalmente independiente de la
efectiva existencia de la relacion juridica sustancial, sobre cuyo mérito se
pronunciara la sentencia. Al respecto, el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, apunta quienes son las partes en este

proceso.
2.4.1.1.- El demandante.

En primer lugar, se indica que es parte en el proceso el actor o
demandante, que es quien promueve y puede tener el caracter de particular o

autoridad administrativa.

Cuando el demandante sea un particular, es debido a que el acto o la
resolucién emitida por la autoridad le genera un agravio, afecta sus intereses y

tiene como pretensiéon que se anule o deje de surtir sus efectos.

Para que el actor pueda ser parte del proceso debe tener legitimacion, que
puede ser de dos maneras. La primera se conoce como ad causam (o legitimacion
en la causa), es aquella donde es necesario que se demuestre que la resolucion
impugnada afecta sus intereses juridicos y le causa agravio. ElI Poder Judicial de

la Federacion ha establecido al respecto:

% Ortega Carredn, Carlos Alberto. 6p cit. nota 12, pag. 89.
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La legitimacion "ad causam" es una condicién para el ejercicio de la accién que

implica la necesidad de que la demanda sea presentada por quien tenga la

titularidad de derecho que se cuestione; esto es, que la accion sea entablada por

aguella persona que la ley considera como particularmente idénea para estimular

en el caso concreto la funcion jurisdiccional.®®

La segunda es nombrada como ad procesum (legitimacion procesal) que se
genera cuando el demandante no promueve por sSi mismo y es necesario
demostrar a nombre de quien lo hace y exhibir los documentos con los que

acredite su representacion legal.

Por otra parte, si se trata de una autoridad que tiene la pretension de que
se declare la nulidad de un acto o resolucion que favorece a un particular por ser
nociva al interés publico o infringir al ordenamiento a este procedimiento, conforme
a la competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

se le conoce juicio de lesividad.

Una caracteristica muy importante del juicio de lesividad es la temporalidad
que tiene la a autoridad para hacerlo valer ante este érgano jurisdiccional, que es
de cinco afios a partir de que surta efectos la notificacion del acto favorable, a
diferencia del juicio contencioso administrativo donde el particular, cuando actla
como actor, cuenta Unicamente con cuarenta y cinco dias o quince dias si se trata

del juicio de nulidad en la via sumaria.

Acerca de esta diferencia, el Poder Judicial de la Federacion ha indicado
gue no existe desigualdad procesal; porque a su consideracion, es necesario que
se le otorgue un plazo mas amplio en atencién a la gran cantidad de resoluciones
gue se emiten y por el tiempo que tarda la autoridad en advertir que se lesiona el
interés publico, si se le concediera el mismo que al actor, una vez vencido, la

resolucién quedaria firme por consentimiento tacito, es decir, por no presentar su

3’5 LEGITIMACION AD CAUSAM. CONCEPTO, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Tercera Sala, Volumen 69, Cuarta Parte, pag. 43.
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demanda a tiempo, con lo cual no tendria razén de ser la figura de la prescripcion

de los créditos fiscales. *°

En otro orden de ideas, debido a la reforma al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de julio de 2010 se vislumbra para un futuro la accion colectiva

en el contencioso administrativo, que establece en su tercer parrafo lo siguiente:

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las acciones colectivas.

Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales

y los mecanismos de reparacién del dafio. Los jueces federales conoceran de

forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

El proyecto de adicién del Libro Quinto, denominado “De las acciones
colectivas” integrado por los nuevos articulos 578 al 625 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
agosto de 2011. En el numeral 581 estable la definicidbn de una accion colectiva y

su clasificacion.®’

% JUICIO DE LESIVIDAD. EL PLAZO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 207 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, PARA
PROMOVERLO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tesis: P. XXXVII/2007, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
pag. 23, Registro de IUS 170713.
3" Articulo 581.- Para los efectos de este Cadigo, los derechos citados en el articulo anterior se
ejerceran a través de las siguientes acciones colectivas, que se clasificaran en:
I. Accion difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e
intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tiene por objeto reclamar
judicialmente del demandado la reparacién del dafio causado a la colectividad, consistente en la
restitucién de las cosas al estado que guardaren antes de la afectaciébn, o en su caso al
cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la colectividad,
sin que necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado.
Il. Accién colectiva en sentido estricto: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para
tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o
determinable con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del
demandado, la reparacion del dafio causado consistente en la realizacion de una o mas acciones o
abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual a los miembros del grupo
y que deriva de un vinculo juridico comun existente por mandato de ley entre la colectividad y el
demandado.
lll. Accidn individual homogénea: Es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para tutelar
derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los individuos
agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente de un
tercero el cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision con sus consecuencias y efectos
segun la legislacion aplicable.
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Articulo 578.- La defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos sera
ejercida ante los Tribunales de la Federacion con las modalidades que se sefalen
en este Titulo, y s6lo podran promoverse en materia de relaciones de consumo de
bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente.

La accion colectiva protege los derechos de un grupo social determinado o
determinable, con base en circunstancias comunes, por lo cual, sus miembros
deben estar ligados entre si o con la contraparte, por un vinculo juridico previo. De
tal manera, en un principio serian competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa las resoluciones definitivas que se adecuen a los
supuestos de procedencia, es decir, en materia de consumos de bienes o
servicios publicos para el publico en general, en medio ambiente, ademas de
propiedad intelectual ante la resolucion que conceda una denominacion de
origen® o sobre una obra publica cuando afecte a los miembros de una
localidad.®®* Sin embargo, a la fecha ain no se dan las modificaciones

correspondientes en la legislacion contenciosa administrativa federal.
2.4.1.2.- El demandado.

“En términos generales, el demandado es la persona contra la cual se
endereza una demanda jurisdiccional y se le exige el cumplimiento una obligacion
o prestacion determinada.”® Si se trata de un juicio contencioso administrativo, la
parte demandada sera la autoridad que emitio el acto o resoluciéon administrativa
gue se impugna; si es un particular, corresponde a un juicio de lesividad porque es

resolucién que lo beneficia.

Se entiende por resolucion favorable como “... aquél acto de la autoridad
administrativa emitido de manera concreta, particular o individual, precisandose

una situacion juridica a favor de una persona fisica 0 moral dictada con violacion

% Conforme a la Ley de la Propiedad Industrial, se entiende por denominacién de origen lo
siguiente:

Articulo 156.- Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una regién geogréafica del
pais que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se
deban exclusivamente al medio geogréafico, comprendido en éste los factores naturales y los
humanos.

¥ vid Infra: Capitulo 1, numeral 1.9

“9 Lucero Espinosa, Manuel. ép. cit. nota 5, pag. 108.
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de la ley aplicada, como resultado de una interpretacion errénea de ella.”** Esta
Unicamente puede ser modificada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de conformidad con el articulo 36 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Debido a lo anterior, el mencionado 6rgano jurisdiccional esta facultado
para modificar el sentido de las resoluciones en la materia administrativa y fiscal,
opera como un mecanismo de control de legalidad en favor del particular; debido a
que evita que se modifiguen o revoquen las resoluciones de la autoridad

administrativa de manera arbitraria, lo que provocaria incertidumbre juridica.

2.4.1.3.- El Titular del Servicio de Administraciéon Tributaria o el titular de la

dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado.

Es parte en el juicio el Titular del Servicio de Administracion Tributaria, la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades fiscales de las entidades coordinadas
que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con
fundamento en convenios 0 acuerdos en materia de coordinacién, respecto de las
materias que conoce el Tribunal; de conformidad con el articulo 14 de la Ley de
Coordinacién Fiscal;** por tal motivo, se deber4 emplazar en su caracter de
demandado, en caso de no hacerlo se privaria el derecho de apersonarse en el

*1 Margain Manautou, Emilio. 6p cit, nota9, pag. 327.
2 Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades gue se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran consideradas, en el
ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como
autoridades fiscales federales. En contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad
con este precepto, sélo procederan los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes
federales.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus
Municipios los criterios generales de interpretacién y de aplicacion de las disposiciones fiscales y
de las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos.
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juicio y expresar sus argumentos defensivos respecto de los hechos planteados

por el demandante, lo que resultaria una violacién al proceso.*®
2.4.1.4.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
podria ser parte en el proceso esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal en
aquellos juicios en que se controvierte el interés fiscal de la Federacion, que es el
derecho que tiene el Estado a la percepcion de un pago, por medio de los
diferentes 6rganos facultados para ello. Debido a la importancia que le representa
la obtencién de los ingresos para la consecucidn de sus actividades; es
indiscutible que cuando se controviertan resoluciones sobre los ingresos tendra
interés en que subsista la resolucion impugnada. Sin embargo, esto fue vigente
hasta antes de la publicacion de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,

en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995.%

En dicho ordenamiento se establece que el Servicio de Administracion
Tributaria, con base en el articulo 7, fraccién lll, representara el interés de la
Federacion en controversias fiscales, en especifico su Administracion General
Juridica, conforme al articulo 22, en su fraccién X, de su Reglamento Interior, que
indica que en toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra_resoluciones o actos de éstos o de las autoridades fiscales

de las entidades federativas por la aplicacion que dichas autoridades hagan de las

3 VII-P-2aS-307.- VIOLACION SUSTANCIAL DEL PROCEDIMIENTO. SE ACTUALIZA CUANDO
NO SE EMPLAZA COMO DEMANDADO AL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, SI LA RESOLUCION IMPUGNADA ESTA EMITIDA CON FUNDAMENTO EN
CONVENIOS O ACUERDOS EN MATERIA DE COORDINACION. Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Séptima Epoca. Afio Ill. No. 21. Abril 2013. pag. 363.
“La Ley del Servicio de Administracion Tributaria entro en vigor el 1° de julio de 1997.
Debido a lo anterior, conforme al articulo cuarto transitorio del mencionado ordenamiento se
establece que en el periodo en lo que entra en vigor la mencionada Ley los asuntos que se
encuentren en tramite ante alguna de las unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que pasen a formar parte del Servicio de
Administracién Tributaria, o los recursos administrativos interpuestos en contra de actos o
resoluciones de tales unidades administrativas, se seguirdn tramitando ante el Servicio de
Administracién Tributaria o seran resueltos por el mismo, cuando se encuentren vinculados con la
materia objeto de dicho ordenamiento.

-30-



leyes fiscales federales en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal,

con base en el articulo 13 de la Ley Nacional de Coordinacion Fiscal.*®

Por lo que,
si aun existen juicios anteriores a la entrada en vigor de dicha ley seria parte

directamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
2.4.1.5.- El tercero interesado.

Por ultimo, puede ser parte en el proceso el tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretension que tenga el actor, su intervencién en la
colaboracion con la parte demandada respecto de sus excepciones y defensas. En
caso de no hacerlo, se estaria violentando el debido proceso, podria reponer el
proceso o0 interrumpirse hasta en tanto se le dé la oportunidad procesal de
apersonarse. No obstante, conforme al jurista Ovalle Fabela, la denominacién de
tercero es incorrecta; porque es una persona que no es parte en el proceso pero
tiene intervencion, por ejemplo: los testigos, peritos, etc. Sin embargo, existen
otras personas que en un principio no fueron llamadas a comparecer, aunque

tienen calidad de parte, a estos se les denomina terceristas.*°
2.5. - Lademanda.

El articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece la forma, el plazo y el lugar en que debera presentarse la
demanda, que es el documento procesal con el que se inicia el juicio de nulidad,

es el medio con que comienza el aparato jurisdiccional del Estado.

“ Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos
federales, que comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracién, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o
de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

%% Cfr. Ovalle Fabela, José. 6p. cit. nota 30, pag. 277.
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“La demanda es una declaracion de voluntad del actor que tiene la peticion
justificada que se formula al juez de que la admita, conozca el juicio y, al dictar

sentencia, condene al demandado a lo que pretende.”’

En el juicio contencioso administrativo, la demanda deberd presentarse
directamente ante la Sala Regional competente por razon del territorio y/o por
materia lo primero que se determine, cuando se decida substanciarlo en la via

tradicional. Lo conducente al juicio en linea, posteriormente se abordara.*®

La competencia territorial se determina considerando el lugar donde se
encuentra el domicilio fiscal de demandante; salvo las excepciones establecidas
en el articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa que son las siguientes:

a) Sean parte del Sistema Financiero Mexicano, que se define como:

“

. como el conjunto de autoridades que lo regulan y supervisan; entidades
financieras que intervienen generando, captando, administrando, orientando y
dirigiendo tanto el ahorro de como la inversion; instituciones de servicios
complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; de agrupaciones
financieras que prestan servicios integrados; asi como otras entidades que
limitan su actividades a informacion sobre operaciones activas 0 prestan
servicios bancarios con residentes en el extranjero.”™®

Conforme a la definicion anterior se indica que se encuentra integrado por:
e Autoridades financieras;
e Entidades financieras;

e Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a

dichas; entidades;

e Grupos financieros, y

*" Pallares, Eduardo. Diccionario de Procesal y Civil, pag. 204.

8 vid Sufra: Capitulo 2, Numeral 2.18.2.

*® De la Fuente, Rodriguez, Jests. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, 6°, Editorial PorrGia
México, Tomo Il, 2010, péag. 89.
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e Otras entidades.”®

*% A continuacién enumeramos a los principales integrantes del Sistema Financiero Mexicano:
»  Autoridades Financieras:
Es el conjunto de dependencias y organismos auténomos y desconcentrados del Estados.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Subsecretaria de hacienda y Crédito y Publico.
Unidad de banca y Ahorro.
Unidad de Banca y Desarrollo.
Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social.
Como érganos desconcentrados de la Secretaria se encuentran:
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Banco de México
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Instituto de Proteccion.
+  Entidades Financieras
Son los intermediarios financieros autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para captar, administrar, orientar y dirigir el ahorro y la
inversion del publico. En este rubro encontramos como entidades financieras, dependiendo del
sector donde se ubiquen
Entidades Financieras del Sector Bancario.
Banco de México.
Instituciones de Banca Mdltiple y Banca de Desarrollo.
Fideicomisos Publicos del Gobierno Federal.
Organismos Autorregulatorios Bancarios.
Entidades Financieras del Sector Bursétil.
Casa de Bolsas.
Sociedades Operadores de Sociedades de Inversion.
Sociedades Administradoras de Ahorro para el Retiro.
Sociedades de Inversion.
Entidades Financieras del Sector Asegurador.
Instituciones de Seguros.
Intermediarios de Reaseguro.
Instituciones de Fianzas.
Sociedades Mutualista de Seguros.
Filiares de Instituciones Financieras del Exterior, organizadas como Instituciones de
Seguros o de Fianzas.
Entidades Financieras del Sector de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
Almacenes Generales de Depdésito.
Empresas de Factoraje Financiero.
Arrendadoras Financieras.
Casas de Cambio.
Entidades Financieras del Sector de Uniones de Crédito.
Uniones de Crédito.
Entidades Financieras de los Sistema de Ahorro para el Retiro.
Administradoras de Fondos para el Retiro.
Sociedades de Inversidn Especializadas para el Manejo para el Manejo para el Retiro.
Entidades Financieras del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.
Sociedad de Inversion Popular.
Organismos de Integracion Popular.
Sociedad Financiera Popular.
Entidades Financieras de Sistema de Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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b) Tengan el caracter de controladoras o controladas, de conformidad con
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y determinen su resultado fiscal
consolidado. **

Con motivo de la entrada en vigencia de la nueva Ley del Impuesto Sobre
la Renta en 2014, es necesario que el legislador realice las reformas legales
necesarias para que exista concordancia en todas las leyes que regulaban la
consolidacion fiscal; por ejemplo, en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, aun indica a la fecha que es competencia de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, de conformidad con el
articulo 20, apartado B del mencionado reglamento. Sin embargo, no se tiene
previsto que ocurrira con los asuntos presentados con posterioridad a dicha

reforma.>?

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
. Entidades de Servicios Complementarios, Auxiliares o de Apoyo.

Son las entidades de autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por la
Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores; para prestar directa o indirectamente a los
intermediarios financieros, servicios complementarios o auxiliares en la realizacién de su objeto y
administracion. Algunos ejemplos ellas son:

Asociacion de Banqueros de México, S.A.

Sociedades de Informacién Crediticia.

Calificadora de Valores y Sociedades de Inversién.

Bolsa de Mexicana de Valores.

Agentes de Seguros.

Sociedades que presten servicios y operaciones complementarias auxiliares a las propias

aseguradoras.

Agentes de fianzas.
°l Es importante indicar que a partir del afio 2014, no existe esta figura juridica en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, dicho supuesto se cita a continuacion:
Articulo 64. Para los efectos de esta Ley, se consideran sociedades controladoras las que redinan
los requisitos siguientes:
I. Que se trate de una sociedad residente en México.
Il. Que sean propietarias de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras
sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras
sociedades que a su vez sean controladas por la misma sociedad controladora.
IIl. Que en ningln caso mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u
otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes en algun pais con el que se tenga
acuerdo amplio de intercambio de informacion. Para estos efectos, no se computaran las acciones
gue se coloquen entre el gran publico inversionista, de conformidad con las reglas que al efecto
dicte el Servicio de Administracion Tributaria. (...)
2 Articulo 20.- Corresponde a la Administracién General de Grandes Contribuyentes la
competencia que se precisa en el apartado A de este articulo, cuando se trate de las entidades y
sujetos comprendidos en el apartado B de este mismo articulo. (...)
B. Sujetos y entidades: (...)
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En sustitucion del régimen de consolidacion fiscal, se crea un régimen
opcional, mediante el cual se difiere parcialmente el pago del impuesto por tres
ejercicios. Para tales efectos, cada empresa se determinara su impuesto con base

en un factor de resultado fiscal integrado.

c) Cuando el actor manifieste tener su residencia en el extranjero y no
contar con domicilio fiscal en el pais, deberd exhibir para tal al efecto

diversos documentos para corroborar su dicho.

d) Se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion General de
Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria 0 sus
unidades adscritas, en las que se determinen, por ejemplo: los
impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, relativos a
los casos de responsabilidad derivada de la fusion, resolver las
solicitudes de devolucién de cantidades pagadas indebidamente al Fisco

Federal, etc.

Si se presenta alguno de los supuestos anteriores, serd competente la Sala
Regional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la
autoridad que haya emitido la resoluciéon, salvo que se traten de varias
resoluciones de distintas autoridades, se atendera al domicilio de donde se

encuentre la sede de aquella que pretenda ejecutarla.>®

En el caso de que el actor tenga su domicilio fuera de la poblacién donde se
encuentre la Sala Regional, se podra enviar la demanda a través del Servicio

Il.- Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion para determinar su resultado fiscal
consolidado como controladoras, en los términos del Capitulo VI del Titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

> COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES. CASO EN QUE EL
DEMANDANTE RESIDA EN EL EXTRANJERO Y NO TENGA DOMICILIO FISCAL EN EL PAIS,
SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE EXCEPCION PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
DICIEMBRE DE 2007. VII-J-2aS-23, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Séptima Epoca. Afio Il. No. 17. Diciembre 2012. pag. 31.
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Postal Mexicano mediante el servicio de acuse de recibo de envios y
correspondencia registrada,® siempre que se efectte en el lugar en que resida el
demandante, conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asimismo, establece que se tendra como fecha de presentacion de la
demanda aquella en la que haya sido depositada en la Oficina de Correos que
obre en la pieza postal, no asi el dia en que materialmente que haya llegado a la

Oficialia de Partes del Tribunal.

Respecto de lo anterior, se debe enfatizar que existe un criterio del Poder
Judicial de la Federacion, aunque Unicamente se trata de una tesis aislada e
indica que el hecho de que el actor deba presentar la demanda por medio del
servicio de acuse de recibo de envios y correspondencia registrada, siempre y
cuando el envio lo efectué el actor en el lugar en que resida, resulta violatorio de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos porque restringe el acceso a la justicia para las personas, se trata de
un medio es para facilitarles que puedan acudir ante el érgano jurisdiccional
evitando que realicen gastos innecesarios, pero esta condicion resulta
injustificada, debido a que en lo practica hay un gran niamero de circunstancias

que pueden impedir que se cumpla dicho requisito.

Esto se debe a que no representa alguna ventaja indebida para el actor que
perjudique el demandado, porgue no implica una ampliacion del término que tiene

para impugnar el acto o resolucién en cuestion.

Ademas, no se advierte de que bien juridico o institucién procesal se
pretenda proteger con la prohibicion para que el actor presente su demanda en un
zona distinta al cotidiano, a pesar que el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo establece que debera sefialar tanto su

> Vid Sufra: Capitulo 2. Numeral 2.6.
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domicilio fiscal como el respectivo para oir y recibir notificaciones el ubicado en

cualquier parte de la Republica Mexicana.>®

El plazo para que el actor presente su demanda, sea persona fisica o moral
es de cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion de la resolucién impugnada, se determinara conforme a la ley que lo
regule. Esto incluye cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de
aplicacion una regla administrativa de caracter general; o hayan iniciado su
vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa impugnada cuando

sea autoaplicativa.

Acerca de la regla de caracter general se establece que su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion no constituye su primer acto de aplicacion,
debido a que las normas juridicas contenidas en acuerdos generales constituyen
prescripciones que obligan, prohiben o permiten determinadas conductas, lo que
denota que sélo se reputara como su acto de aplicacién cuando el 6rgano estatal
ordene la realizacion de la consecuencia juridica derivada de la satisfaccion de las
condiciones de aplicacion de las disposiciones impugnadas y demostrar que
fueron aplicadas las consecuencias juridicas derivadas de la actualizacién de la

hipétesis normativa contenida en ellas.*®

> DEMANDA DE NULIDAD INTERPUESTA POR CORREO. EL ARTICULO 13, ANTEPENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL
DISPONER QUE DEBE DEPOSITARSE EN EL LUGAR DONDE RESIDE EL DEMANDANTE, ES
VIOLATORIO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, ASI
COMO DE LOS ARTICULOS 8 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Tesis: 1.20.A.8 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo llI, Pag. 2348 Registro IUS 2005583.

% JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA SU PROCEDENCIA CONTRA
ACUERDOS DE CARACTER GENERAL DIVERSOS DE LOS REGLAMENTOS, CUANDO SE
CONTROVIERTAN CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION, NO BASTA
CITARLOS COMO ANTECEDENTE DE LA RESOLUCION RECLAMADA, SINO QUE ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE FUERON APLICADAS LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DERIVADAS DE LA ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA CONTENIDA EN ELLOS”,
SE DESECHA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA DEMANDA DE NULIDAD. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tesis [TA]; 9a. Epoca; T.C.C Tomo XXIX, Abril de 2009;
pag. 1918.
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2.5.1- Requisitos de la demanda.

El estudio de la procedencia del juicio contencioso administrativo sera
conforme a lo dispuesto en los articulos 2° y 14 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y o conducente a los articulos 14 y 15

de la Ley Organica del Tribunal que enuncia su competencia material.

Una vez admitida la demanda, se emplazaran a la autoridad demandada y
si fuera el caso al tercero interesado, para que dentro de los siguientes cuarenta y
cinco dias habiles a aquel en que surta efectos la notificacion, se apersonen y
comparezcan a dar contestacion de la demanda. A continuacion, en el siguiente

esaguema se indican los requisitos de forma v fondo aue debe cumplir la demanda.

REQUISITOS DE LA DEMANDA

Articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo Contencioso Administrativo:
El nombre del demandante, domicilio fiscal y su . Una copia de la misma y de los documentos anexos
domicilio para oir y recibir notificaciones, direccién para cada una de las partes.
_d(? correo electrénico, cuando opte substanciar el . El documento que acredite su personalidad, sefialar
juicio en linea; los datos de registro ante el Tribunal, cuando no
. La resolucién que se impugna y fecha de su gestione en nombre propio.
publicacién, cuando se controvierta un decreto, . El documento en que conste la resolucién
acuerdo, acto o resolucién de caracter general; impugnada.
La autoridad demanda; . Cuando se impugne una resolucion negativa ficta,
. Hechos; debera acompanar una copia en la que obre el sello
. Pruebas, cuando se ofrezca prueba pericial o de recepcion de la mstanu_a no resuelta
testimonial se precisaran los hechos sobre los que expresamente por la autoridad.
deban versar y sefialaran los nombres y domicilios . La constancia de la notificacion de la resolucién
del perito o de los testigos. impugnada.
Conceptos de impugnacion; . Cuando no se haya recibido constancia de
Tercero Interesado (Nombre y Domicilio) y; notificaciéon o la misma hubiere sido practicada por
Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una gz&z%dzs'::ﬁgfgﬁ(fgr;:t&rcﬁg Zlneésztgicd}fa
sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo notificacién se practicé.
cumplimiento se demanda N . - X
El cuestionario del perito, con firma del
demandante.
. El interrogatorio de la prueba testimonial.
Las pruebas documentales que ofrezca.

Se entiende por emplazar a juicio como “...un acto procesal por el cual el
juez hace conocer a una persona que ha sido demandado, asi que debera dar
contestacion a la demanda dentro del plazo legar correspondiente.”’ El
emplazamiento a la autoridad sera por oficio y Unicamente a la unidad

administrativa encargada su defensa.

> |bidem, pag. 143.
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La autoridad debera indicar un domicilio en cualquier parte del territorio
nacional, que esté dentro de la jurisdiccién de la Sala competente en donde que
se haréan las notificaciones de los autos y resoluciones; en caso de incumplimiento

se realizaran por medio de una lista autorizada.

Las notificaciones a los particulares se realizaran de manera personal, por
lo que el actuario se debera presentarse en el domicilio que indico la persona para
ello, Unicamente respecto de las hipotesis previstas en el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los demas proveidos se
efectuaran mediante Boletin Electronico, que puede ser consultado via internet o
en su caso en los locales de la Sala cuando la persona se presente dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que se haya dictado el auto que se va a notificar.

Respecto de la autoridad, conforme al articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, las Unicas notificaciones que se
realizan por oficio son: el emplazamiento, el sobreseimiento del proceso cuando

proceda y la sentencia definitiva.

A continuacion, se sefala un esquema sobre las actuaciones del Tribunal
gue se notifican de manera personal, conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por otro lado, se presenta una lista de los proveidos
que se realizan en el juicio contencioso administrativo y que debieran ser
notificadas de manera personal, debido a su relevancia dentro del proceso para el
particular y para que se proporcione una mayor certidumbre juridica de lo actuado.
De otra manera, no se le estaria dando de manera adecuada los medios
necesarios para poder actuar dentro del proceso, tanto para consentir el auto o en

su caso combatirlo si se considera que no se ajusta a derecho.
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Actuaciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa notificadas de maneras personal

Conforme al articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo:

1) La que corra traslado de la demanda, en el
caso del tercero, asi como el emplazamiento
al particular en el juicio de lesividad a que se
refiere el articulo 13, fraccion Ill de esta Ley;

2) La que mande citar al testigo que no
pueda ser presentado por la parte oferente y
la que designe al perito tercero, en el caso
de dichas personas;

3) El requerimiento o prevenciéon a que se
refieren los articulos 14, 15, 17y 21 de esta
Ley a la persona que deba cumplirlo, y;

4) La resolucién de sobreseimiento en el
juicio y la sentencia definitiva, al actory al
tercero.

Acuerdos y resoluciones que a nuestra
consideracion debieran notificarse de forma
personal:

1) Desechamiento o no interposicion de la
demanda;

2) Requerimientos y prevenciones, sin hacer
referencia a algun articulo en especifico;

3) La que otorgue plazo para ampliar la
demanda y su respectiva contestacion;
4) Las resoluciones a cualquier incidente de

previo y especial pronunciamiento y;

5) Las resoluciones respecto de la
suspension y/o medida cautelar definitiva.

El primer supuesto que debiera estar previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, como notificacién personal, es aquel
donde se tenga por desechada o por no interpuesta la demanda, para que el actor
tenga la oportunidad de utilizar los medios de impugnacion y no pierda su plazo
para poder demandar la nulidad del acto o resolucién por no conocer dicho

proveido.

El segundo caso se refiere a cuando se realice un requerimiento o
prevencion; en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se prevén algunos supuestos. Sin embargo, se ha considerado que
no aborda todas las hipdtesis necesarias, porque debieran realizarse por
notificacién personal cualquier tipo de apercibimiento que realice el Magistrado
Instructor; debido a que le proporcionaria al actor la oportunidad de desahogarlo
en tiempo, por ejemplo: cuando se le requiere a las partes que sus peritos
comparezcan a la Sala para que protesten cargo o cuando sea procedente la
acumulacion y los juicios respectivos se estén sustanciando de manera tradicional

y en linea y deban pronunciarse al respecto de la via que seguira el proceso.
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Otra hipotesis es aquella donde se tenga por contestada la demanda y se
otorgue plazo para ampliar, por ubicarse dentro de los supuestos del articulo 17 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se considera que la
notificacion al respecto deberia ser de manera personal para que se respete la
garantia de defensa adecuada porque no solo consiste en otorgar al gobernado
los procedimientos que cumplan con las etapas necesarias para ser oido y
vencido previo al acto privativo, sino que es indispensable ademas, que los
medios otorgados sean los idoneos para que pueda integrarse debidamente la y

generarse en consecuencia, una justicia eficaz y certera.

El derecho de ampliar la demanda por parte del actor, constituye una
formalidad esencial en el juicio contencioso administrativo que permite lograr una
adecuada imparticion de justicia, porque la litis sobre la cual debe pronunciarse se
integra con los escritos iniciales de ambas partes, la ampliacion de demanda y su
respectiva contestacion, entonces es irrefutable que el proveido mediante el cual
se otorga la aludida prerrogativa debe notificarse de manera personal porque sélo
de esta manera se puede lograr que conozca de manera fehaciente los
argumentos de defensa de la demandada y las pruebas relativas, de modo tal que

se le permite formular una adecuada defensa.”®

La siguiente hipotesis es sobre las resoluciones de los incidentes de previo
y especial pronunciamiento, debido a la importancia que tienen dentro del proceso,
es necesario que se dé a conocer al actor de manera personal para que tenga
certeza juridica de la forma en que resolvid la Sala y tenga conocimiento del

momento en que se reanudo su substanciacion.

Como ultimo supuesto, es respecto de la suspension o medida cautelar,

porque éstos mecanismos tienen como objetivo mantener la materia sobre la que

% JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL AUTO QUE TIENE POR
CONTESTADA LA DEMANDA Y CONCEDE AL ACTOR EL PLAZO LEGAL PARA AMPLIARLA,
DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO, A FIN DE TUTELAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DE ADECUADA
DEFENSA. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tesis: 2a. /J. 75/2013 (10a.), Libro
XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pag. 950. Registro del IUS 2003859.
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atiende el asunto, es decir, si no se mantuviesen la situacion que dio origen al
juicio contencioso administrativo se dejaria en estado de indefensién al actor, en el

momento de que éste tiene conocimiento si le fue concedida o negada.

En otro orden de ideas, cuando se vaya a realizar una notificacion personal
debera realizarse al interesado o a su representante legal en el lugar indicado en
el escrito inicial. Para efectuarla, el actuario debera cerciorarse por cualquier
medio que la persona a notificar vive o se encuentra en dicho sitio. En caso de no
localizarse, se pondra un citatorio indicando la hora y lugar en que se presentara
el dia siguiente y, si aun no se encontrase se dejara con las copias de la

resolucién y los anexos.

En el articulo 13, antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece el supuesto de cuando se vaya a efectuar

una notificacion por “correo certificado,” como textualmente sefiala:

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde esté la

sede de la Sala, la demanda podra enviarse a través de Correos de México, correo

certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle en el lugar en que
resida el demandante, pudiendo en este caso sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional (...)

Es importante hacer la aclaracién que dentro de la Ley del Servicio Postal
Mexicano no existe la figura de correo certificado. El articulo 42 de dicho
ordenamiento juridico en el que se establece el servicio de acuse de recibo de
envios y correspondencia registrada, que consiste en recabar en un documento
especial la firma de recepcion del destinario o de su representante legal y entregar

ese documento al remitente como constancia.

Esto garantiza de la mejor manera que la pieza postal sea de su
conocimiento tomando en consideraciéon el especifico tratamiento que de esta
forma de comunicacion implica, es decir, que la correspondencia registrada, a
diferencia del correo ordinario, habra de ser entregada precisamente a quien va

dirigida y no a una persona ajena.
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Ademas, el reglamento de operaciones de dicho organismo, en su numeral 33
establece que si el destinario se niegue a firmar el documento de constancia o no
se localice a la persona en un plazo de diez dias, ésta sera devuelta al remitente

sin responsabilidad para el Servicio Postal Mexicano.
2.7.- Contestacion a la demanda.

El escrito u oficio de contestacion debera presentarse directamente ante la
Sala Regional que emplaz6 al demandado. A continuacién, se muestra un
esquema que indica cuales son los requisitos que debe contener la contestacion

de la demanda y lo conducente a la ampliacion que lo haya presentado la parte

actora.
Articulo 20 de Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
la Ley Federal lugar.
de
Procedimiento
Contencioso Causales de improcedenciay sobreseimiento

Administrativo.

Requisitos del Hechos
la contestacion

Argumentos para demostrar la ineficacia de los conceptos de
de demanda g P P

impugnacién del actor.

Pruebas, si el caso de una prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefialaranlos
nombres y domiciliosdel perito o de los testigos

2.7.1. Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Al momento en que se presenta su contestacion, la parte demandada puede
pretender hacer valer algun incidente de previo y especial pronunciamiento, que
de conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo son:
e Laincompetencia por materia;
e La acumulacién de autos;

e El de nulidad de notificaciones;
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e El de recusacion por causa de impedimento;
e Lareposicion de autos; y

e La interrupcion por causa de muerte, declaratoria de ausencia o

incapacidad.

Se entiende por incidente procesal, aquella cuestion planteada de manera
accesoria dentro del proceso principal o con motivo del mismo, que puede ser

presentada por al actor o por el demandado, e incluso por un tercero interesado.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son un procedimiento
menor dentro de otro que se resuelve por cuerda separada del proceso inicial y no
puede solucionar el principal, hasta en tanto no sea resuelto; son de especial
pronunciamiento porque han de resolverse dentro una sentencia interlocutora que
s6lo concierne a la cuestion que lo ocasiond y no guarda relacion con el fondo del

juicio.
2.7.1.1-. Incompetencia por materia.

Conforme al articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este incidente tiene lugar cuando exista una Sala Especializada
gue tenga alguna materia asignada, como en propiedad intelectual, medio
ambiente, 6rganos reguladores del Estado y de las normas oficiales mexicanas, de
conformidad con el articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, donde un asunto que se haya presentado ante una
Sala Regional debera declararse incompetente y comunicar su resolucién que a su

consideracion es competente, enviandole los autos a la Sala requerida.

Acorde a criterio jurisprudencial del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por medio de una interpretacién sistematica y teleoldgica se
deduce que puede ser también planteado por la autoridad demandada porque
tiene legitimacion procesal, de lo contario podria el juicio ser resuelto por una Sala
sin competencia para ello.
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2.7.1.2-. Acumulacion de juicios.

La acumulacion de juicios estriba en reunir en uno solo, dos o mas asuntos
en los que se controvierten cuestiones conexas, con el propdsito de que sean

resueltas en una sola sentencia y evitar asi resoluciones contradictorias.

El articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece cuéles son los supuestos en los que procedera la

acumulacion de juicios.

Articulo 31.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de
resolucién en los casos en que:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.

lll. Independientemente de que las partes y los agravios sean 0 no diversos, se

impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o consecuencia de

los otros. (...)

Este incidente se tramitara oficio o a peticion de parte; cuando sea a
peticion se hara ante el Magistrado Instructor, que solicitara el envio de los autos
del juicio y deberd formular la resolucion indicando la procedencia de la

acumulacion.
2.7.1.3.- Nulidad de notificaciones.

De acuerdo al articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, resulta procedente este incidente respecto de las notificaciones de
los actos realizados en el juicio por el Tribunal cuando no fuesen hechas conforme
al ordenamiento ya citado y cuando la omision de la notificacion afecte los

derechos de las partes.
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La parte perjudicada podra pedir que se declare la nulidad de la notificacion
realizada ilegalmente. Si se declara su nulidad, se ordenar4 a reponer y se

tendran por anuladas todas las actuaciones posteriores.*®
2.7.1.4.- Recusacion por causa de impedimento.

Este incidente se encuentra regulado en el articulo 34 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y procede cuando los Magistrados o los
peritos del Tribunal se encuentren impedidos para conocer de algun asunto, de

acuerdo al numeral 10 del mismo ordenamiento que establece lo siguiente:

Articulo 10.- Los magistrados del Tribunal estardn impedidos para conocer,
cuando:

|. Tengan interés personal en el negocio.

% Se observa que dentro del juicio contencioso administrativo tiene la posibilidad para el actor de
solicitar la nulidad de la notificacion si se considera que fue realizada de forma ilegal, lo que
permite garantizar la adecuada actuacién del Tribunal al momento de realizarlas situacion similar
estaba prevista en el articulo 129 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, cuyo primer parrafo
mencionaba:

Articulo 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las reglas
siguientes:

(-..)

El mencionado procedimiento fue abrogado mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, en razén a la regulacién establecida en el articulo 17-
K fraccion |, que establece que quien esté inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes tendra
asignado un buzén tributario, consistente en un sistema de comunicacién electrénico ubicado en la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, a través del cual la autoridad fiscal
realizara la notificacién de cualquier acto o resolucién administrativa que emita, en documentos
digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrida.

Debido a lo anterior, a partir de su entrada en vigor el 1° de enero de 2014 se considera que todas
las notificaciones que realice la autoridad son legales debido a que no existe mecanismo pueda
rebatir lo contrario. Esto ocasiona lejos de beneficiar al contribuyente genera una serie de
interrogantes respecto a la forma en la cual se tramitara el recurso de revocaciéon en contra de
aguellas resoluciones que no le hayan sido debidamente notificadas.

El mencionado decreto que reforma los mencionados preceptos legales, conforme a su articulo
primero transitorio indica que éste entrara en vigor a partir de la fecha mencionada. Aunque
conforme al segundo articulo, fraccion VII establece que el buzén tributario entrard en vigor
Unicamente para las personas morales a partir del 30 de junio de 2014, para las personas fisicas, a
partir del 1 de enero de 2015. En tanto entre en vigor lo dispuesto en el articulo 17-K, fraccién I, las
notificaciones que deban hacerse via buzoén tributario deberan realizarse en términos del articulo
134 del Cadigo.
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Il. Sean conyuges, parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de grado y
en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad.

[ll. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucion o acto impugnados o han intervenido con cualquier
caracter en la emisién del mismo o en su ejecucion.

VI. Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VII. Estén en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma anéloga o
mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que se

refiere este articulo.

Respecto de la ultima fraccion, se aplica de manera supletoria el articulo 39
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que sefiala otras causales de

impedimentos que se deben atender en la materia.®

% Articulo 39.- Fijada la competencia de un juez, magistrado o ministro, conforme a lo dispuesto

por el capitulo precedente, conocera del negocio en que se haya fijado, si no se encuentra

comprendido en los siguientes casos de impedimento:

I.- Tener interés directo o indirecto en el negocio;

Il.- Tener dicho interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta, sin limitacién de

grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines dentro del segundo;

lll.- Tener, el funcionario de que se trate, su cényuge o sus hijos, relacién de intimidad con alguno

de los interesados, nacida de algun acto religioso o civil, sancionado o respetado por la costumbre;

V.- Ser pariente, por consanguinidad o afinidad, del abogado o procurador de alguna de las partes

en los mismos grados a que se refiere la fraccion Il;

V.- Ser, él, su cényuge o alguno de sus hijos heredero, legatario, donante, donatario, socio,

acreedor, deudor, fiado, fiador, arrendatario, arrendador, principal, dependiente o comensal

habitual de alguna de las partes, o administrador actual de sus bienes;

VI.- Haber hecho promesas o0 amenazas, o manifestado de otro modo su odio o afecto por alguno

de los litigantes;

VII.- Haber asistido a convites que diere o costeare especialmente para él alguno de los litigantes,

después de comenzado el negocio, o tener mucha familiaridad con alguno de ellos, o vivir con él,

en su compafia, en una misma casa;

VIII.- Admitir, él, su cényuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las partes,

después de empezado el negocio;

IX.- Haber sido abogado o procurador, perito o testigo, en el negocio de que se trate;

X.- Haber, por cualquier motivo externado, siendo funcionario judicial, su opinion, antes del fallo;
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La recusacion se promovera por cualquiera de las partes interesadas ante
la Sala o Seccién en la que se halle adscrito el Magistrado impedido, hasta antes
de que quede cerrada la instruccion del juicio mediante escrito que se presente

acompafnado de las pruebas que se ofrezcan.
2.7.1.5.- Reposicién de autos.

Se substanciara este incidente cuando se hayan perdido total o
parcialmente los autos que conforman el expediente del juicio contencioso
administrativo, tiene como propdsito que se recuperen, rescaten o repongan las
actuaciones que se hubiesen perdido, conforme al articulo 37 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

2.7.1.6-. Interrupcion por causa de muerte, disolucién, declaratoria de

ausencia o incapacidad.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la interrupcién del juicio por causa de
muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad durard& como maximo

un afo.

Al respecto, se sefiala que las causas de interrupcion del proceso, que
prevé la disposicion en cuestion resultan incompletas porque también debe
haberse considerado la muerte del representante procesal de una de las partes,

XI.- Haber conocido como juez, magistrado o ministro, arbitro o asesor; resolviendo algun punto
que afecte el fondo de la cuestién, en la misma instancia o en alguna otra;

XIl.- Seqguir, él o alguna de las personas de que trata la fraccién Il, contra alguna de las partes, un
proceso civil, como actor o demandado, o una causa criminal, como acusador, querellante o
denunciante;

XIlll.- Haber sido, alguna de las partes o sus abogados o patronos, denunciante, querellante o
acusador del funcionario de que se trate o de alguna de las personas mencionadas en la fraccion
II;

XIV.- Ser, él o0 alguna de las personas de que trata la fraccion Il, contrario de cualquiera de las
partes, en negocio administrativo que afecte sus derechos;

XV.- Seguir, él 0 alguna de las personas de que trata la fraccién Il, algin proceso civil o criminal en
que sea juez, agente del Ministerio Publico, arbitro o arbitrador, alguno de los litigantes;

XVI.- Ser tutor o curador de alguno de los interesados, y

XVII.- Estar en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o0 mas grave
que las mencionadas.
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como se encuentra previsto en el articulo 369 del Coddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Ademas, este incidente soOlo es posible tratdndose de los particulares. Por
lo que, respecta las autoridades en virtud de estas actidan por conducto de sus
organos resultaria innecesario la interrupcion del proceso toda vez que la
Administracion Publica se encuentra vinculada bajo una relacion jerarquica que
hace imperioso el nombramiento de funcionarios, lo que impide el descuido del

proceso.

Conforme a las disposiciones legales respectivas se encargue de la
defensa juridica, existen jerarquicamente miembros tanto superiores como
inferiores que se pueden avocar a realizar los trdmites a que haya lugar, ya sea en
forma directa o por delegacion de facultades, con base en lo establecido por el

articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
2.7.2 -. Improcedenciay sobreseimiento.

En la contestacion de la demanda, se debera indicar si a su consideracion
existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, que se encuentran
regulados en los numerales 8° y 9° de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por improcedencia del juicio debe entenderse como “... la imposibilidad
juridica que tiene el juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de
hecho o de derecho, que impidan al 6rgano jurisdiccional analizar y resolver la
pretension de la parte actora.”® El articulo 8° de la Ley Federal Procedimiento

Contencioso Administrativo enuncia dichas causales.®?

®! | ucero Espinosa, Manuel, 6p. cit. nota 5, pag. 69.
%2 véase: Articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Falta de interés juridico.

La fraccion | del ordenamiento citado, sefiala que el juicio contencioso
administrativo es improcedente cuando el acto impugnado no afecta el interés
juridico del actor, salvo en los casos de legitimacion expresa reconocidos por las

leyes que rigen el acto impugnado.

Para que se considere que el acto que se pretende impugnar afecta el
interés juridico del demandante es necesario que efectivamente exista y le cause

un agravio.

Existe interés juridico, cuando se tiene un derecho derivado de alguna
disposicion legal a exigir de la autoridad determinada conducta; cuando no existe
tal, inicamente se tratard de una facultad o potestad sin que haya un poder de

exigencia imperativa.

Acerca de la excepcion que se establece que mediante reforma a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es factible demandar la
nulidad de las resoluciones administrativas quienes tengan un interés legitimo,®®
como es el caso previsto en el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.®*

® Interés Legitimo: Es la facultad que tienen todas aquellas personas que, sin ser titulares de un
derecho subjetivo tienen interés en que determinados actos de autoridad, se ajusten a la legalidad,
cuyo objeto es que al ejercerlo les sea reparado el derecho violado.
German Cisneros, Farias. Diccionario Juridico, Editorial Trillas, 2006, pag. 45.
® Articulo 180.- Tratandose de obras o actividades que contravengan las disposiciones de esta Ley
y de aquéllas a las cuales se aplica de manera supletoria, asi como de los reglamentos y normas
oficiales mexicanas derivadas de las mismas, los programas de ordenamiento ecolégico, las
declaratorias de éareas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas
derivadas de la misma, las personas fisicas y morales que tengan interés legitimo tendran
derecho a impugnar los actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se
lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o
pueden originar un dafio al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la salud
publica. (...)
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Incompetencia del Tribunal.

La causal contenida en la fraccion Il establece la improcedencia del juicio
contra actos que no sean competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Como se ha sefialado, se encuentra regulada en su Ley Organica,
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y la “competencia
por afinidad.”®® En consecuencia, no procedera el juicio contencioso administrativo
cuando se impugnen actos o resoluciones que no se encuentran regulados por

tales ordenamientos legales o por criterio jurisprudencial.
Incompetencia por cosa juzgada.

Conforme a las fracciones Il y VIII es improcedente el juicio contencioso
administrativo cuando el acto impugnado haya sido materia de sentencia
pronunciada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando
hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, por lo que se
tratara de cosa juzgada, impidiendo que vuelva a ser materia de otra controversia
y se resuelva de manera contradictoria. En efecto, para considerar que un asunto
ha causado ejecutoria y opere esta causal, es necesario que la resolucion dictada

haya decidido el fondo del asunto, caso contrario si el juicio fue sobreseido.
Consentimiento del acto o resolucién impugnado.

La fraccién IV contempla que no es procedente el juicio de nulidad por
consentimiento de la resolucion impugnada, que Unicamente puede darse de dos
maneras; la primera en el momento que el actor no promueva algin medio
ordinario de defensa que este previsto en las leyes respectivas y; segundo cuando
no se realice conforme a las normas que regulan el contencioso administrativo, es
decir, cuando se presente la demanda de forma extemporanea, conforme a los
plazos establecidos en caso de los particulares en los articulos 13 y 58-2, ultimo

parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y tiene

®® Vid Infra: Capitulo 1. Numeral 1.8.
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como finalidad establecer seguridad juridica de los actos administrativos,
sujetdndolos a un término los casos que puedan ser impugnados, en caso

contrario, en cualquier momento se podrian modificados o revocados.
Litispendencia.

La fraccion V contempla como causal de improcedencia la litispendencia, se
trata de una figura procesal en la que hay dos o0 mas procesos, existe identidad en
las partes y se trata de la misma materia. En caso no existir dicha igualdad, daria
lugar a la conexidad y como consecuencia, a la acumulacion de autos. Tampoco
se daria en el supuesto de que ya se hubiese resuelto, no obstante que no se
haya notificado a las partes la sentencia respectiva, porque en todo caso se
trataria de cosa juzgada.

Falta de definitividad.

Conforme al articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se sefiala que una resolucion se considera definitiva

cuando no admita recurso administrativo o cuando su interposicion sea optativa.

Al respecto, conforme al Poder Judicial de la Federacién una resolucion es
definitiva cuando la ley correspondiente conceda algun recurso, dentro del
procedimiento, por virtud del cual pueda ser modificada, revocada o nulificada y el
actor previamente debera intentar ese recurso, entendiendo como tal el idéneo
para obtener lo que el resultado que pretende, lo que implica que no basta la
interposicion de cualquier medio de defensa, sino debe de tratarse del legalmente
apto; de lo contrario, al hacer valer uno inapropiado, equivaldria a que su
interposicion que la ley no concede para tales efectos y, por ende, al no

agotamiento de este principio.®®

®EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 176 DE LA LEY GENERAL DEL. NO ES
OPTATIVO Y DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR AL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis: VI.30.2 P, Tomo | pag.:
364 Registro IUS: 205218.
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Por otro lado, cuando la ley establezca que su interposicion es optativa
implica una opcion pero no para agotar algun recurso a que se refiere tal precepto,

sino como una alternativa de impugnacion de la resolucion.

Esto significa que si se desea impugnar un acto, puede hacerse por ese
recurso, sera definitivo al considerar que dicho término de "podrd" libera al
particular de la obligacion de hacerlo valer, ya que éste es un medio de defensa al
alcance del interesado, mediante el cual se puede obtener la modificacion o la
revocacion de las resoluciones emitidas, genera que no sea necesario que dicho
recurso se agote antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.®’

En este orden de ideas y con base en el criterio del Poder Judicial de la
Federacion que cuando indique la ley "se podra" contenida en la legislacion
contenciosa o la administrativa, dicha expresion se integra por el vocablo "se"
como forma reflexiva del pronombre de la tercera persona, antepuesto al verbo
poder, conjugado en el tiempo futuro imperfecto, también en tercera persona (el)
"podrd”, debe entenderse como facultad volitiva intrinseca, no externa o material,
no la opcién para escoger uno u otro, recurso o juicio, sino la necesidad de hacer

(interponer el recurso) si no se quiere perder ese derecho.®

Para promover el juicio contencioso administrativo es menester que el
afectado ejerza previamente las acciones de impugnacion previstas en las leyes
especiales, que regulan los diferentes actos administrativos, sobre las materias
que versa la competencia del Tribunal, salvo que su ejercicio sea optativo, es
decir, que la ley relativa establezca la libertad del afectado para escoger la via

administrativa o la contenciosa administrativa.

® RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CUANDO SU INTERPOSICION ES OBLIGATORIA PREVIO
AL PROCESO CONTENCIOSO Y CUANDO OPTATIVO. VI-TASR-XXXVII-173 Revista del
Tribunal Federal de .Justicia .Fiscal y Administrativa. Séptima Epoca. Afio |. No. 2. Septiembre
2011. pég. 90.

® REVISION. RECURSO DE. PREVISTO EN EL ARTICULO 135 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, NO ES OPTATIVO Y DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR
AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Tesis: XIV.20. J/1 Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Mayo de 1996, pag. 558.
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Conexidad.

La fraccion VIl contempla la improcedencia del juicio por no ajustarse al
principio de conexidad, obedece a la necesidad de impedir que para un sélo
asunto litigioso exista mas de un proceso, se eviten sentencias contradictorias
sobre la misma controversia y sea Unicamente un juzgador quien resuelva el fondo
del asunto. Para esto, es necesario se cumplan las reglas de la acumulacién
previstas en el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.®
Ausencia de conceptos de impugnacion.

La fraccion X contempla la improcedencia del juicio por ausencia de
conceptos de impugnacion que consisten en los razonamientos légicos juridicos
gue demuestran que la determinacion de la autoridad demandada es contraria a
derecho, deben expresar cuales preceptos aplico indebidamente o dejo de
emplear y la lesiébn que le causa al particular, con el objeto de dar elementos al

juzgador elementos para resolver.

Asimismo, viene a ser un verdadero silogismo, en donde la premisa mayor
es la disposicion normativa que se considera infringida; la premisa menor parte la
resolucién que se considera como lesiva y la conclusién es la contrariedad entre
ambas premisas. Sin el concepto de impugnacion no es posible que el juzgador
pueda conocer los elementos necesarios para proyectar una sentencia conforme a

las pretensiones del particular.
Reglamentos.

La improcedencia del juicio contencioso administrativo en contra de los
reglamentos se ubica en la fraccion IX, constituye una excepcion a la competencia
otorgada por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo que faculta al Tribunal para conocer de disposiciones de caracter

% vid Supra: Capitulo 2, Numeral 2.7.1.2.
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general que se encuentren contenidas en actos administrativos, decretos y
acuerdos, dado que le prohibe conocer de disposiciones de caracter general que

estén contenidas en éstos.

Los Unicos ordenamientos que pudieran ser anulados, porque se
encuentran en las hipodtesis previstas son los que emitan las autoridades
administrativas, las Secretarias de Estado, 6rganos desconcentrados Yy
organismos descentralizados, verbigracia, las circulares o acuerdos que se

apliquen a los particulares.
Ausencia del acto o resoluciéon impugnados.

Esta causal de improcedencia se encuentra prevista en la fraccion XlI, en
atencién a que la accién de nulidad siempre debe estar encausada en contra de
algun acto material, concreto y particular que afecte los intereses de los
gobernados; de lo contrario, el litigio carecera de materia sobre la cual el juzgador

pueda pronunciarse.

Generalmente los actos administrativos producidos por los érganos de la
Administracion Publica se exteriorizan de manera expresa y escrita. Sin embargo,
las ordenes de los agentes de policia, o las instrucciones que los funcionarios
publicos superiores dan a los inferiores pueden ser de manera oral. Por otro lado,
existen los de caracter presunto que es aquel en que la conducta administrativa y

el orden juridico le asignan un efecto determinado.

En este tipo no existe ninguna manifestacion de voluntad, ni una conducta a
la que racionalmente que le dé alguna interpretacion o algun efecto; se trata de
una presuncién legal que termina la existencia del acto, conocido como silencio

administrativo.

Ademas, provoca ciertos efectos juridicos, cuando la ley que lo regule lo
considere asi, como es el caso de la negativa ficta, que conforme al Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se estima

qgue transcurrio el término previsto en tales ordenamientos para que la autoridad
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administrativa resuelva alguna peticion promovida por el particular acerca de
hechos reales y concretos, sin que el 6rgano respectivo emita una resolucion
expresa.’® Para que se pueda impugnar ante el Tribunal es indispensable que se

adjunte a la demanda el documento que conste la peticion o instancia no resuelta.
En materia de Comercio Exterior.

En otro orden de ideas, como consecuencia de las reformas en materia de
comercio exterior publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
diciembre de 1994, se adicionaron las causales de improcedencia que

actualmente estan contenidas en las fracciones Xll y XIII.

La fraccion Xl establece la improcedencia del juicio contencioso
administrativo cuando pueda ser impugnada en dicha materia mediante un

mecanismo alternativo de solucién de controversias.

Este supuesto resulta innecesario, porque en términos del articulo 95,
tercer parrafo de la Ley de Comercio Exterior el juicio contencioso administrativo
sélo es procedente en contra de la resolucién que recaiga al recurso administrativo
de revocacién que se haya interpuesto en contra de los actos que sefala el
articulo 94 del mismo ordenamiento, si se combatiera directamente ante el

Tribunal esto seria improcedente por falta de defintividad.

Acerca de la fraccion Xlll, se prevé la improcedencia cuando la parte
interesada opte por los mecanismos alternativos de solucién de controversias por
practicas desleales contenidas en los tratados internacionales, también cuando se
traten de resoluciones que sean materia de los paneles respectivos y de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictadas como consecuencia de la

decision de dichos medios.

° vid supra: Capitulo 2, Numeral 2.8.1.
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En materia de Tratados Internacionales para evitar la doble tributacion.

Por otro lado, mediante reforma en materia fiscal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1996 se regularon algunos aspectos
relacionados con los procedimientos alternativos de solucion de controversias

establecidos en los tratados internacionales para evitar la doble tributacién.”

La improcedencia del juicio contencioso administrativo promovido en contra
de actos y resoluciones dictadas por autoridades administrativas en un
procedimiento emanado de una solucion de controversias previstos en los
instrumentos internacionales, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a
la resolucion que recae a un recurso de revocacion o después de concluido el

juicio ante el Tribunal.

Lo anterior, se justifica por el hecho de que en el &mbito interno, existe la
cosa juzgada, en cuanto que la resolucion administrativa que origind el
procedimiento de resolucion de controversias previstas en un tratado en la materia
que ya fue objeto del recurso administrativo de revocacién o del juicio contencioso

administrativo.
Resoluciones de Autoridades Extranjeras.

La fraccibn XV establece que es improcedente el juicio contencioso
administrativo en contra de resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos, sus accesorios, cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitadas por autoridades mexicanas, de conformidad a lo dispuesto en los
tratados internacionales. Esta causal surge en razén de que el Tribunal
Unicamente puede conocer de las controversias que se susciten entre los

particulares y la Administracién Publica.

"t Conforme al articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién se consigné la suspension del plazo
para promover el juicio contencioso administrativo y el recurso de revocacion, siempre y cuando el
particular solicite a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de solucion de controversias
contenidas en un tratado internacional para evitar la doble tributacidn, incluyendo el juicio arbitral.
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Otras causales de improcedencia.

Por dultimo, la fraccibn XVI contempla las demas causales de
improcedencia, distintas a las anteriores y que se deriven de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo o de otros ordenamiento; como por
ejemplo: la falta o indebida acreditacion de la personalidad del actor, la ausencia
de su firma o en caso de que la demanda promovida por dos 0 mas personas,
cuando la impugnaciéon no sea de resoluciones conexas que afecten los intereses
juridicos de ellos, siempre que no hayan atendido el requerimiento del Magistrado

Instructor para que la presente cada uno de manera separada.
2.7.3.2.- Causales de sobreseimiento.

El articulo 9° indica las causales por las que se puede declarar el

13

sobreseimiento en el asunto, sobreseer significa concluir o finalizar
anticipadamente un proceso en virtud de que el mismo se ha quedado sin materia,
la litis planteada es inexistente, carece de sustento juridico o sobreviene alguna
circunstancia que imposibilita su tramitacion de manera normal, legal y
procedimental; y ante tales circunstancias no puede seguirse dicho proceso y

debe cesar su substanciacion,”’? las cuales se mencionan a continuacion::
Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

|. Por desistimiento del demandante.

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension es
intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucion o acto impugnados,
siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante.

V. Si el juicio queda sin materia.

"2 Lucero Espinosa, Manuel, 6p. cit, nota 5, pag. 103.
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VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir
resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

2.7.4.- Contestacion de los hechos.

La parte demandada debera referirse a cada uno de los hechos que indique
la parte actora, que le sean propios y expresara si son ciertos o falsos y en todo
caso si los ignora. Si no se presenta la contestacion a tiempo o no se refiere a
todos los hechos, se tendran como ciertos, salvo que por las pruebas rendidas o

por hechos notorios resulten desvirtuados.
2.7.5.-. Rebatir los fundamentos de derecho.

La autoridad demandada debera expresar todos los elementos legales para
indicar que el acto o resolucion fue dictada conforme a derecho, que cubrié todos
los requisitos indicados en la ley de la materia, para que sea considerada como
legal; y por consecuencia, en la sentencia el Tribunal se reconozca su validez,

salvo se aprecie lo contrario por las pruebas ofrecidas.
2.7.6-. Las pruebas.

Desde el punto de vista etimologico, prueba proviene del adverbio
“probare,” que significa honradamente y por esto se dice que obra con honradez el

gue prueba o pretende hacerlo.

La presentacion de la prueba constituye uno de los actos mas importantes
dentro del proceso; de la eficacia de los medios probatorios dependera el
acreditamiento de las afirmaciones y, en consecuencia la justificacion de su

pretension.

En el caso del juicio contencioso administrativo, el principal interesado en
aportarlas y que justifiquen su peticion es el particular, que busca demostrar que el

acto o resolucion impugnando es ilegal.
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Al respecto, existe el principio de presuncion de legalidad del acto de la
autoridad, que implica que se considere valido en cuanto a sus efectos. Si se dicté
conforme a derecho se debieron de haber respetado las garantias del particular,
se tuvo que instruir un expediente en el cual se hayan consignan los hechos,
circunstancias y demas elementos materiales que debe reunir, por tal motivo le

corresponde al demandante la carga de la prueba a fin de demostrar lo contrario.

La presuncion de legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades

se encuentra en el articulo 68 de Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos,
que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

indica lo propio, cuando se trate de actos administrativos; que a la letra dice:

Articulo 8.- El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya

sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Ademas dentro de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en su articulo 42, establece que la presuncion legal de las
resoluciones y actos. Debido a lo anterior, el particular debe a través de los
medios probatorios que ofrezca y de sus razonamientos juridicos lograr desvirtuar
la legalidad del acto o resolucién que sea materia del litigio, debido a que se trata

de una presuncién iuris tantum, es decir, que admite prueba en contrario.

Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin
embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.

“En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion

de las autoridades administrativas mediante absolucion de posiciones, con
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fundamento en el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.””

Unicamente se admitiran aquellas pruebas que tengan relacion con los
hechos, que sean pertinentes, idoneas y congruentes; en caso contrario, seran

desechadas por no ser las adecuadas para corroborar su dicho.

Se consideran medios de prueba todos aquellos instrumentos,
mecanismos, cosas, hechos etc., que sean necesarios para permitir al juzgador
tener una conviccion de los puntos litigiosos. Conforme al articulo 93 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, los medios probatorios que se pueden
presentar son:

Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

l.- La confesion.

.- Los documentos publicos;

.- Los documentos privados;

IV.- Los dictAmenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI.- Los testigos;

VII.- Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIII.- Las presunciones.
2.7.8.- Prueba Confesional.

Una confesién dentro del Derecho Procesal es el reconocimiento que una
de las partes realiza en su perjuicio sobre los hechos litigiosos y que le son

propios. Respecto el desahogo de esta prueba debera estarse a lo previsto en los
articulos 95 al 142 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

% Ibidem, pag. 107.
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La parte a cuyo cargo deba desahogarse la prueba confesional sera citada
en dia y hora para la practica de dicha diligencia, para lo cual su contraparte
debera presentar el pliego de posiciones en sobre cerrado, para evitar su
sustitucion o suplantacion, ademas se guardara en secreto, asentandose la razén

respectiva en la cubierta que firmara Secretario de Acuerdos.

Si el absolvente comparece al desahogo de la confesional se debera
abrirse el pliego de posiciones, y una vez leido, se formularan solos aquellas que
se encuentren expresadas en términos claros, precisos, en sentido positivo, que
Gnicamente contengan un hecho y que sean propios del declarante. Las
contestaciones seran categoricas, en sentido afirmativo o negativo, pudiendo

agregar las explicaciones que considere necesarias o le soliciten.
2.7.9.- Prueba documental.

El documento es un instrumento que mediante la escritura se plasma una

serie de datos, informacion, noticias y registros sobre acontecimientos.

El Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles clasifica los documentos en
publicos y privados; los primeros son aquellos cuya formacién es encomendada
por la ley dentro del limite de competencia de un funcionario publico revestido de
fe publica, asi como los expedidos en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que
hacen prueba plena. Por otro lado, los segundos son aquellos que no son
publicos, es decir, que provienen de personas que no son funcionarios publicos o
gue siéndolos no lo hacen en ejercicio de sus atribuciones y que necesitan de
otros medios probatorios para su perfeccionamiento Esta clasificacion sirve al

momento en que el juzgador valorara los documentos ofrecidos por las partes.
2.7.10.- La prueba pericial.

La prueba pericial es el medio por el cual se persigue ilustrar al juzgador
acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y para ello es necesario la asistencia

intelectual de una persona capaz, denominada perito, experto en la especialidad
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sobre los puntos respecto de los cuales ha de oirse su opinibn y cuyos

conocimientos ha adquirido en virtud de su profesion u oficio.

La parte oferente presentara el cuestionario que debera abarcar los puntos
a tratar, asi como los datos generales del perito, nombre, domicilio y rama o area
del conocimiento del cual es especialista. Asimismo, se le otorgara un plazo a la

otra parte para que presente su propio perito y exhiba su respectivo cuestionario.

El desahogo de la prueba pericial se realizara a cargo de los peritos ante el
Magistrado Instructor, por medio de sus dictamenes que deberan realizar con base
en los puntos técnicos que la parte oferente haya propuesto en el cuestionario.
Cuando se rindan éstos y si son contradictorios se asignara a un tercer perito en
discordia, que sera nombrado por la Sala y seguird el mismo procedimiento y

debera contestar los cuestionarios presentados por las partes.
2.7.11.- La prueba testimonial.

Consiste en el instrumento probatorio a través del cual el juzgador se allega
de informacién acerca de hechos o acontecimientos ocurridos al testigo que le

constan por haberlos presenciado y que constituyen puntos controvertidos.

Conforme a la legislacién procesal civil, el testigo esta obligado a declarar
aguello de lo que tenga conocimiento relacionado con los hechos que las partes
pretendan probar. Para su desahogo establece el articulo 44 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se requerira a la oferente para que
presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el

Magistrado Instructor los citara para que comparezcan el dia y hora sefialados.

Las preguntas se formularan oralmente por el Magistrado Instructor en
términos claros, precisos y deben estar relacionadas directamente con los hechos
controvertidos, deberan presentarse en forma escrita cuando se pida testimonio a
las autoridades pues no se presentaran a la audiencia y también con los testigos

que residan fuera de la sede de la Sala Regional respectiva.

-72-



2.7.12.- Lainspeccion judicial.

1]

Es un medio de prueba que consiste “... en el examen o comprobacion

directa del juzgador, de personas, cosas u objetos, que le permiten aclarar o fijar

los hechos controvertidos que no requieren conocimientos técnicos especiales.”’

El Magistrado Instructor citar4 a las partes para que comparezcan en el
lugar, dia y hora indicados para la realizacién de la diligencia y deberan de asistir
personalmente y/o por medio de sus abogados para que puedan realizar las
observaciones que estimen convenientes. El resultado de esta prueba debera
asentarse en el acta que se levante y se agregara al expediente, asi como los

planos o fotografias que se tomaron en el lugar inspeccionado.
2.7.13. - La prueba presuncional.

La presuncién consiste en el razonamiento l6gico del juzgador por medio
del cual cualquier persona en forma deductiva y apreciando los hechos conocidos

llega a presumir como ciertos la existencia de otros que son desconocidos.

Esta se clasifica en legales y humanas. Las primeras son las instauradas
expresamente en la ley; las segundas son las que se deducen de los hechos

probados en el proceso.

Las de caracter legal se subdividen en absolutas o juris et de jure, es decir,
que no admiten prueba en contrario y en todo caso lo Unico que puede ser
contradicho es el supuesto de la misma; y relativas o iuris tantum, que son
aguellas que admiten prueba en contrario. Mientras que las presunciones
humanas solo son relativas pues las hip6tesis 0 hechos en las que se apoyan

siempre pueden ser desvirtuados.

™ Ortega Carredn, Carlos Alberto, 6p cit. nota 12, pag. 220.
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2.8.- Ampliacion de la demanda.

La parte actora puede ampliar su demanda dentro de los veinte dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
contestacion de la demandada, es importante sefialar que dicho plazo no es una
concesion que aquél deba otorgar, sino un derecho del actor con la condicién de
que se actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

2.8.1.- En caso de una resolucion ficta.

En primer lugar, se configura la negativa ficta’ cuando una peticion hecha
a la autoridad demandada no le recae una respuesta por escrito dentro del plazo
de tres meses a partir de la fecha de interposicion de la misma, salvo que se le
requiera al promovente que cumpla con los requisitos omitidos y proporcione los

elementos necesarios para resolver.

Una vez transcurrido el plazo legal, si la autoridad no ha emitido una
resolucién expresa por escrito, se considera que resolvi6 de negativamente la

peticion que realizé el particular.

De esta manera, el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion

establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

® En el caso de la negativa ficta, esta se configura cuando la autoridad no resuelve una peticion
dentro del plazo establecido en la ley correspondiente, entendiéndose que con dicho silencio la
autoridad determiné responder la forma negativa a lo promovido por el particular.

Cuando se trata de una confirmativa ficta se configura en el momento en la autoridad no se
pronuncié expresamente respecto del recurso interpuesto por el particular después del plazo
establecido en el ordenamiento juridico al caso concreto, se tendra como confirmado el sentido del
acto recurrido Ambas basicamente consisten en dar una consecuencia juridica a la inactividad de
la autoridad cuando existe una peticion, recurso o instancia promovida por un particular
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Al respecto, Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que también
es aplicable respecto de las solicitudes formuladas ante las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal sometidas a la jurisdiccién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de conformidad con el articulo

11, penultimo parrafo de su Ley Organica.

Lo anterior, encuentra apoyo en el desarrollo del procedimiento contencioso
administrativo, el cual no sélo ha comprendido a las autoridades fiscales sino
también en forma creciente, a las administrativas en general, pues las
resoluciones negativas fictas atribuidas a éstas han sido impugnadas ante el
citado Tribunal en la materia de su competencia, desde que éste fue creado,
tendencia que se ha reforzado.”®

Por otro lado, en el articulo 131 del mismo ordenamiento indica lo

respectivo a la confirmativa ficta:

Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que
no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del
recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto
impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. (...)

En este caso, cuando no hay pronunciamiento expreso de parte la
autoridad respecto del recurso presentado dentro del plazo establecido se tiene

por confirmada la resolucion que se impugna.

Los articulos 37 y 131 del Cdodigo Fiscal de la Federacion contemplan la
existencia de resoluciones fictas al no resolverse la instancia, peticion o recurso

dentro del plazo de tres meses, tales disposiciones, otorgan denominaciones y

® NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
FEDERALES SOMETIDAS A LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: 2a. /J.
215/2007 Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, P4g. 208, Registro de
IUS 170690.

-75 -



efectos distintos, ya que por cuanto hace al numeral 37 contempla que
transcurrido el plazo de tres meses sin que se notifique la resolucion respectiva, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente, mientras que
el precepto 131 del referido Codigo, dispone que ante el silencio de la autoridad de
resolver el recurso dentro del plazo de tres meses, significard que se ha
confirmado el acto impugnado en dicho medio de defensa. Por lo cual el primero
anteriormente citado contempla la configuracion de una resolucion negativa ficta,
la instancia o peticion, mientras que el segundo prevé propiamente la existencia

de una confirmacion del acto recurrido.

2.8.2.- Cuando el acto principal del que deriva el impugnado en la demanda,

asi como su notificacion, se den a conocer con la contestacion.

Este segundo supuesto opera en los casos en que la resolucion impugnada
derive de otra respecto de la cual el actor no tenia conocimiento, en la fecha en
que presentd su demanda y lo conoce hasta que se le notifica la contestacion de
la autoridad. Se considera como acto principal, aquel que se haya producido como
resultado del procedimiento que dio origen a la resolucibn que se esta
impugnando, cuando transcienda al sentido de éste y su desconocimiento afecte

las defensas de actor.

2.8.3.-Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o la
notificacion fue ilegal, hipo6tesis del articulo 16 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Esta hipétesis se refiere a cuando la notificaciéon no fue realizada o fue
ilegal, por lo que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

tiene previsto los siguientes supuestos:

e Si el demandante manifiesta conocer el acto administrativo y no le fue
notificado, se tomara como fecha de su conocimiento la que indique y

deberd hacer valer sus agravios sobre su irrealizacién en su escrito
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inicial; por lo tanto, la ampliacion sera sobre las dichas constancias que

apenas le fueron exhibidas en la contestacion de demanda.

e Si el actor declara no conocer el acto o resolucion lo expondra en su
escrito de demanda, como concepto de nulidad o causal ilegalidad,
sefialando la autoridad a quien se lo atribuye y su escrito de ampliacion

versara sobre el acto desconocido y sus constancias de notificaciones.”’

2.8.4.- Cuando con motivo de la contestacion se introduzcan cuestiones

novedosas.

Esta hipétesis se refiere a las negativas lisas y llanas del promovente de
conocer alguna cuestion (algun antecedente o hecho parte de la motivacion del
acto impugnado) o que el actor manifestd en la demanda su desconocimiento al
exhibir el escrito inicial; con la condicién de que tales razonamientos no cambien la

fundamentacion de la resolucién impugnada.

2.8.5.- Cuando la autoridad demandada plantea el sobreseimiento en el juicio

por extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Conforme al ultimo inciso del articulo referido, se plantea el sobreseimiento
porque la demanda es extemporanea, toda vez que el interesado perdié su
derecho a activar la maquinaria jurisdiccional, debido a que no la presenté ante el
Tribunal en el momento procesal oportuno, es decir, fuera del plazo que establece

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es importante sefialar que el término para ampliar es una obligacién para el
Tribunal a favor del actor y en caso de no otorgarlo se estaria dando una violacién
al proceso, porque dejaria al actor en un estado de indefension vy

consecuentemente, trascendera al resultado del fallo, circunstancia en la que

" NOTIFICACION.- ES CORRECTO PLANTEAR SU NULIDAD EN AMPLIACION DE DEMANDA,
CUANDO NO SE CONOCI’A'AL PROMOVERSE EL JUICIO. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. 11-J-99 Segunda Epoca. Afio IV. No. 20. Agosto 1981. pag. 204.
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resultara pertinente ordenar la regularizacion del procedimiento a efecto de

subsanar la omisién mencionada.”®

El actor debe tener la oportunidad procesal de manifestarse respecto de los
elementos que apenas fueron de su conocimiento al momento de que la autoridad

presento su contestacion.

Cuando se tenga por admitida la ampliacion de demanda, se correra
traslado a la autoridad para que presente su contestacion dentro de los veinte dias
a partir a aquél en que surta efectos la notificacion. Conforme a lo dispuesto en el

articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
2.9.- Medidas cautelares y suspension.

Etimologicamente, la palabra “medida” en la acepcion que atafie, significa
prevencion, disposicion, lo que a su vez equivale al conducto de precauciones y
medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico, se han entendido
como las providencias que el legislador dictdé con el objetivo de que la parte
vencedora no quede burlada en su derecho.

Para el procesalista Calamandrei, dichas medidas consisten en las
providencias cautelares que nacen de la relacion entre dos términos, de la
necesidad de que, para ser practicamente eficaz, se dicte sin retardo y, por otra
parte, de la falta de aptitud de un proceso ordinario para crear, sin retardarlo, la

providencia definitiva.””

Se tratan de instrumentos establecidos en la ley a favor del demandante
con la finalidad asegurar el resultado del proceso y al momento de dictar sentencia
sea posible su cumplimiento. Su fundamento constitucional se encuentra en el

tercer parrafo del articulo 17 constitucional el cual establece que las leyes

® VIOLACION SUSTANCIAL DE PROCEDIMIENTO. EXISTE SI EL MAGISTRADO INSTRUCTOR
NO RESPETA EL PLAZO PARA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA. VIl-J-1aS-45 Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Séptima Epoca. Afio 1l. No. 17. Diciembre
2012. pag. 13.

" Calamandrei citado por Ovalle Favela, José, 6p. cit. nota 30, pag. 33.
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federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

plena ejecucion de las resoluciones judiciales.

El articulo 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece que el objeto del otorgamiento de las medidas cautelares
es mantener la situaciéon de hecho existente que pueda impedir que la resolucion
impugnada deje el litigio sin materia o cause un dafio irreparable al actor. Estas

tienen las siguientes caracteristicas:*

e Instrumental: En virtud de que las mismas carecen de un fin propio,
estan subordinadas a un juicio principal del cual depende y se
establecen para garantizar o asegurar el cumplimiento de la sentencia

definitiva.

e Provisionales: En razon de que existen hasta el momento en que la
sentencia definitiva adquiera firmeza, es decir, que el juzgador haya

dictado una resolucion al caso concreto.

e Flexibles: Debido a que pueden ser modificadas en cualquier momento,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva y/o pueden ser
ampliadas, mejoradas, sustituidas o revocadas, de presentarse hechos

supervenientes que hagan necesaria su modificacién o revocacion.

Asimismo, en el articulo 26 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se establece que la Sala podra decretar medidas
cautelares de caracter positivo para evitar que se produzcan dafios o lesiones en
el derecho que el actor pretende, en otras palabras, ejecuta provisionalmente lo
que se ha impugnado en el acto; por ejemplo, cuando se conceda tratandose de la
inscripcion de la sancion en el Registro de Servidores Publicos, en el caso de que
haya efectuado, la suspension deberé tener el efecto de ordenar a la autoridad de

eliminar dicha inscripcion.

% Margain Manautou, Emilio 6p. cit, nota 9, pag. 401.
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Por el otro lado, tendran el caracter de negativo las medidas cautelares
cuando tengan por objetivo asegurar bienes, pruebas o mantener situaciones de

hecho, para que finalmente sean eficaces las sentencias dictadas.

La suspension de la ejecucion del acto o resolucion impugnada es una
especie de medida cautelar, que se relaciona comunmente con el hecho de evitar
que la autoridad lleve al acabo el procedimiento administrativo de ejecucion,
tendiente hacer efectivo el crédito fiscal adeudado por el contribuyente, se
encuentra regulado en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que indica que la demandante podra solicitarla

cuando la autoridad niegue la suspensién, rechacé garantia o reinicié la ejecucion.

También establece que se deben cubrir ciertos requisitos para que se
otorgue la suspension definitiva y para que pueda surtir sus efectos es el
ofrecimiento de una garantia. Sin embargo, existen excepciones, como es el caso
cuando exista de parte de la autoridad mandamiento de cobro y ejecucion;

conforme al criterio jurisprudencial del Tribunal. 8

2.10.- Recurso de reclamacion.

El recurso de reclamacién es el medio para impugnar los acuerdos o
proveidos que se instruyan en el juicio contencioso administrativo de parte del
Magistrado Instructor, cuando no estan dictadas conforme a derecho. A
continuacion, se muestra un esquema con los autos que se pueden impugnar

conforme al articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso.

8 SUSPENSION DEFINITIVA EN CONTRA DE ACTOS RELATIVOS A LA DETERMINACION,
LIQUIDACION, EJECUCION O COBRO DE CONTRIBUCIONES O CREDITOS DE NATURALEZA
FISCAL. DEBE OTORGARSE, AUN CUANDO NO SE HAYA CONSTITUIDO LA GARANTIA DEL
INTERES FISCAL, CONDICIONADA A QUE EL SOLICITANTE LO GARANTICE DENTRO DEL
PLAZO DE TRES DIAS. VI-J-2aS-34.- Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
.Administrativa. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 28. Abril 2010. pag. 16.
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Admiten la demanda;

Desechen la demanda;

Tienen por no presentada la demanda;

Admitan la contestacion de la demanda;

Desechen la contestacion;

Tengan por no presentada la contestacion

de la demanda;

Admitan la ampliacion de la demanda;

Desechen la ampliacion de la demanda,;

Tengan por no presentada ampliacién de I

demanda;

Admitan la contestacién a la ampliacion de

la demanda;

Desechen la contestacion a la ampliacion
de la demanda;

Tengan por no presentar la contestacion &
la ampliacion de la demanda;

Admitan alguna prueba;

Desechen alguna prueba;

Tenga por no admitida alguna prueba;

Decreten el sobreseimiento del juicio;

interesado; y

Nieguen el sobreseimiento del juicio; Admitan la intervencion de un tercerg
interesado;
Rechacen la intervencion del tercergDecreten o nieguen la suspension definitival

o provisional de la ejecucion del acto

impugnado o una medida cautelar.

Este medio de impugnacién que

adjetiva, se presentara por escrito y se

se encuentra previsto en la legislacion

le correra traslado a la contraparte para

gue manifieste lo que a su derecho convenga.
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2.11.- Alegatos.

Conforme al articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en caso de no existir alguna cuestion pendiente que impida dictar la
sentencia, se le notificara a las partes que cuentan con un término de cinco dias

para formular sus alegatos por escrito. Estos se definen como los

razonamientos ldgicos juridicos, con los que se pretende convencer al Tribunal de

la pretension sobre la que deba decidir.”®

El escrito de alegatos que presente cada una de las partes debera ser
considerado en cuenta al momento de elaborar el proyecto de sentencia por parte
de los Secretarios de Acuerdos, si se limita a poner un sello que ordena
agregarlos, "sin mas tramite" y sin proveido del Magistrado Instructor, se viola el
articulo 14 constitucional, porque distorsiona el debido proceso y pone en riesgo la
efectividad en el juicio deben ser considerados expresamente en el dictado de la

resolucion.®

2.12.- Cierre de instruccion.

El cierre de instrucciéon, como su nombre lo indica, constituye la
finalizacion de las etapas que conforman el juicio, es decir, se ha sustanciando
todo lo concierte al proceso jurisdiccional incoado para tales efectos.”®* Es decir,
en términos procesales “... la instruccibn comprende desde que se presenta la
demanda, o sea, desde que se pone en marcha el aparato jurisdiccional, hasta la
conclusién del proceso mismo, previo a la elaboracién del proyecto final de

sentencia.”®

% Ortega Carredn, Carlos Alberto, ép. cit. nota 12, pag. 290.

8ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. S| EL SECRETARIO
DE ACUERDOS DE UNA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE LIMITA A PONER UN SELLO QUE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS
"SIN MAS TRAMITE" EL ESCRITO RELATIVO Y SIN PROVEIDO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR, VIOLA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tesis: 11.30.A.106 A (10a.). Registro de IUS No. 2005949.

% Ibidem pag. 289.

% jdem.
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A partir de ese momento, la Sala Regional cuenta con sesenta dias para
realizar la sentencia de fondo, la cual debera tener el voto a favor de al menos de
dos de los tres Magistrados y en todo caso el que no se encuentre a favor del

proyecto de sentencia podra anexar su voto particular en la resolucion.
2.13.- La sentencia.

La sentencia es la fase decisoria, en la que el juzgador decide acerca del
fondo del asunto, se trata de la resolucion que satisface la pretension de la parte
actora con base en los elementos aportados durante todo el proceso. El Tribunal
tiene la obligacion de atender Unicamente lo expresado por las partes y resolvera
conforme a lo dicho, no puede ir mas alla de lo expresado, ni subsanar lo que diga

alguna de ellas.®®

La doctrina juridica mexicana ha marcado que toda sentencia debe

contener al menos los siguientes cuatro apartados:

e Preambulo: Es la parte de la sentencia en la que se colocan todos
los datos necesarios para identificar el asunto que se trate: numero
del expediente, nombre de actor y la autoridad demandada, asi como

el lugar y la fecha en que se dictara la resolucion.

¢ Resultandos: Se realiza una breve narracion en orden cronoldgico de
todo lo actuado por las partes, tanto los escritos, como las pruebas
ofrecidas.

e Considerandos: En esta parte el juzgador analiza y decide sobre los
argumentos expuestos por las partes y sobre los que fundan su
dicho conforme a la ley de la materia, tiene la obligacion de resolver

todos y cada uno de los puntos sefalados por las partes y

% SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, EN SU DICTADO, NO DEBEN CAMBIAR LAS RAZONES
Y FUNDAMENTOS DEL ACTO IMPUGNADO CON MOTIVO DE LO ADUCIDO POR LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA. Semanario Judicial y su Gaceta [J]; 10a. Epoca;
Mayo de 2012, Tomo 2; Pag. 1724.
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conjuntamente debera realizar una valoracion de las pruebas

ofrecidas.

e Puntos Resolutivos: Se indica de forma concreta el sentido de la

sentencia y resuelve la litis planteada por las partes.
2.13.1.- Principios que deben existir en la sentencia.

La sentencia debe agotar los principios de congruencia, exhaustividad y
mayor beneficio, son requisitos sustanciales que la jurisprudencia ha establecido
como elementos esenciales, sin importar la materia que se trate porque son

obligatorios para todos los 6rganos jurisdiccionales.

La congruencia en una sentencia se refiere a que Unica y cabalmente el
Tribunal se debe pronunciarse respecto de los puntos controvertidos en la litis,

examinando en su conjunto los agravios y los razonamientos de las partes.®’

El juzgador estd constrefiido a examinar todos los conceptos de
impugnacién planteados, siempre que no exista razon legal alguna que lo impida o
qgue determine la inutilidad de tal examen y en aras de cumplir con el imperativo
qgue consagra el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deben analizar preferentemente las causas de ilegalidad
relacionadas con el fondo del asunto.

Por tanto, se debe privilegiar el examen de las cuestiones que lleven a la
solucion definitiva de los asuntos con la finalidad de evitar que se presenten

nuevos procesos que impugnen aspectos que pudieron quedar definidos.

El principio de exhaustividad establece que todas las cuestiones o puntos

del litigio planteados por las partes, asi como las pruebas desahogadas deberan

8 SENTENCIAS DEL JUICIO DE NULIDAD. PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE

EXHAUSTIVIDAD QUE LAS RIGE, LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN PRIVILEGIAR EL EXAMEN DE LAS

CUESTIONES QUE LLEVEN A LA SOLUCION DEFINITIVA DEL ASUNTO. Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta (TA); 10a. Epoca; T.C.C; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; pag. 1992.
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ser considerados al momento de dictar la sentencia.®® Sin embargo, esta maxima
tiene una excepcion en obediencia al principio de mayor beneficio, esto quiere
decir, que se deben estudiar en primer lugar los conceptos de impugnacion que
conduzcan a una nulidad lisa y llana. Por lo que, se debe atender a las causales
de anulacion del acto o resolucién establecidas en el articulo 51 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el caso de que no haya causales de ilegalidad que lleven a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, y so6lo existan por omision de los
requisitos formales o por violacion de procedimiento, al momento de dictar el fallo
y en términos del articulo 52 en su fraccion IV, debera sefialarle a la autoridad
todas las violaciones que resulten fundadas, a fin de que se emita un nuevo acto
subsanando todas y cada una de las irregularidades que hubieran ocurrido y se
indicaran los términos conforme a los cuales debera dictar su resolucion, salvo

que se trate de facultades discrecionales.

Por criterio jurisprudencial del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se ha establecido el orden de estudio de los conceptos de
impugnacién que pretenda hacer valer la parte actora, respetando los principios

gue se han mencionado:

e Estudiar la competencia de la autoridad, por tratarse de una cuestion de

orden publico.

¢ Analizar aquellos argumentos que darian lugar a una nulidad lisa y llana,
sin posibilidad de que pueda emitirse una nueva resolucion por la
autoridad, ni reponer procedimiento, es decir, una invalidez total del acto
impugnado, como lo puede ser que se derive de la caducidad o la

prescripcidon de facultades de la autoridad.

% GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [J]; Tomo XV, Marzo de 2002, P4g. 1187.
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e Revisar aquellos argumentos que controviertan el fondo del asunto,
como los que versen sobre hechos que no se realizaron, fueron distintos

0 se apreciaron de forma equivocada.

e Examinar aquellas violaciones de procedimiento que no son

susceptibles de reponer o la reposicion queda al arbitrio de la autoridad.
e Estudiar las violaciones al procedimiento, susceptibles de reposicion.

Analizar vicios de forma ocurridos en la resolucion.

2.13.2- Sentidos de la sentencia

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede emitir
diferentes tipos de sentencia conforme a su sentido y alcance. Esta facultado para
emitir resoluciones constitutivas que produce una nueva situacion judicial, de
conformidad al articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Las resoluciones que puede emitir segin su segun sus efectos

son:
e Reconocer la validez de la resolucién impugnada;
e Declarar la nulidad de la resolucién impugnada;

e Resolver respecto su nulidad para efectos, debiéndose precisar con

claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplir y;

e Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar el
cumplimiento de una obligacién, asi como declararse la nulidad de la

resolucion.

El fallo se dictara dentro de los ultimos quince dias de los sesenta

posteriores a aquel en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion.
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2.14.- Aclaraciéon de sentencia.

Conforme el articulo 54 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se tiene prevista la aclaracion de la sentencia, cuando alguna de
las partes la estimen contradictoria, ambigua u oscura. Se debe precisar, que no
se trata propiamente de un recurso en contra de su sentido; Unicamente busca

esclarecer o corregir un error dentro del contenido de la resolucion.
2.15.- Excitativa de justicia.

Conforme a los articulos 55 y 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el caso de que no se haya emitido la sentencia
dentro del plazo de sesenta dias siguientes al acuerdo de cierre de instruccion las
partes podran formular la excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal, si es
fundada, se le otorgara un plazo a la Sala, Seccion o Pleno para que se formule
un proyecto de sentencia, en caso incumplir sera sustituido de conformidad con el

procedimiento previsto en la Ley Orgénica del Tribunal.
2.16.- Ejecucion de la sentencia.

El articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece que a fin de asegurar el cumplimiento de las resoluciones
que dicte el Tribunal podra actuar de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando
se haya dictado la firmeza de la sentencia.

Cuando se realice de oficio se le requerira a la autoridad demandada que
presente un informe respecto del cumplimiento de la sentencia, si se resuelve que

no hubo tal, sin justificacion aparente, procedera la Sala de la siguiente manera:

e Impondra a la autoridad demandada responsable una multa, se le
requerira nuevamente el cumplimiento en el plazo de tres dias, en caso
de renuencia se le aplicard& nuevamente una sancion de caracter

pecuniario y se le dara aviso al superior jerarquico.
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e Si aun persiste el incumplimiento se le requerira al superior jerarquico de
la autoridad demandada. Cuando por la naturaleza del acto lo permita,
la Sala Regional podra comisionar al funcionario jurisdiccional que
conforme a sus funciones estime adecuado para que dé cumplimiento a

la sentencia.

En el caso de incumplimiento de la resolucion, hara de su conocimiento a la
Contraloria Interna de la autoridad demandada para que determine la

responsabilidad del funcionario correspondiente.
2.16.1- Queja.

Cuando sea a peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la

Sala Regional, que procedera en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucion de la autoridad que repita el acto anulado por el
Tribunal o incurra en exceso o defecto cuando se pretenda acatar la

sentencia.

2.- La sentencia definitiva emitida y notificada después de concluido
el plazo de cuatro meses, cuando se trate de una sentencia dictada
con base en las fracciones Il y Ill del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que obligé a la autoridad
demandada a iniciar un procedimiento o a emitir una nueva

resolucién, siempre y cuando sea oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia

dictada. Lo cual inicamente se podra hacer valer una sola vez.

4.- Sino da cumplimiento a lo ordenando en la suspension definitiva

de la ejecucién del acto impugnado.
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La queja se presentara junto con la resolucion que se pretenda dar
cumplimiento junto con una copia para la autoridad demandada, se admitira a

trdmite para que presente su informe al respeto.

Si se declara incumplimiento por reiteracion se hara una declaratoria
anulando la resolucion repetida e informandole a la autoridad responsable se
abstenga de futuras repeticiones, se impondra una multa y se le dara aviso al

superior jerarquico.

Si la Sala Regional resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento,
se dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera a la autoridad
veinte dias para que lo realice. Si se comprueba que la resolucion, se emitio
después del plazo de cuatro meses, ésta serd nula, se declarara la preclusion de
la oportunidad de la autoridad para dictarla y se ordenara se comunique dicha

circunstancia al superior jerarquico.

En el supuesto de que se compruebe y justifique la imposibilidad de cumplir
con la sentencia, se declarara el cumplimiento sustituto y se ordenara el incidente

respectivo.

Ademas, procedera la queja por el incumplimiento de la suspension
definitiva o medidas cautelares dictadas, se realizard el procedimiento
anteriormente descrito y se tomard en cuenta para imponer la sancién las
consecuencias que el no acatamiento de la resolucion hubiese ocasionado,

cuando el afectado lo sefale.

Finalmente en el dltimo parrafo del articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo indica si aun existiendo resolucion
administrativa definitiva, se considera que la queja es improcedente, prevendran al
promovente para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion del auto respectivo, adecue su escrito como una

demanda nueva, cumpliendo los requisitos previstos en la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo para que la conozca la misma Sala

Regional que desecho la queja.

Por criterio jurisprudencial del Tribunal, se establece que dicha

improcedencia se actualiza:

“Cuando el particular en el escrito de gqueja haya planteado cuestiones que no
tienen relacion directa con el contenido sustancial de la sentencia definitiva que se
cumplimenta, pretendiendo que se otorguen mayores alcances que los
determinados en la misma, en estos casos, resulta improcedente la queja en tanto
gue, no es la via idonea para analizarlas, sino que deben ser resueltas a través de
un nuevo juicio, por lo que, se debera prevenir al promovente para que la presente
como demanda en términos del articulo 58 referido.”®®
Si dichos argumentos son aspectos novedosos que no fueron materia de
litis y pronunciamiento en el fallo, cuyo puntual cumplimiento se pretende
controvertir en la queja. Cabe precisar que las sentencias del Tribunal no causan
ejecutoria pero si causan estado de cosa juzgada, que tiene el valor supremo de la

interpretacion de la ley.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal de la Federacion esta facultado para
dictar sentencias de condena, es decir, se trata de una resolucién en la que se
obliga al condenado a realizar una conducta de dar, hacer o no hacer, conforme a
lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional. Un ejemplo de lo anterior, se encuentra
en la resolucion del 28 de mayo de 2014 a favor de la indigena otomi del Estado
de Querétaro, Jacinta Francisco Marcial, en la que condend a la Procuraduria
General de la Republica a indemnizarla por el dafio patrimonial y moral que le
caus6 al acusarla y aprehenderla ilegalmente por los delitos de privacion ilegal de
la libertad, en su modalidad de secuestro y delito contra servidores publicos.® A

8 QUEJA.- SU IMPROCEDENCIA POR PLANTEARSE CUESTIONES AJENAS A LA SENTENCIA
DEFINITIVA, DA LUGAR A QUE EL PROMOVENTE LA PRESENTE COMO DEMANDA. VII-P-
1aS-969, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y .Administrativa, Séptima Epoca. Afio IV.
No. 37. Agosto 2014. pag. 405

% El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa condené a la Procuraduria General de la
Republica a indemnizar y reconocer publicamente la inocencia de la indigena otomi Jacinta
Marcial, quien habia sido sentenciada a 21 afios de prision.

La sentencia prevé una indemnizacion por los mas de tres afios que no pudo trabajar por estar en
prisién y por el dafio moral que le causé el estar presa y por las repercusiones morales, fisicas y
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pesar de lo anterior, aun no se consolida como un Tribunal de plena jurisdiccion,

debido a que hay ausencia de una adecuada ejecucion de sentencias.

Las resoluciones que emita no traen aparejada su ejecucion. Aunque
existen sanciones ante la falta de cumplimiento de las sentencias a través de la
figura de la queja, no es el medio adecuado para que se observe la materializacion

de la decisidén que tome el juzgador al respecto del caso concreto.

Las sentencias de condena significan obligar a la autoridad para dar, hacer
0 no hacer. De esta manera, se tiene dentro del concepto de facultades de “plena
jurisdiccion” quizas la mas importante sea la ejecucién de las sentencias y ademas
sancionar el incumplimiento de las mismas. A la fecha no posee todas las
caracteristicas propias, porgue le hace falta la facultad de hacer cumplir sus fallos,
puesto que Unicamente sanciona el incumplimiento de la sentencia pero no logra

garantizar de mejor forma su cumplimiento.

Acerca de esto, se ha sefialado que un debido proceso legal debe cubrir
cabalmente todo lo que se substancie en éste, es decir, desde los requisitos de
admisibilidad para presentar la demanda por parte del gobernado hasta que se

observe el cumplimiento del fallo del juzgador.
2.17.- Medios de defensa contra la sentencia.

En contra de la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, las partes pueden interponer el juicio amparo directo cuando el

actor sea un particular, o el recurso revision en favor de la autoridad demandada.

Por un lado, el juicio de amparo en la materia contenciosa administrativa, es

un medio de control constitucional, que sigue todas las formalidades establecidas

"por lo que su pueblo le haya perdido el respeto”. Asimismo se prevé la emision de jurisprudencia
sobre r eparacion del dafio en casos en que personas son liberadas después de
haber sido procesados y presos injustamente. Los Magistrados concluyeron que en éste caso, el
Estado mexicano incurrié en "actividad irregular" que causo dafio econémico y moral. Sin embargo,
la sentencia eximié de responsabilidad al juez que dicté la sentencia de 21 afios de prision.
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en la Ley de Amparo, publicada el 2 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la

Federacion.

El escrito por el cual se promueve el amparo en contra de la sentencia, se
presenta en las instalaciones del 6rgano que emitié la resolucion y se remite al
Tribunal Colegiado de Circuito competente, con el nimero de copias necesarias
para todas las partes que intervinieron en el juicio contencioso administrativo, asi

como un tanto para el Ministerio Publico Federal.

El 6rgano del Poder Judicial de la Federacion se encargara de dictar la
ejecutoria correspondiente, después de haber substanciado todo el proceso
correspondiente. Posteriormente, se remite su resolucion, si es favorable para el
actor, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera cumplir con lo
establecido y en todo caso emitir un acuerdo para dejar sin insubsistente la
resolucién recurrida y dictar una nueva sentencia con los lineamientos y
parametros establecidos en la ejecutoria; si es desfavorable ésta, se ratificara el

sentido del pronunciamiento que fue materia en el amparo.

Por otro lado, “... el recurso de revisidon constituye un medio impugnativo de
caracter unilateral, toda vez que sélo lo pueden interponer las autoridades, sean
parte actora o parte demandada, por conducto de la unidad juridica encargada de

su defensa.”*

Ademas, es de caracter excepcional para que la autoridad demandada no
recurra de manera indiscriminada las resoluciones o sentencias definitivas de las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, porque se

establecen excepciones para su procedencia.

Dentro de las limitaciones que existen para la interposicion del recurso de
revision fiscal, existe una en especial que es sobre la importancia y trascendencia
que tenga su admision. Sin embargo, en ningln momento se establece algun

criterio para determinarlo. Se ha considerado que los requisitos para su admision

°! Lucero Espinosa, Manuel. 6p. cit., nota 5, pag. 291.
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fueron en su momento una medida por parte del legislador para evitar la
saturacion de asuntos presentados, conforme a la exposicion de motivos del

Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966.%

El recurso de revision fiscal se encuentra regulado conforme al articulo 63
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece se
interpondra por escrito ante el 6rgano jurisdiccional que emitié la resolucion y sera

resuelto por el érgano del Poder Judicial de la Federacion.

La resolucion que dicte sera remitida a la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y seguira el mismo proceso que
anteriormente se ha descrito en el juicio de amparo, dependiendo del sentido de la

resolucion.

En caso, de haber transcurrido los quince dias habiles para impugnar la
sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se declarara la
firmeza de la sentencia y se tendra el proceso como concluido, sin considerar lo

que corresponda para su cumplimiento.
2.18.- Juicio en linea.

El juicio contencioso administrativo en linea se trata de un tépico que ha
generado muchas opiniones al respecto, una de las cuestiones sobre el tema es
saber ¢Qué ha ocurrido a casi tres afios de su entrada en funcién? Con un costo
de servicios de consultoria para la implementacién y puesta en operacion del
Sistema de Justicia en Linea “... debido a su complejidad técnica y una inversion
cercana a 300 millones de pesos, de los cuales 85 millones fueron aportados por

un fideicomiso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”®*

La principal razén para la implementacion del juicio en linea es la existencia

de un gran rezago en la cantidad de expedientes que deben ser atendidos por los

%2 Cfr. [dem, pag. 294.
% Alfredo Méndez, “Fracaso”, el sistema de juicio en linea del tribunal fiscal, Periddico Reforma,
fecha 13 de mayo de 2013 http://www.jornada.unam.mx/2013/05/13/politica/008n1pol.
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juzgadores que forman parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Por lo tanto, en un principio para lograr un mayor acceso de la
sociedad a la imparticion de justicia se consideré importante la utilizacion de los

avances en la tecnologia.

El nimero de asuntos ingresados al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se ha incrementado con un inventario alrededor de 118,006 en
2007, propiciandose una demora en la resolucion de los procesos; por lo que, en
fin de cumplir con la funcién jurisdiccional a cargo del Estado se considero al juicio
en linea como la forma de efectuar la obligacion de impartir justicia de manera
pronta, con ayuda de la lo diferentes aparatos electronicos se estimé que los

tiempos de resolucién se disminuirian sustancialmente.

Las cifras indicadas por el Tribunal sefialan que a partir de su entrada en
funcionamiento el 7 de agosto de 2011 al 6 de agosto de 2013, se han presentado
2103 demandas por medio del juicio en linea, en contraste con la via tradicional
gue solamente en el periodo de 2012 se tramitaron 151,326.

En ese mismo periodo, se presentaron 1003, es decir, menos del uno por
ciento de fueron por esta modalidad, colocandolo muy por debajo del juicio en la
via tradicional. Asimismo, se emitieron un total de 1,455 sentencias de la cuales el
49.55% de ellas son sentencias de fondo (721) y el resto se tratan de resoluciones

de incidentes planteados en los procesos.**

Antes de que sea abordado lo correspondiente al capitulo X de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que regula el juicio en linea
es necesario revisar los conceptos legales que indica el articulo 1-A, debido a que
se establecen algunas definiciones importantes y por su naturaleza son Unicas

dentro del Derecho en México.%®

®  portal de internet del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

http://www.tff.gob.mx/images/pdf/unidad_de_enlace/varios.pdf..
% Articulo1-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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En otro orden de ideas, conforme a los articulos 1° y 58-A del mismo
ordenamiento se establece que su marco juridico es en primer lugar el
mencionado capitulo, luego las demés disposiciones aplicables de este mismo

ordenamiento juridico y de manera supletoria la legislacion civil federal.
2.18.1.- Substanciacion optativa para el particular.

La procedencia material del juicio en linea es la misma, tanto en la via
ordinaria como la sumaria, en todo caso debera atenderse a lo establecido en los

capitulos que regulan cada uno.

I. Acuse de Recibo Electrénico: Constancia que acredita que un documento digital fue recibido por
el Tribunal y estard sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de una firma electrénica
avanzada. En este caso, el acuse de recibo electronico identificard a la Sala que recibi6 el
documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la
fecha y hora que se consignen en dicha constancia. El Tribunal establecera los medios para que
las partes y los autorizados para recibir notificaciones puedan verificar la autenticidad de los
acuses de recibo electronico.

Il. Archivo Electrénico: Informacion contenida en texto, imagen, audio o video generada, enviada,
recibida o archivada por medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia que forma
parte del Expediente Electrénico.

IIl. Boletin Electrénico: Medio de comunicacion oficial electronico, a través del cual el Tribunal da a
conocer las actuaciones o resoluciones en los juicios contenciosos administrativos federales que
se tramitan ante el mismo.

IV. Clave de acceso: Conjunto Unico de caracteres alfanuméricos asignados por el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal a las partes, como medio de identificacién de las personas facultadas
en el juicio en que promuevan para utilizar el Sistema, y asignarles los privilegios de consulta del
expediente respectivo o envio via electronica de promociones relativas a las actuaciones
procesales con el uso de la firma electrénica avanzada en un procedimiento contencioso
administrativo.

V. Contrasefa: Conjunto Unico de caracteres alfanuméricos, asignados de manera confidencial por
el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal a los usuarios, la cual permite validar la identificacion
de la persona a la que se le asigné una Clave de Acceso.

VI. Direccion de Correo Electrénico: Sistema de comunicacion a través de redes informéticas,
sefalado por las partes en el juicio contencioso administrativo federal.

(...)

Xl. Firma Electrénica Avanzada: Conjunto de datos consignados en un mensaje electrénico
adjuntados o logicamente asociados al mismo que permita identificar a su autor mediante el
Sistema de Justicia en linea, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa. La
firma electronica permite actuar en Juicio en Linea.

(...)

XIll. Juicio en linea: Substanciacion y resolucion del juicio contencioso administrativo federal en
todas sus etapas, asi como de los procedimientos previstos en el articulo 58 de esta Ley, a través
del Sistema de Justicia en Linea, incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria.

(...)

XV. Sistema de Justicia en Linea: Sistema informatico establecido por el Tribunal a efecto de
registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar, administrar y notificar el
procedimiento contencioso administrativo que se sustancie ante el Tribunal.
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La tramitacion del juicio contencioso administrativo en linea queda a
decision Unicamente del particular, que debe cumplir con los establecidos en el
capitulo X de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; una
vez presenta la demanda por medio del Sistema de Justicia en Linea y sea
admitida se procedera a emplazar a la autoridad demandada para que exhiba su

contestacion por este mismo medio.

Ademas, debera cubrir con los requisitos propios de la demanda para iniciar
con la actividad jurisdiccional, de conformidad con los articulos 14 y 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con la salvedad de que en
lugar de indicar un domicilio para escuchar y recibir notificaciones, habra de
sefialar una direccion correo electronico, se trata de un requisito muy importante
porque en caso de omitirlo, se substanciara el juicio en la via tradicional y las

notificaciones se realizaran por Boletin Electronico.

Cuando se trate de un juicio de lesividad, la autoridad tendr& la obligacion
de presentar su demanda por esta via, conforme al articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procederd a emplazar al
particular de forma personal, de esta manera la Sala Especializada debera
imprimir y certificar toda la documentacion presentada y una vez notificado el

particular decida la manera en la que se tramitara el proceso.

Si decide continuar por esta misma via debera presentar su contestacion de
manera electronica e indicar su deseo de substanciar el proceso a través de este

medio; en el entendido de que si fuese omiso se tramitara por la via tradicional.
2.18.2.- Registro en el Sistema de Justicia en Linea del particular.

El particular tiene derecho a presentar su demanda en la via en linea, que
podr& ejercer cuando cumpla con la obtencion de la Firma Electronica Avanzada,
Clave de Acceso y Contrasefia, de conformidad con el articulo 58 — E, porque

mediante estos medios exterioriza su consentimiento para que el Sistema de
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Justicia en Linea registre el momento en que se consulta el expediente y se

realicen las notificaciones electrénicas.

De acuerdo a una interpretacion literal del numeral mencionado, se ha
entendido que el Sistema de Justicia en Linea proporcionaria los requisitos
necesarios para tener acceso a esta via. Sin embargo, se remite a otro
ordenamiento emitido por el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; se trata del Acuerdo E/JGA/16/2011, que establece Ilos
lineamientos técnicos y formales para la sustanciacion del juicio en linea,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2011 que tiene por

objeto, conforme a su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos son de caracter general y de observancia
obligatoria para todos los Usuarios del Sistema, asi como sus administradores y
tienen por objeto:

|. Establecer el procedimiento para el acceso y utilizacion del Sistema, para la
promocién, sustanciacién y resolucion del Juicio en Linea, y

Il. Establecer las normas de caracter administrativo a las que deberan sujetarse
los servidores publicos del Tribunal en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, asi como todos aquellos Usuarios y Administradores del Sistema,
que hagan uso del mismo.

El mencionado acuerdo indica que se habilitard el uso de la Firma
Electronica Avanzada expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, que
fue implementada por medio del convenio de colaboracion celebrado en 2010 “...
toda vez que dicha firma electronica permiti6 cumplir en tiempo y forma con el

inicio de operaciones del Sistema de Justicia en Linea el 7 de agosto de 2011.”%

Por lo que, contradice lo dispuesto en el articulo 58-E de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que obliga al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa a proporcionar la Firma Electronica propia para

substanciar el juicio en linea.

% Morales Gutiérrez, Guillermo, 6p. cit. nota 23 pag. 109.
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Conforme a los numerales 28 al 31 del Acuerdo E/JGA/16/2011 se
establece que se implementara y habilitard la Firma Electronica Avanzada para
que se promueva, sustancie y notifique los acuerdos, resoluciones y otras
actuaciones que se dicten dentro del juicio contencioso administrativo en linea.
También existe una vinculacién indubitable entre el firmante y el documento
electronico, toda vez que produce lo mismos efectos que la misma la firma
autografa dentro de la via tradicional e impide la modificacion o alteracion de los

documentos electronicos lo que permite su integridad y autenticidad.
2.18.3.- Firma Electronica Avanzada y Firma Digital.

La firma es el trazo peculiar en el que una persona consigna su nombre,
apellido y/o rubrica a fin de manifestar su autoria y/o el conocimiento de lo
expuesto en el documento; sin importar su naturaleza, sirve de identificacion,
proporciona certidumbre en cuanto haya participado en el acto y la vincula con el

documento firmado.

Acerca de la firma electronica, indica el jurista Morales Gutiérrez que “... es
el conjunto de datos que se adjuntan a un mensaje eléctrico con el propdsito de
identificar a su emisor como autor legitimo de éste, tal y como se trataré de una
firma autégrafa.”®’ Por otro lado, conforme a la Ley de Firma Electrénica
Avanzada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2011,

lo define en su articulo 2°, fraccién Xll de la siguiente manera:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)

XIll Firma Electrénica Avanzada: el conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su
exclusivo control, de manera que estd vinculada Unicamente al mismo y a los
datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la
firma autégrafa.

" Ibidem, pag. 38.
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Entonces para la obtencion de la Firma Electronica Avanzada, emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria, en primer lugar se debe estar inscrito en
el Registro Federal de Contribuyentes, para ello es necesario que el tramite se
realice por medio del portal de internet y haber completado el formulario que se
requiere, con la condicion de que el contribuyente proporcione su Clave Unica de

Registro de Poblaci6n.”®

Ahora bien, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en
ninguna parte establece como requisito el estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes para poder presentar el juicio contencioso administrativo, por esta
razén se puede considerar como un elemento que genera la denegacion de
justicia, debido a que no se encuentra regulado en el ordenamiento citado sino en
el Acuerdo E/JGA/16/2011 expedido por el Tribunal, situacién que no esta prevista

en la ley adjetiva que regula este proceso.

Las personas fisicas y morales que estan obligadas a estar inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes, conforme al articulo 27 del Cdodigo Fiscal de

la Federacion son las siguientes:

e Quienes deban presentar declaraciones periédicas®® o que estén

obligadas a expedir comprobantes fiscales digitales por Internet'® por

los actos o actividades que realicen o por los ingresos que perciban, o

98Fuente:http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/inscripcion_rfc/Paginas/fichas_40_cff.
% Deben presentar Declaracion Anual, las personas fisicas que hayan obtenido ingresos, entre
otros, por los siguientes conceptos:

e Por prestar servicios profesionales (honorarios)

e Por rentar bienes inmuebles

e Por realizar actividades empresariales (comerciales, industriales, agricolas, ganaderas,
silvicolas, de pesca, y de autotransporte), excepto los que tributen en el Régimen de
pequefios contribuyentes
Por enajenar bienes
Por adquirir bienes
Por percibir salarios
Por intereses
Otros ingresos, por ejemplo: las deudas condonadas por el acreedor o pagadas por otra
persona, por inversiones en el extranjero, por intereses moratorios, y/o por penas
convencionales, etc.
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e Las que hayan abierto una cuenta a su nombre en las entidades del
sistema financiero o en las sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo,

e Las que reciban depdsitos o realicen operaciones susceptibles de ser

sujetas de contribuciones.

Con base en lo anterior, la exigencia de que los justiciables tengan dicha
inscripciobn no representa un mayor obstaculo para la obtencion de la Firma
Electronica Avanzada, pero no todos tienen la obligacion de tener su registro, lo
gue ocasiona un trato no igualitario entre los particulares, porque se trata de una
situacion en materia de recaudacion de impuestos y no procesal para poder acudir
a los medios de administracion de justicia, lo que finalmente ocasiona desigualdad
entre la poblacion.

Posteriormente, a la obtencion del Registro Federal de Contribuyentes a
través del portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se debe
concertar una cita en la Administracion Local de Servicios al Contribuyente para

obtener la Firma Electronica Avanzada, para ello es necesario acudir con:

e Un dispositivo USB o CD. Al finalizar el trdmite, recibira una copia de su
certificado digital.

e Original de comprobante de domicilio, no mayor a cuatro meses
(cualquiera de los mencionados en el apartado de definiciones, una
identificacion oficial, dos comprobantes de domicilio y poderes (para
contribuyentes que se hayan inscrito al Registro Federal de

Contribuyentes con Clave Unica de Registro de Poblacion.**

190 Estan obligadas a expedir comprobantes fiscales todas las personas que vendan o den en

arrendamiento bienes, o presten servicios, siempre y cuando el cliente les solicite un comprobante
ﬂ)l{e redna todos Io,s _requi,sit_os fiscales. _ _ o ) _
Las personas fisicas Unicamente para efectos de tramitar la Firma Electrénica podran designar
a un representante legal, siempre que se ubique en los supuestos siguientes:
e Sea menor de edad.
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e Asimismo, durante la cita se tomaran los datos de identidad del
contribuyente, consistentes en: huellas digitales, fotografia de frente,
fotografia del iris, firma y digitalizacion de los documentos originales,
con la finalidad de asegurar el vinculo que debe existir entre un

certificado digital y su titular.

Con base en lo anterior, se observa los inconvenientes que tienen los
justiciables de poder ejercer su derecho a llevar el juicio contencioso
administrativo en linea, debido a que se imponen una serie de obligaciones
“‘procesales” que no estan contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se tratan de formalidades que requiere una autoridad
externa al 6rgano jurisdiccional, que utiliza medios electrénicos para tener un

mejor control de fiscalizacién de los contribuyentes.
2.18.4.- Clave de Acceso y Contraseiia.

Ademas, de contar con la Firma Electrénica Avanzada, el actor debe
cumplir con los requisitos previstos en el numeral 58 — E de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que establece que debera contar con
una Clave de Acceso y Contrasefia que seran proporcionadas a través del

Sistema de Justicia en Linea.

Lo anterior, se encuentra especificado en el primer parrafo del articulo 6 del
Acuerdo E/JGA/16/2011 que exige como requisito para el otorgamiento de la

Clave de Acceso y generacion de la Contrasefia para las personas fisicas que

e Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico, psicoldgico o sensorial o por la adiccién a sustancias toxicas
como el alcohol, los psicotrdpicos o los estupefaciente; siempre que debido a la limitacion, o a
la alteracion en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, 0 manifestar su voluntad por algin medio. Para este supuesto, se debera presentar
el original de la resolucién judicial definitiva, en la cual se declare la incapacidad del
contribuyente.

e Sea designado como albacea.

e Estén privados de su libertad.

e Estén clinicamente dictaminados por institucion publica o privada con enfermedad en etapa
terminal.
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asistan a un Modulo de Registro, es decir, que acudan de forma presencial a un
determinado lugar, sin considerar que puede estar a kildmetros de distancia del
domicilio del solicitante, se deja de lado la realidad que existe en otros estados de
la Republica Mexicana, donde las regiones o lugares se encuentran apartados,

generando la interrogante sobre la agilidad de llevar un proceso por esta via.

En el juicio en linea se maneja la idea de que facilitara el trdmite y se
evitara acudir al local que ocupe el Tribunal. Sin embargo, esto ocasiona que se
pierda la naturaleza de que todo el procedimiento se lleve por medio del internet,

porque lo correcto seria que ambos requisitos se proporcionaran por esta via.

Esta problematica no debe ser observada desde la perspectiva de la
autoridad, toda vez que no resulta un obstéaculo el acudir en una sola ocasién a los
Moédulos de Registro para obtener estos requisitos, puesto que tramitan miles
asuntos en un afio, cuentan con los recursos econdémicos, humanos y sin olvidar
que la Ley Federal de Contencioso Administrativo establece que su obligacién es
registrarse.

La dificultad es para el actor porque puede resultarle oneroso y carente de
practicidad, en el entendido de que una persona fisica o0 moral no se encuentra en

la necesidad de acudir a instancias jurisdiccionales de forma recurrente.

Al respecto, la solucion es cumplir con lo que establece el articulo 58- E de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y otorgar la Clave de
Acceso y Contrasefia a través del Sistema de Justicia en Linea, es decir, su
registro y obtencién sean a través de los medios informaticos del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativo; porque de otra manera resulta incompatible con

la esencia de todo el proceso en linea.

Actualmente para obtener estos requisitos no se pueden realizar a través
de los medios electronicos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
porque la Firma Electrénica Avanzada es proporcionada por el Servicio de

Administracion Tributaria; la Clave de acceso y Contrasefia por los Mdédulos de
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Registro, acorde con el Acuerdo E/JGA/16/2011 y no como lo establece la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

Con base en lo anterior, el citado ordenamiento debe prevalecer por encima
del Acuerdo E/JGA/16/2011. La exigencia presencial para la obtencion de estos
requisitos no encuentra cabida en la esencia de lo que debe ser a través de los

medios electrénicos e informaticos.
2.18.5.- Registro de las autoridades al Juicio en Linea.

Las autoridades cuyos actos o resoluciones sean impugnables conforme a
la competencia material del Tribunal, deberan solicitar Unicamente su Clave de
Usuario y Contrasefia, de conformidad con el articulo 17 del Acuerdo
E/JGA/16/2011 que establece:

Articulo 17.- A fin de estar en posibilidad de presentar promociones o consultar los
expedientes en los que sean parte, los titulares de las unidades administrativas de
dependencias, organismos o autoridades registradas, que extiendan la carta de
conocimiento de responsabilidad regulada por el articulo 7 de estos Lineamientos,
deberan efectuar la solicitud de vinculacién de su Clave de Acceso y Contrasefia
con la dependencia, organismo o autoridad a la que pertenecen; para ello deberan
presentarse en el Médulo de Registro para exhibir la documentacion prevista por la
fraccion | del articulo 14 de los presentes Lineamientos.

También el articulo 14, en el inciso e) del mismo ordenamiento dispone’®
gue se deberan registrar su correo electronico institucional de la dependencia,
organismo o autoridad ante la Secretaria General de Acuerdos o la Presidencia de

las Salas Regionales, segun corresponda, para el efecto de que puedan ser
emplazados, en caso de incumplir se le notificara por Boletin Electronico.

192 Articulo 14.- Para efectuar el registro, los servidores publicos sefialados en el articulo anterior

deberan cumplir con los siguientes requisitos: (...)

e) Correo electrénico institucional de la dependencia, organismo o autoridad.

Una vez cumplidos los requisitos previstos en las fracciones | y Il se otorgara al servidor publico
solicitante la constancia de registro de la dependencia, organismo o autoridad correspondiente en
la que constard su nimero Unico de registro, la fecha en que éste se realiz6 y los datos de
identificacién de la dependencia, organismo o autoridad proporcionados en el Médulo de Registro.
En los supuestos anteriores, se otorgara al servidor publico solicitante un documento en el que se
hara constar la vinculacién o revocacion, seguin corresponda, asi como la fecha del tramite y la
informacién que obre en el Médulo de Registro.

-103 -



Ademas no pasa inadvertido que el Decreto de reforma, adicion y
derogamiento a diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y a la Ley Organica del Tribunal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2010 establece que se debera
proporcionar dicha informacién dentro de los siguientes 240 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién del decreto.”'®® Por lo que, el término para

realizarlo fue el dia 7 de agosto de 2011.
2.18.6.- Tercero Interesado.

Conforme al articulo 58- M, se establece la forma en que se emplazara al
tercero interesado en el contencioso administrativo cuando el particular haya
optado por tramitarlo en la via en linea; anteriormente se ha indicado que no existe
el requisito de anexar copias. Sin embargo, al darse este supuesto el actor debera
presentar las copias de los documentos exhibidos para correr traslado y pueda ser

emplazado.

Al momento de que el tercero interesado realice su contestacion habra de
manifestarse si desea continuar el proceso en esta modalidad e indicar la
direccidbn de correo electrénico para que pueda ser notificado. En caso de
oponerse a esta opcion debera la Sala Especializada llevar de forma paralela la
via en linea y tradicional del juicio; y en consecuencia, imprimir y certificar todas

las constancias que obren en el Expediente Electrénico.

El numeral citado es omiso en indicar que procedimiento debe seguir el
tercero interesado para el caso de que decida seguir el juicio en linea, toda vez

que Unicamente exige proporcionar su correo electronico. Al respecto, se

1% Morales Gutiérrez, Guillermo, 6p. cit. nota 23 pag. 70.

Nota: En caso contrario y si se emplazara una autoridad por medio del Sistema de Justicia en
Linea y se constatara que no se cumplié con el requerimiento se realizard, como se menciond y se
le requerird para que el término de diez cumpla, bajo el apercibimiento de no realizarlo se le
impondrd una multa de 100 a 200 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, mientras
que todas las notificaciones se seguiran realizando por Boletin Electrénico. Asimismo, se requerira
al superior jerarquico de la autoridad renuente para que en el plazo de tres dias héabiles la obligue a
cumplir sin demora, y de continuar la renuencia de la autoridad se le dar4 conocimiento de lo
sucedido al superior jerarquico correspondiente.
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considera que deberia obtener su Firma Electronica Avanzada para poder
consultar el expediente y cefiirse a todos los requisitos para su obtencion, asi

como los demaés requisitos que se han mencionado.'®*
2.18.7.- Desahogo de pruebas.

El desahogo de las pruebas a través del Sistema de Justicia en Linea, se
encuentra regulado en el articulo 58 — K que establece que los justiciables deben
ofrecer todas sus pruebas documentales, incluyendo el expediente administrativo,
manifestado bajo protesta de decir verdad la naturaleza de los mismos, es decir, si
la reproduccion digital corresponde a una copia simple, certificada u original, en

CUyO caso precisara si contiene o no firma autégrafa.

En el caso de omitir ese sefialamiento, la valoracion del documento
digitalizado sera la misma si se tratara de una copia simple, asi como establece el
articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y la
estimacion de las pruebas documentales ofrecidas tendran el mismo valor

probatorio que una constancia fisica y/o tangible.

Aungue, se manifieste sobre la naturaleza de algin documento exhibido en
el juicio en linea, esto no quiere decir que la prueba tenga un valor probatorio
absoluto, puesto que es un documento digitalizado y se presume su naturaleza. El
magistrado Jiménez lllescas, en relacion a esta protesta que se debe realizar

indica que

“... la manifestacién que al respecto se haga sera de buena fe, pero cabe sefialar
gue si se afirma algo bajo protesta de decir verdad y se mienta procedera a dar
aviso al Ministerio Publico Federal toda vez que podria configurarse el delito de
Falsedad de Declaraciones Judiciales previsto en el articulo 247 del Cédigo Penal
Federal. ™%

%% vid Infra: Capitulo 2, numerales 2.18.3 y 2.18.4
1% jiménez lllescas, José Manuel, El juicio en linea, procedimiento contencioso administrativo
federal, Dofiscales Editores, México, 2009, pag. 80.
El mencionado numeral indica lo siguiente:
Articulo 247.- Se impondran de cuatro a ocho afios de prisién y de cien a trescientos dias multa:
(-..)
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En este contexto, se ha advertido que Unicamente se regula la omision pero
no la falsedad de la manifestacion en cuanto a la naturaleza del documento, por lo
que debera estarse a lo establecido en el articulo 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que prevé el incidente de falsedad de

documentos

La manifestacion bajo protesta de decir verdad constituye un acto de
caracter personalisimo que solo puede realizar quien promueva, por referirse a los
hechos o circunstancias de conocimiento personal del actor, por la responsabilidad

de que dicha protesta pudiera derivarse.

Ademas, se indicara si cuentan con firma autografa, aunque se debe tener
presente que es posible modificarlos por cualquiera de ambas partes, y ser
exhibidas electrénicamente a la Sala Especializada, asi que corresponde a este
altimo en uso de sus facultades y de conformidad al articulo 41 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo que faculta al Magistrado Instructor

para solicitar su exhibicion fisica.

Cuando las partes en el proceso decidan ofrecer alguna prueba
documental, deberan digitalizarlo, adjuntarlo y enviarlo a la Sala Especializada en
Juicios en Linea, para ello es necesario que se presente en los formatos
habilitados dentro del Sistema de Justicia en Linea, de conformidad a lo
establecido en el Anexo Unico de Lineamientos Técnicos y Formales para la

Substanciacién del Juicio en Linea.*®®

IV.- Al que, con arreglo a derecho, con cualquier caracter excepto el de testigo, sea
examinado y faltare a la verdad en perjuicio de otro, negando ser suya la firma con que
hubiere suscrito el documento o afirmando un hecho falso o alternando o negando uno
verdadero, 0 sus circunstancias sustanciales.

Lo prevenido en esta fraccion no comprende los casos en que la parte sea examinada sobre la
cantidad en que estime una cosa o cuando tenga el caracter de acusado;

1% Caracteristicas — Archivos electronicos y digitalizados

Los documentos digitalizados o escaneados deberan contar con una resolucion éptica en rangos
de entre 100 y 600 dpi, con la posibilidad de ajustar la resolucién en caso necesario. Para ello se
recomienda generar la salida del documento digitalizado o escaneado en formato PDF a 200 dpi y
256 colores, preferentemente, ademas de contar con la opcion de “solo lectura” y permitir la
seleccion del texto.
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En principio, se admiten todas las pruebas, siempre que no vayan en contra
de la moral, las buenas costumbres y la testimonial absuelta mediante posiciones
por parte de la autoridad. El actor puede ofrecer la testimonial o confesional, se
estara a lo dispuesto en el articulo 58 —D que establece se desahogara via

videoconferencia.

Aunque, al momento de efectuarse esta probanza no existe la regulacion
adecuada para ello, porque deja la posibilidad de que el testigo pueda ser instruido
para contestar las posiciones realizadas por el juzgador para que responda
conforme a sus intereses y, por esto no deberia ser considerada al momento de

dictar la resolucion.

También genera incertidumbre juridica para la contraparte porque en el
caso de que se encuentren en lugares distintos separados por varios miles
kilbmetros de distancia y sea posible que observe la forma en que se realiza el

desahogo de la prueba en forma presencial.

Una solucién ante esta circunstancia es que se cite al testigo en el local de
alguna de las Salas Regionales o de alguna autoridad jurisdiccional via exhorto y
ante un fedatario publico se desahogue la prueba en cuestion, conforme al articulo

73 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

El articulo 58-L regula como obran en el expediente las pruebas que no
sean documentales y que por su naturaleza deberan estar fisicamente ante la Sala
del Tribunal. Conforme al articulo 39 del Acuerdo E/JGA/16/2011 se ordena que

Para los archivos de “tipo imagen” seran aceptados los siguientes formatos: .jpg,.jpeg, .tif,
.bmp,.png, .jpe, .jfif, .gif, .dib que pueden ser abiertos por la mayoria de las herramientas de
visualizacion.

Los documentos asociados a videos y audio, podran presentarse en alguno de los formatos
siguientes: .avi, .flv, . mp4, .wmv, DVD-video (video); .mp3, .wmv, audio CD, DVD-audio, .wma,
.mpg (audio).

Los documentos elaborados con herramientas de productividad para oficina, de la suite de
Microsoft se aceptaran en Word, Excel y PowerPoint en sus versiones 97, 2000, 2002, 2003, 2007
y 2010; También se aceptaran otras suites, como Works 6.0, 7.0, 8.0 y 9.0; WordPerfect 5.0 y 6.0;
de igual manera formatos abiertos emitidos por Staroffice, Openoffice, Lotus Symphony, entre
otros: .odf.

Especificamente, para documentos que contengan datos o informacion generados por otras
herramientas, también se aceptaran los siguientes formatos: .xml, .rtf, .txt, .html, .htm, .mht, .mhtml.
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proceda a realizar un cotejo presencial y se hara constar electronicamente en el

expediente.

Posteriormente, se elaborara un acta fisica en el que comprobara la
presentacion de esa prueba y las firmas autografas del Magistrado Instructor y del
Secretario de Acuerdos; después se resguardara dicha probanza en la Sala
Especializada, se digitalizara dicho documento para que obre en el Expediente
Electronico. Sin embargo, genera el inconveniente de tener que asistir al local
donde reside el Tribunal para poder presentar dicha prueba con la problematica

qgue implica para las partes.
2.18.8.- Notificacién.

En términos del articulo 58 —N se precisa que las actuaciones y
resoluciones que deban notificarse en forma personal o mediante el servicio con
acuse de recibido o por oficio, en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se realizaran a través del Sistema de Justicia en

Linea.

Debido a lo anterior, el actuario estd obligado a elaborar la minuta
electronica en la que precise la actuacion o resolucion a notificar, asi como los
documentos que se adjunten en la misma; “... en este articulo se crea la figura de
actuaria electronica, es decir, las funciones que se cumplen a través de una
persona fisica que acude a hacer las notificaciones personales; éstas se

desarrollaran por via electrénica.”*%’

Las notificaciones se tendran como legalmente practicadas, cuando el
Sistema de Justicia en Linea genere el Acuse de Recibo Electrénico en el que
conste la fecha y hora en que la o las partes a notificar ingresaron al Expediente
Electrénico, lo que deberd suceder dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes a la fecha de envio del aviso a la direccion de correo electronico a

notificar, en el caso de que no se genere, se procedera a realizar por Boletin

197 |bidem pag. 250.
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Electrénico el cuarto dia habil contado a partir de la fecha de envio del correo

electrénico, momento en que se tendra por legalmente notificado.'®

El hecho de que todas las notificaciones se realicen de manera electronica,
deja en estado de vulnerabilidad a las partes, porque a través de este medio las
afecta gravemente, si fuese el caso de que se realice algun requerimiento o por su
propia naturaleza sea necesario que se efectle de manera presencial, situacion

que no debe dejarse a que la partes consulten el Expediente Electrénico.

Se debe sefialar que inclusive para el legislador hay acuerdos o
resoluciones que debido a su relevancia dentro del proceso es necesario se
notifiquen de manera personal o por oficio, segin sea el caso, como esta
comprendido en los articulos 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la problematica, es que si no se llegase a revisar a
tiempo se podria perder su derecho por no cumplir con el requerimiento, lo cual
obrard en su contra o perdera la oportunidad procesal para impugnar porque

proporciona mayor seguridad juridica de lo actuado por el Tribunal.*®®

Aunque las notificaciones que se realizan de forma personal pueden
retrasar un poco la substanciacién del proceso, esto proporciona mayor seguridad

juridica para que las partes tengan conocimiento todo lo actuado.**

El articulo 58 - O de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dispone que son hdbiles las 24 horas de los dias que se
encuentran abiertas al publico en general las Oficinas de las Salas del Tribunal.
Por ello, las promociones se consideraran como presentadas el dia y la hora que
conste en el Acuse de Recibo Electrénico, conforme al lugar donde se tenga el

domicilio fiscal y por recibidas, en donde se encuentre la sede de la Sala Regional

1% NOTIFICACION EN EL JUICIO EN LINEA.- SE TENDRA COMO LEGALMENTE PRACTICADA
CUANDO SE GENERE EL ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO, O EN SU DEFECTO, CUANDO
SE EFECTUE POR BOLETIN ELECTRONICO. VII-CASE-JL-2 Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y .Administrativa. Séptima Epoca. Afio IV. No. 30. Enero 2014. pag. 134.

199 v/id Infra: Capitulo 2 Numeral 2.6

19 vig Supra: Capitulo 4, numeral 4.2.3.
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a la que corresponda conocer del juicio por razén de territorio, conforme al articulo
34 del Acuerdo E/JGA/16/2011.*H

2.18.9.- Acumulacion de juicios.

La acumulacién de juicios estriba en reunir en uno sélo dos o mas asuntos
en que las controversias traten de cuestiones conexas o0 que se localicen en
alguno de los supuestos juridicos previstos en el articulo 31, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,**? con el fin de preservar el principio de

economia procesal y evitar se dicten sentencias contradictorias.

En el dltimo parrafo del numeral citado, se prevé que cuando se estén
llevando por vias diferentes, el Magistrado Instructor requerira a la parte que lleva
el juicio tradicional si opta por llevarlo en linea, en caso de no ejercer la opcion en
el plazo de tres dias habiles continuara de la misma forma. Adicionalmente, el
articulo 40 del Acuerdo E/JGA/16/2011 establece que cuando la parte que lleva el
juicio tradicional rechace la opcién de substanciarlo en linea por lo que, existiran
dos expedientes, uno fisico para ser revisado en el local que ocupa la Sala
Especializada y un Expediente Electrénico para que sea consultado en el Sistema
de Justicia en Linea. Esto resulta poco practico para el personal del Tribunal
porque representa una carga de trabajo adicional al momento de certificar e
imprimir todo lo que conste en el expediente electrénico y al revés, es decir,

digitalizar todos los documentos para que obren en éste.
2.18.10.- Suspensién del funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea.

El articulo 58 - S de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, regula la forma en que debera actuar el Tribunal en el caso de que

por cualquier circunstancia se interrumpa el funcionamiento del Sistema de

11 Articulo 34.- El Sistema funcionara de acuerdo a la hora oficial mexicana, que incluye los tres

husos horarios que cubren la Republica Mexicana, es decir, representando las horas locales de
nuestro pais, y asentara la fecha y hora en todos los acuses de recibo de Documentos Electronicos
que se reciban y envien a través del Sistema, mismos que corresponderan a las del domicilio de la
Sala destinataria de la promocion de que se trate.

Y2 vid Infra: Capitulo 2, Numeral 2.7.1.2.
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Justicia en Linea.'™® Se prevé que por caso fortuito, fuerza mayor o fallas técnicas
que impidan el funcionamiento del sistema, se les remite la carga procesal a las
partes de realizar la solicitud para el caso de que se represente la imposibilidad

presentar alguna promocion.

De esta manera, las partes deben dar aviso a la Sala Especializada sobre
la falla técnica, para que pueda emitirse un informe que indicara el momento
especifico de dicha situacion, la circunstancia que lo ocasiond y el lapso de tiempo
de interrupcién y quedara a consideracion del juzgador, si realmente hubo un
incumplimiento de los plazos procesales o fue descuido de la parte que no estuvo

atento al momento en que fue restablecido. Al respecto se debe sefialar que en

“... esta dltima situacién se regula en los lineamientos y normatividad técnica que
expide el Tribunal, toda vez que es una disposicion sumamente rigida que obliga
al justiciable a no “despegarse” de su computadora durante la totalidad de la
interrupcion del sistema del justicia en linea en virtud de que (...) los plazos para
presentar una promocion electrénica sujeta a término se suspenden por el tiempo
que dure la suspension.”™**

Por su parte, el articulo 37 del Acuerdo E/JGA/16/2011, establece lo

siguiente:

Articulo 37.- En atencién a lo dispuesto en el articulo 58-S de la Ley, en caso de
gue la Unidad de Administracion, reporte la interrupcién en el funcionamiento del
Sistema por caso fortuito, fuerza mayor o falla técnica, la Sala considerara el
tiempo de la sujetas a término por ese mismo lapso o bien hasta el dia habil
siguiente en que el Sistema haya sido restablecido, a efecto de determinar la
oportunidad de dichas promociones.

De ambos articulos, se advierte una contradiccion entre el texto legal y el

11}

acuerdo administrativo, se considera que en el primero. los plazos se

113 Articulo 58-S.- Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpa el

funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea, haciendo imposible el cumplimiento de los plazos
establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso a la Sala correspondiente en la misma
promocion sujeta a término, quien pedira un reporte al titular de la unidad administrativa del
Tribunal responsable de la administracion del Sistema sobre la existencia de la interrupcion del
servicio. El reporte que determine que existié interrupcién en el Sistema deberéa sefalar la causa y
el tiempo de dicha interrupcion, indicando la fecha y hora de inicio y término de la misma. Los
Pllélazos se suspe_:nderén, l]_nicamente, e_l tiempo que dure la interrupcion del Sistema (...)
Morales Gutiérrez, Guillermo, Op. cit. nota 23 pag. 74

-111 -



suspenderan, unicamente, el tiempo que dure la interrupcion del Sistema”,
mientras que el segundo dispone que solo se “... suspendera los plazos
Unicamente de aquellas promociones sujetas a término por ese mismo lapso o

bien hasta el dia habil siguiente en el que Sistema haya sido restablecido”.

2.18.11.- Inaplicabilidad de la normatividad del juicio en linea, en el amparo y

recurso de revision.

El articulo 58 — Q de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo regula cuando alguna de las partes interpongan recurso de revision
0 juicio de amparo en contra las actuaciones y resoluciones derivadas del juicio en
linea no es aplicable el capitulo X del mencionado ordenamiento. Por lo tanto,
deberd el personal de la Sala Especializada imprimir todo el Expediente
Electrénico y certificar las constancias del proceso que deberan ser remitidas a los

Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito correspondientes.

A pesar, de que actualmente se tenga previsto el uso de herramientas
tecnologicas en el Poder Judicial de la Federacion con base en la nueva Ley de
Amparo y la existencia de un Expediente Electrénico y una firma electronica.™*
Ambas plataformas informaticas no son compatibles y debera estarse a lo previsto
en este numeral; lo que genera que esta modalidad sea poco préactica y el ahorro
en cuanto a reduccion de tiempo y costo de papel no representen una ventaja
sustancial porque es necesario la reproduccion fisca del expediente para que su

valoracion.

5 vid Supra: Capitulo 4, numeral 4.2.4
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CAPITULO Ill.- LOS DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONVENCION
AMERICANA EN EL ESTADO MEXICANO.

3.1.- Antecedentes histoéricos.

Los seres humanos como parte de la naturaleza poseen caracteristicas
Gnicas que les permiten inventar, aprender y utilizar estructuras linguisticas; son
animales sociales, capaces de concebir, transmitir y aprender conceptos
abstractos y no existe evidencia de que haya otra forma de vida con dichas
cualidades. Asimismo, cada miembro es titular de prerrogativas esenciales e
inherentes, sin distincion alguna de raza, color, género, idioma, religion, opinion
politica, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién, las cuales se conocen como derechos humanos, que se basan en el
principio de respeto por el individuo, se fundan en que cada persona es un ser

moral y racional que merece que lo traten con dignidad.

La idea que encierra los derechos humanos proliferé principalmente en la
Edad Moderna y en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, hay otros antecedentes importantes, que surgieron en la historia de la
humanidad y fueron consecuencia de la lucha de los pueblos ante la inexistencia
de leyes que delimitaran la accién abusiva de los gobernantes, nobles,
mandamases, etc. Lo anterior, generd el descontento por parte de los diferentes
grupos sociales que se sublevaron exigiendo un trato igualitario en favor de todas

las personas.
3.1.1.- Edad Antigua.

En China, entre los afios 800 y 200 a. C., Confucio exhortd al buen
gobierno mediante el ejercicio de la caridad y la justicia, por su parte Lao-Tsé

predicO acerca de la igualdad entre los hombres y la existencia del “...derecho
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legitimo que tienen los gobernados de rebelarse en contra de los dirigentes

arbitrarios.”t*®

En la época de la Grecia Antigua, bajo la corriente del estoicismo “... se fue
difundiendo una idea dignificadora del hombre, al entender que todo ser humano
goza de una integridad mas importante que cualquier clase social.”**’ También,
surgio la ley natural que postulé sobre “... el orden de la naturaleza es eterno e
inmutable, por ello el proceso de lo natural, en armonia con la razon, refleja el

caracter divino del universo y de cada ser humano.”**®

3.1.2.- Edad Media.

En esta época se dio el auge del cristianismo que establecié como una de
sus principales premisas que la dignidad humana radica en haber sido "creado por
Dios a su imagen y semejanza.” Se traté de un elemento esencial en la gestacion
teérica de los derechos humanos del pensamiento occidental porque fueron
comprendidos como un conjunto de prerrogativas inherentes al hombre y que
posteriormente se transformaron en principios que reconocieron el valor de

cualquier ser humano.

Dicha ideologia se difundi6 de manera paulatina en toda Europa debido a
las incursiones de nuevos pueblos hacia otros lugares y con el surgimiento de la
burguesia, como una nueva clase social, se generé una lucha para el
reconocimiento de sus derechos civiles, aprovechando la debilidad que vivié la
realeza en esos momentos, debido a los conflictos bélicos suscitados entre los

reinos.

En el afio de 1215, Juan Sin Tierra fue obligado a aceptar la Carta Magna
gue le presentaron los barones de su reino, después de tensas y complicadas

reuniones en Runnymede. En este documento, se comprometio a respetar las

18 Herrera Ortiz, Margarita. Manual de derechos humanos, 5% ed. México, Editorial Porrda, 2011,

pég. 10.
17 idem.
118 cfr. idem.

- 114 -


http://es.wikipedia.org/wiki/Runnymede

propiedades de los hombres libres, a no privarlos de su vida, libertad, ni
desterrarlos o despojarlos de sus bienes, sino Unicamente mediante un debido

proceso legal y también se establecié el principio de igualdad ante la ley.

Ademas, se instituyé la prohibicion al monarca de imponer tributos de
manera unilateral; dicha declaraciéon no se limité a una enumeracion teérica de
derechos, sino que igualmente garantizO su efectivo cumplimiento mediante

mecanismos concretos.
3.1.3.- Edad Moderna.

A mediados del siglo XVII en Inglaterra, se expidieron varios documentos
gue han sido de gran relevancia dentro de la doctrina de los derechos humanos,
porque establecieron limites al poder ejercido por el monarca y se reconocieron

prerrogativas a favor de los individuos, entre los mas importantes destacan:

e Bill of Petition: Confirmé y amplié las garantias concebidas en la
Carta Magna, dispuso que ningun hombre libre seria preso sin
expresar el motivo de su detencion, sino Unicamente por las leyes y
procedimientos que establecié el Estado. También se instaur6 en

favor de las personas la libertad civil.

e Habeas Corpus: Garantizd la efectividad de la libertad corporal,
mediante mecanismos legales para obtener la proteccion del Estado
con la finalidad de evitar las detenciones y arrestos injustificados por
los sefiores feudales contra sus subditos o personas de clase social

inferior.

e Bill of Rights: Implanto el derecho de libertad de culto, de portacion
de armas, de expresion, de eleccion de los miembros del Parlamento
y la prerrogativa del procesado a ser asistido por un abogado, asi

como el principio de legalidad.
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Posteriormente, durante el siglo XVIII se difundieron las ideas de la
llustracion, como movimiento intelectual y cultural en oposicion a la opresion y la
pobreza. Mediante esta ideologia, se pretendié que las personas salieran de su

condicion de miseria a través del conocimiento y la educacion.
3.1.4.- Edad Contemporéanea.

“La Revolucion Francesa representa el acontecimiento politico y social de
mayor repercusion en el cambio de ideas de la politica moderna, y

consecuentemente de la organizacion juridica del Estado en el siglo XVI11.”*°

Debido a este movimiento, se redacté la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano adoptada por la Asamblea Nacional, el 27 de agosto de
1789, que consagré el equilibrio que guardan los principios en favor de los
derechos humanos, asi como su validez universal y también se establecio que “...
la soberania radica en el pueblo e instituyd el principio de legalidad, de donde

emana la libertad politica.”*?°

Ademas, se estipuld por un lado que el poder del Estado puede realizar
todo aquello que no cause perjuicio a los demas y por el otro, que en el debido
ejercicio de los derechos humanos cada hombre tiene sélo como limites los que
estén determinados exclusivamente por la ley para garantizarle a cualquier

persona su pleno goce.
3.1.5.- Lacreacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Después de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en el
siglo XVIII surgieron otros instrumentos en la materia, como el Tratado de Londres
de 1841 o el Acta de Bruselas de 1890, que prohibieron la trata de esclavos; la

Convencién de Ginebra de 1864, que se refiere a la proteccion de heridos vy

9 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche Norma D. Derechos humanos, 5a ed. México,

Editorial Porrtia, 2009, pag. 14.

129 Orozco Sanchez, César Alejandro, El derecho internacional de los derechos humanos y su
recepcion en México, México, Editorial UBIJUS, 2012, pag. 25.
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enfermos en tiempo de guerra y las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 que
tendieron a humanizar las acciones de guerra. No obstante, estos antecedentes,
“... el Derecho Internacional de la época no regulaba las relaciones entre las
personas y el Estado al que pertenecian, dejandolas absolutamente vulnerables a
las violaciones tan frecuentes que se producen en todos los paises no

desarrollados, de acuerdo a la perspectiva cultural de occidente.”*?*

Después de la Primera Guerra Mundial, se creo6 la Sociedad de Naciones
que pretendio la proteccion internacional de los derechos humanos mediante su
difusién. Como consecuencia, se modificé la mayoria de los sistemas juridicos del
mundo, asi como la vision, alcance y contenido de los organismos internacionales

y se consolidé una concepcion de respeto en vias de su proteccion.

Concluida la Segunda Guerra Mundial el 26 de junio de 1945 se reunieron
en la Conferencia de San Francisco cincuenta Estados'* que origing la creacion
de la Organizacién de las Naciones Unidas, comenz6 a existir oficialmente el 24
de octubre de ese mismo afo, después de que la Carta fuera ratificada por los

signatarios.

Se trata de un organismo internacional, “...encausado con el ideal de la
humanidad doliente, recién salida de la guerra mas devastadora de la historia;
para construir un nuevo mundo fundado en la justicia, la paz y el respeto a los

derechos humanos.”*?3

Posteriormente, el 10 de diciembre de ese afio en Paris, se adoptd la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es un documento declarativo
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas; en la que se recogen

en sus 30 articulos los derechos humanos considerados como bésicos.

121
122

Vallarta Plata, José Guillermo. 6p. cit. nota 96, pag. 67.

La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia,
que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se convirtié en uno de los 51 Estados Miembros
fundadores.

128 Herrera Ortiz, Margarita. 6p. cit. nota 116, pag. 28.
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La Organizacion de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal son la
base y el fundamento, para la internacionalizacion de dichas prerrogativas; en esta
ultima se “...establecié el compromiso de los Estados integrantes, para asegurar
su cooperacion para el efectivo respeto de los derechos consagrados e impulsé la

creacion de organismos regionales.”?

3.2.- La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La importancia de los derechos humanos en América ha ido aumentando,
incluyendo a gobernantes y gobernados. Después de la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se realizaron varias reuniones por los
representantes de los Estados del continente y en el aiio de 1969 en la ciudad de
San José de Costa Rica se suscribié la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos,'® que tiene el caracter de obligatoria para aquellos paises que la
ratifiquen o se adhieran a ella y representa la culminacion de una transicion que se

inicié a finales de la Segunda Guerra Mundial.

Conforme al articulo 1° de la Convencién Americana, en el momento en que
un Estado forma parte, adquiere la obligacion de respetar y garantizar las
prerrogativas contenidas en dicho documento.*?® Para ello, es necesario que cada
miembro expida para su cumplimiento las disposiciones legales internas que sean

necesarias.

124
125

Ibidem, pag. 30.

A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han adherido a la Convencion:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Trinidad y Tobago
denuncié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por comunicacion dirigida al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, el 26 de mayo de 1998.

Cfr. Historia de la Corte IDH. http://www.corteidh.or.cr/index.php/acerca-de/historia-de-la-corteidh.
consultado el 04 de septiembre de 2012.

126 | as potestades que se encuentran reconocidas en la Convencion Americana son: derecho a la

personalidad juridica, a la vida, la integridad personal, prohibicién a la esclavitud, la libertad
personal, a un debido proceso legal, principio de legalidad y retroactividad, proteccién de la honra y
dignidad, libertad de conciencia y religion, libertad de pensamiento y expresion, de reunion, de
asociacion, proteccién de la familia, derecho al nombre, a una nacionalidad, a la propiedad privada,
de circulacion y resistencia, derechos politicos y proteccién judicial.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos también conocida
como Pacto de San José, fue suscrita el 22 de diciembre de 1969 y entré en vigor
el 18 de julio de 1978. Se le considera la base del Sistema Interamericano™*’
porque establecio la creacion de la Comision y la Corte Interamericana en 1979;
ambos Organos son competentes para conocer de las violaciones que se susciten

en la materia.
3.2.1.- Comisién Interamericana.

La Comision Interamericana tiene su sede en Washington D.C., sin perjuicio
de que pueda sesionar en cualquier otro Estado miembro, fue instaurada para
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, conforme al

articulo 1° de su Estatuto.

Esta compuesta por siete miembros, quienes deben ser personas de alta
autoridad moral y reconocida versacion en la materia. Se trata de un 6rgano de
estudio de quejas, consulta y asesoria para los Estados de la region y tiene por
objeto “estimular la conciencia de los derechos en los pueblos de América,
formular recomendaciones; preparar informes y servir de cuerpo consultivo de la

Organizacion de Estados Americanos.”

La principal funcion que desempefia es ante la Corte, debido a que actua
como intermediaria entre ésta y el peticionario, a fin de permitir que se examine el
caso para una buena administracién de justicia y se preserve el principio de
equilibrio entre los intereses de las partes. Al mismo tiempo, “... los Estados estan
obligados a presentar informes sobre la manera de como su derecho interno

garantiza los que estan previstos en la Convencién.”*?®

2T E| Sistema Interamericano de Derechos Humanos constituye el marco para la promocion y

proteccion de los derechos humanos, y provee un recurso a los habitantes de América que han
sufrido alguna violacion por parte del Estado. Se fundamenta en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
128 vallarta Marrén, José Luis. Derecho Internacional Publico, 3° ed. México, Editorial Porrta, 2009,
pag. 539.
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Ademas, la Comision Interamericana tiene el deber de rendir un informe
anual a la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en el
cual se tenga debida cuenta del régimen juridico aplicable a los Estados partes de

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Tanto el informe que se presenta como el debate publico que se realiza en
la Asamblea General sirven como instrumentos de presion para el cumplimiento

de las obligaciones de los miembros.
3.2.2.- Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte es un organo jurisdiccional internacional, una institucion judicial
autébnoma, conforme al articulo 1° de su Estatuto y tiene por objetivo la aplicacién

e interpretacion de la Convencién Americana.

Se compone por siete jueces que actian a titulo personal, no en
representacion de los paises de su nacionalidad y son electos por la Asamblea
General de la Organizaciéon de Estados Americanos por un periodo de seis afios y
sélo pueden ser reelectos una vez, para ello es necesario que sean juristas de la

mas elevada autoridad moral y de reconocida experiencia en la materia.

La institucién judicial autbnoma realiza dos funciones primordiales; la
primera como 6rgano de consulta para los miembros de la Organizacion de
Estados Americanos respecto de la interpretacion del Pacto o de otros tratados

relativos a la proteccion de los derechos humanos.

“‘La Corte desempefia una labor de asesoria, en tanto que interpreta los
tratados sobre proteccion de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano.”*?° Las opiniones consultivas no tienen efecto vinculante para los
Estados. Sin embargo, en la practica se ha observado que efectian un valioso
aporte al realizar importantes precisiones sobre el alcance de los acuerdos en la

materia.

129 0’Donell, Daniel. Derecho internacional de los derechos humanos. Normativa, jurisprudencia y

doctrina de los sistemas universal e interamericano, Editorial EGAP, Colombia, 2004, pag. 346.
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También, “... se aboca a la interpretacion en abstracto de disposiciones

respecto de los derechos humanos aplicables en los Estados americanos o bien,
un analisis de compatibilidad entre las leyes o instrumentos internacionales.”**
Debido a esto, son aconsejados para que cumplan efectivamente sus

obligaciones. Al respecto, en el ejercicio de esta funcion:

“... la Corte cuenta con un amplio alcance, unico en el Derecho Internacional
contemporaneo que le permite interpretar a solicitud de un Estado, normas
nacionales, proyectos legislativos o reformas constitucionales, asi como de
tratados e instrumentos internacionales con independencia de su objeto en
particular, siempre que este directamente implicada la proteccion de derechos
humanos.™*
La segunda funcion de la Corte es como un 6rgano contencioso para
resolver cualquier controversia relativa a la interpretacion y aplicacion de las

disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Si una persona argumenta que algun Estado miembro ha violado un
derecho protegido por la Convencion; es necesario, que se hayan agotado todos
los recursos previstos en la legislacién interna y que la Corte Interamericana de

Derechos Humanos sea competente para que pueda resolver esa situacion.

El procedimiento se lleva en forma de proceso y concluye con una
sentencia motivada, obligatoria, definitiva e inapelable. Si el fallo no expresa la
opinién unanime de los jueces, cualquiera de éstos tiene derecho a emitir un voto

particular.

La resolucion no tiene un caracter meramente declarativo, porque debe
exponer si el Estado demandado cumplié o no con sus obligaciones al momento
de formar parte de la Convenciébn Americana; en dado caso se sefiala si es

responsable internacionalmente e indica los resarcimientos que debera realizar en

% Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales, México,

Instituto de Investigaciones Juridicas nuam. 156, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/
revconst /cont/2/art/art4.pdf. pag. 15.
31 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio. México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
México, Editorial Porrda, 2011, pag. 16.
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favor de la parte actora. “La reparacién puede consistir en el pago de una cantidad
en efectivo o en la entrega de ciertos bienes, puede o no tener un carécter
econdmico y limitarse a una explicacion, disculpa o satisfaccion.”**? Lo anterior, de

conformidad con el articulo 63 del Pacto de San José.

Al momento que un Estado decide ser parte de la Convencién, se
compromete a darle cumplimiento en su totalidad, incluyendo las resoluciones
donde sea parte, siguiendo los principios de buena fe y pacta sun servanda,**?

salvo que se realicen reservas al respecto.

El articulo 67 de la Convencion Americana sefiala que las resoluciones
tienen el caracter de definitivas e inapelables; si existe algun desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte realizar4d una interpretacién a solicitud de
cualquiera de las partes, si se presenta dentro de los noventa dias siguientes

contados a partir de la fecha de la notificacion del fallo.

Ademas, para garantizar el cumplimiento de sus decisiones la Corte ejerce
funciones de naturaleza preventiva, que en caso de una situacion de extrema
gravedad y urgencia es preciso proteger los derechos humanos contra ataques
gue pudieran acarrear consecuencias irreparables para las personas, es decir, son
para prevenir dafios o proteger el objeto del proceso en conexidn con una peticion
0 caso pendiente, asi como a los individuos que se encuentren bajo su

jurisdiccién.
3.3.- Fuentes del Derecho Internacional de derechos humanos.

En este apartado se presenta una sucinta conceptualizacion de las fuentes
del Derecho Internacional relacionadas con los derechos humanos, considerando

%2 Resolucién del caso Tribunal Constitucional Aguirre Roca, Rey Terry, Revoredo Marsano vs.

Perq, pag. 252, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1898.pdf?view=1

3% pacta sunt sevanda: La voluntad de las partes es la regla que debe operar en todos los
tratados. Se trata de una norma general que los obliga a todos los acuerdos deben ser cumplidos
porque fue su voluntad constrefiirse al respecto. Dentro de la materia internacional, este principio
se encuentra en la Convencion de Viena de 1969.
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sus particularidades en relaciéon con su contenido, origen, fundamento y alcance

de las normas juridicas que lo componen.

Este concepto se relaciona con la produccion juridica, es decir, con el

origen de las normas de Derecho Internacional; a estas pertenecen los
tratados internacionales, la costumbre y los principios generales; de esta manera
hay fuentes interpretativas del Derecho, que se han establecido como
instrumentos de apoyo de las reglas. Dentro de este tipo se encuentran las

decisiones judiciales y los conceptos de la doctrina.”*3*

3.3.1.- Tratado Internacional.

En primer lugar, se encuentra el tratado internacional que conforme a la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, es definido como
“...un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”

En un inicio, todo acuerdo internacional debe comprenderse de buena fe y
conforme al sentido de sus términos, objeto, fin y contexto. “Este principio es pilar
en el sistema de interpretacién de las normas internacionales y ha sido adoptado
por la costumbre vy ratificado por los diversos oOrganos de aplicacion e

interpretacion en el mundo.”**

‘A pesar, de lo que se pudiese pensar, no existe una jerarquia de los
tratados, la textura abierta del Derecho Internacional impide la existencia de un
sistema coherente. No obstante, se debe considerar la posibilidad de que existan
acuerdos méas fundamentales que otros, como los de derechos humanos.”**

Ahora bien, éstos tienen como caracteristica propia de su naturaleza que no son

134Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2005, pag. 113.
% fdem.

Cfr. Lara Patrén Rubén. et al (coord.) Derecho internacional publico, México, Editorial IURE,
2006, pag. 80.
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sinalagmaticos, esto quiere decir que los Estados no se obligan a recibir
prestaciones ni contraprestaciones reciprocas, sino que trascienden a otros
sujetos, es decir, a las personas y las obligaciones que se pactan son en su

beneficio.

En otro orden de ideas, se ha cuestionado sobre la licitud de las reservas™®’
en los tratados internacionales, debido a que las disposiciones que tutelan son de
orden publico, por tal motivo son obligatorias y asi han sido aceptadas por la
comunidad internacional. Se tratan de normas del ius cogens,’*® que desde sus
origenes han tenido la cualidad de no ser derogadas por la via convencional

porque protegen intereses y valores para los Estados y las personas.

Cuando se adopta un tratado en esta materia el Estado adquiere
obligaciones frente a los demas y tiene el deber de cumplirlo mediante el
establecimiento de ordenamientos juridicos que permitan la eficacia y proteccion
de los derechos humanos. Sin embargo, es posible que por decisién propia decida
separarse y dejar el vinculo a dicho acuerdo; a esto se le conoce como denuncia.
No obstante, va en contra del principio de progresividad toda vez que en el
momento en que estas prerrogativas son reconocidas éste debe continuar sus

acciones encaminadas a su debido cumplimiento.
3.3.2.- Decision judicial.

La decision judicial se expresa mediante sentencias, opiniones consultivas
y otras resoluciones que constituyen una forma de interpretar los tratados
internacionales. Aunque, no se establece una formula para la construccion de la
jurisprudencia que garantice su validez y obligatoriedad. Para que sea

determinada se debe acudir a los principios que sustentan el Derecho

Internacional de los derechos humanos, como la buena fe y pacta sun servanda,

3" Reserva conforme a la Convencion de Viena de 1969, en su numeral articulo 2.1 indica que es

una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado
al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o adherirse a él con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion.
138 vid Supra: Capitulo 3, numeral 3.4.5.

-124 -



que permiten pensar que cada decision de los 6rganos juzgadores lleva en si
misma un contenido obligatorio, pues asi lo han consentido los paises al momento

de integrarse y asumir la competencia de la jurisdiccion internacional.”**®

3.3.3.- Costumbre internacional.

La costumbre internacional es considerada como la fuente del Derecho
Internacional mas importante de la historia, porque regul6 todas las relaciones que
se suscitaron hasta el surgimiento de la tradicion positivista. Por esto, continla
siendo una de las mas significativas; el reconocido jurista Eduardo Garcia Maynez

define la costumbre como:

“...un uso considerado juridicamente obligatorio, en el que se hace mencién de los

dos elementos de la costumbre: el objetivo y el subjetivo. El elemento objetivo es

el uso, la practica reiterada o constante, constituida por el conjunto de actos o

manifestaciones en un sentido uniforme y constante, mientras que el elemento

subjetivo es el hecho de que dicho uso sea considerado juridicamente obligatorio,

0 sea, la opinio iuris de que el uso debe seguirse no por ser conveniente o por

conformarse con una practica social, sino porque juridicamente dicho uso debera

seguirse.'*

No obstante, hay ausencia de alguna regla formal para determinar en qué
momento dicha practica tiene el caracter de general, es decir, que se realice de
forma constante, establecida y sea recogida por la comunidad internacional,
aunque puede ir cambiando para adaptarse a las nuevas necesidades, hasta el

punto de desaparecer y ser sustituida por otra debido a que carece de rigidez.
3.3.4.- Principios Generales del Derecho Internacional.

Los principios generales “... son canones que sustentan los diferentes
sistemas juridicos, tienen una aceptacion objetiva por quienes pertenecen a uno,

mas alld de que algunos doctrinarios nieguen su referencia como fuente, es

%% Orozco Sanchez, César Alejandro, 6p. cit. nota 120, pag. 95.

Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. 62a. ed., México, Editorial Porraa,
2013, péag. 416.
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imposible negar su existencia y referencia en la construccion del sistema

internacional.”*!

Conforme el iusnaturalismo, se tratan de reglas de derecho natural que
estdn compuestas por axiomas o verdades juridicas universales y para el

positivismo son normas que se encuentran inherentes al sistema juridico.

La mayor parte de los principios generales se remiten a una comparacion
de los existentes en la mayor parte de los ordenamientos privados. Esto
corresponde con la concepcion tradicional del Derecho Internacional, como un

ordenamiento de coordinacién que regula las relaciones entre sujetos.

El significado de los principios generales reside en el cubrimiento de las
lagunas legales, es decir, en la complementacion y auxilio de las reglas

consideradas en los tratados internacionales.
3.3.4.- Doctrina.

La doctrina es el resultado del estudio, andlisis y discusion que realizan los
estudiosos y tratadistas, se refiere a una fuente auxiliar para determinar la
existencia de normas juridicas internacionales. La Corte Internacional de Justicia
indica que “... es una fuente indirecta, supletoria o subsidiaria, cuando se aplica
entre dos sujetos de Derecho Internacional.”*** En otras palabras, es la expresion
tedrica y cientifica con intencion de auxiliar en la investigacion y la sistematizacion

de la interpretacion de la norma juridica.
3.3.5.- lus cogens.

Las normas del ius cogens son reglas generales, superiores, inapelables,
adoptadas y aprobadas por la comunidad internacional, que “... no admiten pacto

en contrario y no pueden ser derogadas por la voluntad estatal, (...) con el fin de

! Orozco Sanchez, César Alejandro, 6p. cit. nota 120, pag. 102.

12 Ibidem. 122.
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mantener la existencia y cohesion de principios universales aceptados por la

comunidad internacional.”**®

La legalidad de las normas imperativas del ius cogens ha sido criticada
desde su concepcion a mediados del siglo XX en la Convenciéon de Viena de 19609.
Sin embargo, la gran mayoria de los tratadistas coinciden en la existencia de
principios fundamentales aceptados por los sujetos del Derecho Internacional y
que “... constituyen maximas paras las naciones, las cuales no admiten pacto en
contrario e incluso sugieren la nulidad de pleno derecho en aquellos tratados que

pretendan derogarlas.”***

Uno de los principales problemas que acontece al momento de estudiar
este topico es identificar las normas que forman parte del ius cogens, es decir,
determinar cuales cuentan con caracter imperativo, al respecto se sefialan las

siguientes:**

e Las normas interpretativas de los derechos soberanos de los
Estados y de los pueblos (igualdad, integridad territorial, libre

determinacion, etc.).

e Las normas imperativas al mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional (prohibicién del uso de la fuerza, procedimientos de

solucion pacifica de controversias y definicion de agresion).

e Las normas de proteccion de la libertad, de la voluntad contractual y

la inviolabilidad de los tratados (pacta sunt servada, buena fe, etc.).

e Las normas para la defensa de los derechos del hombre (prohibicién
de la trata de esclavos, tortura, habeas corpus, respeto del asilo, de

la libertad religiosa e igualdad de derechos).

% |bidem, pag. 124.
14 [dem.

Cfr. Caicedo Perdomo JJ, La teoria del ius cogens en derecho internacional a la luz de la
convencion de Viena sobre el derecho de los tratados biblio.juridicas.unam.mx/
estrev/derint/cont/10/art/art1.htm, consultado el 02 de junio de 2014.
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e Las normas relativas al uso del espacio terrestre y ultraterrestre
perteneciente a la comunidad de Estados en su conjunto (altamar,

patrimonio comun de la humanidad y espacio estratosférico).
3.4.- Derechos Humanos.

En este punto no se pretende entrar en discusiones filoséficas en torno a
las definiciones de una u otra posicion sobre derechos humanos; solo se sefalan

de forma sintética algunas interpretaciones.

El jurista Ignacio Burgoa, considera que “... los derechos humanos se
traducen en imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se
traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimension de persona o

ente autoteleoldgico.”*°

En el mismo tenor, el jurisconsulto Quintana Roldan indica que se tratan de

un:

“... conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su
existencia, su dignidad y sus potenciales por el mero hecho de pertenecer a la
especie humana, que deben ser integrados y garantizados por los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder publico y la
sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos
fundamentales.”™"’
La Organizacion de las Naciones Unidas indica que son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, género, origen nacional o étnico, color, religién, lengua o cualquier

otra o condicion.**®

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos indica en su

preambulo que son:

146
147
148

Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales. 412 ed. México. Editorial Porrda, 2008, pag. 5.
Quintana Roldan, Carlos Fernando y Sabido Peniche Norma D. 6p. cit. nota 98, pag. 21.
Cfr. ¢Qué son los derechos humanos? http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman

Rights.aspx consultado el 12 de marzo de 2014 a las 11:32 horas.
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“ .. los derechos esenciales del hombre, no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona,
razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno
de los Estados Americanos.”

El desglose de los derechos humanos ha dado a nombrarlo como
clasificacion o tipologia, que tiene como finalidad establecer cuéles surgieron
primero. Clasificar es tomar en cuenta ciertas caracteristicas de lo que se quiere
agrupar, identificando en ellas rasgos comunes, para poder facilitar su estudio y

ubicacion en la historia de la humanidad.
3.4.1.- Primera Generacion.

La primera generacion se ubica en la época del absolutismo monérquico.
Sin embargo, comenzé a darse un cambio de perspectiva al momento de
establecerse limites al poder ejercido por el gobernante, conforme a las ideas
liberales, dichas prerrogativas son: derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica; nadie estara sometido a la esclavitud o servidumbre; ni torturado, ni
sufrira de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; ni se le podra hacer
dafio fisico, psiquico o moral; no serd molestado arbitrariamente en su vida
privada, su familia, su domicilio, ni padecera ataques a su honra o su reputacion; a
elegir su residencia; a una nacionalidad; en caso de persecucién politica, a buscar
asilo y a disfrutar de él en cualquier pais; tiene potestad a casarse y a decidir el
namero de hijos que desea, a la libertad de pensamiento y de religién, de opinion,

de expresion de ideas; de reunién y de asociacion politica.
3.4.2.- Segunda Generacion.

Se encuentra compuesta por prerrogativas de tipo colectivo, son los
derechos sociales, econdmicos y culturales que surgieron como resultado de la
Revolucion Industrial. Se incluyeron por primera vez en nuestro pais, en la
Constitucion de 1917, Rusia en 1918, Weimar Alemania en 1919, constituyen una
obligacion de hacer del Estado y son de satisfaccién progresiva a favor de la

comunidad. Los cuales se indican a continuacion: derecho a la seguridad social y
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a obtener la satisfaccion de las potestades de caracter econdémico, social y
cultural; al trabajo, a formar sindicatos; a un nivel de vida adecuado que le asegure
a €él y su familia, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y a los
servicios sociales necesarios; a tener Optimas condiciones de salud fisica y

mental; a la educacion y a la seguridad publica.
3.4.3.- Tercera Generacion.

Se refiere a los derechos de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones
de la sociedad internacional. Se tratan de intereses difusos, transpersonales o
supraindividuales, debido a que el sujeto titular radica en un grupo humano, dichas
prerrogativas son: a la autodeterminacion, independencia econdmica y politica, a
la identidad nacional y cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, a la
cooperacion internacional y regional, a la justicia social; al uso de los avances de
la ciencia y tecnologia para solucionar problemas alimenticios, demogréficos,
educativos, ecoldgicos, al medio ambiente; al patrimonio comudn de la humanidad y

al desarrollo que permita una vida digna.
3.4.4.- Cuarta Generacion.

‘La cuarta generacion, se integra por derechos humanos de reciente
surgimiento, que aun no tienen plena aceptacion, y cuyo origen se encuentra en el
desarrollo de las nuevas técnicas vanguardistas vinculadas a la revolucion de las
telecomunicaciones.”*® Entre los cuales se encuentra: acceso a las tecnologias y
medios de informacién, a estar conectado libre y universalmente a las redes
tematicas, a que se fomente el flujo e intercambio de datos y a la libertad

informatica.

Se debe sefalar, que la clasificacién de mérito no conlleva a establecer una
jerarquia entre los derechos humanos, porque todos constituyen una unidad y en

consecuencia, merecen el mismo respeto, proteccion y eficacia.

%9 Ramirez Garcia Hugo Satl y Pallares Yabur Pedro de Jesls en: Derechos Humanos. Parte

General, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, vol. 1, pag. 57.
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3.5.- Obligaciones que conllevan los derechos humanos.

La existencia de un derecho implica la constitucion de una relacion juridica
en la que el sujeto activo tiene la aptitud de exigir la satisfaccion de su interés a
uno de caracter pasivo que tiene el deber de realizar lo solicitado. De esta manera,
en el caso de los derechos humanos, el titular es todo individuo y existe un ente
constrefiido a cumplirlos y hacerlos efectivos, es decir, el Estado que debe
asegurar su eficacia con todos los medios a su alcance, estableciendo
instituciones y procedimientos normativos que permitan superar las amenazas,

perturbaciones o privaciones para su ejercicio.

Debido a esto, son diversas las obligaciones que tiene el Estado mexicano
frente a los titulares de los derechos humanos, como se advierte en el tercer
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.**

e Promover: Implica que deben adoptarse las medidas necesarias para
impulsar la observancia y el respeto de los derechos humanos
encaminados a que todos los agentes estatales estén conscientes de
las obligaciones adquiridas y con un mayor conocimiento por parte de

sus titulares para que exista una mayor exigencia en su cumplimiento.

e Respeto: Involucra el deber de abstenerse a realizar alguna conducta
que afecte dichas prerrogativas o interfiera en su disfrute por parte de
sus titulares. Esto incluye a todos los 6rganos del Estado, sea cual fuere
el nivel de gobierno en que se encuentren y sin importar la forma de

organizacion administrativa que adopten.

%% E| mencionado parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica lo

siguiente (...)
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizarlos derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.
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e Proteger: Exige al Estado que impida que existan abusos a los derechos
de un individuo o grupo y en consecuencia; que se adopten las medidas
para garantizar que terceras personas no interfieran con su disfrute;
asimismo, establece los mecanismos no solamente jurisdiccionales o de
administracion publica, sino también esquemas de caracter preventivo

gue eviten que agentes privados puedan afectarlos.

e Garantizar: Se debe asegurar su pleno y libre ejercicio, para ello es
necesario adoptar las medidas necesarias tendientes a remover
cualquier obstaculo que pueda existir en favor de las personas sujetas a
su jurisdiccion. De esta manera, se generan condiciones estructurales,
legales y humanas para asegurar su cumplimiento frente a cualquier
sujeto. Ademas, implica su debida investigacion y sancion ante una
violacién y si es procedente, una adecuada reparacion que amerite

dicha circunstancia.

3.6.- Principios rectores de los derechos humanos.

Los derechos humanos “...son atributos fundamentales y por ello son
inalienables e intransferibles desde una perspectiva politica, determinan la relaciéon
entre el individuo y el Estado dentro del sistema democratico y, desde el punto de

vista juridico son normas de caracter positivo.”*>*

El titular puede ser Unicamente un sujeto o0 una colectividad, por esto se
desprende que los derechos sean individuales o sociales. En todo caso, el primero
se refiere a una persona y su ejercicio Unicamente puede ser realizado por él
mismo, como un acto que se desprende de su proceder y cuyas consecuencias
son dirigidas a un ser humano. En el segundo supuesto, son los grupos que
buscan proteger el interés general porgque al exigir su cumplimiento se beneficia

necesariamente a toda la agrupacion.

! |bidem, pag. 64.
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3.6.1.- Universalidad.

Mediante los diferentes instrumentos internacionales se afirma que los
derechos humanos se aplican sin consideracién alguna por cuestiones de raza,
color, género, idioma, religion, opinién politica, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

La universalidad es la negacion de la discriminacion en todas sus manifestaciones
y los Estados se han comprometido a erradicar. Desde un punto de vista préctico,
atiende a que los criterios de interpretacion y aplicacion deben responder a este
principio general, que pretende cubrir a la mayor cantidad de titulares bajo su
resguardo. Lo anterior, “... implica que debe mirarse tanto a quienes directamente

se busca proteger, especialmente a los mas desprotegidos.”**?

3.6.2.- Interdependencia.

Los derechos humanos son interdependientes porque todos guardan una
relacion con la persona y se establecen en funcion del respeto al individuo, en
virtud de su esencia y como un conjunto de condiciones minimas para garantizar
su existencia. Procura garantizar su tratamiento horizontal y establece que los
Estados deben abordarlos de manera integral y crear las condiciones para su
vigencia y cumplimiento. No hay jerarquia; ni unos dignos de mejor tratamiento
que otros, debido a esto no es posible que se consideren como aislados y

desvinculados.

Implica una vision en la que todos se encuentran articulados, porgue si se cumple
o se viola alguno impactara en otros, mas all4 de que exista 0 no una relacién de
dependencia inmediata entre ellos y Unicamente puede alcanzarse mediante su
realizacion conjunta. Para esto, es necesario que efectivamente se haga uso del
maximo de los recursos disponibles y se atienda a las necesidades concretas del

lugar y la poblaciéon.

%2 |bidem, pag. 147.
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3.6.3.- Progresividad.

Se refiere a que la efectividad de los derechos humanos no va a lograrse en
un sélo momento y para siempre, sino que se trata de un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazo. Para avanzar, es necesario el
mejoramiento de las condiciones de vida para las personas mediante el
cumplimiento de politicas publicas establecidas por el Estado. En consecuencia,
se debe cumplir la promesa constante de alcanzar estdndares minimos exigibles y

siempre permaneceran como una promesa a futuro.
3.6.4.-Interrelacion.

El objetivo de la vigencia de los derechos humanos es el respeto y mejora
de la calidad de vida de todas las personas. Por esta razdn, las acciones
encaminadas a alcanzar su vigencia deben manejarse bajo el criterio de
interrelacion que existe entre éstos, se encuentran establecidos en los diferentes
instrumentos internacionales en la materia y en los cuerpos normativos de cada

Estado, sin importar su origen y ambito de aplicacion.
3.6.5.- Validez.

La validez juridica de los derechos humanos implica afirmar que existen
como tales, y por ello son obligatorios. Acerca de esto, se encuentran dos

posturas consistentes en:*>?

e La primera establece que Unicamente pueden tener validez dentro del
ordenamiento juridico del Estado, como derechos subjetivos y
Unicamente tienen existencia dentro de éste por ser reconocidos a favor

de sus habitantes, es decir, cuando existe una norma que lo establece.

e La segunda determina que estas prerrogativas existen por si mismas,
tanto fuera y por encima del Estado, esto significa que tienen su validez

dentro o no de un ordenamiento juridico. Se trata de una facultad natural

158 Cfr. Herrera Ortiz, Margarita 6p. cit. nota 92, pag. 5.
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de todo ser humano para realizar legitimamente lo conducente a los

fines de su vida y bienestar.

3.7.- Caso Radilla ante la Corte Interamericana y sus consecuencias legales

en México.

El Estado mexicano es parte de la Convencidn Americana desde 1981 y
tuvo un papel preponderante en la creacion y fundamentacion del Sistema
Interamericano, pero fue hasta 1998 que acept6 la competencia de esta institucion

13

judicial auténoma, en lo que se configura como el primer mecanismo
jurisdiccional transnacional de incidencia constitucional en materia de derechos
humanos al que nos vinculamos.”*** A partir de dicho afio “... la Corte sélo podria
conocer las relaciones posteriores a la fecha de ingreso de México al régimen
contencioso y con la reserva relativa a los actos derivados de la aplicacion de

articulo 33 constitucional.”**®

3.7.1.- Reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte.

Al momento de ratificar la Convencion Americana no se vislumbraron las
consecuencias que traeria en el sistema juridico mexicano, porque no hubo un
reconocimiento pleno de los derechos humanos establecidos; prevalecio
Gnicamente lo instaurado en la Constitucion Federal. Posteriormente, surgio la
Comision Nacional de Derechos Humanos mediante la reforma constitucional del
28 de enero de 1992 y después obtuvo su autonomia presupuestaria y de gestion
el 13 de septiembre de 1999, pero fue hasta el afio de 2011 que México comenzo

a tener una apertura internacional en esta materia.

La aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana fue una
decision oportuna y acertada porque significé la culminacién del medio de

proteccion con una doble vertiente nacional e internacional; debido a que “... a

15% Caballero Ochoa, José Luis. La incorporacion de los tratados internacionales sobre derechos

humanos en Espafia y México. México, Editorial Porriia, 2009 péag. 276.
%% vallarta Plata, José Guillermo. La corte interamericana de justicia en derechos humanos en
México, México, Editorial Porrda, 2003, pag. 45.
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través de la reforma constitucional en derechos humanos vendria como

consecuencia ser parte del Sistema de Proteccién Interamericana. **°

Lo anterior, ocasion6 que el Estado mexicano tenga que garantizar la plena
eficacia de las disposiciones previstas en los tratados internacionales a través de
“... la armonizacion del Derecho interno y de la adecuada cooperacion de nuestro
pais con las instancias jurisdiccionales y cuasijurisdiccionales cuya competencia
ha reconocido.”*>” Desde entonces ha sido parte demandada en varios asuntos,
pero sin duda el mas importante debido a las repercusiones que ha tenido en el

entorno legal fue el caso de Rosendo Radilla.**®
3.7.2.- Sustanciacion del caso Radilla.

La demanda fue presentada ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 15 de marzo de 2008, sobre la desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, desde el 25 de agosto de 1974, que fue privado de su
libertad por miembros del ejército en el estado de Guerrero. No obstante, una vez
concluidas todas las instancias legales internas,*® el 12 de octubre de 2005 se
aprobo el informe de admisibilidad en relacion con la denuncia presentada, para

gue el caso fuera sometido ante la Corte Interamericana.

156
157

Idem.

Garcia Ramirez, Sergio y Del Toro Huerta Mauricio Ivan. México ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, México, Editorial Porrta, 2011, pag. 30.

%8 | os otros asuntos en lo gue el Estado mexicano ha sido parte son: Castafieda Gutman,
Gonzalez y otras (Campo Algodonero), Teodorio Cabrera y Rodolfo Montiel.

%% En el afio de 1992 se presento la primera denuncia penal ante Agente de Ministerio Publico

Federal en Guerrero.

Para el afio 2000, se presenté una nueva denuncia por desaparicion forzada ante el Ministerio
Puablico del Fuero Federal, se abrid la averiguacion previa, lo que resultd en la consignacion del
General Francisco Quiroz Hermosillo, como probable responsable de la comisién del delito de
privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro y sancionado por el Cadigo
Penal vigente en la época en que acontecieron los hechos. Esta consignacion se hizo ante el Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero quien declind la competencia a favor del Juzgado
Militar correspondiente y asi se abrié el expediente 153/2005. En contra de la resolucion de
incompetencia del Juez Segundo de Distrito se presenté demanda de amparo, que fue desechada
y medio recurso de revisién resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito en el sentido de que el Juez Militar era competente
para conocer de la causa. Para el afio 2005 el Juez Primero Militar dicté un auto de sobreseimiento
por extension de la accién penal, por la muerte del imputado.
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El 21 de septiembre de 2008 el Estado mexicano comparecio, pretendio
hacer valer excepciones preliminares y contestd la demanda. Sin embargo, la

Corte las desestim6 y decidi6 estudiar el fondo del asunto.
3.7.3.- Resolucion de la Corte Interamericana.

Después de las investigaciones realizadas por la Corte y de los diferentes
elementos aportados por las partes, el 23 de noviembre de 2009 dictdé su
sentencia. “La sentencia es el resultado de largos anos de busqueda de justicia,
para que se conozca la verdad de lo sucedido y de la reparacién de los dafios

materiales y los causados a la familia.”*®°

Por lo que, la Corte declaré por unanimidad que el Estado mexicano fue
responsable de la violacion de los derechos a la libertad, la integridad, al
reconocimiento de la personalidad juridica y la vida, en relacion con la obligacion
de respetarlos y garantizarlos, conforme a lo previsto en el articulo 1° de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas, asi como a
la integridad fisica y mental, a las garantias judiciales y proteccion de sus

familiares.

Las reparaciones que ordend la Corte Interamericana en la sentencia

bésicamente son las siguientes:

¢ Investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso sancionar a los

responsables;
e Establecer las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion;

e Determinar el paradero del sefior Rosendo Radilla;

1% Guevara Gutiérrez José Antonio “La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la justicia
de transicion: el limitado fallo Rosendo Radilla Pacheco vs los Estados Unidos Mexicanos” en
Contreras, Juan Carlos y Cantl Martinez Silvano (coords). El caso de Rosendo Padilla Pacheco.
Impacto e implicaciones en el nuevo modelo constitucional en derechos humanos, México, Editorial
UBIJUS, 2012, pag. 74.
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Reformar las disposiciones constitucionales, legales vy tipificacion

adecuada del delito de desaparicion forzada de personas;
Capacitar a los operadores de justicia en derechos humanos;
Publicar las partes pertinentes de la sentencia;

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional;

Efectuar una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla para el

restablecimiento de su memoria;
Dar atencion psicolégica a las victimas y;

Pagar las indemnizaciones, compensaciones, costas Yy gastos

correspondientes.

3.7.4.- Recepcion y cumplimiento de la sentencia.

Al remitirse la sentencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para

determinar su tramite dentro del expediente marcado con el rubro “Varios”

489/2010, con motivo de la consulta a tramite formulada por el ministro Guillermo

Ortiz Mayagoitia sobre la gestién y medidas que deben seguirse por el Poder

Judicial de la Federacién para atender la resolucion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos se determind que era necesario lo siguiente:

Analizar si en el caso concreto se configura alguna de las salvedades a las
cuales se condicioné el reconocimiento de la competencia contenciosa de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Interpretar el alcance de las reservas o declaraciones interpretativas que
formulé el Estado Mexicano, tanto al adherirse a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como a la Convencién Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas.
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e Definir qué obligaciones concretas le resultan al Poder Judicial de la

Federacion y la forma de instrumentarlas.

Con base en lo anterior, se abri6 el expediente “Varios” 912/2010, que por
razén de turno le correspondié conocer a la ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, que mediante acuerdo de pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 14 de julio de 2011, fue resuelto en los siguientes términos y que

representd un importante cambio en el sistema juridico mexicano:*®*

a) Se reafirma como una decision consumada e inobjetada la sujecion del
Estado mexicano a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y al reconocimiento vinculatorio de sus sentencias.

b) Las resoluciones de la Corte son obligatorias para todos los 6rganos del

mismo cuando el Estado forma parte del litigio.

c) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es competente para
analizar, revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte
Interamericana, solo le corresponde atacarla en lo que atafie a su

competencia.

d) Los jueces de todo el pais deberan realizar un control de

convencionalidad ex-oficio, en un modelo de control difuso de

d;162

constitucionalida no realizaran una declaratoria general de invalidez de

la norma contrarias a los derechos humanos, pero estaran obligados a dejar

181 Orozco Sanchez, César Alejandro, 6p. cit. nota 120, pag. 306.

162 parametro da andlisis de control de convencionalidad que deberan seguir todos los jueces se
integra de la manera siguiente:
1.- Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, asi como la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.
2.- Todos los derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en que el Estado sea
parte;
3.- Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las
sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte.
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de aplicarlas dando preferencia a las previstas en la Constitucion Federal y

a los tratados internacionales en la materia.

e) El resto de las autoridades del Estado también estan obligadas a utilizar
las normas atendiendo a la mas favorable para las personas con el fin de
lograr una proteccion mas amplia, sin poder inaplicar o declarar la

incompetencia de la misma.

La sentencia del caso Rosendo Radilla consolidé las resoluciones y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana en el Estado mexicano porque
representd un importante precedente para comprender los efectos de la aplicacion
extensiva a la jurisdiccion en vias de su proteccion. Fue la primera que vinculo
directamente al Poder Judicial de la Federaciéon a cumplir como parte de la

reparacion derivada de su responsabilidad.
3.8.- Reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Las resoluciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han provocado que el Estado se viera en la necesidad de hacer una
importante reforma en la Constitucion Federal que fue publicada el 10 de junio de
2011 en el Diario Oficial de la Federacion con la idea de armonizar el sistema de
proteccién de derechos humanos tanto en el ambito interamericano, a nivel

constitucional y en el resto de los ordenamientos juridicos internos.

Esto implicd un cambio en la forma de concebir la parte dogmética de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos correspondiente a "De las
Garantias Individuales" del Titulo | que pasé llamarse "De los Derechos Humanos
y sus Garantias."

El nombre del capitulo al indicar "Derechos Humanos" implica un
reconocimiento pleno a la denominacion universal de las prerrogativas basicas de
toda persona y lo que respecta a las "Garantias Individuales" solamente alude a

los instrumentos que permiten y avalan su cumplimiento y eficacia.
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También se reformd el articulo 1° constitucional y sus cambios mas significativos

fueron:

1.- Estableci6 que las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion Federal, como en los tratados

internaciones en los que sea parte el Estado mexicano.

2:- Las normas sobre derechos humanos se les aplicara el principio de
interpretacion conforme, es decir, se les dara a las personas la proteccion
mas amplia que otorgue el ordenamiento juridico en la materia en todo

momento.

3:- Existe la obligacién de todas las autoridades, para que dentro del &mbito
de su competencia promuevan, respeten, protejan y los garanticen los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dicha disposicion reconoce como derechos humanos a todos los que estan
inscritos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales. Ademas, se les sitla en la cuspide de la jerarquia
normativa con respecto de las disposiciones del orden juridico mexicano, que
deberan ser aplicadas por los juzgadores a cualquier nivel dentro del Estado; con
relacion a esto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccién de tesis:'®

La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona
obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion
mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya

3JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tesis: P. /J.
21/2014 (10a.) Décima Epoca, Pleno, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pag. 204, Registro de IUS
2006225.
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emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccién de los derechos humanos.

En otro orden de ideas, con el fin de evitar que via interpretacion se
encuentre restringida, se incorporan reglas enfocadas a dirigir la forma en que se
debe extraer el sentido de las normas, debido a que no es conveniente tener un
amplio reconocimiento, si los 6rganos jurisdiccionales encargados de su garantia

cuentan con una interpretacion limitada.***

Por otro lado, la reforma en el texto constitucional involucra cambios en los
articulos 1°, 3° 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®®

Al respecto, el jurista Jorge Carmona indica los cambios sustanciales o
materiales de esta reforma que derivan basicamente de la armonizacion

constitucional con el Derecho Internacional de derechos humanos:*¢®

La modificacién de la denominacién del Capitulo | que agrupan a los

derechos basicos;

e El respeto a los derechos humanos en la operacion del sistema

penitenciario;

e EIl otorgamiento de rango constitucional de los tratados internacionales en

materia de derechos humanos;

e La ampliacién de hipétesis de no discriminacion;

164

e Vid supra: Capitulo 3 numeral: 3.8.2.

® Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La reforma y las normas de derechos humanos previstos
en los tratados internacionales”, en Carbonell Miguel y Pedro Salazar (coords.), La reforma
constitucional de derechos humanos: Un nuevo paradigma. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, México, Editorial Porrda, 2012, pag. 39.

188 Cfr. Ibidem pag. 40.
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e El derecho de asilo y refugio;
e La educacion en materia de derechos humanos y;
e Los derechos humanos como principio de la politica exterior mexicana.

La reforma modifica la forma de considerar la legislacion mexicana porque
a partir de su entrada en vigor los instrumentos internacionales que contengan
disposiciones mas favorables a los habitantes deberan aplicarse en razon de que

tutelan los derechos humanos de una forma mas amplia.

Ciertamente constituye un gran avance en favor de las personas, pero al
momento de aplicarse sin duda alguna surgirdn multiples interpretaciones que
implican un reto para las instituciones nacionales que estan ante la interrogante de
como emplear la disposicion mas benéfica en apoyo de la persona sin perjudicar

los derechos de otros.

Debido a lo anterior, se debe reflexionar sobre las consecuencias juridicas
de esta nueva realidad ya que podrian existir resultados negativos. Si se ejerce de
manera responsable y sustentada estas nuevas herramientas para proteger los
derechos humanos se estaria en vias de un Estado de Derecho. Ahora bien, si las
autoridades permiten el abuso de estas acciones se ampliaria la problematica
actual en perjuicio de los individuos. No se debe caer en la exageracion de limitar
facultades de las autoridades que permitan a las personas actuar en contra de las

leyes que regulan la conducta de cada uno.
3.8.1.- Suspensidn y restricciones de los derechos humanos.

Como se ha mencionado anteriormente, los derechos humanos son
inherentes al hombre y por ende, no puede perder su titularidad. Sin embargo en

la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 29
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establece que se podran restringir o suspender cuando el orden social se vea

amenazado y sea necesaria la intervencién del Estado.'®’

Debido a que se trata de una medida excepcional que atiende a
circunstancias en las que deben ser suspendidas de manera temporal para
proteger la integridad y continuidad del Estado o la seguridad de la poblacién. No
se puede tratar de cualquier disturbio, deben ser situaciones de tal gravedad que
no puedan anteponerse requisitos o limitantes de algun tipo que obstaculice su

solucion pronta.

Lo anterior, se justifica ante la necesidad politica de que los 6érganos del
Estado tengan la libertad de accién para proceder con rapidez y mantener el orden
publico mediante la eliminacién radical de las situaciones de hecho que atenten en
contra a la sociedad. Ademas, se debe precisar de manera concreta cuales son
los derechos que quedan suspendidos para enfrentar la eventualidad. Aunque,
existen prerrogativas que bajo ninguna circunstancia pueden encontrarse en dicho

supuesto:*°®

e Derecho a la no discriminacion, reconocimiento de la personalidad

juridica;
e Derecho a la vida, integridad personal, proteccion de la familia;
e Derecho al nombre, a la nacionalidad;
e Derechos de la nifiez;

e Derechos politicos;

187 Esta medida fue aplicada en México por Ultima vez en junio de 1942, con motivo del estado de

guerra con las denominadas potencias del eje: Alemania, ltalia y Japon, durante la Segunda
Guerra Mundial.

%8 De Silva Gutiérrez Gustavo. Suspensién de garantias. Andlisis del articulo 29 constitucional,

Cuestiones constitucionales. Revista mexicana de derecho constitucional, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, nimero 19, julio — diciembre de 2008, pag. 53.
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e Libertades de pensamiento, conciencia y religion y;
e Principio de legalidad y retroactividad.

3.8.2.- Principio de interpretacion conforme y principio pro personae,

implicaciones dentro del texto constitucional.

El principio de interpretacion conforme, desde un punto de vista gramatical,
el diccionario de la Real Academia, define interpretar como “... explicar o declarar

el sentido de algo, principalmente de un texto.”*®

Debido a lo anterior, se obliga a determinar el significado de una norma
relativa a derechos humanos conforme a los principios y postulados contenidos
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los

tratados internacionales de los que se sea parte, con el fin de que la
interpretacion que en su caso se elijja esté en armonia con los referentes de
mérito.”*’® Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido lo

siguiente:*"*

“... se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona) (...)

La jerarquia es primordial al momento de resolver conflictos de
disposiciones juridicas. Sin embargo, ahora debera decidirse a favor de la norma
gue resguarde los derechos humanos, es decir, la que otorgue a las personas una
proteccion mas amplia, sin importar su fuente. El Poder Judicial de la Federacion

ha indicado lo siguiente:

1%9 Diccionario de la Real Academia, Voz Interpretar pag. 1293.

S/ autor. Derechos humanos. Parte general, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2013, vol. 1, pag. 63.

"'DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 1°.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 10a. Epoca;
la. Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pag.
556 Registro IUS 2003974.

170
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“... del principio pro personae que es un criterio hermenéutico que informa todo el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe acudirse

a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de

reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacién

mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspensién extraordinaria”*"

Por lo que, se incorpora al texto constitucional, como criterio rector que
otorga el mayor beneficio o proteccion para el ser humano; implica que debe
acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trate de
derechos protegidos o cuando establezca limites para su ejercicio, debera ser la

interpretacion mas restringida.

Cuando se pretenda dar la proteccion mas amplia que permite la norma

juridica existen dos vertientes al respecto:

e Interpretativa: Obliga a efectuar un analisis mas favorable para el
efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales. Se
debe preferir, la que mas optimice una prerrogativa con respecto del
ambito de los sujetos protegidos.'”

e Normativa: Se enfoca en la posibilidad de aplicar dos o mas
disposiciones juridicas a un caso concreto, pero en todo caso debe
optarse por la que sea mas favorable a la persona, es decir, la que de

mejor manera proteja sus derechos.*’

Cuando existan varias disposiciones de distinto contenido sobre el mismo
aspecto, el criterio que debe seguirse para determinar cual es la norma que debe
aplicarse es aquella que otorgue mayor beneficio para la persona y la que sea

mas eficaz para protegerlo. En este sentido, debe siempre optarse por la que le da

?PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. 1a. XXVI/2012 Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tesis: Décima Epoca, Primera Sala, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pag. 659,
Registro IUS 2000263.
7% Castilla Juarez, Karlos Artemio. Acceso efectivo a la justicia: elementos y caracterizacion,
México, Editorial Porrda, 2012, pag. 118.
1% Ibidem, pag. 121.

- 146 -



mas alcance al derecho o en contra sentido, a la que menos lo limite o restrinja,
con independencia de la posicion jerarquica que tenga dentro del sistema

normativo.

“‘En todo momento se debe asegurar la eficacia practica de los derechos
humanos con los medios a su alcance, estableciendo instituciones vy
procedimientos normativos y jurisdiccionales que permiten superar las amenazas,

perturbaciones o privaciones al ejercicio de tales derechos.”"”

3.9.- Criterios y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A lo largo de varias sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se analizé el proyecto presentado acerca del alcance de los compromisos
internacionales de México en esta materia, debido a que era necesario para
garantizar el cumplimiento de las sentencias en las que ha sido parte ante la Corte

Interamericana.

Se resolvi6 en relacibn a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la jurisprudencia que emita, el control de
convencionalidad, la Jurisdiccién Militar, las obligaciones especificas del Poder
Judicial de la Federacion derivada de la sentencia del caso Radilla y deberian

implementarse garantias de no repeticion.

Se decidié que las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana
tendran el caracter de obligatorias y deberan ser atendidas por los miembros del
Poder Judicial de la Federacion asi como los 6rganos del Estado mexicano que
sean parte de la resolucion. En septiembre de 2013, se determiné que la
jurisprudencia interamericana tiene el caracter de obligatoria y las demas

resoluciones tendran calidad de criterios orientadores:

“... la Suprema Corte no puede hacer ningtn pronunciamiento que cuestione la
validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que
para el Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo Unico

1% Nogueira Alcala, Humberto, 6p. cit. nota 111, pag. 160.
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procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus términos. Asi,

las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias

para todos los érganos del Estado Mexicano.™"®

Aunque, mediante una jurisprudencia por contradiccion de tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se observa un retroceso en la proteccion
de derechos humanos al establecer restricciones a lo previsto en los tratados
internacionales, cuando en un principio en todo momento se debia procurar
otorgar la mayor proteccion que la norma permitiera; debido a que se reconocen
dichos derechos, pero ahora atendiendo las excepciones o0 salvedades
establecidas para su ejercicio que el mismo texto constitucional instaurare; lo
anterior es justificado por las condiciones de inseguridad que son necesarias de
resolver y por ende se han creado figuras que en principio van en contra de esta

doctrina.

Ademas, en el mencionado criterio se destaca que debe de prevalecer la
supremacia constitucional en el ordenamiento juridico del Estado mexicano acerca
de las limitaciones que existan a los derechos humanos, a pesar de lo establecido

en los tratados internacionales.'’’

“®

. cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que
el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constituciéon como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su
vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo
que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano.”

®SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL
LITIGIO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis p. LXV/2011 (9%), Décima Epoca,
Libro I, diciembre de 2011, tomo 1, pag. 55, Registro IUS 160482.
" DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis: P. /J. 20/2014 (10a.)
Décima Epoca, Pleno Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pag. 202.
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CAPITULO IV.- EL DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO LEGAL
FRENTE AL JUICIO EN LINEA SUBSTANCIADO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

4.1- Concepto de debido proceso legal.

El debido proceso es “... el conjunto de condiciones y requisitos de caracter
juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legalmente los derechos

de los gobernados.”"®

Conforme al articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 la esencia del debido proceso, consiste en el derecho de toda persona a
ser oida publicamente por un tribunal independiente e imparcial para la

determinacion de sus derechos y obligaciones.

“El debido proceso puede ser definido como el conjunto de condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos

u obligaciones estan bajo consideracion judicial.”*"®

En reiteradas ocasiones, la Corte Interamericana en opiniones consultivas o
en sus sentencias se ha pronunciado sobre las garantias procesales establecidas
en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con el fin
de ofrecer una mejor proteccion a los individuos que se encuentran bajo su
jurisdiccion. También, ha sefialado que para la existencia de un debido proceso
legal “... es necesario que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal

frente a otros justiciables.”*®°

Ademas, ha establecido que las garantias consagradas en el numeral

mencionado se aplican ante cualquier autoridad, sea de caracter administrativo,

1 Gémez Lara, Cipriano. “El debido proceso como derecho humano” Biblioteca Virtual Instituto de

Investigaciones Juridicas, pag. 341, www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/cconst/cont/2/art/
art4.pdf, consultado el 07 de junio de 2014.
% Burgoa, Ignacio, 6p. cit. nota 126, pag. 295.

180 s/autor, 6p. cit. nota 158, pag. 353.
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legislativo, judicial o cualquier otro 6rgano del Estado que realice funciones de
materialmente jurisdiccionales. Este tiene la obligacion de adoptar y seguir las
disposiciones acerca del debido proceso legal. Se trata de una prerrogativa cuya
violacién es constante y, por consecuencia, también su invocacion ante la Corte
Americana porque establece un limite a la actividad estatal en favor de cada

persona.

Se trata de una prerrogativa que “... se encuentra inmersa en un proceso
dindmico, por tanto, se trata de un concepto abierto que va incorporando o
perfeccionando nuevas vertientes de acuerdo con las exigencias que las nuevas

realidades,”*®!

sus reglas s6lo pueden establecerse dentro de los parametros de
una sociedad democratica y bajo el sometimiento efectivo a un Estado de derecho,

con pleno respeto a todos los derechos humanos.

4.2.- El debido proceso legal previsto en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

En el afio de 1787 Estados Unidos promulgd su Constitucion y por medio
de su V y XIV enmienda se tutelaron la libertad, la vida y la propiedad y sobre el
debido proceso legal surgieron diferentes posturas. La primera es de caracter
restrictivo y Unicamente protege lo que se encuentra establecido en la norma
juridica. En la segunda se consider6 que debe tener un alcance expansivo de

proteccion en favor de todos los individuos.

La primera postura es una version adjetiva y esta caracterizada “... por la
invocacién de los elementos que lo integran y cuyos méritos derivan de la
conformidad entre el enjuiciamiento y la ley, pero también entre ambos y la

justicia. Esto conduce a establecer un tipo de proceso que tribute a la justicia, es

'8! |bidem, pag. 350.
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decir, un justo proceso."*®? La segunda de caracter sustantivo indica que el debido

proceso es:

“... un medio de controlar la razonabilidad de las leyes. Esto hace referencia a la
tutela de los derechos esenciales del individuo frente al arbitrio del poder publico
en el ambito legislativo, ejecutivo y judicial, a esto se le conoce como version
sustantiva. Por consecuencia, se integra una no so6lo en el instrumento
procesal.”®

Esto constituye via para la revision del sentido de la norma conforme a las

circunstancias del contexto social de cada Estado.

Para la Corte Interamericana, la version sustantiva del debido proceso es el
derecho de defensa procesal consistente en “...que toda persona sea oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley.”*8

Ademas, ha establecido que el numeral 8 de la Convencidbn Americana
debe ser desentrafiado de manera amplia, esto implica que “... su interpretacion
debe apoyarse tanto en el texto literal de la norma como en su espiritu, y con
inclusion de otros derechos y garantias inherentes al ser humano o que se deriven

de la forma democratica de gobierno.”*®®

Igualmente, es parte medular la existencia de un tribunal independiente, la
imparcialidad del mismo, el caracter publico del proceso, la igualdad de las partes

y la equidad en los procedimientos.

Esta disposicion es denominada por la Convencion Americana como

“Garantias Judiciales”, lo que puede inducir a confusién porque no se consagra un

82 Garcia Ramirez, Sergio. El decido proceso. Criterios de la jurisprudencia interamericana.

México, Editorial Porrda, 2012, pag. 16.

183

idem, pag. 17
18 Corte IDH. Caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997, refiriéndose al articulo 8 de
la Convencion Americana sobre DH dijo: “... que se refiere a las garantias judiciales consagra los

lineamientos del llamado “debido proceso legal’ o “derecho de defensa procesal”, parr. 74.
5 Resolucién del caso Blake vs Guatemala, pag. 96. http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_36_esp.pdf.
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medio de esa naturaleza en sentido estricto. “El articulo 8 no contiene un recurso
judicial propiamente dicho, sino el conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales para que pueda hablarse de verdaderas y propias
garantias individuales.”'®® Se refiere a los medios procesales que sirven para

proteger, asegurar o hacer valer la titularidad y/o ejercicio de un derecho.

El debido proceso sélo puede considerarse satisfecho si cumple con las
diversas reglas que lo integran en su conjunto, ha sido reconocido y extendido a
diversos procedimientos de caracter jurisdiccional. De esta manera, se garantiza a

toda persona la determinacion de cualquier derecho ante la autoridad.

En la primera parte del articulo 8 de la Convencion Americana se
desprenden las condiciones o lineamientos minimos que deben estar presentes en
cualquier tipo de proceso. Cuando se aborda este tdpico, no soélo se debe atender
a lo establecido en dicha disposicion, sino que también se encuentra nutrida por
otras referentes a la proteccion de los derechos humanos, que enriquecen las
obligaciones que asumen los Estados partes del Pacto de San José.

Estas formalidades minimas son parte del sistema juridico mexicano a partir
de la reforma de constitucional en esta materia anteriormente referida, en la que
los tratados internacionales de derechos humanos deberan ser adoptados y
cumplidos por Estado mexicano. Aunque, a criterio del Poder Judicial de la
Federacion dichas prerrogativas ya estan previstas en los articulos 14 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®’

Al respecto, deberd existir una mejor aplicacién de dichas normas juridicas
y habra emplearse la que otorgue una mayor proteccién al individuo, segun el

caso en concreto, con base en lo establecido en el parrafo segundo, articulo 1° del

¥ O’Donell, Daniel. 6p cit, nota 110, pag. 40.

¥ DERECHOS HUMANOS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 8o.,
NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA RELATIVA, ES CONCORDANTE CON LAS DE
AUDIENCIA Y ACCESO A LA JUSTICIA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCIONALES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, Tomo XXVI, Agosto de 2007, pag. 635, Registro IUS 171789.
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texto constitucional en lo que respecta a la obligacion de todas las autoridades a

cumplir con lo previsto en el principio pro personae.

Ademas, la observancia de los derechos humanos constituye un limite a la
actividad estatal, lo cual vale para todo 6rgano o funcionario que se encuentre
revestido de poder publico, en razéon de su caracter oficial respecto de las
personas; de conformidad al articulo 8° de la Convencidn Americana se

establecen las prerrogativas que debe tener todo proceso legal.

Conforme a la lectura de la disposicion mencionada se observan las
prerrogativas que goza el individuo en todo proceso legal, las cuales se enumeran

a continuacion:
e Derecho a ser oido;
e Derecho a substanciar el proceso dentro de un plazo razonable;

e Derecho a que sea resuelto por un juez o tribunal competente;

independiente, imparcial, establecido con anterioridad a la ley y;
e Derecho a la determinacién de sus derechos y obligaciones.

4.2.1- Derecho a ser oido dentro del proceso, también conocido como
acceso alajusticia.

El acceso a la justicia es uno de los pilares que sostiene el modelo de
Estado de derecho. Se confirma como una prerrogativa en esta materia con
respecto a las diversas ramas juridicas que integran un ordenamiento y, en tal
caracter debe ser susceptible una tutela juridica a través de un procedimiento
sencillo, breve y disponible para toda persona, conforme al articulo 25 de la

Convencién Americana.

Esto representa no solo la posibilidad de presentar una causa ante un
organo jurisdiccional para que se emita una sentencia sobre el asunto planteado,

sino que ademas debe ser efectivo, lo cual no se cumple si los justiciables “...
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deben pagar sumas excesivas a causa de haber recurrido a los tribunales por
concepto de tasas de justicia, multas u honorarios desproporcionados regulados
por la ley, que pueden ser un elemento obstructor de la efectiva administracion de
justicia.”*®® Se trata de una condicién indispensable para que cada persona pueda
gozar y hacer ejercicio pleno de los derechos y libertades como cualquier

ciudadano.

Conforme a la opinién consultiva OC-16/99,° la existencia de condiciones
de desigualdad entre las personas obliga a los Estados a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias
que impidan o reduzcan las defensas eficaces de los propios intereses. De no
existir esos medios, es dificil afirmar que quien se encuentre en situacion de
desventaja tiene un verdadero acceso a la justicia y puede beneficiarse de un

debido proceso legal.

Por otro lado, se sefiala que el derecho de acceso a la justicia no es
absoluto y puede estar sujeto a algunas limitaciones discrecionales por parte del
Estado, para lo cual es necesario que guarden correspondencia entre el medio

empleado y el fin perseguido.

De esta manera, la Corte Interamericana en el Caso Cantos reconocié que
“... el derecho al acceso a la justicia puede verse limitado por el cumplimiento de
determinados requisitos o limitaciones, siempre que no sean excesivos ni
desproporcionados y estén justificadas en razonables necesidades propias de la

administracion de justicia, asi como en los fines legitimos de la misma.”**°

Por lo que, la imposicion de requisitos que dificulten el acceso de las

personas a los tribunales, que no estén justificadas por las razonables

188 fdem.

Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos “el derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso legal. http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf

1 Cfr. Resolucion del caso Cantos vs el Estado Argentino,  parr.  50.
www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_97 esp.pdf.
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necesidades de la administracion de justicia y deben entenderse como contrarias

a la Convencién Americana.

Esto obliga a los Estados a no introducir dentro de su ordenamiento juridico
una regulacion prejuiciosa; no obstante, es preciso sefialar que no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincion es

ofensiva.

Al respecto, la Corte Europea ha indicado como criterio que existen
desigualdades de tratamiento juridico, que son legitimas y no van en contra de la
justicia; al contrario, es un mecanismo para proteger a quienes son de hecho
como juridicamente mas débiles; esto se observa en un litigio ante una persona de
nivel socioeconémico medio en contra de un empresario o algin 6rgano de la
Administracion Publica; se aprecia sin mayor analisis las diferencias en cuanto a
los medios para llevar y acceder a un debido proceso y estas diferencias que

marca la ley buscan en todo momento proporcionar una igualdad juridica.

En el articulo 8.1 de la Convencion Americana se consagra el derecho de
acceso a la justicia y los Estados no deben interponer barreras a las personas que
acudan a los jueces o tribunales. En consecuencia, “... cualquier norma o medida
de orden interno que constituya una dificultad en el acceso de las personas a los
tribunales, que no esté justificada por las necesidades razonables de la propia

justicia, es contraria a este articulo.”**

Si no existieran esos medios de compensacion dificilmente se podria decir
que quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un
verdadero derecho acceso a la justicia; y por consecuencia, de un debido proceso

legal en condiciones de igualdad de quienes afrontan desventajas.

Los obstaculos para el acceso a la justicia también pueden ser de caracter

cultural, derivado del desconocimiento que tienen respecto de los derechos,

¥ Quispe Remon, Florabel. “El debido proceso en el derecho internacional y en el sistema

interamericano.” Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2010, pag. 368.
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libertades y obligaciones. Asi como la falta de informacion sobre los procesos e

instituciones disponibles para su ejercicio.

Existen procedimientos, requisitos y actuaciones de los érganos del Estado
gue se traducen en una afectacion para las personas en estado de vulnerabilidad,
porque se convierte en algunos casos en una clara barrera de acceso a la justicia,
sea por exceso de formalismo o porque las caracteristicas de los actos procesales
que afectan de forma discriminatoria a distintos individuos por diferentes

circunstancias.

En el asunto Baena Ricardo y otros, la Corte Interamericana indicé que en
los diversos procesos judiciales seguidos ante las instancias competentes, los
demandantes no contaron con amplias posibilidades de ser oidos en procuracion

del esclarecimiento de los hechos que le fueron atribuidos.*?

Debido a esto, se observa que el derecho al acceso a la justicia no basta
con que exista algun medio de defensa sino que es necesario que las personas
puedan contar con un amplio margen de actuaciébn y sean escuchados en
cualquier proceso, es decir, no basta que exista la ley que regula el procedimiento

sino deben existir los mecanismos necesarios para garantizar su plena eficacia.

Acerca de esto, se debe asegurar para todas las personas una tutela
judicial continua y efectiva, no basta con la existencia formal de los recursos, sino
gue estos deben ser adecuados y efectivos para remediar la situacion juridica
infringida. Esto implica, que cualquier norma o medida que impida o dificulte hacer
uso del recurso de que se trata, constituye una violacion del derecho de acceso a

la justicia.

El Estado esta obligado a crear las condiciones materiales para su acceso
mediante politicas publicas de inclusion, de apertura, que no se establezcan leyes

rigurosas, ni con un lenguaje complejo para el justiciable para a los 6rganos

192 Resolucién del caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, http://www.corteidh.or.cr/

docs/casos/articulos/seriec_104_esp.pdf.
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jurisdiccionales. También el operador de justicia no debe realizar interpretaciones
restrictivas de la norma juridica que eviten una resolucion de fondo respecto a las
pretensiones de quien acude en busqueda de la proteccion de sus derechos

humanos.

Acerca del juicio en linea frente a este derecho humano, en un primer
acercamiento se han revisado los requisitos que establece el capitulo X de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.**?

Uno de los requisitos sefialados conjuntamente con la obtencién de la
Contrasefia y el Password para poder revisar el Expediente Electronico, es la
Firma Electrénica Avanzada, que tiene la equivalencia y los mismos efectos que la

autografa.

Este requisito se considera a este instrumento dentro del juicio contencioso
administrativo como una barrera al derecho de acceso a la justicia de caracter
juridica porque su creaciéon fue con un caracter recaudatorio y se utiliza para
facilitar la labor de fiscalizacion que tiene el Estado hacia los contribuyentes, toda

vez que fue emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.*®*

En el juicio contencioso administrativo se establecen una serie de requisitos
previstos en un ordenamiento juridico diferente al que regula su normatividad
adjetiva y; en consecuencia, entorpece que las personas puedan acudir al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En este caso, si se va a utilizar esta herramienta tecnolégica en el juicio de
nulidad lo mas adecuado seria que debiera la Firma Electrénica ser emitida por
este 6rgano jurisdiccional y que su uso sea exclusivo para substanciar este

proceso.

Asi como ocurre, en el Poder Judicial de la Federacién que establece en la

Ley de Amparo en su articulo 3° y que su regulacion esta contenida en el Acuerdo

198 v/id Infra: Capitulo 2, numeral 2.18.
9% Vid Infra: Capitulo 2, numeral 2.18.3.

- 157 -



General Conjunto nimero 1/2013'%° expedido por el Consejo de la Judicatura
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de julio de 2014 que

indica al respecto lo siguiente:

Articulo 3. Se establece la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL) como el instrumento a través del cual se ingresa al Sistema
Electrénico para presentar medios de impugnacion (demandas), enviar
promociones Yy/o documentos, recibir comunicaciones, notificaciones Yy/o
documentos oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias
relacionadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte, del Tribunal
Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados, la cual producira los
mismos efectos que la firma autografa, tomando en cuenta lo previsto en el
articulo 3o. de la Ley de Amparo o en las disposiciones generales aplicables a los
demas asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados.
De esta manera, el Poder Judicial de la Federacion tiene una mejor
regulacion sobre las firmas electronicas que otorga a las personas, de esta
manera se genera una mayor certeza y permite el uso mas eficiente de las

diferentes herramientas tecnoldgicas.

A pesar de lo anterior, en lo que respecta al juicio en linea, esta serie de
requisitos (Firma Electronica Avanzada, Contrasefia y Password) obstaculizan que
las personas puedan acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debido a que no atienden a la realidad del pais porque existe
pobreza extrema y un analfabetismo creciente cada afo. Esta modalidad del
contencioso administrativo es poco eficiente para la solucion de conflictos porque

no todos cuentan con los medios para acudir a esta via.

Por otro lado, es importante sefialar que la mayoria de la poblacién no
cuenta con la educacion y los medios econémicos para utilizar estos medios
tecnoldgicos porque lamentablemente se trata de una realidad ajena. Para esto,

es necesario que exista una adecuada preparacion, un mayor acercamiento para

1% ACUERDO General Conjunto nimero 1/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al
expediente electrénico.
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disfrutar de los beneficios del uso de la tecnologia y de esta manera se podra
generar una mayor confianza y seguridad de estas herramientas respecto de su

empleo en el ambito juridico.

Poco se puede argumentar a fin de dar razones por las cuales las personas
en situacion de pobreza e indigencia no pueden acceder a la justicia, pues es
evidente que si solo tienen condiciones minimas para sobrevivir, no seran
empleados para tener que realizar los tramites correspondientes para la obtencién

de estas herramientas tecnoldgicas.

Asimismo, no es necesario realizar una gran investigaciéon para darse
percatarse que un sector mayoritario de la poblacion carece de un acceso efectivo
a la justicia. Esto implica mucho mas que el acudir a los tribunales, se requiere
una mejor calidad de los servicios juridicos y una aplicacion gradual, diferencial e
integral en todos los niveles de gobierno de los mecanismos que permiten una
adecuada atencion a los diferentes tipos de conflictos sociales que existen dia a

dia en el entorno social.

Al momento de emitir dichas normas se debe atender a la circunstancias y
a la realidad que se vive entre la poblacion; de lo contrario, se estarian creando
medios de defensa ineficaces, porque deben atender las necesidades de todas las
personas, de otra manera se realizarian actos discriminatorios al impartir justicia,
debido a que crea divisiones entre quienes si pueden 0 no tener por situaciones de
hecho, como econdmicas, culturales y sociales. Lo anterior, se reitera en el
articulo 24 de la Convencién que establece que toda persona es igual ante la ley y
que se prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen legal.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, debido a la estrecha relacion que tiene con
su numeral 8, regula las caracteristicas que debe tener cualquier recurso previsto

en los diferentes ordenamientos juridicos de un Estado:
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Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro

recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra

actos gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la

ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas

gue actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. (...)

En un primer aspecto, indica que todo recurso debe ser sencillo, es decir,
gue sea de facil tramite para todas las personas, que no establezca requisitos de
dificil cumplimiento, porque si es complejo impide que las personas puedan acudir

a los tribunales para exigir la defensa de sus derechos.

La Corte Interamericana ha establecido que los recursos judiciales deben
existir no sélo formalmente, sino que deben ser adecuados y efectivos. La primera
caracteristica significa que éstos sean idoneos para proteger la situacion juridica
infringida, es decir, que deben ser apropiados a fin de dar proteccién al individuo
en el caso particular. No pueden considerarse como tales aquellos que por
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares
resulten ilusorios. La segunda peculiaridad implica que deben poseer la
potencialidad de reparar la situacion juridica y se resuelva mediante una
sentencia. Unicamente se cumple tal requisito cuando la decision recaida en el
proceso es cumplida por el condenado; de lo contario, el derecho estaria vacio de

todo contenido y significaria un poco mas que una declaracion de buena voluntad.

Al respecto, en el juicio contencioso administrativo en linea como se ha
mencionado, establece mas requisitos para optar por esta via que no estan
previstos en la ley adjetiva de la materia, es decir, la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo para comparecer ante el Tribunal

En el Acuerdo E/JGA/16/2011 estan previstos los requisitos que son
exigencias adicionales para las partes, como por ejemplo: la obtencion de la
Contrasefia, Password, Firma Electronica Avanzada y las especificaciones del

equipo de cémputo para poder tener acceso a la plataforma del Sistema de
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Justicia en Linea, asi como los medios para poder presentar los diferentes tipos de

prueba.

Esto representa una dificultad para el particular debido a que requiere un
conocimiento no precisamente de caracter legal sino tecnoldgico para poder
utilizar dicha plataforma informéatica. Aunque se imparten asesorias para el uso del
Sistema de Justicia en Linea son insuficientes porque se realizan de forma
esporadica en las diferentes Salas del Tribunal y no cuentan con la debida difusién

para el publico en general.

En lo que corresponde a la eficiencia del juicio contencioso administrativo el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estd facultado para poder
declarar la nulidad y validez del acto o de la resoluciéon impugnada de acuerdo a

los elementos presentados por las partes.

Conforme al articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo es posible reconocer la existencia de un derecho subjetivo y
condenar el cumplimiento de una obligacién, lo que permite a las personas la
defensa de sus intereses si se resuelve que lo presentando en su demanda es

verdadero.

Lo anterior, otorga que sea el medio idéneo en favor de las personas para
la determinacién de sus derechos en estas materias. Se debe recordar el motivo
por el cual este 6rgano jurisdiccional fue creado conforme a sus antecedentes, no

s6lo en México sino desde inicios de la edad contemporanea en Francia.?

El cumplimiento de las resoluciones se realiza mediante dos via, es decir,
cuando este érgano jurisdiccional actia de oficio solicitando el cumplimiento de la
sentencia o se interponga una queja por parte del actor.'®” Sin embargo, éstos
medios no son efectivos porque no se tratan de medios realmente coactivos

eficientes que obliguen a la autoridad demandada a realizar lo establecido en la

1% vid Infra: Capitulo 1, numeral 1.1.

Y7 vid Infra: Capitulo 2, numeral 2.16.1.
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resolucion. Debido a esto, no hay observancia del debido proceso legal porque se

entorpece por la tardanza para el acatamiento del fallo.

A diferencia de los medios que tienen los érganos que componen el Poder
Judicial de la Federacion para realizar que se cumplan sus resoluciones conforme
al Titulo Tercero de Cumplimiento y Ejecucion de la Ley de Amparo, porque
ademas de realizar requerimientos de cumplimiento a la autoridad, al superior
jerérquico, como ocurre en el juicio contencioso administrativo, cuenta con medios

mas eficientes para esta finalidad.

Al respecto, sucede que en el caso de repeticion del acto podra el érgano
del Poder Judicial de la Federacion procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable, asi como consignarlo ante Juez de Distrito por el delito que
corresponda o en caso de incumplimiento por exceso o defecto se le requiere para
gue acate lo indicado con el apercibimiento que de no hacerlo ser4 denunciado

ante el Ministerio Publico de la Federacion.
4.2.3.- Derecho a unaresolucién dictada dentro de un plazo razonable.

Se trata de un derecho cuya invocacién y preocupacion se remonta a
muchos afios atras, tanto en el ambito académico como en su reconocimiento
legal, es uno de los problemas mas comunes dentro de la administracion de

justicia.

Se encuentra consagrado a nivel internacional en el continente americano
en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en
el articulo XXV, establece que: “Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida

y a ser juzgado sin dilacion injustificada o de lo contrario, a ser puesto en libertad.”

Asimismo, la Corte Interamericana fundamenta el plazo razonable en la
necesidad de evitar dilaciones indebidas que se traducen en privacion o
denegacion de justicia, pero no precisa un plazo determinado en dias, meses o

afios como el maximo de duracion aplicable a un proceso.
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Resulta complicado precisar los limites de lo razonable o el alcance de las
dilaciones indebidas. Sobre esto, se sefala que “... la razonabilidad, una nocion
con gran carga valorativa, no va existir una regla universal que clarifique cuando

estamos ante la superacion del plazo razonable.”*%

A pesar de tratarse de un derecho reconocido en diversos instrumentos
internacionales, no cuenta con un contenido definido que permite saber en qué
consiste exactamente el plazo razonable y cuél es el periodo de tiempo para

considerar que un proceso se encuentra dentro o fuera de éste.

Sobre este punto la Corte Interamericana no ha establecido algun criterio
para determinar en qué consiste un plazo razonable. Debido a esto ha
determinado lineamientos que sirven de guia, conforme a los previstos por la

Corte Europea de Derechos Humanos:
e La complejidad del asunto;
e La actividad procesal del interesado y;
e La conducta de las autoridades judiciales.

Acerca del primer criterio, es conforme al numero de sujetos que
intervengan en un caso, la materia o la litis del asunto, los peritajes necesarios, lo
extenso de las investigaciones o las pruebas ofrecidas, asi como su desahogo, la
cantidad de incidentes o cuestiones accesorias al juicio, que pueden complicar al

juzgador la substanciacion del proceso.

El segundo tiene que ver con la buena fe con que el interesado impulse el
tramite del proceso. La interposicidén de los recursos que la ley concede no puede
ser considerada como un entorpecimiento en la tramitacion, aunque si se observa
gue busca atrasar el tramite obtendra como resultado un juicio en un lapso de

tiempo muy prolongado.

198 Revenga Sanchez, Miguel. Los retrasos judiciales ¢ Cuando vulnera el derecho a un proceso sin

dilaciones indebidas?, Madrid Coleccion de Jurisprudencia Préactica, Tecnos, 2002, pag. 14.

- 163 -



Es importante sefalar que no toda dilacion en el proceso es atribuible al
organo jurisdiccional; debido a que el retraso puede ser ocasionado por alguna de
las causas mencionadas, como puede ser la conducta pasiva del actor o la

complejidad del asunto.

El tercer elemento es acerca de la conducta de las autoridades judiciales y
a la diligencia con que dan curso a la causa del actor. Al respecto, no es admisible
como excusa del retardo de la substanciacion de los diferentes procesos la
cantidad de asuntos pendientes de resolver; en todo momento se debe observar
una conducta proactiva por parte de los érganos jurisdiccionales del Estado en

vias de emitir una resolucién conforme a derecho.

En principio, dicho retraso no puede ser originado por el Estado, pero
tampoco se puede justificar su ineficacia por su legislacion interna atribuyéndole
responsabilidad al individuo. Al contrario, estd en la obligacién de adoptar las

medidas necesarias para disminuir la duracion de los procesos.

Lo anterior, se sustenta en el criterio para determinar el periodo relevante al
decidir la razonabilidad del plazo; y en virtud de este, se dispone que debe
considerarse al proceso en su totalidad y no cada tramite o actuacion por
separado, empezando desde la admisiébn de la demanda, hasta que exista

cumplimiento de la resolucion dictada.

Dentro del juicio contencioso administrativo en linea una de las ventajas
gue se anunciaron al momento de realizar la mencionada reforma, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 2009 es que permite al juzgador
llevar la substanciacion del proceso de una manera mas rapida y por consiguiente,

una resolucién en un lapso de tiempo mas breve.

La implementacién de herramientas informaticas para combatir el nimero
de excesivo de asuntos que se encuentran en tramite, debido a la amplia
competencia legal que tiene el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

y el insuficiente personal con el que cuenta para atender cada asunto.
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Cada afio se presenta una gran cantidad de asuntos nuevos, tan solo en el
afno 2013 se presentaron 117,336 demandas en las Salas Regionales de todo el
pais, mas 91,651 demandas que se encontraban en trdmite al iniciar el
mencionado periodo, lo que genera un inventario total de 188,520. Sin embargo,
se dieron de baja un total 139,642 debido a que se emitieron sentencias o se
dieron de baja por no tenerse por presentada la demanda, incompetencia del
Tribunal, etcétera. **° Esto implica una reduccién del 74% que significan 48,909

asuntos para inicial el afio 2014.

Ahora, realizando un promedio de esta cantidad 188,520 entre las 47 Salas
Regionales que actualmente existen en el territorio nacional a cada una le
correspondio aproximadamente 4,011 y el remante de los asuntos pendientes por

resolver es un aproximado de 1,040.

Sobre el juicio en linea se observa que inicio en el 2013 con un inventario
de 750 asuntos mas 1,629 que se presentaron durante ese afio da un total de
2,379 y se dieron de baja 1,372 que representa un 57% del total, por lo que
comenzo el siguiente afio con 1,070 expedientes. Con base en un analisis
meramente estadistico resulta que las Salas Regionales resultaron ser mas

eficientes para resolver los asuntos que la Sala Especializada en Juicios en Linea.

Aunque no es en la misma proporcion y tomando diferentes
consideraciones al respecto como la complejidad del asunto y la dificultad para
desahogar las diferentes pruebas que presenten las partes; no se aprecia una
importante diferencia en promedio entre las Salas que se distinguen por la forma
de tramitar el juicio contencioso administrativo. A la fecha aun no se justifica la
gran inversién que se realiz6 para implementar la plataforma de Sistema de

Justicia en Linea.?°

199 Memorial Anual 2013. Consultada realizada en la sesién de Transparencia del portal de internet

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa http://www.tff.gob.mx/images/pdf
/unidad_de_enlace/variossMEMORIA_ANUAL_2013.pdf
2% v/id Infra: Capitulo 2, numeral 2.18.
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El juicio en linea que en principio permite substanciar el proceso de una
manera rapida porque se crea un Expediente Electronico que auxilia al personal al
momento de integrarlo con las diferentes promociones y oficios que se presentan
lo que permite ahorrar tiempo en su tramite. Ademas, al momento de realizar las
notificaciones de manera electronica permite que finalmente el juzgador pueda
resolverlo en un lapso menor, aunque como se aprecia en parrafos anteriores no
se ve reflejado en comparacibn a una Sala Regional al momento de dictar

sentencia.

De esta manera, si la resolucién en un lapso de tiempo breve garantiza que
no se deje en estado de incertidumbre al actor respecto de su pretension y se
cumple lo previsto en el segundo parrafo de articulo 17 de la Constitucion Federal
gue establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia de

manera pronta.

En otro orden de ideas, existe discrepancia entre que debe prevalecer en
un proceso, si la brevedad del mismo o que se emita una sentencia conforme a
derecho. Acerca de esto, la Corte ha indicado que en todo momento se debe
asegurar que los diferentes 6rganos jurisdiccionales emitan una sentencia justa, a
través de mayores y mejores medios de defensa, que ventilar la causa en un

breve plazo.

La rapidez adecuada en la tramitacion procesal constituye uno de los
mecanismos de una buena administracion de justicia y, sin duda es reflejo de la
accion de un Estado eficiente en la proteccion de los derechos humanos, pero
jamas debe prevalecer la celeridad procesal en detrimento del resto de garantias
del proceso, pues no se trata de una celeridad a ultranza, sino que la imparticion

de justicia no sufra tardanzas injustificadas.

Por lo que, se debe realizar una ponderacion entre una justicia
excesivamente pronta, a que se lleve un proceso y en el que se respeten todas las

formalidades establecidas en la ley para que se emita una resolucion justa
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conforme a lo que las partes ofrecieron en la tramitacion del mismo. Ademas, que

sea eficaz y que resuelva cabalmente los puntos conflictivos presentados.

La Comisién Interamericana ha indicado que el hecho de que un sistema
judicial esté sobrecargado o no cuente con los recursos suficientes no puede
justificar demoras prolongadas en los diferentes procesos, porque deben regular
sus elementos para garantizar que las personas sean juzgadas dentro de un plazo

razonable.

En todo momento dentro de los diferentes &rganos jurisdiccionales,
incluyendo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se debe proteger

que los ideales de justicia e igualdad para todos prevalezcan.

Constantemente, cada afio se dan a conocer informes respecto la cantidad
de resoluciones que se emiten, pero debe prevalecer que se encuentren apegadas
a derecho en todo momento; las estadisticas Unicamente muestran un rango o
calculo de lo que sucede en el pais pero nunca refleja lo que implica para cada

persona.

Es importante mencionar que el juicio contencioso administrativo, es decir
la contienda jurisdiccional entre el individuo y la Administracion Publica y en todo
momento debe prevalecer el respeto a las prerrogativas de caracter procesal, para
garantizar un resultado lo mas apegado a derecho en favor de cualquiera de las
partes, que tuvieron la oportunidad de presentar los medios necesarios para

corroborar su dicho.

4.2.4.- Derecho a que el proceso sea substanciado por juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido en ley.

El vocablo “juez natural” que hace referencia la Convencion Americana es
empleado como sin6nimo de tribunal competente. Por criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se debe entender que no Unicamente se
refiere al Poder Judicial, sino que lo extiende a los demas organos del Estado que

estan facultados para afectar la esfera juridica de los gobernados.
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Las caracteristicas de competencia, independencia e imparcialidad que
debe tener todo juez o tribunal, son requisitos que en todo Estado de derecho
deben prevalecer para el ejercicio de su facultad jurisdiccional. Al respecto, el
jurista Sergio Garcia Ramirez, ha indicado que se trata de “... una garantia rectora
0, mejor todavia condicionante del conjunto de garantias establecidas en el
articulo 8, con alcance muy amplio en los mas diversos 6rdenes del
enjuiciamiento, para que el resto de las garantias operen se requiere la plena y

puntual observancia de aquélla”.***

Un juez competente es aquel que ha sido nombrado con anterioridad a los
hechos, que no se puede designar para un caso especifico o concreto y el proceso
aplicable al caso debe también ser conocido previamente.

La competencia del juzgador apunta al ambito espacial, temporal, material y
personal donde puede ejercer sus atribuciones, es decir, en el modo o la manera
en que ejerce su jurisdiccion por circunstancias concretas y esta llamado a

conocer y resolver una controversia.

En el caso de la Sala Especializada en Juicios en Linea esté prevista en la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su articulo

2 Bis que indica lo siguiente:

Articulo 2 Bis. Las Salas Especializadas conoceran de materias especificas, con la
jurisdiccién, competencia y sedes que se determinen en su Reglamento Interior,
de acuerdo a los estudios y propuesta de la Junta de Gobierno y Administracion,
con base en las necesidades del servicio.

Dichas Salas observaran para su organizacion, integraciébn y en su caso
funcionamiento, las mismas disposiciones aplicables a las Salas Regionales, sin
perjuicio de las adecuaciones que se requieran para su buen desempernio.

21 Resolucién del caso Palamara Iribarne vs Chile, voto concurrente de Sergio Garcia Ramirez,

péarrafo 5. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos /articulos/seriec _135_esp.pdf.
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El mencionado numeral prevé la existencia de Salas Especializadas que
conoceran de materias especificas y su competencia estardn previstas en el

Reglamento Interno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el citado reglamento en su articulo 23 Bis, fraccion Il indica lo

subsecuente respecto de la Sala Especializada en Juicios en Linea:

Il.- Una Sala Especializada en Juicios en Linea, con sede en el Distrito Federal,
con competencia exclusiva para tramitar y resolver, en todo el territorio nacional,
de los juicios en linea o bien de los que conforme a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se deban tramitar de manera
simultdnea en linea y en la via tradicional, que se promuevan en los supuestos
sefialados en los articulos 14 y 15 de la Ley, sin perjuicio de que la Sala

Especializada en Materia de Propiedad Intelectual conozca de los juicios de su

competencia que se tramiten en cualquiera de las vias sefialadas;

De lo anterior, se observa que la Sala Especializada en Juicios en Linea
tramitara y resolvera el juicio contencioso administrativo en linea u ordinario, en
ningln momento se delimita los asuntos que conocera, es decir, no indica su
competencia para una materia en especifico, por lo que cualquier asunto podra ser

llevado en esta via.

A diferencia de lo que esta establecido en las fracciones | y Il del mismo
numeral que prevé la existencias de otras Salas Especializadas que cuentan con
una competencia determinada en razon de las materias que conocen, es decir, en
propiedad intelectual, materia ambiental y las resoluciones de los 6rganos

reguladores de la actividad del Estado. 2%

En este orden de ideas, conforme a la disposiciobn enunciada en la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Sala
Especializada en Juicios en Linea no cumple con los lineamientos establecidos
porque no conoce de materias especificas, es decir, es competente para resolver

todos los asuntos que estén previstos en los articulos 14 y 15 del ordenamiento

22 v/id Infra: Capitulo 1, numeral 1.9.
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juridico mencionado y unicamente se diferencia de otras por la forma o la via de

substanciar el proceso.

Debido a lo anterior, se considera esta Sala Especializada como ilegal e
incompetente para resolver los asuntos que se presentan ya que su naturaleza no
esta prevista en la Ley Organica de este organo jurisdiccional que da creacion a

las diferentes Salas Especializadas.

En este sentido, debiera realizarse una reforma en el articulo 2 Bis de la
citada ley que prevé la mencionada Sala , al respecto se presente la siguiente

propuesta:

Articulo 2 Bis. Las Salas Especializadas conoceran de materias especificas y/o de
la substanciacién del juicio en linea con la jurisdiccién, competencia y sedes que
se determinen en su Reglamento Interior, de acuerdo a los estudios y propuesta
de la Junta de Gobierno y Administracién, con base en las necesidades del
servicio.

En otro orden de ideas, la independencia de los tribunales alude al grado de
relacion que existe entre los juzgadores de las diversas instancias, respecto a los
demas oOrganos del Estado, asi como cuestiones de caracter politico. En este
sentido, éstos se encuentran obligados a dar respuesta a las pretensiones que se
les presentan Unicamente con arreglo a la ley, sin que existan otros

condicionamientos para tal efecto.

La Corte Interamericana considera que cualquier 6rgano que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos

del articulo 8 de la Convencién Americana.

Conforme al articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se prevé en primer lugar que este érgano esta dotado de
plena autonomia para dictar sus resoluciones. Ademas, establece que su Pleno

presentara su proyecto de presupuesto conforme a las disposiciones contenidas
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en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,®®® y sera
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su incorporacion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, una vez aprobado sera
ejercido directamente con base en los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia y estara sujeto a la evaluacion y control de los d&rganos

correspondientes.

De esta manera, se garantiza que los juzgadores realicen su actividad sin

alguna presion o injerencia de parte de algun otro 6rgano, situacion sumamente

23 | a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria conforme a su articulo 1° tiene

por objeto:

(...) reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacién, aprobacién, ejercicio,
control y evaluacidn de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

La autonomia presupuestaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan dentro
del margen que prevé su articulo 5, fraccion Il, incisos c) y d) de la mencionada Ley establece lo
siguiente:

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en
las leyes de su creacion, comprende:

(...)

Il. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las leyes o
decretos de su creacion:

(...)

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la
Secretaria, siempre

y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en el Presupuesto de
Egresos;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccién anterior, y

(...)

Los incisos sefialados en la mencionada fraccion establecen lo siguiente:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, conforme a las
respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones:

(-..)

¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacién de la Secretaria,
observando las disposiciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes;

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de
ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley;
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importante en todas las materias, pero en ésta tiene una mayor relevancia debido

a es el érgano de control de legalidad de la érganos del Estado.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion sefiala que la autonomia e
independencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
encuentra garantizada en su normatividad organica, conforme al articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

esencia conforme a los siguientes razonamientos: %%

La autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
resolver los litigios relativos a la anulacion o reforma de las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos respecto de competencia legal,

se garantiza, esencialmente, a través de:

El reconocimiento de esa autonomia a rango constitucional establecida en
el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su fundamento legal en el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

La inamovilidad de sus Magistrados por arbitrariedad del Ejecutivo Federal
o alguna de sus dependencias, ya que durante el periodo para el cual son
nombrados, Unicamente podran ser privados de sus cargos por el Presidente de la
Republica, en los casos de responsabilidad, en términos de las disposiciones
aplicables, o cuando dejen de satisfacer los requisitos previstos en el articulo 6 de
la ley organica referida, previo procedimiento seguido ante la Junta de Gobierno y

Administracion y resuelto por el Pleno de la Sala Superior,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa goza de autonomia

de gestion a través de su Junta de Gobierno y Administracién que tiene a su cargo

2% TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SU INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA ESTAN GARANTIZADAS EN SU LEY ORGANICA, EN TERMINOS DEL ARTICULO
73, FRACCION XXIX-H, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Tesis: la. CCXXI/2014 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca Primera Sala Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pag. 461. Registro IUS 200660.
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la administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional, sin interferencia del
Poder Ejecutivo, de conformidad con el capitulo VI de su ya mencionada ley

organica.

Se observa que el Congreso de la Union aseguré la independencia y
autonomia del Tribunal para dictar sus fallos con base en su ley organica,
brindando a los Magistrados que lo integran las condiciones necesarias para que
administren justicia de forma independiente, imparcial y eficaz.

De esta manera, en el ejercicio de la actividad jurisdiccional, ningln juez o
tribunal puede encontrarse sometido a la voluntad de las instancias superiores,
debe mantener su independencia respecto a todos los demas 6rganos. Uno de los
objetivos principales que tiene la separacién de los poderes publicos es la garantia
de la independencia de los juzgadores y, por ello se han establecido
procedimientos estrictos, tanto para su hombramiento como para su destitucion y
también es necesario que se garantice su independencia dentro de un Estado de

derecho.

La imparcialidad establece que los impartidores de justicia no deben tener
ideas preconcebidas respecto del asunto que conocen y no deben actuar de
manera que promuevan los intereses de una parte y los obliga a no dejarse
influenciar por el contenido de las noticias o las reacciones del publico sobre sus
actuaciones, ni por influencias, alicientes, presiones, amenazas 0 intromisiones

indebidas.

El Estado debe contar con érganos jurisdiccionales que aseguren a las
personas que sus controversias seran decididas por un sujeto que no tiene ninguin
interés o relacion personal con el problema y que mantenga una posicién objetiva

al momento de resolverlo.

Uno de los principales objetivos que tiene la division de los poderes es la
garantia de la independencia de los jueces para que no existan presiones de
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caracter juridico, politico, social o econémico e implica la plena libertades los

juzgadores al emitir una resolucion.

Respecto del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para poder
tramitar el juicio en linea como se ha mencionado en reiteradas ocasiones que es
necesario contar con la Firma Electrénica Avanzada que proporciona el Servicio
de Administracion Tributaria lo que puede ocasionar desconfianza en las personas
porque para garantizar su imparcialidad es necesario que no exista intromision de

otro 6rgano para garantizar una sentencia apegada a derecho.
4.2.5.- Tribunal establecido con anterioridad a la ley.

Este principio establece que la ley, como medio por el cual se crean los
organos encargados de impartir y administrar la justicia dentro del Estado, asi

como la forma en que se llevara los diferentes procesos.

De esta manera, se genera la seguridad juridica del proceso y la autoridad
que lo resolvera. Esto se conoce a través de los medios que tenga el Estado para
que sea del conocimiento de todos; de lo contrario, se crearian autoridades de

manera arbitraria que vulnerarian la esfera juridica de los gobernados.

Ademas, se debe puntualizar que el juicio contencioso administrativo en
linea no crea otro érgano para resolver las controversias que se susciten,
Unicamente instituye una nueva modalidad mediante la utilizacién de herramientas
electronicas y la creacién de una Sala que forma parte del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

La creacion de la Sala Especializada en Juicios en Linea fue a través de la
reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y a la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en junio de 20009.
Mientras que el citado érgano jurisdiccional fue creado mediante decreto de

reforma publicado en diciembre de 2000, donde se le nombré como Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en ambos casos fueron publicaciones

en el Diario Oficial de la Federacién.?®
4.2.6.- Determinacién de derechos y obligaciones.

Al final de la resolucion el juzgador debera establecer los derechos y
obligaciones que estuvieron en disputa en el proceso con base en lo expuesto por
las partes e indicard de qué forma se restituira las prerrogativas que hayan sufrido
un dafio por parte del actor, segun sea el caso.

Anteriormente, se ha mencionado los tipos de sentencias que puede emitir
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y puede declarar la nulidad o
reconocer la validez de la resolucion que se impugna, actualmente es posible
condenar a la parte demandada al cumplimiento de una obligacién y el
reconocimiento de un derecho subjetivo en favor del actor condenando a la

administracion a su restablecimiento.?

Para determinar cuando una sentencia debe ser para efectos es necesario
acudir a la génesis de la resolucion impugnada a efecto de saber si se originé con
motivo de un tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en el que el
orden juridico exige de la autoridad la reparacion de la violacién detectada que no
se colma con la simple declaracién de nulidad de la autoridad, sino que requiere
de un nuevo pronunciamiento para no dejar incierta la seguridad juridica del
administrado, o con motivo del ejercicio de una facultad discrecional en la que el
juzgador no puede sustituir a la autoridad en la libre apreciacion de las

circunstancias y oportunidad para actuar que le otorgan las leyes.

2% vid Infra: Capitulo 1 Numeral 1.9.

2% vid Infra: Capitulo 2 numeral 2.13.2.
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4.3.- La aplicacion del control de convencionalidad en el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Las autoridades jurisdiccionales enfrentan al reto de adaptarse y de dirigirse
bajo el nuevo paradigma de los derechos humanos como eje rector de todas sus

actuaciones.

Como se ha sefialado, la reforma constitucional citada introduce al orden
juridico nacional todos los derechos humanos que se encuentran en los tratados
internacionales ratificados y que ahora cuentan con la jerarquia maxima dentro del
sistema juridico mexicano. También, establece la incorporacion obligatoria de
parametros internacionales en su respeto y proteccion, razén por la se habla de un

nuevo modelo més amplio y eficaz en la imparticion de justicia.

El control de convencionalidad es el mecanismo que se ejerce para verificar
qgue una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado, se ajustan a las
normas, principios y obligaciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en otras palabras, es la revision que debe realizarse para constatar que
su conducta esta de acuerdo con este instrumento y demas disposiciones de

caracter internacional.

De esta manera, el texto constitucional se pone en sintonia con el Derecho
Internacional de los derechos humanos porque brinda una mayor claridad no
Gnicamente a las autoridades de los tres érdenes de gobierno que estan llamadas
a respetarlos y protegerlos sino que ademas deben generar conciencia de su

alcance conforme a los pardmetros internacionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado en diversas
oportunidades la pertinencia de un control de convencionalidad de parte de los
jueces nacionales. Ademas, se debe puntualizar que al reconocer explicitamente
la proteccion constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos,

desde su articulo 1°, se convierte en una motivacion, legitimacion e incluso una
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obligacion para los operadores de justicia de incorporar los estandares

internacionales en su actuar.

4.3.1.- Obligacion de los juzgadores prevista en el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A inicios del siglo XX comenzé a darse la obligacion de los juzgadores de
cada Estado a aplicar el control de convencionalidad por medios de los diferentes
criterios que constituyo la Corte Interamericana a partir del caso Almoacid Arellano
y otros vs el Estado de Chile en septiembre de 2006, y completado por otros
como: Aguado Alfaro y otros vs. Perl en noviembre de ese mismo afio, Boyce y
otros vs. Barbados en 2007 y, Fermin Ramirez y Raxcacé Reyes vs. Guatemala
en 2008.

Se establecié que los 6rganos en general deben realizar el control de

convencionalidad de manera “...ex officio entre las normas internas y la
Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.””®’ La aludida
resolucién agrega que ese control debe ser de oficio, es decir, que no debe ser

exigir por el actor para que los jueces lo lleven a cabo por si mismos.

La Corte Interamericana ha establecido que los documentos relacionados
son Unicamente el estdndar minimo que las autoridades estatales deben acatar y

podra ser ampliado por todos los tratados internacionales.

En el Estado mexicano dentro del expediente “Varios” 912/2010 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sefiald6 que los jueces deben llevar a cabo un
control de convencionalidad ex officio en un modelo de convencionalidad de sede
interna, debido a que Unicamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos

es el unico que interpreta el contenido y alcance de la Convencion Americana. Por

7 Resolucién del caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado, Alfaro y otros) vs. Perd.

Fondo, Reparaciones y Costas., parrafo 128. http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
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esta razon, a nivel nacional los operadores de justicia realizan un control difuso de

los derechos humanos.

Para ello, es preciso que el juez tenga conocimiento de la existencia de
normas internacionales que son vinculantes con la vigencia de las normas
constitucionales que buscan proteger a la persona, que conozca los criterios de su
interpretacion, asi como las posibilidades y modalidades de esa aplicacion y sus

alcances.

Debido a lo anterior, surge la necesidad de que el juzgador conozca y
aplique los diferentes principios de interpretacién de derechos humanos porque se
requiere una serie de pautas hermenéuticas®®® distintas a las que se puede aplicar

el resto de las normas juridicas.

La vigencia de los derechos humanos en un Estado no so6lo depende de
gue se encuentren reconocidos en la Constitucion. Por lo que, dentro del sistema
juridico mexicano, antes de la internacionalizacién de los derechos humanos con
base a la reforma constitucional en 2011, ha existido un control de

constitucionalidad que ha realizado el Poder Judicial de la Federacion.

El control de constitucionalidad que realizan los jueces en un Estado es
para determinar si los actos de los distintos 6rganos se encuentran conforme a lo
establecido en la Constituciébn General y su Ultima interpretacion la realizan los

tribunales constituidos para ello.

Los operadores de justicia del Estado realizan un control de
convencionalidad al caso concreto que estan resolviendo en ese momento con
efectos para las partes y el Poder Judicial de la Federacion tiene la facultad para
declarar a inconvencionalidad de la normal mediante una declaracion general de

invalidez.

% Hermenéutico: Significa aducir o interpretar, es el arte interpretar los textos.

-178 -



4.3.2.- Competencia del Tribunal para realizar el control de convencionalidad.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como &rgano
jurisdiccional esta obligado a aplicar el control de convencionalidad y hacer
prevalecer los derechos humanos reconocidos en tanto en la Constitucion Federal
como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, a
pesar de las disposiciones en contrario que puedan existir en los ordenamientos
juridicos internos. Debido a esta nueva facultad se ameritd a dejar sin efectos las
jurisprudencias P./J. 73/99 y P./J. 74/99.%%°

De esta manera, dicho 6rgano no se encuentra restringido a disposiciones
qgue regulen sus funciones, sino que abarca todas las normas generales que le
corresponda aplicar para resolver los asuntos de su competencia material, es

decir, aquellas que funden los actos que se controviertan.

Cuando en el juicio contencioso administrativo se aduzca que una norma
aplicada en un acto o resolucién definitiva y transgreda algun derecho contenido
en la Constitucion Federal, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no puede validamente omitir su estudio bajo el argumento de que las cuestiones
de inconvencionalidad que estan reservadas al Poder Judicial de la Federacion. Al

contrario, debera estudiar la disposicidon que vulneré los derechos humanos.

Ademas, conforme a un criterio jurisprudencial®®® la Suprema Corte de

Justicia establecié que en el sistema juridico mexicano actual, los juzgadores

%9 | as sentencias que recayeron al expediente varios 912/2010 y a la solicitud de modificacién las
tesis de jurisprudencia P./J. 73/99 y P./J. 74/99 citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina
313; Libro I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 536; Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999,
pagina 18, con el rubro: "CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION." y pagina 5, con el rubro: "CONTROL
DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.", respectivamente.

2 CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011) Tesis: 1a./J. 18/2012 (10a.) Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala, Libro XV, Diciembre de 2012, pag. 420,
Registro IUS 2002264.
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nacionales, tanto federales como del orden comun, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos, con
la limitante de que no pueden realizar una declaratoria de invalidez y expulsarlas
del ordenamiento juridico mexicano pero si deberan inaplicarlas cuando
consideren que no son conformes a los derechos humanos previstos en la
legislacién nacional y/o internacional. Sobre esto, el maestro Alberto Miguel Ruiz
Matias sefiala lo siguiente:

“En este orden de ideas la clausula de interpretacion conforme opera como una
clausula de tutela y garantia de los derechos humanos, recurriendo a las normas
de los tratados internacionales en cinta cuando haya necesidad de interpretacion
de los derechos constitucionales reconocidos, pues solo asi se logra una amplia
proteccion de los derechos humanos, esto desde luego siguiendo la linea de
pensamiento plasmado por Poder Reformador de la Constitucion.”
De esta manera, si una norma contenida en un reglamento protege de
mejor manera un derecho o lo restringe en menor grado que los términos en los
cuales se hace en la Constitucion Federal o en los tratados internacionales, debe

prevalecer aquella por ser quien representa una mayor proteccion para la persona.
Control concentrado.

Mediante este mecanismo el 6rgano jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion puede declarar la inconvencionalidad de la norma impugnada, con

base en el pardmetro de validez de los derechos humanos.

Conforme al siguiente criterio aprobado por el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se establece que para llevar a cabo el modelo de

convencionalidad debera acatarse de la siguiente manera:

“... deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso133 para determinar
el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio
en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcién jurisdiccional, como estéa indicado en la Ultima parte del articulo133
en relacion con el articulo lo. constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
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tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.”

Por lo que, existen vias directas de control de convencionalidad: acciones
de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e directo
que se presentan ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion se deposita
en la Suprema Corte de Justicia, en el Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, conforme al primer
parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Control difuso.

En el control difuso de convencionalidad, no existe una limitacién por el
hecho de que los jueces no tengan facultades de control de constitucionalidad en
sus jurisdicciones, porque no solo significa la inaplicacién de la norma sino su

armonizacion con los derechos humanos.

La inaplicacion de una norma juridica por parte del juzgador solamente
puede darse cuando se perciba que dicha disposicion transgrede alguno de los

derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano.

A partir de los sefalamientos de la Corte Interamericana, la reforma
constitucional en derechos humanos y la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion vertida en la tesis LXVII/2011,*** en la cual se desaplicé el

criterio jurisprudencial que prohibia la aplicacion de este mecanismo para todos

21 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. LXVII/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
I, Diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 535, Registro IUS: 160589.

-181 -



los jueces de observar el bloque de constitucionalidad y en consecuencia inaplicar
normas inconstitucionales para el caso concreto, sin hacer una declaratoria de
invalidez. Y estan incluidos los juzgadores del fuero comun, los que se encuentran

a nivel federal y los que componen el Poder Judicial de la Federacion.

En otro orden ideas, en el parrafo 36 de la resolucién dictada dentro del
expediente “Varios” 912/2010 se establece la manera en que se llevan a cabo el
control de convencionalidad concentrado y difuso, al respecto se destaca lo

siguiente:

Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la existencia de
este modelo general de control no requiere que todos los casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema que, como hemos visto, es concentrado en
una parte y difuso en otra y que permite que sean los criterios e interpretaciones
constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion,
los que finalmente fluyan hacia la Suprema Corte para que sea ésta la que
determine cudl es la interpretacion constitucional que finalmente debe prevalecer
en el orden juridico nacional. Puede haber ejemplos de casos de inaplicacion que
no sean revisables en las vias directas o concentradas de control, pero esto no
hace inviable la otra vertiente del modelo general. Provoca que durante su
operacién, la misma Suprema Corte y el Legislador revisen respectivamente los
criterios y normas que establecen las condiciones de procedencia en las vias
directas de control para procesos especificos y evallen puntualmente la necesidad
de su modificacion.

A continuacion, se presenta un esquema que establece los modelos de
control de constitucionalidad respecto de los juzgadores pertenecientes al Estado
mexicano y que fue presentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
observa la particularidad de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciobn que no esta facultado para realizar una declaratoria de

inconstitucionalidad, solamente puede inaplicar la norma al caso concreto.
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Modelo sencral de control de tonistitucionalitad y convencinalidad

Tipode Organo y medios de control Fundamento Posible Resultado Forma
control constitucional
PJF (tribunales de amparo): Declaracion de
Concentrado: a) Controversias Constitucionales y 105, fracciones | v I mconstftumonailfdari! Directa
Acciones de Inconstitucionalidad con glecls
generales o]
7 interpartes
b)  Amparo Indirecto 103, 107 fraccion VIl
i Mo hay declaratoria
c) Amparo directo 103, 107, fraccion IX de inconstitucionalidad
Control por a) Tribunal Electoral en Juicio de Art. 41, fraccion VI Ng hay declaracion Directae
determinacion revision constitucional electoral de 99, parrafo 6° de incidental
constitucional actos o resoluciones definitivos y inconstitucionalidad,
especifica: firmes de las autoridades sélo inaplicacion

electorales locales en

organizacion y calificacion de

comicios o controversias en los

mismos 99, parrafo 6°

b) Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Resto de los tribunales - 19,133, 104 y No hay declaracion Incidental*
Difuso: a) Federales: Juzgados de Distrito v  derechos humanos de
Tribunales VUmlanos dg proceso  gn tratados inconstitucionalidad,
federal y Tribunales Administrativos sdlo inaplicacion

b) Locales: Judiciales, administrativos
y electorales

. Todas los autoridades del Estado Articulo 1° v Solamente Fundamentaciony
Interpretacion  mexicano derechos humanos interpretacian motivacion.
mas en tratados aplicando la norma
favorable: mas favorable a las

personas sin
inaplicacion o
declaracion de
inconstitucionalidad

Esquema que se encuentra en la Resolucion dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en el expediente “varios” 912/2010, en el parrafo numero 36.

Lo que respecta, al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
tiene a su cargo el control de convencionalidad de caracter difuso cuando en la

controversia planteada se encuentre involucrada la inaplicacion de una norma.

En materia fiscal se pudiera pensar que no existen derechos humanos a
favor del contribuyente o gobernado que proteger. Sin embargo, el magistrado
Manuel Hallivis Pelayo, ha indicado algunos derechos fundamentales que tiene la
persona frente al Estado:

“... aqui es menester proteger para evitar desvios y abusos de poder, y que
también se encuentran previstos en los tratados internacionales, como son los
derechos de igualdad ante la ley, contra la discriminacion, de acceso a los medios
de defensa, contra la doble tributacién, a ser informado y asistido en el
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cumplimiento de obligaciones fiscales, a la devolucion de impuestos cuando
proceda, entre otros.”?*?

4.3.3.- Pasos a seguir en la aplicacion del control de convencionalidad.

Previo a estudiar la forma en que los integrantes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deben realizar el control de convencionalidad se
revisara unos conceptos muy relevantes al respecto, que son indispensables para

llevar a cabo dicho mecanismo.
Interpretacion Conforme.

El juez nacional no tiene que inaplicar una norma en primera instancia sino
que debe hacer la interpretacion conforme de la misma. Para esto, busca su
aplicacion mas favorable para la persona. En cambio, la inaplicacién de la norma
se debe hacer s6lo si en ese analisis no se encuentra una mas favorable, tanto en
la normatividad interna como en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos o de algun otro tratado internacional.
Acerca de esto, sefiala el jurista Ferrer Mac-Gregor:

“La obligacién de realizar el control difuso de convencionalidad también aplica para
el caso mexicano de conformidad con la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo a su articulo 133, que establece que los
jueces locales aplicaran “La Ley Suprema” (donde se encuentran los tratados
internacionales) cuando exista incompatibilidad con alguna otra norma que no
integre “Ley Suprema” también llamada como Bloque de Constitucionalidad”. Es el
propio texto constitucional el que otorga facultades a los jueces locales para
ejercer el “control difuso de la constitucionalidad” y por tanto, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos véalidamente puede convertirse en un
convertirse en un parametro de control y no sélo la Constitucion.?**”

212 Control difuso de constitucionalidad y convencionalidad en materia tributaria, Revista

electrénica, El mundo del abogado, publicado el 1°  abril de 2012,
http://elmundodelabogado.com/2012/control-difuso-de-constitucionalidad-y-convencionalidad-en-
materia-tributaria/ consultado el 5 de agosto de 2014.

?13 Resolucion del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. El Estado Mexicano, voto razonado de

Ferrer Mac-Gregor, parrafo 68. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCI DHM1.pdf.
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El bloque de constitucionalidad se debe entender como el estandar minimo
en la materia de derechos humanos que debe atender el juzgador y se encuentra
integrado por: la Convencion Americana de Derechos Humanos, las resoluciones
informes, recomendaciones y observaciones generales que realice la Corte
Interamericana, asi como lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en las normas internas que existan en la materia.

La interpretacion conforme es una de las férmulas més efectivas para lograr
la armonizacion entre el derecho nacional y las normas previstas en los
instrumentos internacionales y junto con el principio pro personae son parte
fundamental para la obtencion de la maxima efectividad de los derechos humanos

parte de los operadores de justicia.

Como se ha advertido en parrafos anteriores, en todo momento el juzgador
debe realizar de forma exhaustiva una interpretacion conforme para lograr la
compatibilidad de la norma juridica con los derechos humanos y todo momento
debe prevalecer la mayor proteccién para la persona.

Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter
previo al juicio de invalidez, es decir, que antes de considerar a una norma juridica
como inconvencional, es necesario agotar todas las posibilidades para encontrar
un significado que la haga compatible con los derechos humanos para que pueda

subsistir dentro del ordenamiento.

De esta manera, sélo en el caso de que exista una clara incompatibilidad
del precepto legal, procedera declararla inconstitucional y/o inconvencional. Por lo
que, el juzgador debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace y mejor opte
por interpretar las normas de tal modo que la contradiccién no se produzca, es
decir, debe procurar siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niegue su validez y, en el caso concreto, de ser posibles varias

interpretaciones debe preferirse aquella que salve la aparente incompatibilidad.
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Principio Pro Personae.

El mencionado principio implica que la interpretacién juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma
méas amplia cuando se trata de derechos protegidos y; por el contrario, a la

interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

Al respecto, todos los jueces mexicanos deben partir del principio de
constitucionalidad o de convencionalidad de la nhorma nacional y, por consiguiente,
realizar su interpretacion conforme a los derechos humanos y optar por aquella
gue sea mas favorable y genere mayor efectividad en aplicacién del principio pro
homine o favor libertatis previsto en el numeral 29 del Pacto de San Jose,
desechando aquellas interpretaciones incompatibles o de menor alcance

protector.?**

El hecho de no incorporar en sus sentencias esta interpretacion mas
favorable, los juzgadores nacionales incumplirian lo dispuesto en los articulo 2°,
29 de la Convencion Americana, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y establecido en el principio pacta sunt servada
contenido en la Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados (al no

cumplir con las obligaciones pactadas en el tratado).

Asimismo, ha adquirido una amplia aceptacién por el hecho de que el
umbral fundamental en materia de derechos humanos es su optimizacion, asi
como sus garantias. Ademas, de que coincide con el rasgo fundamental a estar
siempre a favor del hombre.

Aunque parezca evidente es necesario enfatizar que conforme al articulo 1°
constitucional, el principio pro personae no tiene un objeto de aplicacion ilimitado,
sino por el contrario se encuentran constrefiido exclusivamente a las normas

relativas a derechos humanos. Esto implica que los intérpretes de la ley se

214 Cfr. Ibidem, parrafo 69.
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encuentran obligados a acatarlo Unicamente cuando su labor interpretativa sea

con la aplicacion de dichas normas.

De esta manera, permite al juez o interprete legal seleccionar de entre
varias normas concurrentes, la que ofrezca una proteccion mas favorable a la
persona y la que contenga de manera mas especializada la proteccion que se

requiere para el individuo en relacion a los derechos humanos.

En la interpretacion del resto del ordenamiento juridico mexicano debe
prevalecer la que refleje fielmente la intencion del legislador, sin considerar que
sea el mas benéfico para el particular. De lo contario, se podria llegar al extremo
de suprimir de facto obligaciones que toda persona debe cumplir, afectando el
equilibrio entre derechos y compromisos de caracter legal que deben existir en

todo sistema juridico.

Por esto, este principio no excluye la aplicacion de ningin método de
interpretacion, Unicamente establece una condicién al momento de elegir el
método adecuado, sino que sea la mas favorable para el individuo. Al respecto

existen dos interpretaciones:

En primer lugar, de caracter extensivo que tiene como finalidad lograr una
mejor y mayor proteccion de los derechos humanos al dar un mayor alcance y
contenido mas amplio a éstos, permite adecuar la norma juridica a la realidad
social de un momento determinado, pues no se puede olvidar que todo sistema
normativo encargado de reglamentarla debe experimentar una evolucion paralela

en cuanto a su vigencia a dichas prerrogativas.

En una segunda postura, un sentido restringido que implica que cuando se
establecen reservas permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién
extraordinaria, la norma que debe ser interpretada se limite o restrinja lo menos
posible dicho ejercicio. Se debe adoptar la interpretacion que mejor tutele a la

persona.
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Como se ha mencionado, no implica que los derechos humanos no puedan
ser suspendidos, sino que las restricciones que se establezcan al momento de ser
evaluadas, sean solo aquellas estrictamente necesarias para el fin que se buscay

gue se limite lo menos posible su ejercicio.

Ahora bien, conforme a la tesis de jurisprudencia aprobada mediante
Acuerdo G/S2/5/2014 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
establece la metodologia de control de convencionalidad de caracter difuso que

debe llevar a cabo este 6rgano jurisdiccional.

1.- Identificar si la norma juridica en cuestion tiene una posible
coalicibn con algun derecho humano reconocido por el Estado
mexicano, es decir, que se encuentre establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en la jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacién, en los diferentes instrumentos
internacionales en lo que se sea parte y en los criterios vinculantes y
orientadores que emita la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

2.- Realizar un contraste previo entre el derecho humano y el

precepto legal en cuestion, a través de dos tipos de interpretacion.

2.1.- Efectuar una interpretacion conforme en un sentido amplio
respecto de la norma juridica con base en los derechos humanos,
favoreciendo en todo momento a las personas y brindandole una

proteccion.

2.2.- Realizar interpretacion conforme en sentido escrito cuando
existan varias interpretaciones juridicamente validas y le
corresponde al juzgador elegir aquella que este conforme a los

derechos humanos.

En esta parte el juzgador debe pronunciarse sobre cuéal de los

marcos normativos, (el interno o el internacional) resulta mas
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favorable para extender la proteccion de las personas. En otras
palabras, se debe observar el principio pro personae como se ordena

en el segundo parrafo del articulo 1° del texto constitucional.

3.- Finalmente, se procederd a inaplicar la norma en cuestion
Gnicamente cuando las alternativas de interpretacion no sea posible
resolver el caso. Se debe enfatizar que en ningln momento es
posible realizar una declaratoria de invalidez del ordenamiento que

se encuentre contrario a los derechos humanos.

De esta manera, el juez local y federal desempefian un doble papel, por un
lado al interior del Estado como un juzgador de legalidad o de constitucionalidad, y
al exterior como operador de los derechos contemplados en tratados

internaciones, es decir, llevando a cabo un control de convencionalidad.

Sobre el control de convencionalidad difuso que debe realizar el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido como criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis en
abril de 2014 que este 6rgano jurisdiccional puede realizar este mecanismo si el
actor pretende hacer valer conceptos de impugnacién respecto de la norma
porque en un inicio la inconvencionalidad de ésta no formaria parte la litis que se

debe resolver.?®

“... en el juicio contencioso administrativo, la competencia especifica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en materia de legalidad y, por razén
de su funcion jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin
embargo, si el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de determinada norma, de
existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio del
tribunal, éste puede inaplicar la disposicion respectiva, expresando las razones
juridicas de su decision, pero si considera que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, bastara con que mencione que no advirti violaciébn alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizd el control difuso y respeto el

1> CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Tesis: 2a./J. 16/2014 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Segunda
Sala, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pag. 984, Registro IUS 2006186.

-189 -



principio de exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacién juridica exhaustiva en ese sentido,
dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademas de que el control difuso
no forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte
este control en concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el juicio de amparo se
aduce la omision de estudio del concepto de nulidad relativo al ejercicio de control
difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de
violacién respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable fue
omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo para que se dicte un
nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que el

Poder Judicial de la Federacién tiene competencia primigenia respecto del control

de constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al

dictar sentencia.”

Sin embargo, se ha considerado que no es necesario que el actor presente
argumentos respecto de la inconvencionalidad de la norma, toda vez que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe velar por la proteccion y
defensa de los derechos humanos, seria suficiente que indique que derecho

humano fue vulnerado.

Ademas, en parrafos anteriores se indicO que el control de
convencionalidad se debe realizar ex officio lo que implica que si el juzgador
advierte alguna violacion habra actuar de conformidad al articulo 1° constitucional
que establece la obligacién de todas las autoridades a promover, respetar,

proteger, garantizar los derechos humanos.

En atencibn a esto, el juzgador soOlo debera asegurarse que se ha
actualizado la necesidad de emplear este mecanismo, es decir, en caso de
determinar si resulta indispensable realizar una interpretaciéon conforme en sentido
amplio, estricto o una inaplicacién de la norma, lo cual ocurre cuando se esta en
presencia de una disposicion que resulta sospechosa o dudosa conforme a los

parametros de control de los derechos humanos.
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4.3.4.- Caso de control de convencionalidad por parte del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

A continuacién, se presenta un ejemplo de que manera el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa aplica el control difuso de convencionalidad

respecto de una norma.

Este supuesto es sobre el ultimo péarrafo del articulo 33 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo que establece una multa al actuario

cuando no realice la notificacidon conforme a este ordenamiento.

Articulo 33 (...)

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y las
actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario, equivalente
a diez veces el salario minimo general diario del area geografica correspondiente
al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo mensual. El actuario
podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de
reincidencia.
Conforme a la metodologia para llevar a cabo el control de
convencionalidad, en primer lugar se debe identificar si la norma en cuestion va en
contra de algun derecho humano que se encuentre previsto en la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en algun tratado internacional.

En este supuesto se observa que contraviene lo dispuesto en el articulo 31,
fraccion IV del texto constitucional, debido a que no se fija un monto tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, las circunstancias socioeconémicas del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas

aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion.

Posteriormente se procede a realizar una interpretacion conforme al
principio pro personae en favor de la persona que se ubique en dicho supuesto
normativo. Sin embargo, por la caracteristica de la citada norma no existe alguna

forma de poder armonizarla con base en los derechos humanos reconocidos por el

-191 -



Estado mexicano, toda vez que al tratarse de una sancidén se encuentra delimitada

en cuanto al sujeto, la conducta y la sancion correspondiente.

De esta manera, al aplicarse la multa de mérito a todos los actuarios por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los mismos. En efecto, la referida multa, no da margen a
considerar factores sustanciales para individualizar la sancién establecida por el
legislador. Para ello es necesario que se haya sefialado como pardmetro el que no
exceda del 30% del sueldo mensual del actuario y con ello no se permite analizar
la gravedad de su actuacion, su condicion socioecondémica, antigliedad entre otros

factores de individualizacion de sanciones.

Es en este sentido, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
ejercicio de esta funcion jurisdiccional y atendiendo al articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede a realizar el control de
convencionalidad en materia de derechos humanos y debe dejar de aplicar al caso
en concreto la parte conducente del articulo 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que no es posible ajustar su

contenido con el derecho humano a la seguridad juridica.

La aplicacion del control de convencionalidad significa un nuevo reto porque
representa para la sociedad mexicana un nuevo tipo de juzgador que responda a
las expectativas generadas con las reformas constitucionales mencionadas, de
esta manera debera actuar como garante de los derechos humanos al concebirlo
como un instrumento para el respeto de la dignidad de cada individuo. También se
debe empezar a construir una nueva forma de pensar, una nueva cultura juridica,
como condiciones estrictamente necesarias para promover y conciliar el bienestar

general dentro de la sociedad.

El sentido, alcance e implicaciones de la reforma constitucional
mencionada, resulta esencial que todos los 6rganos del poder publico, en el
ambito de sus respectivas competencias, en conjunto con las normas juridicas

tantos internacionales como internas en materia de derechos humanos.
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Debido a lo anterior, se podra observar que en el ambito interno los criterios
protectores de los derechos humanos permitirdn que se realice con mayor eficacia
no sélo en el cumplimiento de las obligaciones internacionales, propiciando que
los organismos internacionales asuman un papel subsidiario y complementario de
los 6rganos nacionales. De esta manera, se genera una proteccion efectiva y de la

dignidad de la persona, eje rector y valor fundamental de todo Estado de derecho.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Uno de los antecedentes mas importantes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra en el Consejo de Estado en Francia,
que surgio6 a finales del siglo XVIII, al que se le facultd para revisar la legalidad de
los actos y/o resoluciones de las autoridades, a consecuencia de la lucha de las
personas con el deseo de que se establecieran los mecanismos para garantizar el

respeto y proteccion de cada individuo.

SEGUNDA.- Mediante la publicacion de la Ley de Justicia Fiscal en 1936 se
establecié la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, como un 6rgano
autbnomo y competente para conocer y resolver las controversias en materia

fiscal, conforme a las ideas del modelo de justicia franceés.

TERCERA.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene facultades
que pretenden cumplir sus resoluciones, porque Unicamente se centran en la
imposicion de multas que resultan insuficientes y no generan la misma presion
cuando pudiere requerirse que se cumplan bajo la sancién de destitucion de la
autoridad responsable, o que ocasiona que el demandante tenga que acudir a
otras instancias para lograr su cometido, es decir, la materializacion del fallo a su
favor mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacién para
lograr su ejecucion, debido a esto el juicio contencioso administrativo no cumple

adecuadamente con lo previsto en el derecho al debido proceso legal.

CUARTA.- Los Magistrados que forman parte del aludido 6rgano jurisdiccional
pueden dictar una sentencia de condena cuando se reconozca un derecho
subjetivo en favor de la persona, esto implica que imponen una obligacion de
hacer para la autoridad demandada, es decir, significa la posibilidad de
constrefiirlo a que realice una conducta. Lo anterior, permite considerarlo como
parte importante en el sistema juridico mexicano ya que no Unicamente reconoce

la validez o declara la nulidad del acto impugnado.
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QUINTA.- La reforma constitucional de 2010 en materia de derechos humanos,
provoco la armonizacion de los ordenamientos juridicos internos y los tratados
internacionales en esta materia. Por lo que, los individuos pueden exigir su
cumplimiento a cualquier autoridad sin importar el documento en el que estén

establecidos.

SEXTA.- Uno de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano es el
debido proceso legal, que estd previsto tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que obligan a las autoridades a actuar conforme a dichos

ordenamientos juridicos.

SEPTIMA.- Se considera que un Estado de derecho esta dando cumplimiento al
derecho humano sobre el debido proceso legal cuando existe rapidez en la
tramitacion de los procesos, que propicia una buena administracion de justicia. Sin
embargo, en ningiin momento debe prevalecer la celeridad procesal en detrimento

del resto de las prerrogativas de cada individuo.

OCTAVA.- La interpretacion de una norma juridica conforme al principio pro
personae Unicamente se realiza respecto de un derecho humano, tal y como se
encuentra, establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

NOVENA.- Como consecuencia de la reforma constitucional en 2011, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta obligado a llevar a cabo un control
de convencionalidad difuso en aquellas normas que transgredan derechos
humanos, lo que representa el deber de los juzgadores de elaborar sus sentencias
conforme a los tratados internacionales en la materia y en un sentido mas

proteccionista.
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