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Introduccion

La agricultura en México forma parte de las actividades basicas para el desarrollo
econdmico, politico, social y cultural, pues de ella dependen los estratos sociales para su

alimentacion y manutencion.

En México, el maiz forma parte de nuestra alimentacion diaria, es el cultivo de mayor
presencia en el pais, constituye un insumo para la ganaderia y para la obtencion de
numerosos productos industriales, por lo que, desde el punto de vista alimentario,
econdmico, politico y social, es el cultivo agricola més importante (Polanco y Flores,
2008). Es uno de los cultivos con mayor participacion en los principales indicadores
agricolas; si bien, no es el cultivo con mayor volumen de produccion (toneladas), es el
principal en superficie sembrada, superficie cosechada y aporte al valor de la produccion
(miles de pesos). Hoy en dia, el maiz es el cereal con mayor volumen de produccion a
nivel mundial; el 39% de la produccion total de granos en el mundo es de maiz. México es
el cuarto pais productor de maiz en el mundo y ocupa el primer puesto como consumidor

de este grano.

En Sinaloa, la actividad econémica se sustenta principalmente en su agricultura, lo que lo
ha llevado a ser, con el transcurso de los afios, el lider nacional en la produccion agricola y
uno de los principales estados proveedores de alimentos de la republica mexicana: el
63.31% de la produccion nacional de maiz se concentra en 5 estados: Sinaloa, Jalisco,
Michoacan, Estado de México y Chiapas; el estado de Sinaloa es el tinico que pertenece al
norte del pais y que a diferencia de los otros estados, la produccion de maiz se lleva a cabo
en condiciones de riego y no de temporal. A pesar de solo representar el 5.55% de la
superficie sembrada de maiz en México (Noveno lugar a nivel nacional), Sinaloa posee el
mas alto nivel de produccion del pais: aporta 3°646,875.26 toneladas en el 2012, al
representar el 19.79% de la produccion nacional. Es el estado de la republica mexicana con
el mayor rendimiento promedio en la produccion de maiz con 9.39 (Ton/Ha). Posee los

niveles mas elevados de tecnificacion y mecanizacion en la produccion de maiz en México.

En la década de los ochenta, estas cifras hubieran sido impensables de alcanzar para esta
entidad, porque sus niveles de produccion maicera eran demasiado bajos. Por todo ello,
este trabajo de investigacion tiene como objetivo general identificar cuéles fueron los

factores econdmicos, sociales y politicos en torno a las tendencias de la produccion de



maiz, que propiciaron la reconfiguracion productiva maicera en el estado de Sinaloa, asi
como determinar porque se dio en esta entidad y no en otra de la republica mexicana.
Asimismo, los objetivos particulares que se desprenden de ¢l son: identificar el punto de
inflexién historico en el que se da la citada reconfiguracion y develar el papel que

desempeii6 el Estado en tal cambio.

La hipotesis que nos guiara es que la reconfiguracion productiva maicera del estado de
Sinaloa se suscitd a causa de cambios estructurales en el modelo econdmico que siguid la
agricultura y el resto de la economia mexicana. Las reformas y politicas econdmicas por
parte del Estado desempefiaron un papel crucial en el cambio en la configuracion de los
factores en torno a la produccion de maiz del estado de Sinaloa. Algunos de los factores
que condicionaron que se diera esta reconfiguracion productiva maicera en el estado de
Sinaloa y no en otra entidad fueron: su amplia riqueza en recursos naturales y su alto grado
de tecnificacion y competitividad, comparable a los grandes productores mundiales de

granos.

La metodologia que adopta esta investigacion gira en torno al método historico-
comparativo, ya que no solo es util para determinar los factores econdmicos, sociales y
politicos en torno a la produccion maicera que han resultado determinantes en la
reconfiguracion de la produccion de maiz en el Estado de Sinaloa, sino que también puede
servir como base para determinar el papel que desempen6 el Estado en la implementacion
de politicas de corte neoliberal al campo mexicano. Desarrollando un enfoque mixto tanto
cuantitativo como cualitativo. Cuantitativo, porque se utiliza la recoleccion y el analisis de
datos para contestar preguntas de investigacion y probar hipodtesis establecidas
previamente. Y cualitativo, porque se utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica
para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion. Es
preciso aclarar que el enfoque tedrico con el que se abordaré este trabajo de investigacion
es un enfoque critico del Estado mexicano y su manera de intervenir en las decisiones
politicas y sociales referentes al campo mexicano. Para ello, tomamos como principal
fuente estadistica la base de datos del “Sistema de Informacion Agroalimentaria de
Consulta” (SIACON) perteneciente al Sistema de informacion Agroalimentaria y pesquera
(SIAP) de SAGARPA, el cual muestra la informacion de la produccion agricola nacional
por entidad federativa de los afios 1980 a 2012. De aqui se extrajeron las series necesarias

para la elaboracion de una base de datos de los principales indicadores agricolas del maiz a



nivel nacional y estatal. Es preciso indicar que la mayoria de los datos mostrados en este
trabajo de investigacion corresponden a la variedad de maiz blanco y cuando se muestren
datos de otra variedad, se hara notar en la redaccién. A su vez se revisan los autores

principales que tocan el tema de interés.

La primera parte de este método consiste en la construccion del caso, desarrollada en el
capitulo 1; en el cual se aspira a develar la situacion en la que se encuentra en términos
generales la agricultura mexicana ante la insercion de la economia a un proceso neoliberal
a nivel global; se analiza la relevancia del maiz en términos socioecondmicos y
socioculturales, para dar una idea de sus aportes a distintos sectores de la economia de
Meéxico; de igual manera, se muestra la trascendencia de este cultivo a nivel internacional
y las funciones que desempefia ante un contexto de libre mercado. Se reserva un sub-
apartado para explicar tedricamente el papel que desempena el Estado ante un proceso
neoliberal y, las principales politicas econdmicas que debe de adoptar ante esta coyuntura
historica. Posteriormente, se esclarecen las nuevas funciones adquiridas por la agricultura
nacional con el implemento de politicas macroeconémicas beneficiarias del libre mercado
y los efectos de las reformas agricolas en el campo mexicano causantes de la dependencia
alimentaria en nuestro pais. Finalmente, se postula una primera definiciéon de
reconfiguracion productiva maicera, la cual se afinara al término del trabajo de

investigacion con fundamento en los resultados a obtener.

Para el desarrollo de la segunda parte de esta tesis, se analiza en el capitulo II el
comportamiento de los principales indicadores agricolas del maiz a nivel regional; esto nos
ayuda a identificar el estado de la republica mexicana donde se dio la mayor
reconfiguracion productiva maicera. Una vez identificado el estado, se examina su
comportamiento en la produccion de maiz en el tiempo, con el objetivo de determinar el

periodo en que se suscito dicha reconfiguracion.

Posteriormente se develan las caracteristicas e influencia de los factores que intervienen en
la produccion de maiz no solo en México, sino también en el estado donde se dio la mayor
reconfiguracion productiva maicera; analizando factores técnicos, naturales y
sociopoliticos. Finalmente, se describen historicamente las politicas y acciones del Estado

mexicano que influyen en los factores en torno a la produccion maicera del pais.



En el tercer capitulo, se analizan las repercusiones de las reformas agricolas y agrarias
neoliberales del sexenio 1989-1994, en la agricultura nacional y en la produccion maicera
del estado de Sinaloa; de igual manera, se devela la participacion de estas mismas en la
reconfiguracion de los factores en torno a la produccion de maiz en Sinaloa.
Se examina la reconfiguracion productiva maicera que sufrio Sinaloa en este sexenio, por
medio del andlisis de la tendencia de los principales indicadores econdmicos del maiz. Por
separado se analiza el comportamiento de cada uno de los factores en torno a la produccion
maicera de Sinaloa en el periodo 1989-1994, con la finalidad de develar la reconfiguracion
sufrida por cada uno de ellos; asimismo se identifica el programa o reforma del Estado que

incidio directa o indirectamente en dicho cambio.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analiza en los sexenios presidenciales siguientes a
1994, el papel que desempeio el Estado con sus politicas comerciales y agropecuarias en
el desarrollo de los factores en torno a la produccion maicera del estado de Sinaloa. Asi
como la manera en que se convirtio el estado de Sinaloa en el principal productor de maiz

de la Republica mexicana.

Al final del trabajo de investigacion se dan algunas conclusiones y recomendaciones sobre

el tema estudiado.



CAPITULO I
Agricultura y maiz

“De maiz amarillo y de maiz blanco se hizo su carne;

de masa de maiz se hicieron los brazos y las piernas del hombre.
Unicamente masa de maiz entré en la carne de nuestros padres...”
(Popol Vuh, 1960)

Introduccion

En este capitulo contextual, se aspira a develar la situacién en la que se encuentra en
términos generales la agricultura mexicana ante la insercion de la economia a un proceso
neoliberal a nivel global; se analiza la relevancia del maiz en términos socioecondémicos y
socioculturales, para dar una idea de sus aportes a distintos sectores de la economia de
México; de igual manera, se muestra la trascendencia de este cultivo a nivel internacional

y las funciones que desempena ante un contexto de libre mercado.

Se reserva un sub-apartado para explicar tedricamente el papel que desempefia el Estado
ante un proceso neoliberal y, las principales politicas econémicas que debe de adoptar ante

esta coyuntura historica.

Posteriormente, se esclarecen las nuevas funciones adquiridas por la agricultura nacional
con el implemento de politicas macroecondmicas beneficiarias del libre mercado y, los
efectos de las reformas agricolas en el campo mexicano causantes de la dependencia

alimentaria en nuestro pais.

Finalmente, se postula una primera definicion de reconfiguracion productiva maicera, la
cual se afinara al término del trabajo de investigacion con fundamento en los resultados a

obtener.



1.1 La importancia del maiz en México

En México, el maiz forma parte de nuestra alimentacion diaria, es el cultivo de mayor
presencia en el pais, constituye un insumo para la ganaderia y para la obtencion de
numerosos productos industriales, por lo que, desde el punto de vista alimentario,
econdémico, politico y social, es el cultivo agricola mas importante (Polanco & Flores,

2008).

El maiz tiene su origen en México, es la tierra donde se concentra la mayor diversidad de
razas de maiz en el mundo (64 razas)) y son las manos, cuidados, amores y conocimientos

de nuestros ancestros, las que conquistaron la domesticacion de esta planta maravillosa.

Tlaolli®,, nombre con el que nombré la cultura nahual al grano de maiz y que significa
“Nuestro sustento”, representa el cultivo por excelencia de los mexicanos, permite que
millones de familias campesinas subsistan alimentariamente dia con dia; brinda empleo a

un gran numero de productores, campesinos y ciudadanos.

Es muy comun escuchar que México es el sostén de la cultura del maiz; lugar en donde
nace y en donde mayor aprecio se tiene por ¢l a diferencia de otros paises en donde la
produccion tiene fines de exportacion y de lucro; en México, la produccion adquiere mas

un aspecto de consumo directo y, en muchos casos, de autoconsumo.

Maiz, maiz y mas maiz, ;tema de moda? o, tema que simplemente nos debe de importar a
todos los mexicanos. Objeto de discusion, desde ya hace varias décadas, de investigadores
y estudiosos del campo en México y, otros cuantos investigadores foraneos que al apreciar

las particularidades y problematicas alrededor de esta planta, han hecho del maiz, su fuente

! “El término raza se ha utilizado en el maiz y en las plantas cultivadas para agrupar individuos o poblaciones
que comparten caracteristicas en comun, de orden morfoloégico, ecoldgico, genético y de historia de cultivo,
que permiten diferenciarlas como grupo. En América Latina se han descrito cerca de 220 razas de maiz
(Goodman y McK. Bird. 1977), de las cuales 64 (29%) se han identificado, y descrito en su mayoria, para
Meéxico (Anderson 1946, Wellhausen et. al. 1951, Hernandez y Alanis 1970, Ortega 1986, Sanchez 1989,
Sanchez et al. 2000). De las 64 razas que se reportan para México, 59 se pueden considerar nativas y 5 que
fueron descritas inicialmente en otras regiones (Cubano Amarillo, del Caribe, y cuatro razas de Guatemala -
Nal Tel de Altura, Serrano, Negro de Chimaltenango y Quichefio), pero que también se han colectado o
reportado en el pais. N. N. Kuleshov, 1930”. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. (2008).

2 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. (2014) Edgar Anderson (1946).“El
maiz en México”, véase en linea en: http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/maices/razas2012.html



principal de estudio; tan majestuoso y bondadoso es el maiz, que hasta en este aspecto,

sirve para dar de comer a los estudiosos de este tema.
1.1.1 A nivel socioecondémico

De inicio, es importante sefialar que en las ultimas décadas, el sector primario en nuestro
pais se ha rezagado ante la terciarizacion de la economia, aportando niveles bajos de
produccion al PIB. Si bien, la agricultura no es uno de los sectores con mayor contribucion
al PIB Nacional, con apenas el 4%), las multiples funciones de la agricultura en el
desarrollo econdmico, determinan que su intervencion sea mucho mayor de lo que ese
indicador involucraria. Si se contabilizara dentro de la agricultura, la participacion de
algunos productos agropecuarios en la agroindustria, este indicador se proyectaria hasta un

9% del PIB Nacional.

En la agricultura mexicana, uno de los cultivos con mayor participacion en los principales
indicadores agricolas, es el maiz grano; si bien, no es el cultivo con mayor volumen de
produccion (toneladas), ocupa el primer lugar en superficie sembrada, superficie cosechada

y aporte al valor de la produccion (miles de pesos), como se puede ver en el cuadro

siguiente:
Diez Principales cultivos agricolas de México segun su valor de la produccion 2012
Cultivo Sup. Sembrada CosSeléﬂéda Produccion Prc}ijeﬂgcrién
(Ha) (Ha) (Ton) (Miles de Pesos)
1 | MAIZ GRANO 7,372,218.19 6,923,899.73 22,069,254.42 88,489,574.63
2 |CANA DE AZUCAR 777,242.71 735,126.68 50,946,483.13 33,807,936.27
3 | SORGO GRANO 1,937,008.69 1,819,944.64 6,969,501.72 23,782,114.51
4 | PASTOS 2,481,982.14 2,428,766.13 47,646,348.61 17,915,297.13
5 | AGUACATE 151,022.65 130,307.99 1,316,104.02 16,608,146.76
6 |ALFALFA VERDE 391,184.42 387,854.50 31,019,937.24 15,132,173.06
7 | FRIJOL 1,700,513.50 1,558,991.97 1,080,856.66 13,784,247.26

3 INEGI, (2014). Banco de Informacién Econdémica, indicadores econémicos de coyuntura, Producto Interno
Bruto trimestral base 2008.

* Los productos agropecuarios estan en la base de un gran nimero de actividades comerciales e industriales.
Si se considera la produccion agroindustrial, la contribucion sectorial al PIB de México se duplica
sobradamente, superando 9%. Ademas, a diferencia del producto agricola primario, el aporte de la
agroindustria al crecimiento econdémico no tiende a declinar relativamente conforme aumenta el desarrollo
economico FAO, (2009). "La FAO en México: mas de 60 afios de cooperacion: 1945-2009”. Organizacion de
las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion, México.



8 | CHILE VERDE 138,188.21 136,131.61 2,379,735.80 13,284,426.33
9 |JITOMATE 55888.04 55237.38 2,838,369.87 13,146,384.85
10 | TRIGO GRANO 589,014.88 578,836.38 3,274,336.75 11,814,130.44

Cuadro 1.0 Diez principales cultivos agricolas de México. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-
SIACON, SAGARPA, México.

El maiz grano representa 33.66% de la superficie sembrada en el pais con 7°372,218.19
hectareas, el 33.76% de la superficie cosechada con 6°923,899.73 hectareas y, el 21.57%
del valor de la produccion con 88°489,574.63 miles de pesos de la totalidad de los cultivos
agricolas dentro de la agricultura mexicana. Si a esta cifra, le sumamos la participacion de
las restante variedades de maiz (forrajero y palomero) nos encontrariamos que, por lo
menos, el 50% de la superficie sembrada del territorio nacional se utiliza para sembrar
maiz; de aqui la relevancia de este grano en la economia de nuestro pais: crea millones de

empleos para campesinos mexicanos € incentiva la actividad econdmica del campo.

Alimentariamente, el 80% de la dieta de los mexicanos estd compuesta de alimentos
hechos a base de maiz; el consumo promedio diario de maiz en el pais es de 350.00 gramos
percapita, a través de 600 presentaciones diferentes en la alimentacion ), brinddndonos las
proteinas y carbohidratos necesarios para una alimentacion sana y balanceada; en otros
casos, también es utilizado para la elaboracién de la llamada “comida chatarra” ® que tanto

agobia la salud de los mexicanos.

La dependencia del maiz en México es extrema, y su aporte representa hasta las dos
terceras partes del total de los elementos nutritivos que consumen sus habitantes. (Warman,

1988).

Pese a que el consumo humano del maiz es el empleo mas substancial que se le da a este
grano en México, no es el tnico de relevancia economica. Conforme transcurre el tiempo,

se le han dado diferentes usos al maiz; que van desde conformar el insumo principal de

5> Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2008, “Agro-biodiversidad en México;
el caso del maiz”.

6 Si bien el término comida chatarra es coloquial, se denomina asi a los alimentos que aportan
principalmente calorias, tienen pocos nutrientes y pueden contener sustancias nocivas para la salud, pues
generalmente se les agrega, industrialmente, una elevada cantidad de azucar, sal y/o grasas trans y/o grasas
saturadas, ademas de un sin nimero de aditivos quimicos, colorantes y saborizantes artificiales. Ministerio de
salud (MINSA). Consultado 11-oct-2014. Véase en linea en:
www.minsa.gob.pe/.../ComeRicoComeSano/.../articulo_comida_chatarra
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diferentes industrias, hasta pretender elaborar biocombustibles a base de los aceites de este

grano.

El consumo animal, constantemente ha estado presente en los usos asignados al maiz;
aunque, actualmente el maiz toma mayor relevancia econémica en otras ramas, los niveles

de utilizacion para el consumo animal, han ido aumentando, como se puede constatar en el

cuadro siguiente.

Participacion volumen de la produccién de Forrajes (tons.)

Forrajes 1980 1990 2000 2010
AVENA FORRAJERA 14.91 18.27 15.93 20.26
CEBADA FORRAJERA 2.64 1.02 0.99 1.03
MAIZ FORRAJERO 23.07 25.58 27.65 34.42
TRIGO FORRAJERO 0.33 0.03 0.33 0.20
SORGO FORRAJERO 56.47 53.73 48.43 38.12
TOTAL 10,303,138 | 14,028,006 | 19,436,983.55| 30,253,261.08

Cuadro 1.1 Participacion volumen de la produccion de forrajes. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-
SIACON, SAGARPA, México.

El maiz ocupa el segundo lugar entre los cultivos que se destinan para el consumo animal
en México, solo por debajo del sorgo. Como se puede ver en el cuadro anterior, conforme
transcurre el tiempo, el maiz va adquiriendo mayor importancia econémica en este ambito;
alcanzando en el ano 2012, el 34.42% de participacion, con 10,413,905.03 toneladas.
Afirma de esta manera, su relevancia econdomica en distintos ambitos de la economia

mexicana y, se afianza como uno de los principales cultivos de nuestra tierra.
1.1.2 A nivel sociocultural

El maiz no es sélo un alimento, es, sin duda, mucho més que un producto, cuyo interés
popular trasciende a cientos de usos y por lo tanto, a cientos de visiones que
cotidianamente se nos presentan en estampas que dan colorido y sabor al paisaje mexicano
(UNAM, 2011; 39). Culturalmente, el maiz es el cultivo de mayor significancia para el
pueblo mexicano; solo comparable, con el simbolismo que representa el nopal para la
cultura mexicana. Desde las épocas de nuestros ancestros que lo domesticaron por lo

menos hace ya mas de 8,000 mil afios'”, hasta la actualidad, sigue siendo el principal

7 “Hasta ahora se sabia que el maiz, o Zea Mays L., se domestico en alguna region del suroeste de México a
partir de una planta salvaje llamada teosinte o zea, El equipo de cientificos, dirigido por Dolores Piperno y
Anthony Ranere, buscaron localizaciones de asentamientos humanos de hace entre 8.000 y 9.000 afios, un
periodo que consideran critico en la domesticacion del maiz, Tras analizar las herramientas de piedra y los
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sustento de disminuidas comunidades indigenas y millones de campesinos; “el maiz”
siempre ha sido y sera: querido, apreciado y venerado por la gente de esta tierra. Por eso,

en verdad, el maiz es fundamento y esencia de la cultura popular mexicana.

La siembra y cultivo del maiz, es considerada como una crianza mutua entre los
campesinos y esta planta milenaria; que implica una serie de tejidos de relaciones sociales,

que van desde lo individual hasta lo colectivo.

El maiz no se cultiva de manera aislada, sino en una parcela de tierra llamada milpa, donde
también se cultivan otros productos tales como, calabaza, frijol, chiles, quelites; esta
multiplicidad de cultivos reproduce un ecosistema en el que hay un intercambio entre unos
y otros y conviven en armonia utilizando las ventajas de esta relacion®. Por tanto, el maiz

es un elemento importante en el modo de vida de gran parte de los campesinos en México.

En palabras de Arturo Warman® “El maiz es inventado diariamente por los campesinos: lo
inventan con su trabajo, con su conocimiento, con su respeto y veneracion, con su pasion,

con su vida que gira alrededor de esta planta. Con su terca persistencia” (Warman, 1998).

Como ya se sefialo anteriormente, México cuenta con la mayor riqueza en biodiversidad de
razas de maiz en el mundo con 66 y, muchas mas variedades. En la figura siguiente, se

muestra la diversidad conocida de razas de maiz en México:

restos de plantas encontrados, los investigadores descubrieron las pruebas mas antiguas de maiz en
microfosiles de un refugio de roca llamado Xihuatoxtla, que datan de hace 8.700 afios”. Piperno Dolores,
2009 “Starch grain and phytolith evidence for early ninth millennium B.P. maize from the Central Balsas
River Valley, Mexico”. Proceedings of the National Academy of Sciences. 106:5019-5024.

8 Comision Nacional para la Biodiversidad, (2014). “Semillas de vida”, consultado 31-oct-2014, véase en
linea en: http://www.semillasdevida.org.mx/index.php/documentos/maiz/79-sobre-el-maiz/75-el-maiz-como-
base-de-nuestra-cultura.

% “Arturo Warman (1937-2003) El sentido y la trascendencia de la vida y obra del antropdlogo Arturo
Warman se expresan en su brillante trayectoria en la academia y el servicio publico, ambitos en los que
contribuy6 tanto al desarrollo y la aplicacion de las ciencias sociales y las humanidades en México, como a la
transformacion del pais”. Maria Antonieta Gallart y Teresa Rabiela. (2004), “Biobibliografia de Arturo
Warman”.
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Riqueza conocida de razas de maiz en México
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Figura 1.0 Riqueza conocida de razas de maiz en México. Fuente: tomado de CONABIO, 2008, “informacion biologica-
agronomica sobre los maices nativos y sus parientes silvestres”, en taller “Agro-biodiversidad en México: el caso del
maiz”. Figura 1, Pag. 10.
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Podemos ver que en el 79% de los sitios donde hay registros de razas de maiz, se presentan
de una a 4 razas. Aunque menores en cantidad, el nimero de celdas que tiene entre 5y 7
razas sigue siendo importante (16%). Los sitios con mas de 8 y hasta 16 razas registradas,
son un porcentaje pequenio (5%). Las superficies complementarias muestran que son muy
escasos los sitios aislados y, que en realidad estamos frente a un continuo en el que es

dificil delimitar regiones especificas (CONABIO, 2008: 9).

La diversidad de razas y variedades de los centros de origen le confieren gran fragilidad, en
caso de que se genere una contaminacion con transgenes de las variedades criollas a nivel
nacional por la polinizaciéon abierta, o bien por la conservacion y el intercambio de
semillas, se pueden acumular varias modificaciones genéticas en los maices criollos que
afecten su capacidad productiva y su naturaleza como alimento. En caso de contaminacion,
seria imposible recuperar o revertir el dafio a razas y variedades acumuladas durante miles

de afios'?.

10 Comisién Nacional para la Biodiversidad, “Semillas de vida”, consultado 31-oct-2014,
http://www.semillasdevida.org.mx/index.php/documentos/maiz/79-sobre-el-maiz/75-el-maiz-como-base-de-
nuestra-cultura.
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Juan de Cardenas, médico sevillano avecindando en México, publicé en 1591 un libro de
materia médica con el titulo de Problemas y secretos maravillosos de las Indias, en el que
decia con sorpresa y en tono de reclamo: “el maiz es una de las semillas que con mejor
titulo deben ser estimadas en el mundo, y esto por muchas razones y causas.” !1). Entre las

cuales sintetizamos seis de ellas:

e La primera por su generalidad, quiero decir por ser como es una semilla que en
tierra fria, en caliente, en seca, en humeda, en montes, se coge, cultiva y beneficia.
Su gran capacidad para adaptarse a condiciones ecoldgicas diversas y hasta
extremas, su flexibilidad diriamos ahora.

e Lo segundo, por su abundancia, que es como decir que de una hanega se cogen
ciento y doscientas, y estas no con demasiado trabajo, sino facil y
descansadamente, no aguardando casi de un afo para otro.

e Lo tercero, sencillez en el proceso de elaboracion para su consumo y es la forma
natural méas compacta y eficiente para almacenar alimentos.

e Lo cuarto, por la brevedad y presteza con que antes, como dicen, de nacido
comienza a sustentar al hombre, el corto tiempo necesario para que el maiz se

vuelva comestible.

Lo quinto, se puede preciar que en ninguna parte tiene toda la planta que no sea de
grandisimo provecho. Se aprovechan todas las partes de la planta. La hoja se usa

de alimento para caballos, hasta una espiga que da se usa para hacer pan.

Lo sexto, se aventaja el maiz sobre todas las semillas en las muchas y variadas

cosas que de €l se hacen y componen. (Warman, 1998).

El maiz significa un principio vital y un elemento fundamental de la cosmovision de los
pueblos indigenas y campesinos. Para los mexicanos, el maiz sigue siendo un dador de
vida y un elemento fundamental de identidad. “El maiz ha sido fuente de vida espiritual y
material. Hoy, en este siglo XXI, este cereal es en México...historia y es leyenda, es

tradicion y estd vivo” 12, Sin duda, los usos y costumbres de este grano en el pais son

' Notas del libro Arturo Warman, 1998, “La historia de un bastardo: maiz y capitalismo”, La jornada del
campo num. 34, 17-julio-2010, Pablo Sigiienza Ramirez, “Chuleando al maiz en 1591”.
http://www.jornada.unam.mx/2010/07/17/pueblos.html

12 Comisién Nacional para la Biodiversidad, “Semillas de vida”, consultado 31-oct-2014,
http://www.semillasdevida.org.mx/index.php/documentos/maiz/79-sobre-el-maiz/75-el-maiz-como-base-de-
nuestra-cultura.
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muchos y de gran importancia para su gente. Es por esta y por muchas mas razones, que
Meéxico es considerado como fuente de la cultura del maiz; cultura ancestral, que encuentra

en el maiz su identidad y su esencia.

1.2 Importancia global del maiz

Hoy en dia, el maiz es el cereal con mayor volumen de producciéon a nivel mundial,
superando al trigo y al arroz; se conoce, consume y siembra alrededor de todo el mundo;
representa uno de los principales cultivos alimentarios en paises en desarrollo (Peiia,
2004). E1 39% de la produccion total de granos en el mundo son de maiz, el 30% de trigo,
el 21% de arroz y el 10% restante equivale a la produccion de otros granos. Como se

muestra en la figura siguiente:

Participacion de la produccion mundial de granos
2010-2011

Figura 1.1 Produccién mundial de granos. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del USDA, reporte de oferta-
demanda del 11 de mayo 2011.

El principal pais productor de maiz en el mundo, es, por mucho, Estados Unidos de Norte
América (EUA), seguido de China y Brasil; estos paises dejan en el cuarto puesto a

México. Como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Figura 1.2 Principales paises productores de maiz. Fuente: Elaboracion Propia con datos de FAOSTAT 2012.

De las 772 millones de toneladas de maiz producidas en 2008, Estados Unidos es el
principal productor con un 49% de la produccion mundial, lo que para China fue un
18.8%, Brasil un 6.9% y México un 2.9%. Lo relevante de estas estadisticas es que no
unicamente se muestran los niveles de produccion de los paises, sino también demuestran
cuales son los niveles de importancia y de competitividad que para cada uno representan.
Siendo la productividad y competitividad, retos a alcanzar por parte de los paises

productores de maiz.

Es preciso esclarecer que con el auge de la produccion de agrocombustibles a partir de
maiz en el afio 2007, el precio y la producciéon de este grano, han ido aumentando
exponencialmente; esto fortalece lo que algunos estudiosos de temas alimentarios llaman

“Food Power” 13 0 poder alimentario de EUA sobre las restantes economias del globo.

En el caso del maiz, EUA es el principal proveedor en el mundo, controlando la

produccion y comercializacion de este grano a su conveniencia; representa poco mas del

13 “Se refiere al control que posee el mercado estadounidense sobre la oferta-demanda de alimentos.
Escenario propicio para que la atn potencia econdmica ejerza control y dominio, para seguir dentro de la
hegemonia mundial, sobre las economias atrasadas, y lo que es mas sobre su soberania alimentaria,
economica y politica, el food power. Ademas, la forma mas discutida los tratados de libre comercio,
caracteristica del modelo neoliberal”. José Antonio Romero Sanchez, “La agricultura mexicana en el periodo
de apertura comercial, 1980-2007”, pag.7, Consultado el 11-octubre-2014.
www.economia.unam.mx/academia/inae/inae2/ull5.pdf.
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40% de la produccion mundial y un 65.5%% de las exportaciones de este grano en el
comercio internacional; de aqui la relevancia de este grano en la industria alimentaria

estadounidense.

En contra parte, México es el mayor consumidor de maiz en el mundo, representando el
11% del consumo mundial. Cada mexicano consume en promedio 123kg de maiz
anualmente, cifra muy superior al promedio mundial que es de 16.8kg. Ocupa el tercer
lugar en la lista de paises importadores de maiz en el mundo, solo por debajo de Japon y el
conglomerado de 27 paises de la Unién Europea (UE-27). Como se muestra en el grafico

siguiente:

Participacion de Importaciones mundiales de maiz 2007-2008
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Figura 1.3 Importaciones mundiales de maiz. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de FAOSTATS, estadisticas
mundiales.

Meéxico es el cuarto productor de maiz a nivel mundial y sin embargo no logra cubrir la
demanda total de maiz amarrillo del mercado interno con la produccion nacional; por lo
que su situacion es deficitaria; depende en gran cantidad, de la produccién de maiz
estadounidense. Dado que México es un pais deficitario en materia de maiz amarrillo, los

registros de exportacion son por montos muy pequeios respecto del total de la

4Comité Ciudadano de Evaluacion Estadistica del Estado de Sinaloa, 2008, “Situacién mundial del maiz”
www.ceees.com.mx/publico/.../Situacion%20Mundial %620Maiz.pdf
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produccién' °), por lo que el comercio exterior se concentra béasicamente en las

importaciones.

Esta situacion se debe a los bajos rendimientos de los productores maiceros nacionales con
respecto a los rendimientos internacionales. A causa de que los productores mexicanos no
cuentan con un grado apropiado de tecnificacion, los altos costos de los insumos (semillas
mejoradas, fertilizantes y transporte), los bajos precios al productor y los insuficientes
apoyos subsidiarios del Estado; sus niveles de productividad se encuentran por debajo de la

media internacional.

En México el rendimiento promedio por hectarea sembrada de maiz es de 3.2 toneladas. El
rendimiento promedio mundial es de 5.2 Ton/Ha'"®. Siendo Canad4, Estados Unidos y
Egipto los paises con mayores rendimientos con un 9.7 Ton/Ha, 9.6 Ton/ Ha 'y 7.7 Ton/Ha

respectivamente. Como observamos en el grafico siguiente:

Rendimientos internacionales de la produccion de maiz (Ton/Ha)
2010/2011
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Las exportaciones de Proveedores de maiz en México blanco provienen del estado de Sinaloa y son
exportadas principalmente a los paises de Colombia, Guatemala, Kenia, Mozambique, El Salvador y
Sudafrica, ademas tiene considerada la exportacion de hasta 500 mil toneladas del grano si el mercado
internacional asi lo demanda. PRO-MEXICO inversion y comercio, 2012, “Mercados Internacionales a
donde llegan los proveedores de maiz en México”, http://www.promexico.gob.mx/proveedores/mercados-
internacionales-a-donde-llegan-los-proveedores-de-maiz-en-mexico.html

16 AGRODER, con datos del SIAP, SAGARPA, 2010 “Produccién de maiz México 20107,
www.agroder.comy/.../Produccion_de_Maiz_en Mexico-AgroDer 2012
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Figura 1.4 Rendimientos internacionales de la produccion de maiz. Fuente: Tomado de Secretaria de economia-Direccion
general de industrias basicas, 2012, “Analisis de la cadena de valor maiz-tortilla: situacion actual y factores de
competencia local. Pag. 2.

Observamos en la figura 1.4 que los tres paises que estan por encima de México en la lista
de mayores productores de maiz en el mundo (Estados Unidos, China, Brasil) tienen
mayores rendimientos que los de los productores mexicanos. Siendo una meta a alcanzar,
si se quiere incrementar los volimenes de produccién nacional, el incremento de la

productividad y competitividad de los productores maiceros del pais.

A esto se le suman nuevos factores que inciden en la oferta-demanda del maiz en el
mundo, como son: la creacion de biocombustibles a base de aceites de maiz, la
especulacion financiera, la utilizacion progresiva del maiz en la industria para elaboracion
de alimentos y otros productos, el consumo animal, el cambio climatico que afecta los
niveles de produccién de este grano. Es por esta y, por muchas mas razones, que el maiz es
de los cultivos més estimados en todo el mundo y sin duda, en algunos afios representara

un elemento esencial para el desarrollo de las economias de todo el globo.
1.3 agricultura y maiz en Sinaloa

En Sinaloa la actividad econdmica se sustenta principalmente en su agricultura, lo que lo
ha llevado a ser con el transcurso de los afios, el lider nacional en la produccion agricola y
uno de los principales estados proveedores de alimentos de la repiblica mexicana. Su
participacion como estado lider en produccion agricola ha sido generadora de una creciente
oferta de empleos, asegurando por igual su competitividad a nivel mundial gracias a la
constante modernizacion de sus procesos. Gracias a su alto grado de modernizacion, se ha
consagrado como el principal exportador de hortalizas!!” y mayor productor de granos a
nivel nacional. Los espacios destinados a la agricultura dentro del estado son extensos y
representan una gran proporcion del territorio de la entidad. Como se muestra en la

ilustracion siguiente:

17 “Sinaloa tiene mas de un siglo exportando hortalizas. La horticultura, asi, se ha convertido con el paso de
los afios en una de las principales actividades econdmicas de Sinaloa; no solo por ser la principal fuente de
las exportaciones del estado con 943 mil toneladas en 2012, sino también porque durante el invierno participa
activamente en el abasto nacional con otro milléon y medio de toneladas. Representa el 38% de la produccion
de hortalizas en el pais”. Codesin, 2012, “Reflexion-Hortalizas: Transformacion de la Agricultura de
Sinaloa”, http://www.codesin.org.mx/node/754.
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Uso del suelo
en Sinaloa

Figura 1.5 Uso del Suelo en Sinaloa. Fuente: Tomado de Flores Gallardo, 2010: 14, “Impacto del cambio climatico en los
distritos de riego de Sinaloa”, Colegio de Postgraduados.

En la figura 1.5 observamos que la agricultura estd presente alrededor de todo el estado de
Sinaloa. Sin embargo, la mayor concentracion de esta actividad econdmica se encuentra
ubicada en el centro y norte de esta entidad. En el sur la agricultura posee pequenias areas
de poca significancia; las cuales no se dedican a la siembra de maiz, sino a la siembra de
hortalizas y otros productos agricolas. Es de tal importancia la agricultura sinaloense a
nivel nacional que en el afio 2010 el 39% de los créditos agricolas otorgados por la FND
estuvieron destinados a esta entidad (INEGI, 2007). A nivel nacional Sinaloa es el
principal productor de maiz, con 3°646,875.26 toneladas producidas en el 2012,

representando el 19.79% de la produccion nacional. Como lo muestra la grafica siguiente:

Produccion de maiz por estado 2012
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Figura 1.6 Produccion de maiz por estado 2012. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.



El 63.31% de la produccion nacional de maiz se concentra en 5 estados: Sinaloa, Jalisco,
Michoacan, Estado de México y Chiapas; siendo el estado de Sinaloa el unico que
pertenece al norte del pais y que a diferencia de los otros estados, la produccion de maiz se
lleva a cabo en condiciones de riego y no de temporal. A pesar de solo representar el
5.55% de la superficie sembrada de maiz en México (Noveno lugar a nivel nacional) ¥,
Sinaloa posee los mas altos niveles de producciéon del pais, esto gracias a su alta
tecnificacion y eficientes sistema de riego. Lo que lo ha llevado a consagrarse en los
ultimos afios como uno de los mayores productores de maiz en el pais. De cada 10 tortillas
consumidas por los mexicanos siete de ellas son hechas con maiz producido en el estado de
Sinaloa; con la produccion anual de maiz de Sinaloa, se puede abastecer a la industria
nacional de la tortilla por 8 meses !¥). Haciendo valer de esta manera, el nombre de “El

granero de México”.
1.4 El Estado Mexicano ante el neoliberalismo

El origen de lo que se conoce como “neoliberalismo”??, arranca desde la crisis de larga
duracion que viven los principales paises industrializados desde mediados de los afios
sesenta; en los paises subdesarrollados, incluido México, aparece en la década de los
ochentas sustentado en el monetarismo; los partidarios de este tipo de politicas declaran
como enemigo a vencer a la elevada inflacion; considerada como un sintoma de la crisis y
del keynesianismo, del Estado interventor, por medio del presupuesto publico, y del Estado
de Bienestar; se considera este Ultimo como uno de los principales culpables, segun los
intelectuales neoliberales, de la crisis en los principales paises industrializados que arrastra
al sistema mundial de mercado; se propone como receta ante esta crisis, una serie de

politicas de ajuste estructural o de austeridad (Ortega, Ledn y Ramirez, 2010).

Los ejes principales de las politicas neoliberales se pueden resumir en los siguientes

puntos:

18 «Los primeros lugares en superficie sembrada de maiz en México lo ocupan los estados de Chiapas, Jalisco y Oaxaca
con 9.56%, 8.20% y 8.15% respectivamente”. SIAP-SIACON, SAGARPA, México. 2012.

19 SAGARPA, (2014). Delegacion estatal, SAGyP Sinaloa, SEDEC Sinaloa.

20 “Existe el sefialamiento, pese a la alta influencia que han alcanzado las politicas neoliberales, de que el
neoliberalismo no es una teoria, sino mas bien una ideologia de clase, sustentada en viejas teorias parcelarias;
y que mas que “neoliberalismo” debiera denominarse a este conjunto de politicas como
neoconservadurismo . Pradilla, C. (2009). www .journals.unam.mx/index.php/rxm/article/view/24578
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e Privatizacion acelerada de las empresas en propiedad del gobierno (Estado),
mediante su venta en barata al gran capital local y trasnacional, hasta reducir el
sector estatal a ramas o unidades que no compitan con la iniciativa privada.

e Penetracion del capital privado local y extranjero en la creacion y gestion de las
condiciones generales de la produccion e intercambio, como son carreteras, puertos,
aeropuertos e instalaciones ferroviarias, educacion, salud y recreacion.

e Reduccion acelerada del gasto publico en el sector social.

e (analizacion de la mayor parte del presupuesto publico al pago de la deuda externa e
interna, convirtiéndose este rubro en el principal apartado del presupuesto y al que se
dedican la mayor parte de las divisas obtenidas a través de las exportaciones.

e Austeridad salarial, consistente en otorgar a los trabajadores aumentos salariales

inferiores al crecimiento de los precios de los productos basicos (Pradilla, 2009).

A principios de la década de los 80s, afios en los cuales inicio la aplicacion de las politicas
neoliberales en México, el Estado mexicano vio materializadas dichas politicas, en una
acelerada privatizacion de empresas en su poder; en los peores casos, desaparecen o se
abandonan. En un periodo de 15 afios, el Estado mexicano pas6 de tener en su poder 1,155
empresas publicas, ubicadas en distintos sectores estratégicos de la economia, a contar con
solamente 231 empresas de esta indole en el afio 1998. Esto se puede constatar en el

cuadro siguiente:

Empresas en poder del Estado Mexicano 1983-1998

1983 1988 1993 1998
Empresas en 1,155 661 258 231
poder del gobierno
Sexenio y 1982-1986 1988-1994 Finales del 1994-2000
Mandatario en el Miguel de la Carlos Salinas sexenio de Ernesto Zedillo
poder Madrid de Gortari Salinas

Cuadro 1.2 Empresas en poder del Estado mexicano. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Centro de
estudios de las finanzas publicas, Camara de diputados. (2010).

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari, es el periodo gubernamental donde mayor niimero
de empresas publicas se privatizaron; con la caracteristica comun de representar empresas

colocadas en sectores estratégicos del pais, como lo son; sector financiero

(desincorporaciéon de la banca), telecomunicaciones (television, telefonia), sector
productivo (extraccién y explotacion de minerales, manufacturas), alimentario y otros

sectores (CONASUPO, FERTIMEX), esto con el afan de ir creando las condiciones
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propicias para un mayor desarrollo de la iniciativa privada y como una clara manifestacion
de que el Estado se iria retirando de la economia, abriendo paso a empresas extranjeras en

estos sectores; muchas de estas empresas, sostenian al sector agropecuario.

Los lineamientos y criterios en los que se baso la desincorporacion en este periodo son los

siguientes:

e Liquidacion o extincion de entidades que ya cumplieron con sus objetivos, que
carecen de viabilidad econdmica o cuyas actividades conviene realizar, por razones
de mayor eficiencia, en otras entidades paraestatales o dependencias del Gobierno.

e Fusion de entidades para mejorar el uso de los recursos con la integracion o
complementaciéon de procesos productivos, de comercializacion y de gestion
administrativa.

e Transferencia a los gobiernos de los estados de aquellas empresas prioritarias de
ambito regional o local vinculadas con sus programas de desarrollo.

e Venta de empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que, por sus condiciones
de viabilidad econdmica, son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y

privado (Fernandez, 2005: 6).

La desincorporacion de empresas paraestatales constituyd uno de los pilares de la politica
de saneamiento financiero del gobierno y una vertiente fundamental del cambio en la

concepcion del Estado®?,
1.5 Las nuevas funciones de la agricultura y el maiz ante la globalizacién

Con la incorporacion de la economia mexicana a un proceso neoliberal a nivel global a
finales de las década de los ochenta, algunos sectores estratégicos del pais sufrieron
cambios significativos en la composicion de sus funciones. Se observa un fuerte proceso de
tercerizacion de la economia y el parcial abandono al sector primario. Parcial, debido a
que, con la instauracion de algunas politicas macroecondmicas beneficiarias del libre

mercado y, otras cuantas a nivel del sector agricola se establece una nueva relacion entre la

21 “Carlos Salinas de Gortari explicé que mientras mas pertenencias tenia el Estado, mas aumentaba la carga
administrativa y financiera que debia soportar, lo que acababa por limitar y erosionar su capacidad de
respuesta a sus obligaciones constitucionales”. Fernandez Torres, J.E. (2005). “La crisis financiera de 1994-
1995 y el TLCAN a diez afios”, Pag. 5.
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industria y la agricultura de nuestro pais acorde a las economias de mercado a nivel global.
Blanca Rubio nos habla de una nueva fase de desarrollo agricola; una fase en el desarrollo
del capitalismo, a la cual denomina “agroexportadora neoliberal excluyente”*?) (Rubio,

2001).

Dentro de las reformas agricolas, se adoptaron una serie de politicas y acciones que
modificarian por completo las funciones del sector primario, aqui se presentan las

principales:

Los subsidios a las cosechas fueron reemplazados por pagos directos al ingreso de

los productores.

e La administracion de los Distritos de Riego fue descentralizada a los grupos locales
de usuarios.

e La liberacion del comercio exterior fue instituida como parte del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

e Hubo un severo cambio en la politica de precios

e [amayoria de los subsidios a los insumos agricolas fueron eliminados

e El papel del gobierno en la comercializacion fue ampliamente disminuido.

e Las restricciones a la venta y renta de la tierra ejidal fueron en gran medida

removidas.

e Los subsidios alimentarios de los consumidores fueron severamente reducidos

(Puente, 2001).

Las consecuencias que trajo consigo la aplicacion de este tipo de politicas de corte
neoliberal, han sido verdaderamente severas contra el campo mexicano; perjudicando no
solo a los productores y campesinos agricolas, sino que también, a la totalidad de la
poblacion; amenaza de manera desmedida la seguridad alimentaria del pais. Entre otros
notables efectos de estas politicas encontramos: la contraccion de la produccion interna de

productos agricolas; la disminucion de la superficie sembrada, lo cual a su vez acarrearia

22 “Desde esta perspectiva, caracterizamos la etapa actual en América Latina como una nueva fase de
desarrollo a la que denominamos Agroexportadora Neoliberal, debido a la orientacion exportadora de los
cultivos de vanguardia que impulsa: frutas, flores y hortalizas, asi como a la orientacion politica que la
sustenta. Dicha fase se inserta en el modelo de desarrollo neoliberal o secundario exportador, e ingresé en los
paises mas desarrollados de América Latina a fines de los afios 80 y principios de los 90, bajo la égida y el
dominio de la agroindustria transnacional”. Rubio, Blanca. (2001). “La exclusion de los campesinos y las
nuevas corrientes tedricas de interpretacion”, Pag. 23. www.nuso.org/upload/articulos/3085 1.pdf
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problemas de empleo y migracién en este sector; el aumento de las importaciones de
alimentos basicos; la disminucion de los rendimientos de los productos agricolas; el alza
generalizada de los precios de alimentos bésicos. De esta manera nos situamos en un
estado de dependencia alimentaria incapaz de atender los problemas basicos de su

poblacion.

En el caso particular del maiz, la apertura al comercio exterior de este grano, no fue
inmediata, sino que, paulatinamente se fueron eliminando los aranceles impuestos a la
compraventa de este grano. En el afio 2008, el maiz fue librado completamente de
cualquier tipo de arancel a su comercio; para ese entonces se incrementa de una manera
exponencial las importaciones de este grano a nuestro pais y, se afecta brutalmente a los

productores nacionales de maiz.

Desde 1994, afio en el que el Gobierno del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari firm6 el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ?), las importaciones de maiz
a México han crecido de las 200.000 toneladas de ese aflo, a los mas de nueve millones de
toneladas de la actualidad, una cantidad que supera las cuotas pactadas en el TLCAN. Nos
hemos convertido en un pais receptor de una auténtica invasion de maiz amarrillo
estadounidense gracias a la eliminacion de las barreras comerciales, poniendo en peligro

tanto la biodiversidad maicera en México, como la seguridad alimentaria de su poblacion.
1.6 Una primera definicién de la reconfiguracion productiva maicera

Desde inicios de la década de los ochenta estamos inmersos en una reestructuracion de las
formas de producir que ha originado intensos debates teoricos acerca de sus caracteristicas
y sus perspectivas. Primero se pensé que el eje principal de las transformaciones
productivas era la Tercera Revolucion Tecnolodgica (Pérez y Ominami 1986), luego que lo
fundamental era el cambio organizacional (Womack, 1991), posteriormente la flexibilidad

del trabajo, a continuacion la formacion de redes entre empresas (Piore y Sabel, 1990) y no

23 “El Tratado de Libre Comercio (TLC) es mucho mas que un acuerdo de comercio libre que busca
promover el intercambio de bienes y servicios. El acuerdo les ofrece a los paises firmantes el acceso al
mercado de los Estados Unidos a cambio de una serie de concesiones que condicionan sus economias y
restringen el poder de sus gobiernos a definir sus politicas de desarrollo. El TLCAN es el tratado de libre
comercio firmado entre Estados Unidos de Norteamérica, Canada y México. Se firmo por México el 17 de
diciembre de 1992 y entrd en vigencia a partir del 1° de enero de 1994”. José De Echave C. “El capitulo de
inversiones, el TLC”, Pag. 1. www.redge.org.pe/sites/default/files/el_capitulo_inversiones TLC.pdf
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faltaron los intentos de teorizar de manera global los cambios, junto con los de la
Economia y del Estado, como en los Regulacionistas (Boyer, 1989). Veinte afios después
el debate no ha terminado, ni tampoco las teorias acerca de los modelos de produccion y de
industrializacion han dejado de transformarse, el diagnostico acerca de las trayectorias

productivas continian en debate. (De la Garza, 2002).

Sin embargo, el objetivo del presente trabajo de investigacion no es desenmascarar las
problematicas de estos enfoques tedricos, ni mucho menos, debatir cual de ellos tiene la
voz de la razdn; sino el de conocer cudles fueron los factores que intervinieron de forma
directa o indirecta en la configuracién productiva del maiz en el estado de Sinaloa.
Guiados en esta tesis por un enfoque critico hacia el Estado mexicano y su implementacion

de politicas y reformas beneficiarias de la iniciativa privada.

Entendemos por reconfiguracion productiva del maiz, las variaciones que se dieron tanto
en la cadena productiva del maiz como, a nivel geoespacial; refiriendo al cambio en el uso
del suelo agricola; sin descuidar las relaciones de poder entre actores que intervienen
dentro y fuera del proceso productivo del maiz (por ejemplo, el papel que jugé el Estado o
los grandes empresarios). A este cambio en la configuracion productiva del maiz, es a lo

que llamaremos “reconfiguracion productiva maicera”.

24



Conclusiones del capitulo

En México, el maiz forma parte de nuestra alimentacion diaria, es el cultivo de mayor
presencia en el pais, constituye un insumo para la ganaderia y para la obtencion de
numerosos productos industriales, por lo que, desde el punto de vista alimentario,

econdmico, politico y social, es el cultivo agricola mas importante.

El maiz no es solamente el cultivo mas importante de los campesinos y productores
mexicanos, sino el producto basico de la mayoria de las dietas rurales y urbanas y, en
cuanto tal, desempefia una funciéon esencial en la subsistencia de la mayoria de la
poblacion del pais. Culturalmente, el maiz es el cultivo de mayor significancia para el
pueblo mexicano, esta tierra lo vio nacer y prosperar. En México y en el mundo, se ha
convertido con el transcurso del tiempo, en uno de los principales granos debido a sus
distintos usos, como lo pueden ser: alimentaciéon humana y animal, insumo de la industria
alimenticia, elaboracion de biocombustibles a base de aceites de este grano y actualmente

como commodity en el mercado financiero.

En Sinaloa la actividad econdmica se sustenta principalmente en su agricultura, lo que lo
ha llevado a ser con el transcurso de los afios, el lider nacional en la produccion agricola y

uno de los principales estados proveedores de alimentos y granos de la republica mexicana.

Con la incorporacion de la economia mexicana a un proceso neoliberal a nivel global a
finales de las década de los ochenta, el sector agropecuario del pais sufrid6 cambios
significativos en la composicion de sus funciones. El maiz adquirié una gran importancia
en el comercio internacional y se postuld6 como uno de los cultivos con mayores

expectativas productivas hacia el futuro.
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CAPITULO II

Agricultura Sinaloense: factores de influencia directa e indirecta en la

produccion maicera

“Las configuraciones de factores no determinan sino que
abren espacios de posibilidades y a través de la interaccion
de los sujetos involucrados se acuiian resultados concretos”

(De la Garza, 2002).

Introduccion

En este capitulo se analiza el comportamiento de los principales indicadores agricolas del
maiz a nivel regional; esto nos ayuda a identificar el estado de la republica mexicana donde
se dio la mayor reconfiguracion productiva maicera. Una vez identificado el estado, se
examina su comportamiento en la produccion de maiz en el tiempo, con el objetivo de

determinar el periodo en que se suscitd dicha reconfiguracion.

Posteriormente se develan las caracteristicas e influencia de los factores que intervienen en
la produccion de maiz no solo en México, sino también en el estado donde se dio la mayor
reconfiguracion productiva maicera; analizando factores técnicos, naturales y

sociopoliticos.

Se examina la cadena de valor del maiz para estar al tanto de los procesos por los que tiene
que transitar este grano y conocer los agentes econdmicos que intervienen en su proceso de
siembra-produccion-comercializacion-consumo. Se analizan los niveles de siniestralidad y

los ciclos productivos del cultivo del maiz en México y el estado de estudio.

Finalmente, se describen histoéricamente las politicas y acciones del Estado mexicano que

influyen en los factores en torno a la produccidon maicera del pais.
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2.1 Regiones agricolas de México

En las dos ultimas décadas del siglo veinte la agricultura nacional en cuanto a su
configuracion y a la produccion de maiz, profundizo su disparidad y comportamiento
heterogéneo-regional. Por esta razon y con la finalidad de identificar en qué estado de la
republica mexicana se observo la mayor reconfiguracion productiva maicera, se analizan

regionalmente las tendencias de los principales indicadores productivos del maiz.

Tomando la regionalizacion agricola hecha por Javier Delgadillo Macias y Felipe Torres
Torres (1998), México esta dividido, en ocho regiones: Norte, Noroeste, Noreste, Centro
Occidente, Centro Este, Sur, Este Oriente y Peninsula de Yucatdn, tal como se aprecia en

la ilustracion siguiente:

Regiones agricolas de México

Region
Centro este

Centro Occidente
Este Oriente

Baja Califormia Sur

Tamaulipas

Region

Noreste Muorelos

MNoroeste
Peninsula de Yucatan
sur

Figura 2.0 Regiones agricolas de México. Fuente: Elaboracion propia en base a la regionalizacion de Javier Delgadillo
Macias y Felipe Torres Torres, (1998).

Las particularidades de esta regionalizacion rescata contrastes climaticos y diversidad en la
variedad de sus recursos naturales, disimilitudes econdmicas estatales en su capitalizacion
y desarrollo productivo-comercial de sus ambitos agricolas y urbanos. Sin embargo,
interconecta a sus productores con los procesos de liberalizacion econdmica suscitados en
los corredores o circuitos de los mercados graneros local y globalmente (Aguilar, 2004).
Analizando regionalmente las tendencias de los principales indicadores productivos del

maiz obtenemos que:
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Regiones Agricolas De México Participacion % del volumen de la
produccion de maiz

1980 1990 2000 2010
Centro este 28.86 30.37 21.82 16.88
Centro Occidente 28.26 26.97 22.69 26.59
Este Oriente 6.52 6.41 7.99 4.63
Norte 4.65 9.38 5.87 7.79
Noreste 8.49 4.92 1.78 2.58
Noroeste 3.74 4.18 15.17 24 .30
Peninsula de Yucatan 1.58 1.68 2.54 2.41
Sur 17.89 16.10 22.14 14.82

Cuadro 2.0 Regiones agricolas de México. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.

La region Noroeste de la Republica mexicana muestra una constante tendencia creciente de
la participacion del volumen de la produccion maicera en todos los periodos de anélisis, a
diferencia del resto de las demds regiones agricolas, que si bien poseen mayor
participacion, su comportamiento creciente no es constante. Ademas, es de observar que
las tasas de crecimiento en la participacion porcentual de la region noroeste en el periodo
1990-2000 y 2000-2010 son las de mayor proporcion, al pasar de 4.18% de participacion al
15.17% y del 15.17% al 24.30% respectivamente. De aqui la relevancia de analizar

individualmente la region noroeste del pais.

Analizando las tendencias de los principales indicadores productivos del maiz en la region

Noroeste de la Republica mexicana obtenemos que:

Regidn Noroeste Participacion % volumen de la produccion de maiz
1980 1990| 2000| 2010
BAJA CALIFORNIA 5.33 0.54 0.37 0.00
BAJA CALIFORNIA SUR 1.82 4.36 1.40 0.30
NAYARIT 49.78 | 23.62 8.51 3.11
SINALOA 29.23 | 51.95 | 87.10 | 92.33
SONORA 13.84 | 19.53 2.62 4.26

Cuadro 2.1 Region Noroeste. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-SIACON, SAGARPA, México.

El estado de la region noroeste que muestra una constante tendencia creciente del volumen
de la producciéon de maiz en todos los periodos de andlisis es Sinaloa. Arroja altos
porcentajes de participacion y las mds altas tasas de crecimiento entre los periodos de
estudio. Se observa que el mayor crecimiento porcentual se da del periodo 1990-2000 al

pasar de 51.95% de participacion regional del volumen de la producciéon de maiz al

28



87.10%. De aqui la relevancia de analizar individualmente el comportamiento de los
principales indicadores productivos del maiz en el estado de Sinaloa. Esto permite verificar

si el estado de Sinaloa, es el que impulsa la mayor reconfiguracion productiva maicera.

2.2 La produccion maicera en el estado de Sinaloa

Con el objetivo de verificar si el estado de Sinaloa es el estado de la republica mexicana
donde se produjo la mayor reconfiguraciéon productiva maicera, analizaremos las
tendencias del volumen de la produccion de los 5 principales estados productores de maiz
durante nuestro periodo de andlisis establecido. Esto para tener una mejor perspectiva de
los datos analizados y, observar en qué momento exacto del tiempo se da esta

reconfiguracion productiva maicera.

5 principales estados productores de maiz 1980-2012 (Mill. Toneladas)

E.DUT
T
1
| P
5,00 \
4.00 |
8
L)
-
2 3.00
5
=
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1.00 -
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#ssns CHIAPAS = = =]ALISCO

Figura 2.1. 5 principales estados productores de maiz 1980.2012. Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del
SIAP-SIACON, SAGARPA, México.

Observamos en el grafico anterior que el estado de la republica mexicana que sufrid
mayores cambios en su comportamiento de la produccion de maiz fue Sinaloa. Cotejamos
que durante la década de los ochenta arroja niveles de produccion de maiz muy bajos, sin
llegar alcanzar el millén de toneladas producidas. Sin embargo, a finales de los ochenta e

inicios de los noventa, se perciben cambios significativos en el comportamiento de los
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niveles de produccion de maiz, alcanzando en 1993 el primer lugar de los estados
productores de maiz a nivel nacional con 2’449,096.00 toneladas producidas vy,
manteniendo esta tendencia ascendente durante los afios posteriores. Se consagra en la

primera década del siglo XXI como el principal productor de maiz a nivel nacional.

Sin duda, salta de inmediato la interrogante ;Cémo fue que el estado de Sinaloa pas6 de
ser un productor de niveles bajos de maiz en la década de los ochenta, a ser el principal
productor de maiz de la republica mexicana en el siglo XXI? Esta interrogante abre la
puerta a la necesidad de analizar el periodo durante el cual el estado de Sinaloa aumento
sus niveles de produccion de maiz y, a que se debid este cambio tendencial; esclarecer
cuales fueron los factores directos e indirectos que propiciaron que se diera esta
reconfiguracion productiva maicera. Para ello, primero tenemos que reconocer la aparicion

de estos factores antes de explicar el cambio que sufrieron.

2.3 Factores de influencia directa e indirecta en la produccion maicera del

estado de Sinaloa

Definiremos como factores de influencia directa en la produccién maicera, a los que
inciden en las transformaciones de los procesos inmediatos de produccion del maiz
encaminados a incrementar la productividad y calidad de este cultivo y, factores de
influencia indirecta, a los que intervienen en la consolidacion de los anteriores, como lo
pueden ser, las relaciones de poder entre actores que intervienen dentro y fuera del proceso

productivo del maiz, Climatologia etc.

Sin embargo, para dinamizar el andlisis de estos factores de influencia en la produccion
maicera, no se hara distincion alguna entre unos y otros, generalizando su participacion en

la estructura productiva del maiz.
2.3.1 Zonas de temporal y riego en el estado de Sinaloa

De acuerdo con el INEGI (2012) la agricultura mexicana cuenta con 31°104,450 hectareas
de uso agricola, 51.7% ejidal, 43.5 privada y 4.8% de areas mixtas. Las cuales, segin la

disponibilidad de agua, se subdividen en 81.9% de temporal® (25°474,544.6 hectareas) y

24 “Consiste en el suministro de importantes cantidades de agua a los cultivos a través de diversos métodos
artificiales de riego. Este tipo de agricultura requiere grandes inversiones econdémicas y una cuidada
infraestructura hidrica: canales, acequias, aspersores, albercas, etc., que exige, a su vez, un desarrollo técnico
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18.1% de riego® (5°629,905.45 hectareas). En el mapa siguiente podemos ver coémo estan

distribuidas geograficamente en la actualidad:

Superficie agricola en México Riego-Temporal

B Agriculiura de riego
B Agriculinra de temporal

Figura 2.2 Superficie agricola de México: riego-temporal. Fuente: INEGI, Marco Geoestatico Nacional 2005.
Cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/nacional/.superficie_agricola.pdf

Observamos que en la Republica mexicana la distribucion de la superficie agricola segun
su modalidad hidrica no es en su totalidad heterogénea. Podemos notar en algunas regiones
agricolas del pais concentraciones importantes de agricultura de temporal y de riego. En la
region noroeste, en especial, en el estado de Sinaloa, se puede distinguir una participacion
substancial de la modalidad del cultivo de riego. Esto lo podemos constatar en la

ilustracion siguiente:

avanzado”. Jonez, B. (2012). “La agricultura de Riego y temporal”. https://es.scribd.com/doc/89375170/La-
Agricultura-de-Riego-y-Temporal

25 “La agricultura de temporal no es otra cosa que la produccioén agricola que depende de las condiciones de
lluvia para producir, es decir donde no se cuenta con riego ni estructuras tales como los invernaderos. Este
tipo de agricultura es propia de sistemas poco tecnificados de produccion, solo en algunas regiones se logran
buenos rendimientos, aunque ello depende de la buena planeacion del cultivo y sobre todo de la buena
presencia de lluvias”. Jonez, B. (2012). “La agricultura de Riego y temporal”.
https://es.scribd.com/doc/89375170/La-Agricultura-de-Riego-y-Temporal
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Agricultura de
Temporal y Riego en
Sinaloa

AGRICULTURA
- Agricultura de Riego
- Agricultura de Temporal

Figura 2.3 Agricultura de temporal y riego en Sinaloa. Fuente: Tomado de Flores Gallardo, 2010: 14, “Impacto del
cambio climatico en los distritos de riego de Sinaloa”, Colegio de Postgraduados.

Observamos en la figura 2.3 que la agricultura de riego en el estado de Sinaloa se sitlia al
norte y centro de la entidad. Se puede decir que Sinaloa es el estado agricola de México
porque cuenta con una gran superficie de valles agricolas, los cuales en su mayoria se
cultivan bajo riego a excepto de zonas pequenas con problemas de salinidad; mientras que
las zonas agricolas de temporal se ubican en las partes altas de la sierra (Flores, 2010: 14).
Por esto, se analiza la superficie sembrada de las dos modalidades hidricas de cultivo en
este estado con respecto al total nacional; aprovechando este comparativo, se incorpora la
superficie sembrada de maiz en ambas entidades y de ambos tipos de cultivo. En el cuadro

siguiente se muestran los resultados:

Superficie sembrada de maiz Nacional-Sinaloa 2012 (Hectéareas
%Nacional/ | %Sinaloa/ | %Sinaloa/
Nacional Sinaloa Nacional Nacional Sinaloa
Total 15,545,464.39 | 1,079,796.56 6.95
Total riego 4,082,142.96 727,522.31 26.26 17.82 67.38
Total temporal | 11,463,321.43 | 352,274.25 73.74 3.07 32.62
Total maiz 7,372,218.19 409,402.91 47.42 5.55 37.91
maiz riego 1,269,197.47 367,258.60 8.16 28.94 34.01
maiz temporal | 6,103,020.72 42,144.31 39.26 0.69 3.90

Cuadro 2.2 Superficie sembrada de maiz Nacional-Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-
SIACON, SAGARPA, México.
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Se puede observar en el cuadro 2.2 que de la superficie total sembrada del pais, el 73.74%
es de temporal y el 26.26% de riego. El 47.42% es destinada a la siembra de maiz,
ocupando el primer sitio en superficie sembrada de todos los cultivos agricolas del pais. A
su vez, el estado de Sinaloa destina el 67.38% de su superficie sembrada a la agricultura
de riego y el 32.62% al temporal. E1 37.91% de la totalidad de su superficie sembrada se
destina al cultivo del maiz. De esta 89.71% es de riego y el 10.29% de temporal. Una
estadistica contundente que deja claro que en el estado de Sinaloa la agricultura de riego

es un factor de influencia directa en el volumen de produccion maicera.

2.3.2 Recursos naturales y técnicos para el cultivo de maiz en el estado de

Sinaloa

La agricultura sinaloense, por sus obras y capacidad, es lider nacional en infraestructura
hidraulica. Historicamente, las politicas en materia de agro-hidraulica del gobierno federal
han sido la columna de este lugar privilegiado. Su complejo sistema de irrigacion posee
ocho distritos de riego®® que son los pilares de la agricultura regional. Cuenta con once
rios y trece presas de abastecimiento; innumerables derivadoras, canales de distribucion de
agua para uso agricola y drenes, ubicados sobre todo en el centro y norte de la entidad. Asi,
se constituye en una de las zonas de riego mas importantes de México y Latinoamérica.

(Aguilar, 2004).
2.3.2.1 Disponibilidad del agua: rios y presas

Los once rios y trece presas (con sus correspondientes sistemas de canales distribuidores)
con los que cuenta el estado de Sinaloa, se distribuyen alrededor de toda la superficie

territorial del estado, como lo muestra la ilustracion siguiente:

26 «“Los distritos de riego son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno Federal desde 1926, afio
de creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, e incluyen diversas obras, tales como vasos de
almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros. En la
republica mexicana cuenta con 112 distritos de riego”. CONAGUA-Distritos de riego-informacion general-
2014. http://www.conagua.gob.mx/atlas/usosdelagua32.html
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Figura 2.4 Rios y presas de Sinaloa 2012. Fuente: Mapa modificado con datos tomados de CONAGUA, Presas y rios,
2012. Mapa tomado de (Ortega, 2009): http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/estados/libros/sinaloa/html/sec_6.html

De las trece presas existentes en el estado de Sinaloa 5 se consideran presas mayores, al
tener la capacidad de almacenar de 1,001 a 4,000 millones de metros cubicos de agua
(Hm?): siendo la presa Luis Donaldo Colosio (Huites) (*”) la de mayor capacidad de
almacenaje con 4,568 Hm®, seguida de las presas Adolfo Lopez Mateos (Varejonal) 3,153
Hm?, Miguel Hidalgo (El mahome) 3,038 Hm?, José Lopez Portillo (Comedero) 2,250
Hm?® y Gustavo Diaz Ordaz (Bacurato) 1,920 Hm?.

La sierra de Sinaloa actiia como colector de las aguas de lluvia que, a través de profundas
quebradas, corren hacia la planicie, la irrigan y desembocan en el mar. El estado de Sinaloa
tiene ocho rios mayores: el Fuerte, con escurrimiento anual de 5’900 Hm?, el Culiacan
3°300 Hm?, el Sinaloa 2’200 Hm?, el Piaxtla 2’000 Hm?, el San Lorenzo 1°900 Hm?, el
Presidio y el Baluarte 1’800 Hm?® cada uno, y el de las Cafias o Acaponeta 1’500 Hm?, que
forma la linea divisoria entre los estados de Sinaloa y Nayarit. Otros tres rios de menor
caudal, el Quelite y el Elota 500 Hm? cada uno y el Mocorito 131 Hm?, completan los 11

rios que constituyen la extensa red fluvial de Sinaloa. (Ortega, 1999).

27 “(Huites) Nombre comun de las presas. De las trece presas en Sinaloa siete de ellas cuentan con nombre

comun. El nombre mostrado al principio, es el nombre oficial de la presa”, CONAGUA -Presas. (2014).
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El rio Fuerte y el rio Culiacan representan los dos rios mas importantes de Sinaloa, al
beneficiarse con el 54% de los escurrimientos anuales de agua y poseer tres presas cada
uno, con una capacidad total de almacenaje de 12,224 Hm?, mas del 70% de la capacidad
total de almacenaje de agua del estado. Llama la atencion si es factor de influencia directa
en la produccion maicera la localizacion de estos dos rios y la disponibilidad de agua que

brinda a los distritos de riego cercanos a su ubicacion.
2.3.2.2 Distritos de riego

Los distritos de riego son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno Federal
desde 1926, ano de creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, e incluyen diversas
obras, tales como vasos de almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo,

pozos, canales y caminos, entre otros. (CONAGUA, 2012).

El estado de Sinaloa posee 8 de los 112 distritos de riego que hay en la republica mexicana,
cuentan con el 21% de la superficie de los distritos de riego con 737,783.00 hectéreas. La
mayoria de ellos se ubican en el centro y norte de la entidad, como lo muestra la ilustracion

siguiente:

Distritos de riego
en el estado de

Sinalo:
w%
N\

010 Culiacan-Humaya
053 Guasave
B (74 Mocorito
075 Rio fuarte
076 Valle del carriza
106 Clota-Plaxtla
| 104 Rlo San Lorenza
111 Baluarte-Presidio

Figura 2.5 Distritos de riego en Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos y mapa tomados de CONAGUA, distritos
de riego, Atlas Digital del Agua México 2012, Sistema Nacional de Informaciéon del Agua.
http://www.conagua.gob.mx/atlas/mapa/32/index _svg.html.
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De los ocho distritos de riego que posee el estado de Sinaloa siete de ellos se dedican a la
siembra de maiz. Solo el distrito de riego 111 Baluarte-Presidio ubicado al sur de Sinaloa

no desarrolla el cultivo de maiz. El siguiente cuadro muestra los principales indicadores

agricolas del maiz por distrito de riego en Sinaloa:

Principales indicadores agricolas de Sinaloa por distrito de Riego 2008/09

Superficie (Ha) Rend Produccié Valor de la
Distrito de Riego | Sembrad | Cosechad | (Ton/Ha Produccién
n (Ton) i
a a ) (Miles $)
010 Culiacan-
153095 153095 11.26 1723583 13817422.19
Humaya
063 Guasave 73237 73236 9.45 692000 1942744.35
074 Mocorito 26959 26959 9.17 247132 680048.66
075 Rio fuerte 142452 142236 10.18 1447892 3711817.48
076 Valle del carrizo 40117 40117 8.5 340820 1008828.18
108 Elota-Piaxtla 17749 17749 9.5 168616 429969.52
109 Rio San Lorenzo 49854 49854 11.26 561306 1141928.67

Cuadro 2.3 Principales indicadores agricolas de Sinaloa-por distrito de riego. Fuente: Elaboracion propia con datos de
CONAGUA, Estadisticas agricolas de los D.R. 2008/09

Podemos observar que los dos principales distritos de riego tanto en superficie sembrada
(Ha), como en produccion (Tons), son 010 Culiacan-Humaya y 075 Rio fuerte; ubicados
geograficamente en los rios y presas de mayores dimensiones del estado de Sinaloa (Rio
Culiacan-Presa Varejonal y Rio Fuerte-Presa Huites). Ostentan los mayores niveles de
escurrimiento anual de agua como los mayores niveles de almacenaje. De esta forma, la
disponibilidad de agua en los distritos de riego en el Estado de Sinaloa se convierte en un

factor de influencia determinante en el cultivo de maiz.

Sin embargo, en el cuadro 2.3 también se puede observar la relevancia que posee el
indicador de rendimientos (Ton/Ha). Notamos que los distritos de riego que arrojan los
mayores rendimientos, equivalen a los que poseen también mayor superficie sembrada y
mayor produccion. Con ello podemos analizar el papel que juegan los rendimientos en la

produccién maicera y los factores que los determinan.
2.3.3 Rendimientos y Tecnificacidn de la produccidén maicera

Como ya se menciono anteriormente, los rendimientos en la produccion de maiz equivalen
al nimero de toneladas de maiz que se obtienen por cada hectarea sembrada; a mayores

rendimientos, mayores seran los volimenes de maiz obtenidos. En México, hoy en dia, el
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rendimiento promedio nacional del maiz es de 3.19 (Ton/Ha); este deja mucho que desear
frente al estado de Sinaloa que es de 9.39 (Ton/Ha) ¥, triplicando la estadistica promedio
del pais y rebasando el promedio mundial que es de 5.2 Ton/Ha. Los rendimientos
obtenidos en la produccion de maiz en Sinaloa, son muy parecidos a los rendimientos de
los productores estadounidenses; en algunos afios son superiores a los del pais vecino. Sin
duda, es un dato contundente y debe ser considerado como un factor de influencia directa
en la produccion maicera. La cuestion es, ;los rendimientos en la produccion de maiz
influyeron en la reconfiguracion productiva maicera que se suscitd en el estado de Sinaloa
a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa? Para responder esta
interrogante se tiene que verificar si en este periodo los rendimientos del maiz en Sinaloa
sufrieron las mismas transformaciones que los niveles de produccion. Para ello se analizara
la tendencia en el tiempo de este indicador. El grafico siguiente nos muestra su

comportamiento:

Rendimientos del maiz Nacional-Sinaloa 1980-2012

12 N b g B b i b s b e B b s i i B g e ek e B o b e b i e i

Ton/Ha

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012

== NACIONAL —=» SINALOA

Figura 2.6 Rendimientos del maiz Nacional-Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.

Observamos que efectivamente el comportamiento de los rendimientos productivos del
maiz en el estado de Sinaloa, sufre el mismo tipo de cambios ascendentes en su tendencia
que el de los volimenes de produccion, al pasar de niveles bajos de rendimiento en la
década de los ochentas a niveles por encima de la media nacional a finales de los ochenta y

principios de los noventa. Mantiene esta tendencia ascendente durante las dos décadas

28 Estadisticas calculadas con datos del SIAP-SIACON, SAGARPA, México, 2012.
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siguientes. Se verifica de esta manera, que los rendimientos influyeron efectivamente en la

reconfiguracion productiva maicera suscitada en el estado de Sinaloa.

Es preciso indicar que el enfoque con el que se abordaran los factores determinantes de los
rendimientos, es un enfoque tecnoldgico y no uno ecoldgico; debido a los niveles de
tecnificacion del estado de Sinaloa. Una vez conocido esto, se daran a conocer los factores
que intervienen directamente en la determinacion de los rendimientos. Segun la
SAGARPA (2012), los rendimientos y la productividad de los cultivos agricolas estan
determinados por la interaccion de factores como el uso de semillas mejoradas con
posibilidades de adaptacion a los diversos entornos y de desarrollo de todo su potencial
productivo; la fertilizacion de los terrenos agricolas de siembra que coadyuvan en el
desarrollo vegetativo de los cultivos; la asesoria técnica, los servicios fitosanitarios
adecuados, una mejor calidad de la tierra (por suelo, clima u otra caracteristica fisica) y
empleo de maquinaria y equipo agricola apropiado y moderno (mecanizacion) ®*; todos

ellos son parte vital del mejoramiento en los rendimientos y productividad agricola.

De la totalidad de la superficie sembrada del estado de Sinaloa el 98.7% de la superficie
sembrada esta mecanizada; es decir, emplean maquinaria y equipo apropiado y moderno, el
91.4% usa fertilizantes quimicos, en el 99.8% se usan semillas mejoradas, en el 91% se
cuenta con acciones fitosanitarias y en el 88.9% se cuenta con asistencia técnica; es el
estado de la republica mexicana con mayor grado de tecnificacion, sin considerar el
analisis de la calidad del suelo. En el caso del cultivo del maiz, el estado de Sinaloa

también cuenta con un elevado nivel de tecnificacion, como lo muestra el cuadro siguiente:

Nacional-Sinaloa: Participacidn en la superficie sembrada de factores técnicos 2012
Fertilizantes Semilla acciones Asistencia
Mecanizacion quimicos mejorada | Fitosanitarias técnica
Nacional 72.11 65.33 66.4 32.55 29.17
Sinaloa 98.70 91.37 99.8 94.01 88.92
Nacional Maiz 69.24 72.21 51.71 24.42 20.60
Sinaloa Maiz 99.58 97.25 97.25 94.79 95.39

Cuadro 2.4 Nacional-Sinaloa: Participacion en la superficie sembrada de Factores técnicos 2012. Fuente: Elaboracion
propia con datos del SIAP. Tecnificacion 2012.

» “La mecanizacién no implica un aumento del rendimiento, sino de la rapidez en el cultivo, de la
productividad (se disminuye la cantidad de trabajo por unidad de producto) y de la rentabilidad (se aumenta
el ingreso  monetario por unidad invertida)”.  Wikipedia, = Rendimiento = economia.
http://es.wikipedia.org/wiki/Rendimiento_%28econom%C3%ADa%29
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Observamos en el cuadro 2.4 que la participacion de los factores técnicos en la siembra de
maiz en el estado de Sinaloa, rebasa el 90% en todos los rubros de tecnificacion. Con un
mayor porcentaje de participacion en la mecanizacion de la superficie sembrada de maiz, la
cual ocupa el 99.58%. Es el cultivo con mayor nivel de tecnificacion en el estado de

Sinaloa.

Ahora bien, como ya se menciond anteriormente, los distritos de riego 010 Culiacan-
Humaya y 075 Rio Fuerte, cuentan con una extensa disponibilidad de agua y con los
mayores rendimientos maiceros del estado de Sinaloa. Por esta razon, analizaremos si
también cuentan con la mayor tecnificacion, con el objetivo de verificar si estas dos zonas

geograficas de Sinaloa son las de mayor influencia en la produccioén de maiz del estado.

Participacion de los factores técnicos en la superficie sembrada de maiz en los D.R #075 y #010
Distrito de L Mecaniza Uso de Semilla acciones Asistencia
. Municipio .. . . . P
Riego da quimicos | mejorada | Fitosanitarias técnica

25 Ri Ahome
075 Rio El Fuerte 18.3 20.2 17.8 19.6 19.7
Fuerte -
Choix
010 Culiacan
Culiacan- | Badiraguato 25.7 28 26.3 27.1 27.4
Humaya Navolato
Total 44 48.2 441 46.7 47.1

Cuadro 2.5 Factores técnicos en la superficie sembrada de los D.R #075 y #010. Fuente: Elaboracion propia con datos del
SIAP, tecnificacion 2012.

Observamos que efectivamente los distritos de riego #075 y #010 son los dos distritos de
riego (de los ocho existentes), con mayor tecnificacion del estado de Sinaloa al sumar,
entre los dos, mas del 40% en todos las acciones tecnoldgicas. Ademas de identificar que
los dos municipios con mayor relevancia en cada distrito de riego son Ahome por el
distrito de Rio Fuerte y Culiacdn por el distrito Culiacan-Humaya, siendo este Ultimo
municipio el ocupante del primer sitio en todas las acciones de tecnificacion del estado de

Sinaloa.

Se dejara para el andlisis del siguiente apartado el ultimo factor que influye en la
determinacion de los rendimientos, correspondiente a la calidad del suelo para el cultivo

agricola.
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2.3.3.1 Calidad de la tierra y tamario de las parcelas

Para no extender en demasia el apartado de rendimientos y tecnificacion en la produccion

maicera y con el objetivo de sintetizar el andlisis de la calidad del suelo en el estado de

Sinaloa, solo se analizara la calidad del suelo en los dos distritos de riego catalogados

anteriormente como los de mayor relevancia de Sinaloa. Pero antes de hacer este analisis

se debe conocer la clasificacion de suelo por calidad. Conforme a su categorizacion con

fines de riego, los suelos se clasifican en cuatro tipos de clases o categorias:

Clase 1 o suclos de 1° categoria, se consideran los que tienen pocas limitaciones
para el riego, identificandolos cémo altamente productivos y requieren pocas
labores para producir altos rendimientos en las cosechas, en cultivos adaptados
climatolégicamente. (Adecuados)

Clase 2 o suelos de 2* categoria, tienen la particularidad de tener ligeras
limitaciones para su riego, con produccidon menor, necesitindose un manejo
apropiado con el propodsito de obtener altos rendimientos, con cultivos adaptados
climatologicamente. (Adecuados)

Clase 3 o suelos de 3% categoria, son suelos que presentan de moderadas a severas
limitaciones para riego, notdndose en la mayor parte de los cultivos adaptados
climatoldgicamente, una produccion restringida y que estdn sometidos a un alto
manejo para la obtencion de rendimientos, de moderados a altos. (Necesita
adecuarse).

Clase 4 o suelos de 4* categoria se tienen muy severas limitaciones para fines de
riego y generalmente, son adecuados para unos cuantos cultivos adaptados
climatoldégicamente, que pueden crecer o producir, bajo un nivel muy alto de

manejo. (Desechables). ¢?

Una vez conocida la clasificacion de la calidad del suelo, analizaremos esta variable en los

dos distritos de riego mas importantes del estado de Sinaloa, aqui los resultados obtenidos:

30 CONAGUA, “Plan Director para la Modernizacion Integral del Riego del Distrito de Riego 075 “Rio

Fuerte”,

Sinaloa. PROTYC, SGIH-PN-SIN-04-MD-75-67-RF-13. Archivo electronico:

www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/.../PLANDIRECTORDRO75.pdf
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Clasificacion de la calidad del suelo D.R. #010 y #075

010 Culiacan-Humaya 075 Rio Fuerte
Superficie Ha % Superficie Ha %
Total 104339 236000
1ra clase 2725 2.61 152770 64.73
2da clase 29642 28.41 70610 29.92
3ra clase 31193 29.90 3310 1.40
4ta clase 16253 15.58 9310 3.94

Cuadro 2.6 Clasificacion de la calidad del suelo. Fuente: Gerencia Regional Pacifico Norte de la C.N.A y Departamento
Agroecondmico de la Comision Nacional de Irrigacion, Fondo Consultivo Técnico, Caja 649, Expediente 6206 en
Archivo Historico del Agua, México, 1944, pp. 5-6.

Se observa que los mayores porcentajes en tipos de suelos aceptables para riego (1ra y 2da
clase) los posee el distrito de riego 075 Rio Fuerte con un 94.65% y, con tan solo un 3.94%
de suelos desechables (4ta clase), completando la totalidad de su superficie un 1.40% de
suelos que necesitan adecuarse (3ra clase). Las cifras del distrito de riego 010 Culiacan-
Humaya no son tan contundentes como el anterior, pero significativas, al contar con un
31.02% de suelos aceptables para riego, un 29.90% de suelos que necesitan adecuarse y un
15.58% de suelos desechables. Esto sugiere que tal vez se compense este indicador con su

alto nivel de tecnificacion que posee este distrito.

La buena calidad de las tierras y la infraestructura de riego en Sinaloa son un atractivo para
la concentracion de las parcelas, que la reforma al Articulo 27" permite y alienta. A
través de la renta de las parcelas, se ha formado una ¢€lite de grandes productores dedicados
a la siembra de maiz a partir de la década de los noventa. Estos productores por sus
economias de escala obtienen rentas diferenciadas en el proceso de produccion y
comercializacion de los granos basicos. La comercializacion de maiz esta apoyada por un
subsidio que la vuelve muy atractiva para los grandes productores. (Ita, 2003: 17). Lo que
nos lleva a analizar el tamafio de las parcelas en las que existen mayores productores de

maiz en el estado de Sinaloa®?. Los resultados se muestran en el cuadro siguiente:

31 “Entre noviembre de 1991 y febrero de 1992 se da a conocer la reforma al articulo 27 y su normatividad
plasmada en la ley reglamentada. Su objetivo central es favorecer la libre circulacion de la tierra en el
mercado y la inversion de capital en la produccion agropecuaria. Ley agraria publicada en el diario oficial el
26 de febrero de 1992”. Tomado de UNAM, (1996). “Las politicas sociales de México en los afios 90" .

32 “por falta de informacion estadistica acerca del tamafio de las parcelas en la que se concentran los
productores de maiz en Sinaloa, se tomaron estos mismos datos, pero en el caso de la produccion de granos
basicos. Los cuales nos dan un resultado muy aproximado al esperado ya que la producciéon de maiz
representa un porcentaje representativo en la produccion de granos”.
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Tamaiio de las parcelas donde se concentran los productores de granos basicos
en Sinaloa 2000
Pequeiios Productores Grandes Productores

Tamaiio Productores % | Tamaiio Productores %
0alHa. 4,934 4.5 |5a10Ha. 34,417 65
1a5Ha. 48,533 44.5 |10 a 20 Ha. 11,033 20.8
Mas de 5 Ha. 55,653 51 |20a50Ha. 5,193 9.8

Total 109,120 100 |50 a 100 Ha. 1,565 3
Mas de 100 Ha. 766 1.4
Total 52,974 100

Cuadro 2.7 Tamaiio de las parcelas en la produccion de granos basicos. Fuente: elaboracion propia con datos tomados de
Ana de Ita, 2003, Tabla 4. Nimero de productores de granos basicos por tamafio de la parcela. Pag. 17

Observamos que la mayoria de los productores de maiz se concentran en las parcelas que
van desde 1 a 20 Ha. Estadistica que nos haria catalogar a los productores maiceros de
Sinaloa como productores medianos. Sin embargo, existen empresarios privados que
rentan enormes extensiones de parcelas o ejidos completos para la siembra. Ya que, para
algunos ejidatarios es mas redituable rentar sus parcelas que cultivarlas en un mercado
altamente inestable. Concentrando asi en manos de intereses privados, extensas areas para

el cultivo de maiz en el estado de Sinaloa.

La concentraciéon de la tierra en Sinaloa es un fendémeno que aumentd vertiginosamente a
raiz de la reforma del articulo 27 constitucional. Segin informacion de ejidatarios y
productores entrevistados en Sinaloa, cerca del 80 por ciento de la tierra estd rentada; hay

ejidos completos rentados. (De Ita, 2003: 18).
2.3.4 Los agroempresarios en la produccién maicera

El conocimiento sobre el empresario agricola circunscrito a la propiedad privada, la
agroindustria, el arriendo o compra de la tierra y la obtencién de excedente, cambia dia con
dia. Hoy, en pleno proceso de globalizacion y regionalizacion, puede considerarse como
parte interpretativa de este concepto a un segmento importante del sector social, y definirse
como una unidad entre produccion y mercado que requiere inversiones de largo y mediano
plazos. Misma que, a diferencia de la campesina, no se basta a si misma para reproducirse,
puesto que requiere de integracion, cambios técnicos permanentes, insumos costosos,
actividades de apoyo y un ambiente gubernamental favorable a la produccion de sus

alimentos (Aguilar 2004; 39).
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Es importante precisar que por la variedad de figuras operando bajo distintos regimenes
agrarios legales, los agroempresarios (privados y ejidatarios econdmicamente fuertes)
pueden ser clasificados, por sus particularidades tecnoldgicas, calidad de tierras,
rendimientos y posiciones en el mercado, en grandes, medios y pequefios (Hernédndez
Estrada, 2000), cuyas peculiaridades son heterogéneas en la produccion y comercializacion

de sus alimentos G,

En suma, los empresarios agricolas no constituyen un bloque homogéneo. Sin embargo, su
presente y fin historico-coyuntural es coincidente, esto es, la extraccion de plusvalia y la
obtencién de ganancia, asi como el control de la cadena produccidon-consumo. De esta
forma sus espacios son integrados multidireccionalmente por sus atributos naturales,
desarrollo  tecnoldgico, financiero y nexos politicos, a los requerimientos
macroeconoémicos del mercado externo y, en la presente década, al relacionado con el

cultivo y comercializacion del maiz nacional %,

Desde un enfoque “entusiasta” la incorporacion de los empresarios agricolas en la cadena
de valor del maiz en el estado de Sinaloa, ha sido redituable, tanto para los intereses
privados; en la retribucion de sus inversiones y la obtencién de bastas ganancias, como
para los del pais; en términos de incremento en los volimenes de produccion y de
autosuficiencia alimentaria (en materia de maiz blanco). Decimos entusiasta, debido a que
la incorporacion de los empresarios agricolas en la cadena de valor del maiz ha causado el
desplazamiento y exclusion de los campesinos y pequefios ejidatarios que subsisten gracias
a esta actividad; acaparando gran parte de los subsidios y apoyos gubernamentales
destinados a la siembra de maiz; fortaleciendo la hegemonia empresarial y su explotacion
sobre los productores chicos y los de subsistencia. Con ello, se ha ahondado en la pobreza

rural y generado convulsiones politico-social. Concluyendo: la incorporacion de los

33 “Esta estratificacion tiene como base, entre otras fuentes, el VII Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1991;
asi como consideraciones tedricas de Schjtman, Warman, Rello, Calva y Appendini sobre tipologia y
organizacion de productores. Sin embargo, debido a la ausencia de estadisticas a nivel global o regional, es
muy dificil elaborar estratos empiricos exactos, ya que en los censos o anuarios estadisticos no se
proporcionan las variables o agrupacion de datos que permitan su clasificacion”. Aguilar, 2004, “las elites del
maiz”, Pag. 41.

3% “La ordenacioén empresarial en que se fincan los espacios de la produccién agricola sinaloense estd
circunscrita a obtener y capitalizar la ganancia. Para ello tienen como radio de accion productiva y comercial
a las actividades horticolas e invariablemente a la granera (maicera) a la cual han incursionado con éxito a
partir de la década de los noventa”. Aguilar, 2004 “Las elites del maiz”, Pag. 44
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empresarios agricolas en la cadena de valor del maiz, es un factor de influencia en la

produccion maicera del estado de Sinaloa.
2.4 La cadena de valor del maiz

El mercado nacional de maiz estd compuesto por diversas variedades entre las que
destacan el maiz blanco y el amarillo. Ocupan una importante participacion en la
produccion y comercializacion en el mercado nacional e internacional. El maiz blanco es
utilizado principalmente para consumo humano a través de diversos alimentos
tradicionales. Por su parte, el maiz amarillo tiene aplicaciones para consumo animal,
industrial y humano. Se estima que en 2012 la produccién mundial de maiz blanco llega a
unos 70-75 millones de toneladas, cantidad relativamente pequena en comparacion con la
produccion anual de alrededor de 600 millones de toneladas de maiz amarillo®>). La
produccién nacional por tipo de maiz se inclina considerablemente hacia el maiz blanco
con 91% de la produccién total, el restante 9%*®), representa la producciéon de maiz

amarillo; este producto se tiene que importar de Estados Unidos en su mayor parte.

En México, la cadena de valor del maiz estd determinada como se muestra en el siguiente

esquema®?);

35 “Sin embargo, el maiz blanco se cultiva casi exclusivamente para el consumo humano y tiene una enorme
trascendencia para la nutricion y la seguridad alimentaria de una serie de paises en desarrollo. El volumen de
maiz blanco comercializado en el plano internacional, estimado en un promedio de 2.5 millones de toneladas
anuales, resulta insignificante en comparacion con los embarques de maiz amarillo, que promedian unos 70
millones de toneladas en los ultimos afios, principalmente destinados a alimentar a los animales”. FAO,
(2012). “El maiz blanco: un grano alimentario tradicional en los paises en desarrollo”, Actualizado. Pag. 1.

36 Secretaria de economia, Direccion general de Industrias Basicas, 2012, “Analisis de la cadena de valor
maiz-tortilla: situacion actual y factores de competencia local”, Pag. 10.

37 Hernandez, Montes, Said, 2010, “El sector agricola en México, un analisis de politica publica para el caso
del maiz 1994-2008”. Universidad del mar, campus Huatulco. Tesis Lic. Relaciones internacionales,
Oaxaca, marzo 2010, Pag. 41
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Cadena de valor del maiz en México
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Figura 2.7 Cadena de valor del maiz en México. Fuente: tomado de Rojo, Leyva A. Jorge. “El contexto y la

perspectiva del maiz”, 2002. Hernandez, 2010, Pag. 41.

De esta forma, se observa la importancia que tiene el maiz en el proceso de
industrializacién y consumo humano. Por una parte se tiene un destino secundario:
autoconsumo. Para cualquiera de estos destinos se requiere un proceso de transformacion.
Las tres primeras industrias consumen el 48% de la oferta nacional de maiz, seguida de la
industria de alimentos balanceados con un 37%, la industria de derivados participa con un
12%, y el restante 3% es consumido por las industrias de hojuelas y frituras. EI consumo
humano representa el 57%, el pecuario 26%, 11% la industria del almidon, la merma y la
siembra significan el 2 y 4% respectivamente. Esto indica el nivel de importancia tanto

para la comercializacién como para el consumo nacional. (Hernandez, 2010; 42).

Desde la desaparicion de CONASUPO la conformacion distributiva de almacenamiento y

comercializacion de maiz en México se identifica en cinco rubros:

1. Dos grandes empresas harineras (MINSA y MASECA) adquieren a precio de

cosecha el volumen del grano programado para su procesamiento en sus plantas.
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Las empresas comercializadoras compran el grano en las zonas productoras al
precio de cosecha y lo trasladan a areas urbanas para su venta diferida a la industria
del nixtamal principalmente.

3. Diversas empresas acopiadoras regionales de igual forma almacenan el grano
adquirido en tiempo de cosecha para su venta diferida a distintos consumidores,
entre ellos a la industria del nixtamal.

4. Asociaciones de productores pecuarios con apoyos crediticios abastecen el insumo
forrajero en zonas de cosecha.

5. Las grandes industrias almidoneras después de un analisis comparativo de precios

nacionales y de importacion definen su volumen de compra de maiz en las zonas

productoras en México®¥.

En la region norte del pais, en especial en el estado de Sinaloa, la produccién de maiz no es
destinada para autoconsumo o subsistencia de quien lo produce, sino para su
comercializacion, ya sea industrial o gubernamental; la comercializacion del maiz se da
por medio de los lazos existentes entre las organizaciones de productores, los grandes
empresarios, las empresas multinacionales que manejan este grano y las instituciones
gubernamentales encargadas de incentivar la produccion agropecuaria en el pais, como es
el caso de la Agencia de servicios a la comercializacion y desarrollo de mercados
agropecuarios (ASERCA) y Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO); el

primero de ellos encargado de fijar regionalmente los precios del maiz en México.
2.4.1 Los precios del maiz

En las condiciones actuales de apertura del mercado de maiz, de falta de regulacion estatal
que ejercia Conasupo, el gobierno ha optado por fijar precios de concertacion con los
consumidores del grano. Estos precios de concertacion, tienen como referencia los precios
internacionales, mas los costos de internacion puestos en el lugar de consumo, de tal forma
que al comprador le sea indiferente comprar la cosecha nacional o la cosecha importada.
No consideran en ningiin momento la referencia a los costos internos de produccion. Al
momento de la cosecha Aserca concerta con los consumidores y comercializadores el

precio al que estan dispuestos a pagar la cosecha.

38 Secretaria de economia, Direccién general de Industrias Basicas, 2012, “Analisis de la cadena de valor
maiz-tortilla: situacion actual y factores de competencia local”, Pag. 10, 11.
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Los principales compradores de maiz en Sinaloa son: Cargill, Maseca, Finco-Minsa,
ADM, Columbia y algunos compradores pecuarios. “Capitaneados por Cargill los
compradores se ponen de acuerdo en cudl es el precio al que se comprometeran con el
gobierno a comprar el maiz, buscando lograr el mas bajo posible”. Aserca fija un precio
objetivo para los productores de manera unilateral y discrecional, que tiene como
referencia los precios internacionales. El gobierno subsidia mediante negociaciones la

proporcion del precio que las comercializadoras no acepten pagar. (De Ita, 2003: 31).

En Sinaloa, debido a su lejania de los mercados consumidores, el gobierno otorga
subsidios a los fletes, al cabotaje y a la exportacion. Estos subsidios son absorbidos por las
grandes comercializadoras, en Sinaloa principalmente por Cargill. El gobierno ademas
apoya con precios subsidiados la transportacion de producto a través de Ferrocarriles
Nacionales (De Ita, 2003: 33). El precio del maiz en Sinaloa es una referencia para el resto
de los productores del pais; debido a que la produccion de maiz de Sinaloa es netamente
comercial y tiene muchas similitudes con el mercado internacional de este grano. Esto se

puede constar en el grafico siguiente:

Precio medio rural Nacional-Sinaloa 1980-2012

= = 5|NALOA =——=NACIONAL

Figura 2.8 Precio medio rural Nacional-Sinaloa. Fuente: Elaboracién propia con datos tomados del SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.

Observamos en la figura 2.6, que las tendencias de ambos precios de maiz son muy
parecidas y que efectivamente la fijacion de precios del maiz a nivel nacional, toma como

referencia los precios del maiz fijados en el estado de Sinaloa.
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Los precios de concertacion por parte de Aserca y la paulatina liberalizacion del maiz a
partir de la entrada de México al TLCAN, han provocado el fortalecimiento de las
empresas multinacionales en el mercado interno del pais. Su insercién y control de los
mercados regionales como los de Sinaloa, es cada vez mas frecuente y toma mayor fuerza
sobre otros cultivos agropecuarios. Se deja en manos de intereses privados el manejo del

mercado y la autosuficiencia alimentaria de la poblacién mexicana.
2.4.2 Contexto internacional; el precio del maiz

Hasta hace algunas décadas, tradicionalmente el maiz habia sido destinado a la
alimentacion humana y animal. Sin embargo, en los ltimos afios con el avance en los
conocimientos cientificos y tecnologicos aplicados al estudio del maiz, se puede obtener
una variedad de productos a partir de este grano, incluidos los no alimentarios®”. Esta
variedad de productos que actualmente se fabrican a partir del maiz, hasta hace unos pocos
afios no habian significado problema alguno para la dinamica de la oferta mundial. Con la
entrada de los biocombustibles a escena desde hace menos de una década, se observa que
la oferta mundial aunque reacciona a los incrementos de los precios, no lo ha podido hacer
a la misma velocidad a la que se mueve la demanda. Si a lo anterior le sumamos los efectos
adversos del cambio climatico en la produccion agricola de los tltimos afios y algunos
otros sucesos, podemos explicar una buena parte de los incrementos en los precios de los

productos agricolas y su impacto en el sector alimentario mundial.

Dado que en el mercado de los EE.UU. es en donde se mueven grandes volimenes de maiz,
sus principales mercados de contado son referencia de los precios internacionales de este
grano. El principal mercado de maiz estadounidense es en Chicago Illinois, que esta
ubicado en el centro de la zona maicera, en dicha zona existe el precio de contado llamado

Maiz amarillo Central Illinois el cual es el precio de referencia en la zona productora®?);

39 “Entre los principales productos que se pueden obtener a partir del maiz se encuentran los siguientes:
proteina y fibras, dextrosa, etanol, aceites, almidon, glucosa, colorantes, sorbitol, malto-dextrinas”. Secretaria
de economia direccion general de industrias basicas, (2012). “analisis de la cadena de valor maiz-tortilla:
situacion actual y factores de competencia local”, Pag. 1.

40 “Otra cotizacion del maiz se encuentra en el puerto de New Orleans, en dicha zona se le llama Maiz
amarillo en Golfo Americano. Existe un tercer precio de contado en el mercado de EE.UU. que es el de Maiz
blanco en St. Joseph en Missouri, sin embargo, el volumen producido y comercializado es muy bajo respecto
al maiz amarillo”. Secretaria de economia direccion general de industrias basicas, 2012, “analisis de la
cadena de valor maiz-tortilla: situacion actual y factores de competencia local”, Pag. 7
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influye de una manera significativa en la fijaciéon de precios del maiz en distintas zonas

productoras; incluida entre ellas, el estado de Sinaloa y por tanto la reptiblica mexicana.

La determinacion de los precios del maiz a nivel internacional tiene su origen en diversos
factores, entre los mas importantes destacan: la creciente demanda de maiz para su uso en
la creacion de biocombustibles, niveles bajos en los inventarios derivados del efecto del
cambio climatico sobre la produccidon en algunas regiones, los precios de la energia,
incremento en los costos de insumos (fertilizantes, semillas mejoradas) y el transporte, una
demanda creciente en paises subdesarrollados, restricciones al comercio internacional, la

especulacion financiera y por ultimo la crisis alimentaria.
2.5 Ciclos productivos y siniestralidad del maiz

El ciclo productivo del maiz se inicia con la siembra de éste, actividad que comprende los
meses de octubre a marzo, dando inicio asi al ciclo Otofio Invierno (OI), en tanto que su
cosecha abarca los meses que van de diciembre a septiembre del siguiente afio. Mientras
que la siembra correspondiente al ciclo Primavera Verano (PV) empieza en el mes de abril
y finaliza en septiembre. La cosecha de este ciclo comprende diez meses, de junio a marzo.

Como se muestra en el cuadro siguiente:

CALENDARIO AGRICOLA
2007
2006 2007 2008
o al| = > 1 o e | o = =121 ec]= [ al « > | e o | o = - 2
2ls|o|2)|a)ale|s|<|g]|3]|3|2]|8]c]|2|a|ale]|2]<]s

Siembras 0| 2006/2007 _
Cosechas Ol 2006/2007

B Cierre definitivo 01 2006/2007

[ cierre definitivo PV 2007/2007

Figura 2.9 Calendario agricola del maiz. Fuente: Tomado de SIAP, (2006). “Situacion actual y perspectivas del maiz en
Meéxico 1996-20127, Pag. 24.

Los principales estados productores del ciclo Primavera-Verano son: Jalisco, Estado de
Meéxico, Michoacan, Chiapas y Puebla aportando en conjunto el 49% de la produccion
obtenida en este ciclo. En el caso del ciclo Otono-invierno los principales estados

productores son: Sinaloa, Veracruz, Sonora, Chihuahua y Tamaulipas aportando en
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conjunto un 77% de la produccién obtenida en este ciclo. Siendo el primero de estos

estados el mayor productor y exportador a nivel nacional de maiz*.

Es importante conocer los ciclos productivos del maiz en el estado de Sinaloa para
determinar de qué manera son afectados los niveles de produccién por los fenémenos
naturales que azotan a esta entidad; debido al notorio cambio climédtico®? alrededor de

todo el mundo.

El cambio climatico en el estado de Sinaloa ha provocado enérgicos fendmenos naturales
y ha dejado una marcada huella en la economia estatal. Entre el periodo de 1980 al 2000
Sinaloa sufri6 30 inundaciones, 25 sequias y 20 huracanes. Ademads, se registraron
innumerables tempestades, vendavales, 1luvias, fuertes olas de calor y grandes incendios.
Sin embargo, un estudio econométrico hecho en la institucion de ensefianza e investigacion
en ciencias agricolas, sobre el impacto de las variables agrocliméaticas sobre la produccion
maicera en los distritos de riego en Sinaloa®, muestra que los niveles de siniestralidad en

el cultivo de maiz bajo riego son bajos. Como se constata en el cuadro siguiente:

Siniestralidad en maiz por distrito de riego en
Sinaloa 1960-2000
. ] Porcentaje de
Distritos de riego siniestralidad C.A

(DR) ol PV
10 | Culiacan-Humaya 4% 5%
63 | Guasave 4% 9%
74 | Mocorito 3% 3%
75 | Rio Fuerte 3% 6%
76 | Valle del Carrizo 14% 9%
108 | Elota-Piaxtla 0% 0%

41 “La fase alta de produccion se realiza en los meses de mayo y junio cuando se obtiene, aproximadamente,
el 78% del total de la produccion nacional del ciclo Otofio-Invierno. E1 40% de la superficie sembrada en este
ciclo cuenta con sistemas de riego”. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, (2006). “Situacion
actual y perspectivas del maiz en México 1996-2012”, Pag. 24.

42 “La definicién de cambio climético se refiere, de acuerdo a importantes estudios realizados por la
Universidad Autonoma de Sinaloa, y por especialistas de la Facultad de Biologia, a una alteracion de las
caracteristicas ambientales y su variabilidad en el clima promedio que se presenta en una region, por lo que
puede implicar tanto condiciones de calentamiento como de enfriamiento”. Ermes Medina, Oct. 2014
“Cambio climatico en Sinaloa”, Periddico el Debate.

4 Flores G. H. (2010). “Impacto del cambio climdtico en los distritos de riego en Sinaloa” Colegio de
postgraduados, Institucion de ensefianza e investigacion en ciencias agricolas, México, Pag. 24-38.
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109 | Rio San Lorenzo 0% 0%
111 | Baluarte-Presidio 0% 0%

Cuadro 2.8 Siniestralidad en maiz por distrito de riego. Fuente: Tomado de Flores Gallardo Hilario, 2010, Colegio de
postgraduados, Institucion de ensefianza e investigacion en ciencias agricolas, “Impacto del cambio climatico en los
distritos de riego en Sinaloa”, México, Pag. 33.

Observamos que los porcentajes de siniestralidad son bajos, solo el distrito de riego 076
Valle del Carrizo arroja un nivel considerable de siniestralidad, debido a que esta region es
mas propensa que las demas a fuertes heladas. En términos generales, hay un promedio de
4% de siniestralidad, para los dos ciclos agricolas en los que se cultiva el maiz. Una cifra

alentadora para los productores de maiz bajo riego del estado de Sinaloa.
2.6 El papel del Estado en la produccién maicera

Histéricamente, el Estado mexicano y su politica econdémica destinada al sector
agropecuario han desempefiado un papel fundamental en el desarrollo comercial y

tecnologico en el norte del pais (region Noroeste, Noreste y Norte).

Se pueden sefialar muchas politicas del Estado beneficiarias de esta region del pais, como
son: la expansion de las redes ferroviarias para conectar el norte de México con el suroeste
de Estados Unidos en el porfirismo; la construccion de la mayor parte de obras federales de
riego desde la creacion de la Comision Nacional de Irrigacion en 1926; la expansion de las
obras publicas de infraestructura hidraulica durante el gobierno de Aleman (1946-1952); la
expansion de la inversion publica en la agricultura de riego para vincular a los productores
comerciales con Estados Unidos 1940-1980; la creacion de la Comision Nacional del Agua
en 1989 y la promulgacion de la nueva Ley de Aguas Nacionales en 1992; en este periodo
inicio la transferencia de los distritos de riego a los usuarios y se concesionan las obras de
modernizacion y mantenimiento de los mismos. Ha favorecido al norte la formacion de
organos desconcentrados como Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA 1991); puesto que apoya la fijacion de precios de concertaciéon y
comercializacién de productos agroempresariales; la reforma al articulo 27 constitucional
cuyo principal objetivo era favorecer la libre circulacion de la tierra en el mercado y la
inversion de capital en la produccidon agropecuaria 1991-1992; la formacioén de programas
subsidiarios y modernizadores del campo que beneficiaran los intereses comerciales de los
grandes empresarios, tales como: el Programa Nacional de Modernizacién del Campo

(PRONAMOCA 1990-1994) y el Programa de apoyos directos al Campo (PROCAMPO

51



1994). Sin menoscabo de acciones politicas que atentan contra el bienestar de los
campesinos y productores internos del pais; cancelacion definitiva del reparto agrario,
privatizacion de parcelas y ejidos en manos de campesinos, eliminacion de instituciones
encargadas de subsidiar y comercializar eficazmente los productos agricolas de los
campesinos y pequefios productores; como es el caso del desmantelamiento de la
Conasupo y sus subsidiarias que culmina en 1998. Desaparicion de los precios de garantia,
eliminacion de los aranceles en productos agropecuarios; en el caso del maiz y frijol

eliminacion gradual de aranceles.

Todas estas acciones y politicas del Estado, juegan un papel fundamental en el desarrollo
de la produccidon maicera, no solo en el estado de Sinaloa sino en todo México. En el
capitulo siguiente se detallaran las caracteristicas y efectos que tuvieron estas politicas en
la produccion maicera del estado de Sinaloa, con el objetivo de saber como influyeron en

la reconfiguracion productiva del maiz en esa entidad.
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Conclusiones del capitulo

Al analizar los principales indicadores agricolas del maiz en la republica mexicana
encontramos que, el estado que sufrié la mayor reconfiguracion productiva maicera fue el
estado de Sinaloa; esta se dio durante el sexenio 1989-1994 al modificarse de una manera
considerable el comportamiento de los factores en torno a la produccion maicera en esta
entidad. En este periodo se observa un punto de inflexion en la tendencia de la produccion

del maiz, al incrementarse los volumenes de produccion.

Esta reconfiguracion se dio en el estado de Sinaloa debido a variados factores que
intervinieron y condicionaron este proceso de cambio, como lo fueron tanto sus vastos
recursos naturales y la disponibilidad de ellos como, por su avanzada infraestructura
hidraulica. Al contar con la mayor superficie agricola bajo riego y altos niveles de
tecnificacion en el pais, se crea un estado ideal para el desarrollo de un sistema de
produccion de maiz bajo riego. La formacion de asociaciones de productores de maiz y
ejidatarios, asi como la intervencién de los agroempresarios maiceros y empresas
multinacionales, desempefiaron un papel fundamental en el desarrollo de la produccion de

maiz en el estado de Sinaloa durante este periodo de cambio.

Historicamente, el Estado mexicano y su politica econdmica destinada al sector
agropecuario han desempeniado un papel fundamental en el desarrollo comercial y
tecnologico en el norte del pais. En este caso, también fue determinante en la
reconfiguracion productiva maicera que se dio en Sinaloa; beneficia el desarrollo de esta
actividad con sus politicas subsidiarias y de asistencia. Entre los principales factores de
influencia directa en la produccion maicera en Sinaloa encontramos: la disponibilidad de
recursos naturales y técnicos, la formacion de un nuevo grupo de productores maiceros y la

intervencion del Estado con sus politicas subsidiarias hacia esta actividad.

Sinaloa es un productor maicero meramente comercial, sus volimenes de produccién estan
condicionados al entorno de mercado existente y sus decisiones productivas son bastante
sensibles a las politicas del Estado dirigidas al sector agropecuario; tiene gran influencia

sobre estas politicas el sector privado comercial.
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CAPITULO IlI

Reconfiguracion productiva maicera en Sinaloa; repercusiones de las reformas

agricolas y agrarias neoliberales 1989-1994

La naturaleza del proceso economico nunca ha determinado
por entero las politicas que el Estado utiliza para una
mayor acumulacion. Son mas bien las alianzas y

las decisiones de las llamadas élites las que

disenian las politicas economicas intersectoriales

(Mares, 1991).

Introduccion

En este tercer capitulo se analizan las repercusiones de las reformas agricolas y agrarias
neoliberales del sexenio 1989-1994, en la agricultura nacional y en la produccion maicera
del estado de Sinaloa; de igual manera, se devela la participacion de estas mismas en la

reconfiguracion de los factores en torno a la produccion de maiz en Sinaloa.

Se examina la reconfiguracion productiva maicera que sufrido Sinaloa en este sexenio, por
medio del andlisis de la tendencia de los principales indicadores econdomicos del maiz.
Individualmente se analiza el comportamiento de cada uno de los factores en torno a la
produccion maicera de Sinaloa en el periodo 1989-1994, con la finalidad de develar la
reconfiguracion sufrida por cada uno de ellos; asimismo se identifica el programa o

reforma del Estado que incidio6 directa o indirectamente en dicho cambio.

Entre las reconfiguraciones de los factores en torno al cultivo del maiz en el estado de
Sinaloa consideradas en este capitulo estan: la reconfiguracion en la tenencia de la tierra,
reconfiguracion hidrica, reconfiguracion en los niveles de tecnificacion y mecanizacion,
reconfiguracion en la cadena de valor del maiz y por ultimo la reconfiguracion en el patron
de cultivos. Finalmente, se reconceptualizara la definicion de reconfiguracion productiva

maicera con los resultados obtenidos.
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3.1 Repercusiones de las reformas agricolas y agrarias neoliberales

Las reformas agricolas ocurrieron durante los noventas en la mayoria de las regiones del
mundo. En algunos paises, estos cambios afectaron las politicas de precios y de comercio
internacional. En otros paises, el enfoque fue sobre el papel del sector privado en relacion
al sector publico, o en el papel de las instituciones federales en relacion con las
instituciones estatales y con las organizaciones locales. Las reformas agricolas que
ocurrieron en México entre 1988 y 1996 estuvieron entre las de mayor alcance realizadas
por cualquier pais. Los subsidios a las cosechas fueron reemplazados por pagos directos al
ingreso de los productores; la administracion de los Distritos de Riego fue descentralizada
a los grupos locales de usuarios; la liberacion del comercio exterior fue instituida como
parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la mayoria de los subsidios a
los insumos agricolas fueron eliminados; el papel del gobierno en la comercializacion fue
ampliamente disminuido; las restricciones a la venta y renta de la tierra ejidal fueron en
gran medida removidas; y los subsidios alimentarios de los consumidores fueron

severamente reducidos (Puente, 2001).

Las reformas agricolas y agrarias impulsadas como un ambicioso proceso de
modernizacion del campo a partir de 1989 implicaron profundos cambios estructurales. El
proceso de ajuste estructural impulsado por el gobierno para modernizar el campo, desde
1989, parti6 de la base de la integracion de la economia mexicana y estadounidense
largamente construida desde la posguerra. Tuvo como fundamento ideologico el
aprovechamiento de las ventajas comparativas, la desregulacion de la economia agricola y

la apertura comercial (De Ita, 2003).

La aplicacion y el desarrollo de las politicas publicas durante este sexenio (1989-1994)
fueron disefiadas para un proceso de adaptabilidad a la nueva realidad nacional, se
promueve el desarrollo de los productores mas competitivos para el comercio internacional
y se dejan programas de apoyo para el campo con los cuales se promueve la adaptabilidad
y no el desarrollo de competitividad. Asimismo, en politica comercial el enfoque que se
buscaba era meramente la apertura de mercados, sin fortalecer la produccion interna. Esto
dio como resultado la division tajante entre los productores altamente competitivos
(agroempresarios), y aquellos que simplemente trabajan para autoconsumo (productores de

subsistencia) (Hernandez, 2010).
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3.2 Reconfiguracion productiva maicera en el estado de Sinaloa

Las reconfiguraciones econdmicas y productivas han traido de la mano nuevas formas de
trabajo, pero también, nuevos procesos sociales y culturales complejos, en los que lo
tradicional y lo moderno, lo global y lo local, adquieren una especifica concrecion historica.
La frontera norte de México constituye una zona en la que estos procesos son

particularmente visibles (Gillen, 2012).

En el periodo 1988-1996, en el contexto de un nuevo programa de ajuste, se
instrumentaron profundas reformas en las politicas macroecondmicas y sectoriales, las

cuales modificaron el entorno econémico para el desarrollo del pais y de la agricultura.

Ante la perspectiva de un contexto de apertura de mercado y libre circulacion de
productos, el Estado mexicano se vio en la necesidad de asegurar la autosuficiencia y
soberania alimentaria en materia de maiz blanco por medio de la formacion de un estado
productor de este grano, capaz de mantener niveles de produccion superiores a los de
cualquier otra entidad de la Reptblica mexicana y al cual se le confiaria, el abasto de una
gran proporcion del mercado nacional de maiz. Todo esto con la implementacion de
politicas y reformas que fomentaran un ambiente idoneo para el desarrollo de esta
actividad productiva en el estado de Sinaloa. En este contexto, el objetivo de este apartado
3.2, es presentar como influyeron estas reformas a la reconfiguracion de los principales

factores en torno a la produccién maicera del estado de Sinaloa.

Se toma como referencia el periodo 1989-1994 debido a que el mayor cambio en los
volimenes de produccidon de maiz del estado de Sinaloa se origina durante el transcurso de
estos seis afios. Al pasar de producir 237,518.00 toneladas de maiz en 1989, a
2°762,275.00 toneladas en 1994; con una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA), de
50.52%, superando por mucho a la TCMA nacional, que es de 6.32%.“% Después de este
periodo, los volimenes de produccién de maiz en Sinaloa muestran alti-bajos, debido a
factores internos y externos que afectan directamente la produccion de maiz; esta mantiene
la tendencia creciente durante la década posterior. Como se constata en el grafico

siguiente:

4 “Las Tasas de Crecimiento Media Anual en la produccion de maiz de México y el estado de Sinaloa para
los periodos 1980-1990, 1990-2000 y 2000-2010, son: 1.58%, 0.62% y 1.72% para México y 8.89%, 22% y
8.47% para Sinaloa.” Elaboracion propia con datos del SIAP-SIACON, Sagarpa, México.
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Produccién de maiz de Sinaloa 1980-2012 (Ton.)
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Figura 3.0 Produccion de maiz de Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON, SAGARPA, México.

Los mas significativos incrementos en los volumenes de produccion de maiz en Sinaloa se
dieron en los afios 1990/1991 y 1992/1993, al pasar de 317,517 toneladas de maiz en 1990
a producir 821,000 toneladas en 1991, con una tasa de crecimiento de 158.57%, y de
96,0109 toneladas en 1992 a producir 2°449,096 toneladas en 1993, con una tasa de

crecimiento del 155.10%.

Es de llamar la atencion el boom maicero que se origind en el transcurso de estos seis afios
en Sinaloa y que posteriormente lo ha llevado a ser el principal productor de maiz de la
republica mexicana en el siglo XX1. Por ello, se analizard el comportamiento de los
factores de influencia directa en la produccion de maiz durante este periodo, con el
objetivo de conocer de qué manera influyeron las politicas del Estado en la reconfiguracion

de cada uno de ellos.
3.2.1 Reconfiguracion en la propiedad de la tierra

La siembra de maiz en Sinaloa sufri6 cambios significativos durante el periodo 1989-1994
al pasar de 140,727 hectareas sembradas en 1989 a 472,202 hectareas en 1994, con una
Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) de 22.36%, superando por mucho a la TCMA
nacional que fue de 3.31%. Como es de esperarse, al igual que la superficie sembrada, la
superficie cosechada mostro el mismo comportamiento ascendente y parecidas tasas de
crecimiento: de cosechar 112,440 Ha. en 1989 se alcanzan 418,011 Ha. en 1994, con una

TCMA de 24.45%. Estas tendencias se muestran en el grafico siguiente:
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Superficie sembrada y cosechada de maiz en Sinaloa
1980-2012 (Ha.)
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Figura 3.1 Superficie sembrada y cosechada de maiz en Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON,
SAGARPA, México

Observamos en la figura 3.1 que a partir de 1989, el incremento de la superficie destinada a
la siembra de maiz en Sinaloa es significativo; manteniendo esta tendencia durante los
afos posteriores. Surge de aqui la interrogante: ;qué estimulo a los productores maiceros
del estado de Sinaloa a incrementar sus superficies destinadas a la siembra de maiz? o
(Cuales factores jugaron a favor de la siembra de maiz en el estado de Sinaloa en este

periodo?

Una de las reformas agrarias del Estado que jugé un papel fundamental en el incremento
de las superficie destinada a la siembra de maiz y otros productos de importancia
alimentaria en Sinaloa, fue la reforma al articulo 27 constitucional, llevada a cabo entre
noviembre de 1991 y febrero de 1992; con ella se beneficia la libre circulacion de la tierra
en el mercado, abriendo la posibilidad de rentar o comprar parcelas o ejidos completos
para la siembra de productos agropecuarios por parte de la iniciativa privada; esto
favorecid la inversion de capital en la agricultura. Los cambios mds importantes de esta

reforma fueron los siguientes:

1.- Se eleva al ejido a rango constitucional

2.- Se cancela definitivamente el reparto agrario
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3.- Se abre la posibilidad—aunque reglamentada- de propiedad rustica y de bienes
muebles, inmuebles e inversion de las sociedades mercantiles por acciones

4.- Se permite la asociacion de ejidatarios y comuneros entre si o con terceros,
posibilitando otorgar el uso de sus tierras, transmitir los derechos ejidatarios y
otorgarles el dominio sobre su parcela.

5.- Se cancelan los atributos del ejecutivo federal para dirimir conflictos en materia
agraria e impartir justicia y se crean los tribunales agrarios

6.- Se derogan los certificados de inafectabilidad agraria, ddndole seguridad juridica a
la propiedad privada

7.- Se abre la posibilidad del cambio de uso de suelo sin cambio en los limites de la
pequeiia propiedad

8.- Se crea el registro nacional agrario

9.- Las restricciones a la venta y renta de la tierra ejidal fueron en gran medida
removidas“?,

Sin duda, todo lo anterior incremento el interés de los ejidatarios fuertes y agroempresarios
por invertir en la produccion de maiz en el estado de Sinaloa. Algunos ejidatarios y
pequefios campesinos prefieren rentar o vender sus parcelas antes que trabajarlas, debido a
los altos costos de los insumos, escasos niveles de asistencia por parte del Estado y alta
competitividad del mercado maicero en Sinaloa y el extranjero; por esto se incrementa la
superficie agricola rentada y privada destinada a la siembra de maiz. El minifundio y la
agricultura tradicional serian erradicados por las fuerzas del mercado para dar paso a una
agricultura empresarial de la cual los campesinos en el mejor de los casos, podian ser

socios, arrendatarios o empleados.

Pero la disponibilidad de parcelas y ejidos no son los tinicos factores en torno a la siembra
y produccion de maiz en Sinaloa, ni los Unicos que incidieron en la incorporacion y

hegemonia de los grandes empresarios en el mercado de maiz en esta entidad.

45 “Cf. Iniciativa de la ley del presidente Salinas para reformar el articulo 27 constitucional, 7 de noviembre
de 1991. Decreto publicado en el diario oficial el 6 de enero de 1992. Ley agraria publicada en el diario
oficial el 26 de febrero de 1992.” Tomado de UNAM, (1996). “las politicas sociales de México en los afios
noventa”. Editor Instituto Jos¢ Ma. Luis Mora. Colaborador Rosalba Casas Guerrero.
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3.2.2 Reconfiguracion hidrica

Al igual que la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional beneficia la libre
circulacion de la tierra en el mercado, la emision de la ley de aguas nacionales“® establece
las condiciones de inversion y gestion del recurso agua por parte de los sectores privado y
social; se beneficia la libre circulacion del agua en el mercado y se establece juridicamente
que la competencia en un libre mercado, serd la forma de definir el uso mas eficiente del

agua disponible.

Entre las reformas mas significativas que se establecen en la Ley de Aguas Nacionales y
que inciden directamente en la produccion de maiz del estado de Sinaloa, se encuentra la
transferencia de los distritos de riego a los usuarios, conformandose en asociaciones civiles
que se encargaran de administrar, operar y conservar la infraestructura contenida en un

médulo de riego“”; a cada uno de ellos se le otorga un titulo de concesion de agua.

Si bien, desde la creacion de la Comision Nacional de irrigacion en 1926, el estado de
Sinaloa se ha caracterizado como uno de los principales estados de la republica mexicana
en infraestructura hidraulica, el traspaso de los distrito de riego a los usuarios, incrementd
de una manera significativa sus capacidades de produccion agricola bajo riego, facilitando

tanto la creacion de infraestructura en los distritos de riego, como el uso del recurso natural

46 “Emitida el 1 de diciembre de 1992, La nueva ley de aguas nacionales. Respecto del uso del agua agricola
se podrian mencionar: a) El comercio de los derechos al uso y aprovechamiento de las aguas nacionales,
dentro de ciertos limites como la existencia del recurso, las recargas de los acuiferos, etc. b) Se norma la
transmision de los titulos de concesion de aguas, incluido el agua de uso agricola, con la limitante de no
causar dafios a terceros y de que se acaten en los distritos y unidades de riego las disposiciones
reglamentarias vigentes. c¢) Se establece que los distritos de riego deberan ser operados, mantenidos y
conservados por sus usuarios o por quienes éstos designen. La CNA para tal efecto. d) se establecen
preferencias solo para el uso doméstico y se da por sentado que la competencia en un mercado libre sera la
forma de definir el uso mas eficiente del agua disponible. e) Se considera la creacion de los consejos de
cuenca, como instancias de coordinacion y concertacion entre la CNA, las dependencias y entidades de las
instancias federales, estatal o municipal y los representantes de los usuarios de la cuenca hidrologica
respectiva. (CNA-FAO.IMTA, 1994: 11)”, tomado de Torregrosa, (2009). “Agua y riego”, Pag. 77.
FLACSO, México.

47 “Los modulos a su vez, integran superficies de riego localizadas en secciones y definidas de acuerdo con
las caracteristicas de la infraestructura. Si bien el criterio inicial fue de eficiencia en la distribucion del agua,
en la realidad, el peso e interés de los grupos, sectores y organizaciones del distrito incidieron en el tamafio y
superficie involucrada en cada médulo de riego. (CNA-1994)”, tomado de Torregrosa, (2009). “Agua y
riego”, Pag. 77. FLACSO, México.
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del agua; esto redujo de una manera considerable, los costos en los que incurrian los

productores al sembrar sus cultivos bajo riego.

En el caso de la siembra de maiz bajo riego, Sinaloa paso de sembrar 48,284.00 hectareas
en 1989, a sembrar 394,304.00 hectareas en 1994, con una TCMA de 41.92%, superando
la TCMA de la superficie sembrada de maiz en temporal, que fue de -2.82%. La mayor
tasa de crecimiento se observa en el afo 1990/1991 con el 199.66%, al pasar de 57,627.00
Ha. de maiz, a sembrar 155,397.00 Ha. Esta tendencia ascendente se mantuvo durante los

siguientes afios, tal como se muestra en el grafico Siguiente:

Superficie sembrada de maiz bajo riego 1980-2012 (Ha.)
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ll;}g’u'ra 3.2 Superficie sembrada de maiz bajo riego. Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON, SAGARPA,
éxico

Observamos en la figura 3.2, que a partir de 1990 el incremento en la superficie sembrada
de maiz bajo riego en Sinaloa crecié en grandes proporciones, manteniendo esta tendencia
durante los afios posteriores. Lo que es de llamar la atencion, es que hasta 1989 los
porcentajes de superficie en las que se sembraba el maiz por modalidad hidrica
correspondian al 65.70% de superficie sembrada de temporal con 92,443.00 Ha. y 34.30%
bajo riego con 48,284.00 Ha. Para 1994, estas proporciones sufririan una reconfiguracion
sustancial, al representar el 83.55% de riego y 16.45% de temporal con 394,504.00 y
77,698.00 hectareas respectivamente. Se modifica por completo la técnica de siembra del

maiz en el estado de Sinaloa. Este cambio se puede ver en la ilustracion siguiente:
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Figura 3.3 Participacion de superficie sembrada de maiz en Sinaloa. Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON,
SAGARPA, México

En el ciclo 1990-1991 se da una reconfiguracion en la manera de sembrar el maiz en el
estado de Sinaloa, al pasar abruptamente de 47.45% de superficie sembrada bajo riego en
1990, a 70.89% en 1991. Se desplaza la siembra de maiz de temporal en favor de la

produccion maicera bajo riego del estado.

Este desplazamiento se dio a causa de diversos factores que jugaron en contra de los
productores de maiz temporaleros; principalmente por la exclusion de los productores de
subsistencia de las reformas y programas del Estado, destinadas al fomento de la
produccion agricola y modernizacién del campo mexicano. Es indudable que ante un
contexto de apertura comercial y alta competitividad del mercado, asi como el abandono a
su suerte por parte del Estado, los productores temporaleros sinaloenses optarian por
vender, rentar o dar a trabajar sus parcelas o ejidos, a los productores que tengan las
capacidades necesarias para competir en este contexto. Esto agudizo aun mas, el cambio de

tendencia observada en la manera de producir maiz en Sinaloa.

Por el contrario, las reformas y programas del Estado, beneficiarian a los grandes
ejidatarios y agroempresarios sinaloenses productores de maiz bajo riego; incrementando

sus niveles de competitividad y rentabilidad ante el contexto de apertura comercial.
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3.2.3 Una nueva mecanizacién de la produccion maicera en Sinaloa

El 31 de mayo de 1989 se dio a conocer en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo*®), el Programa de modernizacion del campo (Pronamoca) para el periodo
1989-1994, que planted como propdsito fundamental volver eficiente al campo mexicano
aumentando su productividad y la produccion dirigida al mercado externo mediante apoyos
técnicos y financieros. El sujeto de la accion seria el producto, sin darle importancia ahora
a las “desigualdades estructurales” de antafio, caracteristicas de los campesinos e indigenas,
beneficiando a los grandes empresarios y a productos que resultaran mas rentables para
captar divisas. Lo anterior reflejo la intencion de separar definitivamente la politica
economica de la social®. Los objetivos generales que se plantearon dentro del Pronamoca

eran los siguientes:

e Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo

e Imprimir competitividad al sector agropecuario y forestal

e Asegurar el abasto y la soberania alimentarios dentro de un programa de apertura
comercial, logrando un superdvit en el intercambio en este renglon de la actividad

e Alentar el potencial exportador

¢ Eliminar las restricciones que pesan sobre el sector para lograr una mejor
asignacion de recursos, reforma al articulo 27 constitucional

e Conservar los recursos naturales

e Estimular el desarrollo y la diversificacion de actividades en el medio rural

48 “Dentro de los lineamientos y objetivos centrales que propuso el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
estuvieron: 1) La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el exterior. 2) La
ampliacion de la vida democratica. 3) La recuperacion econémica con la estabilidad de los precios. 4) El
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion; la estrategia era la modernizacién del estado
mexicano. Para lograr cada uno de sus objetivos, se implementaron una serie de programas entrelazando las
actividades de gobierno federal y estatal, todo a partir de la creacion de los Comités de Planeacion y
desarrollo (COPLADES) ademas del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)”. Salinas de Gortari,
Carlos. (2000). “Meéxico: un paso dificil para la modernidad”, Editorial plaza y janes. México, Pag. 303.
Citado por (Hernandez, 2010: 49).

49 “Aun cuando se mencionan tres tipos de productores (de zonas marginadas, con potencial productivo y de
agricultura comercial), esta heterogeneidad no es retomada al momento de plantear soluciones globales y
particulares para cada uno de esos estratos. De esa manera, se aprovechaban sus potencialidades en aras de
construir un sistema productivo integrado y que permitiera mayor captacion de ingresos y su mejor
redistribucion, solo para descartar de un plumazo a los que son considerados como ineficientes”. UNAM,
(1996). “las politicas sociales en México en los anios noventa”, Editor Instituto Jos¢ Ma. Luis Mora.
Colaborador Rosalba Casas Guerrero.
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e Impulsar el desarrollo de planes propicios para la inversion, tanto nacional como

extranjera (Ramirez, 1994: 110).

En el caso del maiz, en el estado de Sinaloa los mayores beneficiarios de este programa de
modernizacion fueron los productores de maiz altamente competitivos y que contaran con
las capacidades y recursos necesarios para cubrir los niveles de produccion esperados.
Entre ellos se encuentran los fuertes ejidatarios, asociaciones de productores maiceros y el
sector empresarial; a los cuales con las reformas del Pronamoca se les transfiridé para su
atencion especializada en cuestion de créditos y financiamiento a la banca privada. Los
agroempresarios y las asociaciones de grandes productores de maiz son los mas
beneficiados en atencion a que los productores de subsistencia no poseen los niveles de
tecnificacion, ni los recursos necesarios para sustentar una produccion de maiz que sea
competitiva en el mercado y mucho menos cuentan con la capacidad econdmica para

lograrlo.

Segtn el INEGI e informes revisados del PEE (Poder ejecutivo Estatal) de la totalidad de
apoyos a la modernizacion que otorgo el Pronamoca durante su periodo de funcionamiento
en el estado de Sinaloa, los Distritos de Desarrollo Rural (DDR)®?, 133 Los Mochis y 136
Culiacan, aglomeraron aproximadamente el 23% y 31.8% de la maquinaria otorgada
respectivamente (Aguilar, 2004: 69). En la ilustracion siguiente se muestra la ubicacion en
Sinaloa de los dos Distritos de Desarrollo Rural con mayores niveles de apoyo por parte

del Pronamoca:

30 “La agricultura en México a partir de 1988 se organiza a través de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR),
los cuales incluyen a la agricultura de temporal y de riego. En el caso de la administracion de la agricultura
en Sinaloa esta se organiza a través de seis Distritos de desarrollo rural: 133 Los Mochis, 134 Guasave, 135
Guamuchil, 136 Culiacan, 137 La Cruz y 138 Mazatlan. Los DDR fueron administrados en primer momento
por la SARH (Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos), hasta que en 1992 es sustituida por la
SAGARPA”. Hernandez, Montes, Said, (2010). “El sector agricola en México, un analisis de politica publica
para el caso del maiz 1994-2008.
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Figura 3.4 Distritos de Desarrollo Rural 133 y 136 en Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Morales,
2007: Pag. 310.

El objetivo de ilustrar la ubicacion de los DDR 133 Los Mochis y 136 Culiacéan, es dar a
conocer que dentro de ellos se ubican los distritos de riego mas tecnificados de la republica
mexicana 075 Rio Fuerte y 010 Culiacdin-Humaya; ademads, son los mayores productores
de maiz en el estado de Sinaloa. Esto deja al descubierto la existencia de una clara
centralizacion y concentracion de los apoyos de modernizacion otorgados por el

Pronamoca en esta region.

El concepto de avance tecnologico a partir de la compactacion de superficies y economias
de escala a través del uso de maquinaria en grandes extensiones, quedo de manifiesto en la
siguiente declaracion del Pronamoca: "La modernizacion del campo requiere un uso mas
intensivo de maquinaria agricola"; este permitira la utilizacion eficiente de los recursos
destinados al campo, fomentando mayores estandares de calidad en los productos y mayor
productividad en las tierras. Con el objetivo de vincular los precios de la maquinaria
nacional a los que rigen en el exterior, se elimino el permiso previo para la importacién de
maquinaria nueva. Para apoyar estas acciones y elevar la eficiencia productiva, la empresa
Servicios Ejidales, S.A. (SESA), fue objeto de un proceso de desincorporacion. El
Gobierno cuantifico los faltantes de maquinaria, sobre todo en las regiones en donde su uso
era imprescindible para elevar la productividad de las tierras. De la misma manera, se
facilito los recursos para la adquisicion de maquinaria nacional o extranjera, segun

convenga a los intereses de los productores (SARH, 1989: 13).
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El objetivo de modernizar la mecanizacion del cultivo del maiz en Sinaloa durante el
establecimiento del Pronamoca y las décadas posteriores dio resultados favorables al pasar
de 17,565 unidades®" en 1990 a 20,192 unidades en 1995 y posteriormente a 34,023
unidades en el ano 2000. Dichas cifras, correlacionadas con los predios en operacion, nos
dan un tractor por cada 78 hectareas sembradas, una rastra por cada 133 y una sembradora
por cada 142 (Aguilar, 2004: 68). Se considera que, comparativamente con los pardmetros
de modernizacion de los paises desarrollados productores de maiz como Estados Unidos,
ello es insuficiente, pero comparado con los demas estados productores de maiz de la
republica mexicana, Sinaloa es el mas mecanizado del pais. Bajo esa premisa, el cambio
tecnologico y la mecanizacidon a cargo del Pronamoca, no favorecieron por completo al
pais, ni a la pequena produccion de granos, productores de autosuficiencia o la agricultura
de temporal; por el contrario, el programa contribuyo a profundizar el rezago que se posee,

en comparacion con los de los paises desarrollados, a nivel estatal o nacional.
3.2.4 Incremento de los niveles de tecnificacion y rendimientos del maiz

El Pronamoca argumentaba que los aumentos de produccion y productividad requieren de
incrementos en la superficie de riego y de un uso mas eficiente de la infraestructura
existente. Sin embargo, este propésito fue muy dificil de cumplir para un gobierno
preocupado a la vez por la salud financiera y el equilibrio de las cuentas publicas. Por ello,
lo mas notable no fue la inversion publica para ampliar la superficie de riego, o la
rehabilitacion de la infraestructura existente, sino la transferencia de los Distritos de Riego
a los usuarios (Ramirez, 1994: 113); esto ayudo a la reconfiguracion hidrica anteriormente
vista en el apartado 3.2.2, y con incrementos de la produccion de maiz bajo riego en el

estado de Sinaloa.

En el caso de los incrementos de la productividad por medio de la mecanizacion de la
produccion de maiz, el Estado no escatim6 en gastos y proporciond la maquinaria
suficiente como para lograr una eficaz modernizacion en el proceso productivo del maiz en

Sinaloa, como se constato en el apartado 3.2.3.

5! “Egtas cifras suman tractores, sembradoras, trilladoras fijas, segadoras, empacadoras y pizcadoras de
algodon. Sin embargo, considerando al grueso de la maquinaria e implementos existentes: Tractores,
trilladoras, arados, subsuelos, rastras, borderos, canaleras, sembradoras, cultivadoras, aspersoras, segadoras,
combinadas, niveladoras, desvaradoras y escrepas agrupados con uniformidad a partir de la década de los
noventa observamos aumentos importantes. De 1995 a 2000, éstos crecieron como promedio anual 11.9% al
avanzar de 41,875 a 73,610 unidades (INEGI, 1995 a 1999 y PEE, 2000)”. Aguilar, 2004: 68.
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Ahora bien, la participacion del Estado en el incremento de los rendimientos en la
produccion maicera en Sinaloa por medio del aumento de la tecnificacion, también fue
significativa, al implementar dentro del Pronamoca politicas y reformas que fomentaran el

desarrollo de los factores en torno a los rendimientos del maiz. Sobresalen las siguientes:

A) En lo que toca a la produccion de semillas, la insuficiencia de prototipos de calidad
hizo necesario buscar un mayor abastecimiento externo y liberar la investigacion en la
materia. Por esta razon se eliminaron los aranceles a la importacion de semillas
mejoradas y se desreguld la produccion de las mismas internamente

B) Se logr6 una vinculacion entre el desarrollo tecnologico y el productor por medio
de programas integrados de extensionismo

C) Disminuyeron los costos de produccion mediante la desgravacion arancelaria de los
insumos en los casos en que la proteccion era excesiva

D) Se apoyo la organizacion de los productores para consolidar su estructura interna y
su transformacion en unidades que ayudaran a superar las limitaciones productivas y se
facilito tanto la comercializacion de sus productos como el suministro de insumos,
servicios y apoyos institucionales

E) Se desincorpor6 las entidades paraestatales que no eran ni estratégicas ni
prioritarias para el sector permitiendo que los sectores social y privado realizaran
actividades que hasta esa fecha eran llevadas a cabo por el Estado

F) Se fomento la creacion de Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) y creacion del Fondo Especial de Garantia y Asistencia Técnica para Créditos
Agropecuarios (FEGA).

G) La produccion de fertilizantes se desincorporo gradualmente. Fertimex se convirtio
en una empresa comercializadora que obtenia este insumo de los productores privados

y los distribuia a precios accesibles; unos afios después fue eliminada (SARH, 1989).

Estas reformas y politicas contribuyeron de una manera significativa en el incremento de
los niveles de tecnificacion en el cultivo de maiz en el Estado de Sinaloa al facilitar y
proporcionar por medio de instancias y programas gubernamentales, los insumos, subsidios
y asistencia técnica necesaria para conseguirlo. Este elevado nivel de tecnificacion, asi
como la disponibilidad de tierra y agua en el mercado y el uso de maquinaria agricola en el
cultivo de maiz, contribuiria de forma relevante a aumentar los rendimientos del maiz en

Sinaloa, pero no serian los tnicos.
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El financiamiento y el otorgamiento de créditos por parte del Estado a los grandes
productores de maiz en el estado de Sinaloa, también desempefi6é un papel fundamental en
el incremento de los rendimientos del maiz. Si algo dejo claro el Pronamoca dentro de sus
objetivos y estrategias de modernizacion, es que “El sistema financiero dara un tratamiento
diferente a los productores, dependiendo de su nivel de ingresos y de su potencial
productivo; con el fin de lograr una asignacion eficiente de los recursos con los que cuenta
el pais, las politicas de crédito y seguro al campo dejardn de ser vias de subsidios
indiscriminados, para transformarse en instrumentos de fomento de la productividad y el
bienestar del productor del campo” ®?. Entre las principales estrategias financieras que se

plante6 el Pronamoca estaban las siguientes:

1.- Transformar los subsidios generalizados en estimulos dirigidos que consideren las
diferencias estructurales entre regiones y entre productores.

2.- Establecer los estimulos necesarios para incrementar las inversiones de los propios
productores y de los sectores social y privado en proyectos de infraestructura,
especialmente de riego, y lograr el uso intensivo de la existente

3.- El crédito refaccionario aumentara proporcionalmente con respecto al crédito de
avio, cambiando la tendencia observada en los Ultimos afios en el programa
crediticio®?).

4.- Los productores que actiian dentro de la agricultura comercial seran atendidos por
la banca nacionalizada en coordinacion con los FIRA, la Nacional Financiera (Nafin),
el Fondo para el Desarrollo Comercial (Fidec) y el Banco Nacional de Comercio

Exterior (Bancomext). Para ello, se traspasardn los productores de altos ingresos,

52 “Con este fin han sido tipificados los productores y se han redefinido las funciones de las instituciones que
conforman al sector financiero rural en tres grandes estratos: productores de zonas marginadas, productores
con potencial productivo, y productores que acttian dentro de la agricultura comercial”’. SARH, 1989, Pag.
10.

33 “E] crédito de habilitacion, conocido como avio, debe ser utilizado para la compra de materias primas,
materiales, salarios, asi como gastos directamente relacionados con el ejercicio de la empresa. Este crédito
esta directamente vinculado con la produccion inmediata. En el avio agricola, el aviado (persona que solicita
el crédito) invierte en semillas, fumigantes, etcétera. El crédito refaccionario esta enfocado a la adquisicion
de maquinaria, inmuebles o a la reparacion de instalaciones relacionadas con la empresa. Es decir, este tipo
de crédito se otorga para adquirir bienes de activo fijo o bienes de capital. La garantia en este caso esta en los
bienes adquiridos que son permanentes a diferencia del caso de crédito avio”. Contratos mercantiles, (2009).
“Crédito de Habilitacion avio y Refaccionario”. http://comerciante89.wordpress.com/2009/12/01/credito-de-
habilitacion-avio-y-refaccionario/
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actualmente atendidos por el Banrural, al sistema bancario comercial, sin afectar el
ritmo de la produccion

5.- El Bancomext apoyara al sector agropecuario y forestal de exportacion con un
programa financiero integral. Esta institucion otorgard financiamiento en dodlares en
condiciones competitivas en escala internacional para actividades de exportacion. El
programa serd apoyado por los FIRA y las sociedades nacionales de crédito (S.N.C.),

por medio del redescuento en el sistema bancario nacional (SARH, 1989: 10).

Las facilidades que otorgaba el Estado para el financiamiento de los grandes productores
de maiz en el estado de Sinaloa eran a simple vista plausibles. Contaban con las
capacidades de competitividad y productividad que se requerian para hacerse acreedor de
un crédito por parte del sistema financiero; las cuales en gran medida, también fueron
facilitadas por el Estado. Los resultados de las reformas y programas de modernizacion no
se hicieron esperar; en los afios subsiguientes, los rendimientos maiceros en Sinaloa

estuvieron constantemente ascendiendo. En la grafica siguiente se puede constatar:

Rendimientos del maiz Sinaloa 1980-2012
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Figura 3.5 Rendimientos del maiz Sinaloa 1980-2012. Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON, SAGARPA,
México.

Se observa en la figura 3.5 que a partir de 1989 el comportamiento de los rendimientos del
maiz en Sinaloa va en constante ascenso. Teniendo una TCMA del periodo 1989-1994 de
un 20.95%, superando de una manera considerable a la TCMA nacional que fue de 4.67%,
arrojando la mayor tasa de crecimiento en 1990-1991 que fue del 44%, al pasar de un

rendimiento de 2.11 (Ton/Ha) a uno de 6.61 (Ton/Ha). El incremento del otorgamiento de
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créditos y financiacion por parte del Estado, asi como los elevados niveles de
productividad y competitividad del cultivo de maiz en Sinaloa, hizo que los grandes
productores fueran ampliamente recompensados por invertir en la produccion maicera,

comparado a otras alternativas de inversion dentro y fuera de Sinaloa.

Otro de los factores que desempefio6 un papel fundamental en el aumento de los
rendimientos en la produccion maicera de Sinaloa, fue el comportamiento ascendente de
los precios durante el periodo 1989-1994. Si bien, no fue un crecimiento exponencial como
el que se dio en los posteriores afios, representd un factor que incité a los productores
maiceros de Sinaloa a incrementar sus rendimientos y por ende, a elevar sus ganancias. La
TCMA de los precios durante este periodo fue de 9.52%, superando la TCMA nacional que

fue de 5.79%. En el grafico siguiente se puede constatar la tendencia descrita:

Precio Medio Rural del Maiz en Sinaloa 1980-2012 ($/Ton.)
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Figura 3.6 Precio Medio Rural del maiz en Sinaloa 1980-2012. Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.

La mayor tasa de crecimiento se dio en 1989-1990 con el 58.78%; es decir, pas6 de 374.45
($/Ton.) a 597.76 ($/Ton.). Las relaciones precio-rendimiento y precio-superficie, indican
que dada la situacién de altos niveles de inversion en el cultivo de maiz, debido a el
otorgamiento de crédito, asistencia técnica por parte del Estado y la disminucion de los
costos de produccidn, los productores optaron por aumentar la superficie dedicada al
cultivo de maiz, ademds de tratar de reducir los costos de produccion, sobre todo al

aumentar el numero de labores mecanizadas y aprovechar su alto grado de tecnificacion.
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En el afio agricola 1991 para el conjunto del patron de los principales cultivos, la ganancia
neta por hectarea (gnh) fué de US$ 118, mientras que el retorno real (ajustado por la
inflacion) del capital fu¢ de 4.2%. La situacion presentd cambios importantes en 1996,
cuando la gnh aumentdé a US$ 287, y el retorno real del capital fué de 14.4%, en gran
medida, como resultado de los anormales elevados precios internacionales en granos y
oleaginosas registrados ese afio, y transmitidos a los precios domésticos en el nuevo
entorno de economia abierta y ajuste cambiario. Lo anterior significo que en 1991 vy,
principalmente, en 1996, los productores fueron ampliamente recompensados por invertir
en la agricultura y principalmente en la siembra de maiz bajo riego, comparado a otras

alternativas de inversion dentro y fuera de la agricultura. (Puente, 2001).

Los grandes productores de maiz en el estado de Sinaloa reaccionaron ante las variaciones
en los precios y la ganancia con cambios en los rendimientos. Cuando los precios del maiz
crecieron, los productores que comercializaban su produccion aumentaron sus
rendimientos y por ende, su produccidn, para elevar sus ingresos por ventas. Esto nos
permite analizar enseguida los cambios que se dieron en este periodo en la cadena de valor

del maiz y las permutaciones que sufri6 el patron de cultivos en Sinaloa.

3.2.5 Reconfiguraciones en la cadena de valor del maiz: permutaciones en

los cultivos basicos

A partir de la entrada de México al Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio GATT, en
1986, la mayoria de los permisos a la importacion de productos agricolas se transformaron
en aranceles. “En 1987 el gobierno redujo unilateralmente el nivel de aranceles de mas de

100 % en 1986, a s6lo 20%, cuando el GATT le permitia un 50%” 9.

En 1989 la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) encargada de
regular el mercado de los productos basicos, al establecer una relacion mas eficiente y
racional entre productores y consumidores, y proteger a los consumidores y productores de

bajos ingresos, sufrid cambios significativos en su funcionamiento. En 1991 dentro del

3% “Inicio de la Ronda Uruguay en 1986, que por primera vez incluyd a la agricultura. Tuvo como
fundamento ideologico el aprovechamiento de las ventajas comparativas, la desregulacion de la economia
agricola y la apertura comercial.”. Citado por Ana de Ita, (2003). “Los impactos socioeconomicos y
ambientales de la liberalizacion comercial de los granos basicos en el contexto del TLCAN: El caso de
Sinaloa”, Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano, Centro Mexicano de Derecho
Ambiental. Pag. 8 (OCDE 1994, 128).
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marco del Pronamoca, surge una nueva institucion publica: Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA)®, la cual es independiente de Conasupo y
forma parte de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (Afios mas adelante
pasaria a formar parte de SAGARPA). Este organismo fue pieza clave en el proceso de
reduccién de las intervenciones de Conasupo en los nueve cultivos que controlaba. Aserca
se ocupd de promover la comercializacion de arroz, sorgo, algunas oleaginosas y del trigo,
mas no de la compra o almacenamiento de los productos agricolas, dejandole esta tarea al
sector privado. Asimismo, quedd a cargo del programa de transferencias directas de
ingreso a los productores de cultivos basicos, Procampo, asi como de otros programas
piloto para proteger a los productores de granos y oleaginosas de bruscas oscilaciones en

los precios (Yunez, 1999: 1992).

La politica de precios de garantia para los granos basicos y oleaginosas operada a través de
la empresa estatal Conasupo, minimizaba el impacto de los precios internacionales sobre
los precios domésticos. En 1989 el gobierno elimino los precios de garantia del trigo, el
sorgo, el arroz, la soya y otras oleaginosas y Conasupo dejo de comprarlos. So6lo el maiz y
el frijol mantuvieron precio de garantia. También en 1989 el gobierno elimin6 el permiso
de importacion para el sorgo, la soya y demas oleaginosas productos que tampoco tuvieron
aranceles durante 1989 y 1990. Conasupo era también el principal importador de estos
productos hasta 1989, cuando cedi6 su facultad a los importadores privados. Los resultados
de estas medidas fueron la reduccion de los precios internos, el aumento de las
importaciones y las dificultades de comercializacion. Las importaciones de sorgo y soya se
dispararon pues los industriales aprovecharon importaciones baratas, con créditos
subsidiados de Estados Unidos. Las importaciones de sorgo aumentaron de 1.1 millones de
toneladas en 1988, a 4.7 millones en 1993; las de soya pasaron de un millén a 2.2 millones,
mientras la produccion interna disminuyd...El maiz y frijol mantuvieron la proteccion

hasta 1993, los productores respondieron al desorden provocado en el mercado de los

55 “ASERCA tenia las siguientes atribuciones: 1) Fomentar la organizacién de productores para la
comercializaciéon y su capacitacion. II) Fomentar que se construya infraestructura bésica para realizar
eficientemente el proceso de comercializacion. I1I) Elaborar, promover y desarrollar sistemas dinamicos de
comercializaciéon de productos agropecuarios. IV) Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de
mercados nacionales e internacionales de caracter publico y privado, y proveer informacién en las
negociaciones comerciales de los productores con los compradores. V) Promover lineas de crédito en el
sistema financiero para apoyar la comercializacion. VI) Fomentar la exportacion de productos agropecuarios
mexicanos”. Diario Oficial de la federacion, (1991). “Decreto por el que se crea ASERCA como dorgano
desconcentrado de la SARH”. México

72



granos refugiandose en el maiz, y en menor grado en el frijol, los dos cultivos con precio
de garantia, seguridad de comercializacion a través de Conasupo y control de
importaciones. Los dos productos eliminaron sus protecciones antes de la entrada en vigor
del TLCAN, en 1994. (De Ita, 2003: 9). El conjunto de politicas descritas provocaron una
reconfiguracion en el patrén de cultivos en el estado de Sinaloa, al modificar el uso de la
superficie agricola por los productores de granos en esta entidad. La falta de proteccion al
trigo, al sorgo y a la soya, se reflejo en la abrupta reduccion de la superficie sembrada de
estos granos. En el periodo 1989-1993, la superficie sembrada con trigo se redujo en
59.27% al bajar de 235,205 Ha. a 95,760 Ha.; la de sorgo en 61.76% al pasar de sembrar
166,779 Ha. a 63,770 Ha. y la de soya en 70.44% al pasar de sembrar 255,173 Ha. a
75,429%, mientras que la del maiz y el frijol, al seguir contando con sus precios de
garantia y la seguridad de comercializacion a través de Conasupo, aumentaron 188.92% y

43.18% respectivamente, tal como lo muestra el grafico siguiente:

Superficie sembrada de granos en Sinaloa 1989-1993(Ha.)
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M Soya 255,173 | 212,225 | 185,934 | 130,697 | 75,429
W Sorgo Grano | 166,779 | 180,460 | 103,900 | 78,935 | 63,770
® Maiz Grano 140,727 | 121,458 | 219,213 | 304,330 | 406,600
M Frijol 70,173 | 74,306 | 150,959 | 120,941 | 100,472

Figura 3.7 Superficie sembrada de granos en Sinaloa 1989-1993. Elaboracion propia con datos de SIAP-SIACON,
SAGARPA, México.

Como ya indicamos Sinaloa pasé de 140,727 Ha. de maiz en 1989, a sembrar 406,600 Ha.
en 1993, teniendo la mayor tasa de crecimiento en 1990-1991, que fue del 80.48%. El ftijol
y el maiz fueron los Unicos granos con tendencias ascendentes en sus volumenes de

produccion en este periodo.
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El patron de cultivos en Sinaloa ha sido muy sensible a los cambios en las politicas
agricolas y a las relaciones comerciales con Estados Unidos. Los mayores aumentos de la
superficie dedicada al maiz se dieron en tierras de riego. El maiz considerado un cultivo
campesino de temporal, empezo a tener importancia para los agricultores mejor dotados de
recursos, al cancelarse la rentabilidad del resto de los granos y oleaginosas por la
reconfiguracion de las politicas agricolas comerciales. La agricultura mexicana sufrié un
proceso de maicificacion, provocado por la falta de proteccion de la mayoria de los

cultivos de granos basicos y oleaginosas. (De Ita, 2003).
3.3 Hacia una nueva definicién de reconfiguracion productiva maicera

En el capitulo I se dio una primera definicion de reconfiguracion productiva maicera. Esta
nos decia que la entenderiamos como las variaciones que se dieron tanto en la cadena
productiva de este grano como a nivel geoespacial; refiriendo al cambio en el uso del suelo
agricola; sin descuidar las relaciones de poder entre actores que intervienen dentro y fuera
del proceso productivo del maiz. Una vez terminado el andlisis del cambio en la
configuracion de los factores en torno a la produccion maicera en el estado de Sinaloa y
haber develado el papel que desempenaron las politicas del Estado en la reconfiguracion de
los mismos, podemos reconceptualizar este término. Ahora entenderemos por
reconfiguracion productiva maicera, el cambio sufrido en la cadena de valor del maiz
(siembra-produccién-comercializacion-consumo), a causa de una restructuracion en el
sector agropecuario mexicano con vistas a la modernizacion y adecuacion de las demandas
de un sistema comercial globalizado. En ella se dieron una serie de reacomodos en los
factores en torno a la produccion de maiz, con el objetivo de incrementar la siembra, la
productividad, los niveles de tecnificacion y los rendimientos en este cultivo; a causa de
esto se incrementaron las areas de siembra, aumentaron los rendimientos, disminuyeron los
costos de produccion y se acrecentaron los volimenes de produccion de maiz en Sinaloa.
El motor principal para el desarrollo de la produccion maicera de la entidad son los
ejidatarios importantes, empresas multinacionales y el Estado con sus politicas subsidiarias
y de asistencia orientadas al desarrollo y modernizacion agricola; el principal objetivo era
convertir al estado de Sinaloa en el principal productor comercial de maiz de la Republica
mexicana e incentivar a la iniciativa privada a que tomara las riendas de la producciéon de
maiz bajo riego, dejando en gran medida en manos de esta entidad y de empresas

multinacionales la autosuficiencia alimentaria en materia de maiz.
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Conclusiones del capitulo

El paso de un Estado interventor a un Estado neoliberal en la economia mexicana, asi
como la implementacion de politicas, programas y reformas que alentaran Ila
modernizacion agricola de los cultivos y productores mas competentes para competir en un
ambiente de libre mercado, signific6 uno de los componentes de mayor relevancia en la
reconfiguracion de los factores en torno a la produccion maicera del estado de Sinaloa. Al
respaldar con apoyos econdmicos, financieros y comerciales a los productores de maiz con
los niveles de tecnificacion y productividad mas altos en esta entidad; que a su vez,
también fueron ofrecidos por el Estado, los cambios juridicos del mercado de tierra y agua,
los apoyos para la mecanizacion, asistencia técnica, la transferencia de los distritos de
riego a los usuarios y los subsidios por medio de los precios de garantia. Es decir, el Estado
mexicano hizo todo lo posible por crear el ambiente idoneo para el desarrollo de la
actividad maicera en el estado de Sinaloa; esto impuls6 los indicadores agricolas de este

grano a cifras mas alentadoras.

En un contexto donde se ofrecen todas las facilidades politicas, econdomicas, financieras y
comerciales para el desarrollo de una actividad productiva, era de esperarse que la
iniciativa privada tomara parte en la produccion de maiz en Sinaloa. El maiz considerado
un cultivo campesino de temporal, empezo a tener importancia para los agricultores mejor
dotados de recursos e inversionistas privados, al cancelarse la rentabilidad del resto de los
granos y oleaginosas por la reconfiguraciéon de las politicas agricolas comerciales. La
agricultura mexicana sufrid6 un proceso de maicificacion, provocado por la falta de
proteccion de la mayoria de los cultivos de granos basicos y oleaginosas. Esto representaba
en Sinaloa, el surgimiento de una nueva clase de productores maiceros, los productores

“elite”.
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CAPITULO IV

Consolidacion de la produccion maicera en Sinaloa: repercusiones del TLCAN
1994-2012

Introduccion

Después de haber identificado en el capitulo anterior los factores econdémicos, politicos y
sociales, junto con el papel que desempenaron las politicas del Estado en Ia
reconfiguracion productiva maicera del estado de Sinaloa hasta 1994, en este capitulo 1V,
se analiza, en los sexenios presidenciales siguientes, el papel que desempeiio el Estado con
sus politicas comerciales y agropecuarias en el desarrollo de los factores en torno a la
produccion maicera del estado de Sinaloa, asi como la manera en que se convirti6 el estado

de Sinaloa en el principal productor de maiz de la Republica mexicana.

En el primer sexenio 1994-2000, el eje principal de estudio son las repercusiones que trajo
consigo al sector agropecuario y a la produccion de maiz la implementacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. De igual forma, se examinan los acontecimientos
econdmicos, sociales y politicos que impactaron a la produccion maicera del estado de

Sinaloa en este periodo.

En el segundo y tercer sexenio, 2000-2006 y 2006-2012, se analizard de una forma general,
como influyeron los programas del Estado dirigidos al sector agropecuario en el desarrollo
de la produccion maicera en el estado de Sinaloa. De igual forma, se devela el papel que
desempetiaron los acontecimientos econdémicos, sociales y politicos ocurridos durante estos

sexenios.

76



4.1 Consolidacion de la produccion maicera en Sinaloa 1989-2012

Auxiliados por el Estado, organismos institucionales, reformas agricolas y agrarias,
programas dirigidos a la modernizacion de la produccioén y comercializacion, asi como el
mantenimiento de los precios de garantia del maiz a diferencia de otros granos, los
agroempresarios sinaloenses fortalecieron su competitividad y productividad maicera en
México y frente al extranjero, durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari
1989-1994, incrementando de manera exponencial sus principales indicadores agricolas y
situdndolos como el grupo élite de la Reptiblica mexicana en la produccion maicera bajo
riego. Alcanzan para 1994, afio en el que entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el mayor volumen de producciéon de maiz en la historia de
Sinaloa; mas adelante, se situara en el nivel nacional mas alto de produccién en esta
entidad en la década de los noventa. Durante los afos siguientes a 1994, sobre la marcha de
las politicas y cambios instituidos por el TLCAN, el estado de Sinaloa sufri6 serias
disminuciones en los volimenes de produccion de maiz, teniendo las mas notables en los
ciclos productivos otofio-invierno de 1994-1995, 1995-1996 y 1998-1999, durante el
sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Con todo, no hubo niveles de
produccion inferiores al afio 1992. A partir del afio 1999, los volumenes de produccion del
maiz en Sinaloa se incrementaron de una manera considerable, presentdndose durante los
siguientes 13 afos, solo dos ciclos productivos débiles. El primero de ellos y que es de
muy poca significancia, por las dimensiones del rezago en los volumenes de produccion
del maiz en comparacion al afio anterior, se dio en el ciclo productivo (OI) de 2002-2003,
durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada. El segundo de ellos, representa la
caida mas estrepitosa de los volimenes de produccion del maiz en Sinaloa en todo el
periodo analizado 1980-2012. Esta disminucion se dio en el ciclo productivo (OI) de 2010-

2011, durante el sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa.

Una vez identificados los momentos en los que la tendencia de los volimenes de
produccion del maiz en el estado de Sinaloa van a la baja, dividiremos en tres apartados el
andlisis de como influyeron las politicas y programas del Estado sobre los factores en torno
a la produccion maicera de Sinaloa. Esto, con el objetivo de develar el papel que
desempefiaron dichas politicas y programas en el desarrollo, y para el caso, en la
disminucién de los volumenes de produccion de maiz en los ciclos productivos ya

mencionados.

77



El primero de los apartados corresponde al andlisis del sexenio 1994-2000; por su gran
cantidad de acontecimientos econdmicos, politicos y naturales que influyeron en los
factores en torno a la produccion de maiz en Sinaloa, este apartado es el mas importante y
extenso. El sexenio 2000-2006 le concierne al segundo apartado, en el cual solo se
realizard un andlisis general de las politicas y programas que mantuvieron en ascenso la
tendencia de los voliumenes de produccion de maiz en Sinaloa; con esto se develaran las
causas de la minuscula disminucion productiva en el ciclo (OI) de 2002-2003. Por ultimo,
se analizard los acontecimientos climaticos, econémicos y politicos que influyeron en la
mayor caida de los volumenes de produccion de maiz en el Estado de Sinaloa del ciclo

productivo (OI) 2010-2011.
4.2 Repercusiones del TLCAN en la produccion maicera de Sinaloa 1994-2000

Parafraseando a Ana de Ita®®: desde 1989, México inicié un proceso de modernizacion de
la agricultura “a golpes de mercado”. La apertura comercial, el retiro del Estado de la
mayoria de las actividades econdmicas, la reduccion de los subsidios en algunos sectores,
la privatizacion o eliminacion de la mayoria de las empresas estatales, fueron las politicas
que orientaron la vida productiva nacional. “Todas las reformas neoliberales impulsadas
desembocaron en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, puesto en operacion a
partir de 1994. El Tratado se convirtid en el candado que cierra la puerta e impide dar
marcha atrés a las reforma. Separar los efectos de las reformas de los efectos del Tratado es

practicamente imposible”. (De Ita, 2007: 2).

Si bien, dichas reformas se llevaron a cabo en el sexenio 1989-1994 y con diferente
mandato presidencial (Carlos Salinas de Gortari) al sexenio por analizar en este capitulo
1994-2000 (Ernesto Zedillo), ambas pertenecen a la misma coyuntura de politicas
neoliberales adoptadas desde inicios de la década de los ochenta. Como ya se sefial6 en el
capitulo III, la modernizacién y financiamiento del hoom maicero en el estado de Sinaloa,
se logré en gran medida a los objetivos y estrategias del PND 1989-1994, y sus diferentes
programas de modernizacion y asistencia concedidos a los agroempresarios y grandes

productores de esta entidad. Ahora toca el turno de analizar el sexenio 1994-2000, y

3¢ Programa Agricultura y Alimentacion, Grupo de Maiz Transgénico de la UCCS. Maestria y estudios de
Doctorado, en Sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Desde 1992 es
Investigadora Titular y Directora Ejecutiva del Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano
(Ceccam). Unioén de Cientificos Comprometidos con la Sociedad, 2014.
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develar de qué manera intervinieron las politicas y reformas puestas en marcha con la
entrada en vigor del TLCAN, en el comportamiento de los factores en torno a la
produccién de maiz en Sinaloa; esto sin dejar atras los efectos que se vienen arrastrando de

las politicas del Estado en afios anteriores.

Durante la década de los noventa, ademas de la entrada en operacion del TLCAN,
ocurrieron numerosos acontecimientos que hacen dificil aislar el impacto del TLCAN
sobre el sector agropecuario mexicano y la totalidad de sus cultivos; por lo que se intentara
explicar especificamente, de qué manera influyeron estos sucesos en el comportamiento de
los principales factores en torno a la produccion de maiz en el estado de Sinaloa durante el
periodo 1994-2000. Interesa describir enseguida el papel que desempenaron estos
acontecimientos en la disminucion de los volimenes de produccion de los ciclos

productivos (OI) de 1994-1995, 1995-1996 y 1998-1999.

Entre los acontecimientos mds sobresalientes encontramos: la crisis econdmica-financiera
de 1994-1995, la depreciacion y posterior apreciacion del tipo de cambio; la insuficiente
inversion en infraestructura, las politicas de subsidios y créditos de nuestros socios
comerciales (especialmente EUA); la volatilidad de precios internacionales de productos
agricolas, insuficiencia de crédito agropecuario, disparidades en las condiciones de
produccion y comercializacion de los distintos tipos de productores, ineficiente
funcionamiento de los mercados domésticos agropecuarios, fragmentacion de la tenencia
de la tierra, rezagos estructurales en el desarrollo de mercados regionales, fenomenos
naturales y los sistemas de apoyo implementados por el gobierno federal. (Puyana &
Romero, 2004: 3). A todo ello podemos afiadir la eliminacion de los precios de garantia del
maiz, la desaparicion de la Conasupo y la implementacion de los tres grandes proyectos

subsidiarios del Estado; ASERCA, PROCAMPO y Alianza por el Campo.
4.2.1 La crisis socioeconémica y financiera de 1994-1995

En el ultimo afio del mandato del presidente Salinas de Gortari (1993-1994), ocurrieron
variados acontecimientos que harian cimbrar la estabilidad econdmica, politica y social del
pais. El primero de ellos ocurrié el 24 de mayo de 1993, cuando en el aeropuerto de
Guadalajara Jalisco fue asesinado en manos de narcotraficantes el Cardenal Juan Jesus
Posadas Ocampo. El hecho tuvo un gran impacto en el pais, sobre todo por tratarse de una

persona encargada de difundir la voz de la religion catolica, la cual tiene gran influencia
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entre la poblacion mexicana. Al llegar el primer dia de 1994, otro acontecimiento
sorprendid a gran parte de la sociedad mexicana y marcd un nuevo rumbo en la situacion
politica y social de México. Este suceso fue el conflicto armado en Chiapas uno de los
principales estados productores de maiz de temporal. Esta rebelion cimbréd el sistema
politico y la conciencia de los mexicanos; asi como también el 4mbito internacional, puesto
que hasta este dia, México se vislumbraba en el camino a la modernizacién®”). A partir de
Chiapas la crisis socio-politica nacional se hizo permanente, explotando por completo el 22
de diciembre de 1997 en la matanza de acteal®®. Después del levantamiento en Chiapas a
inicios de 1994, se suscito tal vez el acontecimiento politico mas desequilibrante de la
década, al ser asesinado el 23 de marzo de 1994 el candidato presidencial Luis Donaldo
Colosio Murrieta, considerado como el candidato a la presidencia con mayores
posibilidades de ganar las elecciones de ese mismo afo. Se cree que fue debido a que unas
semanas antes, propuso en un discurso el desmantelamiento del régimen de partido del
Estado, esto significaba la separacion del Partido Revolucionario Institucional del gobierno.
Esta situacion empez6 a mostrar el declive de legitimidad del gobierno salinista y la

indignacion del pueblo mexicano ante la injusticia y ocultamiento de la verdad.

No habian pasado tres semanas desde la toma de posesion de la presidencia por el doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n cuando las esperanzas se desvanecieron como un espejismo.
Ante el constante deterioro de las reservas internacionales del Banco de México el

gobierno anuncié una devaluacion del peso frente al dolar del 15%. Esto, junto con la

57 “Era €l inicio de un afio nuevo, el ultimo del sexenio salinista, €l comienzo de una campafia hacia el poder
presidencial de Colosio Murrieta pero también era el despertar "oficial" de los indigenas chiapanecos, daba
inicio la "sublevacion de Chiapas”, San Cristobal de las Casas, Ocosingo y las Margaritas, eran algunas de
las entidades ocupadas por los alzados, los cuales se habian dispuesto a seguir avanzando hasta llegar al D.F.
y deponer a Salinas. El entonces jefe del Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari, habia instruido a la
Secretaria de la Defensa Nacional, en mandar tropas para resguardar a la poblacion civil del EZLN. Después
de cinco dias de enfrentamiento, el gobierno mexicano condicion6 el cese al fuego a cuatro demandas:
disposicion y entrega de las armas, devolucion de rehenes y secuestrados (el gobernador de Chiapas Absalon
Castellanos), cese de las hostilidades e identificacion de los dirigentes”. Fernandez, (2005). “La crisis
financiera de 1994-1995 y el TLCAN a diez aios”, Pag. 16.

8 “La Matanza de Acteal fue una incursién paramilitar en la localidad de Acteal, en el municipio de
Chenalho, ubicado en la regién de Los Altos de Chiapas al sureste de México, el 22 de diciembre de 1997.
Durante dicha incursion, fueron atacados indigenas tzotziles de la organizacién "Las Abejas", que se
encontraban orando en el interior de una pequefia iglesia de la localidad. El resultado fueron 45 muertos,
incluidos niflos y mujeres embarazadas. Mientras el gobierno mexicano intent6 calificar la masacre como un
conflicto étnico, opositores y grupos defensores de derechos humanos la consideran parte de una estrategia
terrorista auspiciada por el gobierno para desarticular la base social de la localidad de Acteal”. Francisco
Lopez Barcenas, (2007), “Acteal: crimen del Estado”, La Jornada 20 de diciembre.
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inestabilidad politica y social que se vivia por los acontecimientos anteriormente descritos,
influyo de forma importante, a que se diera la crisis economica financiera de 1994-1995,

mejor conocida como el error de diciembre®®), cuyas principales consecuencias fueron:

e El gobierno tuvo que dejar en libre flotacion el tipo de cambio que se fue hasta 7.50
pesos por dolar en marzo de 1995, esto es, mas de un 100% de depreciacion en
relacion a la paridad de 3.60 pesos por ddlar vigente en dic. 1994.

e Salida de un flujo importante de capitales extranjeros y nacionales, equivalentes a
mas del 7% del PIB, (28 mil millones de dolares), lo cual causé un déficit en su
cuenta corriente.

e La devaluacion y la salida de recursos tuvo como consecuencias que la inflacion,
que en noviembre de 1994 fue de un 7% anual, pasara a un 8% mensual en abril de
1995.

e Las reservas internacionales disminuyeron de forma exponencial al pasar de 25.340
millones de dolares en diciembre de 1993 a 3.483 millones de dolares en febrero de
1995.

e Se implementd una politica monetaria restrictiva. La tasa de interés interbancaria,
que era antes de la crisis del 18%, se elevara en vertical al 110% en marzo de 1995.
Esto hizo que multitud de deudores se vieran en la imposibilidad de cumplir sus
compromisos y que la banca se encontrara con una importante cartera vencida y
con una caida de la demanda de créditos por parte del publico, porque las altisimas
tasas de interés los hacian impagables; esto puso a varios bancos al borde de la
quiebra.

e Meéxico utilizo herramientas macroeconomicas restrictivas, por lo que la produccion
se redujo en un 20%, la inversion en un 30%, y los precios al consumidor

aumentaron un 52%. Sufriendo una recesion el mercado interno (Fernandez, 2005).

El gobierno pidi6 y obtuvo la ayuda de los Estados Unidos que abrié en favor de México
una linea de crédito por 20,000 millones de dolares; igualmente las instituciones

financieras internacionales y otros gobiernos abrieron créditos por otros 30,000 millones,

59 “Se le conoce como error de diciembre al punto de fractura de la economia mexicana en 1994, ocasionada
por el bajo crecimiento econdémico, ademas de la grave especulacion que agravo la fuga de capitales
provocada por el asesinato de Colosio y la aparicion del EZLN”. Esquivel Rojas y Viquez Jiménez, (2006).
"Crisis de México de 1994-1995”, Maestria en Administracion de Negocios, UNED.
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lo que hizo un total de fondos disponibles por 50,000 millones de dolares. Si bien los
Estados Unidos habrian elaborado de todas maneras un conjunto de medidas de rescate, sin
duda alguna el TLCAN influyé en su comportamiento. Cabe hacer notar que México
liquidé antes de lo acordado, en enero de 1997, la totalidad del préstamo otorgado por el
Departamento del Tesoro, que no pas6d efectivamente de 12 500 millones de doélares,
habiéndose pagado 500 millones de ddlares en intereses. Del total de recursos disponibles
del Paquete Financiero (50,537.4 millones de doélares), durante 1995 se utilizaron 26,797
millones de dolares: 11,772.9 millones de dolares por parte del Gobierno Federal y 15,24.1
millones de doélares destinados al Banco de México. La mayor parte de los recursos
(66.1%) fueron utilizados en la primera mitad de ese afio (Fernandez, 2005: 41). Con la
ayuda de estos recursos se estabilizaron los efectos negativos de la crisis econdémica-
financiera sobre los principales indicadores comerciales del pais. Pero sin duda, las
politicas restrictivas implantadas por el Estado durante el transcurso de la crisis, influyeron

en la baja de los volimenes de produccion del maiz en el estado de Sinaloa.

4.2.2 Reformas comerciales y cambios en los precios del maiz con el
TLCAN

El TLCAN se firm6 buscando aprovechar las oportunidades del comercio internacional en
los productos agropecuarios con ventajas comparativas para mejorar la balanza comercial
deficitaria durante los ultimos afios. Estados Unidos y Canadé4 son dos de los mayores y
mas eficientes exportadores de granos en el mundo, mientras México es un exportador
competitivo de productos hortofruticolas. Sin embargo, esto no implica una
complementariedad entre los sectores de la regién. Para México la negociacién implicaba

un cambio en el patrén de cultivos (De Ita, 2007: 2).

Con el TLCAN los analistas mexicanos mas criticos (Bartra, Calva, Esteva, Rubio entre
otros) aseguraban que los productores de maiz mexicanos serian los grandes perdedores de
estas negociaciones; en gran medida asi fue, al desaparecer gran cantidad de pequefos
productores de maiz, dejando que los agroempresarios y grandes productores con sus altos
niveles de tecnificacion y productividad, aprovecharan las ventajas de la apertura
comercial para modernizarse y absorber una mayor proporcion del mercado interno. Se
dejo el control del mercado del maiz y en general el de granos bdsicos, a muy pocas

empresas transnacionales subsidiarias de empresas estadounidenses, que participan en
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ambos lados de la frontera; ademas, inciden en la fijacion de los precios al productor y

participan en las importaciones internas de maiz.

Por otra parte, en contra de las predicciones del TLCAN, los volimenes de produccion del
maiz no disminuyeron sino que se incrementaron durante el periodo 1994-2000, debido al
incremento de los niveles de tecnificacion y productividad, ya que las extensiones de

superficie sembrada de maiz si disminuyo.

A partir de 1994, en el marco de los compromisos asumidos por México al incorporarse al
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el sector productor del maiz fue
sometido a un conjunto de reformas en las politicas gubernamentales de apoyo y a un
progresivo proceso de liberalizacion comercial. Los dos instrumentos mas importantes de
proteccion al productor nacional: el precio de garantia y el permiso de importacion, fueron
eliminados. El primero fue sustituido por un pago directo por hectarea (Procampo), el cual
fue disefiado para compensar pérdidas provocadas por el libre comercio y el segundo por
un esquema de arancel-cuota...Se acordd una cuota de importacion libre de arancel de 2.5
millones de toneladas asignadas a Estados Unidos (EU) y de mil toneladas para Canada,
que deberian ir aumentando en tres por ciento anual; asimismo, se establecid un arancel
base equivalente de 215 por ciento aplicable a las importaciones fuera de cuota, que
deberia desgravarse paulatinamente en 24 por ciento los primeros seis afios y después
sufrir una reduccion lineal hasta su eliminacion en el afio 2008. No obstante, el gobierno
mexicano decidid en forma unilateral no aplicar el calendario de desgravacion arancelaria
acordado, y al mismo tiempo, ofrecidé mejores condiciones de acceso al mercado nacional
al permitir que las importaciones fuera de las cuotas entraran libres de arancel (Contreras
& Gomez, 2009: 96). Otras de las politicas que incidieron en el aumento de las
importaciones de maiz por parte de México, fueron los programas de apoyo a las
exportaciones agropecuarias que impulsa el gobierno de Estados Unidos a través de la

Commodity Credit Corporation (CCC) ®?, a partir de los cuales los importadores de maiz

60 “Las exportaciones de maiz eran apoyadas desde Estados Unidos por los programas de aliento a las
exportaciones con créditos a tasas bajas y plazos largos de recuperacién como los de la Commodity Credit
Corporation, en tanto que el gobierno mexicano las favorecia al no cobrar por su ingreso ningun arancel. Las
principales beneficiarias de este negocio financiero fueron empresas transnacionales comercializadoras de
granos. Nueve empresas transnacionales, absorbieron la mitad de las importaciones de maiz en el 2000:
Cargill, Maseca, Archer Daniels Midland, Corn Products International, Arancia, Purina, Pilgrims, Tyson”. De
Ita, Ana, (2012). “La defensa internacional del maiz contra la contaminacion transgénica en su centro de
origen”, El cotidiano Num. 173. Pag. 64
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obtienen créditos blandos a largos plazos de recuperacion. La importacion de granos se
convertiria asi en un negocio financiero, asi como la eliminacion de la prohibicion de
alimentar con maiz al ganado; ello convertiria a nuestro pais en el principal destinatario de
las exportaciones de maiz estadounidense en 1996. Estas politicas se vieron reflejadas de
inmediato en el incremento exponencial de las importaciones nacionales de maiz

provenientes de Estados Unidos. Lo anterior se constata en el grafico siguiente:

Importacion de Maiz y Cuota pactada en el TLCAN 1994-2007
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Figura 4.0 Importaciéon de maiz y cuota pactada en el TLCAN 1994-2007. Fuente: Tomado de De Ita, 2007, “Catorce
afios de TLCAN y la crisis de la tortilla”, Pag. 17.

A pesar de estar definido un esquema de arancel-cuota para las importaciones de maiz, a
partir de 1996, el Estado mexicano en colaboraciéon con el gobierno estadounidense
realizaron dumping®V en contra de los productores mexicanos de maiz, la mayoria de ellos
campesinos, al permitir de manera unilateral el aumento de las importaciones de maiz en
mas del doble de la cuota sin tasar ningin arancel (5.6 millones de toneladas en 1996,
cuando la cuota para ese afio era de 2.7). Durante la mayoria de los afios del periodo de
transito, excepto durante 1994, 1995 y 1997, las importaciones rebasaron las cuotas
definidas y los excedentes nunca pagaron el arancel correspondiente (De Ita, 2012: 63).
Por mucho, los productores de maiz fueron los més afectados, con pérdidas por 6.2 mil

millones de dolares estadounidenses, un promedio de 94 dolares estadounidenses por

61 “El dumping se podria definir como la préctica desleal del comercio internacional, donde un producto se
vende en el extranjero por debajo del precio que en el mercado nacional o de origen”. Rios R. A. de los
Angeles, (2007). “El dumping, como practica desleal en el comercio internacional mexicano”, UNAM. Pag.
4.
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hectarea, que es mas que el pago promedio del subsidio que otorgaba Procampo de esa

época®. Los beneficiarios fueron empresarios transnacionales.

Por otro lado, en 1994 los subsidios incluidos en los precios de garantia se eliminaron y
transformaron en subsidios directos a los productores. Incluidos en el programa de apoyos
directos al campo (Procampo)®®, el cual es un subsidio mas redistributivo, pues se otorga a
todos los productores de granos basicos y es considerado por una gran variedad de autores,
como el programa agricola mas orientado hacia los pobres y productores de bajos ingresos.
Sin embargo, al tratarse de un subsidio por hectarea sembrada los propietarios de grandes

extensiones absorben la mayoria de los apoyos. Es un pago igual para desiguales.

Por si fuera poco, en la practica, resultd que los pagos de Procampo contintian vinculados a
la produccion de dos formas principales. Primero, el acceso del productor a los pagos esta
directamente condicionado al cultivo continuo de la tierra, de ahi el monitoreo del uso de la
tierra por parte del gobierno y el requisito de que los productores vuelvan a tramitar el
apoyo cada afio. La segunda forma en que los pagos de Procampo siguen relacionados con
la produccion es a través de sus dos distintos pagos estacionales. Procampo paga dos veces
a los productores que siembran bajo riego cada afio porque tienen dos ciclos de cosecha y
por lo tanto, el doble de lo que reciben los productores de temporal con una cantidad de
tierra equivalente. Dado que la minoria de los agricultores mexicanos que cuenta con riego
puede cultivar dos cosechas, ellos son por lo menos dos veces mas productivos que la

mayoria que depende de la lluvia, por la misma cantidad de tierra dada. Por lo tanto, este

62“No es de sorprender que el maiz tuviera las mayores pérdidas, con margenes de dumping de 19% en
promedio. Ello contribuy6 a un aumento de 413% en las exportaciones de los EUA y un decremento real de
66% en los precios al productor de principios de los noventa a 2005. Al menos en parte, por supuesto, estas
pérdidas se deben también a la decision del gobierno de México de no hacer exigibles la mayoria de los
aranceles y limites a la importacion de maiz que habia previsto el TLCAN”. Fox, Jonathan y Libby Haight,
(2010). “Subsidios para la desigualdad. Las politicas publicas del maiz en México”, Pag. 30

63 “Se hace necesario un sistema de apoyos que fomente una mayor participacion en el campo de los sectores
social y privado para mejorar la competitividad interna y externa; elevar el nivel de vida de las familias
rurales; y la modernizaciéon del sistema de comercializacion, todo ello con vistas al incremento de la
capacidad de capitalizacion de las unidades de produccion rural; Que el sistema de apoyos asi concebido
facilita la conversion de aquellas superficies en las que sea posible establecer actividades que tengan una
mayor rentabilidad, dando certidumbre econdmica a los productores rurales y mayores capacidades para su
adaptacion al cambio, que demanda la nueva politica de desarrollo agropecuario en marcha. El Programa de
Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, tiene por objeto transferir recursos en apoyo de la economia de
los productores rurales, que retinan los requisitos y cumplan con las condiciones que se establecen. Decreto
que regula el programa de apoyos directos al campo denominado procampo”. “Publicado en el diario oficial
de la federacion el lunes 25 de julio de 1994.
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esquema de pago doble contradice la meta aparente de la estrategia del subsidio de
desacoplar los pagos del volumen de la produccion. “Esta decision sobre politicas publicas,
por disefo, acentua tremendamente el sesgo social inherente al esquema de pago por

hectarea del programa” (Fox & Haight 2010: 25).

Los mayores beneficiarios del subsidio otorgado por Procampo fueron los grandes
productores de maiz en el estado de Sinaloa, al contar con las mayores extensiones de
superficie sembrada bajo riego; recibiendo pagos dobles al afio, debido a que mas del 80%
de la siembra del maiz en esta entidad era de riego. Sin embargo, los montos de subsidios
del procampo, son cuantiosamente menores a los montos de subsidios que se transferian a

los productores a través de los precios de garantia.

Un estudio hecho en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de México, por José
Maria Contreras Castillo y Janeth Magdalena Gomez Uribe, concluye que la eliminacion
del permiso de importacion, combinada con la decision del gobierno mexicano de aplicar
arancel cero a las importaciones y de no instrumentar el calendario de desgravacion
arancelaria acordado, es el factor principal que explica la reduccion en el precio interno al
productor de maiz. Sin embargo, en el contexto de una mayor transmision de precios, el
descenso en el precio internacional del maiz y la apreciacion de la tasa de cambio real
también contribuyen a dicha caida. (*»). El principal objetivo de la eliminacién de los
precios de garantia al maiz e instrumentar las reformas comerciales anteriormente descritas,
fue reducir el diferencial entre los precios internacionales y nacionales del maiz. Lo cual en

gran medida dio resultado, como se aprecia en el grafico siguiente:

64 “Esto basindose en la evaluacion del efecto de las reformas comerciales sobre el precio al productor
interno del maiz en México durante el periodo 1994-2005, usando un método que descompone el cambio en
el precio al productor y mide la contribucion relativa de tres factores explicativos: las variaciones en el precio
internacional, los movimientos en la tasa de cambio y la modificacion en la politica comercial debida a la
reduccion (o eliminacion) del arancel y otras restricciones a la importacion”. Contreras & Gomez, (2009).
“Reformas comerciales y cambios en el precio al productor de maiz en México”. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales México”, Pag. 98.
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Meéxico: precio interno y precio de referencia internacional real al
productor de maiz, 1986-2005. (Pesos del afio 2000 por tonelada)
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Figura 4.1 Precio interno y precio de referencia internacional real al productor de maiz(®). Fuente: Tomado de Contreras
& Goémez, 2009, “Reformas comerciales y cambios en el precio al productor de maiz en México”. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales México”, Pag. 97.

Observamos en la figura 4.1 que el precio al productor del maiz en México ha tenido una
tendencia a la baja en el largo plazo. Sin embargo, en el afio de implementacion del
TLCAN (1994), se observa una disminucion substancial en los niveles de los precios
internos, disminuyendo exponencialmente la brecha entre los precios nacionales e
internacionales; hasta el grado de provocar que en 1996, los precios al productor de maiz
internacionales rebasaran los precios nacionales. Esta reduccion del diferencial entre
precios nacionales e internacionales, se planed con el objetivo de que los productores
nacionales optaran por dejar de producir este grano y de esta forma, orientarlos a cultivar
productos agricolas de exportacion preferentes para EUA (productos horticolas),

cambiando el patron de cultivos del agro mexicano.

A pesar de encontrarse en un contexto de precios relativos desfavorable, los fuertes

ejidatarios y agroempresarios sinaloenses productores de maiz, fortalecidos por su alta

85 Notas: “el precio interno es el precio al productor de maiz a nivel de produccién; es un promedio
ponderado de los ciclos primavera-verano y otofio-invierno, no incluye el pago de Procampo ni los apoyos a
la comercializacion o al ingreso objetivo. El precio internacional de referencia es el precio FOB de
exportacion de EE.UU. ajustado por calidad y costo de transporte a México y puesto en moneda nacional.
Ambos precios fueron deflactados con el indice Nacional de Precios al Consumidor de México (2000=100)”.
Contreras & Gomez, (2009). “Reformas comerciales y cambios en el precio al productor de maiz en
Meéxico”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México, Pag. 97.
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tecnificacion y productividad, decidieron seguir produciendo este grano. No obstante, los
productores que no tuvieran la capacidad y recursos econdmicos suficientes para cubrir un
aumento en sus costos de produccion, optarian por vender o cambiar su patron de cultivo.
Esto provoco en el estado de Sinaloa, que se ampliara atin mas la exclusién que ya se venia
arrastrando de afos anteriores de los pequefios productores de subsistencia y campesinos
de la produccioén maicera; acaparando asi, la élite de productores de maiz, gran parte de la

cadena de valor del maiz, no solo en esta entidad, sino en toda la reptiblica mexicana.

4.2.3 Los tres grandes proyectos subsidiarios del Estado; ASERCA,

Procampo y Alianza por el Campo

Al revisar los lineamientos y objetivos planteados en cada uno de estos tres proyectos
subsidiarios del Estado, encontramos que estan dirigidos a incrementar la participacion y
fortalecimiento del sector privado en el campo mexicano. Al brindar asistencia y subsidios
selectivos a los productores con mayores recursos y capacidades de competir en un
mercado globalizado. Tal vez, el programa de mayor impacto y en cierto momento,

alcanz6 a favorecer a mas productores de escasos recursos, fue Procampo.

La participacion de estos programas en torno a la produccion maicera del estado de
Sinaloa, desempefio un papel primordial al favorecer la formacion y desarrollo productivo
de los productores de maiz elite, al brindarles subsidios tanto para la siembra y cuidado de
su cultivo, como para su comercializacion. Evidentemente al ser una de las prioridades
planteadas dentro del TLCAN, el cambio hacia un patrén de cultivos exportables, los
montos de subsidios por parte de estos tres programas seria menor en comparacion de los
del sexenio anterior. Ana de Ita plantea algunas reflexiones sobre la participacion de estos

programas en la produccién maicera:

e Durante el TLCAN los montos de los tres programas de subsidios a los
productores: Procampo, Subsidios a la Comercializacion y Alianza para el Campo,
son 59 por ciento menores a los montos de subsidios que se transferian a los
productores a través de los precios de garantia.

e El gobierno mexicano establecié un programa de apoyos a la comercializacion de
maiz a partir de 1996, del que se ha beneficiado en mayor proporcion el estado de
Sinaloa. Este subsidio representa cada vez mas una parte significativa del precio y

el ingreso a un productor, sin embargo es un subsidio regresivo pues se otorga por
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tonelada de maiz comercializada y se destina casi exclusivamente a la produccion
del ciclo otofio-invierno, que so6lo aporta alrededor del 20 por ciento de la
produccion nacional de maiz. La mayoria de los productores de maiz en temporal
no reciben este subsidio y su ingreso es mucho menor.

e En el caso de Sinaloa los principales beneficiarios de los subsidios a la
comercializacion de maiz son los grandes productores que concentran el mayor
monto de los recursos. Los subsidios a la comercializacion de maiz son un
incentivo para la concentracion de la tierra y la siembra en gran escala de
monocultivos de maiz.

e Desde 1996 el gobierno impulsé un programa de subsidios a la comercializacion de
maiz, con muy pequefio alcance y focalizado en pocos estados, entre ellos Sinaloa,
que ha absorbido la mayor parte de los recursos destinados a este programa. En

1998 absorbid el 70 por ciento y el 90 por ciento en 1999 (De Ita, 2003: 6).

En el caso de alianza por el campo, entendida como un pacto federal tendiente a elevar la
produccion y competitividad agropecuarias y, en consecuencia, el bienestar de los
productores rurales mexicanos, fue suscrita entre febrero y marzo de 1996, después de que
algunos estados del pais vivieran una de las sequias mas severas en 1994-1995. En sus
inicios solo se planed para asistir a 5 estados de la Republica mexicana, Yucatan,
Chihuahua, Estado de México, Nayarit y Sinaloa en actos celebrados para cada uno de
estos estados, posteriormente se extenderia a mas estados del pais. “Con los recursos
destinados al Programa emergente para enfrentar la sequia, informo6 el Presidente, se
generaran 2°600, 000 empleos temporales, se fortalecerd la infraestructura productiva
sinaloense, ademds de dar mantenimiento a la red de caminos rurales y rehabilitar canales
y pozos, entre otras obras de infraestructura. Con la tecnificacion se lograran importantes
ahorros en el uso de agua y aumentaran los rendimientos de las cosechas; ademas, 10,000
productores dispondran de 18 millones de pesos para invertir en equipos de aspersion, de
riego por goteo y materiales de entubamiento. Para propiciar la mecanizacion del campo,
se entregaron las llaves de cinco de los 730 tractores que se planea adquirir como parte del
programa sobre la materia. Con la Alianza, los gobiernos federal y estatal comprometen 73
millones de pesos, cantidad que, en materia de apoyo a la capitalizaciébn productiva,
significa un monto 18 veces superior a lo invertido durante 1995. Por su parte, Banrural
canalizard créditos por mas de 900 millones de pesos, 45% mas que el afio pasado; con

estos recursos se financiard la produccion de cerca de 200,000 hectareas. En cuanto a los
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Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), existe un programa por 2
600 millones de pesos, cifra también considerablemente mayor a los 1 750 millones de
pesos asignados a la partida anterior’(¢®,

Algunos de los programas incluidos en Alianza por el Campo si estaban dirigidos a la
modernizacion de los pequefios productores temporaleros, como es el caso del Produce®”.
Los apoyos de este programa se vieron reflejados en un incremento de la superficie
sembrada de temporal en el estado de Sinaloa al pasar de 305,188.00 Ha. sembradas en
1996 a 478,696.00 Ha. en 1997, lo cual no duraria muchos afios, pues mdas adelante

retomaria su tendencia a la baja.

Una vez mas, los mayores beneficiados con los apoyos y subsidios otorgados por el Estado
mediante el programa anteriormente descrito, fueron los grandes productores y ejidatarios
en Sinaloa, al captar gran parte de la maquinaria y créditos agropecuarios otorgados. Con
esto se corrobora el interés del Estado mexicano por mantener en manos de
agroempresarios y empresas multinacionales el manejo de la cadena de valor del maiz;
convirtiendo al estado de Sinaloa, en el principal productor y distribuidor comercial de este
grano en la republica mexicana. Esto debido, en gran medida, a las relaciones comerciales
existentes entre las empresas multinacionales comercializadoras de este grano en ambos

lados de la frontera.

% Politica sectorial, (1997). “Alianza para el campo en marcha”, consultado el 01 de diciembre de 2014.
Véase en linea en:
http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/varios%20alianza%20para%?20el%20campo0%20
en%?20marcha.pdf.

67 “Se crea un nuevo programa que se denominara Produce; incluira tres modalidades: para la capitalizacion,
la reconversion productiva y la preservacion de los recursos naturales. El Produce para la capitalizacion
consiste en un fondo de apoyo abierto a toda actividad agropecuaria. Son subsidios para la adquisicion de
implementos agricolas. Se trata de que cada estrato de productores y cada region tenga avances, a partir de
las condiciones en que se encuentren, dando mayor apoyo relativo a los pequefios productores y a la
agricultura de subsistencia. Para los productores mas rezagados tecnoldogicamente y aquellos con potencial
productivo, el Gobierno Federal subsidiard hasta el 50% del costo de coas neumaéticas, aspersoras y
yunticultores, entre otros implementos, y hasta el 20% del costo de tractores. Para los productores que
puedan introducir equipo de ferti-irrigacion, el Gobierno Federal los subsidiara hasta por el 35%.” Maria
Elena Cardero, (1996). “Proteccionismo subsidios y politica economica en los paises del TLC”, en Maria
Elena Cardero (compiladora), 1996, “Qué ganamos y qué perdimos con el TLC”, Siglo veintiuno editores,
UNAM. Pag. 47.
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4.2.3.1 ASERCA y la eliminacion de la Conasupo

Como ya se ha mencionado anteriormente, el papel de la Conasupo en la cadena de valor

del maiz desempefiaba una tarea fundamental en la distribucién y comercializacion de este

grano, hasta la creacion de ASERCA en 1991, siendo una pieza clave en la reduccion de

intervenciones de la Conasupo con el transcurso de los afios, hasta su eventual desaparicion

en 1999. Las funciones que desempefiaba Conasupo fueron gradualmente transferidas a

ASERCA o puestas en manos de la iniciativa privada. Esto se verifica en el cuadro

siguiente:
Fases del proceso de eliminacion de Conasupo 1985-1999
Funciones mediados de los 80 Situacion mediados de Situacion 1999
los 90
. ) Regulaba solo precios
Regular precios de los 12 cultivos gl s P .
Conasupo L . del maiz, frijol y leche Eliminada
bésicos
en polvo
Subsidiarias
Programa de Apoyo a la
comercializacion Ejidal, ayudaba con . .
PACE e, En funciones Eliminado
la distribucion de los productos
ejidales
En proceso de ser
Borocunsa Bodegas rurales vendidas o transferidas al | El 80% propiedad privada
sector privado
E d —
ANDSA Almacenes urbanos n.pro.cesgr © se privatizaron, salvo Seranor
privatizacion
Miconsa Procesadora de maiz Privatizada
Iconsa Procesadora de alimentos Privatizada
. Trigo industrializado, dora d .
Triconsa rigo '1n ustrializado Pfocesa ora de Eliminada
trigo para produccion de pan
. . _ . R ble de h
Liconsa Leche industrializada Se integrd a Sedesol P onsa. ¢ defacer sus
propias compras
Impulsora del Pequefio Comercio,
Impecsa distribuidora a pequefios Eliminada
comerciantes
Ceconsa Programa de extension Eliminada
Compra inventarios de
Diconsa Tienda de ventas al menudeo Se integré a Sedesol Conasupo, administra parte
de las reservas del maiz
FIA Fondo para la Industria Asociada, Privatizada

para dar apoyos financieros

Cuadro 4.0 Fases del proceso de eliminacion de Conasupo 1985-1999. Fuente: Tomado de Yunez & Barceinas, (1999).
“Efectos de la desaparicion de la Conasupo en el comercio y en los precios de los cultivos basicos”, Paginas 194, 195.

91




Con la eliminacion de Conasupo, el sector privado y las empresas multinacionales se
convierten en el principal jugador dentro de la dinamica del sector agropecuario mexicano;
influye actualmente de una manera significativa en las decisiones politicas implementadas
por el Estado mexicano en el ambito alimenticio. En el caso del maiz, al convertirse
ASERCA en el principal encargado de la comercializacion y distribucion de este grano en
la Republica mexicana, los niveles de siembra y produccion, asi como los precios, estan

determinados en gran medida por los intereses de las empresas multinacionales.
4.3 El sexenio de Vicente Fox y la produccion maicera en Sinaloa

Para el sexenio del presidente Vicente Fox Quesada, el rumbo de las politicas
agropecuarias no tuvo muchos cambios, de hecho al igual que con los sexenios anteriores,
hubo una continuidad. Por consiguiente, la politica comercial de México durante este
periodo se caracteriza por la continuidad de las politicas neoliberales ya establecidas, solo
que con un corte mucho mds empresarial. Inclusive dentro del sector agropecuario se
establece el Programa de Financiamiento a Productores Agropecuarios, el cual tiene como
unico fin establecer la relacion entre empresas de supermercados nacionales e
internacionales con productores agricolas; con el fin de incrementar el nivel empresarial y
de venta de cada productor. Estas politicas comerciales beneficiarias del sector empresarial,
fortalecieron ain mas la participacion de las empresas multinacionales en la cadena de
valor del maiz en México; manteniendo al estado de Sinaloa como el principal productor
comercial de maiz en la Republica mexicana y profundizando la brecha existente entre
productores comerciales y de subsistencia. No obstante, en 2002-2003 después de vivir una
gran presion social por parte del movimiento “el campo no aguanta mas” se implemento el
acuerdo Nacional para el Campo y el programa Oportunidades, en gran medida establecido
para acallar las quejas de dicho movimiento social. Los objetivos que se planteaba el
Estado con estos programas eran fortalecer la productividad del campo y ampliar los
servicios sociales del medio rural, ademas de superar las condiciones de pobreza en el
campo mexicano. Con esto se busco ayudar a los productores de subsistencia y campesinos
sumidos en la pobreza, sin tener resultados favorables. En el siguiente cuadro se pueden

observar los programas que formaron parte de este sexenio:
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Programas para el desarrollo agropecuario 2000-2006

Programas Actividad

Busca fomentar la inversion en bienes de capital de la
poblacion rural elegible

Apoyo a los proyectos de inversion

Busca la formulacion de proyectos productivos,
Desarrollo en capacidad del medio |identificando las capacidades y areas de oportunidad. En

rural (PRODESCA) este programa nace el PESA-FAO, que es el programa de
Seguridad Alimentaria propuesto por la FAO

Fortalecimiento de empresas y Incorporacion de las unidades de produccion rural y

Organizaciones Rurales grupos afines para integrar un valor agregado a la
(PROFEMOR) produccion

Busca eliminar a los intermediarios entre el gobierno

Municipalizacion Federal y Estatal, para que de esa forma lleguen los

recursos directamente a los municipios

Cuadro 4.1 Programas para el desarrollo agropecuario 2001-2006. Fuente: Tomado de Hernandez, (2010). “El sector
agricola en México, un analisis de politica publica para el caso del maiz 1994-2008” Paginas 70-71.

Las repercusiones de estos programas contra el combate de la pobreza en Sinaloa, no
tuvieron un impacto significativo en los niveles de produccion de maiz en temporal,
manteniendo este sector una tendencia productiva constante. Esto, debido a la preferente
orientacion de la produccion comercial de maiz en Sinaloa. Las politicas que realmente
impactaron a la produccion de maiz en esta entidad y que propiciaron los incrementos
exponenciales de los volumenes de produccion bajo riego, fueron las politicas comerciales
destinadas al fomento y fortalecimiento del sector empresarial, no solo en Sinaloa, sino en

todo el norte del pais.

Uno de los factores externos a la produccion de maiz en el estado de Sinaloa que puede
que haya propiciado la insignificante disminucion en los volumenes de produccion en 2003,
fue que durante el primer semestre de ese afio, la economia mexicana se vio afectada por
un entorno internacional particularmente complejo. En ese periodo el ambiente econdémico
global estuvo marcado por la incertidumbre politica derivada de la guerra en Irak. La falta
de claridad en cuanto a la duracion del conflicto, sus costos y consecuencias, provocd una
pérdida de confianza de los consumidores e inversionistas en todo el mundo.
Consecuentemente, en México durante los primeros seis meses de 2003 se mantuvo la
debilidad de la demanda agregada producto, en parte, de la lasitud de su componente

externo®®,

68 “Lo anterior se reflejo en los mercados financieros y propicié caidas en los principales indices bursatiles.
Asi, en los paises industriales prevalecié un ambiente poco propicio para la reactivacion de la demanda. En la
segunda mitad del afio el pais se desenvolvidé en un entorno externo mas favorable, particularmente en el

93



Durante este sexenio, el precio interno del maiz sigui6 deteriorandose, pues en 1994 era de
$656/ ton. y en 2003 de $1,618, pero de $427.8 en términos reales. De 1999 a 2003, el
precio real cayo 33%, el costo de los insumos, como fertilizantes, arrastrado por las alzas
del precio de los hidrocarburos, subié 169%. Las importaciones de maiz amarillo
provenientes de Estados Unidos se incrementaron exponencialmente. No obstante, la
produccion maicera del pais no se colapso entre 2000 y 2006, e incluso se incrementd hasta
llegar a 22 millones de ton. en 2006. Esto debido al incremento en los rendimientos de la
produccion maicera bajo riego, ya que varios estados de la republica mexicana productores

de maiz de temporal sufrieron bajas en sus niveles de produccion.

Durante este sexenio empresas multinacionales como Cargill y Maseca-Minsa se
fortalecieron al grado de crear monopolios en las distintas ramas de la cadena de valor del
maiz. Fox vendio la almacenadora de granos mas grande del pais, la Terminal Granelera de
Veracruz, a Cargill, una de las cuatro grandes trasnacionales del comercio de granos en el
mundo, que controla la mayor parte de la compra de maiz dentro y fuera del pais. Maseca
se hizo del control del 50% del mercado de las tortillas y el 85% del mercado de la tortilla
de harina. Controla la distribucion de tortillas en supermercados y la de tostadas envasadas.
Es una empresa transnacional que tiene plantas en EU, Centro y Suramérica, Europa.
Minsa, tiene el resto del mercado: se trata pues de una situacion de cuasi-monopolio de
Maseca en la rama de la harina de maiz. El resto de la industria, la de derivados del maiz
(almidon, aceite, palomitas, frituras y botanas, fructuosa, etc.) absorbe el 15% del maiz
(Mestries, 2009: 88,89).Ya para finales del sexenio de Vicente Fox, se venian
vislumbrando acontecimientos internacionales en torno a la produccion y consumo del
maiz que incidirian drasticamente en la oferta y demanda, asi como en la fijacion de
precios y especulacion financiera de este grano. El mercado internacional del maiz cambio
dréasticamente desde 2005, a raiz de la caida de las reservas del grano y del déficit de la
produccion mundial respecto a la demanda, provocando un alza de los precios
internacionales en 2006-07; los factores que se conjugaron para presionar las cotizaciones

fueron los siguientes:

cuarto trimestre. La actividad econémica en las principales economias del mundo, especialmente en Estados
Unidos, presentd mejores resultados. En ese pais la produccion manufacturera retomo su expansion, lo En
adicién a las circunstancias externas, otros elementos contribuyeron a mejorar el ritmo de actividad
economica en México hacia el segundo semestre del afo. Entre ellos, la disciplina que ha caracterizado a las
politicas fiscales y monetarias durante los Gltimos afios, aunadas a diversas reformas financieras”. Banco de
Meéxico, (2004). “Resumen del Informe Anual”, Pag. 3.
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e El crecimiento de la demanda de China para alimentacion animal, a pesar de que es
el segundo productor mundial.

e El auge de la elaboracion de biocombustibles a base de maiz: hubo una escalada del
uso industrial del maiz en EU; en 2005 éste aumentd 27% (76 millones de ton. para
fructuosa, almiddn, etc.) y 50% para etanol (57,15 Mi. de ton.). En 10 afios, el uso
de maiz para etanol se multiplicé por 4 y se ubica en 20% de la produccion total, y
se intensificard mas el uso de maiz para etanol en EU, pues se tiene planeado
construir 40 plantas més. La politica energética norteamericana busca en efecto
reducir su dependencia de las importaciones petroleras del Medio Oriente.

e Hubo sequia en EU en 2006: la produccion mundial bajo a 693 Mi. de ton.

e Argentina suspendi6 sus exportaciones en noviembre.

e El consumo mundial aumentdé a 726 Mi. de ton., resultando un déficit de 33

millones ton. (Mestries, 2009: 91,92).

El alza en los precios y en la demanda internacional del maiz, a causa de los nuevos usos y
condiciones del mercado internacional, provocd que los agroempresarios productores de
maiz en Sinaloa incrementaran sus volumenes de produccion, esto con el objetivo de
obtener mayores ganancias y satisfacer el abasto maicero tanto de las plantas de las

empresas multinacionales fuera del pais, como paises del extranjero.
4.4 El sexenio de Felipe Calderdn y la crisis de la tortilla

En el sexenio de Felipe calderén la politica comercial impulsada por el PND 2007-2012,
plantea que para lograr el crecimiento y desarrollo del pais es necesario ir de la mano con
la seguridad publica del Estado®”. Para ello se generara un incremento en la inversion de
capital fisico, a partir de la reduccion de costos en las empresas y de la atraccion de nuevas
inversiones al pais. Para lograr el desarrollo agricola en este sexenio se promovieron los
siguientes programas, todo en lo que comprende las reglas de operacion del Programa

sectorial de Desarrollo Agropecuario:

6 “Las reformas y programas que realizé el Estado mexicano durante este sexenio, fueron en gran parte
debido a las recomendaciones de diferentes organismos multilaterales”. Hernandez, (2010). “El sector
agricola en México, un andlisis de politica publica para el caso del maiz 1994-2008" Pag. 73
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Programas para el desarrollo agricola 2007-2012

Programa

I. Activos Productivos

II. Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)

I11. Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural

IV. Uso Sostenible de los Recursos Naturales para la Produccion

V. Atencidn a problemas estructurales

VI. Soporte

VII. Atencion a contingencias Climatologicas

Cuadro 4.2 Programas para el desarrollo agricola 2007-2012. Fuente: tomado de Hernandez, (2010). “El sector agricola
en México, un analisis de politica publica para el caso del maiz 1994-2008 Pag. 74.

Las reformas y programas implementados durante este sexenio fueron en gran parte para
sanear los errores y deficiencias que su antecesor dejo a su paso. Por ejemplo el programa
de Activos Productivos y de Soporte, sustituyeron a los programas PRODESA,
PROFEMOR y PAPIR del sexenio pasado. En el PND de este sexenio se plantea que para
lograr un abastecimiento de alimentos y de ingresos capaces de sanear la pobreza y la

alimentacion en México es necesario:

1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en
las zonas rurales y costeras.

2. Promover el acceso a insumos competitivos. Ante la apertura comercial, se requiere
establecer un esquema de estimulos que permita a los productores mexicanos
adquirir insumos a precios competitivos a efecto de que no se incrementen los
costos de produccion y estar en condiciones de competir en calidad y precio con
los productos del exterior.

3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los
mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y con la
produccion de bioenergéticos.

4. Continuar el PROCAMPO hasta el fin de la presente Administracion, mejorando su
operacion y eficiencia.

5. Dar puntual seguimiento a los programas dirigidos a elevar la competitividad del
maiz, frijol, aziicar y leche, en el marco de la apertura comercial prevista en el

Tratado de Libre Comercio para América del Norte para el 2008.
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6. Impulsar la generacion de empresas rentables en el sector rural social. Es
primordial dentro del sector rural, el impulso al desarrollo del talento emprendedor
necesario en la creacion de agroempresas generadoras de empleo y bienestar.

7. Orientar la produccion a las demandas del mercado. Dar prioridad a los proyectos
productivos orientados a satisfacer las necesidades y preferencias de los
consumidores nacionales y extranjeros, asimismo se requiere fortalecer la oferta de
los productos mexicanos mediante la promocion comercial de los mismos.

8. Conducir el desarrollo armoénico del medio rural mediante acciones concertadas,
tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo
acciones que propicien la certidumbre legal en el medio rural.

9. Converger y optimizar los programas y recursos que incrementen las oportunidades
de acceso a servicios en medio rural y reduzcan la pobreza (Programa Especial

Concurrente). (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012).

En el caso de la produccion maicera, estas reformas y programas se dieron en un contexto
donde el maiz era uno de los cultivos mas cotizados en el mercado internacional, debido a
variados acontecimientos que provocaron el incremento exponencial de sus precios, como
lo son: el auge de la elaboracion de biocombustibles (etanol) a base de aceites obtenidos a
partir del maiz en 2005; la caida de las reservas internacionales de maiz y el déficit de la
produccion mundial respecto a la demanda; el crecimiento de la demanda de este grano
para alimentacion animal por parte de China a pesar de ser el segundo productor a nivel
mundial; la disminucién de la produccién de maiz por parte de Estados Unidos en 2006
debido a intensas sequias; la suspension de las exportaciones de maiz por parte de
Argentina (siendo uno de los principales exportadores de este grano en el mundo) ; la crisis
de la tortilla del 2007 en México; la crisis alimentaria que prevalecia en el mundo; la crisis
inmobiliaria financiera de 2008 y el incremento de inversiones financieras en el ambito

alimenticio.

En un contexto de alta demanda y reduccion de inventarios en el mercado mundial de maiz,
las empresas multinacionales que tienen en su poder las decisiones de produccion y
comercializacion del maiz en México, junto con ASERCA, decidieron en 2006 favorecer la
exportacion de maiz blanco con subsidios a Africa del Sur (500, 000 ton.) y a EU, Centro y
Sur América (1.5 Mi. ton.), esto con el manejo de los inventarios de maiz del estado de

Sinaloa y con el objetivo de enfrentar los precios altos y satisfacer el abasto a las plantas de
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Maseca alla, y el desvio de la produccién de maiz blanco al consumo pecuario de empresas
como Bachoco. (Mestries, 2009: 92). Una vez mas la irresponsabilidad de las decisiones
comerciales del Estado prefirieron atender los intereses de las empresas monopolicas como

Cargill y Maseca y, descuidar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Al afio siguiente en 2007, se manifestd la llamada “crisis de la tortilla”, al haber una
repentina alza del precio de la tortilla, que subié en enero 2007 de $6.00 a $9 y hasta
$13/kg. segun las regiones, causando malestar y expresiones de descontento contra el
flamante gobierno del presidente Calderén. Este aumento es resultado en parte del
incremento del precio del maiz, que pas6 de $1400/ton. a $2,300 entre principios y

mediados de 2006 y de $2600 en julio a $3,230/ton. en diciembre.

Francis Mestries argumenta cinco razones principales por las que se dio la crisis de la
tortilla en México: 1) un alza importada del precio, originada en EU por una politica de
busqueda, via etanol, de menor dependencia de las importaciones de petroleo, mas que por
acatar el Protocolo de Kyoto sobre emisiones de gases de efecto invernadero, y por
presiones inflacionarias derivadas del déficit fiscal (gasto bélico) y comercial de ese pais;
2) por la dependencia del pais, en un tercio de su consumo, de las importaciones de maiz
del exterior, en particular de maiz amarillo subsidiado de EU; 3) por la desviacion hacia
grupos de interés poderosos, como los consorcios avicolas y de alimentos balanceados, de
una parte de la produccién de maiz blanco; 4) por la exportacion de maiz blanco para
satisfacer las necesidades de abasto de filiales en el extranjero de la empresa harinera
Maseca, filial del corporativo mexicano Gruma; 5) por las maniobras especulativas de las
comercializadoras del grano, entre las cuales Cargill dispone de un poder de mercado sin

comparacion para manipular precios (Mestries, 2009: 93).

Varios autores estudiosos de este tema concuerdan en que la crisis de la tortilla y la
especulacion en el precio del maiz por parte de empresas multinacionales que operan en
México, pudo ser una estrategia para justificar la elevacion de importaciones y preparar al

pais para la apertura total del agro en 2008 al liberarse este grano de todo arancel-cuota.

La primera medida que tomo el gobierno mexicano ante esta crisis, fue elevar las
importaciones de maiz provenientes de Estados Unidos y Sudafrica, asi como la apertura
comercial a paises fuera del TLCAN. Se adelant6 la compra de maiz fuera de cuota en el

TLCAN, rebasando el tope de importaciones fuera de cupo de 500,000 ton., para alcanzar
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650,000 ton. libres de arancel, de las cuales 450,000 provienen de EU: se busca, pues,
remediar el mal con la enfermedad, pues la inflacion maicera es en gran parte
importada’?.Otra medida del gobierno fue sentar a la Camara de Industriales de la Masa y
la Tortilla a firmar un “Pacto Tortillero” para fijar un precio tope de $ 8. 50/kg, pero solo
10 estados y el D. F. se sumaron al pacto. El gobierno se comprometid a vigilar y castigar a
las comercializadoras que oculten el grano y a las tortillerias que vendan a precio superior
a $8.50/ kg., y a apoyar a molinos y tortillerias para formar integradoras que realicen

compras consolidadas a los productores, evitando el intermediarismo’V.

Durante 2011 llovié sobre mojado en el campo mexicano. A los efectos de la segunda fase
de la crisis alimentaria mundial ocurrida a principios del afio se sumaron los desastres
naturales del clima: heladas y sequias se han desplegado en el medio rural agudizando la
situacion alimentaria del pais y la debacle de los productores rurales. Las heladas ocurridas
en el invierno de 2010 en Sinaloa generaron la pérdida parcial de la produccion del ciclo
OI de 600 mil hectareas y total de 400 mil, por lo que fue necesario impulsar la resiembra
en el ciclo primavera-verano, a pesar del enorme costo que significd en términos de agua y
recursos financieros. Los dos millones 750 mil 358 toneladas que se obtuvieron fueron
insuficientes para abastecer la demanda nacional, por lo que fue necesario importar maiz
blanco de Sudéfrica, pais excedentario en este grano. Con ello, el precio de la tonelada de
maiz se elevd de tres mil 710 pesos en diciembre de 2010 a cinco mil 150 en el primer
semestre del aiio’?. Estas cifras de superficie siniestrada de maiz en Sinaloa representan la

mayor caida de los volumenes de produccion de este grano en el periodo analizado 1980-

70 “Aqui hay una mentira: la disminucion del precio no puede depender de importar maiz que no se va a usar
para hacer tortillas, ni de tener mas cuando ya existe un excedente de maiz blanco” en palabras de la
investigadora del Instituto de Ecologia Ma. Elena Alvarez- Buylla; se trata mas bien de nulificar la
prohibicién de importar maiz blanco y maiz fuera de cupo sin arancel impuesta al gobierno por el
movimiento campesino El Campo no Aguanta Mas en 2003”. Mestries, (2009). “La crisis de la tortilla en los
albores del sexenio de Felipe Calderon: ;Libre mercado o ley de los monopolios?”, Pag. 93.

"1 “No todas las tortillerias lo respetaron, vendiendo la tortilla a $11. Asi mismo, el Gobierno obtuvo el
acuerdo de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio de mantener el precio de la tortilla (de harina)
en $6.00. Gran parte de la provision de tortillas de estas tiendas proviene de Maseca, por lo que seguramente
esta empresa acaparara mas mercado”. Mestries, (2009). “La crisis de la tortilla en los albores del sexenio de
Felipe Calderon: ;Libre mercado o ley de los monopolios?”, Pag. 93.

72 “En el primer semestre de 2011 se observo una caida de 29 por ciento en la cosecha de granos, y se estima
que el déficit del afio completo sea superior, pues tan s6lo en maiz se calcula una pérdida de 6.5 millones de
toneladas”. Blanca Rubio, (2012). “De heladas sequias y granizadas”, La jornada del campo 21 de enero,
nimero 52.
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2012. Para el proximo afio, con la ayuda de recursos econdmicos otorgados por el Estado,

se vislumbrarian signos de recuperacion en la siembra y produccion de maiz en Sinaloa.
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Conclusiones del capitulo

Si bien durante el sexenio 1994-2000 se suscitaron variados acontecimientos sociales,
econdmicos y politicos que desestabilizaron el crecimiento de la produccion maicera en el
estado de Sinaloa, estos no afectaron del todo a la entidad; los productores de maiz en todo
México enfrentaron: el incremento de los costos de produccion; la eliminacion de los
precios de garantia al maiz; importacion de maiz del extranjero; disminucién de los precios
al productor de maiz; la falta de inversion y de créditos a esta actividad; dumping por parte
del gobierno estadounidense y la disminucion de los subsidios y asistencia por parte del
Estado mexicano; por todo esto, la cantidad de productores maiceros en el pais se redujo,
concentrandose la produccion de maiz en los productores con los recursos necesarios para
enfrentar la apertura, competencia y otras adversidades; se rezagan los productores de
bajos recursos y se consolida la clase de productores maiceros elite situados en el estado de
Sinaloa. Con el respaldo econémico y politico de empresas multinacionales y el Estado
mexicano, estos productores maiceros elite sinaloenses se hicieron del control de la
produccion comercial maicera de todo el pais, colocandose como los principales

productores de este grano en México.

Durante los siguientes doce afios, la produccion maicera del estado de Sinaloa se mantuvo
en constante ascenso, debido a la importancia que fue adquiriendo este grano con el
transcurso de los afios en el ambito interno e internacional. Algunos de los acontecimientos
que provocaron que el valor del maiz se incrementara fueron: la incorporacion de este
grano al mercado financiero, la disminucion de las reservas internacionales de maiz, la
creacion de biocombustibles a base de maiz, la cancelacion de exportaciones de maiz de
Argentina (uno de los principales exportadores de este grano en el mundo), el
acaparamiento de grandes cantidades de maiz por parte de China, la fuerte sequia que vivio
Estados Unidos en 2006; esta provoco la disminucion de sus volumenes de produccion de
maiz y en parte la crisis alimentaria a nivel global. En este contexto, los productores
maiceros sinaloenses, al ser los principales productores comerciales de maiz en México y
al estar sujetos a las decisiones comerciales y politicas de las empresas multinacionales y el
Estado mexicano, incrementaron sus volimenes de produccion destinados a la exportacion,
auxiliando a sus filiales y corporaciones en el extranjero; decision que seria criticada mas

adelante, pues se avecinaba la crisis de la tortilla.
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Para finales del 2010, la decision del Estado de dejar en manos de Sinaloa el peso de ser el
principal productor y distribuidor comercial de maiz en México, tendria serias
consecuencias, al suscitarse una de las peores heladas en la historia de la entidad y perder
grandes volumenes de produccion de maiz, dejando a la mayoria de la Republica mexicana
sin abasto; esto se tendria que atender con el aumento de importaciones de maiz del
extranjero y la intervencion del Estado por medio de subsidios que permitieran recuperar la
cosecha del periodo siguiente. Con esto, dejé mucho que desear la forma en que el Estado

mexicano manejé la autosuficiencia y soberania en materia de maiz en México.
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Conclusiones generales

El sector agropecuario mexicano se ha rezagado en su importancia en la economia,
ganando terreno los sectores secundarios y terciarios.

Con la incorporacion de la economia mexicana a un proceso neoliberal a nivel global a
finales de las década de los ochenta, el sector agropecuario del pais sufri6 cambios
significativos en la composicion de sus funciones. El maiz adquiri6 una gran importancia
en el comercio internacional y se postuldé como uno de los cultivos con mayores
expectativas productivas hacia el futuro.

En Sinaloa la actividad econdmica se sustenta principalmente en su agricultura, lo que lo
ha llevado a ser con el transcurso de los afios, el lider nacional en la produccion agricola y
uno de los principales estados proveedores de alimentos y granos de la republica mexicana.
Las politicas de comercio exterior que adoptdé México con su entrada en el TLCAN,
dejaron desprotegidos a los campesinos mexicanos ante un contexto de competencia global,
al no contar con los niveles de productividad y tecnificacion necesarios para competir con
sus homologos extranjeros. En el caso de los productores de maiz mexicanos, son pocos
los que pueden entrar en esta competencia, ya que en la mayoria del territorio agricola
mexicano se desarrolla la siembra de maiz de temporal, la cual posee bajos niveles de
productividad, tecnificacion, subsidios y asistencia por parte del Estado mexicano. Se
considera que en esta modalidad de siembra del maiz la produccion es destinada en su
mayoria al autoconsumo de quien la siembra.

Historicamente, el Estado mexicano y su politica econdomica destinada al sector
agropecuario, ha desempenado un papel fundamental en el desarrollo comercial y
tecnologico en el norte del pais. En este caso, también fue determinante en la
reconfiguracion productiva maicera que se dio en Sinaloa; beneficiando el desarrollo de
esta actividad con sus politicas subsidiarias y de asistencia.

La reconfiguracion productiva maicera se dio en el estado de Sinaloa debido tanto a sus
vastos recursos naturales y la disponibilidad de ellos, como por su avanzada infraestructura
hidraulica. Al contar con la mayor superficie agricola bajo riego y altos niveles de
tecnificacion en el pais, se crea un estado ideal para el desarrollo de un sistema de
produccion de maiz bajo riego. La formacion de asociaciones de productores de maiz y
ejidatarios, asi como la intervencion de los agroempresarios maiceros y empresas
multinacionales, desempefiaron un papel fundamental en el desarrollo de la produccion de

maiz en el estado de Sinaloa durante el periodo de cambio.
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7.

10.

11

El paso de un Estado interventor a un Estado neoliberal, significé la eliminacién de
empresas paraestatales que desempefiaban funciones esenciales para lograr un bienestar
social en México. En el caso del maiz, la eliminaciéon de la empresa estatal Conasupo,
provocd un desorden en el mercado de los granos que el gobierno mexicano no ha logrado
resolver. Actualmente la distribucion y comercializacion del maiz y sus derivados estd en
manos de un pufiado de grandes empresas, que condicionan el abasto y la comercializacién
a ganar subsidios estatales que no les corresponden.

Las empresas multinacionales comercializadoras de maiz tienen gran incidencia en la
definicion de las politicas agricolas de México: influyen sobre los volumenes de
importacion, obtienen sobrecupos de importacion sin arancel, inciden en la definicion de
los precios al productor en el mercado doméstico, controlan el acopio regional y absorben
los subsidios de los programas destinados a los campesinos mexicanos (De ita, 2003).
Basandose en las ventajas comparativas y con el fin de modernizar el campo mexicano, el
Estado promovio programas beneficiarios de los productores agricolas con los recursos
necesarios para competir con el extranjero, negdndo estos recursos y asistencia a los
campesinos pobres y de subsistencia, acrecentando de esta manera la brecha existente entre
estas dos clases de productores maiceros e incitando a que surgieran fendmenos sociales
como la migracion de zonas rurales a urbanas, pobreza y marginacion en el campo
mexicano.

El patrén de cultivos en Sinaloa ha sido muy sensible a los cambios en las politicas
agricolas y a las relaciones comerciales con Estados Unidos. Los mayores aumentos de la
superficie dedicada al maiz se dieron en tierras de riego. El maiz considerado un cultivo
campesino de temporal, empezé a tener importancia para los agricultores mejor dotados de
recursos, al cancelarse la rentabilidad del resto de los granos y oleaginosas por la
reconfiguracion de las politicas agricolas comerciales. La agricultura mexicana sufrié un
proceso de maicificacion, provocado por la falta de proteccion de la mayoria de los

cultivos de granos basicos y oleaginosas (De Ita, 2003).

. Los pocos apoyos recibidos por los campesinos pobres y de subsistencia por parte de los

programas como: Procampo, Alianza para el campo y Apoyos a la comercializacion, han
intentado solucionar las deficiencias que el neoliberalismo ha dejado a su paso. Sin
embargo, han creado productores con ideas paternalistas de subsistencia, es decir, que cada
productor en vez de buscar los mecanismos y las técnicas necesarias para una produccion

con capacidades competitivas para la comercializacion, recibe apoyos directos, no para la
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12.

13.

14.

15.

16.

competencia, sino mas bien para sostenerlos en su nivel de vida (Hernandez, 2010). Se
trata de una politica asistencialista y no productiva.

Con la adopcion de politicas neoliberales, el Estado mexicano ha disminuido gradualmente
los subsidios. En el caso de Procampo, los subsidios son mucho menores que los que se
brindaban por medio de los precios de garantia, sin olvidar que es un subsidio desigual, ya
que al tratarse de un apoyo por hectarea sembrada, los propietarios de grandes extensiones
absorben la mayoria de estos. Por si fuera poco, en la practica, resulté que los pagos de
Procampo contintian vinculados a la produccion de dos formas principales. Primero, el
acceso del productor a los pagos esta directamente condicionado al cultivo continuo de la
tierra, de ahi el monitoreo del uso de la tierra por parte del gobierno y el requisito de que
los productores vuelvan a tramitar el apoyo cada afio. La segunda forma es a través de sus
dos distintos pagos estacionales. Procampo paga dos veces a los productores que siembran
bajo riego cada afio porque tienen dos ciclos de cosecha y por lo tanto, el doble de lo que
reciben los productores de temporal con una cantidad de tierra equivalente. Es un apoyo
igual para desiguales.

La cadena de valor del maiz en México esta en manos de empresas multinacionales como
Cargill, MASECA-MINSA, controlando mercados regionales fundamentales para la
alimentacion de la poblacion, como lo son: el mercado de la tortilla de maiz y de harina al
grado de crear monopolios.

Con la reforma al articulo 27 constitucional y al promulgarse el libre mercado de tierra y
agua, el minifundio y la agricultura tradicional en el estado de Sinaloa serian erradicados
por las fuerzas del mercado, para dar paso a una agricultura empresarial de la cual los
campesinos en el mejor de los casos, podian ser socios, arrendatarios o empleados.

La agricultura de Sinaloa es una agricultura comercial, intensiva en el uso de capital e
insumos quimicos industriales que presiona los recursos naturales y genera efectos
ambientales adversos. El nivel de productividad de los granos bdasicos en Sinaloa se
fundamenta en la siembra de amplias extensiones de monocultivo en superficies de riego,
con paquetes tecnologicos de alto contenido de insumos quimicos y con empleo de
maquinaria, que han demostrado sus limites ambientales en los paises desarrollados (De ita,
2003).

Asi, en México la soberania y autosuficiencia alimentaria en materia de maiz quedo en
manos de un punado de empresas multinacionales e intereses privados que manejan el
tema de la crisis alimentaria como un negocio redituable. “El negocio del hambre” (Rubio,

2001).
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Ante la perspectiva de un contexto de apertura de mercado y libre circulacion de
productos, el Estado mexicano se vio en la necesidad de asegurar la autosuficiencia y
soberania alimentaria en materia de maiz blanco por medio de la formacion de un estado
productor de este grano, capaz de mantener niveles de produccion superiores a los de
cualquier otra entidad de la Republica mexicana y al cual se le confiaria, el abasto de una
gran proporcién del mercado nacional de maiz. Todo esto con la implementacion de
politicas y reformas que fomentaran un ambiente idoneo para el desarrollo de esta
actividad productiva en el estado de Sinaloa

La implementacién de politicas, programas y reformas que alentaran la modernizacion
agricola de los cultivos y productores mas competentes para competir en un ambiente de
libre mercado, significé uno de los componentes de mayor relevancia en la reconfiguracion
de los factores en torno a la produccion maicera del estado de Sinaloa. Al respaldar con
apoyos economicos, financieros y comerciales, a los productores de maiz con los niveles
de tecnificacion y productividad maés altos en esta entidad; a su vez, los fuertes también
fueron favorecidos por el Estado, al reformar constitucionalmente el mercado de tierra y
agua, otorgar apoyos para la mecanizacion de sus cultivos, brindar asistencia técnica,
transferir los distritos de riego a los usuarios y brindar subsidios por medio de los precios
de garantia. Es decir, el Estado mexicano hizo todo lo posible por crear el ambiente idoneo
para el desarrollo empresarial de la actividad maicera en el estado de Sinaloa; el impacto
fue que los indicadores agricolas de este grano tuvieron de inmediato, cifras mas

alentadoras.

Recomendaciones

Como principal y mas drastica recomendacion de todas, recogemos las ideas de la
investigadora Blanca Rubio, la cual nos indica que en México se necesita un cambio en el
modelo econdmico con el que se maneja la economia hoy en dia, que las politicas
agropecuarias neoliberales centradas en las ventajas comparativas y el desaliento a la
produccion interna de alimentos bdsicos se reemplace por politicas que alienten la
soberania alimentaria del pais; esto implica la autonomia del Estado para decidir que se
produce y bajo qué condiciones productivas; centrada en los pequefios campesinos; basada
en la sustitucion de importaciones y una fuerte penetracion del Estado en la regulacion de
los mercados. Es decir, la autora propone que México se sume a los paises

latinoamericanos que han adoptado politicas a contracorriente de los intereses dominantes
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del planeta, con el principal objetivo de lograr la soberania alimentaria (postulando la
emergencia de un nuevo modelo econémico).

La creacion de un Sistema de Seguridad Alimentaria Nacional con el cual se logre sanear
las deficiencias que se han presentado en el sector agroalimentario mexicano por décadas.
Esto, por medio de instrumentos y mecanismos gubernamentales que estimulen y protejan
la produccion interna de alimentos del pais.

Las politicas del Estado dirigidas al sector agropecuario mexicano se tienen que
particularizar para cada region del pais; las problematicas y rezagos existentes en cada
estado de la Republica mexicana deberian resolverse por medio de programas de
modernizacion, subsidios y asistencia no excluyente, dirigidos a promover el patrén de
cultivos dominante de cada entidad; esto, basado en las ventajas comparativas de cada
region.

La creaciéon de un organismo centralizado que regule las actividades que en su tiempo
realizaba Conasupo y otras mas; regulacion de los precios al productor, distribucion y
acopio de productos agropecuarios, mediacion entre productores y compradores, brindar a
los productores los insumos necesarios para la siembra y manutencion de sus cultivos y el
regreso de los subsidios por medio de los precios de garantia; esto en primera instancia en
los cultivos basicos para la alimentacion de la poblacion mexicana. En materia de maiz
esto disminuiria o en su caso eliminaria, el control existente por parte de empresas
multinacionales sobre la autosuficiencia y soberania alimentaria en materia de maiz en
Meéxico, recuperando el control del Estado sobre la cadena de valor de este grano basico.
Los subsidios Procampo y los apoyos a la comercializaciéon deberan tener limites de tal
manera que apoyen a los productores, pero no se concentren en una pequeia élite de
empresarios agricolas acomodados. (De ita, 2003). Deberan revisarse los apoyos otorgados
por Procampo, ya que existen varias irregularidades en su manejo de cuentas, al otorgar
apoyos a actividades no relacionadas con el campo mexicano.

Los precios en el mercado doméstico no deben ser fijados con los criterios de precios
internacionales sino considerar los costos de produccion. Es imprescindible modificar el
sistema de fijacion de precios internos y subsidios. El Estado junto con las organizaciones
de productores debe fijar precios objetivo para los productos basicos que recuperen la
caida de los precios en el mercado doméstico, consideren los costos de produccion
regionales y una utilidad para el productor. Estos precios objetivo deberan tener vigencia
para todos los productores de cualquier estado y ciclo de produccion, pero deberan tener

limites maximos de volumen de produccién elegible por productor. El sistema de precios
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objetivo debera estar apoyado por un sistema de precios de soporte que garantice al
productor la recuperacion de sus costos de produccion (De ita, 2003).

Que los apoyos recibidos por campesinos pobres y de subsistencia por parte del Estado
mexicano, no solo sean para mantener su nivel de vida, sino que estos fomenten el
desarrollo de nuevas técnicas que ayuden a mejorar la productividad y tecnificacion de este
tipo de productores de subsistencia. El autoconsumo es necesario, pero también deberia
promoverse la generacion de un excedente comercializable. Colaborando de esta manera
en la produccion agropecuaria interna del pais.

Imponer politicas restrictivas a la importacion de maiz extranjero, esto con la finalidad de
proteger a los productores maiceros mexicanos de la intensa competencia global en el
mercado de granos. Asi como imponer serias sanciones a las empresas multinacionales que
especulen con este grano o los que cometan dumping contra los productores de maiz
mexicanos.

La revision y renegociacion del TLCAN en su capitulo agropecuario; salvaguardar a los
cultivos bésicos y estratégicos para de esta manera proteger la seguridad y soberania
alimentaria del pais.

El Estado debera invertir en investigacion sobre tecnologias que reduzcan el uso de
insumos quimicos, industriales y de energia sin poner en riesgo la rentabilidad del
productor, ademas de impulsar una politica de estimulos al uso de tecnologias sustentables
tales como la milpa. Asi como prohibir el uso de semillas transgénicas que ponen en riesgo
la biodiversidad del maiz existente en tierra mexicana.

Impulsar la recuperacion de la practica de asociacion de cultivos, propia de la milpa
tradicional (maiz, frijol, calabaza y una gran variedad de plantas), ya que esta se ha
deteriorado en buena medida por el uso de nuevas técnicas, de tal manera que se ha
inducido al monocultivo. Es importante retomar esta practica, debido a que es en los
sistemas de la milpa donde a partir de los conocimientos o saberes locales, se permite la
preservacion no solo de los especimenes, sino de todo el conjunto de interacciones bioticas
y de la biodiversidad biologica de los sistemas agricolas de produccion tradicional, y de

aspectos socioculturales relacionados. (Toledo & Bassols, 2008).
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ANEXOS

Indicadores agricolas del maiz en el estado de Sinaloa 1980-2012
Superficie | Superficie | Superficie | Volumen de | Rendimie Precio Valor de la
sembrada | cosechada | siniestrada [la produccién nto medio rural | produccién (Miles
(HA) (HA) (HA) (Ton) (Ton/HA) ($) de $)

1980 156,015 131,383 24,632 135,435 1.031 4.65 630,214
1981 164,018 66,476 97,542 75,610 1.137 5.96 450,740
1982 152,588 46,060 106,528 64,384 1.398 8.04 517,797
1983 128,876 90,665 38,211 126,719 1.398 17.89 2,267,635
1984 114,832 79,588 35,244 137,995 1.734 26.82 3,701,008
1985 144,985 107,840 37,145 222,854 2.067 37 8,245,598
1986 160,590 91,548 69,042 139,692 1.526 84.06 11,743,052
1987 160,494 57,740 102,754 149,821 2.595 171.5 25,694,621
1988 117,530 70,033 47,497 140,383 2.005 344.7 48,389,504
1989 140,727 112,490 28,237 237,518 2,111 376.45 89,414,037
1990 121,458 107,329 14,129 317,517 2.958 597.76 189,799,938
1991 219,213 192,494 26,719 821,000 4.265 632.54 519,315,039
1992 304,330 200,840 103,490 960,109 4.78 720.88 692,118,605
1993 406,600 389,299 17,301 2,449,096 6.291 750 1,836,822,000
1994 472,202 418,011 54,191 2,762,275 6.608 649.53 1,794,190,289
1995 378,346 368,980 9,366 2,027,474 5.495 755.91 1,532,589,960
1996 305,188 291,590 13,598 1,696,177 5.817 1,709.73 | 2,900,008,999.76
1997 478,696.00 | 441,373.00 | 37,323.00 | 2,700,843.00 6.12 1,321.58 | 3,569,388,000.50
1998 443,267.00 | 426,459.00 | 16,808.00 | 2,618,852.00 6.14 1,327.52 | 3,476,581,498.90
1999 280,238.00 | 255,715.00 | 24,523.00 | 1,476,451.00 5.77 1,327.20 1,959,538,879.48
2000 356,359.00 | 328,231.00 [ 28,128.00 | 2,319,475.00 7.07 1,502.99 3,486,155,400.00
2001 376,014.00 | 363,936.00 | 12,078.00 | 2,650,713.82 7.28 1,115.43 | 2,956,683,290.20
2002 425,711.00 | 402,483.00 | 23,228.00 | 3,149,994.63 7.83 1,166.29 | 3,673,806,230.67
2003 371,678.07 | 358,890.07 | 12,788.00 | 2,741,315.89 7.64 1,393.02 | 3,818,709,489.00
2004 539,586.08 | 503,059.08 | 36,527.00 | 4,004,139.58 7.96 1,540.88 | 6,169,889,794.40
2005 530,739.69 | 479,654.69 | 51,085.00 | 4,192,845.65 8.74 1,301.59 5,457,377,461.00
2006 515,338.27 | 492,685.16 | 22,653.11 | 4,398,420.47 8.93 1,448.12 6,369,437,772.50
2007 590,715.91 | 585,669.91 | 5,046.00 | 5,132,808.61 8.76 2,341.92 | 12,020,620,457.00
2008 606,916.85 | 582,761.63 | 24,155.22 | 5,368,861.92 9.21 2,781.69 | 14,934,529,252.40
2009 566,356.33 | 536,639.83 | 29,716.50 | 5,236,719.74 9.76 2,687.25 | 14,072,353,400.50
2010 532,791.14 | 525,142.14 | 7,649.00 | 5,227,872.02 9.96 2,311.92 | 12,086,413,891.24
2011 837,049.99 | 420,552.19 | 416,497.80 | 2,929,179.50 6.97 3,671.28 | 10,753,834,517.44
2012 409,402.91 | 388,198.47 | 21,204.44 | 3,646,875.26 9.39 4,038.21 | 14,726,849,229.26

Anexo 1.0 Indicadores agricolas del maiz en el estado de Sinaloa 1980-2012. Fuente: Elaboracion propia con
datos tomados del STAP-SIACON, SAGARPA, México 1980-2012.
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Principales indicadores agricolas del maiz en México 1980-2012
Sup. Sup. Sup. Volumen Valorde la Rendimie
Sembrada Cosechada Siniestrada produccion produccion (Miles nto PMR (S)
(HA) (HA) (HA) (Ton) de $) (Ton/HA)

1980 7,597,251 6,766,479 830,772 12,374,400 62,106,978 1.829 5.02
1981 8,699,949 7,668,692 1,031,257 13,988,074 95,953,823 1.824 6.86
1982 8,461,692 5,629,549 2,832,143 10,119,665 97,684,343 1.798 9.65
1983| 8,448,508 7,421,317 1,027,191 13,188,000 246,507,133 1.777|  18.69
1984 7,931,629 6,892,682 1,038,947 12,788,809 431,567,217 1.855 33.75
1985 8,365,957 7,589,537 776,420 14,103,454 741,669,242 1.858 52.59
1986 8,085,585 6,470,501 1,615,084 11,909,708 1,111,127,940 1.841 93.3
1987| 8,286,466 6,804,274 1,482,192 11,606,945 2,874,920,890 1.706| 247.69
1988 8,010,940 6,502,674 1,508,266 10,592,291 3,951,860,740 1.629( 373.09
1989 7,564,263 6,469,702 1,094,561 10,952,847 5,127,175,951 1.693| 468.11
1990 7,917,518 7,338,872 578,646 14,635,439 8,919,830,763 1.994 609.47
1991 7,730,038 6,946,831 783,207 14,251,500 10,080,202, 464 2.052| 707.31
1992 8,002,675 7,219,352 783,323 16,929,342 12,887,056,866 2.345| 761.23
1993 8,247,607 7,428,225 819,382 18,125,263 13,915,262,432 2.44] 767.73
1994 9,196,478 8,193,968 1,002,510 18,235,826 11,966,687,889 2.226| 656.22
1995 9,079,636 8,020,392 1,059,244 18,352,856 20,033,390,740 2.288| 1,091.57
1996 8,639,045 8,051,241 587,804| 18,025,952.45| 25,860,287,746.10 2.239| 1,434.61
1997 9,133,074.00f 7,406,061.00| 1,727,013.00( 17,656,258.00| 23,902,205,596.03 2.38] 1,353.75
1998| 8,520,639.40 7,876,819.15 643,820.25| 18,454,710.38| 26,688,748,702.13 2.34] 1,446.18
1999| 8,495,875.54| 7,162,702.24| 1,333,173.30| 17,706,375.63| 25,753,490,553.27 2.47| 1,454.48
2000| 8,444,794.45| 7,131,180.74| 1,313,613.71| 17,556,905.24| 26,471,879,651.43 2.46| 1,507.78
2001| 8,396,878.86| 7,810,846.86 586,032.00| 20,134,312.10| 29,216,396,465.67 2.58] 1,451.07
2002| 8,270,939.26| 7,118,918.04| 1,152,021.22| 19,297,754.79| 28,957,497,531.01 2.71] 1,500.56
2003( 8,126,821.25 7,520,917.73 605,903.52| 20,701,419.85| 33,495,114,095.89 2.75| 1,618.01
2004| 8,403,640.35| 7,696,421.83 707,218.52| 21,685,833.34| 36,401,628,234.05 2.82( 1,678.59
2005| 7,978,603.37| 6,605,614.33| 1,372,989.04| 19,338,712.89| 30,515,115,367.54 2.93| 1,577.93
2006| 7,807,340.16| 7,294,842.04 512,498.12| 21,893,209.25| 44,017,362,126.54 3| 2,010.55
2007| 8,117,368.31| 7,333,276.84 784,091.47| 23,512,751.85| 57,417,902,490.21 3.21] 2,441.99
2008| 7,942,285.23| 7,344,345.64 597,939.59| 24,410,278.53| 68,764,850,606.66 3.32( 2,817.04
2009| 7,726,109.60| 6,223,046.54| 1,503,063.06| 20,142,815.76| 56,441,235,190.25 3.24] 2,802.05
2010| 7,860,705.49| 7,148,045.77 712,659.72| 23,301,878.48| 65,629,387,626.48 3.26| 2,816.48
2011| 7,750,301.19| 6,069,091.63| 1,681,209.56| 17,635,417.31| 71,913,855,239.87 2.91| 4,077.81
2012| 7,372,218.19| 6,923,899.73 448 318.46 22,069,254.43| 88,489,574,633.71 3.19] 4,009.63

Anexo 2.0 Indicadores agricolas del maiz en México 1980-2012. Fuente: Elaboracion propia con datos
tomados del SIAP-SIACON, SAGARPA, México 1980-2012.
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TCMA de los principales indicadores agricolas del maiz en Sinaloa 1989-2012

1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012

R T R T R T R T
Sup. Sembrada 41.92 -2.85| -0.75 -1.78 7.28| -3.80 -5.43| -9.61
Sup. Cosechada 42.68 -9.86| -0.68 -6.99 7.28| -8.10 -6.03| -11.47
Produccion 54.57 -3.89| 2.38 -1.60 9.19|-12.45 -5.39| -13.61
Rendimientos 8.33 6.66| 3.07 5.84 1.78| -4.63 0.69| -2.32
Precio Medio Rural 9.98 6.03| 12.19| 10.19 458 1.12 9.50 8.46
Valor de la produccién 70.00 1.91| 14.86 8.43| 14.19]|-11.47 3.60| -6.30

Anexo 3.0 Tasas de crecimiento media anual de los principales Indicadores agricolas del maiz en el estado de
Sinaloa 1989-2012. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del SIAP-SIACON, SAGARPA, México
1980-2012.
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Anexo 4.0 Participacion de la produccion maicera de Sinaloa. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados
del SIAP-SIACON, SAGARPA, México 1980-2012.
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Proceso de reformas en el campo mexicano

Presidente Politica Actividad
*Las compafiias que se ocupaban de la venta de semillas, fertilizantes y
Carlos Salinas . . . almacenamiento fueron privatizadas.
Redimensionamiento del Estado . . s
1988-1989 *Se eliminan todas aquellas empresas estatales dedicadas a la comercializacion

de tabaco, cafe y azucar

Carlos Salinas

Inicio de la Liberacion del Comercio

*En 1990 los permisos de importacion a productos del agro empezaron a

1990 Agropecuario eliminarse.
i * s .. - — B
Carlos Salinas Abolicion de los precios de garantia Creacilon de {\SERCA (apoyos y servicios a la comercializacién agropecuaria
1991 de cultivos basicos)
*Culmina el sistema de redistribucion de la tierra.
Carlos Salinas Reformas al Art. 27. y creacion de Promueve l.a h'bertad de decision y gestion de los f?_]ldOS 'y de sus mtegrant'e's.
1992 PROCEDE *Impulsa el limite de derechos parcelados de los ejidatarios y abre la posibilidad

de privatizar parcelas ejidales.

Ernesto Zedillo,
Vicente Fox, Felipe
Calderon 1993-en
adelante

Tratado de Libre Comercio de America
del Norte y eliminacion de la
CONASUPO

*1994, la mayoria de los productos de importacion estaban sujetos al regimen de
aranceles del rango 0%-20%.

*Los precios de granos y oleaginosas se determinan a partir de los precios
internacionales.

*¥1993-1994 creacion de Programa de Apoyos Directos al productor de cultivos
basicos (PROCAMPO).

*1995 Creacion de la alianza para el campo.

*Se definen condiciones obligatorias de acceso a los mercados y subsidios a la
exportacion. jEliminacion de permisos previos a la importacion y aplicacion de
principios a la arencelizacion, desgravacion total en 15 afios.

*Congruencias con el GATT.

Anexo 5.0 Procesos de reformas en el campo mexicano. Fuente: Tomado Yunez, N. A. (1999). “Efectos de la
desaparicion de la CONASUPO en el comercio y en los precios de los cultivos basicos”, Colegio de México,

UAM.
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