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INTRODUCCION

En la actualidad el analizar la Seguridad de la Aviacion Civil en el marco de la
Seguridad Nacional constituye en una herramienta que permite establecer en el
ambito de la relacién trilateral México-Estados Unidos-Canada las repercusiones
en las relaciones con esos dos paises, pues de alguna manera puede generar la
presencia de un acto de interferencia ilicita, dado que la seguridad de la operacién

aérea va mas all4 de la accion del espacio aéreo de un Estado en particular.

En esa medida la normatividad internacional ha desempefiado un papel relevante,
no soélo en la investigacion de accidentes o atentados terroristas, sino en el
establecimiento de regulaciones que permitan una operacion con margenes de

seguridad para los pasajeros, las aeronaves y la nacion.

A raiz de lo que de los atentados perpetrados por integrantes de Al Qaeda en
territorio de los Estados Unidos, el terrorismo se presenta como un factor critico en
la politica exterior de los paises del continente americano, entre estos México, lo
gue propicié que el Gobierno mexicano emitiera su solidaridad con su vecino del

norte y principal aliado comercial.

Las estrategias de seguridad se han fortalecido en los Gltimos afios, no sélo con la
ceracion de cartas de entendimiento mutuo, sino ademas con iniciativas de
grupos trilaterales o bilaterales para el combate al terrorismo y el crimen

organizado en la region de América del Norte (Estados Unidos, Canada y México).

En ese contexto habrd que puntualizar el papel que juegan las autoridades de
México a fin de establecer una politica clara del papel que desempefa la
seguridad de las operaciones de la aviacion civil comercial que tiene flujo entre
esos tres paises. No olvidemos que la posicién geogréfica de nuestro pais obliga a
reconocer la importancia de impulsar estrategias para combatir expresiones como

el terrorismo, el narcotrafico y subversién, entre otros, que en la actualidad han



mostrado un avance en su presencia en nuestro pais y que dia a dia se ha

recrudecido.

Sin embargo, las diferencias politicas y socio-econdmicas tan marcadas entre los
paises de la region dan cuenta de un analisis de riesgo diferenciado, donde los
contextos nacionales determinan el tipo de analisis y grado de orientacion de las
estrategias de combate para garantizar la Seguridad Nacional, resultando obligado
el andlisis de la misma perspectiva y variables para identificar las vulnerabilidades

vigentes de Seguridad Nacional y analisis de riesgo.

En ese sentido es palpable que un analisis de la Seguridad Nacional vista desde la
seguridad de la aviacion civil internacional y sus repercusiones para el caso
especifico de México, considerando en primera instancia los aeropuertos
internacionales y en segunda instancia los locales de nuestro pais como el punto
fronterizo desde donde se podria gestar acciones de caracter terrorista dirigidos a
los Estados Unidos, permitira identificar acciones para evitar afectaciones en la
relacion bilateral o en aspectos econdmicos, politicos y sociales.

Es decir, partiendo de la definicion de los aeropuertos como punto fronterizo
observamos que la falta de acciones de supervision y vigilancia de las operaciones
de las lineas aéreas lo que ha generado politicas entre los estados que afectan la
cooperacion, ejemplo de ello fue que a partir de 2010 se impusieron visas para los
visitantes de nuestro pais por parte del gobierno de Canada, ya que en los ultimos
afos las solicitudes de asilo fueron en aumento sin que se tomaran acciones para
prevenir que pasajeros llegaran sin la documentacion requerida y con su boleto de

retorno.

Otro ejemplo, es la degradacion del nivel de clasificacion respecto a la seguridad
de las operaciones de la aviacion civil de México realizada por la Federal Aviation
Administration (FAA) de los Estados Unidos del 31 de julio al 1 de diciembre de



2010%, accién que puso en entredicho la capacidad de las autoridades de nuestro
pais para brindar margenes de seguridad en las operaciones aéreas. Si bien se
sefiala una falta de cumplimiento en el marco normativo establecido por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI o ICAO, correspondiente a
International Civil Aviation Organization) ha quedado de manifiesto la falta de una
politica de estado en la Materia, siendo obligacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), a través de la Direccion General de
Aerondutica Civil (DGAC) la supervision de su cumplimiento por parte de las

empresas que brindan sus servicios de aviacion.

En ese contexto, establecer la importancia que tienen las operaciones aéreas y
sus repercusiones para la Seguridad Nacional permitird brindarle la importancia
que merece en el establecimiento en la Agenda Nacional de Riesgos?
identificando no so6lo areas de oportunidad sino una definicion de politicas publicas
por parte del gobierno de México. El brindar una operacion segura de la industria
aérea evitar4 afectaciones a otras ramas del desarrollo considerando otras
industrias ligadas como es el comercio internacional, pero sobretodo la derrama

econdémica que representa el turismo.

Evidentemente el cumplimiento de las medidas de seguridad establecidas por la
autoridad aeronautica de nuestro pais a través del Programa Nacional de
Seguridad Aeroportuaria y demas reglamentacién en la materia, junto con el
complimiento de los tratados internacionales y del marco regulatorio de la

Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI o ICAOQ, correspondiente a

! URL http://www.faa.gov/news/press_releases/news_story.cfm?newsld=12217 “The U.S.

Department of Transportation’s Federal Aviation Administration (FAA) today announced that Mexico
complies with international safety standards set by the International Civil Aviation Organization
(ICAQ), based on the results of a November FAA review of Mexico’s civil aviation authority”... "A
Category 1 rating means the country’s civil aviation authority complies with ICAO standards. A
Category 2 rating means a country either lacks laws or regulations necessary to oversee air carriers
in accordance with minimum international standards, or that its civil aviation authority — equivalent
to the FAA for aviation safety matters — is deficient in one or more areas, such as technical
expertise, trained personnel, recordkeeping or inspection procedures”.

2 Tal como guedd establecido en el Programa Para la Seguridad Nacional (2009-2012) publicado
en el Diario Oficial de la Federacion e 20 de agosto de 2009. URL
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009&print=true
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International Civil Aviation Organization en sus siglas en inglés) y de las areas
regulatorias de la aviacion en los Estados Unidos, como son la Federal Aviation
Administration (FAA) y Transportation Security Administration (TSA), pues es a
ese pais donde se realiza el mayor nUmero de operaciones aéreas comerciales

desde México.

Recordemos que incluso la creacién de la TSA por parte de los Estados Unidos
fue producto de los atentados del 9/11 y es el organismo responsable de proteger
los sistemas de transporte en dicha nacién. Donde incidentes como los ocurridos
diciembre de 2010 en Detroit, EUA, cuando un presunto terrorista amenazd con
provocar un incendio abordo obligé a incrementar las medidas de seguridad para

la transportacion aérea y para los aeropuertos.

El analisis de los riesgos que presenta la seguridad aeroportuaria en el marco de
la Seguridad Nacional y la Agenda de Riesgos obliga a identificar aquellos factores
para establecer los elementos integrantes de un perfil de riesgo para identificar
vulnerabilidades y amenazas a la aviacién civil respecto a la Seguridad Nacional y

la Agenda de Riesgos de nuestro pais.

Si bien la aviacién civii comprende las operaciones de las lineas areas
comerciales y la aviacion privada, esta investigacion se circunscribe al estado que
registraba la aviacion comercial en 2010. En dicho contexto debemos identificar el
papel que desempefa el establecimiento de los limites espaciales de las zonas
restringidas y zonas criticas en las terminales de pasajeros y de carga, Yy
consecuentemente los é&mbitos de responsabilidad correspondientes. Sin
embargo, dichos criterios no estan ampliamente marcados en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las atribuciones de las diversas autoridades que concurren en los
aeropuertos, incluyendo el papel que juegan las empresas de seguridad privada
en las revisiones de seguridad al momento de los abordajes en los aeropuertos y

demas agentes responsables de ejercer las actividades de seguridad delegadas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s

Se deben de establecer oportunamente las acciones para mantener la eficacia y
eficiencia en la administracion del personal responsable de la seguridad, cada vez
mMAas escasos, por los costos que representan para la industria aérea en todos los

aeropuertos.

Las compariias aéreas tienen la obligacion de poner de manifiesto su interés por
garantizar la seguridad de sus usuarios y de sus medios de produccion,
haciéndola compatible con sus procesos de gestion y con la economia de sus
operaciones, en el marco de una fuerte competencia con otros modos de
transporte, y otros criterios de seguridad. Todo ello sin dejar de vista que el
aeroportuario tiene entre su mision la aplicacion de la normatividad en la materia,
con el cumplimiento de procedimientos identificando los costos, haciendo
compatibles los intereses de las partes implicadas, destacando el papel de la
autoridad al ser el garante ante los organismos internacionales de la aplicacion de

las medidas de seguridad en la operacion.



1 Seguridad Nacional y la aviacién civil

1.1 Marco teérico conceptual de la Seguridad Nacional

Para entender el concepto de Seguridad Nacional debemos partir de las palabras
que lo conforman, es decir, en primera instancia de la palabra seguridad (Del lat.
securitas, -atis) definida por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
como “Cualidad de seguro”, “juridica. f. Cualidad del ordenamiento juridico, que
implica la certeza de sus normas y, consiguientemente, la previsibilidad de su
aplicacion”. Y en segundo término nacional “(adj. Perteneciente o relativo a una
nacién), es decir, nacion. (Del lat. natio, -6nis). f. Conjunto de los habitantes de un
pais regido por el mismo gobierno, en un territorio comun y con un mismo origen y

que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicion coman”.

La Seguridad Nacional* implica la necesidad de neutralizar los antagonismos,
presiones y amenazas para la consecucion de los objetivos nacionales de un pais
como son la supervivencia del Estado, soberania, independencia,
autodeterminacion, integridad territorial. Lo que nos lleva a considerar en el ambito
interno la permanencia de una forma de gobierno (en el caso de México, una
Republica representativa, democratica y Federal), respeto al Estado de Derecho
(relacion con la sociedad y entre los individuos la igualdad juridica, libertad politica

y justicia social).

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicién, 2001,
tomo IX, p. 1385.

* De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero de 2005, en su articulo 3, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I.  La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro
pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas
de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacién sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politico del
pais y sus habitantes. URL(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf)
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En el ambito internacional la necesidad de proyeccion del poder nacional,
cooperacion, entendimiento y apego al estado de derecho marcan la pauta de las
relaciones entre las naciones en el nuevo orden internacional sin embargo estan
marcados por la amenaza del terrorismo, es decir, hoy concurren los objetivos de
México y Estados Unidos, sin embargo esa relacion debe basarse en el imperio de
la ley ya que la soberania nacional no admite un poder por encima del Estado. Es
entonces, que el poder nacional es la suma de las capacidades actuales o
potenciales de cualquier nacién resultado de sus recursos econémicos, militares,
geograficos, tecnoldgicos, politicos y sociales y es el liderazgo junto con la
“voluntad nacional” los factores que unifican ante las amenazas que comprometen

el desarrollo de una nacion.

Tal como lo sefiala Felipe Quero Rodiles® al sefialar que cuando hablamos de la
seguridad como concepto resulta de mas importancia la percepcion que la accion,
es decir, “lo importante es estar seguro, pero no lo es menos sentirse seguro”®. Asi
por seguridad debe entenderse como la condicién de lo seguro, encontrarse libre,

exento o a cubierto de dafios, peligros y riesgos.

Asi la seguridad disfruta de un caracter primario porque constituye el elemento
garante del desarrollo, gobernabilidad y consecucion de los objetivos nacionales
en su conjunto ya que debe entenderse como la calidad de un estado o situacion
determinada en funcion de la presencia real o potencial de agente hostil, por lo
que una amenaza se debera componer de “las capacidades, intensiones y
acciones de los enemigos actuales o potenciales que buscan impedir o interferir el

logro exitoso de los intereses y/o objetivos nacionales”’.

®> Quero Rodiles, Felipe, La Seguridad Nacional en Introduccién a la Teoria de la Seguridad
Nacional, Madrid, Servicio de Publicaciones del Estado Mayor del Ejército, 1997

® Ibidem.

" Ibidem.
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Establece que “el valor de la seguridad resulta a su vez inversamente proporcional
al del riesgo, de forma a que mayor seguridad, menos riesgo y viceversa”®
entendiendo que la seguridad tiene un valor gradual y comparativo. Los bienes
sensibles de una nacién y su variada vulnerabilidad impide establecer un modelo
absoluto de la seguridad y obliga a observarla en una dimension gradual pudiendo
asi realizar comparaciones entre el nivel de seguridad de una situacion en relacion

con oftra.

No obstante, respecto a la Nacion al definir los bienes a proteger y determinacion
del grado de cobertura deseado, la seguridad se debe concretar frente al agente
hostil 0 amenaza, por ejemplo, en la época de la posguerra los tedricos de la
Seguridad Nacional norteamericana establecieron como amenaza la presencia del
comunismo en América Latina. Fijados los parametros es posible formular el grado
de seguridad a alcanzar y que lleva aparejado el del riesgo que se asume, debido
a que es imposible mantener a salvo todo, y en mayor medida obras proyectos,
patrimonios extensos, 0 como en este estudio las operaciones de la aviacién civil

comercial.

De lo anterior se desprende la dificultad de conformar un concepto Unico de la
Seguridad Nacional, ya que su uso politico ha sido marcado en muchos casos
para justificar acciones de gobierno o actos contra otras naciones solo
generalizando el problema. En esos casos el grado de Seguridad de una nacién
debe medirse como el conjunto de las “seguridades” ya que los agentes hostiles
pueden ser diversos, corriendo el riesgo de confundir las seguridades econdmica,
social, politica, publica con la seguridad nacional, aunque el concepto adquiere

tintes cada vez mas amplios.

En el ambito exterior Queros Rodiles sefala que es claro que el papel de la
identidad y la supervivencia de la nacion manifiesta su realidad en el area de las

relaciones internacionales, siendo en ese espacio donde se debera analizar. Dicho

8 lbidem.
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de otra forma, la Seguridad Nacional como elemento garante de la identidad y

permanencia esta por encima de otras “seguridades”® orden menor.

Agrega que la definicion de Seguridad Nacional aceptada durante bastante
tiempo, establecia la vida de una nacion en el que “no existiese amenaza a la
soberania ni a la integridad del territorio; en el que desde el interior no se atenta

contra el normal ejercicio de autoridad ni contra las instituciones”*®

, lo que
garantiza que las actividades publicas y privadas se lleven sin obstaculos a los
mas altos niveles de prosperidad. Sin embargo, en ninguna época de la
humanidad la sociedad ha estado exenta de amenazas por lo que sugiere evitar
“configurar la Seguridad Nacional como una nocién absoluta y total, capaz de

resolver todos los problemas sea cual sea la indole de éstos”**.

En el caso de México, el concepto de Seguridad Nacional ha sido usado por los
diversos gobiernos de acuerdo al contexto histérico del momento por lo que ante
la ambigledad y falta de una ley, se le dio mayor ambigiiedad a su uso. Se ha
justificado su uso para actuar contra los “enemigos” del régimen en turno a través
de los servicios de inteligencia o para combatir al “enemigo externo” refiriéndose al

comunismo durante la época de la llamada Guerra Fria.

Entre las multiples definiciones de Seguridad Nacional tenemos la de las fuerzas
armadas estableciéndose como “la situacion en la cual los intereses vitales de la
nacién se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales”?. En

ese sentido el interés nacional se define como las necesidades mas imperiosas de

® José Thiago Cintra coincide en sefalar que “Al cabo de ese escalonamiento de la seguridad se
inscribe la Seguridad Nacional como la que aglutina a todas las demas y permite a la Nacion su
combinacion de tal manera que pueda proporcionarle el grado de garantia deseado. Desde esa
perspectiva y porque la Seguridad Nacional refleja a la Nacién como un todo es que se puede
hablar del sentido globalizador de la misma. Ella debe proporcionar el clima de orden y tranquilidad
prerrequisito para las demas actividades nacionales que conducen al progreso, al desarrollo y en
suma, al bien comun de la Nacion”. Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo. Material de
acpoyo al Diplomado en Andlisis Politico del CISEN, 1993

‘% Ibidem.

™ Ibidem.

12 Definicion obtenida de Terminologia Castrense de uso de la Fuerza Ejército. RV 117-1
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un Estado, es decir, las bases sobre las que se asienta un Estado soberano y de
cuya preservacion depende la existencia de la Nacion y su vulnerabilidad

ocasionaria pérdidas en la capacidad de la Nacion.

Es asi que entre los intereses vitales definidos por las fuerzas armadas se

encuentran:

e La Soberania Nacional como capacidad de autodeterminacién en todos los
campos: politico, cultural, econémico, social y militar.

e Integridad territorial.

e Recursos humanos y naturales.

e Orden normativo que le da al pais una organizacion y una posibilidad cierta

de vida juridica.

En ese sentido, la Defensa Nacional se entiende como el conjunto de medidas que

el Estado adopta para lograr la Seguridad Nacional.

Otra acepcion de Seguridad Nacional la proporciona el General Gerardo Clemente
Ricardo Vega Garcia, ex Secretario de la Defensa Nacional, quien considera que
el concepto es confuso en si mismo y que ha sido usado de forma errénea en

diversas ocasiones al definirse como:

Un sistema politico para gobernar un Estado.

e Una doctrina politica para acceder al poder politico.

e Una condicion paralela, indispensable para garantizar el desarrollo de un
pais.

e Una organizacion gubernamental, para el manejo de informacion e

inteligencia a nivel nacional

13



e Un medio para emplear el poder nacional (recursos politicos, economicos,

sociales y militares) de un estado en el plano internacional.®

Por lo que conceptualiza a la Seguridad Nacional como “la condicion permanente
de libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y de derecho,
procuran los poderes de la federacion mediante acciones politicas, sociales,
econdmicas y militares tendientes a equilibrar dinAmicamente las aspiraciones y
los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del propio pais. En el
ambito internacional, salvaguardando la integridad territorial y ejerciendo

soberania e independencia””.

En ese sentido, podemos ver la necesidad de definir el concepto de Seguridad
Nacional en funcién de la Nacion, entendiendo la seguridad como la capacidad de
neutralizar los antagonismos, presiones y amenazas al Estado mexicano.
Consideremos que los antagonismos pueden surgir de la misma estructura social
o de actores extranjeros siendo de vital importancia el llevar a cabo acciones para

prever y regular los conflictos.

José Thiago Cintra™, define sefiala que la Seguridad Nacional “se encuentra en la
“‘esfera de proteccion que le ofrece el Estado al grupo nacional para que se

» 18 precisa que la ésta se

puedan lograr los intereses y aspiraciones nacionales
apoya en un poder nacional fortalecido por las expresiones politicas como son la
legitimidad y el dinamismo de las instituciones y en el &mbito psicosocial por los
valores éticos y morales; los recursos necesarios para un eficaz desempefio en lo

econdémico y desde luego la expresion militar a través del fortalecimiento de la

13 Conceptualizacion de Seguridad Nacional en Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia,

ﬁegudridad Nacional, Concepto, Organizacion y Método, Ed. SEDENA, 2000, p. 403.

Ibidem.

15 Thiago Cintra, José; “Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo”. Material de apoyo al
Diplomado en Andlisis Politico del CISEN, 1993.

18« g Seguridad Nacional es funcién primordial del Estado, ya que el Estado es la institucion
concentrada del poder instrumental por excelencia. No obstante la responsabilidad por la
Seguridad Nacional no es exclusiva del Estado, mas aun involucra toda la Nacié”. Ibidem p. 53
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actuacion rapida, eficaz, eficiente frente a los antagonismos o presiones que

puedan justificar el uso violento del poder nacional.

Otra conceptualizaciéon del término Seguridad Nacional nos la proporciona Sergio
Aguayo Quezada'’ al establecer el origen conceptual en la Segunda Guerra
Mundial ampliamente vinculado a la defensa militar, que, sin embargo, en el
transcurso de los afios ha sufrido transformaciones. Si bien el concepto estuvo
vinculado en inicio con la defensa militar, durante la época de la llamada “Guerra
Fria” se le vinculd con el combate al comunismo y posteriormente, algunos
regimenes introdujeron el concepto del enemigo interno, donde el adversario se

encontraba en inmerso en la sociedad misma.

Aguayo Quezada sostiene que a lo largo del tiempo se han introducido otros
temas a la definicion como son los economicos, medio ambiente, democracia,
derechos humanos. Para el caso de México, sefiala que la primera utilizacion de la
palabra Seguridad Nacional se da en el Reglamento de la Direccion Federal de
Seguridad de 1973, en el que se establece que “la dependencia tiene su funcion
de analizar e informar sobre hechos relacionados con la seguridad de la Nacion”*®
lo que permite entender un concepto relacionado con el “enemigo interno” lo que
permitié el control politico a través de medios legales o ilegales, es decir el uso de

la coercion para el control de la oposicion.

Es decir, que desde la Segunda Guerra Mundial y hasta principios de los afios
ochentas el gobierno utilizé el término “Seguridad Nacional” como instrumento de

control de la disidencia politica por medio de la fuerza.

Precisa que en septiembre de 1980 el entonces Secretario de la Defensa

Nacional, General Félix Galvan Lopez, sefald lo que hasta entonces era la

" |os usos, abusos y retos de la Seguridad Nacional Mexicana; 1946-1990 por Aguayo Quezada,
Sergio, en Aguayo Quezada, Sergio y Bruce Michael Bagley (compiladores), En busca de la
Seguridad Perdida. Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana, Siglo XXI, México, 1990,

P&P 416.

Ibibem p. 115.
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definicion mas elaborada “La Seguridad Nacional se identifica con el
mantenimiento del equilibrio social, econdmico y politico, garantizado por las
fuerzas armadas”, o que a lo largo de la transformacién del régimen politico y la
transicion democratica permitié que el “verdadero propdsito de la seguridad se

encuentre sobretodo en la concertacion politica interna”®.

Para Fernando del Villar Moreno®, ex Director General del Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional, era necesario evitar que el concepto de Seguridad Nacional
sea mas confuso para lo cual se deben establecer lineas precisas de evaluacién
de sus avances, ya que el debate oscila entre dos extremos, por un lado una
concepcion tradicional, pragmatica sélo operativa como la de la “Guerra Fria”, que
divide a los actores maniqueamente y, por otro lado, una concepcion mas atenta a
la complejidad de los fendbmenos colectivos, pero incapaz de trascender los
planteamientos abstractos y generales en los que todo el problema del cambio y el
desarrollo se identifica con el de la Seguridad Nacional, de tal manera que nunca

se alcanza una concrecion ni especificidad.

Por ello el poder del Estado, que es poder politico juridicamente organizado a
través de la integracion de los 6rganos representativos y junto a las acciones para
proteger a la Nacion de las amenazas del exterior; permitiran la concrecion de los
objetivos nacionales. En ese sentido, el Ejército, la Armada y Fuerza Aérea de
México han sido siempre manifestacion de la vigencia de las instituciones
nacionales y respaldo del derecho inalienable de México a la libertad,

independencia, soberania e integridad territorial.

El Estado en esta perspectiva, debe cambiar para mantener su capacidad de
defensa de la soberania, de promocion de la justicia y de conducciéon de la
sociedad hacia el cumplimiento de los objetivos nacionales. Al concebir la

Seguridad Nacional a través de los valores constitucionales su fin principal estriba

9 |bidem p. 117.
2% Conferencia pronunciada por el Lic. Fernando del Villar Moreno, Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional en el Colegio de la Defensa Nacional, 7 de marzo de 1991.
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en la defensa y el fortalecimiento del proyecto nacional, dentro de las normas del

estado de derecho que prevalece en nuestro pais.

Por lo difuso y ambiguo del término cobra relevancia la percepcion que del mismo
tiene la sociedad en general, como lo muestran las encuestas realizadas por el
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional®* durante el afio 2000, donde la
mayoria de los encuestados 27 por ciento relacionaron a la Seguridad Nacional
como la condicién imprescindible para el desarrollo integral de pais, basada en la
preservacion de la soberania e independencia nacionales, mantenimiento del
orden constitucional, proteccion de los derechos de sus habitantes y la defensa de

su territorio.

Los elementos asociados por la ciudadania en ese momento eran ocupados por
temas vinculados a la proteccidén de la integridad y la seguridad publica y no en
intereses colectivos nacionales como la proteccion del pais y la paz social.
Situacion que no ha cambiado por las acciones donde el crimen organizado ha
rebasado a las instituciones de seguridad.

Se ha “criminalizado” el concepto de seguridad nacional ante la percepcion que los
riesgos percibidos por la ciudadania pertenecen mas al ambito de la seguridad
publica y, por otra parte, los principales significados que la ciudadania atribuye a la
Seguridad Nacional tienen que ver mas con referentes individuales (integridad y
patrimonio) que con aspectos o dimensiones de orden colectivo y nacional. En ese
sentido, la sociedad no percibe la Seguridad Nacional como el sustento de una
visién integral con caracter estratégico para la continuidad y desarrollo de la

nacion.

2 Seguridad Nacional y Opinién Publica, Seleccién de encuestas de opinién publica sobre temas
de las agendas estratégica y de riesgos para la seguridad nacional, CISEN-INAP, México, 2000,
PP. 115
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Lo anterior pone de manifiesto que a pesar de que la seguridad es una necesidad
primaria, tal necesidad no sera sentida si la sociedad no se percibe amenazada.
No es una cuestion de creencias o instituciones, sino de convicciones, de
considerar la existencia de agentes hostiles que se oponen al proyecto nacional.
Es al percatarnos de esa realidad como se acepta y se asume una formulacion
seria de la seguridad, como lo es la violencia generada por el narcotrafico, o el

terrorismo a partir de los atentados de lo que llamamos el 9/11.

A pesar que la amenaza existe por si misma hay que aceptar como habitual la
formulacién de seguridad solo si el conjunto de la sociedad es sensible a este
problema y se observa atendida por la accidén del Estado, ya que si no identifica la
hostilidad o ignora su presencia, el sentido de la seguridad se desnaturaliza y se
debilita hasta quedar inoperante. Para nosotros, lo que importa es la identificacion
de las amenazas a la Seguridad Nacional, pero para la poblacién en general lo
que identifica y demanda es la atencién a esas otras “seguridades”, no olvidemos
gue la seguridad no puede ser asumida y respaldada si la sociedad no la siente

necesaria.

Sin embargo, debemos considerar que a partir de la publicacion de la Ley de

22
|

Seguridad Nacional*® se tiene una definicion oficial y legal del concepto la cual

establece como su objetivo en el “Articulo 1 ... establecer las bases de integracion

y acciéon coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la

Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia...”, claramente

definido en el Articulo 3, que a la letra dice:

‘Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven
a

l. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais;

*’Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2005.
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. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno;

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional, y
VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes.”

Asimismo, en el Articulo 5 define que como amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional,

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada,;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva,;

IX. Actos ilicitos en contra de la havegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia
0 contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisibn de bienes o servicios
publicos.

Es en el marco del Articulo 5 fracciones | (Actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de los

Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional) y VI (Actos en contra de
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la seguridad de la aviacidén) se realiza el andlisis de la seguridad de la aviacion

civil.

Por su parte, el Programa Para la Seguridad Nacional 2009-2012% establece que
“amenaza a la Seguridad Nacional es un fendmeno intencional generado por el
poder de otro Estado, 0 por agentes no estatales contemplados en el articulo 5 de
la Ley de Seguridad Nacional”, lo que nos permite encuadrar los temas de
terrorismo, narcotrafico, migracion, como riesgos para la seguridad de la aviacion

civil.

Por lo anterior, la seguridad de la aviacion civil en el marco de la Seguridad
Nacional esta ligada a las repercusiones que un acto de interferencia ilicita o el
traslado de personas o mercancias no deseadas traeria para nuestra nacion.
Recientemente la falta de politicas de control respecto a los migrantes que
arribaban a Canada solicitando asilo politico condujo a la implementacion de
requerir Visa para el ingreso. Otras amenazas a las operaciones de la aviacion
civil comercial estan ligadas a la hostilidad de grupos terroristas que pretendan
orquestar un acto en Estados Unidos saliendo desde nuestro pais, lo que traeria

consecuencias, no solo para las lineas aéreas, sino para la relacion bilateral.

Los recursos materiales para la realizaciébn de un acto de interferencia ilicita son
bastos, al grado que los métodos de revision al momento de los abordajes y los
controles durante el vuelo son cada vez mas rigurosos, sin embargo, ello no evita
secuestros de aeronaves como el ocurrido el pasado 10 de septiembre de 2009,
cuando un pasajero boliviano secuestro el avion Boeing 737, vuelo 576 de
Aeromexico procedente de Cancun con destino a la Ciudad de México
amenazando detonar una bomba “que llevaba a bordo”. Lo que mas alla de la
version real de los sucesos, puso en tela de juicio la seguridad aeroportuaria

mexicana.

2% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009.
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Hay que recordar que derivado de los acontecimientos del 11 de septiembre del
afio 2001 en Estados Unidos los sistemas de aviacion y seguridad mundial y mas
tratAndose de México por su vecindad y asociacién estratégica, ha obligado a
impulsar nuevas opciones de seguridad, tanto en los aeropuertos como en los
aviones. De ahi que el tema de la seguridad aeroportuaria -en todos sus ambitos-,
hizo que los diferentes paises adoptaran estrictas medidas que garantizaran la
seguridad y el uso de los servicios de transporte aéreo e instituyeran nuevos
vinculos de cooperacion con sus homélogos, teniendo como marco el Anexo 17 de
la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), relativo a la seguridad en
aviacion civil, organismo dependiente de las Naciones Unidas encargado de
establecer normas y regulaciones necesarias para la seguridad, la eficiencia, la

regularidad y la economia del Transporte Aéreo Internacional.

1.2 Legislacion mexicana en Seguridad Nacional y seguridad de la
aviacion civil

Tal y como lo establecimos con anterioridad, la Ley de Seguridad Nacional®*

establece las bases organizativas y de coordinacion del Estado mexicano en la

materia, identificando entre sus riesgos a todo acto tendiente a consumar acciones

de sabotaje, terrorismo y demas actos tendientes afectar la seguridad de la

aviacion, entre ella la comercial y la civil.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional el Consejo de
Seguridad Nacional esta integrado por el titular del Ejecutivo Federal, los
secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica,
Hacienda y crédito Pdblico, Funcién Publica, Relaciones Exteriores,
Comunicaciones y Transportes, Procurador General de la Republica y el Director

General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

2 Ley de Seguridad Nacional, Diario Oficial Federacion, 26 de diciembre de 2005.
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Entre las funciones del Consejo de Seguridad Nacional® se encuentra ser el
organo responsable de establecer y articular la politica en la materia y llevar a
cabo las acciones de integracion y coordinacion de las diversas instancias
responsables de la Seguridad Nacional, junto con los programas de cooperacion

internacional.

Como Secretario Técnico del Consejo, el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional tiene entre sus atribuciones la operacién de las tareas de inteligencia®®
para preservar la integridad, estabilidad, permanencia del Estado Mexicano y dar
sustento a la gobernabilidad y fortaleza de Estado de Derecho. En ese sentido, la
recopilacion, procesamiento y explotacion de la informacion es de vital importancia
para evaluar los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional, entre ella lo
sefialado en el Articulo 5, Parrafo VI “Actos en contra de la seguridad de la

aviacion”.

Por su parte, el Codigo Penal Federal®’ establece en su Articulo 5, Fraccion IV que
se consideraran como ejecutados en territorio de la Republica los delitos
‘cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en

territorio o en atmdsfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras”.

En tanto, el Capitulo | BIS, Articulo 172 Bis, sefiala las sanciones a que se haran
acreedores por el uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, ya sea
por la realizacion de actividades o por permitir el uso irregular de los mismos,
como es la realizacion de vuelos clandestinos o proporcionar los medios para
facilitar el aterrizaje y despegue de aeronaves o0 de reabastecimiento o

mantenimiento a dichas aeronaves.

%> Articulo 13 de la Ley de Seguridad Nacional, idem

?® ey de Seguridad Nacional, “Articulo 29.- Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a
partir de la recoleccidn, procesamiento, diseminacién y explotacién de informacién, para la toma de
decisiones en materia de Seguridad Nacional”.

27 Cdédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931,
ultima reforma aplicada el 06 de febrero de 2002.
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Respecto al Terrorismo el Capitulo VI, Articulo 139 establece:

“Se impondra pena de prision de dos a cuarenta aflos y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los
delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas
de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio violento,
realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios al publico, que
produzcan alarma, temor, terror en la poblacidon o en un grupo o sector de
ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del

Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil
pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de

su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

Respecto a la seguridad de la aviacion civil se debe entender que los objetivos son
asegurar la proteccion y salvaguarda de pasajeros, tripulaciones, personal de
tierra, publico en general, instalaciones de los aeropuertos que presten servicios a
la aviacion civil internacional contra actos de interferencia ilicita perpetrados en
tierra como en el aire. En ese sentido, contar con normas de aplicacion nacional e
internacional en relacion con todos los aspectos de la operacidén aérea es un fin a
alcanzar en materia de seguridad, permitiendo establecer una politica apoyada en
instrumentos legales apropiados y aceptados por las entidades involucradas en

cualquiera de las estructuras responsables de la seguridad de la aviacion.

Los principios de la aplicacién de los instrumentos juridicos internacionales y
nacionales en materia de seguridad de la aviacion civil pueden considerarse como
elementos para que la aviacion civil pueda funcionar como un medio seguro y
protegido exento de interferencias ilicitas, por o que los Estados deben elaborar y
aplicar la Legislacion y procedimientos necesarios para garantizar la operacion

como un medio seguro y protegido.
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En ese sentido, las medidas de seguridad aplicadas deben ser compatibles con
las normas y métodos recomendados por los organismos internacionales como la
OACI?® (Organizacion de Aviacién Civil Internacional, OACI (o ICAO, por sus
siglas en inglés International Civil Aviation Organization), TSA (Transportation
Security Administration)?°, FAA®* (Federal Aviation Administration), y nacionales,
que en el caso particular de México la DGAC®' (Direccion General de Aeronautica
Civil) es responsable vigilar su cumplimiento y hacer frente a la amenaza. Por ello,
los Estados deben enjuiciar o extraditar a toda persona que interfiera ilicitamente

en la aviacion civil de otro estado,

Por lo anterior, debemos considerar que los convenios internacionales (en este
caso los relacionados con la aviacion civil) constituyen declaraciones de principios
en la que los Estados® confirman su intencién de hacer respetar las condiciones y

disposiciones contenidos en ellos.

%Con sede en Montreal Canada, la OACI es una agencia especializada de las Naciones Unidas,
cuyo origen se remonta a la Convencion de Chicago de 1944 para estudiar los problemas de la
aviacion civil internacional y promover reglamentos y normas Unicos. Entre las acciones de
coordinacion de la organizacion esta el fomento al desarrollo integral de la aviacion civil realizando
auditorias a instalaciones, capacitacion, talleres, seminarios y proporcionando informacion y
asistencia técnica, ademas de asesorar al identificar deficiencias y proponiendo acciones y
medidas correctivas.

®La Transportation Security Administration (TSA) se cre6 a raiz del 9/11 para reforzar la seguridad
de los sistemas de transporte de los Estados Unidos, es responsable de la seguridad en los
aeropuertos desplegando una fuerza de trabajo Federal para examinar a todos los pasajeros de
lineas aéreas comerciales y equipaje. En marzo de 2003, TSA fue transferida del Departamento de
Transporte al Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

% |a Federal Aviation Administration (FAA) es la agencia del Departamento de Transporte de
Estados Unidos responsable de regular y supervisar todos los aspectos de la aviacion civil en los
EE.UU. Creada en 1958, adopté su nombre actual en 1967. Entre sus funciones se encuentra la
regulaciéon del transporte espacial comercial, regulacién e inspeccién de talleres aeronauticos,
certificacion de pilotos, investigacion y desarrollo de la aeronautica civil y la aplicacion de
programas de control de ruido de las aeronaves y otros efectos ambientales, entre otras
actividades. Su contraparte en México es la Direccion General de Aeronautica Civil dependiente de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

%! Los antecedentes de la DGAC se remontan a 1919, cuando la Secretaria de Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) recibi6é la primera solicitud para el servicio de una
aeronave. Es responsable aplicar la reglamentacion en materia de aviacion civil.

% Es necesario que la legislacion de cada pais firmante o adherente a los convenios los situé en el
ambito de derecho y procedimiento juridico de cada Estado.
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Para nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su Articulo 133:

...esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados...

Existen tesis de jurisprudencia que consideran a los tratados por encima de la las

leyes federales y locales, a saber:

Tesis de Jurisprudencia P: LXXVII/99 del 28 de octubre de 1999, la cual

1]

establece que los “...tratados internacionales se ubican jerarquicamente
por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto a la

Constitucion Federal...”

Tesis P/J 84/2004 del 20 de septiembre de 2004 sefialando que los
“tratados internacionales son normas generales y, por tanto, son

impugnables en controversia constitucional...”

Tesis P-1X 2007 del 25 de abril de 2007 la que marca que los “tratados
internacionales son parte integrante de la ley suprema de la Unién y se
ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y

locales...”

Asimismo, el Articulo 76, Fraccion I, establece como facultades exclusivas del
Senado el “Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn”.
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La Ley Sobre la Celebracién de Tratados® establece en su Articulo 1 que su

objeto es:

“...regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional. Los tratados so6lo podran ser celebrados entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales so6lo podran
ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales...”

Estableciendo esta Ley que el "Tratado" es un convenio regido por el derecho
internacional publico, mediante el cual el Estado Mexicano asume compromisos
tal y como lo establece la fraccién | del articulo 76 de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos bajo la aprobacion del Senado.

Por su parte la Firma ad referéndum establece que el Estado Mexicano hace
constar que su consentimiento a obligarse por un tratado requiere, para ser
considerado como definitivo, de su posterior ratificacion por el Senado de la
Republica. En todos los casos, para que un tratado sea de caracter obligatorio en
el territorio nacional debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Al respecto, la Ley de Aviacién Civil**

establece en su Articulo 4 que:

“La navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por
lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se
aplicara:

I. La Ley de Vias Generales de Comunicacion

% Ley Sobre la Celebracion de Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de
febrero de 1992.

% Ley de Aviacién Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1995,
ultima reforma publicada el 05 de julio de 2006.
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Il.La Ley General de Bienes Nacionales

lll.La Ley Federal de Procedimiento Administrativo

IV. Los Codigos de Comercio: Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal y Federal de

Procedimientos Civiles...”

Del mismo modo, la Ley de Aeropuertos® en su Articulo 4 sefiala que:

“...los aer6dromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por

los tratados internacionales y, a falta de disposicién expresa, se aplicara:

| La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Il La Ley General de Bienes Nacionales;

lll, La Ley de Aviacién Civil;

IV La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

V La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y

VI Los cdédigos de Comercio, Civil para el Distrito Federal y Federal de
Procedimientos Civiles en Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
1.3 Convenios de la Aviacién Civil auspiciados por la OACI
En el ambito internacional la Organizacion Internacional de la Aviacion Civil ha
establecido para la seguridad de la aviacion civil diversos convenios, entre los que

destacan:

Convenio Sobre la Aviacion Civil Internacional también conocido como

Convenio de Chicago®®, el cual tiene como finalidad el preservar la amistad y el

% Ley de Aeropuertos publicada en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1995, (ltima reforma
publicada el 05 de julio de 2006.
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entendimiento entre las naciones con una base de igualdad de oportunidades para
gue la aviacion civil internacional pueda desarrollarse de manera segura y
ordenada. Este convenio aplica solamente a aeronaves civiles y no de estado

(militares, de aduanas o policia).

En su contenido fomenta la toma de medidas para el desarrollo seguro de la
aviacion civil en todos sus aspectos, asi como de técnicas de disefio y manejo de
aeronaves para fines pacificos. Es decir, sus normas y métodos recomendados
facilita a los estados contratantes la navegacion aérea de forma segura y rechaza
el uso de la aviacion civil para propésitos diferentes a los fines del convenio, en
ese sentido, estimula el desarrollo economico de aerovias, aeropuertos,
instalaciones, servicios de navegacion y demas a fines para satisfacer las
necesidades de los pueblos del mundo, evitando la discriminaciéon entre los
Estados contratantes y promoviendo a su vez la seguridad de vuelo en la

navegacion aérea internacional.

Convenio Sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos Abordo de
las Aeronaves también conocido como Convenio de Tokio*', el cual aplica las
infracciones a las leyes penales y los actos que, sean o0 no infracciones, pero que
por su naturaleza puedan poner o pongan en peligro la seguridad de la aeronave o
de las personas o bienes en la misma, o que pongan en peligro el buen orden y la

disciplina.

El convenio se aplica a las infracciones cometidas por una persona a bordo de
cualquier aeronave matriculada, mientras se halle en vuelo®. No aplica a las

aeronaves militares, de aduana y policia. Contiene medidas necesarias a tomar

% Firmado en Chicago el 7 de Diciembre de 1944, publicado en el Diario Oficial el 12 de

Septiembre de 1946, sin embargo México lo firmé el 24 de Octubre de 1968, entrando en vigor ese
mismo dia.

%" Firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963, México lo firmé el 24 de diciembre de 1968 y
ratifico su adhesion el 18 de marzo de 1969. Entro en vigor en nuestro Pais el 04 de diciembre de
1969 y fue publicado en el Diario Oficial el 24 de Octubre de 1970.

% De acuerdo con el Articulo 70 parrafo tercero de la Ley de Aviacion Civil, se considera un avién
en vuelo desde el cierre de puertas, incluido el desacoplamiento, rodaje carreteo, despegue,
aterrizaje y demas hasta la apertura de la aeronave.
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por los Estados partes del convenio en casos de infracciones a bordo de la
aeronaves, asi como también las facultades del comandante de la aeronave en
dicha situacién; también manifiesta las acciones a tomar en caso de algun acto
ilicito de apoderamiento, interferencia, o ejercicio del control de una aeronave en
vuelo, o sea inminente la realizacion de tales actos y por ultimo de las facultades y
obligaciones de los Estados partes del convenio (cuando a reserva de las

circunstancias se ha llevado a cabo la detencion del o los infractores).

Convenio Para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de
Aviacion Civil conocido también como Convenio de la Haya®, el cual
considera los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil ponen en peligro
la seguridad de las personas y los bienes, afectan gravemente a la explotacion de
los servicios aéreos. Dicho convenio se crea para prevenir actos de interferencia

ilicita estableciendo las medidas adecuadas y poder sancionar a los autores.

En términos generales define como acto de interferencia ilicita a todo delito
cometido por una persona que intencionalmente realiza actos de violencia contra
otra persona, destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la
incapaciten para el vuelo, coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por
cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de
causarle dafo que la incapacite para el vuelo, destruya o dafie las instalaciones o
servicios de la navegacion aérea, o perturbe su funcionamiento, comunique a
sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en peligro la seguridad de la

aeronave en vuelo.

Convenio Para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves
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conocido como Convenio de Montreal™, considera que los actos ilicitos de

3939 Firmado en Haya el 16 de diciembre de 1970, México lo firmé el 16 de diciembre de 1970y lo

ratifico el 19 de julio de 1972. Entr6 en vigor en el ambito Nacional el 18 de agosto de 1972 y fue
publicado en el Diario Oficial del 4 de Octubre de 1972.

“° Firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971, México lo firmo el 25 de enero de 1973, fue
ratificada su adhesion el 12 de septiembre de 1974 y entré en vigor en nuestro pais el 12 de
octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de Julio de 1975.
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apoderamiento ponen en peligro la seguridad de las personas y los bienes,
indicando que una persona comete un delito a bordo de una aeronave cuando en
vuelo ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier forma de
intimidacion, se apodere de tal aeronave, ejerza control, de la misma o intente

cometer cualquiera de estos actos

También indica los argumentos para considerar una aeronave bajo este acto
ilicito, asi como las afectaciones que compromete la explotacion de los servicios
aéreos Yy debilitan la confianza de los pueblos del mundo en la seguridad de la
aviacion civil; por tal motivo obliga a los Estados contratantes a presentar la
mayor ayuda posible a aeronaves que han sido objeto de actos de apoderamiento
ilicito tomando las medidas necesarias en su jurisdiccion para considerar delito
grave y sancionar a los autores y complices del acto ilicito sin excepcion alguna y

con independencia de que el delito haya sido cometido en su territorio.

Convenio Sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos Para los Fines de
Deteccion® establece que el Estado contratante adoptard medidas necesarias y
eficaces para prohibir e impedir la entrada, salida y la fabricacién en su territorio
de explosivos sin marcar; de igual forma los artefactos militares contaran con
previa autorizacion para el uso y traslado. Tomando en cuenta las medidas
necesarias para destruir lo antes posible los explosivos sin marcar que se
encuentren en su territorio; donde se tendra comunicacion con la Comision de
Evaluacion Técnica integrada por miembros de la OACI la cual evaluara la

fabricacion, marcacion y deteccion de dichos explosivos.

Por ultimo, el Protocolo Para la Represidén de Actos llicitos de Violencia en los
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Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional™, el cual

“IFirmado en Montreal el 01 de marzo de 1991, fue firmado por México el 01 de marzo de 1991,
ratificado, aceptado y aprobado por nuestro pais, el 09 de abril de 1992. Entré en vigor en México,
el 21 de Junio de 1998.

*2 Firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988, fue ratificado por México el 11 de Octubre de
1990, entrando en vigor el 10 de Noviembre de 1990, publicado en el Diario Oficial el 03 de febrero
de 1992.
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es Complementario del Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la
Seguridad de la Aviacién Civil*®, mismo que considera los actos ilicitos de
violencia que ponen o pueden poner en peligro la seguridad de las personas en
los aeropuertos que prestan servicio a la aviacion civil internacional o
comprometen la operacion segura de dichos aeropuertos. Con la finalidad de
prevenirlos y tomando en cuenta que dichos actos son un problema grave y que
preocupa, surge la necesidad de tomar las medidas adecuadas para sancionar a

sus autores.

Ahora bien, en materia de seguridad de la aviacion civil, el Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes* establece en su articulo 18 que

Corresponde a la Direccién General de Aeronautica Civil:

Il. Regular, coordinar, vigilar y controlar los servicios de transporte
aéreo nacional e internacional, los servicios aeroportuarios y
complementarios, asi como sus instalaciones y equipos;

Il Promover la coordinacion del transporte aéreo con otros modos
de transporte para conformar un sistema integral;

IV.  Establecer, vigilar y, en su caso, modificar las condiciones de
operacién a que debe sujetarse el transito aéreo en los espacios que
deben ser utilizados con restricciones para garantizar la seguridad, asi
como coordinar y controlar el funcionamiento de los aeropuertos;

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
especifica en su Articulo 42, Fraccion Fraccion VI, que "el espacio situado sobre el
territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el derecho
internacional también forma parte del territorio de los Estados Unidos Mexicanos”,
por lo tanto, todo acto que afecte a la aviacion civil, ya en territorio nacional o fuera
de este al interior de las aeronaves con matricula mexicana debera someterse a

las leyes nacionales.

3 Este protocolo viene a reforzar y complementar el Convenio para la represién de actos ilicitos

contra la seguridad de la aviacion, considerando el convenio y protocolo como un solo instrumento.

44 . , . . . .
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Publicado en el Diario

Oficial el 29 de octubre de 1996.

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de febrero de 1917, dltima reforma aplicada el 12 de noviembre de 2002.
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Mientras que la Secretaria de Relaciones Exteriores define el espacio aéreo”
como “Zona de la atmosfera colocada por encima del territorio nacional y dentro
de la cual el Estado ejerce soberania completa y exclusiva. La linea de
demarcacion del espacio aéreo no se ha fijado todavia. Se ha propuesto 25, 30 y
52 millas por pensar que es el maximo de altura alcanzada por las aeronaves.
También se dice que el espacio aéreo llega hasta donde principia el espacio

ultraterrestre”.

Se debe entender que si bien es facultad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios
aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y
operacion, asi como negociar convenios para la prestacién de servicios aéreos
internacionales; regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales,
conceder permisos para la construccion de aeropuertos particulares y vigilar su
operacion, y administrar la operacion de los servicios de control de transito, asi
como de informacién y seguridad de la navegacion aérea, todo ello recae en las
funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil, ademas de establecer los
requisitos que deban de satisfacer el personal técnico de la aviaciéon civil, marina
mercante, servicios publicos de transporte terrestre y de telecomunicaciones, asi

como conceder las licencias y autorizaciones respectivas.

Es en ese contexto y en el de la Ley de Seguridad Nacional, donde se establecen

las bases de integracion y accion coordinada de las Instituciones y autoridades

46 Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales, César Sepullveda, Secretaria de

Relaciones Exteriores, URL http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termiusual2.pdf

*" Op cit. “Espacio Ultraterrestre.- Zona situada mas alla del limite del espacio aéreo, y para la cual
la comunidad de naciones debe establecer normas que regulen el ejercicio de los derechos de los
estados. AUn no existe legislacion sobre el espacio ultraterrestre, pues los instrumentos que hay
constituyen sélo intentos de reglamentacién. Ellos son: a) la declaracion de principios juridicos que
gobiernan las actividades de los Estados en la exploracion y uso del espacio exterior (resolucion de
la Asamblea General 1962, XVIIl); b) El tratado sobre los principios que gobiernan las actividades
de los estados en la exploracion y uso del espacio exterior, incluyendo la Luna y otros cuerpos
celestes (resolucién 2222, XXI); c) El Convenio para el Rescate de Astronautas, la devolucion de
astronautas y la devolucién de objetos enviados al espacio exterior (Resolucién 2345, XXII).
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encargadas de preservar la seguridad nacional en sus respectivos ambitos de
competencia, como sefialamos con anterioridad, es a través del Consejo de
Seguridad Nacional del cual forma parte el Secretario de Comunicaciones y
Transportes donde se establecen los lineamientos que permiten el establecimiento
de politicas generales para la Seguridad Nacional como lo son El Programa para

la Seguridad Nacional y la definicion anual de la Agenda Nacional de Riesgos.

En resumen, si consideramos a la Seguridad nacional como el elemento necesario
para que el Estado se preserve garante de los intereses nacionales, desarrollo,
bienestar y asegurar los objetivos nacionales, poniendo en accién medidas
politicas, econdmicas, sociales y militares, del poder y potencial nacional,
entonces la aviacion civil y su seguridad son elementos primordiales en el conjunto
de tal esfuerzo, con el propésito de apoyar a la sociedad mexicana a alcanzar sus

aspiraciones e intereses nacionales.

Al observar como una piramide la seguridad en la aviacion civil podremos observar
gue el papel mas importante esta relacionado con la administracién y el control de
calidad, seguido de la seguridad operacional y en su base observaremos la
seguridad de la aviacién civil. La seguridad de la aviacion civil se fundamenta en la

participacion de todos los agentes involucrados, entre ellos los mismos pasajeros.

Por lo anterior, consideraremos la seguridad de la aviacion civil es un proceso
constante donde se encuentra la identificacion de amenazas, identificacion de
vulnerabilidades, analisis de riesgo, implantaciéon de medidas de seguridad, control
de calidad de las medidas implantadas, retornando a la identificacion de nuevas
amenazas, donde la proteccidbn contra actos de interferencia ilicita deben

involucrar la participacién de todos los recursos humanos y materiales.

Entre las concepciones erroneas de algunos de los involucrados en la seguridad
de la aviacion civil en México se han identificado concepciones que consideran

gue el terrorismo es un asunto de otros paises o que la TSA al realizar sus
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inspecciones no ha realizado observaciones de relevancia a la industria aérea
mexicana, o el hecho de que en otros paises las condiciones de seguridad son
peores y a pesar de ello no se han registrado problemas y en casos extremos, el
desconocimiento de la normatividad vigente los hace dudar de la obligatoriedad de

las normas.

Ahora bien, a lo anterior habra que agregar la crisis de la industria y del turismo
por los altos costos de operacién, qguedando en algunos momentos la seguridad
con bajos presupuestos, ya que los costos en materia de seguridad son elevados
y el beneficio invisible. Debemos entender que el terrorismo y la delincuencia
organizada no se detendran fingiendo ignorancia o evadiendo responsabilidad
justificando la falta de recursos, la seguridad de la aviacion civil debe ser en mayor
medida acciones preventivas a fin de evitar acciones de reaccion ante la presencia

de actos de interferencia ilicita.

La aplicacion de las disposiciones legales y tratados internacionales dentro del
contexto de México debe considerar que la actividad de la aviacion civil en
América del Norte es la mas grande del mundo y en ese mismo nivel la seguridad
de esta debe de corresponder a su importancia social, econémica y politica.
Recordemos que desde nuestro pais se originan casi 400 vuelos y mas de 50

sobrevuelos diarios a Estados Unidos de América y Canada.

2 Programas para prevenir riesgos

2.1 ¢Qué hahecho el gobierno de México?

Entre las diversas acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano para brindar

elementos de seguridad a las operaciones aéreas se encuentra el Programa de
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Seguridad Nacional 2009-2012*®, el Programa Nacional de Seguridad

Aeroportuaria*®

En ese sentido, el Programa de Seguridad Nacional 2009-2012 define entre sus
objetivos; el mantener la integridad del Estado mexicano en un clima de
estabilidad, al tiempo que garantice condiciones que hagan factible su

permanencia en el tiempo, en ese sentido:

La Seguridad Nacional supone mantener la soberania e independencia
de la nacion y la defensa del territorio; emprender acciones para
garantizar la unidad nacional, mantener incélume el orden constitucional,
construir instituciones democraticas de gobierno y preservar la
democracia fundada en el desarrollo politico, social y econdémico del pais
y de sus habitantes. Requiere de la defensa legitima del Estado
mexicano respecto a otros Estados o sujetos de derecho internacional,
implica, finalmente, actuar con oportunidad para anular las amenazas al
pais, y para desactivar riesgos en una realidad que se toma
crecientemente compleja por el entrono externo y los desafios internos.°

Por su parte, el Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria establece las
medidas para preservar la seguridad de las operaciones de las Aviacién Civil en
los Estados Unidos Mexicanos mediante la aplicacion de las medidas necesarias
para prevenir, limitar las probabilidades y efectos en caso de interferencia ilicita.
En ese sentido, establece la obligacion del cumplimiento de las normas y medias
internacionales recomendados del Anexo 17 al Convenio sobre la Aviacion Civil
Internacional y las disposiciones relativas a la seguridad que contienen los anexos

de dicho convenio.

En su capitulo 11, el Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria define un acto

de interferencia ilicita como

. Programa de Seguridad Nacional 2009-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 2009.

49 Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2
de julio de 1999.

*% |bidem, Programa de Seguridad Nacional 2009-2012, p.6
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Acto de violencia realizado contra personas a bordo de una aeronave en
vuelo y que, por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad
de la aeronave.

Acto de destruir una aeronave en servicio o de causarle dafos que la
incapaciten para el vuelo o que, por si naturaleza, constituya un peligro
para la seguridad de la aeronave en vuelo.

Acto de colocar o hacer colocar en una aeronave en servicio, por
cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir la aeronave
o de causarle daflos que la incapaciten para el vuelo o que, por su
naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la aeronave en
vuelo.

Acto de destruir o dafiar las instalaciones o servicios a la navegacion
aérea o perturbar su funcionamiento, si tal acto por su naturaleza,
constituye un peligro para la seguridad de las aeronaves en vuelo.

De utilizar ilicita o intencionalmente cualquier artefacto, sustancia o arma

para:

a) Ejecutar un acto de violencia contra una persona en un aerédromo
gue preste servicio a la aviacion civil nacional e internacional, el cual
le cause o le pueda causar lesiones graves o la muerte

b) Destruir o causar graves dafos en las instalaciones de un aeropuerto
que preste servicio a la aviacion civil nacional e internacional o en
una aeronave que no esté situada en el aer6dromo o perturbe los
servicios del mismo.

c) Realizar cualquier otro acto que ponga o que pueda poner en peligro
la seguridad de la Aviacién Civil®*

Siendo la autoridad aeroportuaria la responsable entre otras cosas de elaborar,
dar seguimiento y actualizar el Programa Nacional Aeroportuaria para someterlo a
consideracion y aprobacion del Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria,
mientras que la administracién aeroportuaria se encarga de la administracion y
funcionamiento conforme lo establece la Ley de Aeropuertos, siendo este ultimo
responsable de la implementacién y aplicacion de las medidas de seguridad para

prevenir actos de interferencia ilicita, asi como coordinar y proporcionar las

*! Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria, op cit, pag. 6.
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facilidades a la autoridad competente para la detencion y persecucidén de otras

actividades delictivas®?.

El Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria, creado el 23 de junio de 1972,
es el responsable de prevenir el apoderamiento ilicito y actos de sabotaje a las
aeronaves, teniendo entre sus atribuciones el proponer a las autoridades
competentes los procedimientos a que debe ajustarse la entrada al recinto del
aeropuerto, proponer sefialamientos, advertencias y avisos dirigidos al publico en
general. Dicho Comité esta integrado por las secretarias de Comunicaciones y
Transportes; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Salud; Defensa Nacional;
Marina; Relaciones Exteriores; Medio Ambiente, Recursos Materiales y Pesca,;
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural; Funcién Publica; Procuraduria General
de la Republica; Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano;
Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Camara Nacional del Aerotransporte; Colegio
de Pilotos Aviadores de México AC; representantes de los concesionarios de los
aeropuertos; representante de los permisionarios de los aerédromos civiles de

servicio general.

Por lo anterior, el concesionario es responsable del establecimiento de un cuerpo
de vigilancia encargado de aplicar los procedimientos de seguridad acordes con
las disposiciones adoptadas en el programa de seguridad del aer6dromo®*,
instruyéndolos de las facultades y competencia de otras autoridades responsables

de la persecucion delictiva.

Asimismo, de acuerdo con el mismo Programa Nacional de Seguridad Aérea los

concesionarios de transporte aéreo deben aplicar para operaciones un programa

%2 El uso de armas de fuego en areas estériles de los aeropuertos estara limitado a las autoridades
E3o|iciacas en coordinacién y autorizacion de la autoridad aeroportuaria.

URL
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4813692&fecha=24/06/1972&cod_diario=
207205
> El programa de seguridad de cada aerédromo de nuestro pais debe cumplir tanto con lo
establecido por el Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria, Ley de Aeropuertos, asi como
con diversas disposiciones de la Secretaria de Seguridad Publica Federal respecto a las empresas
que realizan labores de vigilancia e inspeccién de equipaje y pasajeros.
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de seguridad®, formulado por escrito apropiado y aprobado por la Direccién
General de Aeronautica Civil (DGAC). Dicho programa debe ser revisado y
certificado por la autoridad aeroportuaria que indicard expresamente los métodos y
procedimientos a seguir para proteger a los pasajeros, tripulacién, personal de
tierra, aeronaves e instalaciones y servicios contra actos de interferencia ilicita y la
comision de actividades delictivas tomando en cuenta la coordinacion y facilidades

necesarias para que la autoridad cumpla con su funcién.

Dentro de las obligaciones que tiene el concesionario paran brindar seguridad a
sus operaciones esta la de inspeccionar la aeronave previa al vuelo, realizar
procedimientos de inspeccion de pasajeros, equipaje de mano, inspeccion de
pasajeros que desembarquen en las escaleras de transito para evitar que dejen
abordo armas®®, explosivos u otros artefactos peligrosos. Del mismo modo, se
debe cotejar que el equipaje facturado corresponda con los pasajeros que aborden

la aeronave incluyendo los que se encuentran en transito o en transferencia®’.

En el manejo de la carga el concesionario debe garantizar el cumplimiento de las
medidas de control e inspeccion previo al embarque. Es decir, que el pasajero no
tendra acceso a su equipaje facturado hasta el desembarque en la estacion de

destino, la carga es inspeccionada previo a su embarque, recordemos que en el

*® E| plan de emergencia debe incluir las medidas y procedimientos a seguir en caso de secuestro
de aeronave, sabotaje y amenaza de bomba; procedimiento en vuelo cuando se encuentre o se
suponga la existencia a bordo de una aeronave un objeto sospechoso; evacuacion y registro de la
aeronave en tierra; medidas de seguridad especiales aplicables durante periodos de intensificacion
de la amenaza y/o de vuelos y rutas que presenten vuelos; medidas para garantizar la eficacia del
programa, inclusive instruccion adecuada del personal; pruebas periédicas y evaluacion del
rograma de seguridad por parte de la autoridad aeroportuaria.

®El transporte autorizado de armas de fuego establece que debera ser fuera del area de cabina
de pasajeros en compartimentos de carga cumpliendo con la autorizacién para portar armas, no
estar cargada, ni dentro del equipaje facturado, sino en bolsa debidamente marcada.

" Uno de los atentados de aviacién mas conocidos se registré el 21 de diciembre de 1988 sobre la
ciudad de Lockerbile, Escocia, donde el vuelo 103 de Pan Am, un Boeing 747 con 13 tripulantes de
cabina y 243 pasajeros, con origen en Frankfurt, Alemania y con destino en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos, y luego de una escala en el aeropuerto Internacional de Heathrow en
Londres, exploté en el aire. La investigacion del atentado determind que en el equipaje facturado
con la bomba viajaba sin acompafiante desde Malta a Frankfurt, donde fue transferida al vuelo de
Pan Am, donde registrada con la etiqueta AVE 4041 PA fue colocada en la bodega delantera del
Boeing.
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tema de la seguridad aérea lo mas importante es inspeccionar lo que esta por

volar y en menor medida lo ya volado, dado que no afect6 la operacion.

En vuelos susceptibles de mayor amenaza como lo son con destino a los Estados
Unidos y Canad4, o que se tiene sospecha que una aeronave puede ser objeto de
un acto de interferencia ilicita se llevan a cabo inspecciones mas rigurosas tanto
de los equipajes facturados como los de mano, ademas de cumplir con una
revision denominada 40-40-20, es decir, 40 por ciento de los pasajeros son
sometidos a revisiones para no identificar liquidos; otro 40 por ciento se debe
inspeccionar a fondo los objetos contenedores y por ultimo, el 20 por ciento de los
pasajeros seran sometidos a una revision fisica completa®®. En caso de que un
pasajero se negase a ser revisado, ya sea en su persona, equipaje de mano o
facturado, se le impedira el abordaje y se notificara a la autoridad bajo la

presuncion de la comisién de un ilicito™®.

De hecho, en caso de identificar una irregularidad registrada durante el embarque
y que la aeronave haya partido se debera dar parte a la autoridad aeronautica y a

la estacion destino del mismo.

Respecto a las tripulaciones, las leyes aplicables vigentes, establecen que seran
revisados como cualquier pasajero, en ese sentido, sOlo estardn exentas de
revision las valijas diplomaticas debidamente autorizadas e identificadas, en el
tema de seguridad marcado por diversas disposiciones de OACI y SCT establecen
gue inclusive el equipaje de mano del personal diplomatico puede ser

inspeccionado si no esta marcado como valija, lo que genera contradicciones

® Las NOM-011-SCT3-1994 y NOM-020-SCT3-1994 establecen los criterios de utilizaciéon de
equipos de seguridad y de revisiones manuales, revisiones aleatorias de pasajeros. Asimismo,
establece los criterio para el transporte de mercancias peligrosas como son las armas de fuego,
mismas que deberan ser transportadas en el area de carga para estar inaccesible al pasajero.

% En caso de que un pasajero no aborde se debe garantizar que el equipaje facturado sea retirado
de la aeronave, ya que ademds de los riesgos que implica para la seguridad de la aeronaves,
algunos paises como Cuba establecen mutas de hasta $5,000 délares en caso de que arribe un
equipaje sin pasajero.
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respecto a la actuacion de otras autoridades, por ejemplo, la Ley Aduanera

establece la prohibicién de inspeccién a equipaje del personal diplomatico®, -

Los representantes de las instituciones del gobierno federal, la autoridad
aeroportuaria, los concesionarios o permisionarios de transporte aéreo nacionales
e internacionales y las administraciones aeroportuarias tienen la responsabilidad
de presentar programas de seguridad que eviten menoscabar la seguridad de la

aviacion civil en México.

Considerando lo anterior, debemos precisar que en cuanto al tema de seguridad
no podemos hablar de términos absolutos, ya que el establecimiento de medidas
esta intrinsecamente vinculado al costo de operacion, es decir una mejor
seguridad significa un mayor costo de operacion, en ese sentido, los
concesionarios del transporte aéreo deben elegir respecto al grado de cobertura a

alcanzar.

Debemos subrayar el hecho que respecto a la seguridad nacional, la seguridad
area actla conforme a lo que consideramos una amenaza en un momento
determinado y desde luego respecto a la disponibilidad de recursos materiales. En
ese sentido, las metas respecto a la seguridad de las operaciones deben basarse

en los valores a conservar con los minimos recursos.

60 Reglamento de la Ley Aduanera, “Articulo 81 “El equipaje personal que introduzcan al pais o
extraigan del mismo los embajadores, ministros plenipotenciarios, encargados de negocios,
consejeros, secretarios y agregados de las misiones diplomaticas o0 especiales extranjeras,
consules y viceconsules, asi como su cényuge, padres e hijos, no estara sujeto al mecanismo de
seleccion aleatoria ni a la revision aduanera, siempre que exista reciprocidad internacional”, Diario
Oficial de la Federacion 28 de octubre de 2003.
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2.2 La Seguridad de la Aviacién Civil en la Agenda Nacional de Riesgos

Al abordar el tema de la Seguridad Nacional no debemos dejar de lado el papel
que tiene la Agenda Nacional de Riesgos® y en este caso la importancia brindada

a la seguridad de la aviacion civil.

Martin Hernandez Bastar®? establece que en la actualidad los Estados enfrentan
asuntos estratégicos prioritarios en diversas materias y con multiples
competencias, por lo que, en el proceso de la politica se tiene que traducir en un
problema publico y aceptado por el gobierno en turno. Entonces, los problemas
deben incorporarse a la denominada Agenda de Riesgos cuando su solucion se
ubica en la esfera publica dedicada a la convivencia colectiva plural y organizada,

en donde los ciudadanos realizan sus actividades y manifiestan sus intereses®.

Es importante considerar que la integracion de la Agenda de Riesgos se conjugan
diversos factores para definir los temas que resultan prioritarios, ejemplo de ello es
el papel que juegan los grupos de interés o incluso los esquemas mentales de los

funcionarios responsables de elaborarla, ya que “quien define decide”.

Asimismo, entendamos que los problemas publicos en la mayoria de los casos no
resulta sencillo resolver, por su escala, complejidad o interdependencia, haciendo

necesario un actuar de una multiplicidad de variables que considerar y utilizar para

®L E| Diccionario de la Real Academia de la Lengua define entre sus diversas acepciones como
“contingencia o proximidad de dafo”, sin embargo, en este caso debemos considerarlo como la
Ezosibilidad de que un fendmeno se registre y las posibles consecuencias del mismo.

Hernandez Bastar, Martin, Agenda Institucional y Seguridad Nacional en México en El contexto

actual de la Seguridad Nacional en México. Una propuesta de Agenda Institucional, INAP, México,
2001, pp. 266.
%% Boladeras Cucurella Margarita en La opinién publica en Haberlas Los ciudadanos son portadores
del espacio publico y en él expresan problemas de los distintos ambitos de su vida privada. El
medio propio es la interaccion comunicativa, es decir, la practica comunicativa cotidiana que se
produce a partir de la inteligibilidad general de los lenguajes naturales. Este intercambio
comunicativo produce argumentos, influencias y opiniones”, URL
http://www.portalcomunicacion.com/esp/pdf/dest/habermas/0211217526051.pdf, consultada el 18
de mayo de 2010.
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su atencion. Otro factor que influye en la instrumentacion de acciones de atencién
a los temas plasmados en la Agenda de Riesgos es lo limitado de los recursos con
gue cuenta el gobierno en relacion a los problemas publicos cuya solucién total

termina siendo en la mayoria de las veces incompleta.

Partiendo de esa idea, Hernandez Bastar sefiala que no “existe una solucién total
de los asuntos, sino una resolucién en donde se debe hacer frente de manera
consecuente y firme, hasta que el asunto se integre a una agenda sistematica de

gobierno®”

, asumiendo que ante la imposibilidad de dar una solucion total, las
grandes probleméticas sean divididas en pequefios problemas manejables, no

solo por cuestiones de conocimiento, sino de recursos disponibles o capacidades.

Del mismo modo, considera que en el analisis y actuacion de los asuntos del
Estado se pueden identificar claramente dos tipos de agenda. La primera llamada
en algunos casos ‘“sistémica’, “publica’, “Constitucional” y la segunda,
“institucional”, “formal” o “gubernamental”’, donde la primera los integrantes de la
clase politica definen los temas merecedores de atencion dentro del la jurisdiccion

legitima de la autoridad gubernamental existente.

Es importante recordar que si bien la Agenda es del gobierno, los problemas
que se consideran para la elaboracién (la componen) se originan y
configuran en el sistema politico, el cual a su vez integra a todos los actores
que, de una u otra forma, participan en el reparto ejercicio del poder politico.
Asimismo, al ser cuestiones que inquietan y son relativas a los intereses de
los ciudadanos, estos consideran que deben ser asuntos a considerar por el
estado, y por lo tanto, materia de atencion por parte del gobierno”®>.

“‘Desde el punto de vista politico, el factor con mayor peso en la celebracion
de la agenda de gobierno es la fuerza de los actores politicos que
intervienen en el proceso, asi como las relaciones politicas y administrativas
que han tejido entre ellos y con el gobierno.

® Hernandez Bastar, Martin, Ibidem p. 163
®® |bidem pp. 167-168
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El segundo tipo tiende a ser definida “como el conjunto de asuntos explicitamente
aceptados para consideracion seria y activa por parte de los encargados de tomar
las decisiones. Por lo tanto, cualquier conjunto de asuntos aceptados por cualquier
organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nacional constituird una

|66”

agenda institucional®™”, lo anterior representa la base de las decisiones de

gobierno al momento de elegir los asuntos y prioridades de accion.

En este estudio retomaremos la definicion sobre Agenda de Riesgos establecida

por Martin Hernandez Bastar la cual sefiala:

Por Agenda de gobierno sistémica e institucional se define el conjunto de
problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objeto de su accién y, mas propiamente,
como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han
considerado que tienen que actuar.

En el &mbito internacional no puede soslayarse debido a que también puede influir
en la construccion o resolucion de problemas publicos y, por lo tanto, en la
integracion de la Agenda de Riesgos en materia de seguridad de la aviacién, no
solo con los Estados que tenemos frontera comun, sino con aquellas naciones con
la compartimos alguna relacion. En la actualidad existen tres planos que
interactian en el plano internacional el militar, econdmico y el de las actividades

ilegales.

El plan o militar identificado como los Estados Unidos como la potencia por
excelencia; el econdmico por el grado de desarrollo de los ejes de la Unién
Europea, Estados Unidos, China, India, Japdn vy otras potencias asiaticas; y por
ultimo, el de las actividades ilegales ligadas al trafico de armas nucleares,
narcotrafico, trafico y trata de personas que por su propia haturaleza resulta de lo

mas incierto combatirlo.

% |bidem pp. 165-166
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Rafael Gerardo Rios Garcia®” establece que las prioridades de la Agenda de
Riesgos han sufrido afectacidon en los Ultimos afios, ya que en materia de
seguridad, temas como el terrorismo se sumaron a los de migracion y narcotréafico
como puntos de interés en la relacién con los Estados Unidos, es decir que luego
de los atentados de 2001 en Nueva York, enfrentamos un mundo diferente.
Inclusive la presencia de actores sociales ha alcanzado una presencia
transnacional trastocando la idea que la seguridad se circunscribia a la existencia

de un mundo bipolar.

Considera que ante los retos actuales, las acciones en materia de prevencion
juegan un papel fundamental o de primera linea de accidén para hacer frente al

problema.

Respecto a la delincuencia organizada y el terrorismo®, en el primer caso habra
para promover acciones fundamentalmente de orden interno en tanto que en el
segundo es indispensable considerar acciones multilaterales. Los principales
riesgos®® a la seguridad interna de México, en materia de delincuencia organizada
lo constituye el narcotrafico, el trafico y trata de personas como flagelos que
atentan a la seguridad de los ciudadanos y vulneran el estado de derecho, ya no
sélo por los recursos con que se maneja y que corrompe a la sociedad, sino por el
grado de violencia con que se ha manifestado.

®" Rios Garcia, Rafael Gerardo, Riesgos a la Seguridad Interna en el México Actual, URL:

http://csis.org/files/media/csis/events/060911_rios.pdf, consultada el 18 de abril de 2010.

® Beck, Ulrich, en Sobre el terrorismo y la guerra, Barcelona, Paidds, 2003, p. 15-16. sefiala
respecto al terrorismo que “nuestro lenguaje fracasa en la misiéon de informar a las generaciones
futuras de los peligros que hemos generado en el mundo al servirnos de determinadas tecnologias-
El mundo moderno incrementa al ritmo de su desarrollo tecnoldgico la diferencia entre dos
mundos: el de el lenguaje de los riesgos cuantificables, en cuyo &mbito pensamos y actuamos, v el
de la inseguridad no cuantificable, que también estamos creando.”

%9 «g| concepto de riesgo es un concepto moderno. Presupone que se toman decisiones e intenta
hacer previsibles y controlables las imprevisibles consecuencias de las decisiones que se toman
como civilizacién. [...] lo novedoso de la sociedad del riesgo mundial es que nuestras decisiones
como civilizacién desatan unos problemas y peligros globales que contradicen radicalmente el
lenguaje institucionalizado del control [...] Pues la otra cara de admitir la presencia de peligros es
reconocer el fracaso de las instituciones, cuya legitimidad se deriva de su afirmacién de dominar el
peligro.” Ibidem p. 16-18.
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En los dltimos afios, el narcotrafico en México se ha caracterizado no sélo por la
disputa entre las principales organizaciones delictivas por los centros de
almacenamiento y distribucion de drogas, producto principalmente por el
incremento alarmante del consumo de cocaina, sino ademas por la violencia

registrada contra la poblacion civil ya sea fisica o de coaccién y extorsion’,

Dentro de ese marco, la seguridad de la aviacion civil se ve afectada pues es la
aviacion comercial la que puede ser usada por la delincuencia organizada on fines
de extorsién o amenaza a los empleados o funcionarios que convergen en los
aeropuertos, como son las autoridades responsables de la seguridad o los

trabajadores de las concesionarias del transporte aéreo.

Otro elemento ligado a la delincuencia organizada es la migracién y desde luego el
trafico y trata de personas’, lo que ha afectado las relaciones entre México con
los Estados Unidos y Canada. La reciente imposicion de visas para el ingreso por
parte del gobierno canadiense a los turistas de México se debid al arribo constante
por via aérea de connacionales para pedir asilo argumentando riesgos en caso de
regresar a nuestro pais. En ese sentido la creciente demanda de seguridad en las
fronteras y, en entre ellas, los aeropuertos internacionales exigen una creciente

demanda de seguridad en el transito de personas y bienes.

Respecto al terrorismo’? debemos considerar que es un fenémeno de motivacion
ideoldgica que se fundamenta en la creencia en el valor del terror manifestado en

hechos de violencia extrema y da lugar a una estrategia que reldne cuatro

" Muchas ciudades de México como el Distrito Federal, Ciudad Juarez, Chihuahua; Monterrey,
Nuevo Ledn, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas; Zamora y Morelia en
Michoacén; Acapulco, Guerrero; Cancun, Quintana Roo; Cuernavaca, Morelos y Veracruz, entre
otras, se han registrado acciones ya no solo contra los integrantes de la delincuencia organizada
sino que han afectado incluso a la poblacion civil.

™ La trata de personas se ha consolidado como los delitos que después del narcotrafico representa
mayores ingresos, lo que ha propiciado la proliferacion de bandas dedicadas a ello, principalmente
en la frontera sur con la participacién de las Maras y en la frontera norte con el crimen organizado.
2 El Diccionario de la Lengua Espafiola define al terrorismo como “dominacién por el terror y
sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror”, ibidem Diccionario de la Lengua
Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo X, 2001, p. 1471.
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caracteristicas principales: es impredecible; es desproporcionado considerando el
objetivo buscado y los medios utilizados; es indiscriminado; y por ultimo, sus
efectos se extienden a la totalidad de la poblaciéon al involucrar a victimas
inocentes. Ante ello, se genera la angustia de ser victimas de un ataque brutal

imprevisto, sin causa ni razon.

El Diccionario Juridico Mexicano’®, define al terrorismo como:

...del Latin terror, que deriva a su vez del verbo terreo, que significa “yo amedrento”, “yo
aterrorizo”). La palabra terrorismo deriva de terror, comenzo a difundirse a consecuencia
de los métodos de la llamada época del “terror” en la Revolucién Francesa...

...el terrorismo es una accion humana intencional, destinada a producir temor o terror, en
una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con fines
politicos...

...se impondra una pena de prision de dos a cuarenta afios y multa de hasta cinco mil
pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, al que
utilizando explosivos...

...Aunqgue el terrorismo constituye un ataque contra el estado no se considera en el Codigo
Penal como delito politico, por lo que sus autores no reciben el tratamiento privilegiado que
nuestra legislacion reserva a los reos de delitos politicos...

..el terrorismo ha sido practicado por numerosos movimientos nacionalistas (irlandés,
vasco, etc.) y por algunas sociedades secretas...

...algunos autores ubican las raices del terrorismo en la crisis de la sociedad. Se afirma
que se acude al terrorismo cuando una sociedad es demasiado sélida para transformarla
mediante los instrumentos politicos ordinarios...

...la Asamblea General de las Naciones Unidas inici6 las tareas para una definicion de
terrorismo internacional, tomando en cuenta que son actos terroristas: a) aquellos
encaminados en contra de las personas que gozan de privilegios e inmunidades
concebidos por el derecho internacional, tales como jefes de estado o de gobierno,
miembros del servicio diplomatico, o consular, etc.; b) cualquier actividad que tenga como
propésito el secuestro de aeronaves comerciales; y c¢) considerando que quien exporta
terrorismo exporta violencia...

En ese sentido, el terrorismo ha diversificado sus patrones de actuaciéon vy se
presenta como un riesgo difuso al involucrar actores de diversas tendencias y
nacionalidades que se constituyen en objeto de dificil deteccién, lo que ligado con

la ubicacion geografica y como ya sefialamos el nUmero de operaciones aéreas de

® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1996,

editorial Porriia, Tomo IV 3081-3083.
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nuestro pais con destino a los Estados Unidos, representa un riesgo que obliga a
reforzar las medidas de seguridad en la materia respecto a la aviacion civil

comercial.

Aungue el objetivo de este apartado no es sumarnos al debate y proponer un
nuevo concepto de la palabra terrorismo, para el desarrollo del propio tema
debemos dejar claro que terrorismo puede ser catalogado como una accién o una
serie de acciones violentas que se ejecutan para desestabilizar a un tercero,

generalmente un gobierno.

“El terrorismo trata de imponerse como actor auténomo, superando la
dependencia del apadrinamiento de ciertos Estados, y en su afdn de consecucion
de sus objetivos, representa una amenaza de primer orden para las

democracias”’*

Si el concepto de terrorismo ha causado tanta polémica, las medidas y acciones
gue debian ejecutarse lo han sido més, dado las distintas acepciones politicas y

los diversos sistemas gubernamentales que existen en la actualidad.

En las condiciones actuales existe un incentivo estratégico para que México sea
espacio de actividades de grupos radicales, por ello es fundamental que se
mantenga como un tema de seguridad compartida y de necesaria cooperacion
internacional. Es indudable que para su combate debe existir una estrategia
multilateral que conjunte acciones de inteligencia y oficios diplomaticos. Lo que
esta en juego no es el éxito o el fracaso de un gobierno en particular, sino las
condiciones de desarrollo politico, social y econémico del pais, es decir, la

viabilidad del proyecto de nacién

* Daniel Sansé-Rubert Pascual. Seguridad Vs Libertad: El papel de los servicios de inteligencia.
Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, n® 48 (2004) Universidad de
Valencia.
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En México de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional, Programa de Seguridad
Nacional 2009-2012, Reglamento para la coordinacion de Acciones Ejecutivas en
Materia de Seguridad Nacional, entre otras disposiciones legales, se establece
gue la Presidencia de la Republica a través del Consejo Nacional de Seguridad

Nacional define cada afio cuales son los temas de Agenda Nacional de Riesgos.

Agenda de inteligencia para la seguridad nacional de México comprende diversos
asuntos entre los que destacan el narcotrafico, los grupos subversivos,
ingobernabilidad, estabilidad econdémica, la inseguridad publica, el crimen
organizado, terrorismo internacional y aspectos estratégicos como energia,

demografia, ecologia, alimentacion educacion, entre otros.
Segun la definicidn del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional:

La Agenda Nacional de Riesgos es un instrumento, entre otros, de
coordinacién y seguimiento de esfuerzos de las instancias de seguridad
nacional y de cooperacion con entidades federativas y Municipios por una
parte y con Estados y Organismos Internacionales, por el otro. Es decir,
dicha agenda se integra por la relacibn de fendémenos actuales o de
realizacion probable, que ponen en peligro la seguridad nacional. En ese
contexto, La Agenda Nacional de Riesgos es una guia de temas vy
fendmenos respecto de los cuales el CISEN debe generar inteligencia””®

La Agenda Nacional de Riesgos (ANR) es un producto de inteligencia y un
instrumento prospectivo que identifica riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional, la probabilidad de su ocurrencia, las vulnerabilidades del Estado
frente a fendmenos diversos y las posibles manifestaciones de los mismos.
Asimismo, permite orientar las labores de inteligencia, asi como las
acciones, los mecanismos de coordinacién y las politicas en materia de
Seguridad Nacional encaminadas a dar continuidad al proyecto de Nacion en
el corto, mediano y largo plazo.

La ANR es aprobada anualmente por el Presidente de la Republica en el
seno del Consejo de Seguridad Nacional (CSN) a propuesta del Secretario
Técnico. Para su integracion toma en consideracién tanto el entorno nacional
como el internacional, asi como las aportaciones de las dependencias que lo

& “Agenda de Riesgos” CISEN, URL
http://www.sisi.org.mx/jspsi/documentos/2008/seguimiento/04100/0410000019908_065.pdf,
consultada el 22 de mayo de 2010.
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integran con base en los lineamientos establecidos por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) y lo sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa para la Seguridad Nacional’®.

Definiendo como Riesgos’’

Entre las responsabilidades del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) esta la de proponer medidas de prevencion, disuasion,
contencién y desactivacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el
territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad
democratica o el Estado de Derecho.

Se definen en la Agenda Nacional de Riesgos por el Consejo de Seguridad
Nacional tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
para la Seguridad Nacional. Se actualizan periddicamente dependiendo de
los fendbmenos coyunturales.

Efectos Orientan la ejecucion de la politica de Seguridad Nacional desde un
punto de vista estratégico sobre la probable ocurrencia de hechos o
fendmenos que tengan la capacidad de vulnerar la Seguridad Nacional.
Orientacién La perspectiva de los riesgos es estratégica, centrada en la
disuasion y en la prevencion.

Por lo anterior, la Agenda Nacional de Riesgos del CISEN esta orientada a los
esfuerzos de investigacion y analisis para proporcionar rumbo a la labor de
inteligencia, dirigiendo su visiobn en términos de prioridades, siendo necesario
seleccionar los objetivos y metas, asi como la construccidén de escenarios. Para el
CISEN la agenda es un recurso que ayuda a suplir las deficiencias implicitas en la
falta de regulacion o normatividad apropiadas, de modo que si bien se carece de
recursos normativos tales como derechos y obligaciones, facultades vy
prerrogativas, tampoco se arriesga la eficiencia del servicio exponiéndolo a la

discrecionalidad y la arbitrariedad.

e Péagina oficial del CISEN, URL: http://www.cisen.gob.mx/, consultada el 22 de mayo de 2010.
" Amenazas y Riesgos” CISEN, URL://www.cisen.gob.mx/espanol/seg_amenazas_riesgos.htm,
consultada el 22 de mayo de 2010.
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2.3 Después del 9/11: Contexto y perspectiva para México.

En el ambito de la aviacion civil internacional, los atentados del 11 de septiembre
de 2001 perpetrados a través del secuestro de cuatro aviones’® contra objetivos
de los Estados Unidos, entre ellos el WTC' en Nueva York®, obligé a replantear
las acciones de seguridad y ampliarlas para prevenir actos de interferencia ilicita,
destacando la creacién de la TSA%, es decir, se implementaron cambios en las
medidas de seguridad a nivel internacional, trastocando principalmente las

acciones implementadas por los denominados paises emergentes.

Antes del 9/11 el terrorismo se contemplaba a través de una ventana como un
acto que parecia ajeno al continente americano, pero ver al pais mas poderoso del
mundo sacudirse como lo hizo, cambié la perspectiva de los mas incrédulos que
se quedaron azorados con la cobertura mediatica®® que dio a conocer al mundo

uno de los espectaculos mas lamentables de la historia moderna.

® Los ataques se caracterizaron por el empleo de aviones comerciales como armamento, los
vuelos secuestrados fueron: el vuelo 11 de American Airlines con origen en el Aeropuerto
Internacional Logan en Boston, Massachusetts y destino al Aeropuerto Internacional de Los
Angeles; el vuelo 175 de United Airlines con origen en el Aeropuerto Internacional de Boston y con
destino al Aeropuerto Internacional de Los Angeles; el vuelo 77 de American Airlines con origen en
el Aeropuerto Internacional Washington-Dulles, cerca de Washington DC, con destino al
Aeropuerto Internacional de Los Angeles; y por Gltimo el vuelo 93 de United Airlines que cubria la
ruta del Aeropuerto Internacional Libertad de Newark (New Jersey) hacia el Aeropuerto
Internacional de San Francisco.

" | os ataques del 11 de septiembre se saldaron con un total de 3,025 victimas mortales, mas los
19 secuestradores aéreos que perpetraron los atentados. El nimero de victimas mortales al
Pentagono fue de 184, segin el Departamento de Defensa. Otras personas murieron cerca de
Shanksville (Pensilvania), cuando se estrelld un tercer avion tras un motin protagonizado por los
secuestradores.

8 Contra las Torres del WTC ya se habia registrado un atentado el 26 de febrero de 1993, cuando
alas 12:17 horas en el estacionamiento de la Torre 1 (norte) fue explotado un camién con 680 kilos
de explosivos en su interior. El objetivo de los conspiradores era el que la Torre Norte se
derrumbara sobre la Torre Sur y asesinar a miles de personas. El resultado de tal accion fueron
seis muertes y 1,042 heridos.

81 | a Transportation Security Administration (TSA) se cre6 a raiz del 9/11 para reforzar la seguridad
de los sistemas de transporte de los Estados Unidos, es responsable de la seguridad en los
aeropuertos desplegando una fuerza de trabajo Federal para examinar a todos los pasajeros de
lineas aéreas comerciales y equipaje. En marzo de 2003, TSA fue transferida del Departamento de
Transporte al Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

8 La cobertura en medios gue se dio al ataque a los principales simbolos del poderio de los
Estados Unidos, econdmico respecto a las Torres del WTC y militar respecto al Pentdgono
reconfiguré la idea de seguridad a nivel internacional.
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Aunque en América Latina han sucedido actos terroristas que han desestabilizado
la seguridad de un pais®®, ninguno ha tenido la magnitud que registré el ataque
contra las Torres Gemelas, ninguno ha provocado tantas muertes y ninguno ha
provocado el incremento desbordado de las medidas de seguridad y defensa de

una nacion.

Para los paises emergentes en América Latina, hasta entonces sus mayores
enemigos eran los propios grupos o actores sociales internos y aunque la
amenaza terrorista siempre ha sido un punto de riesgo para los gobiernos del
mundo, éste se convirtié en uno de los principales temas de seguridad, sobre todo
para aquellas regiones que por razones politicas y/o sociales eran mas
vulnerables a un atentado terrorista. Es innegable que cuando la inteligencia
estadounidense fallo, el mundo se estremecié al mismo tiempo que provocd un

masivo proceso de revision de las medidas de seguridad e inteligencia interna.

En el texto Seguridad Vs Libertad: El papel de los servicios de inteligencia” de
Daniel Sansé-Rubert Pascual®, el autor establece que las amenazas que
debemos enfrentar se caracterizan por su asimetria, por ser multidimensionales y
dificilmente predecibles, y por ser susceptibles de afectar al conjunto de la
comunidad internacional. Los Estados, han visto paulatinamente mermadas sus
capacidades autdnomas de gestion y respuesta eficaz ante estos nuevos desafios
a su seguridad y defensa. En este sentido, las tendencias en el ambito de la
seguridad no son distintas a las consecuencias de la globalizacion en otros

campos.

Si las amenazas se han convertido hoy en dia en un riesgo mundial, si han
logrado globalizarse e introducirse en mas de un sistema a la vez, entonces ¢ por

gué no pensar en un remedio similar?, una medida que sea eficaz para todos, que

®la mayoria de ellos efectuados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia desde su
conformacion en 1964 hasta la actualidad, aun cuando se habia reducido este tipo de actos
después de la muerte de uno de sus lideres, Manuel Marulanda, mejor conocido como Tirofijo, en
marzo de 2008.

8 Ibidem, Daniel Sansé-Rubert Pascual.

51



pueda contrarrestar el efecto domindé y que se convierta en un arma invencible
contra el enemigo comun, seguramente la respuesta tiene muchas vertientes, pero
sin duda una de ellas tiene que ver con que el enemigo aun es invisible y no se
puede confiar en todos, pero tampoco en nadie y la estrategia deja de ser

estrategia cuando su propdsito se masifica y populariza.

De esta manera, América Latina, y desde luego nuestro pais, ha enfrentado las
consecuencias del 9/11 con los recursos y medidas a su alcance, y respondiendo
en cierta medida a las expectativas de las potencias mundiales que han reforzado
sus politicas de seguridad interna afectando las disposiciones de otras naciones,
sobre todo con las que mantienen mayor flujo de visitantes. De ahi que la
regulacion en materia de seguridad aérea se ha incrementado afectando
considerablemente la rentabilidad de las aerolineas, pues ahora se tiene que

invertir mucho mas en medias de seguridad.

No obstante, mientras la preocupacién de los paises desarrollados era y es evitar
un ataque terrorista, la de los paises emergentes se centra en inhibir el transito de
terroristas, su refugio y financiamiento por las repercusiones que se pueden
generar en materia de cooperacion, principalmente con los Estados Unidos de
América y nuestro pais con mayor razén por su posicion geografica y por las

multiples relaciones comerciales con que se cuentan.

Existen opiniones que sefialan que las acciones implementadas por los paises de
América Latina, entre ellos México, han vulnerado parte de su soberania, ya que
“el terrorismo esta provocando una ingente demanda de seguridad que se esta
implantando ya en detrimento de las libertades y los derechos individuales,
justificando el intervencionismo y la tutela proteccionista estatal, y en no pocos
casos —especialmente en paises en vias de desarrollo, sobre todo en el mundo
arabe-musulman—, esas mismas razones se invocan para legitimar el refuerzo de

regimenes de caracter dictatorial”®.

8 Ibidem.
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No obstante, dichas medidas aun no se equiparan con las disefiadas por Estados
Unidos que ha desplegado toda una serie de recursos humanos y tecnologicos
como mecanismos de inteligencia, fomentando todo un debate sobre los derechos
civiles y la libertad de los individuos, principalmente al momento de pasar las

inspecciones de las autoridades migratorias al arribo a territorio estadounidense.

El mismo Daniel Sanso6-Rubert Pascual considera que el incremento de las
facultades de los servicios secretos norteamericanos como el FBI, CIA, ICE,
facilitandose no sélo el intercambio de informacion entre las distintas agencias,
herramienta indispensable, sino posibilidades mas peligrosas como el acceso a
determinados datos de caracter personal sin autorizacion judicial, un mayor control
sobre las comunicaciones y otras medidas que abiertamente vulneran derechos

trascendentales de los individuos y no siempre se justifican suficientemente.

Por su parte, Ana Maria Salazar®, establece que “en adelante las amenazas a la
integridad de un pais ya no se presentaran en forma de la invasion de un ejército
extranjero, sino que seran parte de la accion nefanda de los terroristas
internacionales que, al amparo de las sombras y persiguiendo fines oscuros,
actGan contra el orden establecido en cualquier pais del mundo”®, lo que aumenta
los riesgos de sufrir afectaciones por la politica de los Estados Unidos, que
basados en amenazas reales o ficticias establezca politicas que afecten a nuestro

pais en relacion a su politica migratoria, comercial o de intervencion.

Agrega que “en nuestro continente de habla espafiola, los temas de Seguridad
Nacional tienen rostros diferentes al terrorismo, y se expresan en formas muy

diversas. Son graves amenazas a los paises latinoamericanos, la

»88

ingobernabilidad, el narcotréafico, el crimen organizado y la guerrilla”", si bien en

% Ana Maria Salazar, “El nuevo desorden mundial” en Seguridad Nacional Hoy, el reto de las
democracias, México 2002, Nuevo Siglo Aguilar.

8 |bidem p. 13

% |bidem p.13
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México las expresiones de ingobernabilidad no resultan tan manifiestas, hoy dia
las acciones de grupos anarquistas vinculados con guerrilleros, pero sobre todo
acciones del crimen organizado como el narcotrafico, han vulnerado la estabilidad
de la sociedad en muchos rincones del pais. Los recientes atentados con coche
bomba en Ciudad Juarez, Chihuahua, muestran el grado de capacidad de

enfrentamiento de tales grupos y del control que ejercen en los puntos fronterizos.

Considera que:

“lo sorprendente no fue que hubiera un ataque terrorista en Estados Unidos, sino que esto
no hubiese sucedido antes, para ser terrorista se requieren relativamente pocos recursos, en
comparacion con los gastos de defensa de un pais como Estados Unidos. El arma principal
del terrorismo son los individuos dispuestos a matar inocentes y a morir ellos mismos por la
causa. Y no hay dinero, tecnologia, ni recursos en el mundo que puedan dar a un pais
seguridad absoluta frente a este tipo de amenazas™®.

Agrega que:

“muchos paises del continente recordaran el 11 de septiembre como la fecha en que el
mayor numero de ciudadanos de diversas nacionalidades latinoamericanas perdieron la vida
en un acto terrorista”.

Ahora bien, “los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 confirmaron la
importancia de considerar a la politica interior mexicana en el disefio de la politica
de seguridad interior de los Estados Unidos de América. El terrorismo no figuraba
en los temas destacados en la agenda bilateral, en tanto que el proceso de
globalizacién dista mucho de circunscribirse al plano estrictamente econémico”,
por ello, hoy dia las mdultiples acciones del narcotrafico (ejecuciones,
enfrentamientos, atentados), junto con otros fenédmenos como la migracién han

generado tensiones entre los gobiernos de los Estados Unidos y nuestro pais.

Luego de lo que comunmente se conoce como 9/11, el terrorismo representd un

factor critico en la politica exterior de los paises del continente americano, entre

% |bidem p. 17.
% |hidem p. 19
% Rios Garcia, Rafael Gerardo, Riesgos a la Seguridad Interna en el México Actual, op cit.
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éstos México. Si bien nuestra politica de no-intervencion estuvo vigente por varias
décadas, no se evitd que acciones de cooperacion entre ambos paises se
presentaran, sin embargo, los ataques propiciaron que el Gobierno mexicano

demostrara su solidaridad a su vecino del norte y principal aliado comercial.

Estrategias trilaterales de seguridad han sido impulsadas, desde cartas de
entendimiento mutuo hasta iniciativas que incluyen la integracion de grupos
trilaterales o bilaterales para el combate al terrorismo y el crimen organizado,

teniendo como objetivo primordial garantizar la seguridad de la region.

No podemos dejar de lado que el riesgo de desastres y secuestros aéreos™ juega
un papel fundamental como riesgo para la seguridad de la aviacién en el marco de
la Seguridad Nacional. De ello se desprende que los flujos aéreos e instalaciones
aeroportuarias sean consideradas como un limite fronterizo donde la Seguridad
Nacional esta intimamente relacionada. En este marco, como vecino y aliado
comercial de Estados Unidos, se reconoce la importancia de impulsar estrategias
para combatir expresiones como el terrorismo, narcotrafico y subversion que
reditien en la construccion de la seguridad que la regidon de América del Norte

requiere en el contexto actual.

Sin embargo, las diferencias tan marcadas entre los paises de la regién dan
cuenta de un andlisis y grado de orientacion de las estrategias de combate para
garantizar la Seguridad Nacional, resultando obligado el analisis desde la misma
perspectiva y variables para identificar vulnerabilidades y amenazas vigentes en

materia de Seguridad Nacional y andlisis de riesgos.

Por otro lado, existen opiniones que consideran que los atentados del 9/11 si bien

no fueron orquestados por la administracion del entonces William W. Bush, si

%2 Definidos por la OACI como Actos de Interferencia llicita.

55



fueron permitidos, a fin de poder justificar acciones militares contra paises de

Medio Oriente, entre ellos Santiago Camacho Hidalgo®®, define que:

...el 11 de septiembre de 2001, a las 08:45 de la mafiana, hora local de Nueva York, la
humanidad comprendié de la forma mas dura posible que, encontrar de la opinién de los
pensadores de moda, la historia no ha terminado. Conceptos que horas antes parecian
irrefutables, como la hegemonia e invulnerabilidad de Estados Unidos, quedaron entredicho
por la tremenda fuerza de los acontecimientos. Los norteamericanos ya habian padecido el
azote del terrorismo en dos ocasiones: en 1993 con el primer atentado contra el World Trade
Center y en 1995 con la voladura del edificio federal de Oklahoma City” ademas que “el
Pentagono simbolo del poderio militar norteamericano y las Torres Gemelas, emblema de su

pujanza econdmica, habian caido bajo el ataque de un agresor externo®.

Lo que califica como negligencia criminal ya que uno de los aspectos de los
atentados del 11 de septiembre que mas llama la atencion es el como fue posible
la planeacion y ejecucion las frente a las agencias de inteligencias consideradas
las mejores del planeta como son el Burd Federal de Investigaciones® (FBI),
Agencia Central de Investigaciones (CIA) y de la Agencia de Seguridad Nacional
(NSA, por sus siglas en ingles). Ademas que casi al mismo tiempo la FAA informa
a las compafias aéreas de que grupos terroristas preparan el secuestro de

aviones.

Ademas de otras inconsistencias como lo fueron las relaciones comerciales entre
las familias Bush y Bin Laden; que las cinco baterias antimisiles que protegen al
pentagono y dos escuadrones de cazas de la fuerza area y marina no hayan
impedido el impacto del vuelo 77 procedente de Boston no choc6 contra el

Pentagono.

% Camacho Hidalgo, Santiago, “La Gran Impostura” en 20 Grandes conspiraciones de la historia,
editorial El Ateneo, 2003, Buenos Aires, pp 328-331.

% Ibidem p. 328.

% E| 5 de julio de 2001 Richard Clarke maximo responsable de la lucha antiterrorismo en Estados
Unidos advierte sobre el peligro de atentados en una reunién con miembros del FBI y la Agencia
Federal de Aviacion (FAA), “algo espectacular va a ocurrir aqui y va a ocurrir pronto”. A principios
de 2001, Richard Clarke habia realizado una serie de propuestas para mejorar la seguridad del
pais en prevencién de un eventual ataque terrorista, propuestas que no tuvieron la aprobacion del
presidente Bush hasta agosto. Ademas que el 15 de agosto de 2001, agentes de la oficina del FBI
en Minnesota detuvieron a Zacarias Musaui, matriculado en una escuela de aviacion local que
habia sido denunciado por sus profesores a los que les parecié sumamente extrafio su empefio de
no querer aprender a despegar o aterrizar, sino solo el manejo de un aviéon comercial en vuelo.
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...se hace dificil creer que aquel tercer avion no fue detectado, pero es mucho méas duro
pensar que fue detectado y rastreado durante mas de media hora y no se tomé ninguna
medida al respecto porque los oficiales al mando no supieron que hacer...%

Més alld de la polémica que las multiples versiones que sobre este hecho se
puedan generar, el factor incorporado a partir de ese momento que es el temor a
acciones terroristas genera entre las naciones la necesidad de cumplir con la
normatividad internacional en materia de seguridad &area para garantizar el evitar

acciones de tal magnitud.

No olvidemos que la cuestion radica principalmente en los graves problemas que
causa el terrorismo®’, incluso cualquier actividad violenta como las acciones del
narcotrafico en nuestro pais, ya que por su gravedad y violencia han quebrado la
tranquilidad de la sociedad y aumenta los costos de actividades econémicas como
la transportacion aérea, que en la actualidad debe invertir una importante cantidad
de recursos en acciones de seguridad®, como son las inspecciones a equipajes,

pasajeros y carga en general, lo que afecta la economia de los paises.

Otro factor, es que la superacion de un acto terrorista, mas alla de las
consecuencias econdémicas o militares, esta vinculado con el hecho que hace
objetivo de la violencia a la sociedad, con lo que unos podrian considerar un mero
delito y otros un acto de defensa de la libertad, quedando en muchos casos un

problema de naturaleza moral.

Otra de las repercusiones a considerar luego del 9/11 ha sido la influencia de los
Estados Unidos en la definicion de la Agenda Internacional de Riesgos y sus
repercusiones para nuestro pais, pues siendo Estados Unidos la mayor potencia
del mundo, no es de extrafiarse que se ejercio presion por parte de los organismos

y autoridades internacionales que solicitaron mayor intromision de los paises en

* Ibidem

" Existen consideraciones gue establecen que es imposible superar las consecuencias de un acto

terrorista, por lo que sélo podemos limitarnos a establecer las condiciones de prevision necesarias
ara tratar de evitarlo o en su caso, limitar sus consecuencias.

® En la actualidad se observa una sociedad con un alto grado de preocupacion por la seguridad y

al mismo tiempo una negacién a asumir los costos en materia de libertades que ello implica.
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problematicas que vulneraban las medidas internacionales de seguridad, entre

ellas las relacionadas con la aviacion civil.

Aunque antes del 9/11 México tenia incluido en su Agenda Nacional de Riesgos el
tema de terrorismo, no contaba con una legislacion y carecia de expertos sobre el
mismo, por lo que el proceso de adaptacion ha sido largo, sin embargo, hoy
México cuenta con una Ley de Seguridad Nacional y desde 2007 una Ley contra el

Terrorismo, que todavia es cuestionada por la ambigtiedad de algunos conceptos.

Si bien es cierto que nos hemos centrado en el tema de terrorismo, existen otras
amenazas en la Agenda Nacional de Riesgos que son producto de la influencia de
los Estados Unidos y que han variado dependiendo de las coyunturas en las que
el pais americano se ha visto envuelto, entre ellas los problemas migratorios, el
trafico de armas y desde luego las acciones del crimen organizado ligado al

narcotrafico.

Recordemos que el narcotrafico y el crimen organizado se han convertido en un
problema de seguridad nacional para nuestro pais, el primero por los riesgos de
corrupcion, manejo de influencias y dafios a la salud, en virtud de las grandes
sumas de dinero que se manejas en esas actividades. El segundo, por el riesgo
gue representan bandas delincuenciales perfectamente organizadas y en muchos
casos coludidas con las mismas autoridades y que al ser nuestro pais un paso de
los estupefacientes provenientes de paises de América del Sur, entre ellas las que
hacen uso de la aviacidon comercial para el envio de mercancias lo que representa
un grave riesgo para los vuelos comerciales, principalmente en materia de
Seguridad operacional o Safety®®, pues la transportacién de mercancia no
declarada en el despacho del vuelo puede poner riesgo el mismo, por ejemplo, por

falta de combustible al transportar mas peso que el declarado.

% En términos de la aviacién comercial internacional, la seguridad se divide en Safety (seguridad
operacional) y (security) proteccién de la aviacion civil, donde la primera esta orientada a la
seguridad de la operacién aérea, es decir tripulaciones, combustible, peso y balance, etcétera, en
tanto que la segunda es la responsable de la prevision de actos de interferencia ilicita mediante
aplicacion de las medidas de proteccion de la operacion, revision de equipaje y pasajeros.
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Otro factor se relaciona con los vinculos que se pueden establecer para permitir
esas actividades mediante el reparto del beneficio econdmico o mediante acciones
de intimidacién a personal responsable de la operacién. Otros espacios que ya
han sido sefialado de estar tocado por el narcotrafico son las corporaciones
policiacas que les brindan proteccion para llevar a cabo el trasiego en las
instalaciones aeroportuarias, de ahi que la depuracion de los cuerpos de

seguridad sea de vital importancia.

Esta claro que no se trata de imitar las estrategias politicas de Estados Unidos,
pero lo que afecta a esa nacion, repercute directamente en México por la posicion
geografica que tenemos o los lazos politicos, comerciales e incluso sociales que

nos unen a él.

3 Vulnerabilidad aeroportuaria: Analisis de riesgo para la Seguridad
Nacional

Tal y como hemos establecido con anterioridad, al hablar de seguridad de la
aviacion civil debemos de considerarla como la proteccidon contra actos de
interferencia ilicita'® teniendo entre sus objetivos el garantizar la seguridad de los
pasajeros, tripulaciones, personal en tierra, instalaciones y publico en general.
Ante ello, los aeropuertos salvaguardan la seguridad de sus usuarios en contra de
los actos de interferencia ilicita a través del despliegue y la combinacion de

recursos humanos, materiales, medidas preventivas y reactivas.

El despliegue de recursos debe ser considerado en el proceso de disefio o

modificacién de un aeropuerto, lo cual coadyuva al alcance del objetivo de la

1% Anexo 17 Seguridad- Proteccién de la Aviacién Civil Internacional contra los Actos de

Interferencia llicita, 82 edicion, abril 2006.
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seguridad en la aviacion civil. Entre las medidas de seguridad se deben considerar
los medios fisicos de proteccion del perimetro del aeropuerto y limites entre zonas,
carreteras circundantes y otras carreteras de acceso para fines de patrullaje,
iluminacion de seguridad en la plataforma, perimetro y zonas de seguridad
restringidas, puntos de acceso de vehiculos y de sistemas electronicos de
deteccion de intrusos, puestos de estacionamiento aislado de aeronaves, zona de

retencion de explosiones y puntos de inspeccidn.

Los aeropuertos se subdividen en zonas sin restriccion y zonas de seguridad
restringida. El disefio de estas zonas debe enfocarse en la implementacién de
medidas que evitan el libre transito de personas, vehiculos y objetos entre éstas,
asi como en reducir al minimo los dafos ocasionados por un posible acto de

interferencia ilicita.

La zona sin restricciones es aquella que permite el ingreso al publico en general,
ya sea controlado o no. Por su parte, la zona de seguridad restringida sélo permite
el acceso a pasajeros, tripulaciones y personal que labora en las instalaciones
aeronauticas, esta comprende todas las zonas de salida de pasajeros que se
encuentren entre el punto de inspeccidon y la aeronave, la plataforma, locales de

preparacion de alimentos, depdsitos de carga, talleres aeronauticos, entre otros.

Si bien, la administracion de un aeropuerto no es tarea facil ya que se deben
cumplir con una serie de requisitos, medidas y formalidades dictadas por
diferentes autoridades con facultades en algunos casos excluyentes, la seguridad
de dicha instalacion ademas de satisfacer las solicitudes de los diversos
organismos encargados de vigilarla, debe cubrir las necesidades de la operacion de
acuerdo a los requerimientos de cada estacion conforme a las normas

internacionales.
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A pesar de lo anterior, tanto en nuestro pais como en los Estados Unidos se han
registrado incidentes que han puesto en entredicho la aplicaciéon de medidas de

seguridad. En el caso de México, el Gltimo Acto de Interferencia llicita’®*

registrado
en México, sucedid el pasado 09 de septiembre de 2009, cuando José Flores
Pereiram’®, pasto boliviano de 44 afios, amenaz6 con estallar el vuelo 576 de
Aeromexico, un Boeing 737 con 104 pasajeros a bordo, el cual cubria la ruta de
Cancun, Quintana Roo hacia la Ciudad de México, bajo la exigencia de que se le
permitiera ponerse en contacto con el Presidente de México para pedirle que
congregase a una multitud en el Z6calo de la Ciudad de México, a la espera de un
mensaje de Jehova, bajo el argumento de tener una “revelacion divina”, ya que la
fecha 9/9/09, correspondia invertida al “666”, el numero de |la Bestia segun el Libro

de la Revelacion de San Juan.

En ese contexto, la accion llevada a cabo por Flores Pereiram puso en entre dicho
la aplicacién de las medidas de seguridad en el Aeropuerto de Cancun, pues luego
de su detencién neg6 portar algun artefacto explosivo y explic6 que los objetos
con los que habia amenazado hacer estallar el avion, eran en realidad simples
latas de refresco “eran dos latas de Jumex, las que llené de tierra y les puse unas

lucecitas”*%.

10 E| registro anterior de un secuestro de una aeronave de matricula mexicana se registré el 08 de

noviembre de 1972, cuando un grupo de integrantes de la Liga de Comunistas Armados,
encabezados por German Segovia secuestraron el vuelo 705 de la Compafiia Mexicana de
Aviacion, el cual deberia de cubrir la ruta Monterrey, Nuevo Leén hacia la Ciudad de México. Una
vez que despeg6 el Boeing 727 con 110 pasajeros, el capitan Abel Quintana Rodriguez, reporté
que un grupo de cuatro individuos (German Segovia Escobedo, Armando Gonzalez, José Luis
Martinez y Alberto Sanchez H.) se apoderaron de la aeronave para exigir la libertad de cinco
guerrilleros detenidos. Luego de la liberacién de los guerrilleros detenidos, dirigieron el avién hasta
el Aeropuerto José Marti de La Habana donde recibieron asilo por parte del gobierno cubano,
retornando los pasajeros al siguiente dia.

192 Desde Bolivia, Elsa Vergara pidié perdén por los hechos al atribuirlos a los “trastornos
psicolégicos” que padecia su esposo, pues en su juventud consumié drogas, ademas de haber
sido encarcelado por llevar a cabo un asalto a mano armada.

103 ) os pasajeros refirieron que el fanatico se trasladaba de una parte del avién a otra con una
Biblia en la mano y que supieron del incidente cuando el capitan les informé por el sistema de
intercomunicacion. Una vez en tierra, la Secretaria de Seguridad Publica Federal a través de la
Policia Federal se encargé de coordinar la evacuacién de la aeronave.
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Tal y como sefiala el Diccionario Juridico Mexicano'®, el secuestro de aviones es
una figura delictiva que tiene sus primeros registros en 1930, cuando un grupo de
revolucionarios del Pert huyeron de su pais apoderandose del control de una
aeronave de la misma nacionalidad que desviaron de su ruta: este incidente ha
sido registrado como el primer antecedente de un caso de secuestro de aviones.
En la legislacion mexicana (Codigo Penal, Ley de Vias Generales de
Comunicacion) desde 1968 se sancionaban conductas atentatorias contra la

seguridad de navegacion aérea.

El Articulo 170 del Codigo Penal sefiala:

...se impondra prision de cinco a veinte afios sin perjuicio de la pena que corresponda por
otros delitos que cometa al que hiciere cambiar de destino una aeronave valiéndose de
amenazas, violencia, intimidacion o por cualquier otro medio ilicito, o le hiciere desviar su
ruta...

...se apodere ... (0) ejerza el control” que emplea aquel, en vez del que emplea nuestro
cbdigo: “hiciere cambiar de destino ... o la hiciere cambiar de ruta...

...la tentativa sera castigada al delito consumado, con excepcién a lo que dispone el
articulo 63 del propio Cédigo Penal...

En tanto que en el &mbito internacional, la accion realizada el 25 de diciembre de
2009, por Abdul Mudallad'®®, (Umar Farouk Abdulmutallab, Abdul Farouk
Abdulmutallab) en el vuelo 253 de Northwest Airlines'® proveniente del
Aeropuerto Schiphol de Amsterdam, en los Paises Bajos con destino a Detroit, fue
el blanco de un intento de ataque terrorista cuando volaba sobre Romulus,
Michigan, Estados Unidos, con resultado de tres heridos, entre ellos el
perpetrador, al que el Burdé Federal de Investigaciones le impuso cargos por

pretender destruir un avién'®’.

1% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1996,

editorial Porrtia, Tomo IV, pp 2879-2880.

19 En su declaracion Abdulmutallab sefialé estar en una afiliacion extremista, y que habfa sido
dirigido por al-Qaeda.en Yemen-al Qaeda" y que obtuvo el artefacto en Yemen junto con las
instrucciones de como usarlo y detonarlo cuando el avién se encontrase en tierra estadounidense.
19 Ajrbus A330-300, contaba con 278 pasajeros, ocho azafatas, y tres pilotos abordo.

197 autoridades de Estados Unidos sefialaron a Al-Qaeda como responsable del intento terrorista,
como una venganza de las acciones norteamericanas en Yemen.
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Segun versiones de los pasajeros el perpetrador encendié un pequefio artefacto
luego que el avion llevaba surcando espacio aéreo estadounidense por espacio de
20 minutos. EI sospechoso aparentemente habia usado tetranitrato de
pentaeritritol (PENT), un compuesto altamente explosivo. ElI sospechoso
aparentemente se lo llevd al aviébn en un recipiente de plastico blando,
posiblemente un condon. Sin embargo, gran parte del envase se perdié en el
fuego. Miembros de la tripulacion con el apoyo de pasajeros sometieron al

terrorista.

Debido a que el fuego producto del ataque activo los indicadores de fuego en la
cabina, el piloto pidio rescate y refuerzos. El incidente inicialmente fue declarado
como una emergencia en vuelo, antes de ser considerada como un intento de
ataque terrorista. El avion hizo un aterrizaje de emergencia en el Aeropuerto

Metropolitano del Condado de Wayne en Detroit, Romulus, Michigan.

Ante este incidente, los principales aeropuertos europeos incrementaron las
medidas de seguridad en los vuelos hacia territorio de los Estados Unidos%,
puesto que Washington impuso severas medidas de seguridad mientras buscaba
a marchas forzadas respuestas al estrepitoso fallo de los servicios policiales en
Amsterdam y Lagos, que permitieron al presunto terrorista, activar dentro del avion

un dispositivo con explosivos que llevaba adosado a una de sus piernas.

En ese contexto hay posturas de funcionarios responsable de la seguridad de las
operaciones aéreas respecto a los equipos de inspeccion de los pasajeros, ya que
se sugiere sustituir el uso de los rayos X por escaner corporales, lo que ha
generado controversia por razones de intimidad, ya que efectivamente las ondas
de este aparato pasan a través de la ropa y muestran en la pantalla el cuerpo

desnudo en tres dimensiones. En el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

198 E| 27 de diciembre de 2009, otro incidente ocurrié en el Vuelo 253, cuando la tripulacion pidié

ayuda de emergencia, luego de que un pasajero ocasionara lo que definieron como un "disturbio
verbal", pues un pasajero pasé un tiempo prolongado en el bafio ocasionando preocupacion y se
emitié un alerta. Sin embargo, se traté de un hombre de negocios y habia caido enfermo, luego de
sufrir una intoxicacién por alimentos, durante el vuelo.
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México se instal6 un escaner corporal en la sala de llegadas de vuelos
provenientes de Centro y Sudamérica, sin embargo ante la controversia la

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos recomendo su retiro.

En materia de seguridad no podemos establecer que el riego no exista, por ello se
deben de incrementar las acciones de prevision para evitar la realizacion de actros

de interferencia ilicita.

En 2006, luego de que en Londres se descubriese un complot terrorista para hacer
estallar aviones en vuelo mediante explosivos liquidos, se prohibio la introduccién
de la mayoria de los liquidos y cremas de mas de 100 militros en Estados Unidos,
en Europa y luego en todo el mundo. Antes, en 2003, se habian hecho obligatorias
las puertas blindadas de la cabina de pilotaje para evitar que los terroristas
ingresaran para apoderarse del control del aparato, como fue el caso el 11 de
septiembre de 2001. Otra medida introducida fue la de someter a rayos X el
calzado de los pasajeros de vuelos internacionales, luego de que el britanico
Richard Reid tratase de hacer estallar un vuelo entre Paris y Miami escondiendo

explosivos en sus zapatos.

A raiz de lo anterior, entre las Ultimas disposiciones de la TSA para vuelos con
destino a los Estados Unidos, se encuentra el no poder levantarse de su asiento
hasta una hora antes de aterrizar y la la implementacion del programa Secure
Flight que es un programa creado para hacer mas eficiente y uniforme el proceso
de comparacién con la lista de seguridad. La mision del Programa Secure Flight es
reforzar la seguridad de los vuelos comerciales domésticos e internacionales en
los Estados Unidos, a través de un mejor control de los datos de los pasajeros.

De acuerdo a la disposicion oficial a través del Programa Secure Flight, la TSA
ahora exige que las compafiias aéreas soliciten a los pasajeros informacion
especifica al momento de realizar su reservacion. La informacion solicitada se
conoce como Secure Flight Passenger Data (SFPD) y comprende: Nombres y

apellidos completos (tal cual aparecen en su pasaporte o documento de viaje),
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Fecha de Nacimiento y Género. De forma opcional, cuando lo proporcione el
pasajero, se ingresara el dato de Redress Number y/o Known Traveller Number,
gue otorga el gobierno estadounidense a solicitud de quienes han tenido errores
de identificacion para evitar problemas futuros. Lo que se complementa con el
APIS, que es la obligacién de enviar a la TSA la informacion de los pasajeros a

bordo de un vuelo cuarenta minutos luego del despegue.

Por otro lado, en nuestro pais sélo el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México estd llevando a cabo acciones para separar los pasajeros revisados y sin
revisar, es decir que los pasajeros de salida y llegada no tengan contacto entre si.
Sin embargo, por el momento se tienen que realizar inspecciones no solo en el
momento de ingresar al area estéril, sino ademas al momento de abordaje a
efecto de evitar que lleve objetos que le hayan sido entregados en las Salas de

Ultima Espera por alguiin pasajero que haya arribado en otro vuelo.

3.1 Indicadores de riesgo en materia de seguridad de la aviacion civil

Luego de un analisis sobre los riesgos y amenazas que vulneran a la aviacion civil
internacional, se han establecido algunos indicadores de riesgo que pueden
ayudar a identificar las vulnerabilidades que prevalecen en cada aeropuerto de
acuerdo a la situacion sociopolitica que los rodea, con el proposito de inhibir

afectaciones a la seguridad de pasajeros, empleados, aeronaves e instalaciones.

Los riesgos y las amenazas son dos conceptos diferentes pero relacionados entre
si y pueden derivar en la pérdida de recursos humanos, econémicos y materiales

si no se aplican las medidas de respuesta adecuadas.

Amenaza: Es una expresion de intension para causar lesiones, dafios u otras
acciones hostiles en contra de algo o alguien.
Riesgo: Es la consecuencia de una amenaza con la posibilidad de lesiones al

personal, dafios al equipamiento o estructuras, pérdida de material, o reduccion de
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la habilidad para desempefiar una funcion determinada, medida en términos de su
severidad y probabilidad.

Vulnerabilidad: Se refiere al nivel de exposicion a sufrir dafios o lesiones.
Capacidad: Se refiere a los recursos que los perpetradores pueden poseer para
causar dafnos o lesiones.

Relevancia: Se refiere a la magnitud de las consecuencias derivadas y/o a la
importancia relativa de cierto bien o recurso expuesto a tal amenaza. Por ejemplo,

una amenaza hacia una aeronave resulta mas relevante que la amenaza hacia

una oficina administrativa.

Riesgo = Amenaza + Vulnerabilidad + Relevancia + Capacidad

INDICADORES DE RIESGO

CAPACIDAD
AMENAZA (recursos de los VULNERABILIDAD RELEVANCIA
perpetuadores)
Colocacion de
bombas, sabotaje, ~
. Impacto de aeronaves, Dafios graves a
secuestro aereo, aeropuertos o instalaciones instalaciones
TERRORISMO violencia extrema, bue I : "
captacion de estratégicas, su objetivo es aviones y sociedad
funci : causar el mayor dafio posible en general
uncionarios
(corrupcién)
Se han observado tres tipos: Retraso Y
o ; iy .| cancelacién de
solicitar asilo politico en otro pais ~
Armas blancas, O vuelos, dafios de
P . (no hay dafio fisico contra
liquidos peligrosos, aeronave o personas), consequir leves a graves
SECUESTRO instrumentos que beneficios Eo ios ( u,ede exigtir contra aeronaves y
AEREO pueden ser NEICIOS proplos (p pasajeros, toma de
i dafio fisico a pasajeros) y con
utilizados para ropésitos terroristas (dafio a rehenes en puntos
dafiar a terceros prop ; de control
aeronave y pasajeros o )
instalaciones en tierra) fronterizo
(aeropuertos)
Sabotaje Dafios graves a
ACCIDENTE (desperfectos Ocasionar dafios a las aeronaves | aeronaves y
AEREO técnicos o y pasajeros con propésitos pasajeros, retraso
PREMEDITADO mecanicos), terroristas en la operacion y
colocacion de cancelacion de
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artefactos vuelos
explosivos

Llamar la atencién a través de la
colocacion de bombas caseras o

mantas con leyendas contra el Darfos leves a
Armas, bombas . . . )
) caseras gobierno. Su enfrentamiento es instalaciones,
SUBVERSION ropa a,nda contra las fuerzas politicas y perjuicio a imagen
rpnar?tags ' armadas incluyendo a empresas |y seguridad

transnacionales. Generalmente nacional
SuS acciones no amenazan a la
poblacién civil directamente

Utilizan los vuelos comerciales
para trasladar droga y dinero, en | Perjuicio a imagen
la mayoria de las ocasiones se nacional,

valen de personas sin confrontacion con
" Armas de alto antecedentes criminales. Al autoridades
NARCOTRAFICO | poder, tra_flco de sentirse amenazados han aeronauticas, de

droga y dinero ; . . L
intentado derribar aeronaves seguridad publica 'y
pequefas (helicépteros y procuracion de
aeroplanos) utilizando armas de | Justicia
alto poder

La administracion de riesgos requiere:

a) Identificar los lugares donde pueden ocurrir estos riesgos.

b) Identificar qué es lo que puede pasar, por ejemplo: secuestro, amenaza de
bomba, sabotaje, toma de rehenes, etc.

d) Identificar el momento cuando puede ocurrir.

e) Identificar cmo puede ocurrir, por ejemplo: con armas, explosivos, quimicos,
bombas, etc.

f) Identificar por qué puede ocurrir, por ejemplo: guerras, rebeldia contra

gobiernos, asilo politico, etc.

67



CONCLUSIONES

Las acciones de seguridad de la Aviacion Civil llevadas a cabo por el gobierno de
México en el contexto de la Seguridad Nacional actual tendran que reevaluarse
desde una perspectiva estratégica, puesto que a partir de lo que conocemos como
el 9/11 el tema de la amenaza terrorista puede ser una justificacion de los Estados
Unidos para adoptar medidas que afecten a la industria aérea nacional no sélo en
materia de seguridad, sino a todo el entramado econdmico que existe a su

alrededor.

Si conceptualizamos a los aeropuertos de México como punto fronterizo donde se
puede gestar un ataque terrorista hacia territorio estadounidense, las acciones que
debe implementar la autoridad aeronautica, que como sefialamos es la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC), garantizando la seguridad en la operacion de la
industria aérea, dentro de los estdndares establecidos por la normatividad de
OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional o ICAO, correspondiente a
International Civil Aviation Organization en sus siglas en inglés), Transportation
Security Administration (TSA) y Federal Aviation Administration (FAA).

En ese sentido, se observa una falta de regulaciéon y de acciones de supervision
de las operaciones comerciales de las lineas aéreas por parte de la Direccidn
General de Aeronautica Civil, bajo el argumento de falta de personal y
capacitacion, que junto con las irregularidades que incurrieron las aerolineas
nacionales donde las consecuencias del incumplimiento de la legislacion
internacional en materia de seguridad de la aviacién civil se manifiestan por
ejemplo en las acciones del gobierno de Canad4, pues al no establecer medidas
adecuadas para evitar que llegaran pasajeros sin documentos acogiéndose a la
peticion de asilo, se determind la imposicion de visas para los visitantes de nuestro

pais. Es decir, la excesiva solicitud de asilo fue en aumento sin que se tomaran

68



acciones preventivas como lo seria el que el pasajero contara con un boleto de

regreso en caso de no ser admitido a su arribo a territorio canadiense.

Otra muestra de la falta de cumplimento fue la resolucién del 30 de julio de 2010

de la FAA'® que da categoria 2'*°

en materia de seguridad a nuestro pais,
afectando a la industria aérea nacional. En su exposicion de motivos la autoridad
aeronautica sefial6 que México no cumplia con las normas internacionales de
seguridad establecidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
gue en 2008 realizé una auditoria, por lo que al realizar una auditoria en enero y
julio de 2010, la FAA requirié informacién de los avances de cumplimiento a la
auditoria realizada por la OACI, tras la evaluacion de la autoridad responsable de
la aviacion civil determind la descalificacion de México de la categoria 1 a

categoria 2 de calificacion.

Cabe recordar que la FAA establece en tres categorias a los paises con
operaciones o peticion de vuelos a territorio de los Estados Unidos; la categoria 1
establece que el pais da cumplimiento total a la normatividad internacional en
materia de seguridad (OACI, TSA, FAA)'!: |a categoria 2 determina restricciones
de operacion por el incumplimiento parcial en materia de seguridad de las normas

internacionales, que pueden ser por falta de reglamentacién o por la aplicacién de

%pagina de la Federal Aviation Administration consultada el 13 de agosto de 2010, URL

http://www.faa.gov/news/press_releases/news_story.cfm?newsld=11657.

19 pesde el afio 1992, la FAA mantiene el Programa Internacional de Evaluacién de Seguridad
Operacional de Aviacién con lo que determina si una autoridad extranjera de aviacion civil posee
una infraestructura adecuada de vigilancia de seguridad operacional de aviacién internacional,
cumpliendo con los estandares de la Organizacién Internacional de Aviacion Civil (OACI). En ese
sentido, los elementos que considera necesarios para el cumplimiento comprenden: leyes que
permitan a las instancias gubernamentales adoptar reglamentos necesarios para reunir los
requisitos minimos de la OACI; reglamentos vigentes que cumplan con dichos requisitos;
procedimientos para llevar a cabo las exigencias normativas; certificacién de transportadores
aéreos, inspeccion de rutina y programas de vigilancia; ademas de recursos para hacer cumplir las
normas.

" 1 a autoridad aerondutica de los Estados Unidos sefialo gue se han hecho mejoras
significativas en los Ultimos meses, sin embargo, México no estaba en condiciones de cumplir
plenamente con todas las normas internacionales de seguridad. La FAA se comprometid a trabajar
estrechamente con el gobierno mexicano y prestar asistencia técnica para ayudar a recuperar su
Categoria 1 valoracion.
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procedimientos; y por dltimo la categoria 3, es la restriccion total de vuelos de

esos paises a territorio de los Estados Unidos.

La Administracion Federal de Aviacion Civil de Estados Unidos (FAA) para el caso
de América Latina s6lo otorga categoria 2 a paises como Venezuela'*?, Ecuador,
Guatemala, Guyana y entre julio a diciembre de 2010 a México. Otros paises
latinoamericanos que han sido bajados desde la categoria 1 (certificacién para
aguellos que cumplen con los requerimientos de seguridad) hasta la categoria 2,
pero luego la FAA les ha devuelto a su clasificacién original han sido Perg*,

Panama'**, Brasil.

Para el caso de México, la FAA sefald que si bien se habian registrado avances
respecto a lo requerido por la OACI en su auditoria de 2008, esto era insuficiente
en materia de regulacioén relacionado con los procesos de emision de licencias al
personal técnico aeronautico, en tanto que en materia de aplicacion se establecio
una falta de seguimiento de auditorias a las aerolineas, investigacion de
accidentes vinculado con la falta de inspectores, capacitacién y desarrollo de
procedimientos, es decir la falta de procedimiento, personal para su aplicacion y

gue éste cuente con la capacitacion adecuada para su cometido.

Cabe sefalar que se le otorgd a México un plazo de 60 dias para corregir estas
deficiencias, a lo que tuvo que apoyarse creando Normas Oficiales Emergentes
(para posteriormente emitir la Norma Oficial Mexicana debido a que implica un

proceso de consulta entre los usuarios e industria), realizar el proceso de

12 5e e bajé a categoria 2 a finales del afio 1995 con el argumento de no cumplir con las normas

referentes al control de licencias del personal técnico de las aerolineas, tampoco se cumplia con
controles de las operaciones aeronauticas civiles, y de certificacién y mantenimiento de aeronaves.
13 Luego de degradar a categoria 1 y tomando en consideracion las auditorias hechas por la OACI,
la FAA otorgd la categoria 1 en el afio 2002.

14 En el afio 2001 la FAA baj6 a Panama a categoria 2, y mientras durd esa clasificacion las
aerolineas panamefias no pudieron aumentar sus frecuencias de vuelos hacia Estados Unidos o
debieron alquilar los aviones a empresas que contaran con categorizacion 1. En el afio 2003 se
realizé una nueva inspeccion por parte de la OACI y se volvi6 a elevar a Panama a categoria 1,
con lo cual se levantaron las restricciones impuestas.
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capacitaciéon de los inspectores existentes y de los que haya necesidad de

contratar'®®,

Entre las consecuencias de esa calificacibn de categoria 2 se encuentra la
imposibilidad de las aerolineas nacionales a abrir nuevas rutas, evita el aumento
de frecuencias a los destinos operados en la actualidad™®, aumento en la
supervision de ordinaria y extraordinaria de operaciones de lineas aéreas de
México, tanto a la salida como al arribo a territorio estadounidense™’. Tal accion
puede facilitar la operacion de aerolineas norteamericanas en las rutas que no

puedan cubrir las de México por dicha restriccion.

En la actualidad la politica de seguridad aérea de los Estados Unidos de América
influye en la politica de seguridad aérea en la politica aeronautica de México ya
gue existen presiones para establecer una negociacion de convenio bilateral

buscando una politica de “cielos abiertos”*®

, que en estricto sentido dejaria a la
industria nacional en condiciones de vulnerabilidad con las aerolineas

norteamericanas.

En materia de politicas publicas por parte del gobierno de México es necesario

brindar elementos de capacitacion en materia de seguridad a las areas

15 ) a Direccién General de Aeronautica Civil sefialé en su oportunidad la falta de recursos

humanos y materiales para cumplir con las recomendaciones de la OACI, sin embargo dicha
autoridad debera de contar con el apoyo institucional a fin de dar respuesta en tiempo y forma, ya
que de lo contrario se afectar4 a toda la industria aeronautica de nuestro pais. La SCT ha
informado que contaba con nueve pilotos inspectores y contraté a cinco mas, estando en proceso
la contratacion de otros 20 quienes tendran que pasar por un proceso de capacitacion de al menos
cuatro semanas.

118 ) as aerolineas nacionales pueden seguir volando a Estados Unidos, pero tGnicamente en las
rutas que actualmente tienen autorizadas y en tanto se siga en la categoria 2, la Unica forma de
incorporar nuevas rutas seria con el arrendamiento de aviones de aerolineas de paises con
categoria 1, y los vuelos los operarian esas aerolineas, lo que en términos econdmicos es inviable.
17 Esta categoria 2 establecida por la FAA ademas incluye la imposibilidad de establecer o usar
los vuelos con codigo compartido con aerolineas estadounidenses y mexicanas.

18 Establecer una politica de cielos abiertos implicaria el contemplar un libre mercado en las
operaciones de la aviacién comercial, sin imponer restricciones en los vuelos internacionales en lo
gue a numero de aerolineas, capacidad, frecuencias y aeronaves empleadas se refiere; tarifas
sujetas al mercado de la oferta y la demanda. En materia de seguridad los gobiernos pactantes
deben comprometerse a aplicar los niveles mas altos establecidos por la normatividad internacional
en la materia.
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involucradas con la vigilancia y supervision de las medidas de seguridad de la
aviacion civil comercial, a fin de garantizar el evitar actos de interferencia ilicita
gue pongan en riesgo los vuelos en el espacio aéreo nacional y sus posibles
implicaciones en caso vuelos originados en nuestro pais que repercutan en
territorio de los Estados Unidos, basta recordar la afectaciébn economica (lineas
aéreas, turismo, relaciones comerciales luego de los atentados de septiembre de
2001.

En definitiva se debe construir con mayor claridad en la Agenda Nacional de
Riesgos el papel estratégico que juega la seguridad de la operacién de la aviacion
civil de México, ya que su falta de accion ha permitido y permitira afectaciones en
otros aspectos de la vida nacional, dicha construccién debera basarse en
identificar peligros, estar orientada mas a acciones preventivas que correctivas
identificando los riesgos y su gestion en la seguridad operacional. En ese sentido,
el papel de supervision por parte de la autoridad aeronautica juega un papel
preponderante para garantizar las mejoras continuas en las revisiones de

pasajeros, equipaje y aeronaves previas a su vuelo.
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