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INTRODUCCION

El costo de la Pension Universal

En el marco de las politicas sociales que se han emprendido
en el pais, los actuarios han encontrado un especial interés en
“La Pensidn Universal” (aprobada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn), siendo precisamente el sector
de las pensiones, por tradicidn, uno de los mas importantes en el

desarrollo de la carrera actuarial.

Por lo anterior, resulta de vital importancia estimar de
forma transparente, a partir de la técnica actuarial, el costo
gue ha tenido el Programa de Pensién Universal, dada su
influencia y trascendencia en la vida econdmica del pais, asi
como en las politicas sociales que impactan directamente
a grupos vulnerables debido a que es uno de los retos mas
apremiante que enfrenta México por la falta de proteccidon
para la poblacién adulta mayor, principalmente la de bajos
ingresos y en pobreza.

Dado que la ciencia actuarial considera simultdaneamente
tanto contingencias como finanzas, la determinacién del costo
correspondiente al Programa de Pensién Universal, objeto de esta
tesina, se obtendra, porunlado, a partir de los conceptos asociados
a las contingencias de la vida derivadas de las proyecciones de
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la poblacion en México vy, por otro, del comportamiento de las
finanzas, es decir, del valor agregado de los productos y servicios
que son producidos en el pais, mejor conocido como el Producto

Interno Bruto.

De esta forma, y utilizando el concepto de valor presente,
logramos la aplicacidn concreta y tipica de la ciencia actuarial
con un tono pragmatico: la estimacidon de un costo que afectara
la vida econdmica de toda la poblacién del pais tanto en la

actualidad, como en el futuro inmediato.

El presente trabajo expone, de manera inicial, definiciones
y conceptos basicos necesarios respecto a las pensiones vy
de como el Programa de Pensién Universal puede adecuarse
a la denominada teoria de las pensiones. Posteriormente,
se expondran aspectos de la demografia y proyecciones de
poblacién, que ayudaran a definir a la poblacién elegible para los

efectos de la pensidn.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que, desde su
nacimiento, la Pensién Universal ha sido concebida como una
pensidon minima, ajustable a la tasa de inflacion, una variable
que la hace vulnerable debido a las obligaciones que deriven
de la aplicacion del programa. Por eso mismo, se prevé obtener
la proporcidn del gasto total que implica el plan de pensiones
directamente del Producto Interno Bruto, a fin de proyectar el

costo o gasto anual esperado.
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El valor presente del gasto esperado de pension entre el
valor presente del Producto Interno Bruto, ambos en el mismo
horizonte de proyeccidn, representara una estimacion del costo
de pensiones, a partir del cual podria deducirse la sustentabilidad
del programa y, por tanto, el de su pretendido impacto, positivo,

en la vida econdmica y en las politicas sociales del pais.

La ecuacidn anterior corresponde invariablemente a lo que
se conoce como la utilizacion del Método de costeo actual
agregado, que en el contexto de la seguridad social se denomina
Prima Media General.

Lo que el presente trabajo pretende, primordialmente, es
establecer una forma transparente y sustentable del costo/gasto
de una politica publica de gran impacto como es el de la Pensidon
Universal. Y cuando se menciona aqui “de gran impacto”, se hace
referencia no solo al costo que representa dicha politica dentro de la
vida econdmica de todo el pais, sino también a su funcién paliativa,
en el afan, deseo y necesidad, de construir una politica social mas
justa, transparente y sustentable, que impacte directamente en la
poblacidn, y tenga un efecto positivo en el corto, mediano y largo
plazo en la disminucidn de la pobreza del pais, esto debido a que
vivimos un proceso de envejecimiento poblacional que tiene a
acelerarse en los préximos afos, por lo que se torna indispensable
la creacién de una proteccion basica que llegan a la edad de retiro

sin los medios de subsistencia necesarios para tener una vida digna.




CAPITULO 1

Generalidades de las pensiones

El de las pensiones es, sin duda, un campo de desarrollo
para actuarios. En primer lugar, porque se tiene que considerar
la posibilidad que una persona llegue a la edad de retiro; y, en
segundo, porque se tiene que estimar el valor de la pensién en el
transcurso tiempo. Estos simples elementos permiten identificar
tanto la necesidad de un andlisis en torno a lo que puede pasar
en el futuro (probabilidad y estadistica), como el estudio de sus
aspectos monetarios que, en combinacién, representan la base

de la ciencia actuarial.

No obstante lo expuesto, y aunque pareciera sencillo, en
el marco de las pensiones intervienen diversos conceptos
gue suelen causar confusidn, mismos que de no aclararlos
oportunamente complican cualquier exposicién. Baste como
ejemplo la diferencia que existe entre una contribucién a
un fondo de pensiones y una pensidon, ambos, conceptos
relacionados, aunque diferentes, como diferentes también
una pensién, de un fondo de pensiéon o de un plan de

pensiones.

Para evitar confusiones, a continuacién se presentan

algunas definiciones bdasicas:
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Pension:
Pagos periddicos que se hace a partir de que se

cumplan condiciones acordadas previamente.

Plan de Pensiones:
Conjunto de reglas que definen derechos vy

obligaciones respecto a la pension.

Fondo de Pensiones:
Recursos monetarios/financieros para afrontar los

pagos de pensiones.

Las pensiones, a su vez, pueden ser objeto de diversas
clasificaciones, como los planes privados o sistemas publicos; asi
mismo, pueden también clasificarse en relacién a su mecanismo

de financiamiento (reparto o cuentas individuales).

Se establecid, pues, que la pensién puede definirse como
un arreglo de pagos periddico que se otorga a una persona que ha
cumplido con las condiciones que se han preestablecido para ello.
Asi, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define la palabra
pension como la cantidad periddica, temporal o vitalicia, que la
seguridad social paga por razén de jubilacién, viudedad, orfandad

o incapacidad.

En este sentido, Ruezga, A. (2005) hace la siguiente afirmacién:

“La seguridad social, indica la OIT, se compone de diferentes
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elementos: el seguro social, la asistencia social, las prestaciones
qgue se financian con los ingresos generales del Estado, las

asignaciones familiares y las cajas prevision”.!

Los sistemas de pensiones tienen como objetivo principal
proteger el flujo de los ingresos que dichos trabajadores tengan
al momento delretiro, sise cuenta con unaadecuada combinacidn
entre las pensiones de la seguridad social y las privadas, tratando
asi de mantener el mismo nivel de vida2. Ambiguamente, al nivel
de vida lo entendemos como el grado de bienestar que dispone
una persona para sustentarse, asociando la capacidad de bienes
y servicios en la forma, cantidad y volumen; pudiéndose medir
en relacidn con el nivel econdmico alcanzado o nivel de ingresos

y andlisis del gasto.

Bajo esta tesitura, los ingresos, tanto presentes como futuros
de una familia, pueden verse interrumpidos por diferentes
motivos, tales como el fallecimiento de adultos mayores, estado
de invalidez, accidentes o enfermedades que impidan a un

trabajador continuar con sus labores.

Los sistemas publicos de pensiones son ofrecidos por
organismos de seguridad social en el pais, que establecen
planes de pensiones con una diversidad en cuanto a

beneficios, acceso, financiamientoyformade administracién.

1 Ruezga, A. Desafios de la Reforma del Seguro Social en México. México, CIESS, 2005.

2 Por “nivel de vida”, La Real Academia Espafiola de la Lengua entiende el grado de bienestar, principalmente
material, alcanzado por la generalidad de los habitantes de un pais, los componentes de una clase social, los
individuos que ejercen una misma profesion, etcétera.
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Un plan de pension es un conjunto de reglas que definen
derechos, obligaciones o condiciones para poder gozar
de una pensidon —en el caso que nos ocupa— en la vejez; los
fondos de pensidn, en cambio, son los recursos monetarios

con los que se cubriran los pagos futuros.

Por su parte, para otorgar los beneficios, la seguridad social
recibe—normalmente—dinero delos patrones, delostrabajadores
y del Estado; es decir, tiene un financiamiento tripartito. No
obstante su objeto, las contribuciones a la seguridad social son
vistas, a veces, como impuestos que patrones y trabajadores se
ven obligados a pagar, razén por la que, en sumadas ocasiones,
algunos empresarios —muchas veces en complicidad con el

trabajador— eluden el pago del seguro social.

Es claro que cuando al trabajador le ocurre un accidente
o padece alguna enfermedad, misma que dificilmente podria
costear de su propia bolsa, el seguro social es una gran
solucidn; cuando no se cuenta, en cambio, con dicho seguro,

las familias sufren para atender la enfermedad o el accidente.

Para que la seguridad social pueda otorgar sus beneficios,
normalmente recibe dinero de los patrones, de los trabajadores
y del Estado; esto es: tiene un financiamiento tripartito. No
obstante, en ocasiones, las contribuciones a la seguridad social son
vistas como impuestos que patrones y trabajadores tienen que
pagar, razéon por la que algunos empresarios —a veces en

complicidad con el trabajador— eluden el pago del seguro social.
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Estd claro, pues, que el seguro social es una gran solucién
cuando a un trabajador le ocurre un accidente o padece una
enfermedad que dificilmente podria costear de su propia bolsa,
y que cuando se carece de él, las familias sufren para atender la

enfermedad o el accidente.

De cualquier forma, el hecho de que un patron (y/o un
trabajador) no quiera pagar las contribuciones de la seguridad
social se debe a diferentes circunstancias, entre las que destacan

las siguientes:

- El patrén no tiene interés en asegurarse asi mismo, o a
sus trabajadores (sobre todo en pequefias y medianas

empresas).

- La volatilidad de los trabajos informales, derivado de las
necesidadesinmediatas de trabajar que tienen las personas

para satisfacer sus necesidades econémicas basicas.

- Los trabajadores no anticipan las consecuencias de no

ahorrar para la edad avanzada.
- Los trabajadores no estan dispuestos a ahorrar en los
niveles que les permitan satisfacer sus necesidades basicas.
- Lostrabajadores no pueden ahorrar recursos suficientes

para el futuro por sus bajos niveles de ingreso.

- Los trabajadores no puedan cubrir de manera 6ptima e

independiente los riesgos que enfrentan.
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Lo anterior hace obligada la referencia al Convenio 102 de
la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT)3, que explica
con detalle las necesidades y los riesgos del ser humano, pues
considera que es necesario recibir asistencia en la infancia, vejez,
en el desempleoy en la enfermedad. Igualmente, estipula la OIT, se
requiere de asistencia ante la imprevisidn de gastos en nacimientos
y defunciones. Es decir, el apoyo se vuelve imprescindible cuando
los gastos familiares ascienden a cifras superiores que las que se
estan percibiendo de forma habitual, aunado a las circunstancias

propias de la vida que no se pueden prevenir.

Los eventos descritos en el parrafo anterior hacen que la vida
cotidiana se vea interrumpida, provocando que el ser humano,
ante tales circunstancias, se encuentre imposibilitado para
proseguir de forma habitual. En consecuencia, busca los métodos

para salir de la crisis rapida y expeditamente.

En este orden de ideas, Jorge Rendén indica: “el riesgo social
podria ser definido, por ello, como todo acontecimiento de realizacién
incierta que afecta la plenitud de las facultades fisicas y mentales
de una persona, disminuye sus recursos econémicos o determina su
desaparicién”.* Con base en lo anterior, y en consecuencia, se vuelve
indispensable crear una red de proteccion basica para aquellos los
mexicanos que pudieran llegar a la edad de retiro sin los medios de

subsistencia necesarios para alcanzar una vida digna.

3 En 1952 la conferencia internacional adoptd este convenio (norma minima) que, por primera vez cubre
el conjunto de contingencias de seguridad social, considera la dimension familiar de dichas eventualidades y
comporta disposiciones relativas a prestaciones en metdlico.

4 Rendon Vazquez, Jorge. Derecho de la Seguridad Social. Lima, Tarpuy, 1992, p. 13.

10
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El establecimiento de los sistemas publicos de pensiones
afecta el ingreso de los trabajadores a lo largo de su vida v,
dependiendo del disefio, puede también afectar el flujo de
ingreso y gasto del Gobierno Federal. El ingreso de los trabajadores
participantes se afecta debido a que para financiar el sistema,
se les cobran cuotas asociables a impuestos durante la etapa
de acumulacién y una vez que el trabajador se retira recibe una
pension. Los efectos sobre las decisiones de ahorro y de trabajo
dependeran de las caracteristicas del sistemay de las preferencias
de los trabajadores respecto al consumo a lo largo de su vida. Por
lo anterior, cualquier sistema de pensiones tiene efectos en los

mercados de trabajo, ahorro e inversion.

Cuando se crearon los primeros sistemas de pensiones
publicos (Bismarck, Alemania, 1883), el modelo mas utilizado fue
un sistema de planes de beneficio definido, que lo entendemos
como el arreglo consistente en determinar, anticipadamente, la
forma en que se calculard la pension; es decir, se conoce desde
un principio el monto de la pensién que se recibira o la férmula

mediante la que se determinara dicho monto.

Dichos planes establecen que al momento del retiro, el
derecho a una pension y el monto de la misma, queda en funcién
del promedio del salario para determinado nimero de afios y
del nimero de semanas que el trabajador haya contribuido al
sistema. La institucion, por su parte, se compromete a garantizar
el pago de la pensién hasta la muerte del trabajador, asi como
para sus beneficiarios durante el tiempo estipulado en el plan.

11
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Si el beneficio es definido, el costo es variable; y viceversa.
El costo de los planes de pensiones de beneficio definido se
determina mediante la realizacién de valuaciones actuariales.
Uno de los problemas en el financiamiento de las seguridad
social es que, si bien se establece una “tasa de contribucién” o
de cotizacion determinada idealmente mediante una valuacion
actuarial, ésta debe ser ajustada afo con afo, ajuste que suele
demorarse por la lentitud con la que en el proceso legislativo se
actla para aceptar los cambios técnicos en el financiamiento
de la seguridad social. Si este proceso fuera claro y expedito,

probablemente la seguridad social no estaria en crisis.

El sistema de pensiones para los
trabajadores dfiliados al IMSS

En 1943 se publicé la Ley del Seguro Social (LSS) y en 1944
inicid operaciones el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). El instituto ofrece los siguientes seguros y prestaciones:
enfermedades y maternidad, retiro por cesantia en edad
avanzada o vejez, invalidez y vida, riesgos de trabajo, gastos
médicos para jubilados y servicios de guarderia.

En diciembre de 1995 se promulgd una nueva LSS, la cual
entré en vigor el primero de julio de 1997, que modificé de

manera sustancial la operacion de los diferentes seguros vy

12
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particularmente los relacionados a las pensiones. La reforma
no presentd cambio alguno para los trabajadores que ya se
encontraban pensionados antes del primero de julio de 1997.
Ademas, con el propdsito de respetar los derechos adquiridos
de los trabajadores que cotizaban al sistema hasta esa fecha,
denominados trabajadores en transicidn, se les permitia optar
al momento del retiro entre los beneficios del sistema anterior y
los de la nueva ley; esto es, lo que les resultara mas conveniente.
Los trabajadores que ingresaron al mercado laboral a partir de
qgue entré en vigor la nueva ley, estaran asegurados de acuerdo

al nuevo plan de pensiones.

Finalmente, la LSS entré en vigor en 1997, y en ella
se establecieron pensiones sustentadas en un plan de
contribucién definida cuyas aportaciones se depositan en
cuentas individuales y son manejadas por instituciones
nuevas denominadas Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE).

Las AFORE son entidades financieras especializadas, creadas
para administrar de manera profesional, exclusiva y habitual, las
cuentas individuales. La eleccién de la AFORE que administrard
los ahorros para el retiro de los trabajadores es libre e individual.

Es conveniente sefialar que las AFORE tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y para su constitucion vy
funcionamiento requieren autorizacion de la Comisiéon Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

13
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Ahorabien, laCONSAR es el érgano desconcentrado encargado
de coordinar, regular y supervisar el funcionamiento del nuevo
sistema de pensiones. La responsabilidad del cobro de las cuotas

es del Instituto Mexicano del Seguro Social.®

El sistema de pensiones tiene implicaciones importantes para
las finanzas publicas, debido a las aportaciones que debe realizar
cada afo el Gobierno Federal para su funcionamiento, aunado
al costo que obliga al Gobierno Federal a pagar las pensiones de
aquellos trabajadores que se retiraron antes del primero de julio
de 1997.

En este sentido, el Estado debid hacer sus propias mediciones
econdmicas para contemplar los riesgos y conocer el nimero
estimado de los trabajadores en transicién entre sistemas de
pensiones, esto es, en la posibilidad de elegir al momento del
retiro pensionarse de acuerdo a los beneficios de la LSS vigente

o los de la ley anterior.

Dichos planes y fondos de pensiones son objeto de
diversas variables del dmbito social, financiero, econdmico,
legal, etcétera, mismas que, combinadas, pueden hacerse lo
suficientemente flexibles como para satisfacer una amplia
gama de necesidades. No obstante, de no tratarse de forma
ordenada, puede ocurrir que el plan de pensiones no satisfaga
las necesidades para las que fue creado y genere mas

problemas que beneficios, o que simplemente se abandonen,

5 Ruezga A. Seguridad Social. Una vision latinoamericana. CIESS.

14




Facultad de Estudios Superiores Acatlan

dejando a los trabajadores y/o adultos mayores a expensas
exclusivamente de la seguridad social o de sus propias

posibilidades econédmicas.

El disefio basico de los sistemas de seguridad social tiene
estd enfocado a los trabajadores en el llamado “sector formal”,
es decir, que se encuentren trabajando en forma personal
y subordinada para un patron que los haya registrado en el
IMSS. Sin embargo, existen muchos casos de trabajadores
independientes, ambulantes, o que simplemente trabajan
en la “economia informal” (no pagan impuestos o no pagan
contribuciones a la seguridad social). ¢Debe la seguridad
social proteger sélo a los trabajadores formales o también
a los informales? Por un lado, si se protege a los informales,
podria pensarse en un inconveniente para los formales (que
si contribuyen); pero por otra parte, el Estado deberia velar
por ofrecer condiciones al total de la poblacién, de tal forma
gue existieran empleos formales para todos, con lo que cada
ciudadano contribuiria al financiamiento de la seguridad
social, y no habria excluidos. No obstante, aun en paises muy
desarrollados como Suecia, la cobertura de la seguridad social

no alcanza al 100% de la poblacién.

Pero por otra parte, resulta inhumano que un Estado no
proporcione proteccidn a sus habitantes. Es por esto que nace la
idea de una proteccidn, aunque reducida, para personas que en

Su vejez que no cuenten con ingresos para subsistir. No se trata

15
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de otorgar pensiones con montos elevados, sino de pensiones
modestas que representarian un ingreso minimo para gastos

estrictamente indispensables.

Por lo anterior es conveniente establecer un orden que permita

un analisis adecuado e integral de la llamada Pensién Universal.

Pension Universal

Introduccion de una Pension Universal

Las pensiones tienen por objeto contribuir a moderar la
pérdida o disminuciéon del ingreso de un individuo al final
de su vida productiva. Segln datos obtenidos de la pagina de
SEDESOL®, existen 14 programas de pensiones que ayudan a
mitigar la pobreza y generan menor desigualdad de ingresos.
Las limitaciones de los programas de pensiones en esquemas
contributivos de seguridad social?, tanto a nivel federal como
local, financiados principalmente con recursos aportados por el
Gobierno, y en ocasiones con pequeiias aportaciones voluntarias

de los beneficiarios.

A pesar de los importantes beneficios que muchos de los
programas han generado para su poblacidn, no siempre son

el resultado de un diagndstico correcto, y no consideran su

6 www.sedesol.gob.mx

7 Interpretado a contrario sensu las pensiones no contributivas, no requieren la cotizacion previa a la segu-
ridad social. Estas, de acuerdo a Bertranou, consisten en “prestaciones monetarias relativamente uniformes
en forma focalizada y/o categdrica ante los riesgos de vejez, incapacidad e invalidez”.

16
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complementariedad o posible duplicidad con otros programas
dentro del pais ya existentes. La sostenibilidad financiera
a largo plazo seria cuestionable y, a veces, tampoco estan
disenados para dirigir sus apoyos a la poblacidn ante cualquier
contingencia que puedan afectar a la poblacién gravemente en

términos de pobreza.

Segun datos obtenidos en el portal oficial de INEGIE,
al 2010, se tenian 6.9 millones de mexicanos que se
encontraban entre 65 afios o0 mas, y representaban mas del
6% de la poblacién, de los cuales el 66.3% de las personas
mayores nunca habian cotizado al sistema de seguridad
social, mientras que el 37.6% de ellas no recibia ningun tipo
de pensién o jubilacién, nimeros que tenderan a agravarse
en el futuro toda vez que en las nuevas generaciones hay
un porcentaje amplio de la poblacién que no cotiza en la
seguridad social para su vejez (48.1% de la poblacidn

econdmicamente activa mayor de 16 afios).

Asimismo, de acuerdo con datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas®, por primera vez en la historia, en el 2050 habra
mas personas mayores de 60 afios que nifios en el mundo, por lo
que el envejecimiento de la poblacidén ha obligado a desarrollar
nuevos programas en el pais relacionadas con el sistema de salud

y seguridad social, entre otros.

8 www.inegi.gob.mx
9 http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/background.shtml

17
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Este cambio demografico implica también desafios a los que se
enfrentardn las generaciones presentes y futuras de adultos mayores,
como son: discriminacién, pobreza, violencia y abusos, y falta de servicios.

La pobreza es sin duda uno de los problemas mas graves al
gue se enfrentan los adultos mayores en México y en el mundo,
caracterizada por la falta de vivienda adecuada, malnutricién,
falta de atencion médica para enfermedades crdnicas, limitado
acceso a agua potable y saneamiento, costo prohibitivo de sus
medicamentos o tratamientos médicos y la incertidumbre de
ingresos econdmicos. Lo anterior, valga la redundancia, merma
el derecho a una vida y decorosa, tal y como lo establece la
legislacién mexicana en tanto derecho para los mexicanos.

Antes de iniciar la discusion sobre la Pensidon Universal, es
conveniente recordar que dado el gran nimero de conceptos
involucrados en las pensiones, es importante establecer un orden para
formalizar cualquier plan de beneficios a los empleados en lo general.

El proceso de elaboracién y formalizacion®® consiste
fundamentalmente de las siguientes etapas:
a. Diagnéstico
b. Disefio del plan
c. Valuacidn actuarial
d. Comunicacién
e. Implementacion
f. Administracion

10 Lozano, Carlos, Notas de estudio para la clase de Pensiones Privadas. México, Facultad de Ciencias, UNAM.
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Cada una de estas etapas constituye en realidad un proceso

como se menciona a continuacion en forma sucinta:

a. Diagndstico:
Proceso de ubicacién de la situacion de una
poblacidn o empresa y su personal, con
respecto a sus posibilidades o deseos de

implementar un plan de pensiones.

b. Disefio:
Proceso de identificacion de necesidades en la
poblacién o de una empresa y de definicién de
la politica de ella con respecto a la recepcion

de beneficios del plan.

c¢. Valuacion actuarial:
Proceso de determinacién de costos y gastos

del plan mediante el uso de la ciencia actuarial.

d. Comunicacion:
Proceso de divulgacion de los términos y

condiciones del plan para su correcto uso.

e. Implementacion:
Proceso de elaboracién de documentos
legales y administrativos que regiran la formal

operacién del plan de pensiones.

f. Administracion:
Proceso de organizacion, direccion y control

del plan de pensiones.
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Aunque cada proceso puede ampliarse, para efectos de este
trabajo conviene sélo detallar lo correspondiente al disefio, a
fin de tratar de enmarcar la Pension Universal en la estructura

correspondiente.

Diseno:

Como parte del proceso para formalizar un plan de
pensiones, requiere de un analisis mas profundo, con la mayor
informacidn posible, tanto de la poblacién como de la situacion
financiera para conocer la posible sustentabilidad del programa
de Pension Universal.

Los puntos basicos del disefio de un plan complementario son:

=

Grupo elegible

Requisitos de elegibilidad
Compensacion considerada
Sueldo pensionable
Servicios pensionables
Monto del beneficio
Formas de pago

Fechas y condiciones de retiro

w % N o U B~ W N

Beneficios adicionales

=
o

Financiamiento
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1. Grupo elegible:
Se entiende como el grupo o sector de poblacién al
que se enfocara el plan. La definicion de este grupo de
personas esimportante porque ayudara a dimensionar
el problema de financiamiento y a realizar la selecciéon
del sistema mds adecuado. Como es ldgico, la
definicidon que aqui se proporcione puede cambiar en
el futuro dependiendo de los deseos o compromisos

adquiridos por él, o los responsables del plan.

Para el caso que nos ocupa, es decir el Programa de
Pension Universal, el grupo elegible son todas las

personas mayores de 65 anos.

2. Requisitos de elegibilidad:
Son elementos que se utilizan para tener acceso al
programa y controlar de inicio (y parcialmente) los
costos del plan; es decir, para que la membresia en el
plan sea efectiva se puede establecer como requisitos
algunos periodos de espera, probablemente
relacionados con las edades. Asimismo, se puede
establecer como requisito que se tenga que cumplir

con un minimo de afios o periodo de espera al retiro.

Paraelcasoquenosocupa, enlosrequisitos de elegibilidad
solo existird el minimo de 65 afios a partir del 2014, no

tener alguna otra pension (cesantia en edad avanzada o
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vejez, jubilacién o retiro por tiempo de servicio), residir
en territorio nacional, que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Poblacién, tener un ingreso mensual

igual o inferior a quince salarios minimos.

3. Compensacion considerada:
La pensidon debe sustituir esa compensacién (parcial o
totalmente) paramanteneral pensionadoenelmismo
nivel que alcanzd en su vida econémicamente activa.
Si la definicion de la compensacion excluye alguno
de los componentes de la compensacion, la pension
de base sera insuficiente para lograr el objetivo del
plan. Entre los componentes cuantificables de los

esquemas de compensacidn destacan:

Sueldo

Aguinaldo

Bonos

Bonos por resultados
Comisiones

Paga por tiempo laboral extra
Vacaciones

S @ 0 o0 T o

Gastos de automoviles
Acciones

j. Fondos de Ahorro
k. Planes de reparto de utilidades
[. Otros

Para efectos del programa de Pension Universal este componente no es aplicable.
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4. Sueldo pensionable:
Seentiende comolacompensaciénqueseconsiderara

para efectos del plan de pensiones complementario.

El sueldo pensionable puede considerarse

fundamentalmente en tres formas diferentes:

a. Promedio de la carrera.
b. Sueldo final.

c. Promedio de ultimos afos.

Todas estas formas, al igual que los sistemas de
financiamiento, son vulnerables a los efectos de la
inflacion.

Para efectos del programa de Pension Universal este componente no es aplicable.

5. Servicios pensionables:
Por servicios pensionables se entiende la forma en
gue se consideran los afios de participacién en el
plan. Las formas basicas para determinar este rubro

son las siguientes:

a. Afos completos desde la fecha de ingreso al sistema
y hasta la fecha de retiro.

b. Afiosy meses completos desde la fecha de ingreso al
sistema y hasta la fecha de retiro.

c. Ahosy partes proporcionales de ano.

Para efectos del programa de Pension Universal este componente no es aplicable.
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6. Monto del beneficio:
Existen diferentes formas para definir un beneficio,

las cuales se pueden resumir en:

a. Beneficio cerrado
b. Porcentaje nivelado

c. Crédito unitario

Beneficio cerrado:

El llamado beneficio cerrado consiste en otorgar como
pensidén una cantidad fija al mes. Tiene las desventajas que
esta forma de beneficio o pensidn no esta relacionada con
el salario de los participantes ni con su permanencia en el
sistema; mas aun, si no se prevé algin mecanismo de ajuste,
por ser una cantidad de dinero fija, pierde poder adquisitivo
tan rapido como se degenere la situacion econdmica del
pais donde opere el plan complementario. No se piense por
esto, que dicha forma de calcular el monto de la pensién es
poco usada; por el contrario, es muy comun cuando se trata
de establecer beneficios o montos de pensiéon minimos. La
forma de expresar este tipo de beneficio es: la pensidn que
un participante recibira a partir de su edad de retiro sera de
tantas unidades monetarias al mes (también puede ser como
minimo...). Un ejemplo de ésta, podria ser el otorgar una
pensidon de 1,092 pesos al mes, lo que es muy parecido a la

definicion de la Pensidn Universal.
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Porcentaje nivelado:

Bajo esta forma de beneficio, la pensién se define como un
porcentaje del sueldo pensionable. Tiene la ventaja de reconocer los
diferentes niveles de sueldo o compensacidn, pero no reconoce o no
recompensa el tiempo de permanencia en el plan complementario.
Su forma se expresa: la pension que un participante recibira a partir
de su edad de retiro sera de x% del sueldo pensionable. Como se
puede apreciar, este tipo de beneficio también es bastante comun,
especialmente cuando se desea tener un minimo porcentual como
pensidon. Un ejemplo de esta forma se puede definir como: la

pension sera del 70% del sueldo pensionable.

Para efectos del programa de Pension Universal este componente no es aplicable.

Crédito Unitario:

Bajo esta forma de beneficio, la pension se define como un
porcentaje del sueldo pensionable por cada unidad de tiempo
0 por servicios pensionables. Tiene la ventaja de reconocer los
diferentes niveles de sueldo o compensacién y también reconoce
el tiempo de permanencia en el plan complementario. Su forma
de se expresa: la pensién que un participante recibira a partir de su
edad de retiro serd de x% del sueldo pensionable por los servicios
pensionables (o afios de permanencia en el plan complementario).
Como podra imaginarse el lector, este tipo de beneficio también es
bastante comun. Un ejemplo de esta forma puede ser: la pensién
serd del 1.5% del sueldo pensionable por afios de servicios en el

plan complementario (o servicios pensionables).

Para efectos del programa de Pensidn Universal este componente no es aplicable.
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En muchos de los seguros sociales es comun encontrar
combinaciones de estas formas de beneficio, pero para efectos
del programa de Pensién Universal aplica principalmente el

[lamado beneficio cerrado.

7. Formas de pago:
Para efectos de control del plan es recomendable
establecer una forma normal de pago de la pension.
Esta forma normal de pago puede adquirir tres

variantes:

a. Pensidn mensual vitalicia
b. Pensidon mensualvitalicia conun periodo garantizado

c. Pensidn mensual mancomunada

Para efectos del programa de Pensidn Universal este componente es aplicable
bajo la modalidad de pensién mensual vitalicia.

8. Fechas y condiciones de retiro:
Al igual que en el punto anterior, es recomendable
establecer una fecha, o una edad, normal de retiro.
La fecha o edad de retiro es convencional, sin
embargo dados los avances de la ciencia médica y
su efecto favorable en la longevidad, la tendencia
es que las edades de retiro sean cada vez mayores.
Estrictamente hablando, la edad de retiro debiera

seraquellaenlaquelacontinuaciéndel trabajo sea

26




Facultad de Estudios Superiores Acatldn

muy dificil por la baja o nula productividad, pero
los cambios en las formas de trabajo y el mismo
concepto de productividad estdan cambiando.
Dado que este punto es convencional, se cita como
ejemplo que la fecha normal de retiro puede ser el
dia primero del mes que inmediatamente siga o
coincida con aquel en que el participante cumpla
los 65 afios de edad.

También, al igual que en el punto inmediato
anterior, se deben establecer una o unas edades
opcionales, como podria ser el hecho de permitir
el retiro anticipado desde los 60 afios de edad con
una reduccion actuarial (no aplicable a la Pension

Universal).

9. Beneficios adicionales:
Estos beneficios pueden ser por fallecimiento, gastos

funerales, gastos de salud, etc.

La creatividad (y los recursos) es el limite para agregar

beneficios adicionales al plan.

Para efectos del programa de Pension Universal este componente no es aplicable.
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10. Financiamiento:
Los beneficios claramente pueden ser financiados
por varios actores y en diversas modalidades, por
lo que es conveniente sefialar quiénes seran los
responsables tanto por la administracidon en general
como particular del plan. Si los trabajadores o
beneficiarios participan con el financiamiento del
plan, sera uno contributario; en caso contrario, sera
no contributario; es decir, el financiamiento correrd

a cargo solamente del Estado.

Para efectos del programa de Pension Universal este financiamiento sera
no contributario.

Establecimiento
de la Pension Universal

De acuerdo con diversos estudios, los programas universales de
pensiones de vejez ayudan a mitigar la pobreza y generan menor
desigualdad de ingresos. Las pensiones tienen por objeto contribuir a
moderar la pérdida o disminucion del ingreso de un individuo al final
de su vida productiva.

Asimismo, se ha documentado que en los paises en desarrollo que
no disponen de sistemas de seguridad social universal, los grupos de
poblacién son vulnerables a los efectos adversos del mercado.
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Proceso de elaboracion de
un plan de pensiones

Diagndstico

La Ley de la Pensidon Universal propone establecer la
proteccién global durante la vejez, mediante nuevos mecanismos
de seguridad social que buscan garantizar este derecho, con
intencidn de mejorar las condiciones de los trabajadores y en
general de la poblacion sin acceso a ella.

Cabe destacar el concepto de seguridad social, por el que
entendemos un “sistema general y homogéneo de prestaciones,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica”*, asi como los temas que competen
para esta investigacion, que son la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesario para el bienestar

individual y colectivo.

Con el objeto de coadyuvar en la pérdida o disminucién
del ingreso de las personas al concluir su etapa laboralmente
productiva, se busca aminorar la pobreza y generar mayor
igualdad de ingresos a este sector de la poblacién, mediante
un beneficio minimo que contribuya a la compra de bienes y

servicios que permitan mejorar sus condiciones de vida.

11 Macias Santos, Eduardo. £l sistema de pensiones en México dentro del contexto internacional. México, Ed.
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, 1993.
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Ademas, el sistema de seguridad social universal busca atender,
mediante la entrega de apoyos econdmicos y garantia en seguridad
social, a los adultos mayores que no cuentan con una pension de
retiro; de esta manera se protege a dicho sector de la poblacién,

ante eventos que puedan aumentar sus niveles de pobreza.

De lo anterior podemos destacar que el sistema de
seguridad social estd encaminado a la seguridad de las
personas y sus hogares ante eventos como la enfermedad,

la invalidez y la vejez.

Podemos entender que se busca establecer de manera expresa
los derechos fundamentales de los adultos mayores, garantizando
que las personas pertenecientes a este grupo puedan sufragar sus

gastos basicos de manutencidon durante su vejez.

Por ello, se considera que la Pensién Universal crea un
mecanismo de inclusién y proteccion social que garantiza un

ingreso digno para todos los mexicanos.

Diseio

El Programadela Pension Universal busca atender alos adultos
mayores que no cuentan con una pension de retiro mediante la
entrega de apoyos econdmicos y de proteccién social. Se trata,

ademas, de ser un programa cuyo financiamiento proviene
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enteramente de aportaciones presupuestarias del ejercicio
correspondiente, ya que su propuesta es asegurar que todas
las personas dispongan de una proteccidon econdmica y social
suficiente en la vejez, asegurando la igualdad entre los géneros
y la integridad, sostenibilidad, solvencia y transparencia de los
planes de pensiones; busca, asi mismo, la seguridad econdmica
de las personas y la de sus hogares, ante circunstancias como el

desempleo, la enfermedad, la invalidez y la vejez.

En este orden de ideas, se propone que la Pensién Universal
atienda a todos aquellos que no puedan obtener una pension de
caracter contributivo y que otorgue un piso minimo de bienestar
y proteccion ante eventos coyunturales que pueden aumentar la
pobreza extrema transitoria o profundizar los niveles de pobreza
de los adultos mayores, garantizando a las personas que tengan
estas pensiones un nivel minimo de bienestar durante su vejez,

logrando con ello la universalidad.

Como se mencionaba previamente, la Pensién Universal es
una herramienta importante para prevenir y reducir la pobreza,
la desigualdad y la exclusion social, para cuya aplicacion establece

diversos principios necesarios, entre los que destacan los siguientes:

1. Universalidad:
Debido a la naturaleza universal de los sistemas de
proteccidn social, representa beneficios notables sobre

programas que combaten la pobreza.
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2. Equilibrio financiero:
Destaca la necesidad de perseguir fines encaminados
a la correcta distribucidon del tiempo respecto de las

finanzas publicas.

3. Elementos para incentivar el ahorro de largo plazo:
Con la participacion del Estado en el ahorro de los
trabajadores se garantiza un rendimiento inmediato y

motivan a la acumulacién del patrimonio.

4. Monto de la Pension Universal:
Este principio propone que el monto mensual del beneficio
sea de 1,092 pesos que seran actualizados en plazos
anuales, determinado a partir del valor promedio de las
canastas alimentarias, sea rural o urbana, por persona al
mes, ecuacion conocida como Linea de Bienestar Minimo
(LBM), que establece el Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)

5. Flexibilidad:
Esta caracteristica refleja la capacidad de reexaminar
el requisito de edad para acceder a dicha pensién;
esta capacidad, que podra ajustarse cada cinco afos
y se considerara conforme a las proyecciones de la
esperanza de vida nacional, tiene fundamento en la
naturaleza cambiante de las circunstancias demograficas

y econdmicas del pais.
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6. Financiamiento:
El Estado aportard a un fondo financiero recursos
presupuestales de manera individual y se estableceran
mecanismos que fomenten el ahorro complementario

por parte del trabajador.

La Pension Universal, que tiene por objeto apoyar
econdmicamente a los adultos mayores, prevé un ajuste gradual
en la edad que se establece como requisito para recibirla: cada
cinco anos a partir de la entrada en vigor de la Ley, a la edad que
resulte de aplicar el factor de 0.87 a la esperanza de vida general
al nacer, calculada por el Consejo Nacional de Poblacién, y debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn, hasta alcanzar un
monto mensual objetivo de 1,092.00 pesos. Para tal efecto, se tomd
como parametro la Linea de Bienestar Minimo (LBM), definida por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
como el valor monetario mensual de una canasta alimentaria
basica. Dicho monto sera actualizando anualmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor. De la misma manera,
se prevé un periodo de transicidn para que la actual pensién
que otorga el Gobierno Federal, a través del Programa Pensién
para Adultos Mayores, se incremente hasta igualar el valor de la
Pensién Universal. Para difundir este monto y dar plena certeza
juridica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la
actualizacién correspondiente en el Diario Oficial de la Federacidn,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada afio, y el

monto publicado sera aplicable a partir del mes de febrero.
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Sera financiada totalmente por el Gobierno Federal, y
se establece que en el Presupuesto de Egresos de cada afio
deberdn preverse, en un apartado especifico, las erogaciones
correspondientes a la Pension Universal, por lo que debera
tomarse encuentaelcalculo que efectue laSecretariade Hacienda
y Crédito Publico con base en la informacién proporcionada por
el Registro Nacional de Poblacidon, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Las instancias que operen la Pensién
Universal no veradn afectados sus recursos en la operacion del
esquema, dado que se prevé que los gastos de administracién
y operacién correspondientes serdn cubiertos por el Gobierno
Federal, por lo que también deberan preverse en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

Las condiciones de la Pension Universal seran:

1. Personal, pues se otorgara individualmente;
intransferible, ya que es un derecho adquirido por
las condiciones de cada persona, por lo que no podra
ser enajenada ni cedida bajo ninguna circunstancia; e
inextinguible, pues al haberlo obtenido y cumpliendo
con los requisitos de conservacion previstos, su pago

solo cesara con el fallecimiento del beneficiario.

2. Cumplir 65 afios de edad a partir del aiio 2014 y no tener

el caracter de pensionado. Esto es, no ser beneficiario de
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una pensién por cesantia en edad avanzada o vejez bajo
el régimen de la Ley del Seguro Social vigente a partir
del dia 12 de julio de 1997; por jubilacidn, retiro por
edad y tiempo de servicios o cesantia en edad avanzada
bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente
hasta el 31 de marzo de 2007; por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez bajo el régimen de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente a partir del 12 de abril
de 2007, asi como por esquemas similares en que se
otorgue una pensién por anos de servicio o edad por
parte de entidades de la administracion publica federal

paraestatal.

3. Residir en territorio nacional. Por considerar que los
residentes en territorio nacional han desarrollado sus
actividades y han contribuido en el pais y requieren de
un apoyo para cubrir sus gastos bdsicos de manutencién.
Para el caso de los extranjeros se prevé que su residencia
en territorio nacional deberd ser de al menos 25 afios,
para evitar que sean beneficiados por programas de sus

lugares de origen.

4. Estar inscrito en el Registro Nacional de Poblacion.
Este requisito reviste especial importancia, toda vez

que permitird la identificacion de los ciudadanos y la
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individualizacion de los recursos de cada mexicano, asi
como el calculo de los recursos necesarios para otorgar la
Pension Universal a los extranjeros que residan en territorio

nacional y que cumplan con los demas requisitos.

5. Tener un ingreso mensual igual o inferior a quince
salarios minimos (1,009.35 pesos), para lo cual se
propone una declaracién bajo protesta de decir verdad.
Este requisito implica cuestiones de equidad, toda vez
que se considera que aquellas personas que cuentan
con ingresos mayores a quince salarios minimos no se
encuentran en necesidad de recibir una pension del

Estado para garantizar una vejez digna.

6. Acreditar la supervivencia del beneficiario, que éste
no adquiera los derechos de pensionado bajo algun
sistema y que atienda los esquemas de prevencién
en materia de salud que se establezcan a través de las

autoridades competentes.

Valuacion Actuarial

La valuacién actuarial es un proceso de determinacion de
costos y gastos. Un gasto de pensiones consiste en el movimiento
de efectivo del responsable del plan hacia el pensionado; el gasto

es asociado al pago de pensiones. Por otra parte, el costo es la
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cantidad de dinero que, aunque no se pague en la actualidad,
generara en el futuro un gasto (de hecho, el gasto se entiende

como un costo realizado).

Para el caso de la Pensidn Universal uno de los aspectos mas
importantes es el gasto, dado que no hay fondos para cubrir
anticipadamente el costo. Desde este punto de vista, la valuacién
actuarial deberd considerar una proyeccién de la poblacién de
65 afos y mas, a la cual se le asignara un gasto de una pensién
por persona) de acuerdo con el disefio de la Pension Universal.
El paso a seguir seria la determinacidn de la proporcion de ese

gasto con relacién al Producto Interno Bruto (PIB).

Si se deseara crear en la actualidad un fondo para cubrir las
pensiones universales en el futuro, se deberia considerar el valor
presente del flujo de gasto y relacionarlo con el valor presente
del Producto Interno Bruto. De esta forma se obtendria una

III

forma de establecer un “método de coteo actuaria

Administracion

El Instituto Mexicano del Seguro Social revisard que el
solicitante de la Pensidn Universal cumpla con los requisitos
sefalados y emitird la resolucién correspondiente, haciendo
lo propio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que

llevara a cabo el tramite de pago correspondiente. Se establecen
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medios de defensa para las personas solicitantes de la pensién,
pues se prevé que en contra de las resoluciones que emita el
Instituto Mexicano del Seguro Social, los solicitantes podran
interponer el recurso de revisidon en términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo o, en su caso, recurrir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Con la finalidad
de fomentar el ahorro para la obtenciéon de una pensiéon mayor,
se establece la figura del ahorro complementario, mediante la
cual las leyes de seguridad social deben prever mecanismos que
incentiven el ahorro para los trabajadores, ya sea a cargo de ellos

mismos o de sus patrones.

Otras medidas

Se prevén sanciones para las personas que presenten
documentacion falsa o declaren en falsedad con el propésito de
beneficiarse con la Pension Universal o mantener el derecho a
disfrutarla, con multas que van de cien a trescientos dias de salario
minimo general vigente. El responsable estara obligado a devolver

al Gobierno Federal los recursos obtenidos indebidamente.

Los adultos mayores que han recibido apoyos del Programa
de Pension para Adultos Mayores, continuaran recibiendo
los recursos a través de la Pensidn Universal, ajustandose
gradualmente hasta igualar el monto establecido en términos

generales para la Pension Universal; la misma regulacidn aplicara
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para los ciudadanos mexicanos que cumplan 65 afios a partir del
afio 2014. Se establecen las condiciones que deberan observar
las entidades federativas y los municipios que cuenten con
programas para la transferencia directa de recursos publicos a

los adultos mayores, para continuar otorgandolos.

Se prevé que el Gobierno Federal, para el financiamiento de
la Pensién Universal de las personas que a partir del afio 2014
cumplan 18 afios de edad, constituird, en el Banco de México,
un fideicomiso irrevocable, sin estructura organica, el cual
se integrara con los recursos que, atendiendo a los estudios
actuariales y demograficos elaborados conforme al Reglamento
de la Ley de la Pensidn Universal, se prevean cada afio en el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizaran
a favor de las personas a que se refiere el parrafo anterior en
la medida en que se cuente con la informacidn que permita su
plenaidentificacidn, en términos del reglamento, y se encuentren

registrados en una Administradora de Fondos para el Retiro.
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CAPITULO 2

Demografia y economia en México

Demografia

La demografia es el estudio interdisciplinario de las
poblaciones humanas que trata de las caracteristicas sociales
de la poblacidn y de su desarrollo a través del tiempo. Los
datos demograficos abarcan el anadlisis de la poblacion, la
situacion familiar, actividades econdmicas, modificaciones de
la poblacién, nacimientos y fallecimientos, esperanza de vida,
y sus efectos sociales y econédmicos, entre otras estadisticas

econdmicas y sociales.

El envejecimiento de la poblacion (accion y efecto
de envejecer)? es uno de los mayores retos a los que se
enfrenta la sociedad, dado que implica un incremento en
los recursos destinados al cuidado de los adultos mayores
de la poblacidon, lo que repercute en presiones hacia las
instituciones publicas, tanto en el dmbito de las pensiones
como en la atencidon de la salud. La disminucién de la
natalidad y el aumento de la esperanza de vida de las
personas impactan directamente en cdmo se compone las

edades de poblacidn.

12 Diccionario de la RAE.
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Como resultado de los grandes cambios demograficos
experimentados en México actualmente, la estructura por edad y
sexo de la poblacién estd sufriendo cambios significativos; entre
estos destaca el envejecimiento que se expresa como un incremento

relativo y absoluto de la poblacién en edades avanzadas.

Actualmente, México es un pais de jovenes, donde la poblacion
media al 2010 tenia 26 afios; no obstante, es necesario analizar las
condiciones de vida y los principales problemas de las personas adultas
mayores en el presente, con el objetivo de prever el perfil de demandas

y necesidades de este grupo de poblacion en los afios por venir.

La edad es un criterio confuso para acotar el envejecimiento,
dado que la palabra “adulto mayor” es muy ambiguo; sin
embargo, se considera como adultos mayores a la poblacidn de
60 aflos o mas, en concordancia con el criterio adoptado en la
mayoria de las investigaciones sociodemograficas que tratan
sobre el tema y en pleno apego a la Ley de los derechos de las
personas adultas mayores que rige en el pais. En este sentido, la
poblacién de adultos mayores presenta un riesgo social dado el
deterioro natural de las personasy las deficiencias de la cobertura

y calidad del servicio de salud.

Con el objeto de realizar previsiones en cualquier planificacion de
desarrollo y mejorar el bienestar y la calidad de vida, es necesario tomar
en cuenta el proceso de envejecimiento de la poblacién, para lo cual es

fundamental observar las necesidades que tienen los adultos mayores.
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Edad 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
d'g'ig‘;':;s 336 335 33.4 333 333 332 | 331
ZD;:,?O"; 313 315 317 31.8 31.9 320 | 321
SD9e :r?oi 426 43.4 44.2 44.9 45.7 464 | 471
60 ;’1‘;5 V| s 11.9 123 12.7 13.2 137 | 142

TOTAL 119.0

Fuente: CONAPO “Proyecciones de la poblacion 2010-2050” (cifras en millones)

Afio con afio, la poblacidn de México se encuentra con
transformaciones sociales, econdmicas, demogréficas,
politica, culturales, entre otras. En la actualidad, se espera
que la poblacién de adultos mayores crezca 3.5% cada afo,
al tiempo que la esperanza de vida es para hombres de 72
anos de edad y para mujeres, de 78 afos. De 1990 a 2013, la
diferencia demografica para la poblacidén de 65 afios o mas
respecto a la poblacién total, pasé de 4.3 a 6.5 en dichas
edades por cada 100 habitantes, por lo que prevé que seguird

aumentando cada afno.

En 2013, en México, la poblacién de 15 a 64 afios de
edad era de 77 millones de personas, representando el 65%
de la poblacidn total del pais. Para el 2020, se espera que
la poblacion en dichas edades sea de 84 millones, lo cual

representa 66.2% de la poblacién total estimada.
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Esperanza de vida al nacimiento

Fuente: CONAPO.%

Mujeres Hombres Total

En una muy reciente prospectiva, los estudios arrojados por el
CONAPO ofrecen datos valiosos para describir la situacién actual
de la dindmica demografica. El conocimiento de los cambios en
la esperanza de vida, la estructura demografica de la mortalidad,
el potencial que ofrece el bono demografico, el envejecimiento,
los niveles y calendario de la fecundidad, la salud reproductiva
y la migracién internacional, es informacidn indispensable para
afrontar los diversos retos que en este campo se imponen a
la sociedad y el Estado mexicano. Algunos de estos retos, si
bien no completamente nuevos, si tienen aristas imprevistas.
En concordancia con los aspectos de la politica de poblacién

enunciados, aqui se presentan algunos indicadores demograficos.*

13 “Proyecciones de la poblacién 2010-2050".
14 Hernandez Lopez, Maria Felipa, Rafael Lopez Vega y Sergio |. Velarde Villalobos, La situacion demogrdfica
en Meéxico. Panorama desde las proyecciones de la poblacion.
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El CONAPOQ estim6 que a mediados del afio 2013 la poblacién
alcanzé 118.4 millones. Durante 2014 habra 2.25 millones de
nacimientos y alrededor de 673 mil defunciones, lo que impli-
cara en términos absolutos un crecimiento de 1.58 millones de
personas, con una tasa de crecimiento anual de 1.13%. Por su
parte, el saldo neto migratorio internacional, que comparado con
décadas pasadas es de una magnitud considerablemente menor,
continuard en valores negativos, con un nimero promedio anual

de 228 mil personas por afio, entre 2010 y 2015.

La inercia actual de cambio demografico se origina en el
crecimiento acelerado que tuvo la poblacién en el siglo pasado.
Si bien las tasas de crecimiento han tendido a reducirse, su nivel

aun se mantiene elevado.

En este orden de ideas, de 1990 al afio 2000, la esperanza
de vida al nacimiento para el total de la poblacién pasé de 70.4
a 73.2; al afio 2007, ya situados en la primera década del siglo
XXI, la esperanza de vida total alcanzd 74.1, lo que constituye un
avance de casi cuatro aflos mas de vida para la poblacién en su
conjunto en un lapso de 15 afos, lo cual refleja la contribucién
de los avances logrados durante el siglo XX en el desarrollo
econdmico y social del pais. Por circunstancias coyunturales, en
los afios posteriores a 2007 se registré un descenso ligero en la
esperanza de vida, como resultado de una sobre mortalidad en
algunos grupos de poblacidn. La esperanza de vida actualmente

se sitla en un valor de 74.5 afos.
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El diferencial por sexo de la esperanza de vida implica ya
un numero mayor de mujeres en edades avanzadas respecto
al volumen de hombres, situacién que contribuye al reto de
constituirnos en una poblacidn con una estructura y composicién
demografica heterogéneasycontendenciahaciael envejecimiento.
La tasa de crecimiento media anual de la poblacién de 60 afios o
mas es actualmente de 3.4%, la mayor, comparada con el grupo de

0 a 14 anos o con el de 15 a 59 aios de edad.

Los datos anteriores arrojan que la dependencia demografica
esta vinculada con la edad, ya que parte del supuesto de que
los grupos de nifios y adultos mayores no son auténomos
econdmicamente sino dependientes de otras personas. Por
otra parte, podemos decir que la edad media productiva
laboralmente para cualquier pais es de los 18 a los 60 afios ya
que al recibir un sueldo, estan contribuyendo o aportando a su
familia. La relacién de dependencia demografica junto con los
cambios demograficos que ha tenido el pais han propiciado que
el ritmo de crecimiento de la poblaciéon mas joven, de 0 a 15 afios
se reduzca de manera sustancial; las proyecciones de CONAPO
nos muestra una baja de -0.25% afio con afio. Por su parte,
para el grupo de personas en edad joven, de 15 a 29 afios, se
proyecta entre 2014 y 2020 una tasa de decrecimiento de 0.6%,
decrecimiento que ird en aumento en la década siguiente, hasta
elevarse a mas de la mitad respecto al actual, esto es, un 1.8%,
llegando a 1.2 puntos porcentuales menos que el de la poblacién

en su conjunto.
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Por otro lado, el comportamiento de los adultos mayores en
tornoa su seguridad econdmica, tiene implicaciones en el ambito
laboral. En México, la edad de retiro de la actividad laboral oscila
entre los 60 y 65 afios, sin embargo, al alcanzar dichas edades,
hay quienes contintan trabajando, bien por un deseo personal,

bien por una necesidad econémica.

La baja cobertura de la seguridad social y los reducidos montos
de las jubilaciones propician que algunos adultos mayores estén
obligados a continuar trabajando. Dentro del grupo de los que
se retiran, hay quienes lo hicieron voluntariamente a causa
de limitaciones derivadas de su salud o porque desean iniciar
su descanso. También estan aquellos que necesitan seguir
trabajando para mantener a su familia, pero que desisten de
buscar trabajo, ante la discriminacion sufrida por la edad y las
desventajas que se van acumulando conforme pasan los anos
respecto a personas mas joévenes que estdn iniciando en el

ambito laboral y son, en forma proporcional, mas productivos.

Los cambios en la razon de dependencia demografica para
las edades avanzadas, que se derivan de las proyecciones de

poblacién, pueden indicarse como sigue:

a. De 1990 a 2013, la razén de dependencia demografica para
la poblacién de 65 afios, 0 mas, respecto a la poblacion total
paso de 4.3 a 6.5 adultos por cada 100 habitantes. En las

proximas décadas se prevé que esta razon siga aumentando.
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b. En 2013, en México, la poblacidn de 15 a 64 afios de edad es
de 77.04 millones de personas, 65.1% de la poblacion total del
pais. Para 2020 proyectamos que la poblacion en esas edades
sera de 84.17 millones, representando dos terceras partes
(66.2%) de la poblacién total, de los cuales 43.7 millones

seran mujeres.

c. De acuerdo a cifras del INEGI obtenidas en la Encuesta
Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2013+, existen en
el pais 3 millones de personas que reciben pensién, de las
cuales, la mayor parte son hombres (76% en el IMSS y 50% en
el ISSSTE); asimismo, pese al registro de pensiones por retiro,
vejez o cesantia, el grueso de las pensiones estan relacionadas
con la viudez, la orfandad o ascendencia (96% en el IMSS y
89% en el ISSSTE).

Por lo anterior, se ha supuesto que el 30% de la poblacién de 65

afios y mas, no cumple con los requisitos para la Pensién Universal.

15 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/
especiales/2014/abril/comunica8.pdf
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En la proyeccidn anterior podemos visualizar claramente
algunos datos que son de especial relevancia; primeramente,
encontramos que desde 2010 y hasta 2050, la poblacidn ira en
aumento; esto se debe, a que los progresos tecnoldgicos y al
aumento de mujeres en la poblacidn. Las consecuencias de tales
proyecciones repercutirdn en un aumento del gasto, que, por

fuerza, “endurecera” las cifras econémicas.

Es resaltable, también, el hecho de que las personas elegibles
para pension igualmente irdn en aumento, considerando a mas
mujeres dentro de los elegibles y triplicando su cantidad en este

lapso de tiempo.

Economia

En este rubro es conveniente ofrecer un marco histérico, pues
el pais ha experimentado diferentes crisis que han modificado
diversos indicadores econdmicos, tales como las tasas de
inflacion.

La crisis, por ejemplo, en la época de 1980 a 1995, tuvo
efectos muy importantes tanto en la operacion de planes de
pensiones en centros publicos, como el caso del IMSS, como en
instituciones privados, porque el poder adquisitivo se redujo
de manera alarmante; en lo referente a las pensiones del IMSS,

estas se tornaron en pensiones insuficientes; mientras que, en el
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sector privado, ante el deterioro econémico, muchas empresas
optaron por la posibilidad de hacer “pagos Unicos”, mismos que
se realizaban al trabajador, a cuenta del “capital constitutivo” de
la pension o “valor presente actuarial de la pension”, sin que se

le volviera a hacer ningun otro pago.

Lo anterior se produjo por diferentes cuestiones, pero
destaca la facilidad que se habia introducido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta en esa época. La practica de los pagos
Unicos se posiciond con cierta generalidad en el mercado
mexicano, con lo cual se tenia en realidad un esquema de pagos
de indemnizaciones legales al retiro que la empresa lo podia
hacer deducible del ISR anticipadamente, y para el trabajador
el pago estaba exento. En el esquema anterior, como podemos
observar, todos ganaban, sin embargo, al final, este plan de

pensiones se distorsiond.

Lo anterior trajo como consecuencia que la seguridad social
sufriera serios desajustes que indujeron a diferentes andlisis de
modelos aplicados en otros paises, destacando el caso de Chile,
quefueelquesirvid de base para el desarrollo delllamado Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), incluido como modificacién a la
Ley del Seguro Social en 1973. Esta inclusidén del SAR, realizada
en 1992, fue relevante en virtud de que sustentd el cambio de
modelo tradicional de Beneficio Definido (o de reparto en el argot
de pensiones) a un modelo de Contribucién Definida asociado a

capitalizacién y cuentas individuales.
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En la ley del Seguro Social, finalmente cambiada en su
totalidad en 1995, para entrar en vigor en 1997 (conocida
como la Ley del 97), se establecieron pensiones sustentadas en
cuentas individuales manejadas por instituciones nuevas: las

gue ya denominamos AFORE.

Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador econdmico utilizado para medir el valor
monetario de los bienes y servicios finales producidos por un
pais en un periodo determinado. El PIB es muy representativo
ya que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccidn de bienes y servicios de las empresas de cada
pais. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las
empresas.® Si el PIB crece por debajo de la inflacion significa que
los aumentos salariales tenderan a ser menores. Un crecimiento
del PIB representa mayores ingresos para el gobierno a través de
la captacién de los impuestos, por lo cual se deben fortalecer las
condiciones para la inversion y consolidar su crecimiento.

Por inflacion se entiende un aumento generalizado referente
a los precios de bienes y servicios; su indice se mide con el
porcentaje de incremento en los precios de una canasta basica
(todos los elementos bdsicos de alimentacién) de productos y
servicios que adquiere un consumidor en el pais.

16  http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/pibbol.pdf
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Escenario Base 2020 2025 2030 5 2040
ﬂ,’l‘l’g‘;‘cggl'“‘e’“° BIto 10,315 | 11,728 13,333 15,159 17,235 | 19,595
{’Jﬁ%‘ﬁé‘,’n'i“,f:.’“° Biito 18,735 | 25,495 34,636 46,963 63,552 | 85,853
Sl 2.60% | 2.60% 2.60% 2.60% 2.60% 2.60%
plaoHic e J o 3.72% | 3.65% 3.61% 3.57% 353% | 3.50%
Cociente de Eficiencia 0.947 | 07083 0.7163 0.7244 0.7327 | 0.7403
Tasa de 0.99% 1.16% 1.16% 1.16% 1.16% 1.16%

Referencia Real

Tasa de
Referencia Nominal 4.75% 4.85% 4.81% 4.77% 4.73% 4.70%

Tasa de Interés Interbancaria
de Equilibrio (TIIE)

a 28 dias 5.01% 5.11% 5.07% 5.03% 4.99% 4.97%
a91dias 5.03% 5.13% 5.09% 5.05% 5.01% 4.99%
Ramo 28,

Monto Nominal 22,588 847,214 | 1,150,979 | 1,560,604 | 2,111,879 | 2,852,973

Ramo 28

como porcentaje del PIB 3.32% 3.32% 3.32% 3.32% 3.32% 3.32%
Tipo de

Cambio Nominal 13.57 14.43 15.35 16.29 17.26 18.26
indice de Peso Real

(Base-1999) 98 98.69 99.18 99.68 100.18 100.68
Peso por UDI 5.455 6.5299 7.8044 9.3089 11.0814 13.2008

Fuente: HR Raitings, Proyecciones con Informacion de Banxico, SHCP e INEGI

La tabla anterior muestra que, en los afilos comprendidos
entre 2015 y 2040 (sin dejar a un lado su volatilidad),
el crecimiento del PIB serda de 2.60%, mientras que la
inflacién se iré reduciendo, hecho positivo dado que los
precios permaneceran relativamente estables y el dinero

no perdera su valor.

52




Facultad de Estudios Superiores Acatldn

Esta cifra sera la base que se utilizard para hacer las
proyecciones del PIB hasta 2050; y aunque este promedio puede
variar por su volatilidad, servird como un indicador para hacer
mas certeras las proyecciones que se expondran en el capitulo
siguiente, referente al gasto de la Pensién Universal en relacién
con el PIB

Como se menciond en el capitulo anterior, se propone
qgue el monto del beneficio mensual de la Pensién Universal
sea actualizado anualmente conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), dado que esta cantidad se
determina a partir de la Linea de Bienestar Minimo (LBM)
y proviene del valor promedio de las canastas alimentarias
urbana y rural por persona al mes, calculadas por el Consejo
Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), ponderadas por los porcentajes de poblacion
urbana y rural, estimados por el INEGI con base en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

El INPC es un indicador estadistico-econémico que se
conoce como inflacidn, pero se define como el promedio
ponderado de los bienes de un conjunto especifico de
bienes y servicios consumidos por las familias, conocido
como la canasta bdsica. Su finalidad es la de medir a través
del tiempo la variacidon de los precios de una canasta fija
de bienes y servicios representativa del consumo de los

hogares.
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Dicho indicador es convertido a una serie de tiempo que
relaciona los precios en diferentes periodos. Las ponderaciones
se basan en la importancia que las familias asignan al gasto, de
acuerdo al nivel de sus ingresos.

Se entiende por inflacién, al crecimiento continuo vy
generalizado de los precios de los bienes y servicios en una

economia.
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CAPITULO 3

Costo de la Pension Universal

Métodos de Costeo Actuarial

Un método de costeo actuarial es principalmente un
programa racional, porque se necesita del conocimiento
especifico para poder y saber aplicar la técnica al caso
concreto, esto es, para darle la nitidez y transparencia que
necesita, asi como la motivacion y fundamentacién que lo
impulsan; pero, ademds de racional, debe ser ordenado,
porque invariablemente se necesita que las contribuciones
gue entran a la reserva sean metddicas y disciplinadas,
siempre de forma creciente, y no a la inversa. Lo anterior,
para poder consolidar de manera tajante los beneficios que
se producen a futuro, es decir, los beneficios acordados o que

se establecieron en el pacto y que dan inicio al mismo.

Las técnicas que se emplean para el calculo de los costos
y obligaciones que se llegan a generar bajo un plan de
pensiones, se conocen comunmente como método actuarial
de financiamiento o método de costeo del plan. Dichos
métodos consisten en establecer el monto de los costos
anuales, gastos y obligaciones acumuladas que existan bajo el
plan de pensiones.
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Los métodos de costeo son modelos matemdticos que
determinan la distribucidn de los costos futuros de los
beneficios, por lo que son sistemas ordenados para el
desarrollo de los costos de un plan, de tal forma que los
beneficios puedan ser financiados y se puedan recolectar
los recursos necesarios para poder enfrentar los pagos, por
lo que se concluye que es un programa de pagos con un
instrumento de financiamiento para asegurar los beneficios

previstos por el plan.

Es aqui donde los actuarios entran en escena, ya que la
emision de los pagos de los beneficios estd sujeta a diversas
contingencias que obligan a considerar la volatilidad del
valor del dinero en el tiempo. El actuario puede designar, en
cualquier momento, una porcidn de valor presente de los
pagos de beneficios futuros para que asi, se vayan acumulando
los costos a lo largo de la vida, haciendo estimaciones sobre las
tasas de retorno en el fondo de la pension, edad de jubilacién,

tasas de rotacidon y muerte.

Alaaplicacion de un método de costeo a un plan en particular
para determinar su costo, se le llama valuacidn actuarial; dicha
valuacion se aplica al proceso para determinar las obligaciones,
pero ésta puede diferir de varias maneras. La valuacidon de
pensiones puede involucrar el calculo de las obligaciones
y la valuacién de los activos, pero su principal propdsito es
determinar costos anuales.
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Las razones fundamentales para usar un método de
financiamiento son:

a. Tener la seguridad en el pago de los beneficios mediante

la acumulacion de los recursos monetarios.

b. Proporcionar un programa equitativo a diferentes
grupos elegibles en el tiempo y en edad de retiro, para

gue se siga gozando del beneficio en todo momento.
c. Tener flexibilidad en el tiempo de financiamiento del plan.

d. Crear un sistema que reconozca apropiadamente
los costos sobre el total de activos que se vayan

incorporando.

Asi mismo, existen diferentes métodos de costeo, como por ejemplo:

. Crédito Unitario.

o Q

Método actuarial de edad de entrada.
Prima individual nivelada.
Pasivo inicial congelado.

Método de edad de entrada con pasivo inicial congelado.

S o a o

Método de costeo agregado.

En este caso, se utilizara el método de costeo agregado que se

explica a continuacioén.
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Método de Costeo Actuarial Agregado

Bajo este método, el costo del plan en cualquier afio es
exactamente igual al costo normal sin componentes adicionales que
representen la amortizacidén de las ganancias o de lo no financiado.
Se define que la obligacidon acumulada no financiada seria igual a la
no financiada esperada y, por lo tanto, que la ganancia seria cero, por
lo que se declara que lo no financiado serd cero en todo momento, es
decir, que la AL, (obligacion acumulada de empleados al tiempo t) se

considera siempre igual a F, (Fondo), es decir:

AL, = F,

(3.1)

Bajo el método de costeo actuarial agregado, el costo normal
se determina como el cociente del valor presente de los beneficios
totales entre el valor presente de los salarios futuros, multiplicado
por los salarios del afo. Por lo que no se quiere obtener un
porcentaje de los salarios sino un porcentaje del PIB, por lo tanto,
el costo normal bajo el Método de Costeo Actuarial Agregadoy la
Optica empleada en este trabajo se modifica para estimar dicho
costo normal como un porcentaje resultante de dividir el valor

presente de los beneficios totales entre el valor presente del PIB.

Definimos a U, como el costo normal para cada empleado:
_ _ (3.2)
NC,=) U,=U,n,
A

t
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Donde n, representa el numero de empleados en el conjunto
A.. Dado que la obligacién acumulada debe ser siempre igual al
valor presente de los beneficios futuros totales menos el valor

presente de los costos normales futuros, se tiene lo siguiente:

. N -N
AL,=F,=) PVFB/,-U, Y x v
A, A, .
(3:3)
Bjt = Beneficio del j-ésima persona a edad x
PVFBjt = Valor presente de beneficios totales
N -N
~__2¥ =Valor presente costo normal futuro =
PVFY, =Valor presente de afios trabajados futuros
Esto significa que:
PVFB- F,
e R
t
PVFB,- F, PVFB,-F,
U = = y NC A Ut
¢ > NN PVFY,
A, D
) (3.4)

Lo anterior es valido solo cuando no se tiene la hipdtesis
de incremento del monto de la pensidn; asi, donde existe una
hipétesis del incremento del monto, la expresién queda de la

siguiente forma:
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. PVFBF, PVFB,-F, 2 _
= = = J
‘ “SN_-SN PVFS v NC=U, S,
Sa s, SN SN, t 4
t SD t
PVFS, =\Valor presente de los montos de pension futuros.
(3.5)

Lo anterior es la ecuacion general del costo normal, ya que de
no haber hipdtesis de un aumento del monto de la pensidn, se
puede fijar en S.=1 para todas las edades; yen S’/: =1 para

todos los empleados y obtener (3.4).

En conclusion:

U, es simplemente un porcentaje uniforme nivelado de monto

pensionable para todos los empleados activos.

Usando la siguiente ecuacion:

PVFNC,,, =2 PVFB, - AL, = PVFB, (1+i)
At+1

- [ 2 PVFB,,, 2 q PVFB,_ ]
T At

D
_j e 12 y _
E PVFB, +§ ABi& (12 — AL,
R At x

+1
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podemos derivar la relacion entre PVFNCt+1 y PVFNCt , como sigue:

PVFNC,, = PVFB,, - F,
Ty N IT-iF - ——
= PVFNC,(1+i)-[C+I |- [I-iF, Ic”pl-[ZPVFBM-P-Ip]

R
2 ABid ”2’ D ZPVFB

AtnAt+1

- [ Y PVFB,,-Y g, PVFBM]
T At

(3.6)
Igualmente, obteg,emas,@];resultado
PVFS,, =) s, ———*
DS
At x+1
=| PVFS_, 2 S’;) (1+i) +2 q PVFS,, -2 PVFS,,,
At At T+R

+ 2 ( PVFS,, - PVFS,, ) +2 PVFS,,,

Atn At +1 N
(3.7)

Los actuarios de pensiones llaman a 2.asS7, la “némina cubierta” al tiempo t.

Ahora bien, con la ecuacion:

N+AN N
—_—
D+AD D

N
——— | AN - — AD
D+AD D
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se puede obtener la relacidon entre el costo normal unitario en

dos afios sucesivos:

t

PVFS,

1%

PVFB, - F,

t-PV;‘SM {[I'iFf'Ic”p” +[c+1-Ne,(1+9)]

+ [ ' (PVFB,, - UPVFS], ) - Y 4. (PVFB,,- UPVFSI,, )]
T

/

+ [2 (PVFB,,- P -1 ]+[ Y (APvFB! - UAPVES/)
R AtnAt+1

(3.8)

donde:

Yy

APVFB/ = ABii, (1% — y  APVFSi = PVFS), - PVFS/_,

x+1

En la ecuacién (3.8) se fija a lo no financiado en cero para
que las contribuciones excedentes entren al costo normal. Este
resultado tiene consecuencias mas importantes de lo que se
podria imaginar, ya que el método agregado es el Unico método
de costeo cuyo costo normal es afectado por el monto de las

contribuciones realizadas al fondo.

Con el método agregado, asi como en otros métodos de costeo,
los términos entre llaves en la ecuacién (3.8) pueden considerarse
como “ganancias” (aun cuando no necesitemos definir tal término
para calcular el costo de un plan). Estas “ganancias” se distribuiran

através del valor presente promedio de los salarios futuros porque:
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. 2 aer1 S, )
NC,, =1, 2 Si,,., - G — [Ganancias]
At+1 1

(3.9)
que sigue directamente de la ecuacion (3.8).
En concreto las hipdtesis actuariales empleadas son:

a. Crecimiento de la poblacién:
Este crecimiento ha sido determinado por CONAPO

considerando sus respectivas hipoétesis.

b. Personas elegibles:
Se ha supuesto que el 70% de la poblacién de 65 afios y
mas, es elegible para la Pension Universal en virtud de que

no cuenta con una pension de la Seguridad Social.

c. Crecimiento de la pension:
Se ha determinado un crecimiento promedio de los salarios
minimos histéricos desde el afio 2000, es decir 3.5%; asi
mismo con el crecimiento en el grupo de las personas

elegibles y por el ajuste esperado al crecimiento del PIB

d.  Crecimiento del PIB:
El crecimiento del PIB, se tomo de HR Raitings, Proyecciones
con Informacién de Banxico, SHCP e INEGI; por lo que se

considera el 2.60%.
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ELEGIBLES
PARA PENSION ARl
70.00% UNIVERSAL
POBLACION 70.00% 65' MENSUAL GASTO PRECIOS CRECIMIENTO
% ymas | 12 meses ANUAL CORRIENTES 2.60%
1,092 3.5%
POBLACION % (millones) (millones) %

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES  MUJERES TOTAL

2010 L) 287 4.9 29,852 34,894 64,745 12,277,660 0.53
2011 2.3 2.7 5.1 31,801 37,278 69,079 12,764,450 0.54
2012 2.4 2.8 53 33,893 39,842 73,736 13,263,600 0.56
2013 2.5 2.9 5.4 36,139 42,600 78,739 13,404,640 0.59
2014 2.6 3.0 5.6 38,556 45,572 84,128 13,753,161 0.61
2015 2.6 3.1 5.8 41,163 48,784 89,947 14,110,743 0.64
2016 2.7 3.2 6.0 43,985 52,263 96,248 14,477,622 0.66
2017 2.8 34 6.2 47,040 56,037 103,077 14,854,040 0.69
2018 29 3.5 6.4 50,342 60,131 110,473 15,240,245 0.72
2019 3.0 3.6 6.6 53,907 64,565 118,472 15,636,492 0.76
2020 3.1 3.8 6.9 57,749 69,361 127,109 16,043,041 0.79
2021 3.2 39 7.1 61,883 74,542 136,425 16,460,160 0.83
2022 3.3 4.0 7.4 66,325 80,129 146,454 16,888,124 0.87
2023 3.5 4.2 7.7 71,084 86,140 157,223 17,327,215 0.91
2024 3.6 4.4 8.0 76,171 92,591 168,762 17,777,723 0.95
2025 3.7 4.5 8.2 81,604 99,503 181,107 18,239,943 0.99
2026 3.8 4.7 8.6 87,409 106,901 194,310 18,714,182 1.04
2027 4.0 4.9 8.9 93,615 114,822 208,437 19,200,751 1.09
2028 4.1 5.1 9.2 100,259 123,311 223,570 19,699,970 1.13
2029 4.3 5.3 9.5 107,375 132,411 239,786 20,212,169 1.19
2030 4.4 5.5 9.9 114,994 142,162 257,156 20,737,686 1.24
2031 4.6 5.7 10.2 123,140 152,601 275,741 21,276,866 1.30
2032 4.7 5.9 10.6 131,834 163,764 295,598 21,830,064 1.35
2033 4.9 6.1 11.0 141,095 175,683 316,778 22,397,646 1.41
2034 5.0 6.3 11.3 150,935 188,385 339,320 22,979,984 1.48
2035 5.2 6.5 11.7 161,356 201,885 363,242 23,577,464 1.54
2036 5.4 6.7 12.1 172,354 216,192 388,545 24,190,478 1.61
2037 5.5 7.0 12.5 183,916 231,307 415,223 24,819,431 1.67
2038 5.7 7.2 12.9 196,028 247,229 443,257 25,464,736 1.74
2039 5.9 7.4 13.3 208,676 263,955 472,630 26,126,819 1.81
2040 6.0 7.7 13.7 221,841 281,471 503,312 26,806,116 1.88
2041 6.2 79 14.1 235,518 299,777 535,295 27,503,075 1.95
2042 6.3 8.1 14.4 249,745 318,917 568,661 28,218,155 2.02
2043 6.5 8.3 14.8 264,555 338,934 603,489 28,951,827 2.08
2044 6.6 8.5 15.2 279,921 359,799 639,720 29,704,575 2.15
2045 6.8 8.7 15.5 295,798 381,432 677,230 30,476,894 2.22
2046 6.9 8.9 15.8 312,179 403,797 715,976 31,269,293 2.29
2047 7.0 9.1 16.2 329,097 426,921 756,018 32,082,295 2.36
2048 7.2 9.3 16.5 346,624 450,870 797,494 32,916,434 2.42
2049 7.3 9.5 16.8 364,871 475,746 840,617 33,772,261 2.49
2050 7.4 9.7 17.1 383,679 501,118 884,797 34,650,340 2.55
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Una vez obtenida la poblacidon proyectada y el crecimiento
anual, como se menciond anteriormente, se proyectd el monto
de la pensidon tanto para hombres como mujeres para los
siguientes afios y bajo la siguiente formula:

crecimiento salarial total = 1x *monto de la pension * 12 meses * (1+if¥
Donde:
Ix = poblacién activa a la edad (x)

Y = ano fijo de la proyeccion

Asi mismo, el porcentaje que representa el crecimiento del
monto de la pensidn respecto al PIB, se calcula mediante la
siguiente férmula:

Crecimiento gasto total

PIB

%PIB =
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GA PIB V. RES PRESENTES
ANUAL PRECIOS PENSION PIB
PENSIONES | CORRIENTES | UNIVERSAL 2.60%
ANO (millones) (millones) (millones) (millones) | VP Pension VP PIB P&)G
2010 64,745 12,277,660.0 64,745 12,277,660 | 6,906,910 508,943,371 1.36
2011 69,079 12,764,450.0 67,328 12,440,984 | 6,842,165 496,665,711 1.38
2012 73,736 13,263,600.0 70,046 12,599,888 | 6,774,836 484,224,726 1.40
2013 78,739 13,404,640.0 72,904 12,411,180 6,704,790 471,624,838 1.42
2014 84,128 13,753,160.6 75,919 12,411,180 | 6,631,886 459,213,658 1.44
2015 89,947 14,110,742.8 79,114 12,411,180 | 6,555,967 446,802,478 1.47
2016 96,248 14,477,622.1 82,511 12,411,180 | 6,476,854 434,391,298 1.49
2017 103,077 14,854,040.3 86,125 12,411,180 | 6,394,343 421,980,118 1.52
2018 110,473 15,240,245.4 89,966 12,411,180 | 6,308,218 409,568,938 1.54
2019 118,472 15,636,491.7 94,035 12,411,180 6,218,252 397,157,758 1.57
2020 127,109 16,043,040.5 98,334 12,411,180 6,124,217 384,746,579 1.59
2021 136,425 16,460,159.6 102,866 12,411,180 | 6,025,883 372,335,399 1.62
2022 146,454 16,888,123.7 107,630 12,411,180 | 5,923,017 359,924,219 1.65
2023 157,223 17,327,214.9 112,616 12,411,180 | 5,815,387 347,513,039 1.67
2024 168,762 17,777,722.5 117,818 12,411,180 | 5,702,771 335,101,859 1.70
2025 181,107 18,239,943.3 123,233 12,411,180 | 5,584,953 322,690,679 1.73
2026 194,310 18,714,181.8 128,866 12,411,180 | 5,461,720 310,279,499 1.76
2027 208,437 19,200,750.6 134,732 12,411,180 | 5,332,854 297,868,319 1.79
2028 223,570 19,699,970.1 140,851 12,411,180 5,198,122 285,457,139 1.82
2029 239,786 20,212,169.3 147,239 12,411,180 | 5,057,271 273,045,959 1.85
2030 257,156 20,737,685.7 153,904 12,411,180 | 4,910,032 260,634,779 1.88
2031 275,741 21,276,865.5 160,845 12,411,180 | 4,756,128 248,223,599 1.92
2032 295,598 21,830,064 168,058 12,411,180 | 4,595,283 235,812,419 1.95
2033 316,778 22,397,646 175,536 12,411,180 | 4,427,225 223,401,239 1.98
2034 339,320 22,979,984 183,262 12,411,180 | 4,251,689 210,990,059 2.02
2035 363,242 23,577,464 191,210 12,411,180 4,068,427 198,578,879 2.05
2036 388,545 24,190,478 199,347 12,411,180 | 3,877,216 186,167,699 2.08
2037 415,223 24,819,431 207,636 12,411,180 | 3,677,869 173,756,519 2.12
2038 443,257 25,464,736 216,038 12,411,180 | 3,470,233 161,345,339 2.15
2039 472,630 26,126,819 224,516 12,411,180 | 3,254,195 148,934,159 2.18
2040 503,312 26,806,116 233,032 12,411,180 | 3,029,679 136,522,979 2.22
2041 535,295 27,503,075 241,560 12,411,180 | 2,796,647 124,111,800 2.25
2042 568,661 28,218,155 250,114 12,411,180 2,555,086 111,700,620 2.29
2043 603,489 28,951,827 258,706 12,411,180 | 2,304,972 99,289,440 2.32
2044 639,720 29,704,575 267,288 12,411,180 | 2,046,266 86,878,260 2.36
2045 677,230 30,476,894 275,790 12,411,180 1,778,978 74,467,080 2.39
2046 715,976 31,269,293 284,180 12,411,180 1,503,188 62,055,900 2.42
2047 756,018 32,082,295 292,469 12,411,180 1,219,008 49,644,720 2.46
2048 797,494 32,916,434 300,696 12,411,180 926,539 37,233,540 2.49
2049 840,617 33,772,261 308,924 12,411,180 625,843 24,822,360 2.52
2050 884,797 34,650,340 316,920 12,411,180 316,920 12,411,180 0.0
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De esta proyeccidn se observa que el valor presente del gasto
para el 2014 serd del 1.44% del PIB. Al crecer la poblaciéon y el
gasto de la pension junto con todos sus componentes como
son la canasta bdsica, que a su vez afectan al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, la inflacién y el PIB, las previsiones para
2050, estiman un crecimiento del gasto del 2.52% del PIB, cifra

nada deseable para el pais.

Para obtener el valor presente acumulado de flujos de efectivo
futuro se suma las contribuciones de FV,, el valor del flujo de

efectivo en el tiempo t:

n

VF, PIB Precio Corriente,
—* _ ¥y vePIB = E :

(1+i)t (1+10)F
=0 =0

VP pension , =

Para asi concluir con nuestro método de costeo agregado,
sacando el porcentaje de la Prima representando el gasto de la

Pension Universal contra el PIB, mediante la formula:

n _VE
VPBF t=0(1 4 {)t
— = A+ _opmMe
VP Monto de pension ¥ PIB Precio Corriente,
£=0 (1+0)F
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CAPITULO 4

Conclusiones

En el presente trabajo se abordan, de forma inicial, los
conceptos bdsicos que se requieren conocer y que rodean
a la Pensién Universal, para poder tener una visién mas
completa del tema que nos ocupa. Es importante destacar
qgue el Instituto Mexicano del Seguro Social es la entidad que
implementd y dio origen en México al Plan de Pensiones. Con
base en esto, es que se da respuesta a las interrogantes que
se plantean en el Capitulo 1.

Se especifica de manera clara lo que es un plan de pensiones,
como es su formacion, cémo se adapta este concepto de Plan de
Pensiones al especifico de Pension Universal, sus beneficios y el
objetivo que se persigue.

Posteriormente, en el Capitulo 2, se aborda el tema relativo a
la Demografia en México. Lo anterior es importante toda vez que
para hablar del Plan de Pensionesy del Plan Universal es necesario
delimitar el grupo de poblacion que es candidato a su aplicacién.
En consecuencia, un tema trascendente en este capitulo es el
del envejecimiento, puesto que éste tiene un impacto real y
directo en la vida econdmica que actualmente rige en el pais.

Es decir, la juventud es la fuerza de la economia nacional, toda
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vez que impulsa el desarrollo y ocupa de forma practica sus
habilidades para laborar. Sin entrar en detalles respecto de estos
conceptos, se deduce que la vejez tiene un impacto directo a la
vida econémica del pais, asi como a las politicas sociales que en

él se implementen.

La poblacién mexicana esta pasando por una transicién
demografica que se proyecta en una tasa de crecimiento de
la poblacién mayor de 65 anos. Esto significa un reto para la
administracién publica federal y lo ideal es que con las reformas
se alcance a cubrir las demandas de pensiones y jubilaciones de

las generaciones préximas a los 65 afios de edad.

Conocer como esta constituido México es trascendental
debido a que cada vez habrd mds personas ancianas como
consecuencia del incremento de la esperanza de vida en México
derivado de los avances tecnolégicos en materia de salud. En
consecuencia, se prevé una disminucién de la poblacion juvenil.
Contemplando pues, que los jévenes son la fuerza motriz de la

economia, resulta indispensable un adecuado plan de previsién.

El que se haya aprobado una ley para la seguridad social es
benéfico para ese grupo de la poblacién que aun no ha recibido
su pension o jubilacién, independientemente de si haya laborado
0 no, porque tendran un ahorro; sin embargo, queda por ver si el
monto aprobado de 1,092 pesos, sera suficiente para cubrir sus
necesidades basicas.
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Posteriormente, se aborda el tema del Producto Interno
Bruto, vinculado al efecto de la inflacion en México. De esta
manera, se estimé que la inflacién en México rondard el 3% *1.
Sin embargo, para efectos del presente trabajo, se estima que
es preferible un crecimiento del PIB, aunque moderado, pero

constante y lineal, a que la recesion se imponga.

La Pensién Universal pues, se ird ajustando conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, conocido basicamente como
la canasta basica. Todo lo anterior es producto, tal y como se ha

mencionado, de los efectos de la inflacidn, y a su vez, del PIB.

Caberecordar los programas, apoyos y pensiones alimentarias
que ya otorga la SEDESOL, por lo que el nuevo sistema es una
extension de los actuales esquemas, como el propio de adultos
mayores que ya se otorga. De igual forma, los pensionados del
IMSS e ISSSTE son excluyentes.

Ello implica que el nuevo programa empezard con los
adultos que sean mayores de 65 anos a partir del 2014 y sera
obligacién del Gobierno Federal obtener los recursos necesarios
para financiar este nuevo derecho. Para financiar la pensidn, se
establece que en el Presupuesto de Egresos de cada afio deberan
preverse, de manera especifica, los impuestos necesarios segun

el calculo que efectie Hacienda.
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Para finalizar, el Ultimo capitulo se refiere del Método de
Costo Actuarial, y a cdmo se comporta el calculo de la Pensién
Universal y el calculo del PIB en relacion con los miembros de la

Tercera Edad en situacidon de vulnerabilidad.

Ante lo anterior, surgen dos preguntas: ¢Serdn
suficientes 1,092 pesos para cubrir las necesidades de
los pensionados?iPodra en gobierno financiar en el largo
plazo el sistema? Respecto de la primera, tal cantidad se ha
determinado a partir de la Linea de Bienestar Minimo (LBM)
del mes de julio de 2013, seguin del valor promedio de las
canastas alimenticias urbana y rural por persona al mes,
calculadas por el Coneval, ponderadas por los porcentajes de
poblacién urbanay rural, estimados por el INEGI, con base en

el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Sin duda, dicho calculo de canastas alimenticias promedio
implica mas una restriccién presupuestaria, que un gasto,
por lo que debiera ser visto como un piso y no un techo, al
igual que el monto debe ser actualizado segun la inflacidn,
por lo que no hay seguridad de que realmente sea un nivel
Optimo como pensidén que cubra las necesidades futuras de

los pensionados.

Por el lado del financiamiento, es, sin duda, importante el
planteamiento de constituir una especie de reserva técnica

mediante la apertura de cuentas individuales para fondear
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con anticipacion el sistema, dado que permite ir acumulando
los fondos y evita el desvio de recursos a otros fines. Se tiene
el antecedente de que actualmente los sistemas de pensiones
estan técnicamente quebrados, tanto los publicos como el
régimen interno del IMSS y el de las AFORES no estd rindiendo
los frutos financieros esperados, por lo que en un momento
dado podran incrementar las presiones para el gobierno que, en

ultima instancia, es garante de ambos sistemas.

Lo importante es que el Sistema de Seguridad Social Universal
ya ha arrancado, pero requerird seguimiento y vigilancia en
extremo por parte de todos los mexicanos, sobre todo los que
vamos a aportar para su sostenimiento. Ante el crecimiento de
la poblacién adulta es fundamental tener todos los mecanismos
y recursos disponibles para atender los requerimientos de tipo

social y financiero.

Podemos llegar a comprar el impacto que puede tener el
gasto que tendrd el pais referente al monto de la Pensidén
Universal con el PIB. En el 2012 el INEGI nos muestra cifras
comparativas entre las entidades, donde el DF aporta el
17% del PIB y el Estado de México el 9%; nos damos cuenta
que Quintana Roo aporta el 1.39% (196 mdp), justo lo que
comenzard costando la Pensidon Universal; esto quiere decir,
que tendrian que prever lo doble que lo genera el estado (en
la actividad terciaria “comercio” aportando la mayor parte)

para asi no afectar al pais.
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Aportacion PIB
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Es necesario destacar que es erroneo comparar o calcular el
valor presente del gasto de la pensién al PIB de un solo afio. Lo
anterior es claro porque el PIB no se comportara de la misma
manera en todos los anos subsecuentes. Luego entonces, es
necesario sefialar que el costo que le va a generar al pais pagar
la Pension Universal (que dentro de la presente tesina se tiene
proyectado hasta el afio 2050) va a tener un gran impacto: de
entre el 1.36% y el 2.55% del PIB.
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