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(htroduceion

“Produce una inmensa tristeza pensar que la naturaleza habla mientras el género
humano no la escucha”

Victor Hugo.

“El mundo es un lugar peligroso, no por causa de los que hacen el mal, sino por
aqguellos que no hacen nada por evitarlo”.

Albert Einstein.

Los refugiados ambientales frente al cambio climatico es un topico internacional de
suma importancia en la actualidad, que debe ser tomado en cuenta por cada uno
de los paises para establecer las medidas necesarias y de esta manera prevenir

efectos devastadores en el planeta.

Es por esta razon que se abordara este tema en la presente tesis, ya que no se
puede seguir manteniendo esa indiferencia frente a las causas y efectos del
cambio climatico que han implicado una considerable cantidad de afectaciones al

planeta.

De igual manera, este tdépico resulta interesante debido a su aumento de
popularidad en los ultimos afios generando presiones en cada uno de los paises
para abordar cada vez con mas intensidad este tema y asi mantenerse ejerciendo
su participacién en foros, cumbres, acuerdos y protocolos, demostrando asi el
grado de cooperacién que manifiestan cada uno. En el caso de México, suele ser
interesante al manifestarse como un tépico nuevo aun con una vasta carencia de
informacion pero que ya comienza a generar efectos politicos, econémicos y

principalmente sociales.



A través de las Relaciones Internacionales, meramente de caracter diplomatico y
en relacion al tema, se ha logrado llegar a acuerdos que se basan en los derechos
universales del hombre, es decir, garantizando el derecho a estar en el lugar de
origen o donde la persona decida, sin ser perseguido por sus ideas de caracter

social, ecoldgico, politico, etc.

Es por eso, que es importante analizar si el pais tiene la capacidad de ser
participe en las causas regulatorias del bienestar ademas de actuar como
benefactor en pro de los derechos humanos para la propia seguridad humana.

Mientras tanto, se distinguiran las zonas del pais con mayor vulnerabilidad ante el
fendmeno de los refugiados ambientales frente al cambio climatico, detectando la
incidencia de la afectacion ambiental en la migracion humana asi como el
deterioro de las condiciones del desarrollo humano. De esta manera se resalta la
afectacion en materia de derechos humanos y la supervivencia de los individuos
desplazados. Entonces asi, se entendera la cooperacion que existe entre México

y los organismos internacionales para enfrentar el fenomeno dicho.

Es por consiguiente que en los 4 capitulos de la presente tesis, se abordara la
informacion mas relevante con la cual se podra llegar a una amplia conclusion
para entender el impacto nacional e internacional analizando el pasado,

comprendiendo el presente y previniendo el futuro.

En el capitulo uno se abordara los conceptos basicos que se estaran tratando en
los siguientes capitulos. De igual manera, se estableceran las teorias mas
adaptadas al tema del medio ambiente y la cooperacion internacional para asi
lograr una amplia comprension sobre la situacion ya que en la actualidad es
sumamente necesario debido al incremento de los efectos globales, en su mayoria
aumentando la afectaciébn ambiental y humana que se estan presentando en el

planeta tierra.



En el capitulo dos se abordara el tema del cambio climatico desprendiendo
especificamente los antecedentes, las caracteristicas e implicaciones y la
destruccion del medio. Es meramente importante analizar los antecedentes del
cambio climéatico global asi como los del cambio climatico en México. De esta
manera se hara un estudio desde los tiempos remotos donde ya se manifestaban
fendbmenos ambientales. En consiguiente, se iran desarrollando las caracteristicas
gue hacen del cambio climatico un fendmeno que implica una amplia cantidad de
situaciones. El ultimo punto importante de este capitulo desarrollard la destruccion
del medio y como esto ha afectado inmensamente las diferentes especies y

ecosistemas.

En el capitulo tres se abordara el tema de los refugiados ambientales. Aqui es
donde se desarrollaran las movilizaciones ambientales que han sido
transformaciones histéricas asi como el derecho que se le genera al refugiado y la
responsabilidad politica por parte de los paises para enfrentar esta situacion que
ademas genera una serie de implicaciones sociales en estas personas. Se
conocera también las caracteristicas de una migracion de caracter temporal y una
migracion de caracter permanente, para asi lograr distinguir las diferentes
implicaciones de cada caso. Existe también la situacion de la migracion forzosa,
de igual manera, se abordaran las situaciones en las que se genera este

desplazamiento.

En el dltimo capitulo de la presente tesis, con el nimero cuatro, se tratara el tema
de Meéxico frente al cambio climatico y el derecho ambiental en materia de

refugiados.

En este amplio capitulo se analizaran los principales efectos del cambio climético
en México ademas de las zonas en vulnerabilidad y alto riesgo en los que se
manifiestan estos efectos. De esta manera, también se presentaran los posibles

efectos futuros en el pais.



La situacion de los refugiados ambientales y la relacion existente con el derecho
ambiental sera también analizada asi como las medidas adoptadas y las medidas
en proceso que ha desarrollado el gobierno mexicano a través de las instituciones
y organismos correspondientes generando asi una evaluacion de las mismas y los

actuales compromisos.

Por ultimo, se abordaréa el tema de la accion internacional involucrada, destacando
la principal cooperacion a través de los organismos que han sido participes de la
proteccion y cuidado del medio ambiente y a que su vez han logrado influir en la

sociedad internacional para destacar cada vez mas la importancia de este tema.

La organizacion mas importante de la sociedad internacional que fue creada para
el mantenimiento de la paz mundial ha sido quien ha intervenido ampliamente para

fomentar la paz ambiental. La Organizacion de las Naciones Unidas.



CAPITULO |

Marco [edrico 6’0/{0@70&‘««/

1.1 Conceptos.

1.1.1 Cambio Climatico.

El cambio climatico se refiere al incremento de la temperatura del planeta debido a la
emisién de gases de efecto invernadero (GEI), consecuencia de la quema de los

combustibles que se llevan a cabo para producir la energia.

El cambio climético y sus efectos han rebasado los hallazgos y prondsticos cientificos y
hoy esta claro que llegar a un estado critico es una posibilidad muy cercana. Hoy se sabe
gue un incremento en la temperatura global de sélo 1.5 grados centigrados provocara
impactos irreversibles, y que con 2 grados los efectos serdn catastréficos. Por ello, es
necesario, con urgencia una estrategia global y local que permita ponerle un alto al

calentamiento global.

1.1.2 Refugiados Ambientales.

Personas que se han visto obligadas a migrar a otros lugares dado que la degradacion
medioambiental experimentada en su tierra de origen, sea por razones naturales o por la
accion humana, ha minado sus sistemas de sustento.’

1.1.3 Organismos internacionales.

Los organismos internacionales son organizaciones o sistemas disefiados para lograr

metas y objetivos de caracter y espectro internacional. Estos se dividen en dos grandes

vertientes:

! http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/186




I. Las organizaciones internacionales intergubernamentales (OIl), que se
caracterizan por que sus miembros se componen de los representantes de los
Estados soberanos o0 incluso por otras agencias u organismos
intergubernamentales.

. Las organizaciones no gubernamentales o mejor llamadas ONG’s, que se
componen principalmente de miembros de la sociedad civil y operan de manera

privada con su propia libertad de gestion e ideologia.

1.1.3.1 ONU.

ONU es la sigla por la cual se conoce a nivel general a la Organizacion de las Naciones
Unidas. Se trata de la entidad de caracter internacional mas importante de la actualidad,
integrada por gobiernos de todo el mundo que buscan unir esfuerzos para conseguir
buenos resultados en materia de paz, seguridad, progresos tanto econdmicos como

sociales, cuestiones de raiz humanitaria y derechos humanos.?

1.1.3.2 ACNUR.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es una
Agencia especializada establecida en 1951 en Ginebra con el mandato de proporcionar
proteccion internacional a los refugiados en el mundo, ademas de asistir a los gobiernos y
organizaciones privadas en la busqueda de soluciones permanentes a la situacion de los
refugiados mediante su repatriacion voluntaria o, cuando ésta no es viable, su integracion

en el primer pais de asilo o su reasentamiento en un tercer pais.®

1.1.3.3 PNUMA.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es una Organizacion
creada en 1972 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en respuesta a las
recomendaciones de la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo en ese mismo afio. Este Programa fue establecido para la

realizacion de una serie de objetivos interdisciplinares en el ambito del medio ambiente.

? http://definicion.de/onu/
? http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/5




1.1.3.4 GREENPEACE.

Greenpeace® es una ONG ambientalista, fundada en el afio de 1971 en Vancouver,

Canada que se encarga de la defensa del medio ambiente en el mundo.

1.1.3.5 OMM.

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas. Es su portavoz autorizado acerca del estado y el comportamiento de la
atmosfera terrestre, su interaccion con los océanos, el clima que produce vy la distribucion

resultante de los recursos hidricos.

1.1.4 SEMARNAT.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia
del gobierno federal encargada de impulsar la proteccion, restauracién y conservacion de
los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales de México, con el

fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.®

1.1.5 INECC.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético en México promueve el uso
sustentable de los recursos naturales, al fortalecer la investigacion cientifica de las
alternativas de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, derivadas del uso
(produccién y consumo) de energéticos convencionales y de la captura de carbono en el
sector forestal, asi como al coordinar estudios sobre la evaluacion de la vulnerabilidad del
pais al cambio climético y sobre las opciones de adaptacion al mismo; ademas de los

beneficios compartidos con la aplicacion de medidas y estrategias para reducir

* Del inglés Green: verde, y peace: paz.
> http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/quienessomos.aspx




simultdneamente la emision de gases de contaminantes y de gases de efecto invernadero

a la atmésfera, en las zonas metropolitanas.6

1.1.6 CEMDA.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental es una organizacion civil apartidista que
promueve desde 1993 el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion ambiental. El
trabajo contribuye a la aplicacion efectiva de la legislacion, la mejora de las politicas
publicas, el fortalecimiento de la legalidad y el Estado de Derecho. Todo esto con el
proposito de lograr mejores condiciones de bienestar social en armonia con la

naturaleza.’

1.1.7 Derecho ambiental Y fuentes.

El derecho ambiental es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre derecho
publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente. Es decir, es un dérgano
complejo y entrelazado de tratados, convenios, estatutos y reglamentos que opera para
regular la interaccion entre la humanidad y el medio ambiente natural, con el fin de reducir

los impactos de la actividad humana.

Objetivos del derecho ambiental:
v' Control de la contaminacién

v' Conservacioén y gestion de recursos.

Los factores o hechos que suscitan al aparecimiento del Derecho Ambiental son los
sociales, econdmicos, ecolégicos y cientificos, estas son las fuentes del Derecho
Ambiental. Es decir, las fuentes del Derecho Ambiental, son todos los actos, fendbmenos,
acontecimientos, principios y costumbres que sirven de sustento para la creacion e

intervencion de los preceptos juridicos en esa materia, siendo abundantes y diversificadas

® http://www.inecc.gob.mx
’ http://www.cemda.org.mx




las disposiciones y valores que en forma directa o indirecta contribuyen a la regulacion y

preservacion del medio ambiente.

Fuentes del Derecho Ambiental Mexicano:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

Constitucién Politica Federal.

Constituciones particulares de cada una de las entidades federativas.

Leyes Federales locales y municipales.

Los reglamentos Administrativos.

La Jurisprudencia.

Los convenios Administrativos; (acuerdo de voluntades entre entidades puablicas).
Los tratados Internacionales.

El derecho internacional.

La Doctrina.

La costumbre.?

1.1.8 Derecho de Asilo.

El Derecho de asilo es un derecho internacional de los derechos humanos, el cual puede

disfrutar cualquier persona fuera de su pais de residencia en caso de persecucion.

Segun el articulo XXVII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948):

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de

persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la

legislacién de cada pais y con los convenios internacionales.’

8 Tecnoldgico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México, Legislacion Ambiental, Apuntes.
http://www.tesoem.edu.mx/alumnos/cuadernillos/2010.018.pdf

? wikipedia.org/wiki/Derecho de asilo




1.1.9 Tratado, Cumbre, Acuerdo.

Tratado.
Ajuste o conclusion de un negocio o materia, después de haberse conferido y hablado

sobre ella.

Cumbre.
Reunion de méaximos dignatarios nacionales o internacionales para tratar asuntos de

especial importancia.

Acuerdo.
Reunion de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos

determinados. *°
1.1.10 Vulnerabilidad, Adaptacion, Sensibilidad.

Vulnerabilidad.

Que puede ser herido o recibir lesién, fisica o0 moralmente.

Adaptacion.

Acomodar, ajustar algo a otra cosa.

Sensibilidad.

Facultad de sentir, propia de los seres vivificados.

1.1.11 Carta de las Naciones Unidas.

Tratado Multilateral que sirve de constitucion para la ONU. Elaborado y firmado el 26 de
junio de 1945 en la Conferencia de San Francisco, y ratificado por 51 miembros

Originarios (entre ellos México), entr6 en vigor el 24 de Octubre de 1945™.

1% Real Academia Espafiola RAE.
" Fecha que posteriormente se proclamé Dia de las Naciones Unidas.



En su Predmbulo y 111 articulos se proclaman los propdsitos y principios de la
Organizaciéon y se establecen los seis Organos principales, enumerandose los

procedimientos y funciones de cada uno.

La Carta representa un intento por parte de la Comunidad Internacional de establecer
normas para guiar la conducta internacional de los Estados, en especial, prohibicion de la
guerra, solucion pacifica de las disputas internacionales, regulacion de los armamentos,
gobierno de territorios bajo fideicomiso y fomento de la cooperacién entre las naciones en
la solucion de los problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario. La Carta ha demostrado ser un documento flexible, sujeto a muchas y
variadas interpretaciones, caracteristica que sin duda alguna ha asegurado la

supervivencia de la ONU.*

1.2 Teorias.

1.2.1 El Funcionalismo.

El funcionalismo surge como una teoria del orden internacional en el periodo entre la
primera y la segunda guerra mundial, a partir de los trabajos realizados por su principal
teodrico, David Mitrany®®, quien declaraba que ante la progresiva complejidad de los
sistemas gubernamentales, el Estado moderno se veia en una incapacidad de satisfacer

las necesidades en seguridad y bienestar de su poblacion. .

Para colmar esta carencia, Mitrany proponia la creacidon paulatina de una red de
organizaciones internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores concretos:
agricultura, energia, transporte, defensa, entre otros.

Se gestaria asi un sistema de transacciones, encargado de satisfacer con la colaboracion
de los gobiernos estatales y de sociedades de los distintos Estados las necesidades

basicas de los ciudadanos.

12 Acervo Histérico Diplomatico, SRE.
B 1888-1975, Historiador y tedrico politico rumano, naturalizado britdnico.



Asi poco a poco, surgiria entre los ciudadanos de los Estados participantes en el
experimento la conciencia de estar vinculados a los demas por una red cada vez mas
densa de intereses comunes. De este modo, la percepcién de que las organizaciones son
utiles para satisfacer las necesidades cotidianas, llevaria a una transformacion gradual de
las actitudes de los individuos, en el que se produciria una paulatina transferencia de las
lealtades hacia las distintas organizaciones internacionales encargadas de la satisfaccion

de intereses.

Mitrany consideraba que a largo plazo, las organizaciones internacionales se irian
coordinando entre si. Y que ademas, posiblemente de esta relacion conjunta surgiria una

organizacion mundial.

Es importante sefialar que el modelo funcionalista de Mitrany no preveia la desaparicion
del actual sistema de Estados; éstos no debian desaparecer, sino que habian de

participar activamente en la gestidén de las organizaciones supranacionales.

Entonces pues, el funcionalismo es una filosofia que se inspira en las ideas sobre la
reconstruccion de la sociedad internacional. Es decir, donde el elemento politico absoluto
de la sociedad internacional, el Estado, cada vez es menos adecuado para satisfacer las
necesidades de la humanidad, esto es, dado que tiene que ajustarse a un territorio

limitado cuando las necesidades del hombre sobrepasan las fronteras nacionales. **

Esta teoria es més pragmatica que tedrica, ya que se enfoca en el estudio del papel en la
sociedad que desempefian las instituciones sociales. Ademds, es también una filosofia

cuyo objetivo es eliminar las fricciones inherentes a las relaciones interestatales.

Cabe destacar de esta teoria, el sefialamiento referente a la posibilidad de desaparicion
del conflicto, dandose esto, una vez que la sociedad internacional se haya organizado de
manera funcionalista, con un conjunto de organizaciones que satisfagan las multiples y
variadas necesidades de la humanidad, utilizando como clave una interrelacion entre

todas las partes de la sociedad.

4 Celestino del Arenal, “Introduccion a las Relaciones Internacionales”, Madrid/Espafia, 1987, p 253.



El funcionalismo es aplicable en el tema “Los refugiados ambientales frente al cambio
climatico en México” ya que en esté se habla de la existencia de Organismos no
gubernamentales que pasan a buscar satisfacer necesidades generadas por los efectos
del cambio climético, tanto en el medio como en la sociedad. Necesidades que el
gobierno no alcanza a satisfacer debido a mdultiples causas como lo son los propios
intereses Estatales. No obstante, se demuestra también, la lealtad que se genera por
parte de la sociedad civil al formar parte de una organizacion para enfrentar las
problematicas ocasionadas por fendmenos naturales generados por alteraciones
climaticas y asi mismo, establecen las bases y principios por los que se regirdn para el

buen cumplimiento de la misma.

Asimismo, hay una adaptacién de la teoria en el punto referente donde el funcionalismo
se enfoca en identificar el papel que desempefian las instituciones en la sociedad, es
decir, el funcionalismo es aplicable en el papel que desempefian las instituciones
encargadas de la proteccién y cuidado del medio ambiente, en este caso de México,
generando asi conclusiones que determinan el eficaz y eficiente o lo contrario de su labor.
Cada institucion mantiene un sentido o propésito de existencia manifestdndolo en la

actuacién de sus miembros y satisfaciendo asi, las multiples necesidades humanas.

1.2.2 Teoria del Linkage.

La teoria del Linkage surge en 1969 y es desarrollada principalmente por Rosenau®®. Se
enfoca al estudio de la relacion existente entre diferentes sistemas, asimismo de un sector
de la realidad social que tradicionalmente habia sido ignorado por los internacionalistas,
ademas se basa en la mutua interpenetracion e interdependencia entre el medio interno y
el medio internacional. Rosenau define el Linkage como toda secuencia recurrente de

comportamiento que originada en un sistema produce una reaccion en otro.

B 1924-2011, Cientifico politico estadounidense y estudioso de asuntos internacionales.



Rosenau establece tres tipos de Linkage:®

1. El proceso Penetrativo. Tiene lugar cuando los miembros de una unidad
acttan en el proceso de otra unidad, y abarca no solo la penetracion politica y
militar, sino también la economica.

2. El proceso Reactivo. Se produce cuando los acontecimientos en un sistema
politico provocan una reaccion en otro sistema politico, sin que exista una
participacion directa de los miembros de un sistema en el otro.

3. El proceso Emulativo. Ocurre cuando la reaccion que se produce en un
sistema, a consecuencia de los acontecimientos que tiene lugar en otro, es del

mismo tipo que la accién que la provoca.

Esta teoria sefiala que todas las naciones pueden ser consideradas como entidades
adaptables con problemas similares que se generan de la necesidad de enfrentarse con
su entorno, asi como de la existencia de interacciones e interdependencia entre la politica

internacional y entre el sistema estatal y el sistema internacional.

La teoria linkage va desde el individuo hasta el sistema internacional global. La clave se
encuentra en medir el tipo de secuencias y las posibles reacciones en los sistemas de

mayor interés.

Es entonces, que la teoria del Linkage se adapta al tema “Los refugiados ambientales
frente al cambio climatico en México” ya que en este topico se sefiala una realidad social
gue es relativamente reciente, es decir de las Ultimas dos décadas, que en su principio fue
ignorada por la sociedad internacional: los efectos del cambio climatico. Y que ademas,
esta realidad social-ambiental se basa en una mutua interdependencia entre el medio
interno y el medio internacional, es decir, los gobiernos locales, estan colaborando en
conjunto con organizaciones Internacionales para enfrentar este tema de suma
importancia internacional, ya que los efectos del cambio climatico ignoran fronteras entre
los Estados lo cual provoca una mayor interpenetracion de Estados Desarrollados en

Estados en vias de Desarrollo.

16 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Madrid Espaia, p. 295
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En el caso de México, ademas de las instituciones, el gobierno federal, gobiernos locales
y organizaciones, ha sido necesaria la intervencion de organismos internacionales como
lo son La ONU (Organizacion de Naciones Unidas) y el PNUMA (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente) para recibir apoyo en lo referente a los efectos del

cambio climatico y asi lograr adaptacion y poder enfrentar estas problematicas.

La teoria sefiala que las naciones pueden ser consideradas como entidades adaptables
con problemas similares que surgen de la necesidad de enfrentarse a su entorno, es
decir, los Estados se encuentran en la necesidad de adaptarse a los efectos del cambio
climatico ademas de enfrentarlo y que de igual manera comparten esta problematica, por
lo que vuelve a surgir la necesidad de colaborar en conjunto engrandeciendo una

interdependencia en el sistema internacional.

Sin embargo, no todos los actores internacionales actuaran en el mismo momento ni bajo
las mismas circunstancias, por lo que esta teoria también sefiala, en la divisién del
Linkage que hace Rosenau en los procesos penetrativo, reactivo y emulativo, que al
actuar en un lugar los miembros de una unidad, generaran reacciones en otros miembros
de otra unidad, es decir, si un Estado comienza a generar acciones para la prevencion y
cuidado del medio ambiente que impacten de manera positiva, los otros Estados
comenzaran a implementar las acciones para la prevencion y cuidado del medio ambiente

de su espacio. De esta manera, se manifiesta la teoria en el tema ambiental.

1.2.3 Teoria del Caos.

La teoria del Caos tuvo su origen en investigaciones Mateméticas y Fisica de Edward
Norton Lorenz, en la década de 1960. Ademas durante esa época, muchos cientificos
motivados por las alteraciones climéticas y el incremento del CO,*’ en la atmoésfera. Los
matematicos herederos de la propuesta del Caos, se niegan a estudiar formas
geomeétricas regulares porque en la naturaleza predominan las formas irregulares: las

nubes, montafas, las costas, los rayos, etc.

7 Diéxido de Carbono.
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Ellos niegan aplicar el racionalismo determinista en ciertos sistemas dinamicos como la
atmosfera y el sistema solar. La teoria del Caos, se ha popularizado con el efecto
mariposa, que se explica de la siguiente manera: dado que la atmdsfera es de naturaleza
no lineal, es posible que el aleteo de una mariposa en determinado lugar y momento,
pueda ser la causa de un terrible huracan varios meses después, en un punto opuesto del

planeta.

La aplicacion del Caos a las Ciencias Sociales empieza en la década de 1990 y su
intencion es ofrecer explicaciones a las complejas dinamicas de interrelaciones sociales

contemporaneas.

Asimismo, la teoria del caos plantea que el mundo no sigue estrictamente el modelo del
reloj, previsible y determinado, sino que tiene aspectos caéticos. El observador no es
quien crea la inestabilidad o la imprevisibilidad con su ignorancia: ellas existen de por si, y

un ejemplo tipico, el clima.

Los procesos de la realidad dependen de un enorme conjunto de circunstancias inciertas,
que determinan por ejemplo que cualquier pequefia variacion en un punto del planeta,
genere en los proximos dias 0 semanas un efecto considerable en el otro extremo de la

tierra. La idea de caos en la psicologia y en el lenguaje.™®

En términos generales, la teoria del caos se define como una sensibilidad extrema en
condiciones iniciales donde si se produce una pequefia alteraciébn en esas condiciones
iniciales el mismo sistema se comportard de forma diferente tras un corto periodo de
tiempo. La teoria del Caos basicamente dice que se puede hacer una prediccién a largo

plazo en cualquier clase de sistema.
La nocion del efecto mariposa es que un suceso aparentemente insignificante causa una
cadena de sucesos en el tiempo que provoca unos resultados impredecibles. La vida es

imprescindible pero quien puede decir que es un suceso insignificante.

El caos es el estado natural de los asuntos de los seres humanos.

'8 Articulo http://antroposmoderno.com/antro-articulo.php?id_articulo=152
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La teoria del Caos se puede definir como el estudio cientifico de los fendmenos, procesos
y cambios de caréacter dinamico, complejo y no lineal que tienen lugar no solo en la
naturaleza, sino en las formaciones sociales, organizaciones politicas, econdémicas y

financieras, perceptibles tanto dentro como fuera de los limites territoriales de un estado.

Las dos caracteristicas fundamentales son:

* El determinismo.

e La impredictibilidad.
Es decir, por un lado estd sometido a patrones de orden-desorden vy, por otro lado, no
puede predecirse con certeza ya que es aperiddico, ademas de que no tiende a repetirse

con exactitud en el futuro.

El caos tiene las siguientes propiedades:
* Ubicuidad: se refiere a que el caos se haya por doquier.
¢ Universalidad: el caos responde pautas universales.
» Estructura Fractal: las formas irregulares y cadticas, a las fracciones del sistema

complejo y cadtico: los fractales.™

Rosenau también intenta la aplicacion de la Teoria del Caos. El sugiere que existen
estructuras y patrones basicos en estos mundos que pueden llevar a un equilibrio si es
que existen patrones ciclicos con orientaciones desde los niveles micro hacia la autoridad

y legitimidad para redireccionar el sistema de balance y los subsistemas a nivel macro.

Es por consiguiente que la Teoria del Caos tiene una amplia adaptacién en el tema de
esta tesis, principalmente en el caso de las migraciones, por parte de los refugiados
ambientales. Esta se da en los efectos que generan las cantidades de refugiados que
abandonan sus hogares para trasladarse a nuevos destinos; donde participan
simultdneamente en localidades de origen, transito y destino, construyen campos sociales
gue cruzan fronteras geogréficas, culturales y politicas, generando a su vez una
innumerable serie de efectos que se desarrollaran en el destino que elijan estas personas
para continuar sus vidas. Es decir, los migrantes transforman positiva y negativamente a

las localidades de origen, transito y destino.

9 Arellanes Jiménez Paulino Ernesto, Teorias de Relaciones Internacionales y Aplicacion Practica Tomo I,
México 2009, p. 123
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Respecto al tema, para la comprensién de las migraciones, estas Ultimas como variables
dependientes e independientes, se requiere la articulacién de distintos niveles de andlisis,
causas y efectos acumulativos circulares, asi como de las dinamicas que ocurren en los

diferentes espacios geogréficos involucrados.

Las migraciones humanas han sido abordadas académicamente desde distintos enfoques
tedricos: econdmicos racionalistas, histéricos-estructurales y sistémicos. Estos enfoques,
teniendo cada uno niveles de andlisis determinaos, explican ciertos procesos en las
dindmicas migratorias, pero no logran explicar estos procesos en conjunto, esto debido a

su variable cantidad de causas de la migracion.

Las ciudades globales tienden a ser focos de atraccion de inmigracion altamente
segmentada y ademas los sistemas migratorios mundiales son mercados internacionales

de trabajo.

Otro factor en el cual interviene la Teoria del Caos, es en los efectos del cambio climéatico
respecto a los fenébmenos naturales, enfocandonos en el efecto mariposa, es decir, si algo
tan pequefio como el aleteo de las alas de una mariposa, en ultima instancia puede
provocar un huracdn en algun lugar del mundo. Y este huracén, puede provocar una

variable cantidad de efectos en variables lugares.
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CAPITULO Il

Cambio Climdtico,

2.1 Antecedentes.

2.1.1 Cambio climéatico global.

La mayor amenaza que enfrenta la vida, porqué eleva la temperatura promedio del
planeta, es el cambio climético global. Por pequefa que sea la variacion de temperatura,
afecta el ciclo del agua, altera la frecuencia de los fendmenos climatolégicos normales y
hace mas catastroficos los desastres naturales; a su vez, esto dafia comunidades, cultivos
y ecosistemas rompiendo el equilibrio ecolégico en el cual se sustenta la vida actual en la

Tierra.

El cambio climético esta afectando a todo el planeta, provocando inmensas cantidades de
victimas econOmicas y sociales principalmente cada afio e impactando diversas
actividades econdmicas de los paises. Se trata de un fenbmeno tan complejo que sus
causas e impactos estan relacionadas con todos los ecosistemas y con diversos &mbitos
de la actividad humana: los océanos y los ecosistemas marinos; los bosques y la rica
biodiversidad que albergan; las formas en que producimos nuestros alimentos (agricultura

y ganaderia); el agua dulce; las formas de producir, distribuir y consumir la energia, etc.

Pero es entonces, necesario ubicar el principal problema del cambio climatico, que es, su
rapido incremento por la acumulacién en la atmoésfera de gases de efecto invernadero

(GEN®, emitidos por actividades humanas®.

20 .
GEl: Son gases que se encuentran presentes en la atmdsfera terrestre y que dan lugar al efecto

invernadero. Su concentracion atmosférica es baja, pero tienen una importancia fundamental en el
aumento de la temperatura del aire préximo al suelo, haciéndola permanecer en un rango de valores aptos
para la existencia de vida en el planeta.

21Artl'culo, México frente al cambio climatico.http://www.greenpeace.org/mexico/es/Campanas/Energia-y--
cambio-climatico/Cambio-climatico/
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El cambio climatico es un tema de la agenda mundial al cual se le ha prestado mayor
atencion en la Ultima década, sin embargo, esto no significa que este fendémeno climético
haya surgido apenas los ultimos afios, el cambio climético ha estado presente desde

épocas remotas, pero con diferentes causas y efectos.

A lo largo de sus mas de cuatro mil millones de afos, la Tierra ha sufrido gran cantidad de
alteraciones climaticas significativas. Solo en los ultimos dos millones se han alternado
glaciaciones y épocas de clima célido que han afectado de forma determinante a todas las
formas de vida del planeta, originando grandes cambios e incluso, la desaparicién de

ecosistemas enteros.

Hace 13,500 afios se produjo un cambio climatico espectacular cuando la Tierra se
calent6 y el nivel del mar subi6, provocando inundaciones que crearon el mar Baltico, el

mar Negro y eliminando a todos los animales mayores.

Todos estos sucesos no ocurrieron de golpe, pero si en pocos cientos de afios. Desde
hace unos 10 mil afios, el clima se ha ido calentando de manera paulatina, aunque no
constante. Durante la alta edad media las temperaturas eran incluso mas calidas que las
actuales, lo que fue conocido como el 6ptimo climatico medieval. A partir del afio 1200 de
nuestra era, el clima comenzé a enfriarse poco a poco y, hacia el afio 1650, se dio la
época mas fria, la llamada pequefia edad del hielo. Desde ese momento, el clima volvio a

calentarse y, a partir de la década de 1980, ese calentamiento se mantiene.

A pesar de estas variaciones, la tendencia general del clima es al calentamiento. Los
casquetes polares vienen derritiéndose desde el tiempo de los romanos, lo que ha
provocado el ascenso paulatino del nivel del mar. En las costas del Mediterraneo existen
NnuUMerosos puertos romanos, griegos y egipcios que hoy estan sumergidos bajo las

aguas.

Llamado también anomalia climatica medieval, fue un periodo extremadamente caluroso,
ocurrido entre el siglo X y el XIV en la region del Atlantico norte. El periodo fue sucedido
por la llamada pequefa edad de hielo, que siguid hasta el siglo XIX, cuando se inicia lo

gue ahora se llama calentamiento global. Los dos primeros ciclos climéaticos, al parecer,
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afectaron Unicamente a la region del Atlantico norte, en tanto que el ultimo tiene alcances

globales y parece estar mas vinculado a la accion del hombre que los anteriores.

Pero fue hasta la época de la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, cuando el
cambio climatico comenz6 a experimentar efectos devastadores provocados por la
actividad humana. Desde entonces hasta 1990, la cantidad de bidxido de carbono en el
planeta ha aumentado en un 30%.

De continuar la humanidad emitiendo gases de efecto invernadero, las proyecciones
futuras que se obtienen con esos modelos indican que el planeta se calentaria entre 1.4

grados Celsius a 5.8 °C para el afio 2100%.

2.1.2 Cambio climatico en México.

El cambio climético en México ha estado presente a lo largo de la historia, sin
embargo, la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales cobro importancia en la
agenta internacional de México, en la segunda mitad del siglo XX, que es cuando se han
manifestado cambios que han impactado en el medio dejando notables consecuencias en
la naturaleza de la flora y fauna, en sociedades, en el clima, en los recursos naturales, en
todos los sectores econdmicos del pais, etc., por lo cual, el gobierno mexicano, considero
al cambio climatico como un tema global de suma importancia en el que se debian

adoptar politicas para la proteccion y cuidado de esté.

La situacion geografica, las condiciones climéticas, orogréficas e hidroldgicas, entre otros
factores, contribuyen a que el pais sea una de las zonas méas vulnerables del mundo por

el cambio climético, ubicando a este fendbmeno como un asunto de seguridad mundial.

En la actualidad, ya se dan cita en nuestro territorio gran variedad de alteraciones

provocadas por este fendmeno que, en muchos casos, no son mas que el inicio de una

22 “México y el Cambio Climatico Global”, Cecilia Conde, 1ra. Edicién, UNAM, México D.F. 2006. Pag. 18
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tendencia de impactos que se veran exacerbados a lo largo del siglo si no se adoptan las

medidas necesarias®.

Por ejemplo, se calcula que México ha perdido por lo menos la mitad de sus bosques
desde la época colonial hasta nuestros dias. Segun el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), México ha talado 6.3 millones de hectareas de sus
bosques, ocupando el segundo lugar en América Latina en destruccion forestal®*.

Pero al igual que en el mundo con la Revolucion Industrial, México comenzé a enfrentar la
Industrializacion acelerada entre los afios de 1929 y 1933. En este periodo, numerosas
industrias establecidas en las principales ciudades del pais, México, Guadalajara,
Monterrey e incluso en el centro del pais, comenzaron a exhibir sus efectos perjudiciales

para el medio ambiente y la sociedad.

Pero mas detalladamente, como consecuencia de varios siglos de actividad minera en
México y posteriormente, debido a la industria de la quimica bésica, petroquimica y de
refinacion de petréleo, se han producido cantidades muy grandes de residuos peligrosos,
asi pues, también junto con otras actividades como la intensa actividad de otras industrias
y la disposicion clandestina e incontrolada de residuos, el niumero de sitios aumento

considerablemente.

En cuanto a la respuesta mexicana a la incorporacién de los temas ambientales en la
agenta internacional, México no sélo participé en las multiples reuniones multilaterales
que se organizaron en el dltimo tercio del siglo pasado a fin de hacer frente a los
crecientes problemas ambientales, sino que en ocasiones tuvo un papel relativamente
destacado en la elaboracion de los acuerdos suscritos. Este tipo de participacion no
representaba una gran novedad en la politica exterior mexicana que ha mostrado una
honda vocacién por el multilateralismo como forma de atender problemas que afectan a

muchos paises.

2 Articulo, México frente al cambio climatico. http://www.greenpeace.org/mexico/es/Campanas/Energia-y-
-cambio-climatico/Cambio-climatico/
** El primer lugar lo ocupa Brasil. http://cambio_climatico.ine.gob.mx/ccygob/ccygob.html
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Aungue compartia muchas de las preocupaciones de los paises en desarrollo, México no
adopto abiertamente la posicidon de varios de ellos, como Brasil, de franca oposicion a las
demandas de compromisos ambientales, que los veian como posible limitacion a sus
ambiciones de crecimiento econdmico. México ademas, ha defendido de manera un tanto
discreta, la postura de la gran mayoria de esas naciones en el sentido de que los
principales responsables del deterioro ambiental y la depredacion de los recursos
naturales eran los paises desarrollados y de que estos eran los que tenian que modificar

mas profundamente su comportamiento.”

Es notable que México se encuentre asumiendo una participacion activa en el tema de la
proteccion al medio ambiente y al cambio climético de la agenda internacional. Sin
embargo es necesario un analisis de los resultados de esta participacion para poder

determinar la real situacion de México frente al cambio climatico.?®

2.2 Caracteristicas e Implicaciones.

2.2.1 Aumento de la Temperatura.

Durante los ultimos 10,000 afios, la temperatura media de la Tierra se habia mantenido
increiblemente estable con una variacion de menos de 1°C, lo que permitido a la
civilizacion humana prosperar en lo que hoy son unos confortables 15 °C. Sin embargo
desde 1850, especialmente los ultimos 11 afios, se han registrado las temperaturas mas
altas en la superficie del planeta. La temperatura media mundial aument6 cerca de 0.74
°C durante el siglo XX. Este calentamiento ha afectado mas a las areas terrestres que a

las oceanicas.

Las temperaturas mundiales mas calidas estan causando ya profundos cambios en
muchos de los sistemas naturales de la Tierra. Un porcentaje de aproximadamente 20 a

30% de las especies vegetales y animales estudiadas hasta la fecha, enfrentaran un

2 “Temas de Politica Exterior”, Ana Covarrubias-Coordinadora, 1ra. Edicidn, El Colegio de México, México
D.F, p. 241
*® El andlisis se llevara a cabo en el Capitulo IV de esta tesis.
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mayor peligro de extincidn, situacion que ya esta percatandose en diferentes lugares del

planeta.?’

Se pronostica un aumento de la temperatura de 3 °C durante el presente siglo, lo que
tendrd consecuencias muy negativas para la diversidad biolégica de los ecosistemas, que

producen bienes y servicios esencialmente humanos, como el agua y el alimento.

Ahora bien, el aumento general de la temperatura es superior al que se produciria por las
variaciones naturales del clima planetario, es decir, este alto porcentaje esta siendo
generado por la accion humana. Los cambios globales serdn mas graves cuando
coincidan las tendencias naturales con las derivadas de la accion humana. Un aumento
de la temperatura, de tal grado como se mencioné anteriormente, afectara
devastadoramente a las diferentes especies del medio lo que por consiguiente, provocara
mas alteraciones en las que habrd especies que no se logren adaptar y desaparezcan,

mientras que las que se adaptaron, sufriran cambios estructurales en su sistema.

Fisico Biol6gico
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* En linea: Porcentajes obtenidos del portal de la Labor del Sistema de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico. http://www.un.org/es/climatechange/changes.shtml
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Gréfico 3.1 Lugares con cambios significativos observados en sistemas fisicos (nieve,
hielo y terreno congelado; hidrologia y procesos costeros) y biologicos (sistemas
biolégicos terrestres, marinos y de agua dulce), conjuntamente con cambios en la
temperatura del aire en superficie durante el periodo de 1970-2004. Se seleccioné un
subconjunto de unas 29,000 series de datos de aproximadamente 80,000 series de datos
de 577 estudios. Los recuadros de 2 X 2 muestran el nimero total de series de datos con
cambios significativos (linea superior) y el porcentaje de aquellas acordes con el
calentamiento (linea inferior para (i) regiones continentales: Ameérica del Norte (AMN),
Ameérica Latina (AL), Europa (EUR), Africa (AFR), Asia (AS), Australia y Nueva Zelanda
(ANZ) y Regiones Polares (RP) y a escala mundial: Terrestre (TER), Marino y de Agua
Dulce (MAD) y Mundial (MUN).?®

2.2.2 Aumento del Diéxido de Carbono en la Atmésfer  a.

El dioxido de carbono (CO,), denominado también éxido de carbono, es un gas, cuyas

moléculas estan compuestas por dos atomos de oxigeno y uno de carbono.

Este gas de efecto invernadero ha sido de las principales causas del cambio climatico. El
nivel de emisiones de di6xido de carbono ha aumentado un 31%.?° Las concentraciones
de CO, en la atmdsfera en la actualidad superan las alcanzadas en el Ultimo medio millén
de afos. Ademas la atmdsfera esta recibiendo otros gases que ho existian:
Clorofluorocarbonos® y compuestos perflurados®. El diéxido de carbono, es liberado en

la combustion de petroleo, gas y carbén.

8 Greenpeace 2008.
*® porcentaje obtenido en linea de: http://www.ecojoven.com/seis/10/co2.html.
% Clorofluorocarbonos: Nombre genérico de un grupo de compuestos que contienen cloro, flior y carbono,

utilizados como agentes que producen frio y como gases propulsores en los aerosoles. Se conoce también
con la sigla CFC; sus multiples aplicaciones, su volatilidad y su estabilidad quimica provocan su acumulacién
en la alta atmdsfera, donde su presencia, segun algunos cientificos, es causante de la destruccién de la capa
protectora de ozono. Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.

1 Los compuestos perflurados, estan integrados de flior y carbono, que se utilizan en detergentes,
disolventes, en la industria del tefldn, el velcro, en algunos tipos de envoltorios y envases. Tienen un uso
muy amplio en la industria. http://www.ecoticias.com/residuos-reciclaje/48438/2011/05/16/noticias-
medio-ambiente.
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Las consecuencias del aumento del CO, son las siguientes:

Incremento de la temperatura.

El aumento del nivel del mar.

Incremento de fendmenos de erosion y salinizacién en areas costeras.

Aumento y propagacién de enfermedades infecciosas.

Desplazamiento de las especies hacia altitudes o latitudes mas frias, buscando los climas
a los que estan habituados. Por lo cual, aguellas especies que no sean capaces de
adaptarse ni desplazarse se extinguiran.

Aumento en frecuencia e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Como es de darse cuenta, las principales consecuencias del aumento del di6xido de
carbono en la atmésfera, estan siendo ya presentes en diferentes lugares del planeta. Lo

gue se pronosticaba para el 2030, esta siendo presente desde el 2010.

Las energias renovables, son la opciébn mas viable para lograr disminucién en la emision

de gases de efecto invernadero, ya que se ha demostrado su viabilidad y eficacia.

2.2.3 Aumento y Disminucidn del Nivel del Mar.

2.2.4 Deshielo Glacial.

El aumento y disminucion del nivel del mar frente al cambio climéatico ha variado en
los dltimos afios de manera significativa. Este aumento ocurre de manera no uniforme
debido a diferencias regionales en el nivel de calentamiento, diferencias en la circulacion
ocednica y la geomorfologia de las zonas costeras. Sin embargo, los testigos de sondeo,
los registros de los maredgrafos y ultimamente las mediciones por satélite demuestran
gue a lo largo del siglo pasado, el nivel medio del mar aumenté entre 10 y 20 centimetros.
Mientras tanto, la tasa anual del aumento durante los ultimos 20 afios ha sido de 3,2

milimetros®.

32 http://www.nationalgeographic.es/el-oceano/cuestiones-criticas-sobre-el-problema-del-aumento-del-

nivel-del-agua/cuestiones-criticas-sobre-el-problema-del-aumento-del-nivel-del-agua
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Cabe mencionar también, que la temperatura del océano también ha sufrido alteraciones
en las temperaturas que se descartan en los recientes desprendimientos de capas de
hielo. Durante el siglo pasado, la quema de combustibles fosiles y otras actividades
humanas y naturales liberaron en la atmdsfera enormes cantidades de gases que atrapan
el calor. Estas emisiones han provocado que la temperatura de la superficie de la Tierra
haya aumentado y que los océanos como consecuente, hayan absorbido alrededor de un

80% de este calor adicional.

Son diferentes los factores que contribuyen al aumento del nivel del mar en la tierra, pero

los principales causantes son los siguientes:

La Dilatacion térmica: Cuando el agua se calienta, se dilata, es decir, se expande.
Alrededor de la mitad del aumento del nivel del mar que se produjo a lo largo del siglo

pasado es atribuible al hecho de que los océanos, al calentarse, ocupan mas espacio.

El deshielo de los glaciares y los casquetes polares: las grandes formaciones de hielo,
como los glaciares y los casquetes polares, se derriten de forma natural en verano. Pero
en invierno, las precipitaciones en forma de nieve, compuestas en su mayor parte de agua
marina evaporada, bastan normalmente para compensar el deshielo. Sin embargo, las
altas y persistentes temperaturas registradas recientemente a causa del calentamiento
global, son las responsables de que la cantidad de hielo que se derrite en verano, haya
aumentado y de que las nevadas hayan disminuido debido a que los inviernos se retrasan
y las primaveras se adelantan. Este desequilibrio genera un aumento neto significativo de

£~33

la escorrentia® frente a la evaporacion de los océanos, provocando que el nivel del mar

se eleve.

Pérdida de hielo en Groenlandia y en la Antartida Occidental: De igual manera que con los
glaciares y con los casquetes de hielo, el aumento del calor esta provocando que las
enormes placas de hielo que recubren Groenlandia y la Antartida se derritan a un ritmo
acelerado. Asi pues, los cientificos creen que el agua dulce generada por la fusion en la
superficie y el agua de mar bajo su superficie se estan filtrando por debajo de las placas

de hielo de Groenlandia y de la Antartida Occidental, lubricando las corrientes de hielo y

33 . o . . . . . .
La escorrentia se refiere al agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno. Diccionario de la
Real Academia Espaniola.
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provocando que las enormes plataformas de hielo adheridas a las Antartida se estén

derritiendo desde la base, como consecuencia, se debiliten y se desprendan.

Las consecuencias frente a estos factores son notables. Cuando el nivel del mar se
eleva con rapidez, tal y como ha estado haciéndolo en los dltimos tiempos, incluso un
pequefio aumento puede tener consecuencias devastadoras en los habitats costeros. El
agua de mar penetra en zonas cada vez mas alejadas de la costa, lo cual puede generar
consecuencias catastroficas como la erosion, la inundacion de humedales, la
contaminacion de acuiferos y de suelo agricola y la pérdida del habitat de peces, pajaros

y plantas®.

Cuando las tormentas de gran intensidad tocan tierra, un nivel del mar mas elevado
provoca temporales de mayor tamafio e intensidad que pueden destruir todo lo que

encuentran a su paso.

Ademas, cientos de millones de personas viven en zonas que cada vez seran mas
vulnerables al riesgo de inundaciones. La subida del nivel del mar les obligaria a
abandonar sus hogares y a mudarse a otra zona. Las islas de poca altitud quedarian

completamente sumergidas®.

Respecto al deshielo glacial, la cubierta de nieve ha disminuido en la mayoria de las
regiones, en particular en la primavera. La extensibn maxima de la tierra congelada en
invierno/primavera ha disminuido en un 7% en el hemisferio Norte desde 1900, y en
promedio los rios se congelan unos 5,8 dias més tarde que hace un siglo y el hielo se

rompe 6,5 dias antes®.

Los glaciares de montafia y la cubierta de nieve han disminuido en ambos hemisferios, lo

que ha contribuido a un aumento del nivel del mar.

4 Porcentajes y cifras obtenidos por Articulo de National Geographic. EIl aumento del nivel del mar.
http://www.nationalgeographic.es/el-oceano/cuestiones-criticas-sobre-el-problema-del-aumento-del-nivel-
del-agua/cuestiones-criticas-sobre-el-problema-del-aumento-del-nivel-del-agua

* La informacion referente a este parrafo, se tratard en el capitulo Ill.

*® Datos de Informe Un Vistazo al Cambio Climético.
http://www.cinu.org.mx/temas/Calentamiento/folletos/Temas/folletos_a.html
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Hay entonces, una vinculacion entre el aumento y disminucién del mar y el deshielo

glacial. Uno depende del otro para implantar sus efectos en el mar.

2.2.5 Alteraciones Climaticas.

En los dltimos afios, al alteraciones climaticas se hacen cada vez mas presentes, ademas
sus efectos estdn siendo notables en las diferentes zonas vulnerables del planeta,
provocando diferentes tipos de climas en diferentes lugares, es decir, en lugares donde
solo habia cierto tipo de climas, han cambiado, ahora experimentan nuevos climas, motivo
de preocupaciéon para los meteordlogos. Esto esta generando consecuencias negativas
en la flora, fauna y sociedad de estas zonas. Pero, al menos, la consecuencia se puede
atribuir en parte a la accion humana. Ademas, la vulnerabilidad de la poblacién esta
aumentando debido al crecimiento acelerado de la poblacién, el aumento en los

asentamientos humanos y la pobreza persistente.

A pesar de los grandes avances logrados en los ultimos tiempos, la meteorologia no ha
conseguido descifrar todavia los secretos del clima, sin embargo, el conocimiento de los

fendmenos atmosféricos es cada vez mayor para lograr comprender dichos fenémenos.

La creciente urbanizacion crea un nimero muy grande de zonas con su propio mini clima,
cuyo efecto en el sistema global es bastante grande. También la deforestacion acelerada,
interfiere con las tendencias climaticas naturales, al facilitar la erosién y los vientos y

contribuir a la sequedad ambiental.

Hay dos tipos de actividades humanas que representan una amenaza particularmente
seria: una se deriva del consumo de combustibles fosiles, hidrocarburos y carbén, que
tiene como consecuencia el lanzamiento a la atmésfera de cantidades masivas de

anhidrido carbénico®”; la otra es el uso de los clorofluocarbonos®, como propelentes de

%7 El anhidrido carbénico en estado liquido se utiliza en los extintores contra incendios. En el acto de apertura de la
bombona se forma un chorro liquido que, al evaporarse, hace disminuir rapidamente la temperatura de los objetos con
los que entra en contacto. No siendo comburente ni combustible, el anhidrido carboénico forma ademas una cortina
protectora que impide la propagacion de las llamas. es.thefreedictionary.com

%8 Clorofluorocarbono: Nombre genérico de un grupo de compuestos que contienen cloro, flior y carbono, utilizados
como agentes que producen frio y como gases propulsores en los aerosoles. Se conoce también con la sigla CFC; sus
multiples aplicaciones, su volatilidad y su estabilidad quimica provocan su acumulacién en la alta atmdsfera, donde su
presencia, segun algunos cientificos, es causante de la destruccion de la capa protectora de ozono.
es.thefreedictionary.com
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aerosoles y en la refrigeracion, que podrian estar alterando la capa de ozono en las altas
capas de la atmodsfera. EI aumento del anhidrido carbdénico se ve agravado por la

deforestacion, que ha ido creciendo descontroladamente los Gltimos afios.

“De continuar los abusos del hombre sobre el medio ambiente, se corre el peligro de
desatar procesos que cuando fueran perfectamente conocidos seria demasiado tarde

para controlarlos™®.

2.2.6 Desertificacion.

La desertificacion es la degradacion de las tierras &ridas, semiaridas y zonas subhimedas
secas. Causado principalmente por variaciones climaticas y actividades humanas tales
como el cultivo y pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de riego. La desertificacion
no se refiere a la expansion de los desiertos existentes. Sucede porque los ecosistemas
de las tierras aridas, que cubren una tercera parte del total de la tierra, son

extremadamente vulnerables a la sobreexplotacién y a un uso inapropiado de la tierra*.

Es por consecuente, que la destruccion de los bosques y la agricultura intensiva,
aceleraran el proceso de desertificacion. En los paises de clima templado, el avance no
sera tan rapido como en las zonas secas y célidas*, pero en ellos el desarrollo urbano
compensa la diferencia, substrayendo grandes extensiones de tierra a la produccion

agricola.

La desertificacion, no solo es un problema en Africa, si no que afecta a paises que se
consideraban a salvo de este peligro. Entre ellos, México, Espafia y Estados Unidos. Son
entonces 1200 millones de personas de 100 paises que se encuentran amenazados en
este preciso momento por las consecuencias inmediatas de la desertificacion. Por

ejemplo, Africa, para el afio 2025, podra perder casi dos terceras partes de su tierra fértil.

% La hora decisiva. Modesto Seara Vazquez, Ed. Porrua, México (1995). Pag. 75

“* Segiin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la desertificacion amenaza a la
cuarta parte del planeta, afecta directamente a mas de 250 millones de personas y pone en peligro los medios de
vida de mas de 1 000 millones de habitantes de mas de 100 paises al reducir la productividad de las tierras
destinadas a la agricultura y la ganaderia.

“L En el Sudan, en un periodo de 15 afios, el desierto avanzo en una franja de 90 a 100 kildémetros. La hora
decisiva.
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Sin embargo, son las zonas con un clima relativamente seco, en donde se sobre explotan
los recursos naturales de suelo, vegetacion y agua, las que mas amenazadas estan. El
49% de la poblacién africana habita en esas zonas; el 39% de la asiatica y el 30% de la
sudamericana viven en zonas desertificadas. En estos continentes, una inmensa cantidad
de pueblos, se ven obligados a abusar de estos recursos, de su propia tierra, para poder

satisfacer sus necesidades humanas.*?

En el periodo de 1945 a 1990, la degradacion mundial del suelo producto de los actos
humanos seria de unos 1,964.4 millones de hectéreas, la mayoria de las cuales podrian
todavia ser rescatadas, con mayor o menor dificultad, pero 9 millones de hectareas se
consideran definitivamente perdidas.”® Mientras que actualmente 120,000 hectareas de

tierra fértil se convierten afio a afio en desierto™.

Es entonces la desertificacion una caracteristica del cambio climatico debido a las
alteraciones climaticas, el abuso descontrolado de la explotacion de recursos de la tierra
destruccién de los bosques, la agricultura intensiva y la degradacion del suelo;

subsecuentemente, todo esto originado por los actos humanos.

2.2.7 Inundaciones.

Definiendo una inundacién, como la ocupacion por el agua de zonas o0 areas que en
condiciones normales se encuentran secas. Son causa de las inundaciones, el efecto del
ascenso temporal del nivel del rio, lago u otro; por causas meteoroldgicas, fenémenos
naturales, por la ocurrencia de lluvias intensas prolongadas, dificultades locales en el
drenaje, claro esto, provocado por la accién negligente de las personas; Pero la principal
causa es la precipitacion. Las inundaciones pueden ser controlables por el hombre,

dependiendo del uso de la tierra cercana a los causes de los rios.

* http://www.dw.de/desertificaci%C3%B3n-y-cambio-clim%C3%A1tico/a-2614660

3 “lahora decisiva”, Modesto Seara Vazquez, 1ra. Edicién, Porrda S.A., México D.F, p. 61

* Asi lo afirma la Secretaria de Naciones Unidas para la Convencién Internacional contra la Desertificacion.
http://www.dw.de/desertificaci%C3%B3n-y-cambio-clim%C3%A1ltico/a-2614660
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Es importante mencionar dos tipos de inundaciones:

a)

b)

Inundaciones pluviales y fluviales. Estas son consecuencia de las precipitaciones
que se producen cuando la humedad contenida en los mares, océanos y otros
grandes cuerpos de agua, es transportada hacia la tierra por el viento; al ascender
el vapor de agua y disminuir su temperatura, estd se presenta en forma de lluvia,
nieve o granizo. Este proceso puede originarse debido a los huracanes, vientos
normales y masas polares.

Inundaciones costeras. Estas se dan en las zonas costeras debido a afectaciones
por mareas de tormenta®™. A este fendmeno se suma el oleaje que de igual
manera provoca serios dafios como el naufragio de embarcaciones, la demolicion
y destruccion de instalaciones portuarias, la rotura de las obras de defensa costera
y la erosion de las playas y riscos. El efecto del agua no sélo es destructivo al
avanzar tierra adentro, sino también en su retirada hacia el mar, debido a la gran

cantidad de sélidos que ingresan a este, afectando el habitad marino.

Hay también mecanismos que provocan la precipitacion.

1)

2)

3)

4)

Los Huracanes.
Estos, al transportar grandes cantidades de humedad y ocupar enormes

extensiones, provocan tormentas de larga duracion.

Vientos normales.
Cuando las corrientes de aire transportan flujos importantes de humedad del mar
hacia la tierra, al encontrarse con los sistemas montafiosos, ascienden y provocan

grandes precipitaciones concentradas del lado de donde procede el viento.

Masas polares.
Consisten en el desplazamiento de frentes frios procedentes de zonas polares y

causan precipitaciones importantes.

Conveccion.
Es el mecanismo de ascenso de humedad debido a la diferencia de temperatura
del aire en las capas de la atmoésfera. Es causante de precipitaciones de gran

intensidad, aunque de poca duracién y concentradas en pequefias areas.

45 . s . .y . . ,
Particularmente en el Golfo de México, donde la sobre elevacion del nivel medio del mar hace que éste
penetre tierra afectando amplias zonas.
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Las consecuencias de las inundaciones son:
» Pérdida de vidas.
* Viviendas dafiadas.
e Pérdida de cosechas.
e Arrastre de sélidos de innumerables dimensiones y tamafios.
« Extensas areas cubiertas por agua.
e Intensa erosion.
» Proliferacién de microorganismos.
» Alteraciones en vias de comunicacion.
« Enfermedades transmisibles.
e Escasez de alimentos.

e Contaminacion de agua potable.

Las inundaciones son responsables del 40% de los dafios a la propiedad ocasionados por
todos los desastres naturales en el mundo®. Es por eso, que al ser las inundaciones una
implicacion del cambio climatico, son también uno de los problemas ambientales a

enfrentar en los proximos afios.

2.2.8 Aumento de la contaminacion.

El aumento de la contaminacién como caracteristica de implicaciéon al cambio climatico,
ha sido inducido por la actividad del ser humano. Hay numerosas actividades que a nivel
mundial estan provocando el fulminante incremento de la contaminacion del aire, suelos y
agua. Esto sigue efectuandose sin importar fronteras entre los Estados, si son paises
grandes o pequefios, industrializados o en vias de desarrollo. Sin embargo, lo que si varia
en los paises, es la intensidad de la contaminacion, ya que esta va a depender del grado

de desarrollo industrial y la densidad de la poblacion.

Entre estas actividades y de las principales, siendo fuente de la contaminacién ambiental,

podemos encontrar la incineracién de los residuos, pues emite sustancias de elevada

*® para el subcapitulo 2.2.7 Inundaciones, se tomaron en cuenta las siguientes paginas de la web:
http://www.oni.escuelas.edu.ar/2006/LA PAMPA/1130/Inundaciones.htm#Qué es una inundacién
http://www.inspiraction.org/emergencias-y-crisis/desastres-naturales/inundaciones
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toxicidad a la atmdsfera y genera pues cenizas toxicas, por lo cual, afecta al aire, suelo y
agua, provocando contaminacion a los seres humanos al respirar, beber agua y al
consumir alimentos, afectando nocivamente la salud. Existen pues, otros compuestos
toxicos entre los que destacan los metales pesados®’ y las dioxinas®, los desechos
radioactivos, la utilizacibn masiva de aerosoles y los de productos quimicos. Los
radiactivos han sido objeto de atencion de la opinidn publica desde hace tiempo y han

provocado amplias y frecuentes movilizaciones populares en muchos paises.

Pero otra causa de la contaminacion, ha sido el aumento acelerado de la poblacién, unido
al desarrollo industrial, ya que se introducen a la naturaleza una cantidad masiva de

desechos que a su vez, interfieren en los procesos normales.

Es por consecuente, el aire, uno de los elementos més contaminados. Claro ejemplo es el
crecimiento de las emisiones de gases invernadero del mundo industrial. Por lo cual, es
urgentemente necesario que los paises industrializados intensifiquen sus esfuerzos para
implementar fuerte politicas que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

que crecieron 23.9 por ciento entre 1990 y 2004,

Es importante mencionar también, que los paises desarrollados, en los que la opinion
publica ha presionado para la adopcion de normas anticontaminantes, mas o menos
estrictas, promueven el traslado de las industrias mas sucias a los paises en vias de
desarrollo, donde la preocupacion fundamental es la creacion de empleos y donde las
normas sobre contaminacion no existen o no se aplican. Insecticidas, medicinas y aditivos
para alimentos, que se juzgan peligrosos para el hombre en los paises desarrollados, son
exportados a los paises en vias de desarrollo o producidos en ellos sin consideracion

alguna a los dafios que seguramente causaran®.

¥ Los metales pesados estan constituidos por elementos de transicidn y post-transicion incluyendo algunos metaloides
como el arsénico y selenio. Estos elementos tienen una gravedad especifica, se presentan en diferente estado de
oxidacidén en agua, aire y suelo y presentan diversos grados de reactividad, carga idnica y solubilidad en agua.
http://www.ine.gob.mx/sqre-temas/763-agre-metales

“8 | as dioxinas son extremadamente téxicas y acumulativas en toda cadena alimentaria, son sustancias cancerigenas y
alteran los sistemas inmunitario, hormonal, reproductor y nervioso.
http://contaminacion-ambiente.blogspot.mx/2006/10/cambios-climaticos-por-la.html

4 Articulo de la ONU, Contaminacidn sigue en aumento. http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=39222

0“3 hora decisiva”, Modesto Seara Vazquez, 1ra. Edicidn, Porrua S.A., México D.F, p. 69
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Es por eso, importante mencionar los paises con mayor deforestaciéon de bosques,
emision de gases de efecto invernadero (CO,), tierras erosionadas, aguas contaminadas
y extincibn de especies. A continuacion la lista de los paises mas contaminantes del

planeta:

1) Estados Unidos: Es el pais que emite mas gases que contribuyen al efecto invernadero

por su gran emision de CO, y un gran abuso de fertilizantes.

2) Rusia: Es una de las naciones mas contaminada del mundo por los residuos nucleares
del deshabitado Cherndbil, donde la explosion de un reactor de una central nuclear libero,

hace 25 afios, unas 500 veces mas radiacion que la bomba atémica en Hiroshima.

3) China: Es el pais mas poblado del mundo, tiene 70% de contaminacion en sus playas.

4) Japon: Es uno de los pocos paises que siguen pescando ballenas. Los pesqueros
japoneses estan agotando los cardumenes de atin en el mundo, ademas la gran

contaminacion nuclear producida por el terremoto.

5) India: Tiene gran parte de sus suelos contaminados con fertilizante y gran

contaminacion de sus aguas, también tiene sobre pesca y emision de CO,.

6) México: Esta entre los paises del mundo con mayor deforestacion y cientos de autos

del transito cotidiano, que generan una bruma de polucién.

7) Australia: La potencia oceanica principalmente conformada por areas en procesos de
transformacion, tiene un alto uso de fertilizantes y es la potencia que sufre mas pérdida de

bosques.

8) Indonesia: En menos de 50 afios ha desforestado el 40% del pais por lo que tiene gran

pérdida de bosques y gran contaminacion en sus aguas.

9) Peru: Pais suramericano con mayores especies en vias de extincion y destruccion de
varios ecosistemas debido a la pesca indiscriminada y el comercio ilegal de animales

exoticos.
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10) Brasil: A pesar de que conserva muchas areas naturales, tiene un uso indiscriminado
de fertilizantes, alta emisibn de CO,, una gran sobrepesca y especies amenazadas.

Felizmente para nosotros Venezuela no esta en esta lista de paises.>

Pero también hay una lista de los paises menos contaminantes, que ademas, son

considerados los paises mas verdes y ecoldgicos del planeta. A continuacion:

1. Islandia.

Es conocida por conseguir practicamente toda su energia a partir de energias renovables.
Ellos son beneficiados con ricos recursos geotérmicos y caudalosos rios que producen
energia hidroeléctrica. Dentro de sus prioridades se encuentra controlar las emisiones de

gases de efecto invernadero, y la reforestacion.

2. Suiza.

Es bien conocida por sus esfuerzos medioambientales, especialmente notable por su
gestién y por su mentalidad “freak clean™?. En el tltimo afios han realizado mejoras sobre
todo en las areas de infraestructura ambiental, control de la contaminacion y las politicas
disefiadas para avanzar hacia la sostenibilidad a largo plazo. Las aguas cristalinas

alimentadas por los glaciares alpinos ayudan a conseguir buenas iniciativas ecolégicas.

3. Costa Rica.
Los programas de conservacion de la selva de Costa Rica son conocidos en todo el
mundo. Un pais que es consciente de cudles son sus mas preciados recursos y los

conserva de una manera muy eficiente.

4. Suecia.
Los paises Escandinavos invierten fuertemente en tener un entorno limpio. Cantidad de
fuentes de energia limpia, eficientes medios de transporte publico y el implacable cuidado

de la salud son los pilares que hacen que Suecia forme parte de este ranking.

> paises mas contaminados del planeta. 2012. http://www.revistaligera.com/2012/05/los-paises-mas-

contaminados-del-planeta/
52 —, . . P - " . ]
Término en inglés que se refiere a “Locamente limpio”.
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5. Noruega.

Es una tierra conocida por su belleza natural y sus gloriosos fiordos, pero lo mejor es que
han conseguido mantener virgenes estos espacios gracias a sus politicas publicas. Un
tesoro nacional invaluable que esta bien protegido por una gran legislacion progresiva del

medio ambiente.

6. Mauricio.

Esta impresionante nacion islefia, de la costa de Africa en el Océano indico, fue una vez
hogar del ahora extinto pajaro Dodo. Afortunadamente, aprendieron la leccién. Hoy las
Islas Mauricio tienen un “Ministerio de Medio Ambiente”, que se encarga de la limpieza de

la isla, y tienen una campafa contra la basura muy eficaz.

7. Francia.
La mayor parte de su energia proviene de la energia nuclear, que a pesar de que

producen grandes residuos nucleares no produce emisiones de carbono.

8. Austria.
Es el dltimo de los tres paises alpinos del ranking, un testimonio de la naturaleza primitiva
con sus hermosas montafas. La limpieza es un aspecto arraigado de la cultura austriaca

y su paisaje es uno de los mas imponentes del mundo.

9. Cuba.
Aguas limpias y claras son una gran razon de por la cual esta en el ranking la maravillosa

isla caribefia. Con un gran paraiso tropical.

10. Colombia.

Colombia ha recorrido un largo camino en los Ultimos afios y ya no es un lugar peligroso
para vivir o viajar. Este pais es uno de los lideres mundiales en el consumo de
combustible por el transporte masivo, por lo que es una de las mayores sorpresas del

ranking.>®

>* El Environmental Performance Index, es el ranking que clasifica a 163 paises en 25 indicadores que hacen
seguimiento a las 10 politicas que abarcan la salud del medio ambiente y el ecosistema vital. Es una
clasificacion con los lugares con el aire mas puro, las aguas mas limpias, la biodiversidad mds sorprendente e
incluso algunos de los mejores medios de transporte publico mas ecoldgicos. http://millasverdes.com/los-
10-paises-mas-ecologicos-del-mundo/
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“A veces la lucha contra la contaminacién se considera una simple frivolidad, de
desocupados o de privilegiados que no tienen preocupaciones mas urgentes a las que
dedicar su atencion. La verdad es que no se trata de simples consideraciones estéticas, Si
no de la supervivencia de la humanidad o por lo menos de la conservacion de la calidad
de vida, la cual mientras se trata de mejorarla con el desarrollo econdmico,
paradojicamente se pone en peligro cuando se busca el desarrollo sin pensar en las

consecuencias™.

2.2.9 Extension de la posibilidad de aumento de enf  ermedades.

El cambio climatico acelerara la aparicion de enfermedades infecciosas transmitidas por
vectores y por el agua. Ademas, juega un papel fundamental el cambio climético en las
enfermedades causadas por vectores como los mosquitos, las garrapatas, las pulgas, las
moscas Yy otros insectos. Estos vectores de sangre fria son extremadamente sensibles a
los efectos directos del clima como temperatura, patrones de precipitacion y viento, ya
gue influyen en su comportamiento, desarrollo y produccién. Si el cambio climatico mejora
la longevidad, aumenta la reproduccion, aumenta la frecuencia de piquetes de estos
insectos a la poblacion y por consecuente ocurre un aumento en la cantidad de gente
infectada. Un cambio en la redistribucion de los agentes infecciosos y sus portadores

pueden ser los primeros signos de una amenaza debida a un cambio climatico.

La malaria, enfermedad ancestral transmitida por el mosquito Anopheles, es una de las
enfermedades que se han extendido cada vez mas tras el cambio climatico, cada afio,
alrededor de 500 millones de personas en el mundo contraen la enfermedad, de las
cuales mas de un millbn mueren, especialmente nifios. Africa es el continente mas
afectado, donde ocurren el 90 por ciento de las muertes por esta enfermedad. Por lo

tanto, la malaria es uno de los principales problemas de salud publica a nivel mundial®®.

>*“La hora decisiva”, Modesto Seara Vazquez, 1ra. Edicién, Porrda S.A., México D.F, p. 73
> Instituto Nacional de Ecologia, El cambio climatico y la salud humana,
http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/367/cambioysalud.html
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Un aumento en la temperatura puede incrementar la formacion de contaminantes
secundarios como el ozono en la troposfera56. Como consecuencia del cambio climatico,
esta presente el aumento en la frecuencia de periodos muy calurosos combinados con
altas concentraciones de contaminantes dando lugar a cierta sinergia entre los efectos
negativos de ambos fenémenos. El calor prolongado también provoca un aumento en la
dispersion de alérgenos®’, como esporas de hongos y polen, incrementando las

reacciones alérgicas y asma.

Las personas mayores con problemas cardiacos o respiratorios son particularmente
vulnerables porque el calor extremo puede exacerbar estas condiciones preexistentes. La
falta de acceso a sistemas de aire acondicionado aumenta también el riesgo de muerte

por calor.

Pero los infantes, también son de las principales victimas en enfermedades diarreicas y
respiratorias por condiciones de poca higiene, impactos a la salud mental e incluso

liberacion y diseminacion de compuestos quimicos peligrosos.

Mientras tanto, esta demostrado que una mayor proporcion de radiacion ultravioleta de
origen solar alcanza actualmente la superficie terrestre debido a la disminucién del ozono
de la estratosfera®, lo que representa una afectacion negativa a la salud humana tras la
exposicion a esta radiacion, ya que los rayos ultravioleta causan mayor incidencia cancer
de piel y lesiones oculares como cataratas, asi también, una debilitacion en el sistema

inmune lo que a su vez da paso al riesgo de mas enfermedades infecciosas®.

2.2.10 Cambio en el comportamiento de algunas espec  ies animales y vegetales.

Otra evidencia del cambio climatico son los cambios en el comportamiento y

distribucion sobre la Tierra de algunas especies animales y vegetales.

*® parte baja de la atmésfera.

*7 Serie de sustancias que provocan reacciones de hipersensibilidad en el organismo humano. EL sistema inmunolégico
reconoce esas sustancias y provoca reacciones exageradas en el organismo. http://www.saludyriesgos.com/-
/Definicion+de+alergenos

*% parte alta de la atmosfera.

> http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/367/cambioysalud.html
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La reproduccién de una amplia variedad de plantas y animales, esta vinculada con las
estaciones del afio, y como estas han comenzado a tener alteraciones, ya que se estan

recorriendo en cuestién de épocas, habra inmensas especies expuestas a cambios.

En Europa, se ha presentado un fenédmeno que es el movimiento de especies hacia el
norte, debido a los veranos cada vez mas secos que se manifiestan en el sur de ciertos
paises y por consecuente el anticipo de la desertificacion. Por consiguiente, se estan
afectando una inmensa cantidad de especies de plantas y animales.

Por ejemplo, el apareamiento y la puesta de huevos de algunas aves de ha adelantado
algunos dias dentro de la estacion correspondiente. Ademas, en toda Europa, las
mariposas, libélulas, polillas, escarabajos y otros insectos viven ahora en latitudes y
alturas superiores, donde anteriormente hacia demasiado frio para que pudieran

sobrevivir.

Los inviernos suaves, también han provocado afectaciones en mamiferos e insectos, ya
gque estos disminuyeron su actividad en esta época evitando su entrada en Hibernacién
durante estos periodos en los que la comida es escasa y por consecuente, parecen de
hambruna.

Mientras que en los Alpes, algunas especies vegetales se han desplazado de su habitat
original y ahora pueden encontrarse en zonas mas altas, ya que se desplazan cuatro
metros de su localizacion original cada decenio; donde habitualmente no existian y
algunas plantas que anteriormente se encontraban sélo en las cumbres de las montafias

han desaparecido.

Los cientificos han observado cambios inducidos al menos en 420 procesos fisicos y
comunidades o especies biolégicas‘”. Por lo tanto, los ecosistemas cambiaran, mientras
unas especies se pueden desplazar para buscar adaptarse, otras no seran capaces y se

extinguiran.

Tras estos efectos del cambio climéatico sobre la biodiversidad, son necesarias politicas

para promover no una prevencion, sino una adaptacion al cambio climatico, ya que es

% CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, PRUEBAS ACTUALES DEL
CAMBIO CLIMATICO.
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insostenible no tener tales efectos, por lo cual, aprender a adaptarse a ellos es y serd lo

mas conveniente.

2.3 Destruccion del Medio.

2.3.1 Carécter evolutivo de los dafios ambientales.

El dafio ambiental no despliega sus efectos solo en el presente, sino que estos se

contintan y se agravan con el tiempo.

El agotamiento de los recursos naturales, el deterioro del agua, el aire y los suelos; la
pérdida de recursos culturales, son algunos de los problemas que tendran que enfrentar
las generaciones futuras. Problemas generados por la actividad humana actual, debido a
la decisiones tomadas bajo falta de conciencia del dafio que se esta causando, que
afectan contra la vida o la calidad de vida, producen efectos que no tienen posibilidad de
solucionarse tan facilmente en el tiempo y terminan convirtiéndose en muertes que han de

pagar las generaciones del futuro, que en nada participaron en su gestion.

El cardcter evolutivo de los dafios ambientales, es pues, degradante; es decir, conforme
procedan los afios, los efectos de los dafios ambientales serdn cada vez mas
devastadores, donde el hombre no podra ir en contra de la naturaleza, actuando esta, de
una manera ajena y descontrolada para el hombre. Y debido a que la mayor parte de los
dafios ambientales son permanentes y dificiimente subséanales, habra una evolucién en la

que sera necesario adaptarse, de lo contrario, habra una inmensa pérdida humana.
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CAPITULO 1l

/@ﬁ(}/&d@@ Anbrentates.

3.1 Movilizaciones Ambientales.

3.1.1 Origenes y transformaciones Historicas.

Enfrentarse con el deterioro del medio ambiente es una realidad social de los refugiados
ambientales, asi pues, el desplazamiento de la poblacibn como consecuencia del
deterioro del medio ambiente no es un fenébmeno reciente, histéricamente, las poblaciones
han tenido que dejar su tierra, por una razon, por un acontecimiento natural o por una
actividad humana. Sin embargo, con el tiempo los desplazamientos de poblacion se
fueron efectuando ya mediante una combinacion del agotamiento de recursos, de la
destruccién irreversible del medio ambiente, del crecimiento de la poblacién, y por
consecuente carencia de sustento.

Sin embargo, aunque estos problemas son muy antiguos como su propia historia, no es
sino hasta las décadas de los ochenta y noventa del siglo XX cuando cobra visibilidad
tanto la magnificacion del deterioro ambiental como la inconformidad social manifiesta en
acciones colectivas destinadas a la lucha por impedir la destrucciéon del entorno. Estas
acciones convertidas en movilizaciones ambientales comienzan a tener cada vez mas
fuerza, respaldadas del surgimiento de nuevas organizaciones encargadas de la
proteccion del medio.

Comienza entonces la progresion de una poblacion afectada por estos problemas
ambientales, una sociedad que comienza a expresar sus demandas en temas globales y
en contra de las consecuencias indeseables de la sociedad industrial moderna y el
consumismo capitalista; surgen entonces también los movimientos sociales
contemporaneos en pie de lucha consistente, con el objetivo e intencion de resolver y
evitar estas problematicas.

Estos movimientos sociales se han redefinido a partir de las nuevas circunstancias

locales, cuya articulacién politica, econdmica y sociocultural es determinada por la
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relacién local-global, lo que se ha denominado la “era global”, es decir, una época en la
cual, la interdependencia actual en el mundo esta siendo presente en estos temas de la
agenda internacional, de tal manera que los Estados han asumido la relacion de lo local

con lo internacional para una mejor cooperacién y colaboracion.

Las movilizaciones ambientales han sido parte de esta redefinicion y, en tal sentido, la
protesta social por cuestiones ecolégicas o ambientalistas ha cambiado sus formas de
organizacion, sus métodos de lucha, su discurso y sus alcances en funcién del
apoderamiento de los actores, los organismos y las empresas transnacionales, y frente a
la creciente debilidad de poder, intervencion y soberania de las instituciones del Estado,
con el fin de obtener resultados a favor del ambiente, resultados que busquen reflejarse

para obtener la proteccion y cuidado necesario para el mismo ambiente y sociedad.

Pero, las movilizaciones ambientales tienen menos posibilidades de constituirse en un
movimiento social que signifique la transformacién del estado, ya que tiene que librar una
serie de obstaculos, que este mismo establece para salvaguardar sus propios intereses

gque estan como prioridad ante el &mbito ambiental.

Es pues, que la funcion simbdlica y comunicativa de las movilizaciones ambientales,
depende en su mayoria de su capacidad para llamar la atencién publica local, y més alla
de lo local sin prestar demasiada atencion las fronteras, asi como de su poder para
articular sus limitadas campafas en el sentido de que buscan esencialmente demandas y
resultados geograficamente localizados en una pequefia escala, pero con temas que

tienen un impacto en el debate global.®

3.2 Refugiados v Derecho de Asilo.

3.2.1 Responsabilidad Politica.

Como funcion del Estado y con el grado de responsabilidad politica, este debe contar con
los mecanismos juridicos correspondientes a los refugiados y al derecho de asilo, si no lo

fuese asi, contar con la capacidad juridica para la creacién de estos mecanismos.

81« os grandes problemas de México, Medio Ambiente”, José Luis Lezama y Boris Graizbord, 1ra. Edicion,
COLMEX, México D.F. 2010. P4g. 399-402
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El Estatuto Juridico Internacional de los Refugiados se encuentra en la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951 y su Protocolo de
Nueva York de 31 de enero de 1967%, que define a los refugiados como “aquella persona
gue debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda, o a
causa de dichos temores no quiera regresar a éI"®®. Para efectuar tales fundamentos, la
Convencion aporta cuatro elementos definidores del refugiado:

Un refugiado debe estar fuera de su pais de origen, la incapacidad del Estado de origen
para proporcionar proteccion o facilitar el retorno; esta incapacidad se atribuye a una
causa inevitable que provoca el desplazamiento, y que esta causa se basa en razones de
raza, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opinion politica. De entre estas causas
gue generan los movimientos involuntarios se pueden mencionar: las politicas, como
guerras civiles, conflictos internacionales, division de Estados, conflictos étnicos como
economicos, como la pobreza y los trastornos econémicos, pero no se incluyen las

ambientales como inundaciones, sequias, deforestacion, etc.

Actualmente se han agregado otras causas de destierro, como el progresivo deterioro de
las tierras que no permita sostener a sus propios habitantes y los obliga a abandonarlas.
Estos son los llamados refugiados ambientales o ecoldgicos. Es decir, el refugiado
ambiental es toda persona que no puede seguir viviendo en su territorio como

consecuencia de causas ambientales de repercusiones anomalas.

Entonces pues, los refugiados ambientales se definen también como aquellos individuos
gue se han visto obligados a dejar su hébitat tradicional, de forma temporal o permanente,

debido a un marcado trastorno ambiental, ya sea a causa de peligros naturales o

®2 |a Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 constituye la fundacidon de la proteccién
internacional de los refugiados. La Convencién define quién es un refugiado y establece una serie de
derechos de los refugiados ademas de las obligaciones de los Estados. El Protocolo de 1967 retird las
restricciones geograficas y temporales de la Convencion. En julio de 2001, el ACNUR publicé una edicion
especial de su Revista Refugiados, dedicado al 50 aniversario de la Convencién. www.acnur.org/t3/el-
acnur/historia-del-acnur/la-convencion-de-1951

® Articulo 1.A.2 de la Convencién.
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provocados por la accibn humana, como accidentes industriales o que han provocado su
desplazamiento permanente® por grandes proyectos econémicos de desarrollo, o que se
han visto obligados a emigrar por el mal procesamiento y depdésito de residuos téxicos,

poniendo en peligro su existencia o afectando seriamente su calidad de vida.

Es importante destacar la obvia conexién entre la huida a gran escala de refugiados y la
destruccién ecoldgica, ademas el hecho de que a menudo, la primera razén que obliga a

huir a los civiles es la degradacion ambiental y la lucha por los recursos naturales.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional de la Migracion (IOM) y el Grupo Politico de Refugiados han
optado por no utilizar la denominacion de “refugiado ambiental” si no la denominacion de
“personas ambientalmente desplazadas ", entendiendo que son personas desplazadas
en su propio pais 0 que se han desplazado a través de fronteras internacionales debido a

la degradacion, el deterioro o la destruccién del medio ambiente. ®°

Asi pues, la extension conceptual de refugiado establecida en la Convenciéon de 1951
puede proporcionarse por una vinculacion con la proteccion de los derechos humanos. La
Convencion sobre el estatuto de los Refugiados de 1951% reconoce el derecho a buscar
la seguridad, tal y como reconoce el articulo 14 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948°%. También en el articulo 25, se establece que “toda persona
tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar...”. El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 siguen haciendo
referencia al derecho inherente de toda persona a disfrutar y utilizar plena y libremente de
los recursos naturales y que ninguna persona puede ser privada de sus medios de

subsistencia.

* Un claro ejemplo fue el accidente nuclear sucedido en la central nuclear de Cherndbil, Ucrania, el 26 de
abril de 1986, donde hubo una explosién de hidrogeno en el rector 4, que provoco la evacuacion de 116 mil
personas.

6 “Refugiados Ambientales: El nuevo desafio del derecho Internacional del Medio Ambiente”. Susana Borras
Pentinat, Revista de Derecho, Vol. XIX-No. 2, 2006, Pag. 85-108.

% www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/la-convencion-de-1951

7 www.un.org/es/documents/udhr

®® http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm

6
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De esta forma se perfila el derecho humano a un ambiente saludable, mediante
disposiciones expresas a la necesidad de mejorar el medio ambiente como uno de los
requisitos para el adecuado desarrollo de la persona. También la Declaracion de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de Estocolmo de 1972%, establece en su
Principio I, que la persona tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad vy el
disfrute de condiciones de vida satisfactorias en un medio ambiente cuya calidad le
permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene la solemne obligacion, como contrapartida a
este derecho, de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras. El preambulo de esta misma Declaracion, en sus péarrafos 1 y 2, manifiesta que
“los dos aspectos del medio humano, natural y artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a
la vida”, afiadiendo a continuacién que “la proteccién y mejoramiento del medio humano
es una cuestion fundamental que afecta el bienestar de los pueblos y al desarrollo

economico del mundo entero, y un deber de todos los gobiernos”.

La Asamblea General de Naciones Unidas también proclama en la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982 que “la Humanidad es una parte de la naturaleza y la vida depende
del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que aseguran suministro de

energias y nutrientes”.

En otra resolucién, la 45/1994™, aprobada el 14 de diciembre de 1990, la Asamblea
General de las Naciones Unidas declara que toda persona tiene el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado para garantizar su salud y su bienestar. También es necesario
apuntar la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 19932, En

esta Conferencia se adoptaron una declaracion y un Programa de Accion que vincula el

® Esta Declaracién de Estocolmo Atenta a la necesidad de un criterio y unos principios comunes que
ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio humano.
http://www.medioambiente.cu/declaracion estocolmo 1972.htm

7% Resolucidn aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 1982. Proclama
los principios de conservacién con arreglo a los cuales debe guiarse y juzgarse todo acto del hombre que
afecte a la naturaleza. http://utopiaverde.org/descargas/carta-mundial-de-la-naturaleza-1982/view

! http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res 55/res5563s.pdf

72 www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp
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derecho fundamental al desarrollo con el medio ambiente y reconoce que el vertido ilicito

de determinadas sustancias puede atentar contra los derechos a la vida y a la salud.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas, a través de su
Subcomision sobre Prevencion de Discriminacion y Proteccién de Minorias, dependiente
de la Comision de Derechos Humanos, también ha llevado a cabo importantes trabajos
sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos de traslado y vertimiento
ilicitos de productos y desechos téxicos y peligrosos, asi como sobre el tema de los

derechos humanos y medio ambiente.

La progresiva vinculacion entre la proteccién de los derechos humanos y la proteccién del
medio ambiente proporciona una ampliacion de la proteccién juridica establecida en la
Convencion de 1951 también a los refugiados ambientales, sin embargo, el interés por
crear una nueva figura juridica que regule el estatuto internacional del refugiado ambiental
presenta dos grandes dificultades: Por una parte, las principales dificultades alegadas por
Estados se centra en que el reconocimiento juridico supondria una devaluacion de la
actual proteccion de los refugiados, ya que la migracion por factores ambientales es
excepcional, puesto que siempre se vincula a una opresion politica. Ademas, la mayoria
de desplazamientos por factores ambientales se producen dentro de las fronteras de los
Estados y los desplazados internos estan excluidos del ambito material de la proteccion
de la Convencion de 1951 y se entiende que la ampliaciéon del concepto de refugiado

propiciaria un aumento de los desplazamientos de poblacion.

Sin embargo, es importante destacar también que este reconocimiento juridico no deja de
ser interesante para los Estados, los cuales pretenden restringir las leyes vy
reglamentaciones relativas al asilo, es decir, es de especial interés para los Estados
despolitizar las causas del desplazamiento de poblaciones con el fin de derogar su

obligacion de proporcionar el asilo politico.

Ampliar las causas no politicas de las migraciones, amplia las posibilidades de los
Estados de denegar el asilo politico. Como el Derecho Internacional actual no obliga a los
Estados a proporcionar asilo a aquellas personas desplazadas por razones ambientales,
los Estados suelen alegar los factores ambientales para excluirlos del asilo. Esta situacion

produce una discriminacion avalada juridicamente.
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Esta claro pues, que existe jurisdiccion internacional para los refugiados ambientales,
pero que existe también una confusion al no estar especificado el termino en el &mbito
interno 0 externo que caracteriza al refugiado ambiental asi como en las causas que
generan su traslado, llevdndolos asi a una situacion de desproteccion juridica y
discriminatoria en relacion con otros desplazados por motivos distintos a los ambientales.
Es por eso que los Estados optan por deslindarse de responsabilidades para la
proteccién y el reconocimiento de estos y asi mantener sus primordiales intereses,
manteniendo la excusa de la falta de especificacion en la legislacion internacional para

este ambito, ignorando asi, esta obligacién de dar asilo.

Es entonces, necesaria una reforma a la jurisdiccién, ampliando el estatuto del refugiado,
que sea adaptable a las caracteristicas que actualmente ejercen y en un futuro
desarrollaran los refugiados ambientales, para incluirlos, sean internos o externos del
pais. Asi también, ampliar el régimen juridico del asilo y/o asistencia humanitaria, para asi

poder enfrentar los desafios del cambio climatico en el mundo.

3.2.2 Implicaciones Sociales de los refugiados.

Los refugiados tienen que enfrentar una serie de implicaciones sociales tales como el
arribar a un lugar desconocido, el hambre y el sufrimiento y ademas deben hacer frente a
la fatiga. Su principal preocupacion es protegerse a si mismos y en el caso de familias
completas, buscar la proteccion mutua. Después es necesario buscar un techo y obtener

alimentos”®.

Si el numero de familias refugiadas es pequefio, el impacto ambiental dificilmente sera
grave o de efectos duraderos ya que una cantidad pequefia de personas no puede lograr
cambios proporcionales que afecten un sistema; pero si las cifras de personas suma los
miles, el resultado puede ser desastroso para el medio ambiente ya que se comienzan a
efectuar bajas en los recursos naturales principalmente asi como deterioros ambientales
en agua y tierra. Y para ellos mismos también resulta ser dafiino, ya que no cuentan con

un lider con la suficiente capacidad de guiarlos al bienestar mutuo y humano.

”® http://www.acnur.org/index.php?id pag=470
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Los desplazamientos de refugiados generalmente movilizan a comunidades enteras y se
realizan, en su mayoria, dentro de los paises en desarrollo. EI movimiento de poblacion
conlleva notables consecuencias econdmicas, socioculturales, ambientales y politicas.
Tanto las sociedades receptoras, como las expulsoras, sufren el impacto ejercido por las
personas desplazadas. Estos efectos pueden ser positivos y negativos. Positivos porque
convierten algunos territorios en lugares de crecimiento econémico rapido, y negativos
cuando, en los paises en vias de desarrollo, los recién llegados agravan la presion sobre

los recursos y sobre los puestos de empleo, muchas veces ya escasos.

Estos grandes flujos de poblacion tienen sobre todo grandes impactos sobre el medio
ambiente de los paises que albergan a los refugiados. La presencia permanente de
grandes masas de poblacion de refugiados en zonas urbanas y rurales de paises en
desarrollo somete a la economia y al medio ambiente de los paises a considerables
presiones y a posibles conflictos sociales con las poblaciones locales receptoras de los

refugiados.

En consecuencia, la vulnerabilidad de la poblacion se incremente no solamente por la
degradacion ambiental, sino también por otros factores sociales, econémicos e
institucionales de los paises receptores. La vulnerabilidad a los cambios ambientales
aumenta junto con otros factores, particularmente, la pobreza y la desigualdad de
recursos en combinacion con el crecimiento de la poblacién, dificultades institucionales y

la escasez econémica.

ACNUR ha identificado tres posibles focos de impacto ambiental en funcion de la
situacion de los refugiados:

1. El establecimiento masivo de refugiados.

2. Lasituacion de campos de refugiados en zonas ambientalmente sensibles.

3. Lafalta de incentivo de los refugiados de conservar el medio ambiente ajeno.

Los requisitos para proteger el ambiente varian de un pais a otro, y de una situacién a
otra, segun sean las condiciones sociales, econdémicas, culturales y ambientales del lugar

y segun sean las oportunidades y limitaciones existentes.

Entonces pues, el cuidado y proteccion de los refugiados ambientales depende

considerablemente del Estado en el que se encuentren. Como se ha visto en temas
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anteriores, los paises en vias de desarrollo son los principales en ejercer estas
problematicas, ya que no cuentan con las capacidades economicas necesarias para
satisfacer las necesidades humanas de estos refugiados. Mientras tanto, los paises en
vias de desarrollo en conjunto con los organismos internacionales encargados de la
proteccién del medio ambiente asi como de los refugiados, buscan coordinar acciones
que se vean reflejadas en los territorios vulnerables a este problema, sin importar las
fronteras. Es aqui entonces, cuando se pueden salvaguardar las necesidades de los
refugiados ambientales que se encuentran en situaciones dificiles en los paises en vias

de desarrollo.

En 2012, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OMI) dijo que en las
préximas cuatro décadas el nimero de desplazados ambientales llegaria a los mil
millones™ principalmente debido a la escasez de recursos naturales provocada por el
cambio climatico.

Los refugiados, son participes de estas implicaciones en las que es totalmente necesario

el apoyo internacional para poder enfrentar y adaptarse al cambio climatico.

3.3 Las Modificaciones ambientales como causa de | 0s desplazamientos de

poblacion.

3.3.1 Reconocimiento Oficial de los Refugiados Ambi  entales.

Para comenzar a hablar del reconocimiento oficial, es importante mencionar la
clasificaciéon dentro del término de refugiados ambientales; existen tres categorias;
aquellos que han sido desplazados temporalmente debido a presiones ambientales, como
por ejemplo, debido a un terremoto o un ciclon. En estos casos, existe la probabilidad de
que regresen a su habitat original; aquellos que han sido desplazados de forma
permanente debido a cambios permanentes de su hébitat, como podria ser el nacimiento

de una presa o un lago; y aquellos que se han desplazado permanente en busca de una

74 http://mexico.cnn.com/planetacnn/2010/11/26/migrantes-ambientales-huir-de-los-danos-del-cambio-

climatico
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mejor calidad de vida debido de su habitat original, degradacién progresiva de recursos

naturales, es el factor causante.

Estas clasificaciones tienden a coincidir en que el fendmeno de refugiado ambiental surge
como consecuencia de una presidon ambiental originada bien por casusas de la actividad

humana o bien, por causas naturales, como se menciond en el capitulo anterior.

Sin embargo, sigue siendo un punto sumamente alarmante el hecho de que la
Comunidad internacional todavia no reconoce oficialmente a los refugiados ambientales,
es decir, no determina el reconocimiento de desplazados por causas climaticas.
Reconocerlos puede aportar una mayor comprension de las principales de la migracion
ambiental y de esta manera lograr la creacion de mecanismos para la proteccion de estos

a nivel internacional.

El reconocimiento juridico de esta nueva realidad, de la del refugiado ambiental, puede
contribuir a mejorar la eficiencia y coordinacién de la cooperacion internacional para
facilitar la aplicacion de medidas nacionales de previsién o de prevencion. La necesidad
de reducir al maximo los movimientos de poblacion también es importante, pues cuanto
mayor sean los desplazamientos, mayor presion se originard en los territorios receptores,

ocasionando la degradacion ambiental como consecuencia de las migraciones.

El problema es principalmente juridico y econdémico. Juridico, porque resulta dificil aislar
las causas ambientales de otras causas conexas que pueden provocar los
desplazamientos de poblacion y por lo tanto, ponen en duda la necesidad de ampliar el
Estatuto del Refugiado; y econdémico, porque ser ecoldégicamente responsable no es
“rentable”. Esta es, a menudo, la razdn subyacente de que muchos gobiernos y empresas
se resistan en invertir en la prevencion de accidentes industriales o0 en medidas para
reducir la vulnerabilidad de las zonas. Pero cuanto mayor sea la responsabilidad

ecoldégica humana, menor serd la vulnerabilidad a los desastres.

No sbélo es necesario proporcionar un marco juridico internacional para esta nueva
categoria de refugiados, sino también contar con la predisposiciéon de los Estados

desarrollados de cooperar con aquellos paises, generalmente menos desarrollados, que
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sufren las consecuencias de la modificacion o el deterioro ambiental mediante la
transferencia de capacidad, financiera y tecnoldgica. Y cuando se produce un desastre
natural se requieren también los mejores sistemas para dar una respuesta rapida y

proporcionar socorro humanitario inmediato.

El reconocimiento y ayuda a los refugiados ambientales contribuye también a hacer frente
a las causas del deterioro ambiental. Es ya necesario comenzar la adopcion de medidas
forzosas para reducir al minimo cualquier problema de gran escala o consecuencias
irreversibles que puedan originarse. Asi pues, una planificacién efectiva puede contribuir a
aminorar tanto el deterior ambiental como los costos’ que supone la rehabilitacion de un
lugar. Muchas de estas medidas pueden realizarse desde el momento mismo en que se

desata una emergencia de refugiados, independientemente de la situacion.

3.4 Migracion de Caracter Temporal y Migracion de C  aracter Permanente.

3.4.1 Tiempo de estadia de la migracién temporal.

El tiempo de estadia serd temporal en las migraciones, cuando exista una mudanza
debido a un peligro fisico y el tiempo dependera la evolucion del peligro. Existen
probabilidades de que los desplazados regresen a su hébitat original, recuperando su

estilo de vida.

Algunos acontecimientos que son causa de migraciones temporales son los terremotos,

ciclones e inundaciones.

Los desplazados ambientales de caracter temporal, generalmente ocurren en el interior de
las fronteras del mismo Estado que sufre el peligro fisico, entonces pues, estos no reciben
influencia del derecho internacional ambiental, sino, deben ser protegidos por la
jurisdiccién interna del pais de origen; sin embargo, si los desplazados son al exterior de
las fronteras, serd necesaria una solucion diferente, donde debe involucrarse la

cooperacion entre la comunidad internacional para controlar estos efectos.

75 . .
Costos en Recursos Humanos y financieros.

48



3.4.2 Implicaciones de migracion permanente.

La categoria de migracion de caracter permanente, involucra aquellos proyectos de
desarrollo que obligan a los individuos a restablecerse en otras regiones, ya que se han
desplazado permanentemente en busca de una mejor calidad de vida porque su habitat
original es incapaz de proveerles sus necesidades minimas debido a la degradacion

progresiva de los recursos naturales basicos.

En este caso, al ser permanente la migracion, implica que el peligro que causo la
migracién, tuvo un alto nivel de gravedad, por lo cual, el deterioro fue tan importante en
los recursos base de su habitat natural, que ya no puede cubrir las necesidades béasicas y
una restauracion se ve lejos de realizarse. Algunos ejemplos son las tierras inundadas,

salinizadas o afectadas por grandes sequias.
Es entonces por eso, que se ven obligados a emigrar a otros lugares. En esta situacion

también, se desconoce cuantos de estos refugiados internos son generados por estos

procesos, debido a la gran variedad y continuidad de estos peligros.

3.5 Migracion Forzosa.

3.5.1 Situaciones de desplazamiento forzoso.

La situacion en las comunidades de riesgo de catastrofe ambiental o de degradacion
ambiental, lo suficientemente grave que obligue a su poblacién a desplazarse, deben ser
el ndcleo de una planificacion eficaz del desarrollo. Las prioridades urgentes abarcan:

¢ Una evaluacién global de los costos de adaptacion al cambio climatico en los
paises en vias de desarrollo.

« Una mayor asignacion de los fondos de los paises desarrollados para costear
dicha adaptacién y cuyo monto equivalga al de los subsidios que pagan las
industrias nacionales de combustibles fésiles.

* Nuevos modelos de desarrollo basados en la disminucion del riesgo y que tengan

en cuenta las estrategias tradicionales para hacerle frente.
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» Campafias de sensibilizacion sobre preparacion en prevision de desastres,
utilizando materiales en los idiomas locales, y planes coordinados para trasladar a
las comunidades en peligro, contando para ellos con los debidos recursos

politicos, juridicos y financieros.

En este sentido, es muy importante que se proporcionen a los paises en vias de
desarrollo afectados, en particular a los paises de Africa, medios eficaces, entre ellos
recursos financieros sustanciales, incluso recursos nuevos y adicionales, y acceso a la

tecnologia, sin los cuales les resultara dificil adoptar medidas de prevencion.

El decenio de 1990, precisamente, la Asamblea General de Naciones Unidas, inicié el
Decenio Internacional para la Reduccién de las catastrofes naturales™ y se elabor6 el
Programa de Reduccién de Desastres que prevé el establecimiento de oficinas nacionales
de gestion de desastres en toda la region, pero en muchos casos esas oficinas no
cuentan con suficiente personal y no logran consultar a las comunidades expuestas a
desastres. Otra de las finalidades es reducir, por medio de la accion internacional, la
pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econdémicas
causadas por los desastres a consecuencia del impacto de fendmenos naturales, tales

como: terremotos, inundaciones, sequias, etc.

Dado que la asistencia gubernamental se circunscribe a la intervencion en casos de
desastre, las poblaciones deben prepararse para hacerles frente. Por consiguiente, la
prevencién y la mitigacion de desastres pueden ser una estrategia crucial de
supervivencia. La prevencién de la degradacion ambiental aumenta la mejora de la
calidad de vida y contribuye a la reduccion de las posibilidades de la generacion de

desplazamientos de la poblacion.

Es importante exaltar la autosuficiencia de las comunidades y tener muy en cuenta tales
efectos asi como una amplia evaluacion de sus propias capacidades y su vulnerabilidad
territorial (laderas empinadas donde hay viviendas, lagunas profundas, etc.) y personal

(gente de edad adulta, gente con discapacidades diferentes, etc.). También se debe trazar

’® http://www.snet.gob.sv/noticias/Redesas2002.htm
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el mapa de recursos tales como edificios resistentes que pueda utilizarse como centros de

evacuacion.

Existe también un punto importante que alerta a la poblacién, la falta de tierra fértil y
viviendas decorosas propicia la ocupacion ilegal y se construyen viviendas en parcelas
expuestas a inundaciones y deslizamientos de tierra, donde en estos casos estas
personas no se encuentran enteradas del riesgo que puede provocar vivir ahi, entonces
pues, las prioridades del desarrollo pueden ser “ciegas al riesgo”, es decir, ho prevén el

grado de la posibilidad de dafios que pudieran ocurrir.

Una de las medidas que puede reducir el desplazamiento forzoso es una mayor
concienciacion del hombre como responsable directo de la degradacién del medio
ambiente y del empeoramiento de las condiciones de vida en el planeta. Se hace
necesaria ademas la planificacion de estrategias para reducir y adaptarse a la
vulnerabilidad de las zonas expuestas a amenazas ambientales conocidas y previsibles.
Es decir, los problemas ambientales plantean la necesidad de proteger a las poblaciones
especialmente vulnerables que pueden convertirse en futuros desplazados y, al mismo
tiempo, proteger a los refugiados, que plantea también la necesidad de proteger al medio

ambiente.

“El edificar una cultura de prevencion no es facil. En tanto que los costos de la prevencion

deben pagarse ahora, sus dividendos se hallan en el futuro remoto. Ademds, los

beneficios no son tangibles: son los desastres que no sucedieron’”.

7 Kofi Atta Annan. Séptimo Secretario de la ONU en el periodo de 1997-2006.
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CAPITULO IV

Mewico Frente of Cambio Climdtico y el Derecho Anbiental en
Materia de /@ﬁ/x/&a/a&

4.1 Efectos del Cambio Climatico en México.

4.1.1 Sequias.

La sequia es un fendmeno meteorolégico que ocurre cuando la precipitacion en un
periodo de tiempo es menor que el promedio, y cuando esta deficiencia de agua es lo
suficientemente grande y prolongada como para dafar las actividades humanas. Cada
vez con mayor frecuencia se presenta en el mundo y es considerado uno de los
fendmenos naturales que méas dafos causan en lo que se refiere al aspecto econémico ya
que grandes hectareas de cultivos se pierden por las sequias y numerosas cabezas de
ganado mueren durante las mismas. Entre otras de las consecuencias de las sequias se
encuentran la reduccion del poder adquisitivo de la poblacion, migracién forzosa,
retroceso en el nivel de vida y en las aspiraciones de la poblacién afectada. Las sequias
pueden presentarse en cualquier tiempo y en cualquier lugar, pero existen areas
especificas sensibles al fenomeno, definidas basicamente por su localizacién geogréfica

como lo es la latitud. @

Tras el aumento de la temperatura, México se esta enfrentando a las peores sequias en
la historia. En los dltimos afios, en particular en mayo del 2011, fue el segundo mes mas
seco desde 1941, siendo el primer periodo con una de las sequias mas fuertes en 1997. Y
la sequia que actualmente sufre México se perfila como la peor en 70 afios’®. Cabe
resaltar que las sequias actuales como efectos del cambio climatico, han sido causadas

por la actividad humana en la tierra.

78 http://www.cenapred.unam.mx/es/Investigacion/RHidrometeorologicos/FenomenosMeteorologicos/Sequia/

7 Sefiald el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)
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Mientras tanto diferentes estudios climatolégicos nacionales e internacionales, declaran
gue debido a la extension de territorio que posee México y su clima diverso, que puede ir
de lo mas humedo a lo més seco, esta comenzando a verse afectado por el incremento
de las temperaturas en general, en este caso, con el desarrollo de las sequias. También
declaran que los patrones de lluvia han disminuido y la actividad humana esta provocando
gue zonas fértiles se hagan éaridas y que el agua se acabe con rapidez. Dichas
investigaciones con cotejadas con informacion producida por el indice de sequia por area
en México, que tiene registros de los anillos de los arboles mas antiguos del pais, y estos
generan resultados acerca de temperatura y precipitacion de los patrones climatolégicos

del pais en los ultimos 50 afios. &

Entonces pues, las sequias se estan presentando en casi el 50% de las tierras cultivables,
sin embargo la vulnerabilidad a estas sequias tras el cambio climéatico se encuentran
principalmente al norte del pais. Mientras tanto otros 10 estados, mas del 68% del
territorio presentan alto grado y vulnerabilidad a la desertificacién. Otros 8 estados serian

mas vulnerables a sequia afectados en casi el 90% del territorio.*

Es decir, Los estados con mayor vulnerabilidad a las sequias, en orden de magnitud son:
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Baja California, Sonora, Sinaloa, Zacatecas,

San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Tlaxcala.

En cuanto a la disminucion de la sequia, el area total del pais donde se presenta este
cambio es de 4.5%, y se localiza principalmente en el centro de Coahuila. Sobre los
limites estatales de San Luis Potosi, Zacatecas y Guanajuato, se localiza otra zona de
considerable extension donde la disminucion del indice de sequia paso de severo a muy

fuerte.

En cuanto a las estadisticas, las perdidas tras las sequias han sido las siguientes:

e Alrededor de 450 mil cabezas de ganado han muerto.

« 35% del hato nacional se encentra debilitado por falta de agua.

8 http://vivirmexico.com/2009/04/sequia-en-mexico-una-de-las-peores
8t Diapositivas publicadas por la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales).
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» Se han perdido cosechas de maiz, frijol, sorgo y trigo y la produccién de granos

disminuiré 8.5%, es decir, se producirdn 2.6 millones de toneladas menos.®?

En México, como se ha visto actualmente la gravedad de las sequias, el gobierno
mexicano a través de algunas Secretarias de Estado como lo son la SAGARPA® y
SEMARNAT® y en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) se han dedicado a la elaboracién de estudios satisfactorios sobre este fenémeno
generado por el cambio climatico, logrando asi detectar las principales zonas vulnerables
y asi comenzar a definir las acciones que seradn necesarias llevar a cabo a la brevedad
posible. Sin embargo, no es suficiente la cantidad de recursos econdémicos que el
gobierno mexicano a través de estas organizaciones se encuentra destinando, es
necesario un aumento para llevar a cabo de manera satisfactoria el cumplimiento de estas
acciones en la totalidad de estas zonas para evitar una mayor catastrofe de los efectos de

las sequias.

En general, el gran efecto de la sequia significa hambruna y muerte, tanto de seres
humanos como de los animales y plantas. Es por eso, que México debe actuar a la

brevedad posible.

“Si las sequias son ciclicas, no es posible que a la fecha no haya un plan que atienda este

tipo de circunstancias. Afio tras afio es la misma historia y solo parchamos los

problemas™®

% Noticia del Universal.com. Fuente de la SAGARPA 2012.

8 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

¥ Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

% Alfonso Larqué Saavedra, realizé estudios en la Universidad Autonoma de México (UNAM), de Chapingo y
en Londres, Inglaterra.
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Mapa de Clasificacion de la Sequia ®°
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Fuente: National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

4.1.2 Pérdida de areas cultivables.

Otro de los variantes efectos del cambio climatico es la pérdida de areas cultivables. La
tierra cultivable se refiere a aquellos terrenos como lo son los prados temporales para
segar o para pasto, las tierras cultivadas como huertos comerciales o domésticos, y las

tierras temporalmente en barbecho.®

La erosion en suelos agricolas es un problema cada dia mayor. Los cambios climéticos
propician variaciones en la cantidad de lluvia que en ocasiones se presenta intensamente
por breves lapsos. La erosion por lluvia o riego mal aplicado, ocasiona que muchos de los
nutrientes en los suelos queden en las tierras bajas que generalmente no son cultivables,

ya que pueden inundarse.

Las grandes areas de cultivo ofrecen mayor superficie para que el agua y el viento fluyan
causando erosidn. Los suelos sin cobertura vegetal quedan totalmente expuestos a la
erosion, ya sea por agua o viento que llevan consigo nutrientes de suelos agricolas. Aun
cuando el movimiento de suelos es un proceso natural, hay que tomar en cuenta que
durante los dltimos 40 afios, los terrenos y las formas de cultivo han cambiado.

Actualmente se cultiva en condiciones menos favorables.

La cosecha de cereales propicia que los suelos permanezcan descubiertos y expuestos a

la accion de la lluvia y el viento. Asi mismo, el abandono de tierras de cultivo, debido a las

% Definicion proporcionada por la FAQO.
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crisis en el campo y a las formas de agricultura inadecuadas, deja sin materia organica los
suelos. Ciertamente, los patrones de lluvia han cambiado en afios recientes, pero no tanto
como las précticas agricolas. Incluso existe la posibilidad de sustituir el maiz por el cultivo

de sorgo, grano que es utilizado para el alimento del ganado.

El movimiento de suelos ocasionado por lluvia y viento, trae consigo material que contiene
nutrientes organicos e inorganicos esenciales para los vegetales y los seres que los
consumen. La pérdida de nutrientes ocurre, aun cuando el agua que corre por encima de
suelos agricolas se vea transparente y no haya clara evidencia fisica de erosién. Dichos

nutrientes, conjuntamente con agroquimicos van a depositarse en tierras bajas y rios.*

De seguir la tendencia actual, para el afio 2050 este fendmeno reducird un 25% el area

cultivable del pais.

Es por esto, que el aumento de perdida de &reas cultivables se encuentra generando y

generard grandes impactos econdmicos, politicos y sociales en México.

4.1.3 Inundaciones.

El aflo 2013 pas6 a marcar la diferencia en la historia climéatica de México. En los ultimos
100 afos no se habian registrado inundaciones del grado en el que se presentaron en el
2013 tras el paso de los fendmenos Meteorolégicos Manuel e Ingrid, en el Pacifico y en el
Golfo de México. Por consecuencia, 26 estados de México resultaron afectados por estos
fendmenos ocasionados por el cambio climético. Los dafios con los que lidiaron estos
estados fueron en viviendas e infraestructura, los cuales enseguida emprendieron

acciones de recuperacion.

Los estados son: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

8 Articulo http://www.engormix.com/MA-agricultura/articulos/perdida-suelos-t1954/p0.htm
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Se pronosticé un aproximado de 155 personas fallecidas tras las inundaciones del 2013.%°
Respecto a los dafios en el campo, de los 22 millones de hectareas de cultivo en el pais,

613,000 son pérdida total por los efectos de las lluvias, precisaron funcionarios federales.

El Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) mantuvo indicando los prondsticos para tomar

las medidas necesarias de prevencion.

Sin embargo, el estado de Guerrero fue la entidad mas afectada, con dafios en 40
municipios, se calcula que unas 20,000 familias en el estado de Guerrero resultaron
dafiadas por los efectos de las tormentas, ademas de los inmensos dafios materiales,
como lo fue el derrumbe de puentes, deslaves, desbordes de rios, colapso de carreteras y
caminos, etc., tan solo en el estado de Guerrero, en el sur de México, hay 152,813

hectéreas colapsadas.”

Después de Guerrero, entre los principales estados con dafios siguieron Tamaulipas,

Michoacéan, Veracruz y Oaxaca.

PORCENTAJE DE POBLACION DE MUNICIPIOS AFECTADOS

43.80% Y 30.46%

MICHOACAN N VERACRUZ

72.35% 47.23%

GUERRERO TAMAULIPAS

OAXACA

% Declaraciones del Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.
L CNN Meéxico, http://mexico.cnn.com/nacional/2013/09/23/26-estados-de-mexico-lidian-con-danos-

causados-por-las-tormentas
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Respecto a afectaciones por lluvias:

LOS ESTADOS MAS AFECTADOS POR LAS LLUVIAS

Il Municipios afectados
[ Municipios no afectados

92

Un caso muy peculiar de los efectos del cambio climatico, se presentd en septiembre del
2013 en el municipio de Pénjamo, estado de Guanajuato, al presentarse una fuerte
tormenta en la sierra de Pénjamo durante el dia y noche anterior que provocéd el
desbordamiento de la Presa “La Golondrina”. Este acontecimiento nunca antes visto en la
historia del municipio tuvo como consecuencia el desborde del rio “Huascato” dentro del
municipio, que generd la inundacion de los alrededores y generando a su vez, una serie

de dafios materiales. Asi pues, cerca de 40 localidades del mismo fueron afectadas.

El presidente mexicano, Enrique Pefia Nieto, apresuro a los gobernadores de los estados
a hacer una evaluacion de las afectaciones para plantear cambios en el Presupuesto que

propuso a los legisladores, y asignar més recursos a la reconstruccion.

Asi pues, se demostro la ayuda Humanitaria Internacional que se hizo llegar a los lugares

afectados; pero es de destacar el apoyo humanitario nacional por parte de la sociedad

%2 http://www.animalpolitico.com/2013/09/grafica-las-zonas-afectadas-en-guerrero-por-manuel/#axzz2jWO8gEHz
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civil que se brind6 principalmente por parte de estados de la entidad que no resultaron

afectados, comprometiéndose a brindar el apoyo primordialmente en cuestién de viveres.

4.1.4 Afectaciones a la salud de la poblacion mexicana.

A través de los afios las sociedades humanas han alterado los ecosistemas locales y
modificado los climas regionales, pero actualmente nuestros impactos han alcanzado ya
una escala global debido principalmente al rpido incremento de la poblacion, los altos
consumos de energia y la intensidad del uso del suelo. Por consiguiente los eventos
climéaticos relacionados con afectaciones a la salud de la poblacion mexicana estan
relacionados con temperaturas y condiciones de humedad extremas, que llevan a
condiciones para la aparicion de brotes de enfermedades como golpes de calor,

enfermedades transmitidas por vector y transmitidas por agua y alimentos.

Los cambios ambientales estan ligados a la salud humana, ya sea de manera directa a
través de los efectos fisicos de los extremos climéticos, e indirectamente a través de las
influencias de los niveles de contaminacion del aire, en los sistemas agricolas, marinos y
de agua dulce que proporcionan alimento y agua, y en los vectores y microorganismos
patdgenos que causan enfermedades infecciosas en una gran parte de la poblacion

mundial.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Panel intergubernamental del cambio climatico
de Naciones Unidas han hecho un analisis en donde sefialan que el cambio climético es
responsable de un gran numero de personas con diversas enfermedades, ademas de

muertes prematuras.

En México ha sido considerable el aumento del nUmero de personas que sufren de
enfermedades y lesiones debido ondas de calor, inundaciones, tormentas, deslaves,
fuegos y sequias. También se incrementa el numero de enfermedades diarreicas y la
frecuencia de enfermedades cardiorrespiratorias debido a las concentraciones de ozono,
asi también, las enfermedades transmitidas por vector Dengue y paludismo tras el

aumento de temperaturas y con la precipitacibn como consecuencia.
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En algunas costas del Golfo de México se ha asociado en incremento en la temperatura
de la superficie marina, lo que por consiguiente, incremento los ciclos de transmision de

dengue.

También se ha reportado una relacion positiva y significativa entre la temperatura y la

mortalidad por golpe de calor en los estados de Sonora y Baja California.

Algunas zonas urbanas, como la ciudad de México, sufren de una pobre calidad del aire
debido a los patrones climaticos que influyen en la quimica atmosférica y por ende en los
contaminantes, ademas de que la topografia disminuye la posibilidad de su dispersién, lo

gue finalmente repercute en la salud de la poblacion.

Los efectos de la calidad del aire son tema de gran importancia pues el aumento en la
temperatura puede agravar la contaminacién por ozono. Este contaminante ha generado
un incremento en las admisiones hospitalarias por infecciones respiratorias de vias bajas

y el asma en nifios.

Estos problemas de salud impactan no sdélo por muertes, lesiones, enfermedades
transmisibles y salud mental a corto plazo, sino que también hay repercusiones en salud a
largo plazo por dafios en vivienda, infraestructura urbana y de servicios, abastecimiento

de agua y alimentos, etc.

El grado de impacto varia en funcién del tiempo, de la zona geogréfica y de la propia
vulnerabilidad de la zona afectada, debido a la degradacion ambiental; en zonas con falta
de infraestructura publica basica, incluyendo saneamiento e higiene, el resultado
dependera notablemente de factores no climéticos, que incluyen controles ambientales,

sistemas de salud publica y de disponibilidad y del uso de medicamentos y vacunas.

Un primer paso para disefiar estrategias efectivas de adaptacion y salud seria establecer
claramente la importancia del cambio climatico, puesto que este incrementara las
presiones sobre las actividades relacionadas con el control de enfermedades en muchas

partes del mundo.
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Con el fin de proteger a las personas de impactos futuros en la salud es necesario
identificar y diferenciar las poblaciones mas vulnerables ante las variaciones del clima, ya
sea por grupos demograficos (nifios pequefios, mujeres, ancianos); por medios de
subsistencia (gente con escasos recursos) y por disponibilidad de recursos como agua,

alimentos y servicios de salud.

Otras medidas se enfocan en el disefio e implementacién de sistemas de alerta, en
particular para extremos de temperatura, asi como la prediccion de enfermedades
infecciosas a partir de la estacion del afo y los niveles de precipitaciébn esperados.
Reforzar la atencion primaria de salud, la educacién en salud y la comunicaciéon de

riesgos, son otras medidas importantes a considerar. %

4.1.5 Amenazas a la Biodiversidad.

A lo largo del territorio mexicano pueden encontrarse casi todos los tipos de vegetacion
que existen en el mundo; en ellos habitan miles de especies de diversos grupos
taxondmicos muchos de los cuales muestran una alta variabilidad genética. Todo esto
convierte a México en uno de los llamados paises “megadiversos”, honor que comparte

con Brasil, Perq, Indonesia, China y Colombia, entre otros.

Sin embargo la diversidad en México encara importantes retos en el presente y en la
sostenibilidad de su futuro, amenazando los servicios ambientales que son necesarios
para la vida y el desarrollo cabal de las sociedades. México es uno de los paises mas
diversos del planeta desde el punto de vista biolégico. Su compleja fisiografia e historia
geoldgica y climética, han creado han creado una variada gama de condiciones que
hacen posible la coexistencia de especies de origen tropical y boreal, una intensa
diversificacion de muchos grupos taxonémicos en las zonas continentales de su territorio

y a lo largo de sus zonas costeras y oceanicas.

A pesar de representar tan sélo 1.5% de la superficie terrestre del planeta, se estima que

en México habita entre 10 y 12% de las especies del mundo. Es decir, en México se

% Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Edicién 2012. SEMARNAT
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conocen cerca de 65 mil especies de invertebrados, en su mayoria insectos alrededor de
48 mil especies, respecto a los vertebrados se tienen registradas 5 512 especies lo que
representa alrededor de 10% de las conocidas en el mundo, en reptiles el pais ocupa el
segundo lugar mundial con 804 especies, el tercero en mamiferos con 535 y el cuarto en
anfibios 361.

En lo que respecta a la flora nacional, México esti entre los cinco paises con mayor
namero de especies. La distribucion de la biodiversidad no se distribuye de manera
homogénea a lo largo del pais, como es natural tiende a distribuirse mayormente a lo
largo de la linea del ecuador. Las zonas particularmente ricas en especies son Oaxaca,
Veracruz y Chiapas. No obstante, cabe resaltar que se ha registrado un numero
importante de especies de vertebrados en los estados de las zonas aridas nortefias del
pais. Dato de vital importancia radica en que cerca de 50% y 60% de las especies de
plantas vasculares que se conocen en el pais son endémicas. Entre ellas, las orquideas y
cacticeas son algunas de las familias que cuentan con mayor porcentaje de especies
endémicas (60 y 50%), respectivamente. Por su parte, de las 535 especies de mamiferos,

161 son endémicas (30%) y de las 1 096 especies de aves, 125 son endémicas (11%).

Las causas de la amenaza a la biodiversidad en México y la destruccion y trasformacion
de los ecosistemas han dado sefales evidentes de alarma sobre todo en los ultimos 50
afios, esto debido al aumento de la perturbacion de los medios y recursos naturales
causados por las actividades humanas. Esto se dado como consecuencia de la mayor
demanda de espacio y alimento, agua dulce y energia que requieren las sociedades

modernas.

Actualmente se ha reconocido como una de las mayores amenazas a la biodiversidad en
México y en el mundo es el cambio de uso de suelo (impulsado principalmente por la
expansion de la frontera agropecuaria y urbana). Esto genera el desarrollo de
perturbaciones al medio, tales como incendios forestales, sobre explotacion de recursos
naturales, la introduccion de especies invasoras, la contaminacion y el calentamiento

global.

El impacto de las especies invasoras se ha considerado en los ultimos afios como una de

las principales causas de la pérdida de biodiversidad a nivel global. Las especies

63



invasoras afectan a las especies nativas de flora y fauna a través de la competencia,
depredacion, transmision de enfermedades, modificacion del habitat y cambios en el

funcionamiento de los ecosistemas.

Las vias de introduccién de las especies invasoras a los ecosistemas ya sea de manera
natural, intencional o accidental son:

1) Las relacionadas con el sector transporte.

2) El comercio, por los productos animales o vegetales para consumo humano, las plantas
acudticas y terrestres para agricultura, jardineria, horticultura o investigacion.

3) Otras actividades humanas como la deforestacion, apertura de carreteras, mineria,
cambio de uso del suelo.

4) Por fendmenos naturales como corrientes marinas, vientos, fendmenos climaticos

extremos.

En México se utilizan cuatro categorias para las especies que se encuentran en riesgo:

1.- Probablemente extinta en el medio silvestre.- Aquella especie nativa de México cuyos
ejemplares en vida libre dentro del territorio nacional han desaparecido, hasta donde la
documentacion y los estudios realizados lo prueban, y de la cual se conoce la existencia
de ejemplares vivos, en confinamiento o fuera del territorio mexicano.

2.- En peligro de extincion.- Aquellas especies cuyas areas de distribucion o tamafio de
sus poblaciones han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad biolégica
en todo su habitat natural.

3.- Amenazadas.- Aquellas especies que podrian llegar a encontrarse en peligro de
desaparecer a corto o mediano plazos, si siguen operando los factores que inciden
negativamente en su viabilidad.

4.- Sujetas a proteccién especial.- Aquellas especies que podrian llegar a encontrarse
amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se
determina la necesidad de propiciar su recuperacién y conservacién o la recuperacion y

conservacion de poblaciones.**

En otro importante trabajo, Villers y Trejo (1998) analizan las implicaciones de estos

resultados en el contexto del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SINAP) de México.

** Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
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Su principal conclusion es que solamente 9 de 33 areas naturales protegidas (ANP)

analizadas van a mantener las zonas de vida actuales.

4.1.6 Zonas en vulnerabilidad y alto riesgo.

Hemos alterado las condiciones de la vida en la Tierra. Estamos agotando y alterando
muchos de los ecosistemas que nos proveen soporte de vida. El clima tropical, la dudable
seguridad de agua y alimentos, el status socioeconémico bajo y la inestabilidad politica,
definen a las regiones que podrian ser mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

México cuenta ya con zonas que tienen en comudn esas condiciones.

La vulnerabilidad esta caracterizadas por la exposicion, sensibilidad y adaptabilidad
exclusiva de cada sistema a la variabilidad climéatica. También pues, el alto riesgo se

caracteriza por un grado elevado de proximidad a un dafio.

El cambio climatico mundial causa 150 mil muertes al afio. México se ubica entre los
paises con mayor vulnerabilidad ya que 15% de su territorio, 68.2% de su poblacion y
71% de su Producto Interno Bruto (PIB) se encuentran altamente expuestos al riesgo de
impactos adversos directos del cambio climatico. Los riesgos que implica este fenébmeno
son diferenciados para cada uno de los estados que conforman el territorio nacional y

Veracruz es uno de los que enfrentan un elevado grado de vulnerabilidad. %

El incremento del nivel del mar en las costas de México propiciard la vulnerabilidad de
algunas regiones a las inundaciones, pues se disminuye la capacidad de descarga de los
cauces. Son previsibles mayores riesgos, en especial en las desembocaduras del rio

Grijalva en Tabasco, y de los rios Coatzacoalcos y Panuco en Veracruz.

En las regiones aridas, es previsible una mayor frecuencia de sequias mas intensas.
Debera prestarse especial atencién a las cuencas de los rios en la regidon norte, en

especial en la del Bravo.?®

% Greenpeace México http://www.greenpeace.org/mexico/es/Footer/Descargas/reports/Clima-y-energia/Veracruz-
vulnerabilidad-frente-al-cambio-climatico/
% Articulo en la web. http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n503590.htm
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Los principales estados de la republica mexicana, que se encuentran en vulnerabilidad y

alto riesgo frente al cambio climético son Veracruz, Oaxaca, Sinaloa y Jalisco.

Sequia, erosion de suelos y escasez de agua son algunos de los efectos del cambio
climéatico en Jalisco, que hacen este estado uno de los cinco més vulnerables en el pais.
Diferentes ONG han hecho llamados a la poblacién jalisciense para que tome conciencia
de que el cambio climético esta provocando dafios notorios en esta entidad y que sélo con
la accion conjunta de la ciudadania se podra exigir a los gobiernos que apliquen politicas

contundentes que permitan enfrentar esta amenaza mundial. ¥’

Sinaloa es otro de los estados mas vulnerables al cambio climético, ya que esta entidad
se encuentra en un estado critico y prueba de ello es la devastadora sequia que repercute
en las actividades primarias de produccion; asi como la situacion critica de los recursos

hidricos, infraestructura y practicas de agricultura.

Ante las circunstancias actuales se prevé que los cambios mas notables se den en el
norte del pais con reducciones potenciales en superficies de coniferas. Asi también se
estima que con una elevacion de un metro en el nivel del mar, se perderan superficies de
humedales en las costas del Pacifico Sur, de la Peninsula de Baja California, El Caribe y
el Golfo de México. El mismo estudio sugiere que el incremento en la intensidad de los
huracanes provocard una mayor erosion de playas y dunas en la Riviera Maya en
Quintana Roo, donde ya se notan los efectos en algunas zonas de manglar que han
quedado expuestas a la erosion directa por el oleaje.*®

La distribucion de zonas criticas en todo el pais confirma que el problema de la pérdida de
Biodiversidad es severa actualmente. Por otro lado la identificacion precisa de estas
zonas es una herramienta util para diagnosticar politicas de solucion que permitan

maximizar los efectos de las acciones encausadas a la conservacion.

4.1.7 Impactos futuros en México.

Por las incertidumbres descritas, para las proyecciones del clima futuro no se construyen

prondsticos climaticos, sino que se generan los llamados escenarios. Ademas de las

%7 Noticia http://www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2009/Junio/jalisco-entre-los-cinco-estad/
% Informe de la Situacién del Cambio Climatico en México. Pag. 237
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incertidumbres en las emisiones futuras, también existen incertidumbres asociadas e la

modelacion del clima.

Sin embargo, existen diversas estimaciones de los efectos que el cambio climético podria
tener en México para diferentes sectores. Los mayores aumentos de temperatura se
prevén en el noroeste de México y la zona del Golfo de California, mientras que en el

suroeste se prevén los menores incrementos.”

En lo que se refiere a las precipitaciones en este mismo escenario, las proyecciones
indican que hacia mediados y finales de este siglo, las lluvias disminuirdn en gran parte
del pais siendo la regién noroeste de México la mas afectada. El promedio anual de
precipitaciones podria disminuir entre 11 y 30% en la regidon noroeste para finales de este

siglo.'®

El incremento del nivel del mar podria afectar los ambientes costeros causando
inundaciones, pérdida de humedales, erosion, intrusion de agua salada en los acuiferos y
aumento en los niveles freéaticos. Un estudio sobre vulnerabilidad de las zonas costeras
mexicanas ante el incremento del nivel del mar, realizé proyecciones de las afectaciones
en México bajo tres escenarios de incremento del nivel: 0.6, 1 y 2 metros'®. En caso de
un incremento de 2 metros los estados mas afectados en términos absolutos serian
Campeche, Sinaloa y Quintana Roo. En términos relativos a su superficie, Tabasco seria

el mas afectado, seguido por Quintana Roo, Campeche y Sinaloa.

En lo que se refiere a los recursos hidricos del pais, éstos pueden ser fuertemente
impactados por el cambio climéatico. Un estudio del Instituto Mexicano de Tecnologia del

102

Agua™“ (IMTA) evalud la variacion de la disponibilidad de agua en el pais, concluyendo
que dado que la cantidad y calidad del agua actualmente son vulnerables, la

vulnerabilidad crecera en condiciones de cambio climético, siendo las regiones

*® Datos de INE. SEMARNAT

1% INE- SEMARNAT

1%V |NE, SEMARNAT y UNAM

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es un organismo publico descentralizado que se
aboca a enfrentar los retos nacionales y regionales asociados con el manejo del agua, y a perfilar nuevos
enfoques en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgicos para proteger el recurso y asignarlo de
manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios.

http://www.imta.gob.mx/index.php?option=com _content&view=article&id=46&Itemid=54

102
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hidrolégico-administrativas mas afectadas la de Noroeste y Rio Bravo, seguidas de

Cuencas Centrales del Norte, Baja California y Valle de México.'*

Se afectara el 80% de la poblacion en rapido crecimiento, es decir, aquella poblacién
concentrada en las areas del norte y centro, las cuales representan mas del 80% del PIB,
mas del 90% de la irrigacion y el 75% de la actividad industrial. Sin embargo, se tienen
enfocadas las acciones que se emprenderan en el pais para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y para aplicar medidas de adaptacion para los sectores
relevantes: recursos hidricos, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, ecosistemas,
energia, industria y servicios; asi como en ordenamiento territorial y desarrollo urbano y

salud publica™®.

4.2 Situacion de los refugiados ambientales.

4.2.1 Migrantes Ambientales en México.

La migracion es un fendbmeno complejo en el que intervienen una mezcla de factores
sociales, econémicos, politicos, étnicos y ambientales, entre otros. Independientemente
de su origen, puede ser la estrategia de supervivencia que emplean las poblaciones
cuando ven amenazada su seguridad. La migracion por causas ambientales no es un
fendmeno nuevo, los pueblos nomadas la practicaron desde miles de afios atras; sin
embargo, es hasta las Ultimas dos décadas que la comunidad internacional ha
comenzado a reconocer que los cambios ambientales mas drésticos y la recurrencia de

eventos extremos, estan relacionados con la movilidad de las personas.

Los eventos extremos ocurren de manera natural y suelen afectar a muchos tipos de
ecosistemas. Cuando estos se encuentran bien conservados o con bajos niveles de
degradaciéon, son mas resistentes a los efectos negativos de estos fendmenos; pueden
recuperarse mas rapidamente de estas afectaciones y recuperar su condicidn original o

alcanzar una muy cercana a ella. Cuando los eventos extremos alcanzan cierta magnitud,

153 1MTA.

1% batos del Banco Mundial.
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pueden contribuir a que las personas tomen la decisibn de migrar temporal o

definitivamente del sitio donde habitan.

Para denominar a los migrantes que toman la decision de cambiar de residencia por

motivos ambientales, se han utilizado diversos términos:

* Desplazados ambientales.

¢ Migrantes Inducidos.

e Migrantes Forzados por el clima.

« Migrantes por motivos medioambientales.
* Refugiados Ambientales.

» Refugiados Ecolégicos.

Sin embargo la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) sugiere el uso del

término Migrantes por razones ambientales.

En México, el tamafo, el ritmo de crecimiento y la distribucion de la poblacion en el
territorio nacional son los datos relevantes para entender la presion demogréfica sobre los
recursos y los servicios ambientales; de esta manera, resulta notable identificar las zonas

MAas propicias a la migracion.

Para el territorio mexicano, un estudio publicado por la U.S Commission on Immigration
Reform sefialo que una parte de las 900 mil personas que migran anualmente de las
regiones aridas y semiaridas, lo hicieron por la desertificacion que afecté sus tierras
agricolas'®. Sin embargo, en lo referente al sureste del pais el 90 % de los desastres

naturales son hidrometeorol6gicos*®.

Estas situaciones ya han provocado en México migrantes ambientales, fenébmeno que se
ha observado principalmente en los estados de Veracruz, Chiapas y Zacatecas. Ha sido

debido a las inundaciones en los primeros dos estados.

105 Brown, O. El baile de las cifras. Revista Migraciones Forzadas, 31: 8-9. 2008.

106 . . ;. . . . .
Son ejemplos hidrometeoroldgicos los huracanes, las inundaciones y las tormentas de nieve o granizo.
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De manera méas especifica en lo referente a Chiapas, en los municipios de Huixtla,
Motozintla, Tapachula y Tuzantén, la degradacion ambiental y los desastres naturales

repentinos % influyeron para las migraciones ambientales.

En Zacatecas, las repuestas fueron en el sentido de que los patrones de lluvia y
temperatura habian cambiado en las Ultimas décadas y esto afecto seriamente a las
personas de menores recursos econdmicos que dependian de a agricultura de
subsistencia para alimentarse, por lo cual habian considerado la posibilidad de migrar

tanto dentro o fuera del pais.

De acuerdo con los especialistas, es necesario realizar estudios mas detallados sobre
coémo, porqué y hacia donde migran estas personas. Esta informacién ayudara a entender
las implicaciones de la migracién en términos de bienestar de los propios migrantes, asi

como de los sitios que dejan y también de aquellos a los que llegaran.*®®

4.2.2. Problemas Actuales de Derecho Ambiental Mexi  cano.

Nos encontramos en tiempos de crisis: econdmica, politica, social, global, nacional,
regional y en ocasiones personal. Al estar rodeados de inmensos problemas, se ha
descuidado el planeta donde vivimos, el medio ambiente que nos rodea y de la diversidad
bioldgica de la que formamos parte. Por lo cual, las consecuencias de estas actividades

estan a la vista y cada vez mas presentes, provocando peligros para la humanidad.

Al vivir en sociedad y democréaticamente, la ley es una regla con la funcion de vivir en
sociedad, ya que regula las acciones de los individuos buscando en bien comun. Es por
eso debe jugar un papel trascendente para ordenar nuestro entorno, proteger a la especie

humana, la biodiversidad de la que formamos parte y al planeta en que vivimos.

Los efectos del cambio climético tienen implicaciones de caracter ético porque en gran

parte ha sido la accion humana quien lo ha generado.

107 Ejemplo: el Huracdn Stan en 2005 del Océano Atlantico que causé afectaciones a paises de

Centroamérica y en el sur de México.
1% Noticia La Jornada. http://www.jornada.unam.mx/2012/06/13/sociedad/050n1soc
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Son los politicos quienes determinan los criterios a seguir, sin consideraciones a los
costos humanos. Son ellos quienes estan fungiendo como administradores de los
MAaximos recursos con los minimos costos, pasando por alto las cuestiones morales

sustantivas y sin reparar en el mundo que buscamos hacer de manera colectiva.

En México, referente al ambito legislativo, se encuentra el articulo 27 de la Constitucion

de 1917, que originalmente establecio en su pérrafo tercero:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho (...) de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.

Al respecto, expertos en la materia han generado una preocupacion por el medio
ambiente, lo cual, desde la época de los 20 comenz6 a legislarse sobre temas
relacionados directamente sobre este tdpico, al promulgarse la primera Ley Forestal en
1926.

En consiguiente, desde esa época hasta la fecha, se han promulgado un aproximado de
35 Leyes relacionadas con el medio ambiente. Algunos ejemplos de ellas, un poco mas

especificas al presente tema de tesis son:

* Ley de Conservacion del Suelo y Agua, 1940.
» Ley federal para prevenir y controlar la Contaminacion Ambiental, 1971.

» Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente, 1988.

Es claro que ha habido un importante esfuerzo legislativo en la materia pero que
desafortunadamente no se ve reflejado en la realidad. Es decir, a pesar de este esfuerzo
legislativo, no se asegura que México esté llevando a cabo politicas concretas para
establecer compromisos reales que logren combatir y enfrentar efectivamente este grave

problema.

ONG’s encargadas de la proteccién del medio ambiente asi como la misma ONU, han

asegurado que México es el cuarto pais en tomar acciones para prevenir y enfrentar el
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cambio climatico, mientras tanto, es visible que esto no refleja cambios positivos. Sin
embargo, es verdad que México se encuentra preocupado por frenar el cambio climatico,
pero no se ha comprometido a fijar sus propias metas especificas, por ejemplo para la

reduccion de emisiones de diéxido de carbono.'®®

Es entonces, que los problemas de derecho ambiental mexicano van directamente
relacionados con la ética y la moral de la sociedad civil y politica. Puede existir una
inmensa legislacion respecto al tema, pero si las personas no tienen una ética y moral
para respetarlas y hacer conciencia del grave dafio ambiental, no valdrd nada esta

legislacion que sera invisible.

4.2.3 Aplicacién del Derecho Ambiental.

La ley es una regla que sirve para vivir en sociedad y que en sociedades democraticas
regula las acciones de todos los individuos, en beneficio general. Sin ley, por imperfecta
gque sea, por mucho que se viole y se trasgreda, no hay sociedad ni civilizacion posibles.
Por eso, la ley debe desempefiar un papel trascendente también para ordenar nuestro
entorno, proteger a la especie humana, a la biodiversidad de la que formamos parte y al
planeta en que vivimos. Sin embargo, desafortunadamente poco se habla todavia de la
ley en materia ambiental. Muchos juristas estan preocupados y ocupados en materia
penal, constitucional y civil, pero pocos prestan atencion a estudiar las cuestiones

ecologicas™™.

El derecho ambiental es un sistema racional de normas sociales de conducta que pueden
codificar de manera relevante las relaciones que se dan, directas e indirectas, entre los
organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente. En un sentido comun, se trata de las
relaciones entre hombre y naturaleza, y en especial, en cuanto a los elementos de esta
ultima que le sirven al hombre para su supervivencia, la percepcién del derecho ambiental
es que se trata también de un derecho fundamental que busca garantizar la propia

posibilidad de la vida humana.

109 “problemas Actuales de Derecho Ambiental Mexicano”, Dora Elvira Garcia G, Juan Ramirez Marin, 1ra.
Edicién, Porrua, México D.F. 2010.
1% hidem Pag. VI
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Al emprender una revision del régimen de la proteccion al medio ambiente y el combate a
la contaminacién es importante revisar los instrumentos y las estructuras administrativas

encargadas de la aplicacion.

Al derecho ambiental se le asocia muy cercanamente el derecho a la informacion, pues
solamente al estar informados se puede conocer y evitar los riesgos que se encuentran en
el medio ambiente. También estd el derecho a participar socialmente en la toma de
decisiones acerca de asuntos que impactan al medio ambiente y a la posibilidad de contar

con servicios publicos eficientes y adecuados.

Los acuerdos que se han tomado hasta ahora para disminuir alteraciones al cambio
climatico se encuentran a nivel gubernamental, pero dificiimente han sido asumidos por el
conjunto de la sociedad. Pero las consecuencias ambientales y econdmicas si estan
afectando ya a grandes capas de la poblacién; de manera que se esta provocando un
problema de injusticia ambiental, ya que son unos cuantos los que contribuyen a la
emision de gases y son muchos los que estan siendo afectados.

No se trata de aceptar como se sostiene recurrentemente, que aquella norma juridica que

no se aplica es como si no existiera, si no interesarse en por qué no es aplicada**'.

Para ejercer debidamente los derechos ambientales es necesario saber que éstos existen
y conocer, de alguna manera, la estructura que rige la aplicacién del derecho en México.
Este es un grave problema, ya que en el pais, la mayor parte de los ciudadanos no tienen
conocimiento de las legislaciones en vigor. El problema del desconocimiento se liga a una
gran deficiencia del aparato educativo formal en México, de lo cual nos da una simple
muestra el hecho de que se hayan eliminado de los programas de estudio del nivel basico
materias como civismo, que era en la que los alumnos podian adentrarse en el

conocimiento de los derechos y deberes del ciudadano.

La denuncia contra ilicitos ambientales es una de las maneras en que la poblacion puede
participar en la defensa de su entorno, tratese de su calle, su colonia, su delegacién. Los
mecanismos adoptados por el legislador para lograr esos beneficios (colectivos) consisten
en la elaboracién de reglas cuya aplicacion se vale de un dispositivo de vigilancia y

control, pero también de medidas que permiten una aplicacion.

" os grandes problemas de México, Medio Ambiente. José Luis Lezama y Boris Graizbord.
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4.2.4 Efectos sociales y tratamiento.

Como se menciond anteriormente, en los estados de Chiapas, Veracruz y Zacatecas es
donde se encuentran altos indicativos de refugiados ambientales. Existen una serie de
efectos sociales los cuales van generando otras series de efectos, como econémicos y

politicos.

Las huellas o el impacto que las actividades de los refugiados dejan en esos lugares
suelen ser de una magnitud y duracion considerables. Entre los efectos sociales se
encuentran la amenaza de los recursos naturales por la llegada de un elevado niamero de

personas.

Aunque en los momentos de crisis las preocupaciones ambientales han tendido a ocupar
un segundo lugar con respecto a las necesidades humanitarias, cada vez se tiene mas
conciencia acerca de la estrecha relacion que existe entre el bienestar de la poblacion y

un medio ambiente saludable.

En la mayoria de los casos, son familias completas que migran por causas ambientales.
Estas familias tienen una serie de efectos que alteran su desarrollo integro y familiar, ya
que son cambios radicales en sus vidas, con los cuales tendran que aprender a

adaptarse.
Las condiciones del cambio climatico, cuyos lamentables efectos se espera que crezcan

en forma exponencial, produciran también incontable nimero de desplazados y las

sociedades no estan preparadas para resolver las graves consecuencias.

4.3 Medidas en proceso-adoptadas.

4.3.1 Actuacion por parte del gobierno mexicano.

El gobierno mexicano ha sido participe en numerosas acciones internacionales para la

prevencién del cambio climatico, asi como los efectos que de este se generan.
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Convenciones, tratados, acuerdos y protocolos firmados y ratificados, demostrando asi, la
preocupacién por parte del gobierno mexicano en este tema de suma importancia

internacional.

En cuestidbn nacional, el gobierno mexicano a través de diversas instituciones
especialistas en los temas, se encuentra en acciones conjuntas promoviendo y generando
investigacion, con iniciativas y participacion de actores clave. Entre las acciones se

encuentran:

Adhesion de México a acuerdos internacionales sobre cambio climéatico.
Inventarios de emisiones.

Estudios sobre vulnerabilidades.

o o T p

Acciones de mitigacibn e instituciones mexicanas responsables de los

compromisos internacionales en materia de cambio climéatico.

Una accion significativa fue en el afio 2007 cuando se presentd la Estrategia Nacional de
Accion climatica (ENAC) por parte del ejecutivo federal. En esta estrategia se detallan los
impactos hidrometeoroldgicos que han afectado al pais, y se describen los impactos y

costos asociados a estos.

Respecto al poder legislativo, existe la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados que resguardandose del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otras organizaciones, se profundizan temas de
cambio climatico como el problema de seguridad nacional que es. Se ha establecido que
el cambio climatico se presenta como un riesgo muy serio en el intento de reducir la

pobreza y amenaza con impedir el desarrollo social y econémico de las naciones.

México es el unico pais en el mundo que ya presenté en el 2009, su cuarta comunicacion

Nacional ante la Convencidon Marco de las Naciones Unidas.

Existe también un organismo que nace por la necesidad de atender y controlar el
creciente deterioro ambiental en México, no s6lo en sus ciudades, sino también en sus
bosques, selvas, costas y desiertos, el cual, a través de las politicas publicas a fines al

medio ambiente, por parte del Ejecutivo federal, regula las actividades que pongan en
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riesgo el suelo, aire y recursos naturales. Este organismo es la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA) 6rgano administrativo desconcentrado de la
secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica

y operativa'*?.

Como ejemplos de accion estatal en la Republica Mexicana, tenemos el del estado de
Veracruz, quien concluyé en 2008 su plan Estatal de Accion Climética, el primero de su
tipo en México.

En la elaboracion de este plan se conjuntaron los esfuerzos de cerca de 40 cientificos del
estado. Los resultados del estudio fueron sometidos en el 2009 a una consulta publica. En
ese mismo afio, se realizd un taller para funcionarios y cientificos de por lo menos 17
estados de la republica a los que se les entregé una guia Metodolégica para la

elaboracion de Planes Estatales.

Mientras tanto también, el gobierno del Distrito Federal, junto con el Centro de Ciencias
de la Atmoésfera de la UNAM instald el Centro Virtual de Cambio Climatico, que coordina
los estudios especificos que para la ciudad de México se requieren a fin de enfrentar los
posibles impactos del cambio climatico en esta region. Ante los posibles escenarios de
cambio climético, en esta estrategia se establece que el cambio climatico es un problema
de seguridad nacional. Esta declaracion es fundamental para la construccion de politicas

de adaptacion a nivel nacional.

El gobierno del Estado de Guanajuato, también cuenta con numerosas acciones,
principalmente gestionando recursos econdmicos que se aplican en el desarrollo de
acciones y actividades de formacion ambiental, dirigidas a estudiantes, profesionistas,
sociedad civil organizada y ciudadanos en general. Un ejemplo de ello fue el tercer Foro
de Cambio Climético celebrado en Ledn en octubre de 2013, que organizo el gobierno del
Estado a través del Instituto de Ecologia. El objetivo de este foro, es educar y trasferir el
conocimiento acerca de los efectos del cambio climéatico en el Estado, asi como las
diferentes alternativas de estrategias y acciones que se implementan para enfrentarlos,

mediante la promocién de medidas de adaptacién y mitigacion*2.

2 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1161/1/mx/acerca_de profepa.html

3 Noticia http://heraldodelbajio.com/actuan-contra-el-cambio-climatico/
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Es claro que si los estados del pais impulsan sus propios planes de accion climatica, se
tendra una masa critica en el pais para profundizar los estudios de cambio climatico, lo
que es fundamental para pasar de las generalidades sobre posibles medidas de
adaptacion, al disefio especifico de aquellas que contemplen la gran diversidad que existe

en nuestro pais.

4.3.1.1 SEMARNAT.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia
del gobierno federal encargada de impulsar la proteccion, restauracién y conservacion de
los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales de México, con el

fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Para cumplir con este mandato, la SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los diversos
Organos Desconcentrados y Descentralizados que forman parte del Sector Ambiental

Federal, trabajan en cuatro aspectos prioritarios:

¢ La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

¢ La prevencion y control de la contaminacion.

¢ Lagestion integral de los recursos hidricos.

+ El combate al cambio climatico.

» Conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad

Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas es fundamental para frenar la

erosion del capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos

para los mexicanos, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional.

Para lograr lo anterior, se desarrollan diversos programas e instrumentos de politica

ambiental entre los que destacan: el programa de Areas Protegidas Federales, las
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Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, el Programa de Pagos por

Servicios Ambientales, y la prevencion y combate a incendios forestales.

» Prevencion y control de la Contaminacion.
Para lograr la salud de las personas y los ecosistemas es necesario prevenir, reducir y
controlar la generacion de residuos y las emisiones contaminantes que afectan los suelos,

elaguay el aire.

Por ello la SEMARNAT desarrolla importantes esfuerzos como la implementaciéon de los
Programas de Gestion de la Calidad del Aire, la instrumentacion del Programa Nacional
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y el impulso al establecimiento de
estrategias estatales y municipales de gestion de residuos, el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, la remediacion de sitios contaminados y el manejo
integral y seguro de las sustancias quimicas y materiales peligrosos, ademas de vigilar el
estricto cumplimiento de la legislacion ambiental mediante la realizacién de acciones de

inspeccion, vigilancia y auditoria ambiental.

» Gestion integral de recursos hidricos.
El agua, es uno de los recursos naturales mas valiosos del planeta; sin este vital liquido
la vida no seria posible; por ello, asegurar el abastecimiento a los mexicanos, asi como
lograr el manejo adecuado y la preservacion del agua en cuencas Yy acuiferos del pais es
indispensable para lograr el bienestar social, impulsar el desarrollo econémico y preservar

las calidad del medio ambiente.

Por ello, la Politica Hidrica Nacional se ha disefiado para lograr que México cuente con
agua en cantidad y calidad suficiente, reconozca su valor estratégico, la utilice de manera

eficiente y proteja los cuerpos de agua para garantizar el desarrollo sustentable.

En este sentido, la SEMARNAT vy los organismos del sector ambiental federal, desarrollan
diversas estrategias, entre las que destacan: el Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas y el Programa para la Construccion y Rehabilitacion
de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales; el Programa para la
Modernizacién de Organismos Operadores de Agua; los Programas Hidricos por

Organismos de Cuenca; la Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego; asi como
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el desarrollo de las capacidades administrativas que permitan mejorar el cumplimiento de

la ley de aguas e impulsar una mejor cultura contributiva.

» Combate al cambio climético.
El cambio climatico representa la mayor amenaza para la supervivencia de la humanidad
y para el desarrollo de la naciones porque, ademas de poner en riesgo a la poblacién por
sus efectos adversos, que incluyen principalmente la variabilidad y los extremos del clima,
incide directamente en la pérdida de la biodiversidad y la capacidad de los ecosistemas

de ofrecer bienes y servicios ambientales.

La SEMARNAT tiene a su cargo la conduccion de las politicas nacionales sobre cambio
climatico y desarrolla de forma conjunta con las dependencias del Gobierno Federal,

acciones que permitan la mitigacién y adaptacion a los efectos de ese fendbmeno.

México, hoy cuenta con un Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) que se
desprende de la estrategia nacional de Cambio Climatico (ENCC) presentada en 2007; el
PECC, basa sus acciones en el fomento al desarrollo de iniciativas de la sociedad y de las
politicas y programas para restaurar la integridad de los sistemas econdémicos y

ecoldgicos, reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad.

Para lograr la mitigacion de las causas que generan el cambio climatico, la SEMARNAT y
las dependencias del Gobierno Federal fomentan una profunda transformacién de las
formas de produccién y consumo, de la utilizacién de energia y del manejo de recursos

naturales, asi como de las formas de ocupacion y utilizacién del territorio.

En cuanto a la adaptacion, lo que se busca en primer lugar es conocer con precision la
vulnerabilidad del pais y valorar econémicamente las medidas prioritarias; en segundo
lugar se requiere fortalecer las capacidades estratégicas de adaptacién; y en tercer lugar,

es necesario consolidar las capacidades construidas.

» Otras acciones importantes.
Cuidar el medio ambiente y asegurar la sustentabilidad de los recursos naturales,

requiere de un gran nimero de acciones coordinadas.
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Otras acciones importantes que se desarrollan en el Sector Ambiental Federal son:

e La promocion del ordenamiento ecoldgico del territorio que busca identificar y
aprovechar el potencial productivo del territorio nacional, por medio de acciones
que aseguren el respeto y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de
los ecosistemas.

* La modernizacién de los instrumentos y de la gestibn ambiental para lograr una
mejor aplicacidon y asegurar que las actividades de los individuos, las empresas y
los gobiernos respetan las prioridades ambientales nacionales y mantienen
congruencia con los compromisos internacionales suscritos por el pais.

e La promocion y fortalecimiento de las acciones de educacién, capacitacion,
sensibilizacién e informacion de la sociedad en materia ambiental y de recursos
naturales, para fomentar la generacién de valores, actitudes, comportamientos y
visiones que permitan que todas las personas sean coparticipes en la mejora del

medio ambiente del pais, y por ende, de la calidad de vida de los mexicanos.***

4.3.1.2 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli  mético (INECC).

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico es un organismo institucional
descentralizado de la Administracion Publica Federal, que se encarga de impulsar y guiar
la agenda de investigacion ambiental aplicada en México con el fin de asegurar el
cumplimiento de compromisos establecidos en el plan Nacional de Desarrollo y en otros
programas adquiridos ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), ademas de aportar respuesta a las necesidades emanadas de la
politica sectorial del medio ambiente, asi como la preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico y contribuir afectivamente al desarrollo del pais.

Su misibn es generar, integrar y difundir conocimiento e informacion a través de

investigacion cientifica aplicada y el fortalecimiento de capacidades, para apoyar la

" http://www.semarnat.gob.mx
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formulacion de politica ambiental y la toma de decisiones que promuevan el desarrollo

sustentable.

Es importante mencionar los objetivos especificos que hacen de este organismo una

institucion al servicio del medio ambiente:

Actualizar de manera periédica el inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero, por fuentes y sumideros.

1) Elaborar Comunicaciones Nacionales ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

2) Realizar estudios metodologicos para la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores energético y forestal; andlisis de la variabilidad
climatica, y el cambio climatico.

3) Efectuar estudios metodolégicos para la evaluacion de la vulnerabilidad y de las
opciones de adaptacion al cambio climatico.

4) Desarrollar escenarios de emisiones futuras.

5) Efectuar estudios sobre beneficios al reducir la quema de combustibles fosiles en

las ciudades y promover el desarrollo de tecnologias mas limpias.'*®

El INECC, desde su creacion en 2012, ha contribuido efectivamente en distribucion
nacional de informacion equivalente en asesorias, publicaciones, estudios y documentales
que se promueven principalmente por medio de su pagina de internet, asi como las

instituciones que se encuentran en diferentes ciudades del pais.

4.3.1.3 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA ).

Centro mexicano de Derecho Ambiental es una organizacion civil apartidista que
promueve desde 1993 el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion ambiental. El
trabajo contribuye a la aplicacion efectiva de la legislacion, la mejora de las politicas
publicas, el fortalecimiento de la legalidad y el Estado de Derecho. Todo esto con el

proposito de lograr mejores condiciones de bienestar social en armonia con la naturaleza.

" http://www.inecc.gob.mx
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Los principios son la justicia, la dignidad de la persona humana, el desarrollo sustentable,

la honestidad y la excelencia profesional., Mientras los objetivos estratégicos son:

» Fortalecer el sistema juridico mexicano garantizando mejores condiciones
ambientales y un desarrollo sustentable.

e Aplicar y documentar el litigio estratégico como mecanismo para mejorar la calidad
de vida de las personas.

* Promover la inclusion del derecho a un medio ambiente sano en la agenda politica
de los derechos humanos.

« Desarrollar investigacién para informes de derechos humanos que fortalezcan la
posicion del derecho a un ambiente sano.

« Desarrollar y aplicar recursos legales para proteger sitios prioritarios del Golfo de
California, el Sistema Arrecifal Mesoamericano y sitios forestales prioritarios, asi
como los humedales costeros.

« Defender el medio ambiente de permisos, licencia, concesiones legales que
afecten a sitio prioritarios de Golfo de California

« Promover la participacion social informada y responsable en asuntos ambientales.

e Analizar las oportunidades de mejorar los mecanismos de aplicacion del derecho

ambiental mediante la denuncia popular y la consulta publica.

La mision del CEMDA es promover el derecho a un ambiente sano, asi como su defensa

mediante el desarrollo y cumplimiento efectivo de la legislacion y las politicas publicas.

El CEMDA ha logrado que el derecho a un medio sano sea considerado mas ampliamente
en la agenda politica de derechos humanos y ha contribuido significativamente a que
México cuente con instrumentos legales, institucionales y de politica publica para el
desarrollo sustentable, en general, y en particular, para el desarrollo urbano y costero, la

atencioén al cambio climatico, el sector forestal y la pesca.

Como institucidon ha consolidado su liderazgo en el campo del derecho ambiental: tiene
presencia nacional e internacional, es reconocido como autoridad en el tema y tiene

incidencia en los tres poderes y en los tres érdenes del gobierno.
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En lo interno, CEMDA funciona con una direccion clara y firme que incluye procedimientos
para tomar decisiones; tiene estabilidad financiera y ha institucionalizado la recaudacion;
ha fijado politicas y procedimientos precisos para su actuacion publica y su

administracion.®

4.3.2 Evaluacién de las medidas adoptadas.

En México, ademas de la accion gubernamental y los organismos preocupados en el tema
ambiental, existe un organismo especializado en la proteccion al ambiente, este es la
PROFEPA™’, que nace por la necesidad de atender y controlar el creciente deterioro
ambiental en México, no tan solo en sus ciudades, sino también en sus bosques, selvas,
costas y desiertos, lo cual, sumado a una serie de eventos desafortunados como
explosivos en el subsuelo, origind que el Ejecutivo Federal implementara sus politicas
publicas afines al medio ambiente y tomara la decision de crear un organismo que tuviera
entre sus atribuciones, la de regular las actividades industriales riesgosas, la

contaminacion al suelo y al aire, y el cuidado de los recursos naturales.

Una de las tareas principales de la PROFEPA es incrementar los niveles de observancia

de la normatividad ambiental a fin de contribuir al desarrollo sustentable.

Entre sus atribuciones se encuentran vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales;
salvaguardar los intereses de la poblacion en materia ambiental procurando el
cumplimiento de la legislacion ambiental, asi como sancionar a las personas fisicas y

morales que violen dichos preceptos legales.

México y el mundo poseen una sociedad cada vez mas comprometida en el cuidado de
los recursos naturales, por lo que el Gobierno Federal ha redireccionado sus estrategias
en materia ambiental hacia el cuidado de los recursos, bajo un enfoque sistémico-

geografico-integral que define sitios prioritarios de atencion, que son aquellos donde

1 http://www.cemda.org.mx/objetivos/

17 procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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convergen multiples probleméticas ambientales y que por consecuencia generan

inconformidades y denuncias populares.'®

Cada afio se recibe un mayor niumero de denuncias, lo cual indica que el entorno
ambiental de las comunidades es muy importante para sus habitantes, y que pese a la
falta de conciencia ambiental que se haya en el pais, los efectos del cambio climatico
estan afectando tanto a la sociedad, que esta se esté viendo obligada a desarrollar una

conciencia ambiental para el propio beneficio.

4.3.3 Actuales compromisos.

Al igual que un considerable nimero de paises en el mundo, México tiene un gran
compromiso, enfrentar el cambio climatico, tomando las medidas necesarias para la

proteccion y adaptacion hacia éste.

Como se vi6 en capitulos anteriores, el Gobierno Mexicano, durante las Ultimas décadas
se ha mantenido preocupado, y tomando medidas necesarias, como la creacion de
organismos, ademas de normas y leyes que regulan las actividades relacionadas con el
tema. Ha sido de suma importancia, la participacién de México en la esfera internacional,
siendo de los principales paises en abordar los temas relacionados al medio ambiente,
exhortando a los demas paises emprender una accion conjunta y coordinada a nivel

internacional, que se base en principios de responsabilidades.

Sin embargo, es necesario que México genere mayores estrategias para lograr una
coordinacion efectiva de dependencias gubernamentales y la planeacion de un desarrollo
sustentable, ya que debido a su gran diversidad ecoldgica, la baja disponibilidad de agua,
y la alta dependencia de la agricultura de temporal, asi como por la distribucion tan
desigual de la riqueza, México es altamente vulnerable a los impactos del cambio

climatico.

18 http://www.profepa.gob.mx
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Es de suma importancia también, que se concrete una estrategia integral ante el cambio
climatico que comprenda practicas de adaptacion, reducciébn de vulnerabilidad y
mitigacion. La primera requiere una planeacion del desarrollo econdmico en funcién de los
cambios climaticos esperados; la segunda consiste en tomar acciones especificas para
prevenir dafos; la tercera comprende introducir medidas, politicas y tecnologias para

evitar mas emisiones.

El Estado Mexicano debe mantener la soberania sobre los recursos naturales. Se deben
buscar modelos innovadores y esquemas flexibles que permitan potenciar la participacion
de los distintos sectores sociales, garantizando el acceso equitativo a las opciones de
mitigacion y adaptacién y marcos regulatorios apropiados. Ademas, es completamente
necesario que todos los esfuerzos sean parte de un modelo de desarrollo integral, a largo

plazo, hacia una sociedad sustentable.

4.4 Accion Internacional involucrada.

4.5.1 ONU y el Cambio Climatico.

“La Tierra enfrenta la grande amenaza del cambio climatico. Aunque todos los paises
sufriran, los pobres serdn los mas castigados. Pero también tenemos una oportunidad de

cambiar el rumbo”. Ban Ki-moon.

Durante el 2013, el Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU, se ha preocupado en
instar a los paises a ratificar la Enmienda de Doha con celeridad, aprobada en diciembre
de 2012, en la que los gobiernos acordaron un segundo periodo de compromiso para el

Protocolo de Kyoto.

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que se deriva de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Fue aprobado el 11 de diciembre de 1997 y
pretende que 37 paises desarrollados reduzcan sus emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI).
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El Protocolo representa un importante paso hacia adelante en la lucha contra el
calentamiento del planeta, ya que contiene objetivos obligatorios y cuantificados de

limitacion y reduccién de gases de efecto invernadero.**®

Las Naciones Unidas, entre sus variadas campafias, combaten el cambio climatico,

trabajan con 140 paises para evitar las emisiones nocivas de mercurio.

El cambio climatico y el desarrollo sostenible siguen siendo prioridades principales para el
Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, que afirmo, en un discurso
ante la Asamblea General, que continuaria trabajando para lograr un acuerdo sobre el

cambio climatico en el 2015.*%°

4.5.2 ACNUR.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue
establecida el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
La agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accion internacional para la
proteccion de los refugiados a nivel mundial. Su objetivo principal es salvaguardar los
derechos y el bienestar de los refugiados, garantizar que todos puedan ejercer el derecho
a solicitar asilo en otro Estado y a disfrutar de él, identificar soluciones duraderas para los
refugiados, tales como la repatriacién voluntaria en condiciones dignas y seguras, la
integracién en la sociedad de acogida o el reasentamiento en un tercer pais. El ACNUR

también tiene el mandato de ayudar a las personas apatridas en todo el mundo.

En méas de seis décadas, la agencia ha ayudado a decenas de millones de personas a
reiniciar sus vidas. Hoy en dia, con un equipo de unas 7,685 personas en mas de 125
paises, sigue ayudando a alrededor de 34 millones de personas. Ademas, el ACNUR
tiene un mecanismo bien estructurado y el liderazgo para asegurar que cumple con las

necesidades de las personas de interés.

9 http://europa.eu/legislation summaries/environment/tackling climate change/I28060 es.htm

http://www.un.org/es/climatechange/
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La Organizacion ha recorrido un largo camino desde su lanzamiento en 1950, ganando
dos Premios Nobel de la Paz y ayudar a millones de personas en todo el mundo. El
ACNUR ha hecho la diferencia en la vida de millones de refugiados, desplazados internos

y apatridas de igual manera, a nivel internacional.

El ACNUR se preocupa cada vez mas por la situaciéon y el bienestar del medio ambiente
gue rodea los campamentos de los refugiados y las &reas de reasentamiento. La
experiencia ha demostrado que el bienestar de la gente, sean refugiados o habitantes

locales, se encuentra estrechamente relacionado con el bienestar del medio ambiente.

Hay que recordar, ademds, que no hay dos situaciones de refugiados iguales: algunas
emergencias se desatan de la noche a la mafiana; otras van ganando impulso en forma
gradual, durante semanas o meses. El desenlace, sin embargo, suele ser el mismo: un
gran numero de personas que se ven forzadas a abandonar su hogar, su vida, sus bienes,

e incluso su familia y sus amigos.

Tampoco existe una respuesta Unica para estas emergencias: cada operacion de
refugiados debe ser abordada de una manera distinta, amoldarse a las condiciones y
necesidades especificas del momento. Los requisitos para proteger el ambiente varian de
un pais a otro, y de una situacion a otra, segun sean las condiciones sociales, culturales y

ambientales del lugar, y segun sean las oportunidades y limitaciones existentes.

El mandato del ACNUR es proteger los derechos y la dignidad de los refugiados, tarea
gue ha llevado a cabo por casi medio siglo. En los ultimos afios, sin embargo, también se
han adoptado medidas para salvaguardar el medio ambiente en el que se asientan los
refugiados, y para fomentar el manejo de los recursos naturales con una vision de
sostenibilidad a largo plazo. En esta labor, el ACNUR desempefia un papel de
coordinacién importante, y para ello recurre a los conocimientos especializados y al apoyo
de otras organizaciones. Con el fin coordinar mejor la implementacion de sus actividades
en el terreno, en 1996 el ACNUR preparé el documento titulado Directrices Ambientales,

en el que plantea sus politicas y principios operativos. *?*

21 http://www.acnur.org/t3/
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El ACNUR es consciente de la estrecha relacion que existe entre el bienestar de las
personas y un medio ambiente sano y equilibrado. Los proyectos medioambientales que
ha apoyado desde principios del decenio de 1980, han contribuido considerablemente a
mejorar el enfoque de los temas de gestion de recursos naturales. Acontecimientos
importantes como ejemplo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo*??, han ayudado a aumentar una conciencia ecoldgica. Cada vez
hay mayor conciencia de que un medio ambiente sano es requisito indispensable, no sélo
para la calidad de vida del individuo, sino también para crear un desarrollo sostenible. De
ahi que muchos organismos incluyan los temas medioambientales. EI ACNUR conoce
muy bien las posibles repercusiones que causan los refugiados. La lucha por los recursos
naturales escasos requiere una atencion inmediata: la explotacion exhaustiva de los
recursos naturales debilita, e incluso anula, los sistemas tradicionales de gestion de
recursos. En los casos extremos, el deterioro del medio ambiente llega a ser tal, que se ve
amenazado el propio bienestar de los refugiados y también el de las comunidades locales.
Bajo tales circunstancias, los programas del ACNUR pueden perder gran parte de su

efectividad.

Hay que tener en cuenta los posibles contenciosos con la poblacion local, puesto que el
bienestar de los residentes del lugar es de igual importancia que el de los refugiados. De
no ser atendidos estos problemas, el destrozo abusivo de los bosques, a nivel local,
podria desencadenar graves problemas a nivel nacional. Esto, a su vez, daria una vision
negativa de los temas de refugiados. Las Ultimas consecuencias se traducirian en la
negativa, por parte de algunos paises, a acoger a los refugiados por miedo a la

degradacién del medio ambiente.

La respuesta del ACNUR a estas cuestiones ha consistido en apoyar cambios
estructurales para promover mas programas de ayuda sostenible a los refugiados. La
Unidad del Medio Ambiente se estableci6 en la Sede de Ginebra, en 1993. Al afio
siguiente, se elaboraron las Directrices Internas sobre el Medio Ambiente, y en 1995, fue
aprobada y desarrollada minuciosamente una nueva politica medioambiental en Las
Directrices del Medio Ambiente del ACNUR, publicado en 1996.

122 C(NUMAD, Rio de Janeiro, 1992
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A continuacion un listado de ejemplos de ACNUR en accion referente a refugiados

ambientales:

* Ante la crisis de incendios forestales provocados por los refugiados en Nepal, el
ACNUR tomo la iniciativa de suministrar estufas de kerosene y combustible,
apoyar campafias de ensefianza publica, crear patrullas forestales y asesorar al

Departamento Forestal de Nepal.

« En Kenya, los refugiados pueden obtener cocinas de energia solar a cambio de

cinco dias de trabajo en las plantaciones de arboles.

 Los proyectos de educacion medioambiental de Etiopia, Kenya, Tanzania y
Uganda han mejorado la calidad de la ensefianza, promoviendo la conciencia

ecoldgica entre los refugiados y las comunidades locales.

« La obtencién de ingresos para los refugiados ha representado la cuestion
primordial de un proyecto a largo plazo en Pakistan. Se han llevado a cabo cerca
de 300 proyectos, principalmente para contribuir a la reforestacion, a la gestion del

agua, a lairrigacién y a la proteccion contra las inundaciones.

e En Sudén, en las zonas afectadas por los refugiados, se han plantado o

rehabilitado casi 3,000 hectéreas de bosque.

« En Bangladesh, se han utilizado cascaras de arroz como combustible alternativo,

en programas promocion de nuevas formas de energia.

« Los proyectos de reintegracion de repatriados en Guatemala se han ocupado del
tratamiento de aguas residuales de una fabrica de elaboracion de café. También
se ha llevado a cabo la reforestacion alrededor de los nuevos asentamientos de

repatriados.

* En el sur de Khorasan, en Iran, se han puesto en marcha proyectos de

rehabilitacion de dehesas y de obtencion de ingresos para los refugiados.
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* EI ACNUR, junto al Instituto Nacional Japonés para la Enfermedad de Minamata,
llevé a cabo una investigacién en Kirguistan, y demostr6 que los refugiados
asentados cerca de una mina de mercurio no sufren trastornos de salud derivados

de ello.

e Las prioridades de los campos de Bassikounou, en Mauritania, son la proteccion y
la rehabilitacibn del medio ambiente. El programa incluye: la reforestacion, la
construccion de pequefas presas, la jardineria y el suministro de cocinas de bajo

consumo energético.

« En Malawi, después de la repatriacion de refugiados, se ha centrado la atencion
en la rehabilitacién de la naturaleza. Los proyectos han abarcado la silvicultura en
las comunidades, la jardineria y la distribucion de cocinas a base de lefia en el

distrito de Dedza.

 En la Republica Democréatica del Congo (Goma), Kenya, Etiopia, Tanzania y
Nepal, se ha incorporado una base de datos para observar la degradacion
medioambiental que se produce alrededor de los campos de refugiados. Gracias a
este sistema, se obtiene informacion precisa y actualizada, y se dibujan mapas

tematicos.'?®

4.5.3 PNUMA.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) surgié en 1972.
Fue establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas, siguiendo las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente o
también conocido como la Conferencia de Estocolmo. Este Programa fue establecido
para la realizacion de una serie de objetivos interdisciplinares en el ambito del medio
ambiente, un campo que a principios de los afios 70 comenzé a atraer cada vez mas el
interés internacional. Con sede central en Nairobi, Kenia, su drgano rector es el Consejo

de Administracion, integrado actualmente por 58 paises.

123 http://www.acnur.org/t3/que-hace/medio-ambiente/los-refugiados-y-el-medio-ambiente/
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Su mandato consiste en el examen constante de la situacion medioambiental mundial y
en la salvaguardia del planeta para las generaciones presentes y futuras, asegurando que
todos los problemas medioambientales a escala global reciben la consideracion adecuada

y son abordados por la comunidad internacional.

El PNUMA es el 6rgano encargado de liderar los esfuerzos de proteccion del medio
ambiente, fomentando la conciencia ecolégica e impulsando a otras agencias del sistema
de naciones unidas, a gobiernos y a ONGS' a trabajar en favor de la conservacion del
medio ambiente. Aunque tedricamente el alcance de este Programa es mundial, en la
practica la mayoria de sus actividades se dirigen hacia los paises en vias de desarrollo,
ya que éstos carecen de los medios adecuados para enfrentarse por si solos a los

problemas medioambientales.

Desde su constitucion, la misién del PNUMA ha consistido en promover la cooperacion
internacional en materia medioambiental; coordinar el desarrollo de las actividades
medioambientales dentro del sistema de la ONU; analizar el estado del medio ambiente
mundial para informar y advertir sobre amenazas inminentes y futuras al mismo; evaluar
la influencia de la politicas medioambientales tanto internacionales como nacionales sobre
la situacion de los paises menos desarrollados; promover la cooperacion cientifica en el
campo del medio ambiente; asesorar a gobiernos e instituciones para incorporar en sus
politicas la cuestion medioambiental, e impulsar el desarrollo del derecho internacional

sobre el medio ambiente asi como aplicacion de sus normas.

La oficina regional para América Latina y el Caribe (ORPALC) situada en Ciudad de
Panama trabaja en estrecha colaboracion con 33 paises de la region incluyendo 16 islas
Estados Insulares en Desarrollo, con una poblacion total de unos 588 millones de
personas. La oficina trabaja al servicio de las necesidades de la region y sus actividades
se integran dentro de los programas de trabajo aprobados por el Consejo de

Administracion del PNUMA.

124 .
Organismos no gubernamentales.
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El PNUMA, ademas, desempefia un papel protagonista en la promocion de convenciones
internacionales y regionales sobre una gran variedad de temas, como el transporte y la
eliminacion de residuos peligrosos, la lucha contra la desertizacion, la conservacion de la
vida salvaje, la proteccion de la capa de ozono, la seguridad en los experimentos
biotecnoldgicos, la proteccién de los mares contra la contaminacion, el cambio climatico y
la proteccion de la diversidad biolégica. Para la supervision de estos y otros temas que

conciernen a su mandato, el PNUMA ha desarrollado el programa Earthwatch'®.

En el marco de la promocion, tanto en areas urbanas como rurales, de un desarrollo
economico y social sensible al medio ambiente, el PNUMA concede una importancia
prioritaria a cuestiones como la economia medioambiental y la salud medioambiental, la
interrelacién entre el medio ambiente y el desarrollo, y la globalizacibn econémica y el

medio ambiente.

Dentro de la busqueda de un nuevo consenso internacional sobre el medio ambiente,
también son temas de creciente importancia para el PNUMA la resolucion de conflictos
generados por motivos medioambientales y el problema de las migraciones forzosas o
desplazamiento humano por causas naturales. De hecho, el controvertido término de
refugiados medioambientales fue popularizado tras la publicacion en 1985 de un informe

con el mismo titulo elaborado por este organismo.

Por lo tanto, a pesar de que al no ejecutar proyectos directamente no es de una
organizacion de asistencia en el sentido tradicional, el PNUMA dirige también su atencion
hacia actividades de ayuda humanitaria tras catastrofes naturales o medioambientales.

La actividad del PNUMA se financia mediante el Fondo para el Medio Ambiente de las
Naciones Unidas'®®. Este fondo recibe contribuciones voluntarias de sus Estados
miembros, financiacion que se complementa con determinadas asignaciones del

presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.?’

125 . .. . . . . . .2 .. . .
Un sistema de vigilancia medioambiental a nivel mundial para la prevencion de crisis medioambientales.

Creado en 1972 con el propdsito expreso de apoyar la ejecucion del mandato del PNUMA.
http://www.pnuma.org/
Y7 http://www.dicc.hegoa.ehu.
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4.4.4 Organizacion Meteorologica Mundial (OMM).

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas. Es su portavoz autorizado acerca del estado y el comportamiento de la
atmosfera terrestre, su interaccidn con los océanos, el clima que produce y la distribucién

resultante de los recursos hidricos.

La OMM cuenta con 191 Estados y Territorios Miembros. Su predecesora, la
Organizacién Meteorolégica Internacional (OMI), se fundd en 1873. La OMM se cred en
1950 y se convirti6 en el organismo especializado de las Naciones Unidas para la
meteorologia (tiempo y clima), la hidrologia operativa y las ciencias geofisicas conexas en
1951.

Como el tiempo, el clima y el ciclo del agua no conocen fronteras nacionales, la
cooperacion internacional a escala mundial es esencial para el desarrollo de la
meteorologia y la hidrologia operativa, asi como para recoger los beneficios derivados de
su aplicacion. La OMM proporciona el marco en el que se desarrolla esta cooperacion

internacional.

Desde su creacion, la OMM ha participado de forma excepcional e importante en la
seguridad y el bienestar de la humanidad. En el marco de los programas de la OMM y
bajo su direccion los Servicios Meteorologicos e Hidroldgicos Nacionales contribuyen
sustancialmente a la proteccion de la vida humana y los bienes frente a los desastres
naturales, a la salvaguardia del medio ambiente y a la mejora del bienestar econémico y
social de todos los sectores de la sociedad en esferas como la seguridad alimentaria, los

recursos hidricos y el transporte.

La OMM promueve la cooperacién para la creacién de redes de observaciones
meteoroldgicas, climatoldgicas, hidrolégicas y geofisicas y para el intercambio, proceso y
normalizacion de los datos afines, y contribuye a la transferencia de tecnologia, la

formacion y la investigacion.

Ademas, fomenta la colaboracion entre los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos

Nacionales y favorece la aplicacion de la meteorologia a los servicios meteoroldgicos para
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el publico, la agricultura, la aviacion, la navegacion, el medio ambiente, las cuestiones

relacionadas con el agua y la atenuacion de los efectos de los desastres naturales.

La OMM facilita el intercambio gratuito y sin restricciones, en tiempo real o casi real, de
datos, informacion, productos y servicios afines que guardan relacion con la seguridad y la
proteccion de la sociedad, el bienestar econémico y la proteccién del medio ambiente.
Asimismo, contribuye a la formulacion de politicas en esas esferas a escala nacional e

internacional.

En el caso concreto de los peligros relacionados con el tiempo, el clima y el agua, que
representan casi el 90% de todos los desastres naturales, los programas de la OMM
proporcionan informacién esencial para emitir avisos anticipados que salvan vidas y
reducen los dafios a los bienes y el medio ambiente. La OMM contribuye también a
reducir los efectos de los desastres que causa el hombre, como los originados por los
accidentes quimicos o nucleares, los incendios forestales y las cenizas volcanicas.
Algunos estudios han demostrado que los servicios meteorolégicos e hidroldgicos
generan beneficios incalculables para el bienestar de las personas y, ademas, el
rendimiento econdmico de cada ddlar invertido en ellos suele multiplicarse por diez y, a

menudo, por mas.

A través de sus programas, la OMM desempefia una funciéon destacada en las actividades
internacionales destinadas a vigilar y proteger el medio ambiente. En colaboracion con
otros organismos de las Naciones Unidas y los Servicios Meteorol6gicos e Hidrologicos
Nacionales, la OMM apoya la aplicacion de varios convenios y convenciones
medioambientales, y ayuda a proporcionar asesoramiento y evaluaciones a los gobiernos
sobre cuestiones relativas a los mismos. Estas actividades contribuyen a lograr el

desarrollo sostenible y el bienestar de las naciones.*?®

No obstante, el grado de importancia de esta organizacion es considerable para los
paises y otros organismos internacionales encargados de la proteccion del medio
ambiente, ya que, al predecir un pronostico se pueden considerar las medidas necesarias
para prevenir asi como estar totalmente alertados. Es pues, un apoyo complementario

para la prevencion.

128 http://www.wmo.int/pages/index_es.html

94



4.4.5 GREENPEACE.

Greenpeace es la organizacion ambientalista mas reconocida, en la defensa del medio

ambiente en el mundo.

“Greenpeace existe porque esta fragil tierra merece una voz. Necesita soluciones. Se

necesita un cambio. Se necesita accion”.*?°

Greenpeace es una organizacion independiente de la campafa mundial que actla para
cambiar actitudes y comportamientos, para proteger y conservar el medio ambiente y

promover la paz a través de:

» Catalizar una revolucion energética  para hacer frente a la principal amenaza
gue enfrenta nuestro planeta: el cambio climético.

« La defensa de nuestros océanos , desafiando la pesca inutil y destructiva, y la
creacion de una red global de reservas marinas.

e La proteccion de los bosques del mundo antiguo y de los animales, las plantas
y las personas que dependen de ellos.

e Trabajo para el desarme y la paz , abordando las causas del conflicto y pidiendo
la eliminacion de todas las armas nucleares.

» La creacion de un futuro libre de toxicos por alternativas mas seguras a las
sustancias quimicas peligrosas en los productos y la fabricaciéon de hoy en dia.

e La campafia para la agricultura sostenible , al rechazar los organismos
genéticamente modificados, la proteccion de la biodiversidad y el fomento de la

agricultura socialmente responsable.

Greenpeace esta presente en 40 paises de Europa, América, Asia, Africa y el Pacifico.

Para mantener su independencia, Greenpeace no acepta donaciones de gobiernos o
corporaciones, pero se basa en las contribuciones de partidarios individuales vy
subvenciones de fundaciones que quieren un cambio para tener un planeta verde,

pacifico y sin desigualdad.

122 GREENPEACE Internacional.

95



Greenpeace ha estado haciendo campafia contra la degradacion del medio ambiente
desde 1971, cuando un pequefio bote de voluntarios y periodistas navegd en Amchitka,
una zona al norte de Alaska, donde el gobierno de EE.UU. estaba llevando a cabo
pruebas nucleares subterraneas. Esta tradicion de "dar testimonio” de una manera no
violenta continda hoy en dia, y sus barcos son una parte importante de todo su trabajo de

campadia.'®

Para cuidar el planeta realiza acciones directas no violentas y de resistencia civil pacifica,
con las cuales denuncian los delitos ambientales y a quienes los cometen. También se
encarga de generar conciencia, informacion e inspirar a la ciudadania a participar en la

busqueda de soluciones asi como buscar incidir en politicas publicas.

Entre sus funciones, otra es la de exponer a los criminales ambientales, y desafiar el
gobierno y las empresas cuando no pueden cumplir con su mandato de proteger el medio

ambiente y el futuro.

Para llevar a cabo su misién, Greenpeace no se considera con aliados o enemigos
permanentes. Promueven el debate abierto y fundamentado sobre las opciones
medioambientales de la sociedad. Utiliza la investigacion, el cabildeo y diplomacia

discreta para alcanzar los objetivos.

Es asi, como Greenpeace ha generado un gran impacto en el mundo, caracterizandose
como la principal organizacion internacional en proteger el medio ambiente, donde cada
dia, se integra una destacada cifra de voluntarios que han sido contagiados para
defender el planeta desarrollando una conciencia ambiental que la sociedad necesita de
manera inmediata, y asi promover la proteccion y conservacién del medio ambiente y la

paz.

"Cuando el ultimo arbol sea cortado, el ultimo rio envenenado y el Ultimo pez muerto,

descubriremos que no podemos comer el dinero..." GREENPEACE. **

30 http://www.greenpeace.org/international

http://www.greenpeace.org/mexico
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Conclusion

Lo que hagas en la vida sera insignificante pero es importante que lo hagas porque nadie
mas lo hara. Gandhi.

Whatever you do in life will be insignificant but is very important that you do because
nobody else will.

Los refugiados ambientales frente al cambio climatico, un tema nuevo en la politica
nacional y en constante debate en la agenda internacional que cada vez genera mas
controversias internas y externas a los paises causando una innumerable cantidad de
efectos sociales, econémicos y politicos.

El cambio climatico global, como en México, ha contribuido a formar parte de grandes
alteraciones que a lo largo de la historia se han visto reflejadas, pero que a partir de la
década de los ochenta se han manifestado efectos devastadores que han padecido los
diferentes sectores de la poblacion, como lo son el aumento de la temperatura, del diéxido
de carbono, del nivel del mar, deshielo glacial, alteraciones climéticas, inundaciones,
enfermedades, contaminacion y cambios en el comportamiento de algunas especies
animales y vegetales. Es decir, podemos resumir esto en una amplia destruccion del
medio.

Tras estos dafinos efectos, surgen los refugiados ambientales, término que al ser
relativamente nuevo en la agenda internacional, y que el mismo ACNUR comenzé a
considerar hace apenas un par de décadas, ha reflejado en los paises una falta de
conocimiento y de responsabilidad politica hacia el trato y las implicaciones de los
refugiados ambientales que se encuentran en sus paises, independientemente de si
pertenecen, 0 no, a su nacion.

Es necesario que se logre un reconocimiento oficial internacional de los refugiados
ambientales para que de esta manera logren tener una vida digna, basada en los

Derechos Humanos.



En México, se han observado los efectos del cambio climatico de manera devastadora en
las dltimas dos décadas. Se ha visto reflejado en sequias, pérdida de areas cultivables,
amenazas a la biodiversidad e inundaciones. Mientras tanto, la situacion de los refugiados
ambientales continta siendo ignorada aun cuando estos ya se manifiestan en, diferentes
lugares de la Republica Mexicana. De tal forma no existe una legislacion que proteja a
estas personas. Pero si existen organismos e instituciones que protegen al medio
ambiente como los son las dependencias del Gobierno Mexicano, SEMARNAT e INE; que
a través de estas se ha logrado fomentar una proteccion ambiental, sin embargo, no ha
sido insuficiente para enfrentar el grado de complejidad con el que se aproximan los

efectos del cambio climéatico.

De tal forma resulta de influencia positiva la accién internacional involucrada,
principalmente por parte de la ONU, a través de ACNUR y PNUMA. Cabe destacar la
participacién internacional y nacional de GREENPEACE, que ha logrado ejercer
influencia de proteccién al medio ambiente en los diferentes gobiernos locales, para lograr
la creacién de legislaciones a favor de este. Pero principalmente crea conciencia en
innumerable cantidad de personas en México y en el mundo que se han contagiado de la
necesidad de prevenir los efectos del cambio climatico asi como cuidar a la naturaleza.
Es una ONG que se ha preocupado no solo por el presente, si no por el futuro, por las

nuevas generaciones.

En otro factor, y de manera decisiva, la Globalizacion ha sido un eje primordial para la
devastacion ambiental encaminada del consumismo extremo, revelando un grave
problema hacia el ecologismo generado por la accién humana. El humano piensa que
toda la naturaleza que se encuentra a su alrededor, esta a su disposicion, ignorando los
valores morales de preservacion y respeto, basando Unicamente sus ambiciones de
caracter material y temporal. Asi los efectos del cambio climético tienen implicaciones de
caracter ético, porque ha sido la accion humana en su mayoria, lo que ha provocado

estos fendmenos.

Sin embargo, la polaridad generada por los paises con un alto grado de globalizacion y

consumismo extremo, son quienes han provocado mayormente el cambio climatico; de tal



forma es evidente que los paises en vias de desarrollo resultan mas afectados y les es

més dificil generar soluciones.

Es importante destacar que es en los paises desarrollados donde se esta creando una
conciencia ambiental por parte de la sociedad civil, que ha decidido comenzar un cambio
para mitigar en mayor grado la manifestacion de estos problemas que resulta en algunas
de sus consecuencias ya irremediables para muchos, por lo que han optado por lograr

una adaptacion al cambio climatico.

El deterioro ambiental también es una consecuencia del desarrollo tecnolégico que ha
crecido de manera extraordinaria, y ademas, subsecuentemente ha desarrollado la
capacidad a la humanidad para alterar el medio natural.

Asi como esta en inmenso crecimiento la tecnologia, es urgente que se desarrollen
tecnologias orientadas a restaurar las modificaciones dafiinas que ha sufrido el ambiente.

Esta tecnologia también debera disefar exclusivamente aparatos de bajo consumo.

De tal forma, la Unica alternativa ante esta gran amenaza del cambio climético, es el
cambio de mentalidad de todas las personas y sus gobiernos. Se debe dirigir la educacion
de cada uno hacia el respeto, a la integridad ecoldgica, donde cada quien emprenda
acciones inmediatas moralmente responsables para no perturbar mas su medio. La
humanidad, tiene la influencia del cambio climéatico, de sus infortunadas consecuencias;
es por eso la urgencia de estas acciones para asi pensar en un mejor habitat que resulte

sostenible para la humanidad futura.

El planeta va dirigido a una innumerable cantidad de efectos, es decir, aumentaran y se
intensificaran inundaciones, desertificacion, deshielos, y el nivel de los océanos; muchos
ecosistemas cambiaran radicalmente; habrd una crisis en la produccién de alimentos; es
previsible una migracion de millones de refugiados ambientales; el suministro de agua

potable se vera afectado y las enfermedades se expandiran.

Resulta asi urgente la necesidad de comenzar acciones inmediatas en el mundo, ya que
el cambio climético no esperara a que los seres humanos logren llegar a acuerdos. Cada
pais, cada individuo debe emprender esfuerzos propios para generar la iniciativa a la

lucha contra los fenédmenos del cambio climatico que amenazan nuestra supervivencia.



Como conclusién, para el caso de México, desde un punto de vista idealista, el pais
debera adaptarse a tiempo al cambio climéatico generando y aplicando tecnologias viables,
podra contribuir a revertir los efectos de este fendmeno. Desde el punto de vista realista
actual, México no se encuentra preparado para enfrentar el fenébmeno de los

refugiados ambientales. La escasez de conciencia ambiental y moral es el principal
obstaculo que lo impide. El crecimiento demogréfico de los refugiados ambientales en el

pais esta tomando mayor impulso sin lograr una atencion basica para sus necesidades.

Es necesaria una mayor aplicacion de tecnologias y politicas publicas asi como
colaboracién con organismos internacionales encargados en la proteccion y cuidado del
medio ambiente y de los refugiados, para lograr una correcta sinergia de esfuerzos

nacionales e internacionales y llegar al objetivo de la plena consciencia ambiental.

Debemos ser conscientes y capaces de preservar el medio en que habitamos. Es tiempo
de recapacitar, darnos cuenta y asi valorar la inmensa riqueza que nos proporciona la

madre tierra. El planeta nos necesita, debemos amar, respetar y cuidarlo infinitamente.



nexos

Imagenes caracteristicas del tema.



















Vulnerabilidades por estado

El riesgo de Mé&xico frente al cambio climatico es que Ia temperatura aumente
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