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Resumen

En el presente trabajo se describe y analiza el surgimiento y desarrollo de los
distintos modelos educativos basados en competencias que se han implantado en el

Conalep durante el periodo 1995-2013.

Esta reflexion se realiza desde el marco de la psicologia educativa, de la sociologia y
economia de la educaciéon y de las politicas publicas y su influencia al disefio

curricular por competencias.

Se presentan los cambios de paradigmas econdémicos-productivos que impactaron
en gue se dieran los cambios de paradigmas educativos incorporando la Educacién
Basada en Competencias, presentando el impacto de la revolucién tecnolégica en la
empresa, en la organizacion del trabajo y los cambios laborales asi como en los

perfiles profesionales.

Se ubica la Formacion Profesional Técnica en la educacion media superior en el
marco del sistema educativo, la presion que ejerce en ella por el crecimiento

acelerado y exponencial de jévenes para acceder a ella.

Se describe y analiza el origen, desarrollo e impacto que tuvo la Educacion Basada
en Competencias (EBC) en las distintas modalidades que ha adoptado el Modelo
Educativo del Conalep, por las consecuencias y repercusiones que tiene sobre un
sector de poblacibn mexicana como son los jévenes que cursan alguna de las

carreras que se ofertan en esta institucion educativa

Como resultado, se presenta una propuesta metodoldgica, elaborada por los autores,
para definir el trayecto curricular de las carreras consideradas en el nuevo Modelo
Mexicano de Formacion Dual, en el contexto actual del Conalep.

Y finalmente, se incluyen una propuesta para alinear y regular el sistema dual

(escuela-empresa en el Conalep), acorde a lo establecido en el marco normativo de
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la institucién, de su modelo académico y de lo normado por el Sistema Nacional de

Bachillerato.

Palabras clave: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep),

Educacion Basada en Competencias, Disefio Curricular, Modelo Dual
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Introduccion

“Tenemos un defecto: nos falta originalidad. Casi todo lo que
decidimos hacer estd inspirado -digamos francamente,
copiado- de modelos célebres. Si alguna novedad aportamos
es siempre inevitable: los anacronismos o las sorpresas, los
escandalos. Mi tio el mayor dice que somos como las copias en
papel carbdnico, idénticas al original salvo que otro color, otro
papel, otra finalidad...” Cortazar (1995, p. 15).

En nuestro pais, la Educacién Profesional Técnica ha cobrado especial importancia
en las Ultimas décadas, no sélo por la expansion de su matricula y niumero de
planteles, sino también por la diversificacion de su oferta educativa y la relevancia
que se le da en el discurso de las politicas educativas como una posible via que
coadyuve a solucionar los problemas de desempleo y falta de productividad y
competitividad de la economia y sociedad mexicana.

A finales del 2013, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep)
cumplié treinta y cinco afios de existencia. Desde 1978, afio en que se publico el
decreto presidencial para su creacién, se le encomendd contribuir al desarrollo
nacional mediante la preparacién del personal calificado a nivel postsecundaria que
demandara el sistema productivo del pais. Es por ello que, durante mas de tres
décadas, la institucién ha intentado dar cumplimiento, con mayor o menor éxito, su
proyecto institucional a través de diferentes modelos educativos para hacerlos
compatibles con los requerimientos y necesidades del aparato productivo nacional.

Para lograr lo anterior, el Conalep cred, dentro de su estructura orgénica, instancias
especificas que permiten la participacion directa del sector productivo en la
conduccion del Colegio, por ejemplo, la presencia de representantes del sector
productivo en la Junta Directiva, maximo O6rgano de gobierno del Colegio, o los
Comités de Vinculacion, a nivel estatal y por plantel.

Ademas, a lo largo de su historia, el Conalep ha adoptado las metodologias de

disefio curricular que estan en boga en el campo de la educacion tecnoldgica y la
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capacitacion, para dar respuesta oportuna a las necesidades que expresan los
representantes del sector productivo. En este sentido, es dificil encontrar en otra
institucion educativa del Nivel Medio Superior que haya logrado una vinculacion mas

estrecha con los sectores productivos del pais, con todo lo que esto implica.

En los Ultimos afios, una de estas metodologias -la Educacion Basada en
Competencias (EBC)- ha sido impulsada, de manera constante y sisteméatica, desde
diferentes organismos nacionales e internacionales, como panacea para resolver los
grandes problemas educativos de nuestro pais y en el caso especifico de la
Educacion Profesional Técnica, como el enfoque educativo capaz de lograr una
vinculacion adecuada entre la educacion y el mundo del trabajo. En este sentido, es
necesario reconocer que el Conalep fue una de las primeras instituciones del pais en
incorporar el enfoque de las competencias como parte del disefio curricular de su

oferta educativa:

...Conalep emprendiéo desde 1992 diversos estudios sobre la metodologia
conocida como Educacion Basada en Normas de Competencia Laboral que es
una modalidad disefiada para elevar la calidad de la formacion para el trabajo y
Su pertinencia.

En el ciclo escolar 1994-1995 se inici6 la primera prueba piloto de la Educacién
Basada en Normas de Competencia en las siguientes areas ocupacionales:
informatica, contabilidad fiscal, combustion, automotriz, asistente ejecutivo,
maquinas herramienta, hoteleria-gastronomia y mecanico-electricista (Conalep,
1996b, p. 18).

En efecto, el disefio curricular basado en competencias fue una de las metodologias
qgue el Colegio introdujo, de manera selectiva y experimental a partir de del periodo
1993-1994, y de manera generalizada a partir del afio 1997, en todas sus carreras y
planteles educativos.

El Modelo Educativo por competencias del Conalep, se diferencia de otros modelos
educativos nacionales, por ser una aproximacion novedosa ya que planteaba una
forma de vincular el desarrollo de habilidades basicas del realizacion de un trabajo,
con cierto dominio técnico y actitudes sociales que posibilitaran al egresado
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adaptarse a nuevas y cambiantes condiciones tecnoldgicas y en la organizacion de la
produccion y el trabajo; ya que la competencia laboral es una aptitud de una persona
para desempefiar una misma funcion productiva en diferentes contextos de trabajo
en base a resultados planificados. Asi mismo posibilita transferir conocimientos y

destrezas a nuevas situaciones y ambientes.

Hasta ese entonces la formacion estaba orientada a desarrollar pocas habilidades
tecnologicas, énfasis en la especializacion, poca importancia de las habilidades
sociales y de comunicacién, predominio de las habilidades manuales y pensando en

una profesion para toda la vida.

En el presente documento se describen y analizan los procesos de disefio y
desarrollo que llevaron a la implantacion del Modelo Educativo Basado
Competencias en el Conalep en el periodo 1995-2013 y de sus resultados como una
de las formas en que se intenta dar concrecion al proyecto educativo expresado en el

marco juridico que norma la vida y el quehacer del Colegio.

El analisis del Modelo Basado en Competencias tiene relevancia para diversas
disciplinas. Tanto para la psicologia -especialmente para la denominada psicologia
de la educacién- como la sociologia, economia y administracién de la educacion asi
como para las politicas publicas, ya que por sus diversas aplicaciones tecnoldgicas
domina amplias vertientes del campo educativo, Por ello se pueden destacar las

siguientes razones:

e La psicologia educativa puede aportar a identificar, visibilizar y organizar
psico-pedagogicamente los procesos cognoscitivos  socio-afectivos y
comportamentales que implica el desarrollo de las competencias y con ello los
aprendizajes que se requieren para ello, y en especifico para el desempefio
laboral en funciones de contextos especificos. Para el caso de la Formacién
Profesional Técnica las competencias laborales que es un ambito todavia por

desarrollar en Meéxico, considerando simplemente que casi no existen
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estandares de competencias y como estas repercuten en la definiciébn de
disefios curriculares dirigidos a la formacion para y en el trabajo.

También contribuir a la definicion de evaluaciones auténticas acordes a la
naturaleza de las competencias. Asi mismo a la organizacion de la
capacitacién docente.

Porque los planificadores de la educacion, y quienes toman las decisiones que
son implantadas en el sistema educativo nacional, vieron en la educacion
basada en competencias una respuesta novedosa para dar un impulso
renovado a la formacion de recursos humanos que, de acuerdo a sus
expectativas, requiere el sector productivo de bienes y servicios.

Porque, en el contexto de la globalizaciobn o internacionalizacion de la
economia mundial, la metodologia del disefio curricular basada en
competencias se acomodo a las expectativas de los disefiadores del curriculo,
ya que vieron en ella una respuesta y una oportunidad para deshacerse de un
modelo agotado -la pedagogia por objetivos-, que adolecia de un asidero
consistente para dar respuesta cabal a la formacién de recursos humanos en
momentos en que el sector mas competitivo del aparato productivo introdujo
cambios sustantivos en el terreno tecnologico.

Porque esta metodologia de disefio curricular basada en competencias hizo
explicitos los principios bajo los cuales se desarrolla un curriculo —planes y
programas de estudio, formacion docente, materiales didacticos,
procedimientos de evaluacion curricular, entre otros- y sefald las condiciones
bajo las cuales habria de llevarse a cabo su realizacion —la administracion
directiva y técnico-académica-, por lo que el modelo se acompafidé de un
proceso de reforma administrativa, acorde con los tiempos del gerencialismo,
la planeacion estratégica, el benchmarking y el federalismo, es decir, de las
herramientas y principios del neoliberalismo en boga.

Porque constituyd, explicitamente, una respuesta para dar operatividad a las
exigencias de formacion de recursos humanos que, segun los firmantes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de la
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incorporacion de México a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) demandaria un aparato productivo nacional mas
competitivo y dindmico, asi como un mayor impulso a las empresas
maquiladoras que se instalarian en México como producto del flujo de
inversiones.

Porque, implicitamente, las autoridades mexicanas consideraron que el libre
transito de trabajadores se daria como consecuencia de la integracién a un
mercado de esas dimensiones donde, bajo la ley de la oferta y la demanda, se
venderia y compraria todo tipo de mercancias incluida la fuerza de trabajo.
Porque el modelo EBC se aproxima a lo que la administracion publica y los
planificadores y tomadores de decision en el campo educativo consideran que
debe ser el mejor puente para establecer o reforzar la vinculacion entre la
empresa y el sector educativo.

Porque el modelo EBC se est4 imponiendo paulatinamente en todos los
niveles educativos, bajo diferentes nombres, y no solo en el nivel medio
superior.

En fin, porque el modelo EBC se implanté en el Conalep como el mejor
instrumento para llevar a cabo una reforma integral de la institucion, en todos
los niveles y ambitos de accién, y en la que el modelo desempefi6 el rol de
paradigma e ideal, ya que las acciones a desarrollar tenian que reflejarse y
contrastarse con él —a través de la medicién de lo que sucedia en la realidad y
lo que se habia propuesto en el modelo-; también porque el modelo actué
como eje rector de la planeacién y desarrollo institucional y finalmente, porque
el modelo adquirid6 la forma de modelo rector o modelo guia para otras
instituciones del mismo nivel.

Porque el modelo EBC generd una serie de resignificaciones, de replantearse
el aprendizaje en su centralidad en los procesos educativos y con ello el rol y
ubicacion de los diferentes actores, alumnos, docentes, empresarios,
autoridades publicas y con ello de los métodos y recursos didacticos, los

contextos y experiencias de aprendizaje y los sistemas de evaluacion
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e Porque sobre todo y principalmente se considerd una respuesta ante la falta
de ubicacion laboral de los egresados que no encontraban cabida en el sector
productivo ya que los empresarios consideraban que no contaban con las

competencias que sus procesos productivos demandaban.
En suma, tal y como Carlos Guzman (2003) apunta:

...no debe olvidarse que una de las causas que propiciaron el surgimiento de la
EBC fue el deseo de vincular mas estrechamente el mundo del trabajo y el
educativo, luego de la generalizada insatisfaccion respecto de los resultados
obtenidos por las instituciones educativas, puesto que lo aprendido por los
egresados en general les servia poco para un adecuado desempefio laboral.
Por estas razones se buscO que la EBC se abocara a satisfacer los
requerimientos de capital humano de las empresas e instituciones para evitar
desperdicios de los recursos humanos y gastos financieros derivados de tener
gue reentrenar a las personas por carecer de los elementos necesarios para
desempeniar eficazmente un puesto laboral, o porque los egresados contaban
con una formacion distinta a la requerida. (p. 146)

Por lo todo lo anterior, resulta necesario reflexionar sobre la experiencia que ha
generado el Conalep en la aplicacién del modelo educativo por competencias en los
ultimos veinte afios y valorar su alcance, profundidad y beneficios como proyecto

educativo que se esta implantando en todos los niveles educativos.

Finalmente, resulta una tarea impostergable reflexionar sobre la experiencia que ha
generado el Conalep en la aplicacién del modelo educativo por competencias en los

ultimos veinte afos.
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Objetivos del trabajo

e Ubicar contextualmente el origen y desarrollo del modelo de Educacion en
Competencias que ha regulado el quehacer del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica en el periodo 1995-2014, identificando las
influencias internacionales (financieras, econdémicas, politicas, educativas) y
de organismos educativos internacionales y las propias del sistema educativo

nacional, en especifico de la educacion media superior.

e Hacer visibles los cambios de paradigmas econdmicos-productivos que
impactaron en que se dieran los cambios de paradigmas educativos
incorporando la Educacion Basada en Competencias, presentando el impacto
de la revolucién tecnolégica en la empresa, en la organizacion del trabajo y los

cambios laborales asi como en los perfiles profesionales.

e Mostrar la centralidad que ha tenido la vinculacion entre institucion educativa y
los sectores empresariales para la definicion de la Educacion Basada en
Competencias y la desconfiguracion que ha tenido alterando la oferta

educativa.

e Presentar la importancia estratégica de garantizar la coherencia y pertinencia
entre modelos educativos, modelos académicos y modelos curriculares con
relacion a la Educacién Basada en Competencias, y el impacto cuando no

sucede.

e Interpretar qué papel desempefia el modelo curricular basado en normas de
competencia como determinante de los modelos educativos del Conalep
(1995-2013), a partir del analisis de los agentes involucrados en la educacion
profesional técnica (profesores, alumnos, administradores educativos,
organismos federales y estatales, representantes del sector productivo y
organos de financiamiento) y el uso y justificacion que dan dichos actores al

modelo educativo.
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e Presentar una propuesta elaborada por los autores para el desarrollo de la

Formacion Dual para la Formacion Profesional Técnica en el Conalep
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Capitulo 1. Nuevas necesidades educativas y laborales en un
mundo globalizado

La globalidad trae consigo también el desarrollo de la
impresion de simultaneidad... la globalizacion permite que
todos podamos seguir, a través de las pantallas, “en vivo y en
directo” eventos que acontecen en otras latitudes y que pasan
a ser noticia cotidiana, a formar parte de nuestras vidas,
reforzando asi la impresion de un mundo que se uniforma, que
sigue las mismas noticias, que consume los mismos productos
y que homogeniza, cada vez mas, las referencias culturales,
globalizandolas simultdneamente... Es este el nuevo mundo en
el que, se supone, finalmente, entramos todos. Imaginamos que
hemos logrado conformar una sintesis que incorpora un poco
de todas partes y que nos hace vivir con referencias y
relaciones a lo largo y ancho de toda la Tierra en un tiempo
real, es decir, inmediato (Gascon Muro, 2010, p. 256)

En este capitulo se presenta la contextualizacién, dada por la globalizacién, para la
incorporacion de la educaciéon basada en competencias en el Conalep en la década

de los afos noventa.

La globalizacion transformé los mapas productivos, sociales, politicos y culturales
impactando en el cambio de paradigmas de un aprendizaje y empleos permanentes
a un aprendizaje innovador y empleo flexible, lo cual facilita el adaptar los procesos
productivos a la demanda desde la programacion y a la vez, sobre la marcha, como

se muestra en la figura 1.

Se presentan los aspectos principales del impacto de la revolucién tecnolégica en la
empresa, en la organizacion del trabajo y los cambios laborales asi como en los

perfiles profesionales.

Se enfatiza en el impacto que lo anterior propicid, o cuando menos esa fue la
intencion, en los modelos de vinculacién entre los sistemas educativos y los sistemas
productivos, para que los primeros atendieran las demandas de personal que los

segundos presentaban.
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Los mapas productivos, laborales, sociales, politicos, culturales, comunicacionales transformados por la globalizacion

Cambio de paradigma: de aprendizaje y empleo permanente a aprendizaje innovador y empleo flexible

» Perfil de mano de =
obra
* Competencias Impactos de la
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Figural. Contextualizacion de la incorporacion de la EBNC en el Conalep

Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Se hace referencia a que esas demandas plantearon la capacitacion y formacion,
para y en el trabajo, desarrollando competencias precisas y con perfiles de mano de
obra de rapida y amplia adaptabilidad que muy bien puedan garantizar el Know-what
(la informacién), el Know—why (el conocimiento propiamente cientifico sobre las
causas y efectos, los principios fundamentales de la naturaleza), el Know—how (las
destrezas y habilidades, generalmente no codificadas), y el Know-who (las redes
sociales, las interacciones personales y el capital social).

A estos tipos de conocimiento es importante agregar el Know-self, (el conocimiento y
desarrollo del si mismo), que implica el desarrollo de la autodeterminacion, la

autovaloracion, la adaptabilidad y la asociaciéon. EI Know-self puede dinamizar los
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cuatro tipos de conocimiento, por ello es fundamental incluirlo en la formacién de los

Profesionales Técnicos.

Se alude a tres condiciones fundamentales que para el caso de México viabilizaron la
incorporacion de la EBNC y que fueron la desaparicion del Estado de bienestar, el
debilitamiento de las organizaciones obreras y de la sociedad civil y las imposiciones
de organismos financieros internacionales para el otorgamiento de préstamos para

enfrentar las crisis ciclicas que el pais habia venido viviendo.

También se relaciona esa incorporacion con lo planteado y recomendado por
organismos internacionales como UNESCO, OCDE, OIT sobre la Educacion y
Formacion Técnica y Profesional (EFTP) a las agenda de los ministerios de
educacion y trabajo de todos los paises del mundo.

1.1 Lavinculacion de los sistemas educativos y los sistemas productivos

La vinculacion de las instituciones educativas como el Conalep con los sectores
productivos, se enmarca en la necesidad de que los egresados de dichas
instituciones posean las habilidades genéricas, disciplinares y profesionales
requeridas por las empresas. Estas requieren que su personal cuente con destrezas
gue posibiliten buen desempefio en su puesto de trabajo, que generen productos de
calidad, que tengan conocimientos necesarios para una rapida adaptaciéon a los
cambios tecnolégicos y las habilidades y valores que les garanticen creatividad,
iniciativa, trabajo en equipo y que adquieran cierta fidelidad a la unidad productiva

donde se encuentren laboren.

En este sentido, la vinculacion como mecanismos de deteccién de necesidades y
concertacion para darle cumplimiento tiene, en el Conalep el propdésito de viabilizar la
correspondencia de la formacién técnica profesional con el desarrollo productivo,
conforme los avances tecnoldgicos y los requerimientos de incremento de la

productividad y competitividad necesarios.
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Vincularse con los sectores productivos implica tener en cuenta, en forma
sistemética, que, desde la perspectiva del mercado laboral, el cambio tecnolégico
modifica los ambientes, las condiciones, los medios, el objeto y la organizacion del
trabajo, las exigencias de formacion de los trabajadores y la generacion de empleo
con sus consecuencias sobre la persona del trabajador, su vida personal, familiar y

como integrante de un colectivo.®
En un estudio al respecto se menciona lo siguiente:

...70% de los entrevistados expresaron que entre las habilidades que se
requieren en su empresa destacan: saber expresarse oralmente, como principal
habilidad con un 37%, seguida de la habilidad para organizar personas con un
15.55%, también hablan de la habilidad para las matematicas con un 12.22%,
manejar bien las computadoras con un 11.11% quedando habilidad para
redactar con un 5.55% y leer, escribir y/o hablar inglés con un 1.11%. Por otra
parte existen otras habilidades que las empresas requieren, mismas que
representan un 17.77% entre las cuales se encuentran: estar preparados para
desarrollar el puesto de trabajo, habilidad para vender, atencién al cliente,
analizar e interpretar resultados, apertura al didlogo y creatividad” (Zayas
Barreras, LOopez Leyva, Romero Lozoya, Mazo Sandoval, & Zayas Barreras,
2011, p. 523)°.

En este sentido se puede identificar que, desde hace cuando menos dos décadas, el
mundo esta viviendo un época de transicion del aprendizaje y el empleo permanente
al aprendizaje innovador y el empleo flexible, caracteristicas dadas por un mundo

globalizado.

! Se puede consultar al respecto: Pefialoza (2007).

% Las y los autores refieren para el desarrollo de esta investigacién se tomé en consideracion las
micro, pequefas y medianas empresas de los Municipios de Angostura, Mocorito y Salvador
Alvarado, donde se aplicaron 153 encuestas y 15 entrevistas semiestructuradas a los propietarios
y/o administradores de las empresas. Las empresas objeto de investigacién estan en el rango de
pequefia y microempresa que van de menos de 30 empleados hasta unidades productivas
familiares contemplando giros productivos agropecuarios.
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1.2 Laglobalizacion y los cambios en el mundo del trabajo

Coriat (2007) considera que la globalizacibn es la etapa mas reciente de la
transnacionalizacion del capital. Esta fase se caracteriza basicamente por la
redefinicion del papel del Estado, el predominio del capital financiero en las
economias de todo el mundo y el uso intensivo de los avances cientifico-tecnoldgicos
en los aparatos productivos. Esta globalizacion de la economia ha sido el proceso
determinante que ha transformado el mapa productivo, social y politico en todo el

mundo.

Este proceso ha generalizado, ademas, una practica cada vez mas comun a nivel
mundial: los grandes consorcios industriales han redefinido la divisibn mundial del
trabajo; ahora las empresas eligen a determinados paises para especializarlos en
funciones productivas, especialmente de maquila, esto es, en la fabricacion o armado
de una parte de un producto, lo que les permite mayor competitividad, ya que se
busca que en dichos paises la fuerza laboral esté bien capacitada, sea posible
contratarla de manera flexible y los salarios sean inferiores a los que rigen en otros

paises.

Nike, la empresa norteamericana de indumentaria deportiva, es un buen ejemplo de
esto. Segun datos de febrero de 2014, Nike tenia casi un millon de personas
(998,880) trabajando en 744 plantas de 43 paises del mundo. En México, hay 25
fabricas con 18,525 trabajadores en 5 entidades federativas (Nike, 2014). Esas cifras
muestran con claridad los alcances de una empresa globalizada, como se puede

apreciar en la figura 2.
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Figura 2. Casi un millén de personas trabajan en 744 plantas que Nike tiene a nivel
mundial

Fuente: Banjo, S. (2014, Abril 25). Nike adn lucha con las sombras de su mala imagen, Reforma

(suplemento The Wall Street Journal Americas), p. 4.

En el 2013, Nike tuvo ventas por $25,300 millones de délares. Sus plantas de
fabricacion se ubican principalmente en paises del sudeste de Asia, en donde los
costos de operacidon son mas baratos, pero cuyas empresas locales asociadas han
sido criticadas por sus practicas laborales abusivas contra sus trabajadores: bajos
salarios, omision del pago de horas extras, pésimas condiciones de higiene y
seguridad, carencia de prestaciones laborales, entre otras. De este modo, Nike se ha
convertido en una empresa que muestra claramente los efectos de la globalizacion:
“A medida que la industria estadounidense de confecciones encarga mas y mas
manufactura a paises de bajo costo, la experiencia de Nike ofrece una leccién sobre
la dificultad de conciliar las dos prioridades: controlar los costos y mantener

condiciones de trabajo aceptables “ (Banjo, 2014, p. 4).

Sin embargo, este proceso de fabricacién global requiere que los productos o
servicios posean determinados atributos de calidad para poder compararlos con

otros que se producen, bajo los mismos estandares de calidad, en otras latitudes.
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Las funciones o0 esquemas de regulacion que permiten asegurar los atributos de esta
calidad estandarizada son la implantacion de los sistemas de gestion de la calidad y
la formacién y calificacion de la mano de obra, bajo determinados estandares, que
pueden ser sistemas basados en competencias. Estas formas de trabajo permiten
gue en el proceso productivo se apliquen los mismos estandares en la produccion de

cualquier bien o servicio, en cualquier parte del mundo.

Antes de la hegemonizacién de la globalizacion, las logicas productivas todavia eran
establecidas y condicionadas por los principios fundamentales en que se apoyo el
taylor-fordismo como sistema de organizacion del trabajo: realizaciéon de tareas
fragmentadas, simples y repetitivas; trabajo poco o nada calificado; supervision y
controles excesivos, ausencia de toda autonomia y responsabilidad;
desaprovechamiento de las potencialidades de creacion e iniciativa, entre otras (De
Pablo Masa, 1998).

Es sabido que en esta manera de producir, la eficiencia y la productividad estan
intimamente relacionadas y dependen de la utilizacion cada vez mas especializada
de los recursos, lo que llevé a una creciente division del trabajo y cualificacion del
trabajador. Como paradoja, la excesiva division del trabajo permitié disefiar
maquinaria que realiza estos movimientos automaticamente, con lo cual las
cualificaciones humanas se ven sometidas a una constante obsolescencia y a la

necesidad de que el trabajador tenga que actualizarlas de manera permanente.
Al respecto, Pefaloza (2007) sefiala que:

Esta forma de organizacion de la produccion implicé el control del factor trabajo
reflejado en la accion de las empresas para evitar la sindicalizacion, regulacion
de los salarios y el empleo, recurriendo las empresas a las mas variadas formas
para mantener el control interno que sentian perder con las demandas de los
sindicatos y una legislacion laboral que era cada vez mas abundante y
protectora de los derechos de los trabajadores. (p.460)

A partir de la década los afos setenta, el ritmo de crecimiento del mundo

desarrollado disminuyé y la l6gica del sistema fordista parecia ya no servir ante las
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nuevas realidades; estructuras empresariales demasiado rigidas, jerarquizadas, con
tareas parceladas, lentas y muy burocratizadas hacian a las empresas poco
rentables y sumamente vulnerables (Toffler & Toffler, 1996).

La fabricacion en serie estaba dando paso a la produccion flexible. El término de
produccion flexible o ligera se refiere a un modelo de organizacion desarrollado por la
industria automovilistica japonesa la cual, como su nombre lo enuncia, busca aligerar
el proceso productivo. Se estaba produciendo un cambio de paradigma en las

relaciones laborales, esta vez sustentado en la cibernética y la microelectrénica.

La respuesta de los gobiernos y de las grandes empresas fue la liberacién de
importantes sectores, recurriendo en algunos casos, a la produccién artesanal (con
tecnologia automatizada) con el fin de responder con prontitud a las nuevas
condiciones del mercado, lo que signific6 una importante desestructuracion y
reestructuracion a nivel econémico y sectorial, asi como cambios sustantivos en la
organizacion productiva y en la gestion empresarial, junto al cuestionamiento de las
anteriores formas de regulacién socio institucional (Alburquerque Llorens, 2003). Es

asi como la fabricacién en serie conduce a la produccion flexible®
Segun Valdaliso & Lopez (2003) este paradigma tiene dos caracteristicas esenciales:
e Admite reprogramar el proceso productivo de forma constante, adaptandolo a

la demanda.

e Permite realizar mejoras en el producto sobre la marcha, lo que hace que se
atiendan nuevos grupos potenciales de demandantes y se pueda mantener un

ritmo de innovacidon mas elevado

Este cambio de paradigma puede verse de manera esquematica en la figura 3.

® El término de produccién flexible o ligera se refiere a un modelo de organizacién desarrollado por la
industria automovilistica japonesa la cual, como su nombre lo enuncia, busca aligerar el proceso
productivo.
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Figura3. Cambio de paradigma en el proceso productivo
Fuente: Valdaliso, J., & Lépez, S. (2003). Historia econdmica de la
empresa. Barcelona: Editorial Critica.

Asimismo, la flexibilidad puede ser vista bajo dos dimensiones (Lucena, 2003):

e Externa: aquella que tiene que ver con los procesos de externalizacion
productiva, con las formas de subcontratacion, con las relaciones del

empleador y con el mercado laboral.
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¢ Interna: relacionada con empleos a tiempo indeterminado, estables, desarrollo

de carrera.

Otros autores, hacen referencia a cuatro formas de flexibilidad interna: funcional,

numeérica, salarial, en el puesto de trabajo. A estas se agrega la flexibilidad del

tiempo relacionada con la practica de alargar o disminuir la jornada laboral

(Calero Jaen & Navarro Domenichelli, 2004).

Con ello se dio paso a un cambio de paradigma en las relaciones laborales

sustentado en la microelectronica y la automatizacion que ha impactado el

guehacer sustantivo de todo el sistema educativo, pero, especialmente de

aguellas instituciones vinculadas directamente con la formacion para el trabajo.

1.3 El impacto de la globalizacion en la educacién. Nuevos requisitos de

cualificacion

Actualmente, la sociedad se estructura en torno a las
tecnologias de la informacion, las cuales transforman la
sociedad en el sentido de una alteracion de las fuentes de
crecimiento econémico y de las relaciones sociales y de poder.
El capital y el trabajo pierden relevancia, y el crecimiento
econémico y la productividad se supeditan al control y
aplicacion de la informacion, al tiempo que la ultima explica la
supremacia del capital financiero sobre el industrial. (Aronson,
2007, p. 19).

A partir del predominio de la globalizacién, los avances tecnolégicos dejaron de

responder a la l6gica de la produccion en masa; las estructuras del mercado laboral

desde el punto de vista ocupacional comenzaron a transformarse, lo que se tradujo

en reduccion de la oferta de trabajo disponible como resultado de la automatizacion,

expulsion de trabajadores semi-especializados para contratar personal altamente

calificado, movilidad del puesto por traslado de trabajadores de una tarea a otra y

trabajo en red. Se impuso la légica del outsourcing, la reengineering, las joint

venture, el just on time, el teletrabajo y otras modalidades que han acabado con

antiguas formas laborales y han creado otras nuevas.
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Estas transformaciones han tenido un impacto directo sobre el mundo laboral; de
esta manera, en la mayoria de los paises desarrollados y en los denominados de
desarrollo emergente, la conjuncion de los factores sefialados apuntan a definir
cuatro tendencias en el empleo y en la formacién de la fuerza de trabajo (Coriat,
2007):

¢ Ningun trabajador tiene garantia de poder ejercer una sola ocupacion a lo

largo de toda su vida

e Cada vez es mas imprevisible cual sera la naturaleza de las tareas vinculadas

a un puesto de trabajo

e Hoy se requiere dominar los fundamentos teérico-cientificos de las tareas que

se desarrollan

e La formacién no capacita al trabajador para adquirir una visiéon integral del

proceso productivo

El cierre de empresas, el desplazamiento de mano de obra que genera la
introduccidn de tecnologias a los procesos productivos, la reorganizacién de los
procesos administrativos, las amplias bases de poblacion joven que constituyen las
piramides poblacionales de la mayoria de las naciones, el agotamiento de los
modelos de especializacion productiva que antafio produjeron los paises poderosos,
constituyen parte de los multiples factores que han afectado directamente el mercado
del empleo, ocasionando la desvalorizacion de la fuerza laboral y el surgimiento del

desempleo estructural.

Castell (1996) sefala que la flexibilidad aplicada a la organizacion del trabajo se
caracteriza por su diversidad, precariedad en la estabilidad laboral, subcontratacion,
trabajo en equipo, contratacion a distancia, variedad de patrones, individualizacion
creciente del proceso de trabajo, trabajo en red, asi como empleos temporales, a

tiempo parcial o por tarea.
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En este contexto, a medida que la industria incorpora a sus procesos productivos los
adelantos tecnoldgicos y los nuevos sistemas de gestion y organizaciéon del trabajo,

las estructuras del empleo evolucionan aceleradamente.

En su conjunto, los cambios e innovaciones han generado un nuevo paradigma en la
produccion material y la reproduccion social. Paradigma que se va configurando por
los cambios estructurales experimentados en la industria, en el perfil de la mano de

obra, en las capacidades gerenciales y en el sistema de ensefianza y capacitacion.

Debido a la incorporacion de nuevas tecnologias en el lugar de trabajo, el paradigma

favorece a quienes son capaces de comprenderlas y dominarlas.

Del mismo modo, estos cambios han exigido modificaciones en el perfil de las
personas, pues se contrata preferentemente a aquellas que cuentan con
competencias bien definidas, como altas cualificaciones, disponibilidad para
movilizarse geograficamente, sentido empresarial y/o sentido de pertenencia y
aceptaciéon de condiciones laborales muy flexibles en cuanto a horarios, lugares,

salarios y contratos por proyectos.

En el nuevo tipo de trabajo las cualificaciones exigidas desaparecen muy pronto, de
manera que lo que se aprende en los estudios formales queda obsoleto en poco
tiempo, en consecuencia, es necesario un aprendizaje permanente y una redefinicion

de capacidades a medida que cambia la tecnologia.

En consecuencia, las modificaciones organizacionales y tecnoldgicas de los puestos
de trabajo, impactan las calificaciones y especializaciones e inciden necesariamente
en las instituciones cuya misién consiste en ofrecer formacién para el trabajo. Asi, de
manera recurrente la educaciéon profesional técnica requiere dar respuesta oportuna

y pertinente a las necesidades que plantea el mundo del trabajo.

Ademas, debido a la rapidez de los cambios que ha impreso la globalizacién a la

economia, dicha formacion debe conciliar dos objetivos divergentes: la preparacion

40



para los empleos existentes y una capacidad de adaptacion a empleos que no son

imaginables en este momento.

En este contexto, la educacién no genera de manera oportuna respuesta eficaces a
los avances técnicos y organizacionales. Mientras las empresas sufren profundas
transformaciones, las practicas escolares han cambiado muy poco. Aunque el
conocimiento es un componente esencial para el desarrollo de las sociedades, su

produccion, transferencia y uso esta pobremente sistematizado

En este sentido, Kent (2004) desagrega el conocimiento necesario en cuatro tipos: el
Know-what (la informacion), el Know—why (el conocimiento propiamente cientifico
sobre las causas y efectos, los principios fundamentales de la naturaleza), el Know—
how (las destrezas y habilidades, generalmente no codificadas), y el Know-who (las

redes sociales, las interacciones personales y el capital social).

Desde nuestro punto vista, a estos tipos de conocimiento es importante agregar el
Know-self, (el conocimiento y desarrollo del si mismo), que implica el desarrollo de la
autodeterminacion, la autovaloracion, la adaptabilidad y la asociacion. EI Know-self
puede dinamizar los cuatro tipos de conocimiento, por ello es fundamental incluirlo en

la formacion de los Profesionales Técnicos.

En el caso de la incorporacion de los avances cientifico-tecnolégicos, el proceso
modifica sustancialmente la naturaleza y las funciones de los puestos de trabajo v,
en consecuencia, exige un nuevo perfil laboral en el que el trabajador se convierte en

un gestor de las propias funciones que desempefia en su lugar de trabajo.

Son los cambios de las estructuras y procesos productivos los que van marcando las
tendencias del tipo de educaciéon y formacion profesional que van prevaleciendo en

cada momento histoérico.
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Por ello, es fundamental conocer y visibilizar esas tendencias para adecuar los
procesos Y servicios educativos, para hacerlos pertinentes y también en el marco del

reconocimiento de los sujetos econémicos como sujetos de derechos.

En el caso de la educacion profesional técnica, modalidad educativa vinculada al
mundo del trabajo y mas concretamente al mundo del empleo, existe un escenario
caracterizado por un conjunto de factores que han conducido a una crisis, en la que
se pueden identificar claramente tres vertientes criticas: la institucional, la productiva

y la social.

Cada una de las vertientes estd asociada a diferentes factores. En el caso de la
vertiente institucional uno de los factores més sobresalientes es la transformacion del
papel del Estado y, en consecuencia, de las tareas asignadas a éste en la esfera
publica. Aunque los origenes ideoldgicos del Estado de Bienestar se sitian hacia
finales del siglo XIX, es hacia la tercera década del siglo XX cuando se desarrolla

esta formacion, caracterizado por ser un estado intervencionista (Pico Lopez, 1987).
El Estado de bienestar se puede identificar, segun Hirsch (1996) por ser:

...un Estado que no solo asegura el mantenimiento, direccion y regulacion de la
fuerza de trabajo [sino que], es el representante de un complejo administrativo-
industrial que se basa en un alto grado de concentracién y encadenamiento
financiero entre las empresas, y que esta orientado hacia la tecnologia y hacia
politicas infraestructurales cuyo fin es asegurar las condiciones para la
valorizacion del capital a escala mundial. (p. 27)

Esta forma de Estado, vigente durante casi todo el siglo XX, comenzs a entrar en
crisis a partir de los afios sesenta en diferentes partes del mundo, fundamentalmente
porque el Estado de bienestar dej6 de garantizar paulatinamente el proceso de

valorizacion del capital.

Ello propicié una acelerada transformacion de los Estados nacionales, caracterizada
por la contraccion de sus funciones, asociada principalmente a la disminucion

progresiva de los servicios que antes otorgaba (vivienda, salud, educacion y otros
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servicios de caracter asistencial). La adopcion de las politicas neoliberales, asumidas
por el Estado y ejecutadas por los gobiernos de practicamente todos los paises del

mundo, han incidido en los sistemas educativos en todos los niveles.

Por lo que se refiere a la segunda vertiente del analisis, la vertiente productiva, se
encuentran una serie de factores que han incidido en los sistemas productivos de
todo el mundo. Uno de ellos, relevante, ha sido el de la dependencia tecnoldgica.
Desde la implantacion del modelo econémico que domind casi durante todo el siglo
XX en nuestro pais y que se denominé de “substitucion de importaciones”, cuyo
principal rasgo consistié en ser un modelo de economia de mercado cerrado, que
indujo a importar los bienes de capital necesarios para la produccion de bienes y
servicios y para el abastecimiento del mercado interno dio poco impulso a la

investigacion cientifica y tecnolégica.

Sin embargo, aun cuando las sefiales de que los modelos de este tipo se habian
agotado y de que otras naciones habian emprendido la reestructuraciéon de sus
sistemas productivos (Japén y Corea, por ejemplo), en nuestro pais se mantuvo esta
situacion durante la década de los afos setenta del siglo anterior, renovado por la
inyeccion de recursos financieros que produjo la exportacion de petrdleo en el
periodo 1978-1982, en que al final del sexenio correspondiente, para no variar, se

generod una crisis econdémica y social de profundas consecuencias.

Es en este periodo cuando se produce el cambio que llevara al poder a un grupo
politico que acomodara el modelo de desarrollo a las corrientes econdmicas
imperantes que se habian mostrado como exitosas: el reaganismo en los Estados
Unidos y el thatcherismo en la Gran Bretafia. Este alineamiento con la politica
econdémica en boga, no fue un acto asumido libremente por nuestro pais, sino
obligado por los acuerdos bajo los cuales se firmaron los préstamos que los
organismos internacionales otorgaron al gobierno mexicano para remontar la crisis
de 1982.
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Por ultimo, se encuentra la vertiente civil, donde destaca la débil presencia de las
organizaciones obreras y de la sociedad civil dentro de la estructura social. En
efecto, en nuestro pais las organizaciones de ciudadanos han sido mas bien
escasas, dados los vinculos estrechos y poco claros entre el Estado, el gobierno y la
sociedad. La cultura corporativa caracterizada por la manipulacion y sujecién de las
organizaciones obreras y de la sociedad civil, se vio reforzada por la presencia de un
Estado autoritario signado por su vertiente benefactora y discrecional.

En suma, existen un conjunto de factores que se encuentran presentes en nuestra
sociedad, unos son mas visibles que otros, pero todos han impactado el mundo del
trabajo, lo que ha conducido a conformar una estructura social altamente

concentradora de la riqueza, de los bienes de capital y del conocimiento.

Todos estos cambios han modificado radicalmente la tesis central que explicaba lo
que era la estructuracion socio-laboral que economistas, sociélogos o politdlogos:
Por ejemplo, Offe (1994) sostiene que, para reproducirse, todas las sociedades
deben resolver la asignacion de la mano de obra a las funciones productivas; pero
también deben facilitar a las personas los medios de vida y subsistencia en

recompensa por las funciones productivas que cumplen.

Esta aseveracion, sin embargo, ha entrado en plena contradiccion con la dinamica de
las relaciones laborales de casi todas las sociedades actuales y que surgen entre los
empleadores y los empleados, en las empresas del sector privado o en el ambito de

las organizaciones publicas.

En efecto, en las cuatro Ultimas décadas se han experimentado transformaciones
profundas en el plano laboral, producto de la liberalizacién del comercio a escala
internacional, la conformacion de nuevos blogues econdmicos que compiten entre si,
el impacto de la revolucion tecnoldgica y la reestructuracion de los procesos

productivos.
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En sintesis, tal y como lo afirma Rifkin (1996) el empleo, es hoy considerado un bien
sumamente escaso, volatil y que probablemente una gran cantidad de seres
humanos no obtendran jamas. Uno de los sectores mas afectados por esta falta de
empleo en las ultimas décadas ha sido el de los jovenes. En practicamente todas las
economias del mundo las tendencias al paro en el sector juvenil se han constituido

en una situacion cronica y permanente.

Para atender las necesidades emergentes de mano de obra que requiere el sector
industrial, se ha adoptado como politica de estado el reencauzamiento de la
poblacion demandante hacia modalidades de educacion o formacibn menos

onerosas y mas especificas, como en el caso de la educacién profesional técnica.

1.4 Los organismos internacionales y la educacion profesional técnica®

En el contexto de las recurrentes crisis econdmicas a nivel mundial, cuyos efectos
han sido devastadores para amplios sectores de la poblacién, orillandolos a la
pobreza extrema, el desempleo y la inseguridad creciente, por un lado, asi como a la
depredacion del planeta, por otro, el panorama para los jovenes es cada vez mas

sombrio.

Junto a los ancianos, las mujeres y los nifios, los jovenes han sido los principales
perjudicados en cada una de las crisis ante la falta de perspectivas para encontrar un
empleo que les permita sobrevivir. En su mas reciente informe acerca de las
“Tendencias mundiales sobre el empleo juvenil 2013”, la Organizacion Internacional
del Trabajo, sefiala que “El debilitamiento de la recuperacion mundial en 2012 y 2013
ha agravado la crisis del empleo juvenil, dificultando aun mas el acceso al empleo
para muchos jovenes que buscan trabajo... hasta el punto, que muchos estan
renunciando a seguir buscando (OIT, 2013, p. 1)”. En ese mismo reporte, la OIT ha

calculado que el desempleo juvenil mundial se sita en 12.9% y que incluso los

* Esta seccién esta basada en el documento producido por la Unidad de Estudios e Intercambio
Académico del CONALEP (Conalep, 2013c).
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paises pertenecientes a la OCDE, al cual esta incorporado México, el promedio de

desempleo ronda el 16%

Para el caso de México la desocupacion juvenil se reporta como menos grave que en
otros paises ubicandose en 9.7%, a pesar de que la economia nacional tiene
indicadores de crecimiento muy mediocres. Sin lugar a dudas la respuesta esta en la
alta concentracion de la PEA en el sector informal que hoy abarca a casi 30 millones
de personas, asi como a la migracion de los jovenes mexicanos hacia el mercado

laboral de los EU y Canada, entre otros paises.

En un mundo cada vez mas interdependiente, caracterizado por la incorporacion de
los adelantos cientifico-tecnolégicos a las esferas de la vida productiva, social y
cultural, la Educacién y Formacion Técnica y Profesional (EFTP)® ha adquirido valor
estratégico para impulsar las transformaciones que requiere el desarrollo de una

nacion.

De acuerdo con la UNESCO (2003), la educacion y formacién técnica y profesional
es un término que abarca todos los aspectos del proceso educativo y que involucra,
ademas de la educacion general, el estudio de tecnologias y ciencias afines, la
adquisicion de habilidades practicas, actitudes, comprensién y conocimientos

relacionados con ocupaciones de diversos sectores de la vida econémica y social.

Por ello, la UNESCO vy otros organismos internacionales como la OIT, OCDE vy el
Banco Mundial, la consideran como una estrategia y modelo capaz de ayudar a

revertir este panorama de constante desempleo.

Desde hace méas de dos décadas ha habido multiples encuentros para determinar
qué rumbo y como deben instrumentarse politicas publicas sobre la EFTP; al

respecto, cabe sefalar las siguientes (UNESCO, 2012a):

> Se adoptara estd denominacién asumida por la UNESCO en el informe final del consenso de
Shanghai (UNESCO, 2012b), aunque anteriormente la propia UNESCO la llamaba “Ensefianza
Técnica y Profesional”. El término equivalente y mas frecuente usado en idioma inglés es Technical
and Vocational Education and Training (TVET).
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e Las recomendaciones del Congreso Internacional sobre el Desarrollo y el

Mejoramiento de la Ensefianza Técnica y Profesional (Berlin, 1987).
e La Convencion sobre la Ensefianza Técnica y Profesional (1989).

e Las recomendaciones del Segundo Congreso Internacional sobre Ensefianza

Técnica y Profesional (Seul, 1999).

e La Recomendacion revisada relativa a la ensefianza técnica y profesional
(2001).

e La Declaracion de Bonn sobre el aprendizaje para el trabajo, la ciudadania y la
sostenibilidad (2004)

e La Declaracion de Bonn relativa a la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(2009)

e El Plan de accion del G20 sobre desarrollo (Sedl, 2010).

e La Declaracion de la reunion ministerial de los Paises Menos Adelantados
(PMA) celebrada en el marco del 13° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Doha, abril de 2012).

e Los resultados de las dos consultas regionales realizadas en el marco de los
preparativos del Congreso de Shanghéi (declaraciones de Oman, para los
paises arabes; y de Montego Bay para los paises del Caribe, ambos en 2012).

e Los resultados de la Trienal 2012 de la Asociacién pro Desarrollo de la
Educacion en Africa (ADEA).

Un breve panorama de las tendencias recientes sobre la EFTP puede observarse en
la tabla 1.
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Tabla 1. Tendencias globales de la educacién y formacion técnica y profesional (EFTP)

(:fanls- EFTP Habilidades para la vida Empleo para jévenes
UNESCO  Crea en el afio 2000 el centro La EFTP, ademads de educar en  Alfabetizacidn y la educacién de
Internacional EFTP-UNESCO con la habilidades para el empleo, personas jovenes y adultas a lo largo
intencién de fortalecer y mejorar  permite a los jovenes y adulto  de la vida es uno de los objetivos del
sus sistemas “Educacion para a adquirir competencias para plan de accién del programa mundial
Todos” (EPT) en los paises la vida activa. de Educacién para Todos. Un 20% de
miembros. los jovenes de los paises en
desarrollo no han terminado la
ensefianza primaria y carecen de
competencias para encontrar
trabajo. Necesitan que se ofrezcan
alternativas para adquirir empleo y
acceder a una vida digna.
UNESCO- Crear la vinculacién entre la Apoyo en asesoramiento de La EFTP puede desempefiar un papel
UNEVOC investigacidn, la politicay la implementacion de politicas en importante en la preparacién de los
practica para actualizar a quienes etapas iniciales, desarrollo y jovenes para el mundo laboral y
toman las decisiones y elaboran aclaracién conceptual de facilitarles las competencias
las politicas en materia educativa competencias relacionadas y necesarias para encontrar un (auto)
sobre innovaciones, buenas mejora de la ensefianza de empleo decente.
practicas y desarrollo de la EFTP.  habilidades.
OCDE El desarrollo de competencias Recomendaciones a México:
es mas eficaz si se vinculan al Asegurarse que los formadores
mundo de la educaciény el de reciban formacién pedagdgica;
la formacion. supervision de las practicas
profesionales para mejorar las
competencias de EFTP en México.
G-20 “Centrarse en el desarrollo de Los nuevos modelos en EFTP Las Habilidades basicas como la toma
habilidades portables para la vida, requieren entrenamiento en de decisiones, liderazgo, la
asi como competencias habilidades, aptitudes y disposicion de aprender, para
transversales ecoldgicas” sistemas de monitoreo. reforzar la movilidad profesional.
oIT Desarrollo de politicas y marcos Promueve la inversion en la Los empleos verdes son
normativos de formacién y Tecnologia de informacién fundamentales para una vinculacion
capacitacion Profesional (FCP) para reducir las desigualdades positiva entre el cambio climatico y
gue incluyan el desarrollo de y promover el empleo decente el desarrollo. Proporcionan trabajo
competencias de cada pais. decente para las mujeres y hombres.
ODM En el ODM-3 establece la Lograr el empleo pleno y productivo

autonomia de la mujery la
igualdad entre sexos.

y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes.

Nota. Fuente: CONALEP. (2013). Tendencias Globales de la Educacién Profesional Técnica. Elementos para la
reflexion: hacia un marco regulatorio del Modelo Mexicano de Formacién Dual Metepec, México: Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica. Unidad de Estudios e Intercambio Académico.
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Frente a la urgencia de encontrar alternativas de formacién para el empleo, sobre
todo entre los jovenes, diversos organismos internacionales han realizado diversos
estudios que han contribuido a colocar a la EFTP en la agenda de los ministerios de

educacioén y trabajo en casi todos los paises del mundo.

En la tabla 2 se resumen aquellos aspectos mas destacables de diversos informes

sobre los requerimientos de la EFTP.
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Tabla 2. Informes 2012 sobre la Educacion y Formacidn Técnica y Profesional
Organismo Informe Habilidades para la vida EFTP Verde
UNESCO 2012 “Educacion para Los jovenes pueden adquirir, los
Todos” (EPT) tres tipos de competencias
Informe de (basicas, transferibles, técnicas y
seguimiento profesionales) mediante la
educacion general formal y la
ensefianza técnica y profesional.
OCDE 2012 Mejores habilidades Se centra en las habilidades de las
mejores empleos, personas utilizadas en el ambiente
mejores vidas de trabajo ademas de otras
habilidades que van mas alla.
(habilidades para la vida).
Mc Kensey Empleos, sueldosy  Estratificacion de la educacion.

Institute 2012 habilidades

Alta cualificacion: Trabajadores
con educacion superior o mas.
Media cualificacion: Trabajadores
con educacion secundaria.

Baja cualificacion: Trabajadores
con educacion primaria.

Shanghai 2012  Tercer Congreso

Internacional sobre

Educacidny

Formacion Técnica 'y

Profesional.

Replantear el aprendizaje en la
EFTP para las necesidades mas
amplias del desarrollo humanoy
no solo para la demanda de
habilidades laborales.

Los cambios tecnolégicos deben
estar basados en las fuentes de
energia alterna, lo cual repercute
en la generacion de riqueza de
cada pafls. Fortalecer el (ODM-7).
La EFTP debe elaborar marcos y
mecanismos de estimulo para
promover la participacion activa
de las partes interesadas, la
gobernanza los planes de estudio
y la evaluacién de las
cualificaciones.

Desarrollo sostenible:
Indispensable pasar de una
economia basada en la
energia a emisiones a
modelos de producciény
servicios que ahorren
energia y sean menos
contaminantes.
Ampliacién de la actual
EFTP formal en la
educacién secundaria
brindaran nuevas
posibilidades para nuevos
escenarios.

Las politicas de
transformacién del EFTP se
basan en tres dpticas:
Econdmica, de Equidad y
de transformacién de
aprendizaje (innovaciéon y
desarrollos sostenible)

Nota. Fuente: Sintesis realizada por (Conalep, 2013c), con base en: (King & Palmer, 2013)
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Cada uno de los documentos y sus respectivas recomendaciones han enfatizado

que:

...un enfoque centrado excesivamente en el objetivo de la formacion de
habilidades lleva a un desarrollo desequilibrado y no incluyente. Por ello, la
formacién de habilidades no solo debe ser importante para la reduccién de la
pobreza y el desarrollo econdémico, sino también en lo que se refiere al
enriquecimiento de la calidad de vida. (Conalep, 2013c, p. 12)

Lo anterior se ve reforzado por el llamado Consenso de Shanghai, que se alcanzo
durante el Tercer Congreso Internacional sobre Educacion y Formacion Técnica y
Profesional (mayo 2012), en donde se enfatizé la necesidad de modificar la

naturaleza y las funciones de la EFTP para que:

...contribuya a modelos mas equitativos y sostenibles de desarrollo humano.
Esto supone un desplazamiento de prioridades: de las necesidades de
desarrollo a corto plazo a las necesidades de desarrollo a largo plazo, de la
expansion de los sistemas a su transformacion, y de la contribuciéon al
crecimiento econémico a una mayor preocupacion por la equidad. (UNESCO,
2012b, p. 1).

En este sentido, las diversas recomendaciones llegan a un mismo punto de acuerdo:

El objetivo es que la EFTP sea tan dinAmica como las economias y que esté
adaptada a las necesidades de las comunidades en las que se encuentra
inserta. La importancia que cobra la EFTP queda manifiesta desde (...) la
UNESCO, que la ha colocado como uno de los cuatro ambitos prioritarios
de su programa educativo (Conalep, 2013c, p. 13).

Dados los fundamentos en que se basa el modelo académico del Conalep para
constituirse desde su origen como respuesta a la demanda de formacion de recursos
humanos calificados con una sélida formacién profesional y académica, respaldada
en valores, que satisfacen los requerimientos de los sectores productivo, publico,
privado y social, la EFTP se reafirma como directriz y guia de las acciones formativas

y de capacitacién que son parte de su quehacer sustantivo.

A partir de los reportes, se destaca que en México, como en otros paises de

economia emergente, la evolucién de la formacion profesional técnica se encuentra
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ligada, necesariamente, a los cambios y transformaciones que tienen lugar en el
mundo del trabajo y que, en el caso de nuestro pais, estos se han venido dando de
manera acelerada desde hace cuatro décadas, es decir, casi simultdneamente con la

aparicion del Conalep.

En sintesis, la formacion profesional técnica (o técnica y profesional como se le
designa en Europa), definida como el conjunto de enseflanzas directamente
orientadas hacia el trabajo, y que por lo tanto prepara a los sujetos para realizar una
ocupacion dentro de un abanico concreto de profesiones, se ha convertido en una de
las multiples alternativas que trata de dar respuesta a la problematica que plantea la

globalizacion.

Conforme a lo expuesto en el capitulo, es evidente que los sistemas educativos en
México, y especificamente en el Conalep, tuvieron que incorporar la EBC por
cambios que la globalizacion propiciaba, presionado los sistemas productivos
primero y de éstos a los sistemas educativos, aunado al marco contextual del pais,
que también vivia las trasformaciones de las politicas neoliberales que desaparecian
todos aquellos marcos politicos-juridicos que daban cierta proteccién y seguridad

social hasta ese entonces.

Las nuevas demandas productivas sobre perfiles de la mano de la mano de obra
vendrian a presionar a los sistemas educativos para que adecuaran la capacitacion y
la formacion a las mismas. Para tal efecto, se aplicaron medidas como el préstamo
del Banco Mundial a México destinado a modificar los esquemas de formacién en el
Conalep y crear un sistema nacional de certificacion de competencias (Maldonado,
2000)

En aquel entonces se inicié con la definicibn de algunas normas de competencias
laborales, insuficientes para el abanico que se requerian. El reto implic6 una
adecuacion de los servicios educativos principalmente en sus disefios curriculares y

en la formacién docente. El gran vacio, desde entonces, es que el EBNC para la
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formacion profesional técnica ha tenido como sustento y fin los sistemas productivos,
no los sistemas educativos y estos ultimos no han podido adecuarse ni a los ritmos,
ni las légicas econdémicas y de productividad que las competencias laborales y

profesionales demandan.

¢, Qué tanto se tuvo la capacidad en los sistemas educativos de adecuarse a esas

demandas?

La vinculacién tienen como fin el viabilizar la correspondencia de la formacién técnica
profesional con el desarrollo productivo conforme los avances tecnologicos, de
productividad y de competitividad, formando profesionales con desarrolladas
competencias, fortaleciendo su ciudadania y teniendo como medio el de mantener
actualizada la oferta educativa en cuanto pertinencia (nUmero de carreras, tipo,

retroalimentacion de las mismas).

Sin embargo, la propia SEP reconoce que en México no existe una cultura de

vinculacion tanto en los sistemas educativos como en las empresas (SEP, 2011a).

Desde aquel entonces hasta la fecha no existe una estrategia de promocion de la
vinculacion en el cual la Educaciéon Basada en Competencias pueda desarrollarse

con una légica econdmica-productiva mediada por las instituciones educativas.
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Capitulo 2. Laeducacidén basada en competencias

Hace poco tiempo una nueva propuesta emergio
vigorosamente en el escenario escolar mexicano: la educacion
basada en competencias (EBC). Su origen se sitla a fines de
los afios sesenta, en el ambito de los paises industrializados,
desde donde se ha expandido con celeridad hacia otras
latitudes. Este modelo o concepcion educativa -como quiera
que se le entienda- ha ganado amplia popularidad, por lo que
es frecuente encontrar simpatizantes que se le adhieren
incondicionalmente y que lo conceptian como una de las
iniciativas pedagdgicas mas importantes del fin de siglo (Diaz
Barriga Arceo & Rigo, 2000, p. 76).

El capitulo presenta interrogantes que ha recibido la Educacion Basada en
Competencias, asi como los diferentes significados que se han venido construyendo.
Se ahonda en las fuentes de su impulso a escala mundial y se precisan los diferentes
tipos de competencias, para concluir con las criticas que ha recibido y el

reconocimiento de sus aportes, como se muestra en la figura 4.

+ Vincular la educacion formal y los ambitos del trabajo
Intencion =} « Enfoque para discernir los conocimientos necesarios y utiles en la Formacion Profesional Técnica Se
agregaron a la Educacion basica y la educacion superior
B P > Division internacional del trabajo, la Impulsadas por Banco Mundial,
pf’;fggsfof';ﬁ:&fgﬁfﬂg’;‘ﬁg‘gﬁal competitividad y la productividad OCDE, UNESCO
En sistema educativo de México
1991 1993 1996 1997 1899 2002 2004-06
Educacion Educacion Licenciaturas Escuelas Posgrados UPN Preescolar &
Surgimiento = Media Basica Normales Inicial
Superior
crggng;:e?zni?a Competencias Cor_ngetgncias Competencias Comp_elc_encwas
| fundacionales didacticas investigativas didacticas
L laboral
Surgen sin un corpus  Exclusividad Desequilibrio Falta de claridad de Aproximacion pragmatica
tedrico claramente para el entre lo como se integran eficientista
Critcas = definido y socializado sector ocupa;ional y desempgeﬁo préctlncloy ‘
productivo necesidades conocimientos tedrico. No se enfatiza en
Bases tecdricas sociales comprensivo, toma de comprension del mundo y
endebles conciencia su analisis critico
i Enfoque novedoso para abordar Altemativas para abordar la Desarrcllo de conocimientos,
Aportes = problemas cronicos de la identificacion, se\eccwo'l_'n. habilidades y actitudes, de destrezas
escolarnzacion caracterizacion y organizacion de relevantes dando elementos para
L los aprendizajes evaluarlos

Figura4. La Educacion Basada en Competencias
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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2.1 Lairrupcién de las competencias en la educacion

Las competencias en la educacion llegaron para quedarse. Como toda nueva “piedra
filosofal” que irrumpe en la educacion, se trata de una propuesta que, con sus
“propiedades magicas”, promete resolver muchos o todos los “males” que enfrentan

nuestros sistemas productivo y educativo.

Coll (2007), investigador de la Universidad de Barcelona, y cuya concepcion
constructivista de la ensefianza y el aprendizaje ha tenido una gran influencia en

México y otros paises de América Latina, realiza la siguiente reflexion:

La educacion es un campo de conocimiento y de actividad profesional
especialmente proclive a la aparicion y difusion de conceptos y enfoques
presentados a menudo como «novedosos» y portadores de soluciones a
todos los problemas y carencias existentes, que pueden llegar a alcanzar
un grado considerable de aceptacién en periodos de tiempo relativamente
breves... Con estos antecedentes, parece logico preguntarse si los
enfoques basados en competencias no constituyen un eslabén mas de esta
cadena de propuestas y planteamientos educativos que se suceden con
relativa rapidez, pero que, mientras estan vigentes, se erigen en fuente de
solucion de todos los problemas educativos. (p. 34)

Es evidente que el enfoque por competencias constituye una aproximacion mas, en
la que se busca encontrar un criterio para discernir cuales conocimientos son utiles y
necesarios que las personas aprendan de entre el caimulo que se han generado a lo
largo del tiempo. Pero los expertos no logran un acuerdo, en nuestro pais se ha
extendido este enfoque desde la formacién profesional técnica durante la ultima
década del siglo pasado, hasta la educacion basica y la educacién superior en este

siglo, a pesar de las posturas criticas al respecto.

Angel Diaz Barriga (2006) en su articulo “El enfoque de competencias en la
educaciéon: ¢Una alternativa o un disfraz de cambio?”, cuestiona si el enfoque de
competencias realmente representa una innovacion educativa o se trata Unicamente

de una apariencia de cambio.

Por su parte, Diaz Barriga Arceo & Rigo (2000) han sefialado que:
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A consecuencia de su creciente difusion, la EBC [Educacién Basada en
Competencias] resulta objeto de multiples interpretaciones: al parejo con
otras modas de la psicologia y la pedagogia contemporaneas -como el
constructivismo- se glosa libremente, en ocasiones hasta el extremo del
desdibujamiento y de la pérdida de su identidad. (p. 76,77)

A su vez, Planas-Coll (2013), profesor de la Universidad de Barcelona, considera que
el enfoque de competencia en la educacion ha resultado contradictorio y brinda

elementos que esbozan su origen y sus fines:

El uso del término “competencia” en la gestién de recursos humanos y en
la investigacion social emergié hace décadas con la finalidad de disociar
las capacidades productivas de las personas, de su educaciéon formal. En la
Ensefianza Basada en Competencias (EBC) se da un paso atras, se
pretende asociar las competencias a la educacion formal y a sus
certificados, con lo cual se contradice el significado para el que se cred
esta nocion... Lejos de servir para clarificar la informacién sobre las
competencias de las personas, la EBC las estandariza de manera artificial,
generando, de facto, desinformacion en el mercado de trabajo y en el
sistema educativo. (p. 75)

También José Gimeno Sacristan, de la Universidad de Valencia, ha expresado serias

dudas sobre este nuevo enfoque en la educacion. El titulo mismo de uno de sus

documentos lo expresa con claridad: Diez tesis sobre la aparente utilidad de las

competencias en educacion (Gimeno Sacristan, 2008a [subrayado nuestro]).

2.2 ¢Quiénes impulsan las competencias?

La educacion por competencias se ha extendido por el mundo e incorporado a los
sistemas educativos como resultado de politicas claramente definidas por los paises
mas poderosos en los terrenos econdmico y politico para impulsar un tipo de
formacion profesional que permita el avance de las empresas multinacionales en la
“globalizacion de la economia” es decir, extender los mercados para garantizar la
reproduccion del capital en términos de productividad, competitividad y de la nueva

division internacional del trabajo.
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Se trata, de acuerdo con Victorino Ramirez & Lechuga Ortiz (2006), de “la teoria
pedagogica de las politicas neoliberales en el mundo”, la cual se ha extendido por el
mundo no porque se hayan demostrado sus bondades en la formacion de jovenes y
adultos, sino por el “gran impulso” que le han brindado organismos internacionales
como el Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura.

El “discurso de las competencias”, como lo llama Coll (2007), se desarroll6 en los
ambitos de la formacién profesional, ocupacional y laboral; sin embargo, ha venido
ganando terreno “en forma progresiva en todos los ambitos y niveles educativos, al

grado de que en muchos paises se ha convertido en el enfoque dominante” (p.7).

El enfoque de las competencias surge de la mezcla de diferentes fuentes de
conocimiento y metodoldgicas aplicadas al desarrollo del desempefio laboral, ya que
su funcion primaria esta orientada por su utilidad practica. Por lo tanto, desde la
perspectiva psico-pedagdgica, no representa en si misma una teoria o arquetipo para
explicar o interpretar procesos. Es una forma alternativa para organizar los

aprendizajes.

Pero también es verdad, que la EBC se presentaba como una alternativa viable para
vincular a la escuela con el mundo el trabajo, fundamentalmente en la educacion

técnica:

La EBC tiene como pretension esencial la de establecer una vinculacién
entre la escuela y la vida, entre lo que el alumno aprende en las aulas y sus
ocupaciones y actividades fuera de ella. Intenta relacionar estrechamente
la teoria y la practica en el ambito pedagdgico, asi como romper con la
tradicional dicotomia entre la educacion técnica y la educacion académica.
Se constituye como una respuesta al reclamo social en el sentido de que la
institucion escolar deberia apoyar decisivamente a sus educandos en el
proceso de definicidn vocacional, asi como habilitarlos para el desempefio
solvente de un oficio o de una profesion. Consecuentemente, ha pugnado
desde sus inicios por la edificacion de puentes entre el mundo de la
escuela y el mundo del trabajo. Desde la EBC se postula que una
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competencia es un saber hacer, una habilidad mental u observable que se
demuestra con el desempefio eficiente (Diaz Barriga Arceo & Rigo, 2000,
p. 83).
Al lado de investigadores y expertos que abordan el tema con conocimientos bien
cimentados, la incorporacion de este enfoque a la educacion genero el surgimiento

de apologistas y detractores, en una confrontacion que adn continda.

Carlos Guzman (2003) considera que en este debate al parecer no existe un punto
intermedio, una aproximacién neutral a esta teoria pedagdgica, se esta “en contra

de” o “a favor de” ella, y sefala:

...es muy dificil mantener el equilibrio entre los apologistas y los detractores...
Mas consideramos que si se quiere avanzar en el descubrimiento de nuevas
opciones y modalidades educativas es necesario hacer a un lado las posiciones
extremas y analizar qué aporta cada nueva propuesta y qué le falta, como
guisimos hacerlo en este caso con la EBC. (p. 143, 160)

Es un hecho que el enfoque por competencias, en el caso de la formacién
profesional, permite estrechar los mundos del trabajo y de la escuela. La formacion
gue ofrece el Conalep se fortalecié con la adopcion de este modelo, en particular con
la incorporacion de normas técnicas de competencia laboral como directrices para el
disefio y el desarrollo curricular. Este esquema, aunado a la participacion del sector
productivo, ha permitido una actualizacién curricular que no habria sido posible sin la
adopcion de este modelo. Mas alla de estar a favor o en contra, es necesario

comprender cdmo se articulan las concepciones tedricas y la practica.

2.3 Conceptualizacion del término competencias

Se dice y repite de manera constante que “competencias” es un término polisémico,
cuya falta de definicidbn consensuada crea confusion y diversas interpretaciones. De
acuerdo con Gimeno Sacristan (2008b), el término competencia:

Tiene sinbnimos o conceptos con los que comparte significados..., como
los de aptitud (dotacion de cualidades), capacidad o poder para... (talento,
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cualidad que dispone a alguien para el buen ejercicio de algo) o el de
habilidad (capacidad y disposicion para algo, gracia para ejecutar algo que
sirve de adorno a la persona, como bailar, montar a caballo, etc.), que tiene
que ver con destreza (pericia para hacer cosas 0 resolver problemas
practicos). Aparenta ser una especie de conocimiento practico para hacer
cosas, resolver situaciones... Y sugiere efectividad, accién que surte
efectos. Cada una de las cosas que una persona ejecuta con gracia y
destreza. Todos estos términos aluden a pericia, posibilidad, estar dotado
para algo, realizar, llevar a cabo, ser capaz de responder a requerimientos
a los que responder con cierta pericia.

Las competencias se estan proponiendo como un nuevo lenguaje, tratando
de sugerir e imponer un significado que no habia tenido en el lenguaje
comun ni tampoco en el especializado; donde tenia y sigue teniendo el
sentido de habilidad, dotacidn y destreza (skills)... (p. 36)

En la figura 5 se esquematiza esta conceptualizacion.

Poder
para....
....Capacidad

Aptitud

Habilidad

.
.
.
»
x

(practico) Destreza

Figura 5. El concepto de competencia y su significado compartido
con otros conceptos al uso

Fuente: Gimeno Sacristan, J. (2008). Educar por competencias équé hay de

nuevo? Madrid: Morata, p.36.
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Sin embargo, se concuerda con A. Diaz Barriga (2006), cuando expresa que no es
facil aceptar la conceptualizacion del término competencias, pero que una
competencia supone la combinacion de tres elementos:

a) una informacién, b) el desarrollo de una habilidad y, ¢) puestos en accién
en una situacion inédita. La mejor manera de observar una competencia es
en la combinacion de estos tres aspectos, lo que significa que toda
competencia requiere del dominio de una informacion especifica, al mismo
tiempo que reclama el desarrollo de una habilidad o mejor dicho una serie
de habilidades derivadas de los procesos de informacién, pero es en una
situacién problema, esto es, en una situacion real inédita, donde la
competencia se puede generar. (p. 20)

La nocién de competencia incorpora de manera inherente la nocion de “desempefio
eficiente” y sélo puede ser demostrado en la practica; es decir, mediante ejecuciones
demostrables: “Se trata de una capacidad para resolver problemas que se aplica de
manera flexible y pertinente, adaptandose al contexto y a las demandas que plantean

situaciones diversas” (Diaz Barriga Arceo & Rigo, 2000, p. 79).

La competencia, vista de esta manera, se puede tener o adquirir, pero no es
suficiente con poseerla, debe ser mostrada y demostrada. Se trata de “una cualidad
que es operativa para responder a demandas que en un determinado momento

pueden hacerse a quienes las poseen” Gimeno Sacristan (2008b, p. 37).

2.4 Clasificaciéon de las competencias

Para los especialistas no es suficiente con disponer de una conceptualizacion
unificada del término competencia, es necesario tener una clasificacion, la cual no
esta del todo acabada en virtud de que su aplicaciébn en la educacion es muy

reciente.
Al respecto, A. Diaz Barriga (2006).sostiene que

...no es facil establecer una clasificacion o una organizacién de las
competencias dado que su aplicacion a la educacién data de muy pocos
afos, lo que significa que no existe un planteamiento solido sobre las
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mismas y lo mismo explica que en las diversas propuestas que se han
elaborado al respecto cada autor o cada programa genere las
denominaciones que considere pertinentes.... Aun reconociendo esta
dificultad consideramos que es importante establecer una primera
clasificacion y ordenamiento de las mismas. Esta clasificacion la estamos
elaborando a partir de la observacién con la que contamos en este
momento sobre las diversas formas en que los autores o los programas
conciben las competencias en el ambito de la educacién y en particular en
los planes y programas de estudio. (pp. 20-21)

Sin embargo, de manera heuristica y exploratoria propone un esquema de

clasificacion que se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Un ordenamiento de la problematica de las competencias

Genéricas O Para la vida (competencia ciudadana, de convivencia)

0 Académicas (competencia comunicativa, lectora)

Desde el curriculo 0 Disciplinares (competencia anatémica)

O Transversales (competencia clinica)

Desde la formacion 0 Complejas o profesionales (integradoras)
profesional
0 Derivadas (su riesgo es regresar al tema de
comportamiento)
0 Sub-competencias o competencias genéricas (usar un
software, competencia para entrevistar) (generales de
formacidn profesional)

Desde el desempeiio 0 Competencias basica: la transicidn en los cinco afios de
profesional estudios universitarios de una practica supervisada

0 Competencias iniciales: la transicidn de una practica
supervisada a la independiente (primera etapa del
ejercicio profesional)

0 Competencias avanzadas: las que se pueden mostrar
después de cinco anos de practica independiente

Nota. Fuente: Diaz Barriga, A. (2006). El enfoque de competencias en la educacién:
¢Una alternativa o un disfraz de cambio? Perfiles Educativos, 28(111), p.21.
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2.5 Criticas ala educacion basada en competencias

Como puede observarse, la educacién basada en competencias se adoptd sin un
corpus tedrico claramente definido y socializado; al tiempo que se implantaba en los
distintos sistemas educativos se desarrollaban sus principales conceptos, lo cual
propicié diversas criticas. De acuerdo con Diaz Barriga Arceo & Rigo (2000), entre

los principales cuestionamientos se pueden mencionar los siguientes:

e El concepto y su accion formadora responden a los intereses de un sector de
la sociedad, colocandola casi exclusivamente al servicio del sector productivo.

e Existe un desequilibrio entre lo ocupacional y una de las funciones sustantivas
de la escuela, soslayando casi totalmente la posibilidad reciproca de que la
escuela modele en alguna medida la forma en que el sector productivo se

ocupa de las necesidades sociales.

e Falta de claridad en la supuesta integridad del concepto competencias, ya que
no se explicita de qué manera y en qué medida el conocimiento tedrico
contribuye a la optimacion de los procedimientos, ni se analizan las relaciones

entre conocimiento comprensivo, toma de conciencia y actuacion estratégica.

e EIl sesgo que tiene el concepto, al hacer énfasis en aspectos laborales y no
formacion integral. Se muestra como una aproximacién pragmatica y
eficientista poco preocupada porque los educandos comprendan el mundo y la

sociedad en que viven, que aprendan a pensar, a ser criticos y analiticos.
e La carencia de formas idoneas de evaluacion de las competencias.

Pero lo fundamental, es que existe una falta de consistencia en los fundamentos

tedricos del concepto competencias y sus vertientes de aplicacion:

Las bases psicopedagogicas teoricas y de investigacion que prestan
sustento a la propuesta general aparentan ser endebles, aisladas antes
gue sistematicamente articuladas, tacitas mas que explicitas. Algunos
autores pretenden vincular, por ejemplo, la EBC con el constructivismo y
con las tesis pedagdgicas derivadas de la vision cognitiva (como la linea de
investigacion que compara expertos y novatos, o las modernas ideas de la
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cognicion situada). En estos intentos de fundamentacion no resulta facil
localizar, sin embargo, las razones por las que se adoptan tales ideas a la
hora de conformar el modelo, ni los cauces mediante los cuales se les
incorpora al mismo. En este sentido, a nuestro juicio la EBC esta muy lejos
de constituir un paradigma o teoria educativa con estatuto propio; mas
bien, y en sus diferentes versiones, ha "tomado prestado” el conocimiento
emanado de diversas teorias psicolégicas o pedagdgicas, incurriendo no
pocas veces en distorsiones y contradicciones. De ahi que juzguemos
temerarias afirmaciones como: "el enfoque de competencias es
constructivista (Diaz Barriga Arceo & Rigo, 2000, pp. 82-83).

2.6 Aportes relevantes de la educacion basada en competencias

En suma, diversos investigadores que han analizado la irrupcion de las competencias
en los sistemas educativos desde una perspectiva critica, enfatizan que la EBC
carece de una definicién conceptual clara y una metodologia definida. Sin embargo,
a pesar de estas limitaciones, reconocen que este enfoque tiene algunos puntos

interesantes sobre los que vale la pena reflexionar:

En primer lugar, se trata de un planteamiento novedoso para abordar problemas
cronicos de la escolarizacién. Tanto el concepto de competencia como sus diferentes
enfoques “constituyen un avance en la manera de plantearse, afrontar y buscar
soluciones a algunos de los problemas y de las dificultades mas acuciantes con los

gue se enfrenta la educacion escolar en la actualidad” (Coll, 2007, p. 34).

Y un trabajo posterior, el propio Coll (2009) sefiala dos aspectos que le resultan

fundamentales de este enfoque educativo:

Por una parte, proporciona una mirada original y muy sugerente sobre un
aspecto a la vez nuclear y extremadamente complejo de la educacion
escolar: la identificacion, seleccion, caracterizacion y organizacion de los
aprendizajes escolares que concretan las intenciones educativas. Por otra
parte, introduce matices importantes y novedosos -0 al menos
relativamente novedosos- en la manera misma de entender los
aprendizajes que aspiramos a promover mediante la educacion escolar. (p.
10)
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Este enfoque tiene amplias posibilidades de constituirse en una estrategia y modelo
gue conduzca a nuevos derroteros en el terreno educativo. Diaz Barriga Arceo &
Rigo (2000) advierten que, aunque no suscriben plenamente las tesis y los
planteamientos de la EBC y se ven “impelidos a mirarla criticamente”, consideran
gue “hay en esta iniciativa ideas relevantes y de largo alcance que merecen tanto la
atencion reflexiva como su puesta a prueba en la realidad de la formacion profesional

mexicana” (p. 77).

Carlos Guzman (2003) considera a la EBC como una propuesta educativa que puede
fortalecer una formacion profesional relevante. Sefiala que al tomar como centro de
la instruccion el desarrollo de un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes,
permite al educando adquirir destrezas integrales y relevantes para su quehacer
profesional. Considera que una de sus principales virtudes es la posibilidad de
delimitar claramente las competencias que requiere un estudiante y que sean
conocidas todos los involucrados en el acto educativo. Este simple hecho “torna
evidentes los compromisos adquiridos por la institucién acerca de los desempefios
especificos que seran capaces de realizar los estudiantes cuando terminen su
formacion. Esta concrecion de propdsitos hace posible no solo encauzar las acciones

educativas, sino también nos da elementos precisos para evaluarlas” (p. 158-159).

Pero una de las principales bondades de este enfoque se encuentra en el mismo

disefio curricular, aunque:

La adopcion generalizada de los enfoques curriculares basados en
competencias (ECBC, en lo que sigue) responde en buena medida a la
conviccion de que son una via adecuada para abordar los desafios mas
importantes que enfrenta la educaciébn escolar en la actualidad,
especialmente los derivados del desvanecimiento o la pérdida relativa del
sentido del aprendizaje escolar. Pero, ¢son realmente los ECBC un buen
instrumento para hacer frente a estos desafios?... La tesis que voy a
desarrollar en mi ponencia tiene dos partes. La primera es que los ECBC
pueden ser efectivamente un buen instrumento para afrontar estos
desafios, pero que en general no lo son porque la mayoria de las veces
reflejan una comprension empobrecida y confusa del concepto de
competencia y son tributarios de unos planteamientos de corte
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tecnocratico, supuestamente asépticos, que desprecian o ignoran la
dimension ideoldgica y ética de la educacién. Y la segunda, que sin llegar
en ningun caso a poder ser considerados como la respuesta a estos
desafios, los enfoques curriculares basados en una visién constructivista,
situada y sociocultural de las competencias proporcionan una plataforma
atil para plantearse y abordar algunos de los desafios mas importantes
asociados al fendmeno del "desdibujamiento” o desvanecimiento del
sentido del aprendizaje escolar (Coll, 2009, p. 1).

Conforme a estas Ultimas caracteristicas, este enfoque educativo contribuye a una
gestion educativa que posibilita una mayor vinculacion entre sistema educativo y

desarrollo productivo.

2.7 Laimplantaciéon de la educacién basada en competencias en México

El enfoque educativo de competencias se introdujo a nuestro pais a principios de la
década de los afios noventa del siglo pasado, y en dos décadas, practicamente se ha

extendido a todos los niveles y modalidades educativas.
Moreno Moreno (2010) describe este proceso en los siguientes términos:

En México, el modelo de educacién basado en competencias (MEBC)
surge en 1991, el Banco Mundial lo lanzé para un nivel, el nivel medio
superior y para una modalidad, la tecnoldgica, CETIS (Centros de
Educacién Técnica Industrial y de Servicios), CBETIS(Centros de
Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios) y CONALEP (Colegio
Nacional para la Educacion Profesional Técnica) que son bachilleratos
tecnologicos, también se lanz6 para escuela basicas técnicas de
capacitaciéon, con el nombre de educacion basada en normas de
competencia laboral; pero a partir de 1993 se extiende a la educacion
basica (competencias fundacionales), a partir de 1996 se extiende a
licenciaturas, en 1997 se adapta para la reforma a las escuelas normales
(competencias didacticas), a universidades tecnolégicas (competencias
tecnoldgicas), en 1999 a posgrados (competencias investigativas) y en el
2002 a la UPN (competencias pedagodgicas) con la creacion de la
Licenciatura en Intervencion Pedagdgica, el MEBC se oficializa en
Preescolar e Inicial entre 2004-2006. (p. 11)
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Por su parte, Carlos Guzman (2011) lo resume de la siguiente manera: “La
Educacion Basada en Competencias se aplica en México desde el afio 1995,
comenzé en la educacion tecnolégica y ha sido el fundamento de las reformas

curriculares de la educacion basica, media superior y superior” (p. 86)

Y finalmente, Vargas Lozano & Torres (2010) ha expresado en un analisis critico
sobre la EBC en México que “Algo extrafio ocurre en nuestro pais: los ultimos
gobiernos mexicanos han impuesto una estrategia educativa llamada “por
competencias” que ha sido adoptada en todos los niveles de la educacion sin

ninguna reflexion critica” (p. 7)

La mayoria de los estudiosos del enfoque de competencias en educacion no acaba
de pronunciarse en definitiva sobre la conveniencia o no de su adopcién y adaptacion
al ambito educativo en general y, en patrticular, al terreno del disefio y desarrollo

curricular; sin embargo, tal y como se muestra en el presente trabajo:

(...) el nucleo de la educacién no lo constituye la pedagogia, sino la politica.
Y los fines de la educacion no los determina ni la ética ni la filosofia (...)
sino la clase dominante en consecuencia con los fines de su poder. La
pedagogia se limita Unicamente a disfrazar este hecho repugnante con
bellas fantasias y grandes ideales (Bernfeld, 1975, p. 95)

Como puede apreciarse, la presencia del enfoque por competencias como método y
como herramienta, y también como ideologia, tiene sus raices en la transformacién
de los procesos productivos y en la propia evolucion del capitalismo; por tanto, la
discusién sobre las implicaciones y alcances del citado enfoque en la educacion
tienen validez, lo importante es ver a qué intereses responde y cual seria, en todo
caso, la alternativa que lleve a la propuesta de De Ibarrola (2006), quien sugiere que
las competencias aplicadas a la educacion, especificamente, en el campo de la
formacidn técnica, confieren a los egresados la capacidad de autonomia, de gestion
autonoma de su espacio de trabajo; este mismo postulado lo propone Coriat (2007)
en su libro Los desafios de la competitividad, en donde confiere a los trabajadores

del modo de produccion toyotista una capacidad de autonomia y gestion del puesto
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de trabajo similar al que tuvieron los maestros en los gremios artesanales de la edad

media.

El papel del psicélogo educativo radica en conocer y dominar los diferentes enfoques
educativos y su aplicacion, considerando que la educacion, asi sea la escolarizada,
debe conllevar a la liberacién del ser humano y esta es la verdadera tarea, de la que
los enfoques dominantes carecen en la actualidad pues hacen a un lado la dimension

politica y ética de la educacion.

Por tanto, el debate sobre la aplicacion o no de las competencias es valido y
enriguecedor, pues en todo caso permanecera abierto mientras llega otro enfoque

que invalide el presente y lo sustituya.

En suma, los autores consideran que el enfoque de competencias ha contribuido a
una mejor definicion de los aprendizajes en la Formacion Profesional Técnica. Sin
embargo, para su aplicacion en el Conalep, es necesario que siempre se considere
la condicién de ciudadania, de tal forma que cada uno de sus estudiantes se
constituya y reconozca como sujeto economico, responsable de desarrollar sus
derechos y cumplir con las normas laborales, no solo haciendo énfasis en el logro de
las competencias profesionales, sino también en su integralidad como trabajador o

trabajadora.
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Capitulo 3. Laeducacion profesional técnicay el enfoque por
competencias en México

En este capitulo se aborda la ubicacion de la educacion profesional técnica en el
sistema educativo mexicano en su dinamica de los ultimos 42 afos, enfatizando en la
creacion del Sistema Nacional del Bachillerato (SNB) y la Reforma Integral de la
Educacién Media Superior (RIEMS), como el ultimo intento por dar coherencia a las
opciones que den respuesta a la demanda de acceso educativo a la poblacion juvenil
y también de propiciar su insercion temprana al mercado laboral, como se muestra

en la figura 6.

Se presenta el comportamiento del crecimiento de los niveles educativos den México
en los ultimos 42 afios en donde se destaca la educacién media superior, donde

ademas se preveé sera el sector con mayor crecimiento en la presente década.

Las cifras muestran que la opcion preferencial de los jovenes continda siendo el
bachillerato general (propedéutico), el cual es cursado por un poco mas de 6 de cada
10 estudiantes en el nivel medio superior; 3 de cada 10 esta inscrito en los
bachilleratos tecnolégicos; y la opcion profesional técnica es la que registra menor

matricula, ya que la cursan menos del 10% de los jévenes.

Se alude a la conformacién de la EMS y alcances de sus tres modelos educativos:
bachillerato general, bachillerato tecnoldégico y profesional técnico y las diferentes

instituciones que se han creado tanto centralizadas como federadas.

Se presenta el marco internacional que ha impulsado la educacion técnica y
profesional por medio de diferentes resoluciones vinculantes a los estados y una

variedad de organizaciones.
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Se expone el surgimiento del Conalep, el contexto nacional en el que se da y las

caracteristicas de la institucién creada a finales de 1978.

Matricula Antecedentes
1970 2012 UNESCO 1964 Y 1975
(11 millones) (35 millones)
Sistema Educativo Mexicano Educacion Profesional Técnica
I T | “Preparacién para el gjercicio de un oficio
0 una profesion’
Educacion Basica Educacion Media Educacion Supenor .
Organismos
< UNESCO, OIT. CEDEFOP, OFI,

CINTERFOR, Conferencias

Iberoamericanas, IBERMADE, IBEFOP

¢ Incremento de la produccion
Exigencia de personal calificado

.
En 2012-2013 con matricula de 4.5 millones * Generar cuadros medios
(Cobertura de 65.9%) o Vinculacion sistemas productivos y

1103% crecio en 42 afios
En 2008 se establece la REIMS que establece las competencias
como eje del Marco Curricular Comun

51% 30% 9% sistemas educativos
| I | * Presencia de empresarios en sus
estructuras de decision

Bachillerato general  Bachillerato Tecnolégico  Profesional Técnico
» Acceder a educacion e Formacion profesional para » Comrpetencias para

superior una especialidad tecnolégica desemperiarse en el
# Preparacion general  » Caracter propedéutico para mercado laboral
con conocimientos acceder a educacion superior e Practicas
dentificos, técnicos v e Certificado de estudios profesionales y
de humanidades, servicio social
metodologias de  Titulo y cédula
investigacion y profesional
lenguaje  Certificado de estudios
» Caracter propedéutico « Caracter propedéutico
 Certificado de Yy acceso a educacion
estudios superior

Pocos estudios e investigacion sobre la Educacién Profesional Técnica

Figura 6. Ubicacion de la Educacion Profesional Técnica en el sistema educativo
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

En el afio 2008, la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) de la SEP®,
defini6 un nuevo proyecto educativo: la Reforma Integral de la Educacion Media

Superior (RIEMS). Un afio mas tarde, a partir del ciclo escolar 2009-2010, se

® La Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) fue creada el 22 de enero de 2005, y
mediante el acuerdo 351 publicado en el DOF, el 4 de febrero de 2005, se adscribieron a la SEMS
las direcciones generales de Educacidon Tecnolégica Industrial (DGETI), Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria (DGETA), Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM), de Bachillerato
(DGB), de Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT) y de Educaciéon Secundaria Técnica
(DGEST) (SEP, 2005).
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iniciaron los cambios establecidos por la RIEMS: la adopcién del marco curricular

comun al bachillerato, el enfoque educativo basado en el desarrollo de
competencias, la implantacion del perfil del docente y del directivo, asi como la
instrumentaciéon de mecanismos de apoyo a los educandos, como la orientacion y la
tutoria, que se consideran fundamentales para alcanzar y mantener los niveles de

calidad que exige el SNB.

En este contexto, hasta el 2013, se habian publicado trece “acuerdos secretariales”
con los objetivos y lineamientos de este Reforma, los cuales, a su vez, le han

proporcionado el sustento legal que requiere su operacion. Dichos acuerdos se

muestran en la tabla 4.

Tabla 4. Lareforma integral de la educaciéon media superior (2008-2012)

Acuerdo Secretarial

Nimero

Acuerdo Diario Oficial de

Publicacion

Referencia

SEP la Federacion

Creacion del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) 442 Sep. 26, 2008 (SEP, 2008a)
Competencias de Marco Curricular Comun (MCC) 444 Oct. 21, 2008 (SEP, 2009a)
Conceptualizacion y definicién de Opciones 445 Oct. 21, 2008 (SEP, 2008b)
educativas

Competencias docentes 447 Oct. 29, 2008 (SEP, 2008c)
Competencias del perfil de Director 449 Dic 2, 2008 (SEP, 2008d)
Lineamientos para regular los servicios particulares 450 Dic. 16, 2008 (SEP, 2008e)
Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura 478 Dic 30, 2008 (SEP, 2008f)
para la EMS

Reglas de Operacion del Programa Becas de EMS 479 Dic 31, 2008 (SEP, 2008g)
Reglas de ingreso al SNB 480 Ene 23, 2009 (SEP, 2009b)
Funcionamiento del Comité Directivo (CD) del SNB 484 Mar 19, 2009 (SEP, 2009c)
Competencias disciplinares extendidas 486 Mar. 30,2009  (SEP, 2009d)
Modificacion a los acuerdos 442, 444 y 447 488 Jun. 23, 2009 (SEP, 2009e)
Modificacion a los acuerdos 444 y 486 656 Nov 20, 2012 (SEP, 2012a)

Nota. Fuente: La referencia que se indica para cada documento puede ser consultada en la seccién

de referencias.
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El punto de partida fue establecer el enfoque de competencias como el eje del Marco

Curricular Comun que da sustento al Sistema Nacional de Bachillerato (SNB):

“Que entre las competencias a que se refiere el presente Acuerdo se
concluyd que las competencias genéricas son las que todos los bachilleres
deben estar en capacidad de desempefar; las que les permiten
comprender el mundo e influir en él; les capacitan para continuar
aprendiendo de forma autbnoma a lo largo de sus vidas, y para desarrollar
relaciones armonicas con quienes les rodean, asi como participar
eficazmente en los ambitos social, profesional y politico. Dada su
importancia, dichas competencias se identifican también como
competencias clave y constituyen el perfil del egresado del Sistema
Nacional de Bachillerato” (SEP, 2009a, p. 1).

En el articulo 2 del Acuerdo 444 (SEP, 2009a) se establece que el Marco Curricular
Comun del Sistema Nacional de Bachillerato esta orientado a dotar a la EMS de una
identidad que responda a sus necesidades presentes y futuras y tiene como base las
competencias genéricas, las disciplinares y las profesionales cuyos objetivos se
describen en la Tabla 5.

Tabla 5. Los objetivos de las competencias del Sistema Nacional de Bachillerato

Competencias Objetivo

Comunes a todos los egresados de la educacion media superior
(EMS). Son competencias clave, por su importancia y aplicaciones
diversas a lo largo de la vida; transversales, por ser relevantes a todas
las disciplinas y espacios curriculares de la EMS, y transferibles, por
reforzar la capacidad de los estudiantes de adquirir otras
competencias.

Genéricas

Comunes a todos los egresados de la EMS. Representan la base

Disciplinares Basicas , S
P comun de la formacién disciplinar en el marco del SNB.

No seran compartidas por todos los egresados de la EMS. Dan
especificidad al modelo educativo de los distintos subsistemas de la
EMS. Son de mayor profundidad o amplitud que las competencias
disciplinares basicas.

Extendidas

Profesionales Basicas Proporcionan a los jévenes formacion elemental para el trabajo.

Preparan a los jovenes con una calificacion de nivel técnico para
incorporarse al ejercicio profesional.

Nota. Fuente: (SEP, 2009a, 2009¢, 2012a)

Extendidas
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Para dar viabilidad a esta Reforma’, se debe enfrentar la estructura educativa que le
antecede en el Sistema Educativo Mexicano y las mismas situaciones de déficits del

nivel en que se inserta.

3.1 Laestructura educativa en México

El sistema educativo mexicano esta constituido por 3 niveles: educacién basica,
educacion media superior y educacién superior, asi como la capacitacion para el
trabajo. Cada nivel tiene distintas modalidades y otros niveles. Es un sistema muy
grande y complejo que tiene su fundamento legal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion. Su estructura se muestra
en la tabla 6.

Tabla 6. Estructura educativa en México, segun niveles y modalidades

Educacion basica Educacion media superior Educacion superior
(Niveles) (Modalidades) (Niveles)
Preescolar Bachillerato general Técnica superior
(3 -5 afios de edad ) & P
Primaria Bachillerato tecnolégico Licenciatura
(6—12 afios de edad ) J
Secundaria . -
! ! Profesionales técnicos Postgrado

(13 -15 afios de edad )

Nota. Fuente: Adaptado de Robles Vasquez, H. V. (2012). Panorama Educativo de
México 2011: Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacién Basica y Media
Superior. México: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.

En este sentido, la Constitucion establece que la educacion basica y media superior
son de caracter obligatorio, por lo cual el Estado mexicano tiene que garantizar “la
calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos

educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los

" La Reforma ha recibido criticas acerca de su orientacion y alcance, véase: Macias Narro (2009).
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docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos” "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos" 2013, p. 4). Por
lo tanto, el Estado esta obligado a proporcionar los servicios educativos obligatorios,
en forma laica y gratuita; pero también queda establecido que “es obligacion de los
mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion

preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior” (SEP, 2013b, pp. 1-2)

En el ciclo escolar 2012-13, la matricula escolar en México fue de 35 millones
251,068, lo que en términos proporcionales representaba el 31.9% de la poblacion
total del pais, es decir, casi uno de cada tres mexicanos estaba incorporado en
alguna de las niveles o0 modalidades educativas. El 73.4% de la poblacion escolar
correspondia a la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria); 12.6% a la
educacion media superior (profesional técnico y bachillerato); 9.4% a la educacion
superior (técnico superior, licenciatura y posgrado); y el 4.6% restante a la

capacitacion para el trabajo, tal y como se muestra en la figura 7.
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4.6%

73.4%
[J Educacion Bdsica @ Educacion Media Superior
B Educacion Superior W Capacitacion para el Trabajo

Figura7. Matricula escolar segun nivel educativo, 2012-13

Fuente: Robles Vasquez, H. V. (2013). Panorama Educativo de México 2012:
Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior.
Meéxico: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. (Robles Vasquez,
2013).

Para formarse una idea de la magnitud de este sistema, basta decir que los casi 35
millones de personas es una cifra mayor a la suma de la poblacién total de los 7

paises que forman América Central.

Con una cifra de 11 millones 538,871 estudiantes en 1970, la matricula total crecio
rapidamente en los siguientes 18 afios, de tal manera que para 1988 ya superaba los
25 millones; dicha cifra permanecié relativamente estable en ese y el siguiente
sexenio, para reiniciar su crecimiento (ya no tan elevado como en la primera etapa)

para superar los 35 millones en el 2012.

Las cifras se muestran en la figura 8.

75



35,251

32,957

29,621

25,448 20332

23,683

16,445

11,539

1970-71 1976-77 1982-83 1988-89 1994-95 2000-01  2006-07 2012-13
Echeverria  Lopez De la Salinas Zedillo Fox Calderdon Pefia Nieto
Portillo Madrid

Figura 8. Matricula escolar en México al inicio del sexenio, 1970-
2012 (Miles de estudiantes)

Fuentes: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b); para el periodo 2008-

2012: (SEP, 2010, 2011b, 2012c, 2013d).

En otras palabras, la matricula escolar en México practicamente se triplico en los
altimos cuarenta y dos afios, mientras que la poblacion crecié solamente un poco

mas del doble.

El crecimiento en los distintos niveles educativos no fue igual. La educacion media
superior y superior aumentaron mas de diez veces su tamafo, con porcentajes de
crecimiento del 1103.3% y 1116.6%, respectivamente; un poco por debajo, la
capacitacion en el trabajo tuvo un incremento del 993.1%. En contraste, la educacion

basica Gnicamente creci6 el 140.8%, como se muestra en la tabla 7.
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Tabla7. Matricula escolar seguin nivel educativo y afio de inicio de sexenio en México,
1970-2012

Nivel Educativo

1970-71

Presidente de la Republica y ciclo escolar de inicio de sexenio

1976-77

1982-83

2012-13

: 1988-89 1994-95 2000-01 2006-07 - 1970-
Echeve- Lépez De la . . P Pefia
, X . Salinas Zedillo Fox Calderdn X 2012
rria Portillo Madrid Nieto
E‘;:CCZC'O” 10,751 14,744 20,497 21,680 22,160 23,566 25381 25,891
% Crecimiento 37.1 39.0 5.8 22 6.3 7.7 2.0 . 140.8
Educacion 369 887 1,726 2,070 2,343 2956 3743 4,444
Media
% Crecimiento 140.2 94.5 20.0 13.2 26.1 26.6 18.7 . 1103.3
Educacion 271 569 1,053 1257 1,420 2,048 2529 3,300
Superior
% Crecimiento 109.8 84.9 19.4 13.0 44.2 235 305 ; 1116.6
Capacitacion 148 244 407 440 428 1,052 1,304 1,616
para el trabajo
% Crecimiento 65.4 66.7 8.0 2.7 145.7 24.0 239 . 993.6
Matricula Total 11,539 16,445 23,683 25448 26,352 29,621 32,957 35251 185.6

Nota: El porcentaje de crecimiento sexenal se calcula considerando la matricula de inicio de cada
sexenio en relacién con relacién a la matricula siguiente sexenio, en cada nivel educativo.

Fuente: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b).; para el periodo 2018-2012: (SEP, 2010, 2011b,

2012¢, 2013d)

Las cifras anteriores muestran el impacto que ha tenido la gran expansion de la

educacién basica en los ultimos afios, por lo cual se estima que la educacion media

superior sera el sector con mayor crecimiento en la presente década (SEP, 2012c).

Estas cifras muestran un crecimiento cuantitativo de la educacion por encima del

crecimiento poblacional, aunque ello no significa que dicho crecimiento se haya

reflejado en la calidad en la educacion que recibe la poblacién mexicana.
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3.2 Laeducacion media superior

Para el ciclo escolar 2012-13, la matricula total de la educacibn media superior
(EMS) fue de 4 millones 443 mil 792 alumnos, lo que representaba el 12.6% de todo
el sistema escolarizado, como se muestra en la figura 9. Sin embargo, con relacion al
total de jovenes de 15-17 afios de edad, sélo alcanzaba una cobertura del 65.9%
(SEP, 2013d); Dicho de otro modo, uno de cada tres jévenes de ese grupo de edad,
por diferentes razones, estan excluidos de ese nivel educativo. Es muy importante
resaltar este grave déficit, considerando que la cobertura en la secundaria fue del
93.3% (ver figura 6).

4.6%

73.4%
[J Educacion Bdsica @ Educacion Media Superior
B Educacion Superior W Capacitacion para el Trabajo

Figura9. Matricula escolar segun nivel educativo. México, ciclo escolar
2012-13 (Distribucion porcentual)

Fuente: SEP. (2013). Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos:

principales cifras ciclo escolar 2012-2013. México: Secretaria de Educacion Publica.

Direccion General de Planeacién y Estadistica Educativa.

Para llegar a los casi 4 millones y medio de estudiantes, la EMS ha tenido un
crecimiento espectacular en las ultimas décadas. En 1970 unicamente alrededor de

369 mil jévenes estaban inscritos; en 1988, al inicio del sexenio de Salinas, ya

78



habian superado los 2 millones; doce afios después, con la llegada de Fox a la
presidencia ya alcanzaban casi los 3 millones; y de acuerdo con nuestras
proyecciones, llegara a los 5 millones antes de que concluya este sexenio, como se

muestra en la figura 10.

5,000

4,444
O

4,000 - O/
24956/
3,000 A

O

-

2,070
/

2,000 /0
O

d

C

369 /
O

1970-71 1976-77 1982-83 1988-89 1994-95 2000-01 2006-07 2012-13
Echeve-rria  Lopez De la Salinas Zedillo Fox Calderdn Pefia Nieto

Portillo Madrid

Matricula {miles)

1,000 -+

Figura 10. Matricula escolar de la Eduacion Media Superior al inicio del
sexenio, 1970-2012

Fuente: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b).; para el periodo 2018-2012: (SEP,

2010, 2011b, 2012c, 2013d)

La EMS en México esta integrada por tres modelos educativos: bachillerato general,

bachillerato tecnoldgico y profesional técnico.

El bachillerato general se caracteriza por una estructura curricular que busca formar
al estudiante para acceder a la educacion superior, proporciona al estudiante una
preparacion basica general que comprende conocimientos cientificos, técnicos y
humanisticos, conjuntamente con algunas metodologias de investigacién y de

dominio del lenguaje. Por lo tanto, tiene un caracter propedéutico.
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El bachillerato tecnologico tiene una estructura curricular integrada por un
componente de formacién profesional para ejercer una especialidad tecnoldgica; y

otro de caracter propedéutico que permite continuar con estudios de nivel superior.

Y la educacion profesional técnica, en donde los estudiantes adquieren las
capacidades y habilidades necesarias para desempefiarse en el mercado laboral,
gue incluye la realizacion de practicas profesionales fuera de la escuela y actividades
de servicio social, necesarias para obtener el titulo de una especialidad. Creada
originalmente como una opcion de caracter terminal, desde el afio de 1997 ofrece a
los estudiantes la posibilidad tener también un caracter propedéutico cursando

algunas materias adicionales (SEP, 2001).

Para el ciclo escolar 2012-13, 2 millones 698 mil 591 estudiantes se inscribieron en el
Bachillerato General (61% del total); 1 millon 358 mil 674 al Bachillerato Tecnologico
(30%); y 386 mil 527 a la modalidad de Profesional Técnico (9%) (SEP, 2013d),

como se muestra en la figura 11.

W Profesional Técnico

W Bachillerato general

1 Bachillerato
Tecnoldgico

Figura 11. Matricula escolar de la educacion media superior, segiin modalidad. México,
ciclo escolar 2012-13 (Distribucién porcentual)

Fuente: SEP. (2013). Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos: principales cifras ciclo

escolar 2012-2013. México: Secretaria de Educacidn Publica. Direcciéon General de Planeaciony

Estadistica Educativa.
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Las cifras anteriores muestran que la opciéon preferencial de los jévenes continta
siendo el Bachillerato General (propedéutico), el cual es cursado por un poco mas de
6 de cada 10 estudiantes en el nivel medio superior; 3 de cada 10 esta inscrito en los
bachilleratos tecnoldgicos; y la opcién profesional técnica es la que registra menor

matricula, ya que la cursan menos del 10% de los jovenes, como se muestra en la

figura 12.
100%
90% 17.4% 18.2% 19.6%
24.0%
2L 28.1% 29.8% 30.6%
80%
70%
60%
39
58.3% Rk
50% 59.8%
57.7%
a0% 60.7%
30%
= 19.6% 20-72% 17.4%
10.8% 9.4%
1970-71 1976-77 1982-83 1988-89 1994-55 2000-01 2006-07 2012-13

Echeverria Lopez Portillo  De la Madrid Salinas Zedillo Fox Calderén Peia Nieto

M Profesional Técnico [ Normal Basica M Bachillerato general 7 Bachillerato Tecnolégico

Figura 12. Matricula escolar segun nivel educativo. México, ciclo
escolar 2012-13 (Distribucién porcentual)

Fuente: Fuente: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b).; para el periodo

2018-2012: (SEP, 2010, 2011b, 2012c, 2013d)
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En teoria, los estudiantes pueden elegir alguna de estas tres modalidades educativas
sin embargo, en la practica la eleccion esta determinada por la oferta de servicios
educativos existente en su localidad, asi como por el nivel de preparacion obtenido

durante la secundaria.

En general, la EMS se cursa en tres afios, aunque existen modalidades de dos,
cuatro y cinco afios. En octubre de 2010, se reformaron los articulos 3 ° y 31° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de elevar a
rango constitucional la obligatoriedad de la EMS. Unos meses mas tarde, en febrero
de 2012, se public6 el decreto correspondiente que sefiala que este proceso se
realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-213 y hasta
lograr la cobertura total a méas tardar en 2021-22 (SEGOB, 2012). Se trata, sin duda,
de una meta muy ambiciosa que sera muy dificil cumplir, tal y como ha ocurrido en el

caso de la educacion pre escolar.

La EMS es un sistema muy heterogéneo, integrado por mas de 4 millones de
estudiantes. La tabla 8 muestra las diferentes instituciones que existen en el pais,
clasificadas por el tipo de control administrativo que tienen (federal, estatal,

auténomo o privado).
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Tabla 8. Estudiantes en escuelas de EMS por tipo de control administrativo (2011-2012)

CONTROL DIRECCION O
. PLANTEL ALUMNOS SUBTOTAL
ADMINISTRATIVO INSTITUCION
Abs. % Abs. %]
DGETI CETIS 223,070 5.1
CBTIS 362,691 8.4
Centralizados de la DGETA CBTA 142,176 3.3
i CBTF 3,454 0.1
Su_blsecreta.rla de _ 786,760 18.2
Educacién Media Superior Cetmar 24,197 0.6
DGECyTM
(Federal) y CETAC 1,568 0.0
DGB CEB : : _ 24,667 0.6
PF Lazaro Cardenas,Tijuana 4,937 0.1
d INBA CEDART y Esc. superiores 3,237 0.1
Desconcentrados SEP CET 3,111 0.1 60,899 1.4
(Federal) IPN
CECyT 54,551 1.3
Centrallz?dos de otras Sedena, Sagarpa, Diversos (Secretarias de 1310 0.0 1310 0.0
Secretarias (Federal) Semar Estado)
5 lizad Conalep (DF y Oaxaca) 51,276 1.2
escentralizados -
de la SEP (Federal) CETI Guadalajara 4,793 0.1 146,724 3.4
Cobach México 90,655 2.1
CECyTE 287,780 6.6
CoBach 637,338 14.7
. Organismos
Descentralizados del : Conalep 249,298 5.
gobierno del estado descentralizados EMSAD 83,865 1.9 1,264,170 29.2
de los estados -
Bachilleratos estatales 5,006 0.1
Bitercultural 883 0.0
TeleBach 177,077 4.1
Organismos ~_EMSAD 24,368 0.6
i centralizados de BIC 3,546 0.1
Ce.ntrallzados del 684,406 15.8
gobierno del estado los estados CET 5,380 0.1
Bachilleratos estatales 459,016 10.6
IEMS (DF) Preparatorias del DF 15,019 0.3
UNAM CCH 57,802 1.3
ENP 50,628 1.2
Autonomos Universidades . 536,839 124
, Bachillerato de las
Auténomas . . , 428,409 9.9
Universidades Auténomas
Estatales
Subsidiados (SEP) Asociacion Civil PREFECO 48,265 1.1
i PREECO 41,052 0.9
Privados Subsidiados de las Orga_r(;llsrgos | hill 94,942 2.2
entidades federativas o o>!a1ados por TeleBachi leratos por 5,625 0.1
el Estado cooperacion ’
Sin subsidio Inst. particulares  Bachilleratos particulares 757,539 17.5 757,539 17.5
TOTAL 4,333,589 100.0

Nota. Fuente: Robles Vasquez, H. V. (2013). Panorama Educativo de México 2012: Indicadores
del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior. México: INEE.
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Sin embargo, si se ordenan instituciones en funcion del nimero de estudiantes, los
CBTIS es la institucibn més grande con 362,691 estudiantes inscritos en el ciclo
escolar (2011-2012), lo que representa el 8.4% de la matricula total. El Conalep es la
segunda institucion mas grande con 300,574 estudiantes, es decir, el 6.9% del total
nacional. Los siguientes lugares son ocupados por los CECyTE, CETIS, TeleBach,
CBTA, EMSAD y Colegio de Bachilleres México. El CCH y la ENP de la UNAM
ocupan el noveno y undécimo lugar con poco mas de 50 mil estudiantes cada una, y
un porcentaje sumado de ambas opciones del 2.5% de la matricula total de la EMS,

como se muestra en la tabla 9.

Tabla 9. Principales instituciones de EMS en México, de acuerdo al nimero de
estudiantes (ciclo escolar 2011-2012)

Institucion Num(-?ro de %
estudiantes

CBTIS 362,691 8.4
Conalep 300,574 6.9
CECyTE 287,780 6.6
CETIS 223,070 5.1
TeleBach 177,077 4.1
CBTA 142,176 3.3
EMSAD 108,233 2.5
Cobach México 90,655 2.1
CCH 57,802 13
CECyT 54,551 1.3
ENP 50,628 1.2
Bachilleratos particulares* 757,539 17.5
CoBach (Estatales)* 637,338 14.7
Bachilleratos estatales* 459,016 10.6
Bachillerato de las Universidades Autonomas de los estados* 428,409 9.9
Todas las demas** 196,050 4.5

Nota: *Se trata de instituciones heterogéneas, donde cada una tiene sus propios programas
académicos. ** Todas las demas instituciones, sin incluir subsistemas no escolarizados o abiertos
ni la capacitacion para el trabajo. Fuente: . Fuente: Robles Vasquez, H. V. (2013). Panorama
Educativo de México 2012: Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacién Basica y
Media Superior. México: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
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De ser originalmente un nivel con acceso soOlo para determinados grupos de
poblacién, en donde el caracter preparatorio para la educacion superior requeria de
mayores justificaciones, y las definiciones del conocimiento parecian girar en torno a
los lenguajes de las humanidades y las ciencias, pasa a ser un nivel de mayor
demanda, con mucho mayor acceso, convirtiendo esos lenguajes en obsoletos.
Adicionalmente, se introduce el problema —todavia no resuelto- entre vocacionalizar

0 no a ese nivel educativo.

Actualmente, la EMS responde en forma explicita a dos grandes objetivos, que no

son faciles de conciliar en términos organizativos y curriculares:

e Una formacion propedéutica, de corte académico, generalmente denominada
“educacion general”, “bachillerato”, o “educacion humanistico-cientifica”, cuyos
contenidos y estructuracion curricular se determinan de manera fundamental
en funcion de las exigencias académicas de las profesiones o disciplinas
universitarias (carreras 0 licenciaturas). En algunos paises existen
especializaciones por areas académicas: ciencias exactas, ciencias

biolégicas, administraciones, ciencias sociales o humanidades.

e Una formacién para el trabajo, denominada regularmente “formacién técnica o
profesional”, cuyos contenidos y estructuracién curricular se desprenden, en
buena medida, de las exigencias de posiciones ocupacionales puntuales:
mecanico, electricista, contador privado o asistente ejecutivo. La ensefianza
técnica se organiza conforme a grandes ramas de orientacion laboral: de
servicios, industrial, agropecuaria, en cada una de ellas se estructuran

especialidades ocupacionales.
e La formacion bivalente que intenta cumplir simultdneamente los dos objetivos.

Si bien todos los niveles cumplen su funcién académica fundamental, el nivel
medio superior, en particular la educacion propedéutica o general tiende a
dominar sobre las otras y ha recibido demandas muy superiores a las posibilidades

que tienen las instituciones que la imparten para dar cumplimiento a esa demanda,
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sobre todo para: coadyuvar de manera decisiva a detonar el desarrollo econémico
moderno de los paises, generar empleos para los jovenes, servir de guarderia
juvenil, preservar la ecologia local, formar en valores distintos a los
prevalecientes. En algunas sociedades esta situacion ha implicado poner en marcha
innovaciones institucionales, organizativas y curriculares que incluyeron la busqueda
de nuevas formas de financiamiento, de contratacibn de profesores, de
organizaciones curriculares y de gestion y participacion, en particular de sectores

empresariales y/o sindicales.

La educacibn media general o propedéutica, tiende a ser valorada por su
funcionalidad o disfuncionalidad con respecto a la educacion superior. Se le
atribuye constantemente: mala preparacion de los alumnos en matematicas,

comunicacion, conocimientos generales y habitos de estudio.

Estas carencias se asocian frecuentemente con el crecimiento de la cobertura
(masificacion); sin embargo, este fendbmeno no se produce automaticamente a partir
de las oportunidades de escolaridad y mayor cobertura social, sino que consiste, de
manera fundamental, en la inadecuada respuesta organizacional frente a la
demanda. La masificacion deriva de una tension entre el crecimiento de los
distintos elementos del nivel: matricula, profesorado, instalaciones, presupuesto y
la capacidad organizativa, curricular y de gestion de las instituciones que lo

atienden.

Si la masificacion se entiende como un problema derivado de la incorporacién de
nuevos grupos sociales al sistema educativo, la solucion razonable pudiera
plantearse por el lado de la restricciébn al ingreso, y por otro, el de resolver el

problema con mayor oferta educativa.

En suma, la educacion media general no ha logrado dar una respuesta

organizacional y curricular adecuada a los multiples cambios que ha experimentado
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en los ultimos veinticinco afios. En este sentido cabe destacar que la problemética

permanece por lo siguiente:

La heterogeneidad de la poblacion que accede al nivel. Ante la gran diversidad
de la poblaciébn se aplica un igualitarismo mal entendido, definiendo los
mismos programas, orientaciones y finalidades, pero con ello se niega una
real igualdad de oportunidades a los sectores mas desfavorecidos; esto es asi
porque no se consideran las motivaciones de estos alumnos, ni sus destinos
reales, ni se suplen los déficit de conocimientos con los que acceden al nivel
(Braslavsky, 1985).

La necesidad de agregar un valor efectivo a la formacién de los alumnos,
desarrollando en todo caso competencias basicas exigidas por la modernidad,
al conservar la ensefianza media el sentido implicito y explicito de preparar

para el acceso a la educacion superior (Cariola, 1992)

La experiencia de la educacién media se reduce a pasar el tiempo necesario
para obtener un certificado o tener la edad suficiente para optar por un trabajo.
De esta manera los logros escolares se miden por el hecho de aprobar, por
los contenidos aprendidos, los maestros caen en el circulo vicioso de reducir
las exigencias académicas (so6lo interesa retener a los alumnos), y comparten
con ellos la desmotivacion frente a contenidos que no servirdn para el futuro

que realmente les espera.

Para aquellos que realmente tienen posibilidad de ingresar a la educacion
superior, la motivacion es la aprobacion, en este caso, la prueba de seleccion
para ingresar a la universidad, lo cual distorsiona el sentido de la educacién
media, al establecer una relacion instrumental de los conocimientos con una
prueba y no con las competencias necesarias validas por si mismas. Las
pruebas de admision de las universidades con puntajes uniformados,

calificadas con base en un promedio de respuestas, miden logros
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generalmente muy bajos y han servido mas para seleccionar a los alumnos,

en funcién del cupo y no del rendimiento.

Abaratamiento de la educacion, lo cual no se identifica con la problematica
docente propia de este nivel educativo, el pago sigue basandose en horas y
no en tiempo necesario de atencion integrada. Por su caracter humanista la
formacion en este nivel, se siente exonerada de contar con talleres y con
laboratorios, otorgando una formacion cada vez mas enclaustrada en una
seudocultura escolarizante, donde la relacion teoria-practica no se ejercita y
los alumnos no alcanzan a comprenderla aplicacidn en la practica de nociones

tedricas o viceversa hecho,

De manera mas enfatica, en la Ultima década los programas educativos del gobierno

federal y de los gobiernos estatales, se han realizado diferentes acciones enfocadas

a los siguientes aspectos:

Revision y ajuste de los planes y programas de estudio, con el fin de mejorar
la calidad de la ensefianza y avanzar hacia un perfil mas definido de la

educacion media superior.

Profesionalizaciéon y actualizacion de los docentes, mediante cursos, talleres,
asesoria académica, seminarios congresos Yy diversos programas de

capacitacion.

Vinculacion con los entornos social y productivo con el propdsito de lograr una
educacion mas pertinente que posibilite a los egresados que desean trabajar,

incorporarse con rapidez al mundo laboral.

Sin embargo, es importante sefialar que existe una disminucion en el namero

absoluto y relativo del nimero de estudiantes de la educacion profesional técnica, a

partir del ciclo escolar 1988-89, en donde alcanzé su cifra méxima con 427,686

estudiantes, para disminuir a 383,463 estudiantes en el ciclo 2012-13, como se

observa en la figura 13.
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Figura 13. Matricula escolar de la educacion profesional técnica. México, 1970-2012
Fuente: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b).; para el periodo 2018-2012: (SEP, 2010, 2011b,
2012c, 2013d)

En el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep) los jovenes
se preparan como profesionales técnicos, mediante programas de estudio vinculados
con los problemas, necesidades y caracteristicas socioecondmicas de las diferentes
regiones del territorio nacional. Ademéas de vincular los sistemas de ensefianza
con la estructura econdémica del pais y proporcionar formacion técnica
especializada, también ofrece una preparacion humanistica que enriquece el
desempeiio laboral de sus egresados. El enfoque y la estructura de las carreras
gue ofrece el Conalep le han permitido satisfacer una gran parte de la demanda de

servicios escolares y ofrecer nuevas opciones educativas a la juventud mexicana.

En el ciclo escolar 2012-23, el Conalep atendié 305,310 estudiantes (79.0% del
total), los CET 80,341 (20.8%), y otras opciones, s6lo 876 estudiantes (0.2%). LA

tendencia en la matricula en los ultimos 40 afios se muestra en la figura 14.
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Fuente: Para el periodo 1980-2007: (SEP, 2012b).; para el periodo 2018-2012: (SEP, 2010, 2011b,

2012c, 2013d)

3.3 El concepto y surgimiento de la educacion profesional técnica en México

El concepto de educacion profesional técnica en nuestro pais es mas 0 menos
reciente. La acufiacion del término tuvo como origen la creacion del Conalep en el
afio de 1978, cuando se llevaron a cabo un conjunto de trabajos en la SEP para
determinar las caracteristicas que deberia tener un subsistema capaz de atender las

necesidades del personal calificado como mando medio.

Pero sus antecedentes pueden encontrarse en las resoluciones y recomendaciones
formuladas por la UNESCO en los afios 1964 y 1975. En junio de 1964, el Consejo

Ejecutivo de la UNESCO, formulé la siguiente declaracion:
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(La UNESCO)... Expresa la esperanza de que, especialmente en lo que
concierne al Fondo Especial y a otros proyectos analogos llevados a cabo
fuera de la Sede, las actividades propuestas relativas a la ensefianza
cientifica y a la formacion técnica y profesional estaran estrechamente
coordinadas con las actividades propuestas para la ensefianza y formacién
tecnologica que, por las razones expuestas en la resolucion 5.1.6 aprobada
por el Consejo Ejecutivo en su 66a. reunidon, se encuentran
transitoriamente incluidas en el Capitulo de Ciencias Exactas y Naturales.
(UNESCO, 1964, pag 26).
Desde esa lejana fecha se comenzaba a perfilar un tipo de formacion diferente a la
qgue se habia venido impartiendo en los sistemas escolares de los paises miembros
de la Organizacion de la Naciones Unidas y que iba a quedar completamente

definido como un proyecto resolutivo once afios después.

En efecto, en la décimo octava Conferencia General de la UNESCO, celebrada en
Paris del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1974, se aprobd la Recomendacion

Revisada relativa a la Enseflanza Técnica y Profesional (UNESCO, 1975).

Este dltimo documento es relevante para conocer el origen y la evolucion del
Conalep, ya que contiene una concepcion de lo que debe ser la ensefianza técnica y
profesional, a partir de su definicién y alcance, la formulacion de sus objetivos, sus
politicas, la planificacién y administracién, los aspectos técnicos de su ensefianza; su
propésito central; su organizacion y ubicacién dentro de los sistemas educativos
nacionales, el contenido de los programas de estudio, la orientacion; los métodos y
materiales involucrados en los procesos docente y discente; el proceso de
evaluacion; las caracteristicas del personal involucrado en este tipo de ensefianza
(docente, administrativo y de orientaciébn) y los mecanismos de cooperacion
internacional que deberian promoverse entre los estados miembros. De hecho,
contiene la descripcion de lo que es un modelo educativo relativo a la ensefanza

técnica y profesional.

En cada uno de sus apartados, la recomendacién prevé escenarios y politicas que
aun hoy en dia se pueden considerar de vanguardia; es decir, se adelanta varias
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décadas en lo que se refiere a la educaciéon para la vida, el curriculum flexible, la
igualdad de oportunidades, la necesidad de garantizar la calidad de la educacién y
de incorporar un sistema de equivalencias, de promover y revalorar la ensefianza
técnica, de reconocer la experiencia en el trabajo y otros conceptos que hoy —en el

2014- se tienen todavia como novedosos.

Desde ese afio y como estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
México deberia de atender las siguientes recomendaciones:

e La Conferencia General recomienda que, al organizar y mejorar sus sistemas
de ensefianza técnica y profesional, los Estados Miembros apliquen las
siguientes disposiciones, adoptando las medidas legislativas o de otra indole
gue sean necesarias para dar efecto, en sus respectivos paises, a los

principios establecidos en esta Recomendacion.

e La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que comuniquen
esta recomendacion a las autoridades y o6rganos que se ocupan de la

ensefianza técnica y profesional.

e La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le presenten
informes, en los momentos y del modo que ella habra de determinar, sobre las
disposiciones que se hayan adoptado para dar efecto a esta Recomendacion”
(UNESCO, 1975, p. 162).

Dichas recomendaciones fueron atendidas por el gobierno mexicano cuatro afos
después. La redacciéon de las Actas en francés, y su respectiva version en inglés, es
lo que explica la hibridacién que se hizo para acufiar el término educacién profesional
técnica y que ha generado controversias al considerarla una traduccion equivoca de
los términos utilizados en inglés y francés, idiomas en los cuales fueron redactadas la

recomendaciones.

En efecto, los responsables en nuestro pais procedieron a elaborar una hibridacion
de los términos para designar esta modalidad educativa. De esta manera, tomaron el
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vocablo educacion (del inglés education) e invirtieron el binomio técnico y profesional
(del francés technique et professionnel) para proponer el concepto educacion
profesional técnica®. Esta modalidad es definida como ensefianza técnica y

profesional.

La UNESCO concibe la Educacion Técnica y Profesional como “una preparacion
para el ejercicio de un oficio o profesion” y debe estar orientada a la preparaciéon de
los recursos humanos calificados necesarios para satisfacer la demanda que plantea
la operacion y desarrollo del aparato productivo de bienes y servicios, es decir, una
ensefianza ligada estrechamente al mundo del trabajo y enfocada al mercado laboral
(UNESCO, 1975, p. 167).

Pero la recomendacion de 1974 va mas alla: es un programa de amplio alcance de la
ensefianza técnica y la mayoria de las politicas, lineamientos, directrices, temas y
aspectos estdn ya sefialados en ese documento son hoy vigentes, y, desde ese
momento, han constituido una fuente de ideas para la aplicacién y desarrollo de esta
modalidad en nuestro pais y en varias naciones latinoamericanas. De hecho, los
modelos educativos o académicos del Conalep retoman y enfatizan diversos
aspectos de la Recomendacion 1974 —en la mayoria de las ocasiones atendiendo a
lo que esta de moda- y con ello se argumenta y fundamenta la necesidad de cambio
del modelo que se ha disefiado y reemplazara al siguiente.

El concepto de educacion profesional técnica adquiere mayor precision en los
programas sectoriales en materia educativa, o en documentos mas especificos como
son el Decreto de creacion del Conalep, sus estatutos organicos y los programas de
desarrollo institucional (Conalep, 1996b, 2000a, 2001, 2007; SEP, 1978, 1994).

La formacion profesional técnica (o técnica profesional como debiera designarse),

definida como el conjunto de ensefianzas directamente orientadas hacia el trabajo, y

® Esta denominacién permaneci6 sin cambios hasta el afio 2003, cuando el nuevo Modelo Educativo
acuf6 el término Profesional Técnico-Bachiller, para designar al técnico que debia formar este
modelo.
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que por lo tanto prepara a los sujetos para realizar una ocupacion dentro de un
abanico concreto de profesiones, se ha convertido en una de las mudltiples
alternativas que trata de dar respuesta a la problematica que plantea la globalizacion
y la necesidad de crear espacios para la formacion de las jovenes generaciones que
sean rentables y coadyuven a la despresurizacion de la matricula que pugna por

continuar sus estudios en el nivel superior.

En Latinoamérica una gran cantidad de organizaciones han venido trabajando
sistematicamente en el campo de la educacién profesional técnica. Pero fue a partir
de la década de los afios noventa, cuando este campo experimentd una verdadera
explosion de reportes de investigacion, articulos y resefias de libros, producto sobre
todo de las acciones impulsadas por las agencias de cooperacion internacional que
descubrieron un campo de expansion de sus politicas de cooperacion, acordes con
los lineamientos de los grandes organismos financieros internacionales y de las
politicas neoliberales que han adoptado la mayoria de los gobiernos

latinoamericanos.

De manera especial, se pueden mencionar las siguientes: la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (CEDEFOP), la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI) y el Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR). Estos organismos han
promovido la expansion de los modelos de disefio curricular basados en
competencias y los han vinculado a la problematica de la educacion media en la
modalidad de educacion profesional técnica y capacitacion.

La Organizacion de Estados lberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEIl) fue creada en 1949. En 1954, se transformdé en organismo
internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises
iberoamericanos en el campo de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

La sede central de su Secretaria General esta en Espafa, y cuenta con Oficinas
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Regionales en Argentina, Colombia, El Salvador, México y Perd, asi como con

Oficina Técnica en Chile.

A partir de la | Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Guadalajara, 1991, la OEI promueve y convoca a las Conferencias de
Ministros de Educacién, como instancia de preparacion de las reuniones cumbres.
En el marco de la cooperacién iberoamericana la OEIl ha establecido varios
programas dentro de los que destacan:

e EI Programa Iberoamericano de Modernizacion de las Administraciones
Educativas (IBERMADE), que estd destinado a fortalecen las competencias
gerenciales de los funcionarios de los sistemas educativos de los paises de la
region;

e El Programa de Cooperacion con Iberoamérica para el Disefio de la
Formacion Profesional (IBERFOP), cuyo objetivo general consiste en impulsar
modelos alternativos, estrategias e instrumentos para la vinculacion del

sistema educativo con el sistema productivo y el trabajo.

A esta vertiginosa expansion han contribuido los mecanismos de transmision de
datos lo que ha posibilitado el envio de informacién desde el lugar de operacion de

estos centros a toda el area latinoamericana.

Hasta finales de la década de los afios ochenta del siglo pasado, la educacion
profesional técnica habia padecido el desdefio sistematico de los investigadores
renombrados y de los oficiales, y también de quienes -no obstante trabajar para
aquellas instituciones dedicadas a impartir esta modalidad educativa-, escasamente

hicieron publicos sus trabajos sobre la materia.

Lo anterior no significa que no se realizaran investigaciones sobre el tema, sino que
estos trabajos y sus resultados, generalmente encomendados por los 6rganos de
gobiernos responsables de la educacion en el ambito federal, estatal o de las

propias instituciones, prefieren ser mantenidos bajo resguardo. Normalmente este
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tipo de estudios fueron mas frecuentes al inicio de cada relevo en la administracion

publica federal

Lo anterior es todavia mas cierto en el caso del Conalep, pues el financiamiento
que el Banco Mundial le proporcion6 de manera directa hasta principios de la
década de los afios noventa, lo obligaba a presentar resultados en cada visita que
realizaba la delegaciéon de dicho Banco para supervisar el logro de las metas
acordadas en cada préstamo. Estos trabajos de investigacion, permanecen, Si

acaso en las bibliotecas de las instituciones que solicitaron su realizacion.

Sin embargo, en nuestro pais un indicador relevante para conocer los distintos
trabajos que se elaboran en el campo de la investigacion educativa sobre un
determinado tema, en este caso sobre la educacién profesional técnica, lo
constituyen los estados del conocimiento que distintos grupos de investigadores
elaboran para servir de base a la celebracion de los Congresos Nacionales de
Investigacion Educativa. Hasta la fecha se han realizado seis congresos de caracter

nacional.

El Primer Congreso Nacional de Investigacion Educativa (CNIE) se realiz6 en 1981
(Alonso, 1984). Como resultado se publicé por primera vez -en un solo documento- el
primer estado de conocimiento de la investigacion educativa realizada durante toda
la década de los setenta, clasificando la informacion en diez campos tematicos. El
tema de la educacion profesional técnica estuvo practicamente ausente. Es cierto
que en ese entonces el Conalep apenas contaba con dos afios de operacion, sin
embargo, hubiera sido pertinente alglin trabajo que presentara su propuesta

educativa.

En 1992, se organizd el Segundo Congreso Nacional, en donde se realizé un
recuento de lo realizado durante el periodo 1982-1992. Como producto del evento,
edito la coleccion La investigacion educativa en los ochenta, perspectivas para los
noventa (Galan Giral, 1996). En el volumen dedicado a Economia, politica y
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planeacion educativa, bajo la coordinacion de Jorge Padua, se hizo referencia a
la educacion profesional técnica. En este mismo evento se constituyé el Consejo
Mexicano de Investigaciéon Educativa (COMIE), que se convirti6 en la instancia

organizadora de los subsecuentes congresos.

Los trabajos sobre educacion profesional técnica —pocos, por cierto- habian sido
realizados por investigadores profesionales durante el lapso transcurrido entre 1981
y 1992. De esta manera, los nombres de Maria de Ibarrola, Carlos Mufioz Izquierdo,
Teresa Bracho, Jorge Padua, Sonia Reynaga, Eduardo Weiss y otros mas, quienes
se asociaron con frecuencia al tema de la educacién técnica, en general o de la
educacion profesional técnica en lo particular. En la presentacion a la segunda
parte del volumen y mas concretamente en el apartado sobre Planificaciéon de
recursos humanos bajo la coordinacion de Jorge Padua, se perfila la tematica
sobre Educacién y trabajo y se aborda el tema de los modelos de planificacion de

los recursos humanos

Por dltimo, resulta interesante constatar que en las demas areas teméticas la
presencia de la educacion profesional técnica resulto irrelevante, es decir, en los
campos del disefio curricular, formacién docente, evaluacion del aprovechamiento
escolar, seguimiento de egresados y otros, ho aparecen reportados; o cuando en

alguna investigacion o ensayo lo hacen aluden, de manera tangencial a ella.

A partir de entonces, este evento se ha realizado cada dos afios en diferentes
ciudades del pais: Il Congreso (Ciudad de México, Distrito Federal, 1995), IV
Congreso (Mérida, Yucatan, 1997), V Congreso (Aguascalientes, Aguascalientes,
1999), VI Congreso (Manzanillo, Colima, 2001), VII Congreso (Guadalajara, Jalisco,
2003), VIII Congreso (Hermosillo, Sonora, 2005), IX Congreso (Mérida, Yucatan,
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2007), X Congreso (Veracruz, Veracruz, 2009), XI Congreso (San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, 2011) y Xl Congreso (Guanajuato, Guanajuato, 2013)°.

Por su parte, también en el afio 2013 se publicé la tercera edicién de los estados del
conocimiento que el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa ha venido
publicando cada diez afos, esta vez en coedicién con la ANUIES (Diaz-Barriga,
2013).

3.4 Los origenes del Conalep

En 1979, afio de creacion del Conalep, la clase politica mexicana, hegemonizada por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se preparaba para “administrar la
abundancia”, que tendria su origen en los enormes yacimientos petroleros recién
descubiertos en la Sonda de Campeche. Después de doce afios de gobiernos del
Partido de Accion Nacional (2000-2012) el PRI regres6 a la presidencia de la
republica (2012-2018).

Estas son tres décadas y media de historia que enmarcan el surgimiento y desarrollo
del Colegio, caracterizadas por una serie de crisis econdmicas recurrentes con la
creciente pauperizacion de la poblacion mexicana y, de manera, paraddjica, con la
esperanza de que una vez aprobada la reforma energética en 2013, entre otras
reformas, México sera capaz de atraer las inversiones necesarias para detonar el

crecimiento econdémico que generara los empleos que requiere el pais.

Bajo este contexto, Gilberto Guevara Niebla (1992) sostiene que la creacion de
opciones alternas a los sistemas tradicionales de educacion publica en el nivel
medio superior y superior para que los aspirantes -egresados de secundaria o del

bachillerato-, encuentren acomodo en ellas, se ha debido a decisiones politicas que

° Para revisar en linea las areas tematicas y ponencias presentadas en los Ultimos congresos, puede
consultarse la pagina Web del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (Comie, 2014)
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buscan despresurizar los sistemas tradicionales del impacto que ha generado el

crecimiento demogréfico en el tltimo medio siglo en nuestro pais.

Basta recordar que México contaba con 25 millones de habitantes en 1950, y
actualmente, mas de sesenta afios despueés, la poblacion del pais, caracterizada por
ser mayoritariamente menor de 29 afios, alcanza ya los 120 millones de habitantes.
La presion demografica, aunada a la presion politica que ejercio el creciente nimero
de pobladores, obligb al Gobierno a buscar alternativas para colocar a los
demandantes de servicios educativos. Sobre todo después del movimiento estudiantil
de 1968.

Una primera respuesta fue la creacién, en 1971, del Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH) en la UNAM, impulsados por su Rector Pablo Gonzalez

Casanova. Esta nueva opcion educativa fue creada

...para atender una creciente demanda de ingreso a nivel medio superior en la

zona metropolitana y al mismo tiempo, para resolver la desvinculacion existente
entre las diversas escuelas, facultades, institutos y centros de investigacion de
la UNAM, asi como para impulsar la transformacién académica de la propia
Universidad con una nueva perspectiva curricular y nuevos métodos de
ensefianza. (UNAM, 2013)

Por otro lado, en 1973 el gobierno federal solicité a la ANUIES la realizacién de un
estudio que propusiera soluciones a la creciente demanda de educacién media
superior y superior, tanto en la ciudad de México como en el resto del pais. El
resultado fue la creacion, ese mismo afo, del Colegio de Bachilleres (COLBACH) y
de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM). Aunque dicho estudio ya
mencionaba la necesidad de "fortalecer el sistema de ensefianza técnica nacional”,
no fue sino hasta el siguiente sexenio, cuando se fortalecio la educacion técnica
post-secundaria (ANUIES, 1973).

En 1981, la SEP crea la Comision Interinstitucional para el Estudio de los problemas
General del Bachillerato, bajo la coordinacion de Enrique G. Ledn LoOpez, y cuyas
acciones culminaron en 1982 con la realizacion del Congreso Nacional del
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Bachillerato, celebrado en Cocoyoc, Morelos, en marzo del mismo afio. También en

1982, se publicé el estudio “Prospectiva del Bachillerato 1980-2000”, conducido por

Jaime Castrejon Diez y otros investigadores, que habria de tener un fuerte impacto

en la evolucion de la educacion media superior en los afios siguientes (Mateos
Gonzalez, 2002).

Vale la pena detenerse en la manera en que el gobierno federal valoraba el contexto

nacional en 1978, argumentos que justificaron la creacién del Conalep como

institucion educativa en el Nivel Medio Superior y que se pueden resumirse de la

siguiente manera (Conalep, 1982):

México habia iniciado desde hace varios lustros un solido proceso de
desarrollo econdmico. Las circunstancias (1978) en materia energética habian
abierto importantes expectativas de una acelerada expansion de la inversion

con importantes consecuencias en el ambito laboral.

Dentro de este contexto, y en virtud de la limitacion de recursos, el Gobierno
Federal habia priorizado el desarrollo de la produccion de alimentos y de
energeéticos, siguiendo en importancia, la industria minera, la siderurgica, la

metalmecanica y la de bienes de capital.

Estas prioridades demandaban incrementar la productividad en los procesos
de produccion. En tal sentido, la preparacion calificada del personal se

consideraba como un elemento decisivo para lograrlo.

Resultaba imprescindible que la demanda de trabajo derivada de los
incrementos esperados por la ampliacion de la actividad econdmica, fuese
cubierta por un personal debidamente preparado capaz de atender los
diversos campos y niveles de trabajo, por lo que no es posible desvincular el
sistema educativo del productivo, pues se incurriria en graves desequilibrios
que redundan en el estancamiento, la reduccién y la imposibilidad de ampliar

una actividad econdmica.
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Por ello era necesario que la piramide de recursos humanos coincidiera con
los requerimientos del aparato productivo, a fin de lograr un equilibrio
numérico y cualitativo entre los diversos niveles de especializacion y la

ocupacion.

Esto no seria posible si no se contaba con un conocimiento preciso del
mercado de trabajo y se construia un sistema educativo que pudiera formar

recursos humanos calificados de acuerdo con la demanda real de trabajo.

Una preocupacion constante del sistema educativo ha sido que los
educandos estén preparados para ser incorporados al proceso productivo en
los niveles de trabajo calificados, de profesionales técnicos al integrar los
mandos intermedios, y de especialistas de nivel superior para los cuadros

directivos.

En lo que toca a la capacitacion de trabajadores y a la formacién del personal
técnico nivel medio, aun se observaban grandes deficiencias tanto en el

namero de personas como su tipo de formacion.

Por ello, era una necesidad imperiosa fomentar aceleradamente la
preparacion de cuadros profesionales técnicos que exigia el aparato
productivo de bienes y servicios como los requeridos por los proyectos de
desarrollo que se prevén a mediano y largo plazo. Todo ello bajo el supuesto

de una vinculacion efectiva el estudio con el trabajo.

En resumen, el diagnostico realizado por el gobierno que se ufané de que México

deberia de aprender a “administrar la abundancia”, se proponia formar los recursos

técnicos necesarios para elevar la productividad del pais, de acuerdo a las

necesidades del aparato productivo de bienes y servicios. Bajo el contexto anterior

La Direccién General de Planeacion de la SEP llevé a cabo investigaciones
para determinar las caracteristicas que deberia satisfacer un subsistema

capaz de atender las necesidades de profesionales técnicos de nivel medio.
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También deberia establecer las causas por las que hasta hoy no se han
generado los mencionados recursos humanos con las caracteristicas y las

cantidades requeridas por el pais.

Se encontrd, entre otras razones, que una gran mayoria de los estudiantes
que cursaban el nivel medio de ensefanza, tendian a continuar sus estudios
en el nivel de licenciatura (en parte por la mentalidad que prevalece en el
medio mexicano al considerar el titulo académico universitario como una

atractiva posibilidad de mejoria econdémica y de reconocimiento social).

También qued6 establecido que la falta de reconocimiento oficial a los
profesionales técnicos, asi como los escasos incentivos econémicos y la poca
valoracion dada socialmente a esos profesionales, determinaban una
afluencia muy reducida de estudiantes que concluian la secundaria, a los

planteles que imparten - en forma terminal- educacion técnica de nivel medio.

En los estudios de planeacion se puso de manifiesto la insuficiente vinculacion
entre sistema educativo y el aparato productivo de bienes y servicios. Este
hecho originaba desfavorables consecuencias: que los egresados de las
escuelas tuviesen dificultades para incorporarse al proceso econémico; que
muchos de ellos tuviesen la necesidad de complementar su preparacion o
que, finalmente, desarrollaran una actividad ajena a la que fueron preparados,

ante la urgencia de obtener una remuneracion.

En el nivel de los profesionales técnicos medios se observé una demanda
considerable, provenientes de los sectores industrial, agricola, de turismo,

administracion, bancario y de salud humana y animal.

La oferta limitada de estos profesionales frente a una demanda creciente,
daba como resultado que esas posiciones fuesen cubiertas, bien por
trabajadores autodidactas de muy limitada preparacion académica, o por
egresados de los niveles universitarios que van a desarrollar, en muchos

casos, labores para las que no fueron debidamente preparados, dando lugar a
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que se cubran frecuentemente los mandos intermedios con personal que
reportd costos de formacion extraordinariamente elevados y que emplean
minimamente los conocimientos adquiridos, lo que, ademas de crear
frustraciones de caracter profesional, representa un enorme esfuerzo

econdmico para el Estado.

La magnitud de este problema y la necesidad apremiante de contar con los
recursos humanos necesarios para apoyar los programas de desarrollo
econdémico y social del pais, a crear un instrumento especifico que se abocara

su atencion y solucion.

Se partié de la base de que los cuadros medios del sector productivo debian
formarse en planteles que operen estrechamente vinculados al aparato
productivo publico y privado, de tal manera que las estructuras curriculares
que se apliquen en ellos, se ajusten en su aspecto técnico aplicativo al
requerimientos de la planta productiva, y que a esa preparacion técnica
especializada se agregue otra de caracter social y cultural que de como
resultado profesionales técnicos para ubicarse mandos intermedios, no
solamente aptos y eficientes en el desarrollo de su funcion productiva, sino
personas cuya preparacion sociocultural los califigue como ciudadanos

conscientes, responsables e integrados al proceso histdrico del pais.

Se establecidé que era necesario crear una nueva conciencia en el medio
mexicano que, abandonando viejos prejuicios, pudiera valorizar debidamente
la importancia del profesional técnico, orientando al joven en el sentido de que
puede contar con una ensefianza practica que directamente lo lleve a
desempeiar un trabajo bien remunerado para el cual fue debidamente
preparado. Esto representaba un importante encausamiento vocacional que

se traduciria en el incremento de la productividad de los recursos.

Este planteamiento, sin duda, conduce al convencimiento de cursar una

carrera terminal en ese nivel, creando por sus notorios beneficios una
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afluencia suficiente de candidatos y borra, a su vez, las nocivas
consecuencias mencionadas, en especial, que se quieren a emplear tales

estudios como antecedente para una licenciatura.

e Las caracteristicas del sistema de ensefianza llevaron a la conclusion de que
para realizarlo era recomendable encargar su instrumentacion de operacion a
un organismo descentralizado con la agilidad, flexibilidad y personalidad
suficientes que le permitieran establecer relaciones y convenios con las
entidades oficiales y los representantes del sector productivo y que asegure la

vinculacién entre escuela y trabajo (Conalep, 1982).

El 29 de diciembre de 1978, a mitad del sexenio de José Lopez Portillo, se cred por
decreto presidencial el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep), como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Su principal objetivo era contribuir al desarrollo nacional mediante
la preparacion del personal profesional calificado a nivel postsecundaria que
demande el sistema productivo del pais. En su decreto de creacidon se mencionaron

las razones explicitas para su creacion:

e ... Que el avance cientifico y tecnolégico y el desarrollo econémico del
pais, asi como la necesidad de fortalecer el proceso productivo, exigen la
formacion de personal profesional calificado;

¢ Que en consecuencia, es urgente contar con instituciones que impulsen la
educaciéon profesional técnica y vinculen de forma mas fructifera a la
escuela y al educando con los medios de produccion, y

e Que, por lo mismo, es necesario reorientar y revalorar las profesiones
técnicas, estimulando su mayor aplicacion a los requerimientos
productivos nacionales, regionales y sectoriales y ampliando asi las
opciones de educacién postsecundaria que equilibren la preparacion
técnica con la formacion cultural y social del educando... (SEP, 1978).

En este documento se establecieron las diferentes instancias de gobierno: la Junta
Directiva, integrada por siete miembros, que son designados bajo diferentes
modalidades, por el Secretario de Educacion Publica; el Director General, designado
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y removido por el Presidente de la Republica; y los directores de los planteles,
quienes serian designados por la Junta Directiva con base en las ternas que le
presente el Director General, previa auscultacion entre los sectores interesados en el

buen funcionamiento del plantel.

Para apoyar el funcionamiento de estos tres niveles de autoridad, el Decreto incluyo
la creaciobn de dos oOrganos de asesoria: un consejo consultivo integrado por
representantes connotados de los sectores de actividades profesionales, sociales y
econdmicas del pais, que asesorara a la Junta Directiva en lo concerniente a los
aspectos académicos y administrativos de la institucién; y un consejo académico
integrado por profesionales de reconocido prestigio y experiencia en los campos
técnicos, docentes y administrativos que asesorara al Director General en los
aspectos de planeacion, investigacion, desarrollo, implantacién, evaluacion y

modificacion de los planes y programas del Colegio.

También se previo el establecimiento de consejos en cada uno de los planteles del
Colegio, que funcionardn como un mecanismo mixto que permita la participacion de
la comunidad y de los sectores productivos; y cuyas funciones serian proponer a los
directores de los planteles los planes y programas académicos y la creacion de
nuevas carreras; opinar sobre los procedimientos y requisitos para el ingreso y

promocion del personal docente; y vigilar las actividades administrativas del plantel.

Para garantizar lo anterior, el Conalep incorpor6é dos caracteristicas que habrian de

marcar su labor educativa durante sus primeros afios de operacion.

En primer lugar, la educacion técnica que proporcionaria seria de caracter terminal,
es decir, que no tendria caracter propedéutico para cursar estudios universitarios.
Como incentivo, a cambio, la Secretaria de Educacion Publica otorgaria al egresado

una cédula profesional, tal y como sucede para las profesiones universitarias.

En segundo lugar, la orientacion fundamental del Colegio deberia de ser su estrecha

vinculacién con los sectores productivos y de servicios del pais. Por tal motivo, en la

105



junta directiva del Conalep se contemplé desde su creacion la participacion de
representantes de estos sectores, lo cual probablemente fue la primera vez que

ocurria en una institucion educativa publica del pais.

Esta participacion también quedd incorporada en cada uno de los planteles, en
donde estaba prevista la integracion de un consejo consultivo en donde también
tendrian participacion los representantes de los sectores productivos de manera

directa en la definicion de las politicas educativas de cada plantel.

Diez afios después de su creacion, Christopher J. Martin, lo resumio de la siguiente

forma:

CONALEP se cre6 en 1978 para promover cursos técnicos terminales,
directamente ligados al empleo, de una manera que las opciones del
DGETI no lo eran. Por este motivo, aunque fueron impulsados por la SEP y
gozaban de su patrocinio, estaban mas descentralizados y supuestamente
por eso eran mas susceptibles a las demandas locales de educacion y
empleo. A pesar de su indole terminal y por lo tanto de menos prestigio,
sus objetivos desarrollistas eran mejor definidos que el caso del DGETI:
“Para contribuir al desarrollo nacional a través de la capacitacion de
personal profesional”. Esto se implementaba concretamente en la
educaciéon de personal de nivel medio, que asumirian puestos técnicos de
supervisién “para incrementar la productividad con un sentido de
responsabilidad social". La fusion “armonica” de la metas productivas y
reproductivas del capacitado no podrian ser mas claras. El técnico era el
prototipo del agente de desarrollo al nivel local (Martin, 1998).

Por su lado, después de tres décadas, José Antonio Padilla Segura, primer director

del Conalep, lo recuerda de esta forma:

En el afio de 1978 la situacidon en materia de formacion de cuadros medios
era verdaderamente critica:

La poblacién econdmicamente activa se incrementaba cada afio en una
cifra que actualmente es del orden de un millon de personas que necesitan
incorporarse a una actividad productiva, lo que requiere la creacion de
empresas que den origen a un numero semejante de plazas de trabajo.

Como un indice de referencia debemos mencionar que en la llamada
piramide laboral productiva se consideraba que por cada uno de los
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técnicos de nivel superior deberian participar cinco profesionales técnicos
de nivel medio y 30 trabajadores calificados; lo que significa que, sin tener
en cuenta el rezago acumulado, seria necesario formar 50 mil
profesionales técnicos de nivel medio superior anualmente, en diversas
especialidades de la produccion y de los servicios.

La meta, era dificil de alcanzar. Sin embargo, se dieron las circunstancias
para poder lograrlo:

Fernando Solana, un secretario de Educacion con una cultura técnica y
econdémica que le permiti6 comprender la urgencia de atender el problema,
convencio al presidente José Lopez Portillo de la urgente necesidad de
formar profesionales técnicos de nivel medio superior y considerarlo como
una prioridad nacional. De esa manera, se contd con el apoyo del
Presidente de la Republica, quien me encomendd la instrumentacion del
proyecto.

El inicio fue dificil, sin dejar de reconocer el apoyo que brindd al proyecto,
el area de Planeacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
convencida de la necesidad de contar con un Sistema Nacional de
Formacion de Cuadros Medios. (Padilla Segura, 2010)

También en 2010, Antonio Arguelles, Director del Conalep durante la administracion

de Ernesto Zedillo, reflexion6 sobre este momento:

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) es un hijo
tardio del periodo de industrializacién, conocido como de sustitucion de
importaciones. Creado en 1978, tan soélo siete afios antes del ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT),la institucion respondid mas a las necesidades pasadas, durante
casi dos décadas, que a las que planteaba la apertura econémica, por un
lado, y a los desarrollos tecnologicos que transformaron las formas de
producir, por otro. En descargo de los fundadores del Conalep hay que
sefalar que en casi todos los paises los sistemas educativos se atrasan
con respecto al acelerado avance de la ciencia y la tecnologia en las
sociedades contemporaneas. Este desfase siempre serd mayor en los
paises menos desarrollados que cuentan con escasos recursos para la
renovacion de planes y programas de estudio, pero sobre todo para la
actualizacion de profesores. (Arguelles, 2010)

En suma, con la creacion del Conalep, culmina una década que se caracteriz6 por la
basqueda que hizo el gobierno mexicano para satisfacer, a su manera, las

necesidades educativas de miles de jévenes mexicanos.
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En este contexto destaca por su relevancia en las dos ultimas décadas, la expansion
que ha experimentado la educacibn media superior de caracter terminal,

encabezada por los servicios educativos que brinda el Conalep.

Esta expansion, ha estado mediada, desde sus origenes, por factores de caracter
demogréafico y econdmico. Pero antes que nada por la decision politica de las
autoridades educativas del mas alto nivel para encuadrar la matricula de los
egresados de secundaria hacia ese tipo de opciones, por recomendacion de los
expertos en educacion del Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE).

La dependencia marcada de nuestro pais con respecto a organismos externos -
Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, principalmente- para financiar todo
tipo de proyectos, incluidos los educativos, ha ido acompafiada por recomendaciones
de esos organismos para crear, apoyar y fortalecer las instituciones de educacion

media superior de caracter terminal.

Como un ejemplo de lo anterior, se tiene la ultima valoracion realizada por la OCDE,
en donde menciona que la formacion técnica y profesional en México tiene muchos
puntos fuertes, entre los que destacan las iniciativas que ofrecen oportunidades de
aprendizaje en zonas remotas y para alumnos que corren el riesgo de abandonar los
estudios, asi como los abundantes casos de integracién profesional exitosa en el
mercado de trabajo y excelentes ejemplos de colaboracion entre las industrias y las
escuelas profesionales locales. Sin embargo, realiza las siguientes

recomendaciones:

En primer lugar, México necesita incorporar a su sistema de formacion
profesional un mecanismo coherente de consulta entre el empresariado y
los centros educativos. Segundo, deberian introducirse estandares de
calidad para los contratos de practicas profesionales con la finalidad de
ampliar la capacitacion en el centro de trabajo. Tercero, los docentes de la
formacion profesional deberian recibir capacitacion pedagdgica antes o
inmediatamente después de ingresar en el magisterio. Cuarto, México
podria examinar la posibilidad de crear un sistema de certificacién de la
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formacion profesional de ambito nacional. Y quinto, es necesario
desarrollar la capacidad de analisis y el uso de la informacién sobre las
necesidades y los vinculos con el mercado laboral, a fin de orientar la
concepcion de politicas y mejorar la toma de decisiones (OCDE, 2012b, p.
42).
En otras palabras, la OCDE recomienda crear un sistema coherente de formacién
técnica y profesional que haga hincapié en la calidad docente, mejore la certificacion
de los conocimientos y elabore un mecanismo unificado de consultas con el
empresariado para facilitar las practicas profesionales. La intencionalidad es que

estas “recomendaciones” sean adoptadas por el pais como politicas publicas.

Bien sea como recomendaciones o como politicas publicas, en el caso de Conalep,
dichas instrucciones se vehiculan a través de los denominados modelos educativos y
sus respectivos modelos académicos, que desde el origen de la institucién han
permitido concretar y poner en practica tanto las politicas publicas como el proceso

de planeacion, implantacion, operacion y evaluacion de este tipo de formacion.

A partir de su creacion, el quehacer sustantivo del Conalep ha sido guiado por los
distintos modelos académicos que establecen un vinculo entre lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion, por ello resulta
importante explorar y definir qué es un modelo y qué aplicaciones tienen como

herramientas en el terreno educativo.

La Formacion Profesional Técnica (o técnica profesional como debiera designarse),
es reconocida internacionalmente como una opcién educativa que desarrollar
competencias profesionales para la insercion y desempefio en el mercado laboral de
procesos productivos y a la vez constituye una herramienta que puede contribuir a
desarrollar la integridad de las y los estudiantes en su condicién de seres humanos,
personas y ciudadanos, independientemente de que sean tratados bajo adjetivos
laborales como capital humano, factor de la produccion o como recurso humano, no

pierden valor como sujetos econdmicos y sujetos de derechos.
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El mismo Conalep desde su surgimiento ha incorporado estos preceptos.

Si bien en México se ha tomado en cuenta las recomendaciones que organismos
como la UNESCO han establecido para la Formacion Profesional Técnica ésta
opcion todavia presenta una proporcion minoritaria en el espectro de la los niveles y

subsistemas educativos.

El reconocimiento social a esta educaciéon sigue estando en desventaja ante las
opciones del bachillerato general, el mas demandado por la orientacion para
continuar estudios en la educacion superior y aun con relacion al bachillerato

tecnoldgico.

También es necesario considerar que como opcion educativa surgié (1978) en un
contexto de auge de crecimiento econdmico en una perspectiva de vinculacion de los
sistemas educativos con los sistemas productivos lo cual en el corto plazo se

desconfiguré ante las crisis ciclicas que el pais ha vivido.

Otro factor que ha incidido es la inadecuada respuesta organizacional de los
servicios educativos frente a la demanda. La masificacion deriva de una tension entre
el crecimiento de los distintos elementos del nivel: matricula, profesorado,
instalaciones, presupuesto y la capacidad organizativa, curricular y de gestion de las

instituciones que lo atienden.

En perspectiva se hace necesario garantizar que la Formacion Profesional Técnica,
se considere y se le trate como un derecho de todo habitante de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual debe de ser de calidad, gratuita y laica y que se haga efectiva a
través de los procesos educativos, sistematicos y permanentes en sus diversas

opciones y modalidades.

Como servicio educativo profesional técnico debe comprender la formacion ética,
ciudadana, humanistica general, cientifica, técnica, tecnolégica y el desarrollo en

armonia con la biodiversidad. La Formacién Profesional Técnica debera desarrollarse
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acorde con las orientaciones ya establecidas en los instrumentos de gobierno

nacional en materia de educacion, trabajo e inclusion social y ser congruente con los

tratados internacionales en la materia.

La formacion profesional técnica, debera orientarse conforme a los siguientes

lineamientos:

Como una estrategia transversal nacional, que incida en forma integral,
jerarquizada y arménica en la consolidacién de la educacion profesional
técnica, como una alternativa de empleo temprano para los jovenes y el

apuntalamiento del sector productivo.

Favorecer niveles crecientes de equidad, calidad, eficiencia y efectividad de la
educacion profesional técnica como elementos clave de las estrategias de
inclusién social, desarrollo sustentable, crecimiento socioeconémico del pais

en un marco de innovacion tecnologica y de promocién de trabajo decente.

Regular la vinculacion entre el sector productivo y la Formacién Profesional
Técnica. Promoviendo la cultura del trabajo y la produccion para el desarrollo

sustentable.

Crear conciencia sobre el pleno ejercicio de los derechos humanos con
enfasis en los derechos a la educacion, laborales y los de la responsabilidad

social empresarial.

Desarrollar trayectoria de profesionalizacion que garantice a los educandos-
aprendices el acceso a una base de competencias profesionales y saberes
que les permita su insercion en el mundo del trabajo, asi como continuar

aprendiendo durante toda su vida

Desarrollar programas de orientacion vocacional que guien la reflexion de los
jovenes y les brinden informacién atil sobre las diversas opciones técnicas y

de formacion profesional técnica.

111



e Dirigir la formacion para el desarrollo, evaluacién y certificacion de las
competencias de los docentes y del personal administrativo académico de las
instituciones educativas que brinden el servicio de educacion profesional
técnica, en concordancia con los ordenamientos federales y los érganos

competentes.

e Establecer relaciones de cooperacion e intercambio con organismos
internacionales y de los paises relacionados con la Formacion profesional

Técnica.

® Promover el reconocimiento, valoracién y prestigio de la Educacién Técnica y

de la Formacioén Profesional Técnica.

3.5 Los jovenesy suinsercion al mundo productivo

Ubicada en el sector de la educacion media superior (EMS), la formacion profesional
técnica prosigue la formacion postsecundaria del estudiante, es decir, la poblacién a
la que se dirige este tipo de educacion es aquella comprendida entre los 14 y 18

anos de edad.

Por ello el conocimiento de las tendencias del mercado laboral y del mundo del
trabajo, asi como las caracteristicas del alumno y son el punto de partida de
cualquier actividad de formaciéon en este nivel. Sin el conocimiento de ambos

factores, dificilmente se podra planear sistematicamente la educacion de los jovenes.

En consecuencia, se requiere definir su perfil de ingreso, es decir, el conjunto de
caracteristicas reales que poseen los alumnos o aspirantes a incorporarse a una
institucion en un momento determinado y que hacen referencia a la situacion del
educando promedio en un corte horizontal de su trayectoria vital para que

posteriormente se inserte al mundo laboral.
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Una vez que se ha investigado y determinado qué preparacidén tedrico-practica,
enfoque valorativo y tipo de necesidades sociales debera satisfacer quien ha cursado
exitosamente el proceso de formacion técnico profesional se procede a definir el

perfil de egreso.

La conformacion de perfiles constituye una etapa relevante en la elaboracién de un
modelo ideal de alumno que sirva de insumo para la conformacién del modelo

académico de una institucion.

Casi la totalidad de los alumnos del nivel medio superior son adolescentes, es decir,
constituyen una poblacién que vive la edad mas vulnerable que presenta cualquier
ser humano en su desarrollo. En este contexto, la edad, el género, nivel
socioeconémico de la familia, gustos, preferencias, expectativas sociales,
preparacion de los padres, y otras variables mas condicionan y definen el ingreso
permanencia y avance de cada alumno dentro de cualquier institucion. Asimismo,
dada la composicién por edades de la poblacién en nuestro pais, tanto la educacién
como el empleo se ven rebasados por la demanda. En el primer caso, en nuestro
pais, cada afo ingresan a la poblacion econ6micamente activa mas de un milléon de

jovenes que demandan empleo.

El fendbmeno es consecuencia del crecimiento demografico que se ha experimentado
en las Ultimas décadas del siglo XX y lo que va de este siglo. En 1950 habia en el
pais 25 millones de habitantes, hoy, sesenta afios después, la poblacion del pais,

mayoritariamente menor de 29 afios de edad, alcanza los 120 millones de habitantes.

La creacion de opciones alternas a los sistemas tradicionales de educacién publica
para que egresados de secundaria encuentren acomodo, se ha debido a decisiones
que buscan despresurizar los sistemas de formacion tradicionales del impacto

demografico.

En este sentido, las caracteristicas distintivas del Conalep, en los planos

administrativo, normativo y académico deben enfocarse a que la formacion que
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reciben los alumnos los dote de empleabilidad y los haga mas competitivos en el

mercado laboral.

3.5.1 Vinculacion con el sector productivo como eje de la educacion profesional
técnica

El establecimiento de los nuevos paradigmas y modelos de produccién, asi como las

caracteristicas de los jovenes y del mercado laboral exigen de las instituciones

responsables de la formacion respuestas cada vez mas rapidas y eficientes. Los

niveles de formacién y capacitacion del personal de una empresa son fundamentales

para incorporar ventajas comparativas a la economia de un pais.

En este sentido la vinculacidon como proceso y medio, como propdsito y mecanismo
sine qua non de la formacién profesional técnica se inserta como un uno de los
principios de cooperacion y colaboracion interinstitucional e intersectorial orientada a
impactar positivamente el desarrollo reciproco de las instituciones agentes y, en

consecuencia, del desarrollo social.

Aunque de manera tardia, la Subsecretaria de Educacién Media Superior en nuestro
pais impuls6 como parte de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior el
disefio de un Modelo de Vinculacion con los subsistemas de educacion media.

La propuesta de elaborar un modelo de vinculacidon en este nivel educativo surge

como respuesta a acontecimientos que tienen ya cierta distancia temporal como:

“...la formacién de bloques econdmicos para la competitividad, la integracion
de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), su
incorporacion a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la apertura comercial de los mercados nacionales a los productos y
empresas extranjeras, la emergencia de la tercera revolucion cientifico-
tecnolégica-industrial y la nueva division internacional de trabajo...”

del cual surge la necesidad para el pais de

“...una mayor y mejor articulacion entre la politica educativa nacional y la
econdmica, asi como una mayor integracion del conocimiento, habilidades y
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destrezas cultivados en el ambito académico con las distintas areas de la
produccion” (SEP, 2011a, p. 7)

Este modelo, se fij6 como objetivo, entre otros: “Proporcionar a los sectores
productivos los recursos humanos que demanda la realizaciéon de sus actividades y

procesos empresariales” (SEP, 2011a, p. 9).
Los ejes articuladores y orientadores del Modelo son:

Mejorar los servicios educativos con base en la demanda de la sociedad;

e Fortalecer la formacién profesional de los estudiantes;

e Facilitar la insercion de los egresados al mercado laboral y contribuir al

abatimiento del desempleo; y

e Consolidar las competencias de los estudiantes a través de las practicas y/o
estancias profesionales, servicio social, practicas extramuros, visitas guiadas,

entre otras, en el sector productivo.

El proceso de vinculacion que se tomé como ejemplo de este proyecto fue el

desarrollado por el Conalep.
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Capitulo 4. Los modelos: un puente necesario entre las teorias
cientificas y la practica

En el presente capitulo presentamos algunos elementos que explican el papel de los
modelos en la ciencia y la tecnologia y las dimensiones del concepto modelo y su
aplicacion en diversas areas del conocimiento. Se especifica su uso en las ciencias
exactas o naturales, también en las ciencias sociales, particularizando en las ciencias
del comportamiento y continuando con las ciencias de la educacion, como se

muestra en la figura 15.

Se profundiza en la distincidbn entre modelos educativos, modelos académicos y
modelos curriculares, ya que estos tres tipos de modelos estaran presentes en el
andlisis de los modelos del Conalep.

Modelo: Procedimiento heuristico para la interpretacion o para la aplicacion de ciertos postulados. Su poder
esta en la capacidad de descripeion, prediceién, explicacion, descubrimiento, invencion e innovacion

Modelos de ciencias exactas y naturales Modelos de ciencias sociales
Estructura atomica de la materia Macro y microeconomia
ADN, Cibemética Ciencias del comportamiento apoyados porla
Homeostaticos o de autorregulacion ingenieria, la hidraulica, la biclogia

Modelos en la Educacion: Aplicados en el disefio cumicular y funcionamiento académico-administrativo
influidos per la planificacion de la economia (pueden ser descriptivos,
procedimentales ylo prescriptivos)

o La educacion es una praxis teleclogica (vision, mision, valores, filosofia)

& Procesual en el tiempo (antes, durante, después)

o En ¢l espacio socic-histérico (situada y contextualizada)

o Mediada por procesos psicolégices en los actos de ensefianza-aprendizaje (revision,
enriquecimiento, diferenciacion, construccion y coordinacion progresiva, entre otros)

e Con sujetos concretos y actores sociales histéricos (alumnas/os, maestras/os,
funcionariasfos plklicos, madres y padres de familia, sindicatos, organizaciones civiles
y comunitarias)

Riesgos: Utilizacion formalista y tecnicista aplicado en el discurso v no concretado en el

disefio y practica.

Modelos
Educativos

Construccién de la estructura, relaciones y funcionamiento del:
Modelos s Cumiculo

Academicos o Organizacién académico-administrativa
o Vinculacién con otros dmbitos sociales

Implicacién de alumnos/as, maestras/os, madres y padres de familia

MUd‘_‘ﬂOS Mismos principios en todos los niveles

Curriculares Bases técnicas sobre procesos de desarrollo y aprendizaje escolar (enfoque socio-
cognoscitive)

Figura 15. Los modelos y su conceptualizacion en la educacién
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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En el campo del conocimiento, sea cual sea su naturaleza, religiosa, cientifica,
filosofica o tecnologica, el uso de modelos sirve como un procedimiento heuristico,
para buscar nuevos principios y relaciones entre ellos e incrementar el corpus
tedrico; o bien como un medio pragmatico para aprovechar ese conocimiento y

aplicarlo a situaciones probleméticas que requieren solucion.

La presencia de los modelos en estas variantes puede advertirse a lo largo de la
historia de la ciencia: la Astronomia, Fisica, Quimica, Biologia, en el caso de las
ciencias naturales han hecho uso extenso de estos instrumentos mentales y también

en el caso de las ciencias formales como la Matematica y la Logica.

La presencia de modelos heuristicos, explicativos o de aplicacién, también es de uso
comun en las ciencias sociales como la Economia, la Sociologia, la Psicologia,

Antropologia o la Linguistica.

El surgimiento de los modelos en los diferentes ambitos del conocimiento, sea en el
terreno de la mitologia, la religion, la ética o la filosofia o en el de las ciencias —
naturales o sociales- o la tecnologia, es que los seres humanos vehiculan, mediante
la formulacion de modelos, una interpretacion del mundo destinada a la comprension

o transformacion de determinados fendémenos de la realidad.

Tanto si se trata de una interpretacion como de su aplicacion, el modelo tiene una
clara funcion utilitaria: busca insertarse en otro de mayor alcance -una
Weltanschaung, vision del mundo-, para dar consistencia y credibilidad a ciertos
postulados afiadiendo un explicacién que reduzca las paradojas y la incertidumbre en
un cuerpo de conocimientos frente a sus creyentes 0 a quienes van a intervenir para

transformar ciertos aspectos de la realidad.

Los modelos como las cosmovisiones, los sistemas filosoficos, religiosos o éticos,
son ejemplos del primer caso. Cuando la formulacion del modelo se orienta a la

transformacion o intervencion para modificar determinados fendmenos de la
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naturaleza o de la sociedad, el modelo tiene como principal caracteristica la

aplicacion de alguno de los principios enmarcados en el cuerpo de una teoria.

Mas aun, cuando ciertos aspectos dentro de una teoria no estan suficientemente
sustentados o explicados, esa insuficiencia trata de sustituirse con el auxilio de uno o

varios modelos.

Sin embargo, esta impresién es parcialmente verdadera, ya que no es factible que
cualquier tipo de modelo llene insuficiencias dentro de un cuerpo teérico o que sirva
como instrumento para aplicarse y resolver uno o varios problemas que plantea la
realidad; el grado de idoneidad del modelo debe corresponderse, cualquiera que sea
el caso, con los principios, conceptos y, en general, con el corpus de una

determinada ciencia o disciplina, en un momento histérico determinado.

No obstante, existen modelos que han resultado sumamente fructiferos para el
avance del conocimiento cientifico y tecnolégico y cuyo origen es diferente al campo
disciplinario de la ciencia a la cual hacen su aportacion. Son modelos que confluyen
en areas donde diferentes disciplinas se traslapan y, por el papel que juegan,

trascienden la disciplina, es decir, se convierten en modelos transdisciplinares.

En el campo de la ciencia existen multiples ejemplos: la similitud que encontraron los
griegos entre el sistema nervioso como una red de hilos que movian al cuerpo como
si fuese una marioneta —neurdn, en griego significa hilos-, o el simil de que el sistema
nervioso es parecido a una red hidraulica donde el cuerpo, segun la explicacion de
Descartes, era movido por el flujo de sustancias que recorrian el sistema nervioso a
manera de una red de tubos hidrantes (se correspondia a la visibn mecénica, que
Andrea Vesalio describio en su liboro De humana corporis fabrica); méas tarde. la
comparacion del sistema nervioso se hizo utilizando las redes y centrales telefonicas

y recientemente con las redes computacionales.

Los ejemplos son multiples, pero, el mas exitoso por la vinculacion e impacto directo

que tiene sobre la ciencia, la biotecnologia y en general sobre la vida cotidiana es el
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modelo del ADN, en cuya confluencia estan los descubrimientos hechos desde
diferentes ciencias como son la Biologia, la Fisica, Quimica y Bioquimica. El poder
descriptivo, de prediccion, explicativo y heuristico de este modelo ha llevado a los
cientificos a desentrafiar el mecanismo de produccion y reproduccion de la vida en el

planeta, lo que ha hecho de este modelo el parangén de lo que es un buen modelo.

De esta manera, los modelos desempefian un papel relevante, bien sea porque
permiten hallar relaciones entre principios que no estan suficientemente explicitas en
la teoria, o bien porque facilitan su aplicacion; a su vez, la valoracion de los
resultados conlleva a enriquecer la teoria, al conducir al hallazgo de nuevas

relaciones entre principios o conceptos.

4.1 El concepto “modelo”

De manera recurrente algunos vocablos tienden a ponerse de moda; gradualmente
SuU Uso comienza a hacerse extensivo en un campo y poco a poco abarcan otras
dominios y disciplinas, de tal manera que al cabo de cierto tiempo con el término se
quiere denominar casi cualquier cosa; consecuentemente, el significado se torna
cada vez mas confuso y difuso; esto es lo que ha venido sucediendo con la palabra

modelo.

En el campo de las ciencias y las ingenierias, la variedad y amplitud del uso de la
palabra modelo — y su analoga, paradigma- se han generalizado de tal modo que lo
mismo se las emplea en el campo de la Fisica: modelos atdbmicos o cuanticos; de la
Biologia: modelos genéticos o poblacionales; de la Cibernética: modelos de redes; de
la Psicologia: modelos de la mente, modelos de la personalidad; de la Economia:
modelos macro y microeconomicos-; de la Politica: modelos de democracia, o en
campos como el de la Mercadotecnia; modelos del comportamiento del consumidor

para mencionar s6lo unos cuantos.
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En la realidad, el término modelo se usa para cualquier cosa con la que queramos
significar un simil, una comparacion, una analogia, una metafora, un paradigma o un

ejemplo.

La riqgueza del vocablo y sus significados se trasladan de un campo a otro, por varias
razones, la principal es la de tratar de hacer aparecer un producto como ligado al
campo de las ciencias o de las ingenierias y que bajo el cobijo del significado que
tiene el vocablo modelo —ahora se le ha afiadido como sindénimo el de paradigma-, el
producto que se quiere vender debe aparecer como dotado de ascendencia
cientifica, rigurosidad conceptual, metodologia aplicada y aplicable y, acaso, hasta

de posible matematizacion.

Y ya en el extremo, la aplicacion de los términos modelo o paradigma del objeto que
se quiere vender trata de hacerlo aparecer como revolucionario: romper paradigmas,
es la consigna de quienes hoy venden ideas con asiduidad para el uso cotidiano de

cambios, por pequefos o intrascendentes que éstos sean.

Por ello, el abuso del término modelo lo ha tornado impreciso y borroso, poco claro e
incluso lleno de banalidad. Los expertos hablan de que el conceptos es multi o
plurisemantico o, con mas propiedad, polisémico; lo cierto es que la palabra se han

convertido en una especie de cajon de sastre.

En consecuencia resulta conveniente hacer una serie de precisiones en torno a los
conceptos que se utilizan en el presente trabajo, procurando dejar en claro a qué nos
referimos con cada término, sobre todo ahora que el tema que nos ocupa —modelo
educativo y competencias- se han convertido en asuntos de moda en la

investigacion.
El vocablo “modelo”

La variedad semantica del concepto modelo es real. En el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola se encuentran mas de una docena de acepciones,
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lo que expresa la riqueza y variedad de connotaciones que se le dan en diferentes
contextos, tiempos y por diferentes usuarios. A la riqueza del vocablo en el habla
usual, se viene a afadir la precision y diferenciacion que se le otorga en la jerga

cientifica y tecnolégica.

La busqueda del concepto modelo en cualquier fichero, banco de datos o en la
internet, presentan entradas para el término en una amplisima variedad de

acepciones. Hay modelos practicamente para todo.

Fernandez Pérez (1978) sefiala que la palabra modelo deriva de modulus un
diminutivo de modus (medida, en latin) y que dicho término comenz6 a utilizarse
desde el siglo XV y de manera generalizada a partir de la segunda mitad del siglo
diecinueve; y a continuacion aborda de manera mas sistematica el uso del término
modelo en las ciencias humanas y su aplicacion concreta al ambito educativo. Se
refiere al modelo conceptual como una representacion selectiva que interpreta un
objeto por extrapolacion o lo hace comprensible por la via de la estructuracion formal.
Bajo este concepto, sefala que todo modelo presenta las siguientes caracteristicas:

e Reduccion

e Acentuacion

e Transparencia

e Perspectiva

e Productividad

e Abstraccion

e Provisionalidad

e Aplicabilidad
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Por lo que se refiere a una tipologia de los modelos, de acuerdo a los criterios
centrales que los constituyen, el propio Fernandez Pérez (1978) propone la siguiente
clasificacion:

e modelos productivos

¢ modelos humanistas

e modelos estructurales

e modelos politicos

e modelos culturales

e modelos sistémicos
Por otra parte, Escudero Muiioz (1981) sefiala que las principales funciones de los

modelos son:

La teorética

La empirica

La heuristica

La orientativa

En sus varias acepciones la palabra modelo tiene la connotacion de marco de

referencia, referente, objeto que sirve para comparar.
Finalmente, para Gimeno Sacristan (1978) el término modelo significa

...una representaciéon conceptual, simbdlica, y, por tanto, indirecta, que al ser
necesariamente esquematica se convierte en una representacion parcial y
selectiva de aspectos de esa realidad, focalizando la atencién en lo que
considera importante y despreciando aquello que no lo es. (p.158).

De manera genérica, se puede concluir que los modelos son esencialmente
analogias disefiadas a partir de sistemas de ingenieria o de otros sistemas fisicos,
para explicar los fendmenos econémicos, sociales, biolégicos o fisioldgicos.
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4.2 Eluso del concepto modelo en las ciencias exactas y naturales

De hecho, en el caso de la Astronomia desde Ptolomeo y Kepler a Copérnico y
Newton, los astronomos han hecho uso permanente de los modelos; el avance de
esta ciencia es, hoy por hoy, muestra fehaciente de la utilidad y productividad de

estos modelos conceptuales (gedankliches Modell).

En el campo de las ciencias exactas y naturales (mateméticas, fisica y quimica), el
término modelo comenzo a utilizarse a principios del siglo antepasado y pasado y
han servido para tratar de explicar y predecir el comportamiento de fen6menos mas
complejos, principalmente del ambito econémico, social, biolégico, fisiolégico y aun
psicologico.Se encuentra asociado a los nombres de fisicos como John Dalton, Ernst
Rutherford, Joseph J. Thomson, Niels Boéhr, entre otros, quienes propusieron una
serie de esquemas matematizados para comprender e interpretar la estructura

atébmica de la materia.

Del campo de la Fisica, el término paso al de la Quimica, la Biologia, la Bioquimica,
la Neurologia y la Cibernética y posteriormente hizo su incursién en el campo de las
denominadas ciencias humanas: la Economia, la Sociologia, la Psicologia y la

Educacién, por solo mencionar algunas.

Sin embargo, fue alrededor de los afios 40 y 50 del siglo pasado cuando el uso del
término comenzd a abarcar una gran cantidad de areas de las ciencias tanto
naturales como sociales. En el campo de las ciencias de la vida, el éxito que tuvo el
modelo del ADN propuesto por James D. Watson y Francis H. Crick en 1953 fue

contundente.

En una veloz carrera para arribar a la solucién que condujera a dar una explicacion
satisfactoria sobre los resultados obtenidos en los laboratorios sobre cudl era la
estructura del acido desoxirribonucleico (ADN), varios grupos de investigadores —
Linus Paulin y Corey; Fraser, Chargaff, Wilkins y Rosalin Franklin- propusieron

modelos acordes que explicaran los resultados obtenidos en los experimentos.
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Pero los primeros en encontrar la solucién fueron Watson & Crick (1953), quienes en
un articulo memorable publicado en el nimero 171 de la revista Nature, comenzaban
diciendo: “Deseamos sugerir una estructura para la sal del acido desoxirribonucleico
(A.D.N.). Esta estructura tiene aspectos novedosos que son de un interés biolégico
considerable” (p. 737). Y después de describir la naturaleza de los enlaces,
propusieron un esquema de la estructura de dicha sal —el modelo de la doble hélice-,
para establecer la siguiente conclusion: “No se escapa a nuestra comunicacion que
el emparejamiento especifico que hemos postulado sugiere inmediatamente un

mecanismo copiador para el material genético” (p. 737).

El modelo fue y es tan certero y util que, al cabo de cinco décadas, se ha podido
mapear ya el genoma humano, es decir, iniciar el proceso para conocer a fondo el
mecanismo mas intimo de la produccion y reproduccion de todo tipo de vida en la

Tierra.

Otro caso paradigmatico del uso de los modelos en la ciencia fue el caso de la
cibernética, gracias a los modelos de Shannon; en neurociencias con los trabajos de
Norbert Wiener o en medicina con el descubrimiento de los sistemas homeostéticos

o de autorregulacion.

Y, en efecto, la acepcion mas comun del término modelo se asocia para referirse a
analogias disefiadas y aplicadas a la solucion de problemas de ingenieria o de las

ciencias naturales, exactas o sociales.

4.3 El uso del concepto modelo en las ciencias sociales

En las ciencias humanas o sociales el uso del término modelo se relaciona
basicamente con dos aproximaciones: una de caracter inductivo, donde el modelo
articula factores para ser contrastados en situaciones experimentales con el objetivo
de servir de referencia a hipétesis que consoliden un cuerpo teérico. Otra, de

caracter deductivo, donde el modelo sirve de puente entre teorias, generalmente muy
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complejas, y las aplicaciones puntuales a problemas especificos, mediante el disefio

y desarrollo de programas.

Por el lado de las ciencias sociales es en la Economia, especialmente la
econometria, donde el uso de los modelos se comenz6é a utilizar con mayor
frecuencia. De hecho, es en la Econometria donde la busqueda y ensayo de modelos
matematicos es mas recurrente y necesaria ya que se espera que estos modelos
permitan el manejo y control de las principales variables para predecir el

comportamiento de la macro y micro economia.

En el caso de la psicologia, y concomitantemente de las funciones asociadas a ella
como la funcion cerebral, las teorias predominantes en la ciencia y la ingenieria, se

han usado para proporcionar modelos explicativos de la mente.

Por ejemplo, para los antiguos griegos las marionetas controladas por hilos (neuron,
hilo en griego), proporcionaban una analogia suficiente sobre los mecanismos que

explicaban el movimiento de los seres humanos.

En el siglo XVI, bajo el predominio de la ingenieria hidraulica (con los mecanismos de
vasos Yy tubos que comunicaban diferentes dispositivos), Descartes hizo la analogia
para explicar los mecanismos que regulaban el movimiento y el pensamiento de los
seres humanos. La mente se basaba en los mecanismos de la hidraulica, bajo el

supuesto de que el sistema nervioso estaba constituido de tubos nerviosos.

Mas tarde, a principios del siglo XX, los complicados intercambios en las centrales
telefonicas sirvieron como modelos explicativos de la mente; actualmente las
computadoras se han convertido en la principal inspiraciéon de la explicaciéon de los

modelos de funcionamiento de la mente (modelos mentales cognitivos).

En el caso de las ciencias del comportamiento el uso de los modelos ha sido mas

frecuente, ya en el siglo pasado Sigmund Freud recurri6 a los esquemas para
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sefalar el comportamiento del inconsciente y la manera en que éste determina el

actuar de la esfera consciente.

También Ivan Pavlov propuso un modelo para explicar la asociacion de los estimulos
mediante el condicionamiento respondiente y su consecuente aplicacion a
comportamientos mas complejos como el pensamiento; John B. Watson, y mas tarde
Skinner, formularon modelos para tratar de explicar la asociacién de respuestas a
estimulo o a dimensiones de ellos; son los modelos del condicionamiento operante, o
modelos complejos como los de Clark L. Hull que buscan dar explicacion a

comportamientos de orden superior.

Simultaneamente, Jean Piaget se apoyaria en la Biologia para dar una explicacién
de los esquemas que conforman la inteligencia humana; esos esquemas presuponen
los mecanismos de la asimilacion y acomodacion para dar cuenta de la génesis del

pensamiento, la inteligencia y la moral en el nifio.

Los trabajos que emprendié Herbert Simon en el campo de la cibernética, la
psicologia y la administracion lo llevaron, entre otras cosas, a la formulacién de

nuevos modelos de explicacion del comportamiento humano.

A cada nueva aplicacion de los modelos y al éxito obtenido, su uso devino
generalizacion para comprender la realidad o para disefiar cualquier forma de

intervencién o intento por modificarla.

4.4 El uso del concepto modelo en las ciencias de la educacién

En el campo de la investigaciéon y teoria de la educacion, el uso del término modelo
es también polisémico, ya que se encuentra vinculado a mdltiples interpretaciones y
usos, tanto de caracter inductivo como deductivo. Sin embargo, de manera mas

frecuente se asocia a la descripcion sobre la manera en que se disefia el curriculo y
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las formas y estilos académico-administrativos que se ponen en operacion para su

desarrollo en cualquier institucion educativa.

Por ejemplo, para el Diccionario de Ciencias de la Educacion 1988) la definicién del
término modelo educativo remite al lector a la consulta de los términos ideales de la
educacioén y estilos de ensefianza, ambos, segun el Diccionario, ya en desuso. En el
mismo Diccionario aparece el término modelo organizacional que describe las
caracteristicas administrativas que debe tener un centro educativo. En suma, no

define lo que debe entenderse por modelo educativo.

No obstante, las omisiones y elusiones al concepto en los diccionarios de ciencias de
la educacion y otros afines como los thesauros, el término modelo educativo o
modelo académico ha estado en uso desde los afios cincuenta del siglo XX, influido
fundamentalmente por los métodos de planificacion econdmica posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, y caracterizados por el auge de los programas
keynesianos y por la elaboracion de los programas quinquenales en las economias
de planificacion centralizada, principalmente la Union Soviética y los entonces

denominados paises del Este de Europa, hoy desaparecidos, y China.

La concurrencia de la esfera educativa y econdmica se dio hacia finales de la década
de los afos cincuenta; dicha concurrencia se debi6, fundamentalmente, a la
necesidad de planificar las acciones de reconstruccion enmarcadas en el plan
Marshall, que llevdo a Blaug (1970) a escribir el primer libro sobre economia y

educacién, en donde acufio el término capital humano.

Los modelos educativos y académicos pueden inscribirse en el contexto del uso y
aplicacién de principios cientificos y tecnoldgicos provenientes de la psicologia y la
sociologia educativas, la pedagogia, la administracion y, en general de las ciencias

de la educacion y otros campos disciplinares ligados a las actividades técnicas.
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Este es el aspecto al que se refiere el presente trabajo y el que resulta de interés
abordar en el presente apartado, para dar claridad a la génesis de los modelos y su
aplicacién en el campo de la educacion escolarizada.

En este contexto, el auge de la psicologia como una de las ciencias predominantes
en el ambito de la interpretacion y comprension del comportamiento humano y su
moldeamiento, dio cabida a su aplicacion sistematica y generalizada a los procesos
educativos y posibilit6 y ampli6 el uso del término modelo en psicologia y en

educacion.

4.5 Modelos educativos, modelos académicos y modelos curriculares

El predominio de la psicologia durante el siglo XX como disciplina dominante dentro
de la pedagogia y la didactica. Se convirtio en la disciplina fuente en la que
abrevaron las propuestas, programas y proyectos curriculares de las numerosas
reformas en una gran cantidad de paises y momentos. También ha sido la
psicologia, como ciencia, a la que se ha recurrido, en la mayoria de los casos para
fundamentar las propuestas de reformas escolares y la que de hecho sirve de

directriz de todo tipo de modalidades de educacion formal y no formal.

451 Modelos educativos

La educacion es un proceso de socializacion metédico y sistematico, mediante el
cual las generaciones jovenes asimilan el patrimonio cultural de las generaciones
adultas. Este proceso de socializacion se prolonga extensamente en el hombre,
debido fundamentalmente a la indeterminacion bioldgica del ser humano que al nacer
carece de respuestas adecuadas que le permitan sobrevivir a las demandas del
medio. La educacion se convierte asi en un proceso necesario para la supervivencia,
ya que el ser humano se ve obligado a aprender una serie de respuestas sumamente
complejas para poder sobrevivir en el medio social y cultural en donde se inserta

paulatinamente.
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En este sentido, el proceso educativo posee una serie de caracteristicas que lo
diferencian de otras actividades humanas. En primer lugar, la educacion requiere de
la influencia y el contacto humano, donde alguien actia como modelo 0 como emisor
auxiliado en ocasiones por la mediacion de instrumentos tecnolégicos; Asimismo, la
educacidén posee intrinsecamente una intencionalidad, es decir, es una actividad
teleologica que requiere la presencia de un objetivo o finalidad que oriente sus

acciones.

Debido a la intencionalidad manifiesta del proceso educativo, las acciones a
desarrollar se organizan y secuencian de acuerdo a planes y objetivos claramente
delimitados. En este sentido, definir como proceso al acto de ensefar implica
necesariamente que existen actividades previas al proceso, actividades propias del

proceso y actividades posteriores a dicho proceso.

Ahora bien en el campo del desarrollo de los procesos educativos, las propuestas
pedagogicas tienen como fundamento una concepcién de los procesos involucrados
en el acto de aprendizaje y de ensefianza basado en teorias psicolégicas, resultado
de investigaciones experimentales sobre dichos procesos, por lo que su apropiacion
y aplicacion requiere del uso de modelos educativos donde confluyan la psicologia y

la pedagogia.

Toda vez que el presente analisis considera que los modelos educativos tienen como
fuente destacada los conocimientos que se desprenden del corpus psicolégico y
especificamente de la psicologia de la educacion, conviene describir cuales son los
supuestos que han acompafiado este proceso de aproximacion, confluencia e

interdependencia entre ambos campos: la psicologia y la educacion.

Mas aun, en el caso de los modelos curriculares, es decir, aquellos donde se acude a
métodos para la seleccion, disposicibn y, en general, la organizacion de los

contenidos dentro los perfiles, planes y programas de estudio, se ha tendido a
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desdefar la intervencion de otras disciplinas como la pedagogia o las denominadas

ciencias de la educacion.

Caparrés considera que en el campo de la psicologia existen dos tipos de
investigacion: la psicolégico-cientifica y la psicologico-tecnolégica que mantienen
vinculaciones estrechas y complejas, pero que abordan problemas diversos, tienen

objetivos distintos y valoran sus resultados con criterios diferentes.

Por un lado, se encuentra la investigacion psicoldgico-cientifica con una estructura y
funciones de paradigma, quasi-paradigma y dominio, y por otro lado, la psicoldgico-
tecnoldgica que solo es abordable desde la naturaleza y caracteristicas propias de la

tecnologia y del conocimiento tecnoldgico.

De acuerdo con Bunge & Ardila (2002), existe una clara distincion entre ciencia
basica y ciencia aplicada; mientras la ciencia basica tiene como meta conocer el

mundo, la ciencia aplicada tiene como objetivo conocer el mundo para controlarlo.

Por su parte, Coll (1987) sostiene que junto a la actividad cientifica pura, existe otra
investigacion psicolégica que es tan auténtica, genuina o innovadora como la

psicologia educacional.

Uno de los ejemplos mas notables corresponde a la psicologia, ya sea como
tecnologia social, conceptual o blanda, la cual ha permitido mejorar los métodos de
ensefianza para hacerlos mas eficientes (Coll, 1989).

Y ello es asi, porque de acuerdo con Bunge & Ardila (2002), la educacion
escolarizada se caracteriza por una mayor intencionalidad y por la planificacion
sisteméatica, desarrollAandose en instituciones orientadas prioritariamente a esa
finalidad. Por ello, es evidente el vinculo entre la institucién escolar y la psicologia

educativa, ya que el objetivo ultimo de la psicologia educativa consiste en:

...la comprensién, prediccion y control de las relaciones existentes entre dos
clases de variables: las variables de naturaleza psicolégica que intervienen en
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el proceso educativo y las variables que hacen referencia al comportamiento
que se pretende instaurar y/o modificar en el alumno. (p. 20)

Por su parte, D'Hainaut (1985), en su libro Objetivos didacticos y programacion, al
referirse a los modelos de los actos intelectuales desde una Optica psicoldgica,
sostiene que este tipo de modelos:

...permite operacionalizar los objetivos de una accion didactica, ya que es un
medio de describir de forma precisa y observable la actividad que se quiere
hacer dominar al alumno. Es por lo tanto un medio de describir de forman
operacional unas actividades intelectuales que se ejercen en unas situaciones
mas reales de aprendizaje humano. (p.371)

Mas adelante, y por lo que se refiere al modelo del acto pedagdgico, el propio
D Hainaut (1985) sefiala que el modelo de los actos intelectuales puede ser el nucleo
general que sirva para describir el proceso de ensefianza-aprendizaje a partir de seis
variables interactuantes, a saber: el alumno; el grupo de alumnos; el contenido del
curso; el maestro; el método, incluyendo los medios de ensefianza y, finalmente, el

control de los resultados.

De acuerdo con Cruz Valverde (1990), la planeacion de un sistema educativo tiene la
intencion de prever las situaciones futuras, para dar satisfaccion y solucion a un
conjunto de problemas concretos. Todas las actividades de planeacion tienen como
resultado un producto, es decir, una solucién tedrica global denominada también
modelo general del sistema que ofrece las soluciones para enfrentar exitosamente
los retos que enfrenta o enfrentara la institucion. Este tipo de solucion o modelo
“...hace referencia generalmente a la estructura, organizacion, funcionamiento,
politicas, normas y objetivos generales del sistema que lo hacen mas aptos para
responder a las demandas de un medio ambiente dinamico, mediante procesos

continuos de adaptacion” (p.19).

De esta manera, el término modelo adquiere la connotacién de prototipo, paradigma
0 ejemplo que marca una pauta o patrén para la construccion, transformacion, o

contrastacion de un objeto.
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Por su lado, Gago Huguet (1985), en su libro Modelos de sistematizacion de proceso
de ensefianza-aprendizaje, sostiene que el término modelo tiene varios significados,

sin embargo, desde su perspectiva puede utilizarse como:

...representacion ideal y practica del proceso de ensefianza; 0 sea un esquema
explicativo de las operaciones que se tienen que realizar para el cabal
cumplimiento del proceso de ensefianza, a la luz de la teoria en que se apoya,
la cual explica y describe a través de su desarrollo analitico. (p.76)

Coll (1980), en su trabajo denominado Psicologia educacional y desarrollo de los
procesos educativos, sostiene que las propuestas pedagogicas tienen como
fundamento una concepcion de los procesos involucrados en el acto de aprendizaje y
de ensefianza. En la mayoria de los casos dichos fundamentos son teorias
psicolégicas o resultados de investigaciones sobre los procesos involucrados en el
aprendizaje, es decir, se realizan bajo condiciones controladas que no se presentan
en ambientes reales. Por esta razén, su apropiacion y aplicacion requiere del uso de
modelos educativos donde confluyen la psicologia, la pedagogia, la didactica y otras
disciplinas afines. De esta manera, un modelo tiene una concepcion de la persona,
de los objetivos de la educacién y de las propiedades del medio fisico y social. Y
cuando este marco de referencia se hace explicito, es factible su utilizacién para

justificar tipos especificos de aprendizaje y de medios educativos.

Segun Gage y Berliner, (citados en por Coll, 1980) un modelo educativo requiere al

menos las siguientes cinco caracteristicas:
e La existencia de unas pauta de comportamiento y alumnos y ensefiantes que
sean identificables

e (ue esta secuencia de actividades se repita a determinados intervalos con

caracteristicas parecidas

e (ue se aplique a varios contenidos, es decir, que son sea privativo de un solo

tipo de conocimientos
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e (ue no sea privativo de un solo grupo de alumnos o de ensefiantes, es decir,
que pueda funcionar en situaciones diversas que sea pertinente para la

adquisicidon de determinados aprendizajes

El propio Coll (1980) concluye con la afirmacion de que, debido a la variedad de
factores, estilos de aprendizaje, situaciones educativas y sujetos de aprendizaje, aun
no existe un modelo educativo ideal, apto para la consecucién de todos los objetivos
y que sea adecuado para todo tipo de situaciones, contenido y alumnos. Es por ello,
gue todos los modelos educativos conocidos son en cierto modo reduccionistas, ya
gue son operativos y eficaces en ciertas circunstancias, pero resultan ineficaces en

otras.

Por dltimo, Tannermann Bernheim (2008), experto nicaragiiense en educacion, lo

sintetiza de la siguiente manera:

El modelo educativo es la concrecién, en términos pedagdgicos, de los
paradigmas educativos que una institucion profesa y que sirve de referencia
para todas las funciones que cumple (docencia, investigacion, extension,
vinculacion y servicios), a fin de hacer realidad su proyecto educativo.

El modelo educativo debe estar sustentado en la historia, valores profesados, la
vision, la mision, la filosofia, objetivos y finalidades de la institucién. (p.15)

45.2 Modelos académicos

Sanchez Soler (1995), en su libro Modelos académicos, evita definir lo que constituye
el objeto de estudio de su libro, pero menciona que las caracteristicas del curriculo
son determinantes para la actividad académica, ya que es el marco en el que se
definen las relaciones entre los principales actores del proceso y el papel que a cada

uno de ellos se les asigna. En este contexto, sefiala que:

...el curriculo debe ser considerado como aspecto fundamental en la definicién
y funcionamiento de la estructura académico-administrativa de las instituciones
y derivarse del modelo educativo adoptado por la institucion, es decir, debe
traducir su mision, sus fines y la concepcién de las relaciones con la sociedad,
el conocimiento, la ensefianza y el aprendizaje; mismos que deberan reflejarse
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en el conjunto de las decisiones normativas, organizacionales y académicas
que definan tanto el disefio curricular como la estructura académico-
administrativa. (p. 6)

Esta autora propone que los modelos académicos de cada institucion dependen de
cualquiera de los siguientes tipos de curriculos que adopten: el curriculo rigido, el

semi-flexible, el flexible y el modular.

Por su parte, Tunnermann Bernheim (2008) lo sintetiza de la siguiente forma: “...el
modelo académico traduce en organizacién académica y disefio curricular, el

compromiso de la institucion con su modelo educativo” (p.25).

En el caso del Conalep el modelo académico se define como el marco rector donde
se insertan los principios, politicas, metodologias y normas que regulan todas las

actividades involucradas en el quehacer académico.

De esta manera, el modelo académico se conforma a partir de las aplicaciones en los
avances de las teorias aprendizaje y de la instruccion, de la motivacion y de la
administracion escolar que servirdn de base para proponer las estrategias de
ensefianza, los materiales didacticos, los instrumentos de investigacion y evaluacion
y los ambientes de trabajo que sustentaran las modalidades de la formacion

profesional técnica.

En el Conalep, el modelo académico es una conceptualizacion educativa que
constituye el marco rector -normativo y metodologico- para el disefio, desarrollo y
evaluacion de las acciones propias de la educacion profesional técnica. La discusion
y reflexion académica del personal de las diferentes instancias de la Secretaria
Académica, se conforma a partir de las aplicaciones en los avances de las teorias del
aprendizaje y de la instruccion, de la motivacién y de la administracion escolar que
sirven de base para proponer las estrategias de enseflanza, los materiales
didacticos, los instrumentos de investigacion y evaluacién y los ambientes de trabajo

gue sustentaran las modalidades de imparticion de la formacién profesional técnica.
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El resultado de estas reflexiones se ha integrado en un documento base del nuevo

modelo académico (Conalep, 2009).

4.5.3 Modelos curriculares
En general los procesos de formacion, y la escolarizacion lo es, poseen las
siguientes caracteristicas:

e son procesos de cambio sistematico,

e son procesos dirigidos a la adquisicion de conocimientos, destrezas,

habilidades y actitudes,
e son intencionales,
e se les confiere una finalidad clara y bien delimitada,
e persiguen el logro de unos objetivos,
e tienen una duracion relativamente larga,
e provocan efectos duraderos en el sujeto, e

e implican reestructuraciones del comportamiento general mas que

modificaciones puntuales o locales.

Una descripcion, no detallada, de la propuesta del Modelo de Disefio Curricular
Abierto (MDCA) que realizd César Coll Salvador como herramienta del proceso de la
reforma educativa espafiola, es un buen ejemplo de lo que se entiende por modelo
curricular y es simultanea a la propuesta de método y modelo que Frida Diaz Barriga
y colaboradoras realizaron en la misma década F. Diaz Barriga, Lule, Pacheco,
Rojas, & Saad (1984).

Adicionalmente existen otras razones de peso para elegir la propuesta del MDCA
como parangon para analizar el modelo de Educacién Basada en Competencias del

Conalep.
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En primer lugar, estan las intenciones de transformar la practica educativa expresada
fundamentalmente en la aplicacion del constructivismo y una gestion y desarrollo del
curriculum que implique a los directamente interesados: alumnos, maestros y padres

en la actividad educativa.

De acuerdo con Coll (1997), en todo cambio educativo es conveniente de contar con
un modelo de disefio curricular unificado y compartido en todos los niveles y ciclos
del sistema escolar para contar con un mecanismo que garantice la continuidad y
coherencia entre los diferentes ciclos de ensefianza, la participacion y coordinacion
activa de todos los profesores, la integracion de los alumnos y sus padres y la
incorporacion de la sociedad en su conjunto a dicha transformacion; ello solo es
posible si las propuestas curriculares de cada nivel y ciclo asumian los mismos

principios.

No se pretendid obviar que cada ciclo y nivel tienen particularidades y que por tanto
las propuestas curriculares deban ser especificas para cada ciclo y nivel, sino en
palabras de Coll (1991):

...El Modelo de Disefio Curricular ...ha sido elaborado para responder a unas
necesidades concretas: favorecer la continuidad y la coherencia del proyecto
educativo entre los diferentes niveles de la educacion escolar, evitar las
consecuencias negativas que tiene para los alumnos la falta de continuidad y de
coherencia en las propuestas curriculares, y favorecer la coordinacion y el
dialogo pedagdgico entre todos los profesores de los distintos niveles, areas y
materias. (p. 10)

De este modo, la posibilidad de contar con un modelo de disefio curricular tiene
ventajas adicionales. Una de ellas es que resulta menos complejo identificar los
posibles errores que se cometieron e incorporar los cambios que lleven a remediarlos
y, lo mas importante, desencadenar todo el proceso de reforma, pues la definicion
del curriculum constituye el nacleo de cualquier proceso de reforma educativa. En
efecto, es el curriculum el que una vez definido desencadena los procesos de

formacion docente, elaboracion de los materiales didacticos, definicion y seleccion de
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los procedimientos evaluativos, formas de organizacion escolar y multiples aspectos

7

mas.

Frente a estas ventajas, Coll (1991) preveia dos peligros: la utilizacion formalista y
tecnicista del modelo reflejada en la incorporacion de los términos al discurso del
curriculum y no a su disefio y desarrollo y, por otro, en el uso dogmatico, tomandolo
como un manual inamovible e incuestionable y no como una guia para la accién
educativa. EI mismo autor mostraba que para evitar estos usos “perversos” era
necesario tener siempre presentes los puntos de partida del modelo que le sirven de
justificacion: la educacién como practica social y socializadora y la concepcion

constructivista del aprendizaje escolar y de la intervencion pedagdgica.

Asimismo, considera indispensable pronunciarse respecto de tres cuestiones: la
manera de entender la educacion en lo general y en lo particular; la forma de
concebir el proceso de ensefianza-aprendizaje; y la manera de entender la funcién
del curriculum dentro de los procesos de educacidn escolarizada. Dependiendo del
tipo de respuesta que se dé a estos aspectos cruciales de la educacion escolar, se

llega a diferentes tipos de propuestas curriculares

En este sentido, Coll (1991) recomienda tomar una serie de decisiones sobre la
informacion disponible en los distintos campos del saber humano. Ante todo
seleccionar las provenientes del analisis sociolégico, donde se estudian y determinan
las formas culturales que constituyen la fuente de donde provienen los contenidos; el
analisis psicologico que es una fuente que proporciona conocimientos acerca de los
factores que intervienen en el crecimiento personal del alumno y de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, lo que permite planear la intervencion pedagdgica, y el
analisis epistemoldgico de las disciplinas que llevan a identificar los conocimientos
esenciales o nucleares de las disciplinas de aquellos que son accesorios, analiza y
descubre su estructura y funcionalidad, lo que permite establecer las secuencias en

que se puede acceder a ese conocimiento.
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Y, por ultimo, otra fuente de gran importancia son los conocimientos y experiencias
gue se generan en la practica pedagoégica, conocimientos y experiencias que una vez
analizados e incorporados al curriculum, permiten su constante mejoramiento. Coll
(1991) sefnala que la informacidbn mas valiosa es la proveniente del analisis

psicolégico:

...porque, al referirse a los procesos que subyacen al crecimiento personal, su
pertinencia estd en gran parte asegurada cualesquiera que sean el nivel
educativo al que corresponda el Disefio Curricular y las intenciones concretas
gue persiga. En segundo lugar, porque inciden en mayor o menor medida sobre
los cuatro blogues de componentes principales del curriculum (es decir) son
Utiles para seleccionar objetivos y contenidos, para establecer secuencias de
aprendizaje que favorezcan al maximo la asimilacién significativa de los
contenidos y el logro de los objetivos para tomas decisiones respecto a la
manera de ensefar y, por supuesto, para evaluar si se han alcanzado los
aprendizajes preescritos en la extension y profundidad deseada. (p. 35)

A partir de estas consideraciones, Coll plantea como necesario asumir una posicion
dando respuesta a las tres cuestiones ya planteadas con anterioridad, dandoles
forma de preguntas: ¢ Como se entiende la educacion en lo general y la escolar, en
particular? ¢COmo se entienden los procesos de ensefianza-aprendizaje? y ¢COmo
se entiende la estructura y funciones del curriculum en el ambito de la educacion

escolarizada?

Por lo que se refiere a la segunda pregunta acerca de ¢Como aprenden los alumnos
y como se puede influir sobre su aprendizaje? La respuesta es mas incierta, pues la
complejidad del problema no ha sido resuelta aun satisfactoriamente a pesar de que
como es bien sabido el analisis psicolégico de los procesos educativos y de

desarrollo se iniciaron practicamente desde principios del siglo XX.

Y no fue solamente el andlisis psicolégico proveniente de otras ramas de la
psicologia educativa sino el trabajo de otra ramas de la psicologia tales como: la
psicologia del desarrollo, la psicometria, la psicolinglistica y la neurofisiologia por
poner algunos ejemplos, por otro lado estan la pedagogia y la sociologia de la

educacién o las ciencias cognitivas y no obstante los avances registrados en todas
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esas disciplinas, lo cierto es que aun no existe un cuadro tedrico explicativo y
completo que dé cuenta de los procesos involucrados en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y su relacion con el desarrollo humano, y del que puedan extraerse
modelos o recomendaciones que puedan aplicarse cabalmente a la realidad

educativa.

A pesar de los multiples avances que se tienen en el campo del analisis psicoldgico
sobre los problemas implicados en el aprendizaje y el desarrollo humano y su
influencia reciproca, aun es dificil lograr arribar a conclusiones coherentes,
fundamentadas en estudios empiricos, que permitan conformar lo que ha sido un
anhelo de las ciencias de la educacion: contar con una teoria de la instruccion bien

fundamentada, validada y ampliamente aplicable.

Tal vez tenga que transcurrir un periodo muy largo para encontrar una aproximacion
coherente y util que lleve a la formulacion definitiva de una teoria de la instruccion de
este tipo; aunque las tendencias universales que hoy priman en el campo de la
investigacion cientifica han abandonado la construccion de las grandes teorias para
concentrarse en dar solucion a los multiples problemas que hoy enfrentar. Es mas lo
“politicamente correcto” hoy en el campo de las ciencias, especialmente de la
ciencias humanas, es el abandono de las grandes explicaciones omnicomprensivas
para dedicarse a brindar soluciones rentables a los problemas que plantea el

mercado.

Las ciencias sociales han devenido en fuentes de las ingenierias sociales que el
neoliberalismo implanta en todos los terrenos para evitar el desbordamiento social a

que conduce a los individuos que viven bajo la égida del mercado.

Coll (1988) considera que es necesario no incurrir en cualquiera de estas dos
posiciones: o0 bien un eclecticismo que incorpore en el Modelo de manera arbitraria
los principios y préacticas provenientes desde diversas posturas psicologicas o bien

mantenerse en un purismo que trate de dar solucion a los multiples problemas que
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plantee la realidad escolar e ignore los avances en otras ramas de la investigacion y

el andlisis psicoeducativo.

Para evitar asumir alguna de estas posturas Coll (1988) decidi6 fundamentar esta
parte de su modelo en un marco de referencia constituido por los enfoques
cognoscitivistas. De esta manera, se incorporaron aquellas teorias y explicaciones
gue no obstante tener puntos en desacuerdo, también contienen puntos de
coincidencia, no contradictorios en lo que se refiere a los procesos de desarrollo
humano y del aprendizaje escolar. Dentro de tales aproximaciones o teorias se
incluyeron postulados provenientes de la teoria genética de Jean Piaget, la teoria de
la actividad de Vygostky; de la psicologia cultural de Michael Cole; la teoria de la
asimilacion de Mayer; la teoria de los esquemas de Anderson, Norman y Rumelhart y

la teoria de la elaboracion de Merril y Reigeluth.

De estas teorias y descripciones Coll (1988) extrae una serie de principios generales
gue cruzan todo el modelo de disefo curricular que elaboré. La conjuncion de todos
estos elementos en una estructura articulada es tal vez uno de sus mayores aciertos.
Este concepto fue desarrollado en una serie de trabajos sobre aprendizaje de
conceptos por autores que tomaron como base los postulados de la teoria
psicogenética de Jean Piaget y sus colaboradores. Un poco después Coll
reflexionaria sobre la psicologia de la educacion en sus vertientes de ciencia,

tecnologia y actividad técnico-practica.

En este estudio centra su andlisis sobre los usos de la psicologia educativa, desde el
campo de la psicologia diferencial y sobre el proceso de aplicacion que va de la
teoria a la aplicacién, donde la psicologia deja de ser una ciencia para transformarse
en tecnologia y técnica; estas aproximaciones se logran gracias al uso de los

modelos.
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La propuesta fue novedosa y tuvo gran éxito, por el nivel de articulacién que se le dio
a los principios que fundamentaron el modelo y también porque el clima politico que

vivia Espafia lo permitio.

A la articulacion de los principios que retomoé de varias de las ramas de la psicologia
y las ciencias cognitivas Coll la llam6 una concepcion constructivista del aprendizaje
escolar y de la intervencion pedagodgica. Ambos términos estan reciprocamente
vinculados ya que no puede concebirse el aprendizaje constructivo del alumno,
donde debe tomar la iniciativa guiado por el profesor y éste a su vez constituirse en
un guia y monitor del aprendizaje del alumno. De acuerdo con ello, el principio rector

es que la concepcidén constructivista se caracteriza por situar la actividad mental

...del alumno en la base de los procesos de desarrollo personal que trata de
promover la Educacion Escolar. Mediante la realizacibn de aprendizajes
significativos el alumno construye, modifica, diversifica y coordina sus
esquemas de conocimientos estableciendo de este modo redes de significados
que enriguecen su conocimiento del mundo fisico y social y potencian su
crecimiento personal. (Coll, Gimeno Sacristan, Santos Guerra, & Torres
Santome, 1988, p. 22)

En trece principios Coll (1988) establecit las bases de lo que deberia entenderse por
una concepcion constructivista del aprendizaje escolar y de la intervencion
pedagdgica. En una apretada sintesis, dicha aproximacion puede esquematizarse en
la tabla 10.
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Tabla 10. La concepcidn constructivista del aprendizaje escolar y de la intervencion pedagégica

Principios Corriente tedrica

Autores

1. Las experiencias de la educacion formal del alumno sobre su Psicologia genética
crecimiento personal estan condicionada por su nivel de

desarrollo operatorio

Jean Piaget, Barbel
Inhelder, César
Coll y Ch. Gillieron

Teoria del aprendizaje
verbal significativo

2. Las experiencias de la educacion formal del alumno sobre su
crecimiento personal estan condicionada por sus
conocimiento previos

David Ausubel

3. Tener en cuenta simultdneamente que lo que un alumnoes  Psicologia genética

capaz de hacer y aprender en un momento dado depende
del estadio de desarrollo en que se encuentre como de su
aprendizaje previo

J. Piaget

4. También hay que diferenciar entre lo que el alumno es capaz Teoria de la actividad

de hacer y de aprender por si solo y los que es capaz de
aprender y hacer con el apoyo de otras personas.

L. Vygotsky, Luria
Leontiev.

Teoria del aprendizaje
verbal significativo

5. Asegurar que el aprendizaje sea significativo tanto si se
refiere a procesos o contenidos.

David Ausubel

6. Para que el aprendizaje sea significativo, el contenido debe
ser potencialmente significativo —ldgica y psicolégicamente-
y el alumno debe tener una actitud favorable para aprender
significativamente.

7. Lasignificatividad del aprendizaje del alumno esta
directamente vinculada con su funcionalidad (utilidad) de los
conocimientos que ha aprendido.

8. El aprendizaje significativo requiere de una intensa actividad
por parte del alumno para que establezca relaciones entre el
nuevo contenido y los que ya posee en su estructura
cognoscitiva

9. Distinguir entre la memorizacién mecanica y la memorizacién
comprensiva que es parte del aprendizaje significativo.

Donald Norman;
M. Chi

10. Otorgar importancia al aprendizaje de estrategias cognitivas
de exploracidn, de descubrimiento y de planificacion y
regulacion de la propia actividad, es decir, estrategias para
aprender a aprender.

11. La estructura cognoscitiva del alumno puede concebirse
como un conjunto de esquemas de conocimiento.

R. Anderson;
Merril
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12. La modificacién de los esquemas de conocimiento del César Coll.

alumno —revision, enriquecimiento, diferenciacion,
construccidn y coordinacidon progresiva- es el objetivo de la
educacidn escolar.

13. La actividad mental constructiva del alumno es la base de los
procesos de crecimiento personal que trata de promover la
educacion escolar.

Nota. Fuente: Coll, C., Gimeno Sacristan, J., Santos Guerra, M. A., & Torres Santomé, J. (1988). El
marco curricular en una escuela renovada. Madrid: Ministerio de Educacidn y Ciencia, Editorial
Popular, S.A.

Bajo estos trece principios sobre el aprendizaje en ambientes escolarizados y el
desarrollo humano, hechos a manera de los razonamientos logicos donde las
premisas conducen a conclusiones, Coll (1988) logré establecer las bases de lo que

seria posteriormente el modelo de disefio curricular.

Este andlisis y la forma de presentacion eran necesarios ya que Coll busco ofrecer
un corpus loégico, sin contradicciones del cual pudieran extraerse metodologias o
procedimientos que derivaran en el establecimiento de curriculums homogéneos y
coherentes para los diferentes ciclos escolares y que apoyaran la propuesta de lo
que él llamo una concepcion constructivista del aprendizaje escolar y la intervencion

pedagogica.

De acuerdo con los tedricos del curriculum, este desempefia un papel determinante
en cualquier proceso de reforma o cambio educativo, pues conciben que a partir de
su definicion se determinan una serie de factores que contribuyen a su segunda fase,
es decir, al desarrollo curricular, es decir, a su puesta en practica, tales como la
formacion del profesorado, la elaboraciébn de los textos, la definicion de los
mecanismos de evaluacién del aprendizaje de los alumnos, los procedimientos de y
otros factores mas. Es el eslabdn entre la teoria educativa y la practica pedagdgica,

entre lo que se afirma debe ser la educacion escolar y lo que finalmente puede ser.

O en términos mas descriptivos, hablar de curriculum es:
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(...) pensar y decidir qué, como y cuando queremos ensefiar, a todos los
alumnos y cuando y cOmo vamos a evaluar todo ese proceso de
ensefianza/aprendizaje. Es decidir, por ejemplo, si queremos que todos los
alumnos tengan que asimilar significativamente iguales contenidos y seguir
idénticas metodologias o si cabe cierto tipo de <adaptaciones curriculares>y en
qué grado. Hablar de curriculum, también es pensar en cudl debe ser la
formacion idonea del profesor que debe impartirlo y exigir los medios y recursos
necesarios para desarrollarlo (Coll et al., 1988, p. 9).

Ahora bien, la naturaleza del curriculum escolar y su utilidad ha sido considerada un
tema controversial y altamente elusivo, pues existen tantas definiciones de
curriculum como autores que abordan su estudio. Lo mismo sucede con las
finalidades del curriculum, algunos las consideran puramente instrumentales, otros
las definen como trascendentales para la especie humana o bien, otros mas
pragmaticos prefieren obviar el término y mejor hablar sobre planes y programas de

estudio.

El problema que subyace detras de esta aparente serpiente de multiples cabezas o
esta especie de aventura del Santo Grial, donde todos conocen en esencia a qué se
refieren los autores, pero nadie emite una definicion clara y precisa sobre el objeto,
porque cada vez que corta la cabeza del dragon otra cabeza hace su aparicion, o
bien cada autor emprende una aventura, dando por enterados a sus lectores que
sabe a qué se refiere cuando habla de curriculum y que el final de la aventura sera el

hallazgo del Grial.

El problema que subyace a esta aparente confusion o falta de definicibn es un
problema mas complejo y esta referido al estudio del fendmeno educativo y de sus
multiples conexiones sociales, econdmicas, morales, pero sobre todo politicas; es en
este Ultimo aspecto donde se evidencia el problema del develamiento del fenémeno
educativo como unos de los aspectos del poder y de los mecanismos de dominacion.

Los autores consideraron oportuno desarrollar este capitulo, ya que en marco del

Conalep se ha hecho uso del concepto modelo educativo aplicandolo a veces
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indistintamente al referirse al modelo académico, a los modelos curriculares o bien se

traslapan sin dejar claro en qué momento las referencias son a uno o a otro.

Valoran que es de importancia para el desarrollo del Colegio distinguir claramente
cuando se hace referencia al modelo educativo, ya que contiene el tipo de educacion
gue se pretende desarrollar o se esta desarrollando, la concepcion de la persona y
del aprendizaje, de la centralidad de los procesos educativos, de la ubicacion de la
educacion en el contexto social y su interacciébn con el mismo. Estos son los
referentes que guiaran su actuacion social, el cumplimiento de sus
responsabilidades, marcan las l6gicas académicas, de docencia, de investigacion, de

vinculacion y de difusion.

El modelo académico se deriva del educativo y concreta la organizacion académica y
disefio curricular mediante los cuales realizara sus objetivos y el compromiso de la
institucion. Para el Conalep es la conceptualizacion educativa que constituye el
marco rector -normativo y metodoldgico- para el disefio, desarrollo y evaluacién de

las acciones propias de la educacion profesional técnica.

El modelo curricular es donde se concretan todas las fuentes que dan vida al modelo
educativo y académico, las sociolégicas, las psicolégicas, las pedagodgicas, las
epistemolégicas. Es donde se establecen los resultados de aprendizaje, los
contextos en donde se promoveran y las experiencias que deberan de propiciarlos.

Estas distinciones son importantes no solo para valorar los modelos por los cuales ha
transitado el Conalep para el cumplimiento de su responsabilidad educativa y social,
también y en perspectiva para valorar si la incorporacion de otras opciones
educativas como la formacion dual son o tienden a conformarse como modelo

educativo, o como modelo académico o solo como otro modelo curricular.
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Capitulo 5. Educacion Basada en Normas de Competencias (1995-
2002)

En este capitulo se presentan situaciones econdmicas-comerciales relevantes que
marcan la incorporacion de México a la globalizacion y que inciden directamente en
la adopcion de la Educacion Basada en Competencias (EBC) por el Conalep, y a
partir de ello, las nuevas caracteristicas de la institucion orientada plenamente a
vincularse a los sectores productivos para satisfacer sus necesidades de personal
calificado propiciando una redefinicion, reingenierias y reestructuracion de sus
organicidad, funcionamiento y oferta educativa. La EBC se adopté como la estrategia
idonea para orientar y elevar la calidad de la formacién ocupacional de los futuros

profesionales técnicos, como se muestra en la figura 16.

Influencias y condicionamientes externos

(1993) Firma Acuerdo con Ameérica del Norte | Normas de
(1894) Firma del Tratado de Libre Comercio] Competencia Laboral
de América del Norte (CONOCER) h
(1994) Ingreso de Mexico a la OCDE * Planeacion
B estratégica
Proyecto de Modernizacion de la Modificacion del Decreto de |« Reingenieria de -
Educacion Técnica y la Capacitacion creacion del Conalep procesos
(PMETYC) (1993) [~ « Benchmarking Federalizacion
- + Mercadotecnia Paneles de
‘ ﬂ?ﬁ;ﬁ?gmo expertos de los
; -5 sectores
_— innovacion | productivos para
Normas de Institucion definicion de las
Educativa (Conalep) carreras
Disefio Curricular
Oklahoma - Québec N-!o;ielo Educa?wo basado en Normas de Competengial SEEsE Blala s
NCVQ Cambio de paradigmas del proceso ensefanza-aprendizaje. : =
UNESCO del rol del docente y flexibilidad curncular HEorpoasion .dE|
La educacion es un rechiesmaannller
tesoro / \
Estructurar una oferta educativa cada vez Elevarla eficiencia terminal y dar a los estudiantes una
mas pertinente, flexible y de calidad solida formacion en las habilidades basicas, asi como en

las competencias del area de eleccion

Planes vy programas de estudio

/ \.

Blogue de Formacion Basico Blogue de Formacion Ccupacional

Figura 16. Incorporacion de la EBCN al Conalep
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Se destaca la relacion que se establece con expertos del sector productivo para
definicion de las carreras. También el cambio de paradigmas en los procesos de
ensefianza-aprendizaje. Se especifican las acciones desarrolladas en el marco del
Proyecto de Modernizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETyC)
con financiamiento del Banco Mundial. De ellas destaca la creacién del CONOCER y
la elaboracién de Normas Técnicas de Competencia Laboral y con el Conalep la
elaboracion de Normas de Competencia Educativa que en su conjunto dieron vida al

Modelo Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC).

Se hace referencia a las influencias de COMIPEMS y del Ceneval sobre las
preferencias de los aspirantes a ingresar a alguna de las instituciones de EMS y que
llevan al Conalep a incorporar la opcién de bachillerato y generar una oferta

bivalente.

Se explicitan las acciones para desarrollar el modelo académico "Hacia una
Educacion Profesional Técnica Competitiva" orientado a estructurar una oferta
educativa cada vez mas pertinente, flexible y de calidad, y a elevar la eficiencia
terminal y dar a los estudiantes una solida formacion en las habilidades basicas, asi

como en las competencias del area de su eleccion.

En especifico sobre el disefio curricular se alude a las influencias externas de
Oklahoma (1992) y Québec (1993-1994), del denominado Modelo Australiano, con la
metodologia de NCVQ (National Council for Vocational Qualifications), asi como se
retomaron las corrientes psicologicas, pedagdgicas y sociolégicas que convergen en
la postura constructivista, como enfoque tedrico-metodoldgico y los principios del
Informe de la UNESCO, llamado posteriormente Informe Delors, La Educacion

encierra un tesoro.
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Se hace mencion a las caracteristicas de los planes y programas de estudio
organizado en el Bloque de Formacién Basico y el Bloque de Formacién Ocupacional
y también a las caracteristicas de la formacién docente, de la evaluacion, de la
acreditacion y la certificacion, el sistema de administracion escolar y la organizacion
y administracion. Sobre este ultimo componente se detallan las implicaciones de la

federalizacion iniciada en 1998.

5.1 Contexto

El desarrollo de este modelo educativo, tiene como antecedentes relevantes y
determinantes la firma del Acuerdo Laboral con América del Norte (1993) y del
TLCAN (1994), asi como el ingreso de México a la OCDE (1994). Como parte de
estos procesos, México tuvo acceso a nuevos financiamientos internacionales,
especialmente del Banco Mundial, quien destind recursos para impulsar el Proyecto
de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC), que se
convertiria en un factor decisivo para la adopcién de un nuevo modelo educativo del

Conalep basado en competencias.

5.2 Proyecto educativo

El proyecto educativo de una institucion, generalmente estd implicito o explicito en
los ordenamientos legales que le dieron origen (leyes, decretos, estatutos, etc.). En
el caso del Conalep, el articulo segundo de su decreto de creacion define su
proyecto educativo de la siguiente forma: “El Colegio tendra por objeto contribuir al
desarrollo nacional mediante la preparacion del personal profesional calificado a nivel

postsecundaria que demande el sistema productivo del pais (SEP, 1978, p. 33)".

A finales del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se modific6 dicho Decreto,
agregando diversas especificaciones a la naturaleza de su proyecto educativo. En el
mismo articulo segundo, pero del nuevo Decreto, se establece lo siguiente:
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El Colegio tendra por objeto contribuir al desarrollo nacional mediante la
formacion de recursos humanos calificados, para lo cual podra realizar las
acciones siguientes:

I.- Impartir educacion profesional técnica a nivel postsecundaria, conforme a los
requerimientos y necesidades del sector productivo y de la superaciéon
profesional del individuo;

Il.- Promover la creacién de servicios y la realizacion de actividades que se
vinculen al sistema nacional de produccién de bienes y servicios, mediante la
interaccion con los sectores productivos publico, social y privado;

lll.- Desarrollar y operar servicios de formacion para el trabajo consistentes en
capacitacion, actualizacion o especializacion técnica de los recursos humanos
necesarios para elevar los niveles de la calidad en la produccion;

IV.- Establecer sistemas de extensibn a fin de proporcionar servicios
profesionales de apoyo y asesoria a entidades y organismos de los sectores
publico, social y privado, respecto al desarrollo de proyectos productivos, asi
como para la solucién de problemas especificos de la actividad técnica;

V.- Asesorar y apoyar a los alumnos y egresados del Colegio, interesados en
crear microempresas como alternativa de empleo y desarrollo profesional;

VI.- Implementar un programa de servicios técnicos de apoyo a la comunidad,
dentro y fuera de los planteles;

VII.- Elaborar y editar libros de texto y de consulta, asi como otros materiales
didacticos que contribuyan a la difusion del conocimiento técnico y cientifico;

VIII.- Otorgar, de conformidad con las disposiciones aplicables, reconocimientos
académicos a estudiantes, docentes e instructores que se distingan por sus
aportaciones y, en general, por el desempefio de sus funciones;

IX.- Promover el intercambio cientifico y técnico con organismos e instituciones
educativas nacionales e internacionales, y

X.- Las demés que se deriven de este ordenamiento y de otras disposiciones
aplicables. (SEP, 1993, p. 9)

La Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC) fue el nombre de modelo
educativo que introdujo la administraciéon que asumié el mando a partir del afio 1995.

Se implantd con el supuesto de que la educacion debia concebirse como un servicio,
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y como tal, estaba destinado al consumo de diversos clientes, quienes evaluarian la

oportunidad, calidad y pertinencia mediante la medicién del grado de satisfaccion.

De este modo, los servicios que brindara el Colegio deberian ubicarse en el sitio mas
cercano donde se generaban las necesidades de formacion y capacitacion, lo que
hacia necesario detectar los espacios y magnitudes donde era requerida la presencia
del Colegio y determinar los costos de oportunidad, los nichos de mercado que
llevaran a la desconcentracion de las funciones y tareas del érgano central a la

periferia, hacia las coordinaciones estatales o regionales y sus planteles.

Por lo tanto, resultaba relevante ubicar a las instituciones que formaban la
competencia y detectar sus mejores practicas para que fueran incorporadas al
Colegio (benchmarking), asi como seleccionar los espacios en donde la Institucion

era lider para que fortaleciera dichas areas y abandonara su oferta donde no lo era.

Por el lado de la produccion del servicio, fue necesaria la revision de los procesos y
procedimientos para identificar los que servicios estratégicos, los clave y, finalmente,
los que Unicamente son de apoyo; también fue necesario diferenciar los servicios que
agregan valor de aquellos que, al repetir funciones dentro de la estructura, solo

consumen recursos.

Bajo esta visibn emergid, entonces, la planeacion estratégica, la reingenieria de
procesos, el benchmarking y la mercadotecnia como las nuevas herramientas con

que habia que operar toda la institucion educativa.

En concordancia con lo anterior, fue necesario desarrollar un plan y un programa
estratégico, la definicion de la misidn, visibn y valores que deben impulsar la
organizacion, sus proyectos y lineas de accion, la reorganizacion de sus éareas
administrativas y académica, la introduccion de la mejora continua y la innovacion,
pero sobre todo la evaluacion de los resultados alcanzados, la cual se convirtio en la
principal razén de ser de todo el sistema: matricula atendida, eficiencia terminal y

titulacién logradas, nimero de egresados acomodados en un puesto de trabajo y
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satisfaccion de los empleadores, son algunos de los indicadores con los cuales se

propuso medir el impacto verdadero del modelo educativo EBNC.

Para lograr el proyecto anterior, el Conalep se comprometio a la realizacién de 10
proyectos académicos:
e Proyectos basicos:
o Oferta educativa y fortalecimiento curricular
o Desarrollo de la docencia
o Instrumentacion didactica integral
o Desarrollo integral del estudiante
o Continuidad de estudios
e Proyectos de soporte:
o Regionalizacion del quehacer académico
o Sistema de evaluacion académica
o Normatividad académica
o Cultura organizacional académica

o Difusion y divulgacion del quehacer académico

5.3 Misién y visién
En 1995, por primera vez en su historia, el Conalep definidé su mision como institucion

y su visién hacia el afio 2000, como parte importante de su nuevo estilo de gestién

estratégica:

Somos un Sistema Nacional de Colegios, dedicado a impartir educacion
profesional técnica y capacitacion laboral con un enfoque de desarrollo humano
integral. La vinculacién sistemética con el sector productivo y la comunidad nos
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permite ofrecer servicios pertinentes que contribuyen al desarrollo nacional.
(Conalep, 2000a, p. 9)

A partir de esta definicion, el Conalep estableci6é sus aspiraciones hacia el afio 2000.
Aunque se trata de una vision extensa, se considera conveniente transcribirla para

conocer en detalle su vision de futuro:

El Conalep es un centro de excelencia en la formacion de profesionales
técnicos, para lo cual imparte una educacion integral, flexible, pertinente y de
calidad, adaptada a las particularidades regionales.

Somos lideres en la aplicacion de una metodologia novedosa de aprendizaje,
como es la Educacién Basada en Normas de Competencia, lo que nos permite
ser un pilar fundamental del esfuerzo nacional para la capacitacion de
trabajadores, desempleados y habitantes de zonas marginadas.

Hemos consolidado seis Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos en
todo el pais, como auxiliares en la preparacion de docentes y la practica de los
alumnos. Asimismo, los Cast estan acreditados como laboratorios de pruebas y
verificacion de normas oficiales mexicanas.

Nuestra organizacion funciona de manera totalmente desconcentrada, lo que ha
permitido a los planteles:

e Ser autbnomos en la gestion administrativa, en tanto que las
representaciones regionales coordinan y dan seguimiento, y las oficinas
nacionales fungen como normativas, encargadas de la planeacion, el
desarrollo y la evaluacion.

e Cubrir en un alto porcentaje sus gastos de operacion, via el incremento de
Sus ingresos propios tanto por servicios escolares, como por la venta de
cursos de Capacitacion y servicios de verificacion a empresas.

e Involucrar a la comunidad en la gestién y financiamiento, a través de
diferentes 6rganos colegiados, que buscan en todo momento responder a
las necesidades y especificidades de la region a la que pertenecen.

Al ofrecer todos nuestros servicios con calidad y oportunidad hemos contribuido
a que la sociedad de una mayor importancia a la educacion tecnoldgica y
reconozca al Conalep como una sdlida y atractiva opcion de desarrollo
profesional y laboral. (Conalep, 1995, p. 77)
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Con esta declaracion se sign6 lo que en el afio 2000 desembocé en un proyecto
realizado, de mediano alcance que transformé definitivamente al Conalep de lo que

fue su proyecto original

5.4 Modelo educativo

5.41 Antecedentes

Al mes de iniciado el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), fue designado como
Director General Antonio Arguelles Diaz Gonzalez, quien se habia graduado en la

Universidad de Stanford.

De inmediato conjunté un equipo que en su mayoria tenia una vision empresarial de
la tarea encomendada y procedieron a redefinir el proyecto original del Conalep. El
cambio se traduciria en su Modelo Educativo, por lo que el enfoque de competencias
se convirti6 en el eje de ese modelo. La educacion basada en competencias se
adoptdé como la estrategia idénea para orientar y elevar la calidad de la formacion

ocupacional de los futuros profesionales técnicos

Y, en efecto, en el Conalep el Modelo Educativo se concibe como el marco rector
donde se insertan los principios, politicas, metodologias y normas que regulan todas

las actividades involucradas en el quehacer académico.

El nuevo Modelo Educativo se ha conformado dentro de la cultura institucional como
un documento preceptivo en el cual se acude para conocer los avances de las
teorias aprendizaje y de la instruccion, de la motivaciéon y de la administracion
escolar que sirven de base para proponer las estrategias de ensefianza, los
materiales didacticos, los instrumentos de investigacion y evaluacion y los ambientes
de trabajo que sustentan las modalidades de la formacion profesional técnica vy,

también, las directrices de la gestién de toda la institucion.
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Una de sus primeras acciones realizadas en la nueva administracion fue realizar un

diagnostico de la oferta educativa del Colegio:

En términos de oferta educativa, el Colegio enfrentaba basicamente tres
problemas: uno de caracter operativo, consistente en un gran numero de
carreras, que en muchos casos soOlo se diferenciaban unas de otras por los
contenidos de una o varias asignaturas, lo que generaba una importante
fragmentacion de recursos; otro que consistia en la competencia con
instituciones de educacion profesional técnica en carreras con suficiente
cobertura por parte del sector publico y la iniciativa privada, lo que daba como
resultado una marcada duplicidad en la atencion de la misma demanda, y el
tercero a la falta pertinencia de los contenidos de los planes y programas de
estudio con las necesidades de los estudiantes y los sectores productivos.

En el primer caso, de 146 carreras ofrecidas en 1995, so6lo se encontraban en
operacion 105 y algunas de ellas eran tan similares que no se justificaba
separarlas. (Conalep, 1998, p. 11)

Como resultado se inicié un proceso de reingenieria educativa para depurar la oferta
educativa nacional. De esta manera del total de carreras de la oferta educativa, su
namero se redujo a 63; esta oferta, se dijo, era temporal, pues habria que incorporar
en un segundo momento las denominadas normas técnicas de competencias laboral
(NTCL) que estaba conformando en ese momento el Consejo de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), a través de los comités

técnicos.

En lo que seria la segunda etapa, se aplicd una estrategia novedosa para el Colegio:
la integracion de paneles de expertos con representantes del sector productivo y
cuyo objetivo fue definir las competencias de cada carrera, asi como las funciones
para las que debe ser preparado el futuro profesional técnico. Los paneles se
realizaron durante los meses de marzo, abril y mayo de 1997 y sus resultados
sirvieron como insumo para el disefio o redisefio de los planes de estudios de las

carreras.

Ademas se procedié nuevamente a fusionar planes de estudio cuyas especialidades

eran practicamente idénticas, se eliminaron las carreras con muy baja matricula a
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nivel nacional y se suprimieron las carreras que presentaban contenidos obsoletos o
en las cuales se consider6 habia otras instituciones que tenian mejor vocacion que el

Conalep.

Ademas de la aplicacion de esos criterios, se realizd un estudio sobre ventajas
comparativas entre las instituciones de educacién media superior para detectar qué
instituciones lideraban determinadas éareas de formacion; de esta manera, se
consideré que las carreras de profesional técnico del area agropecuaria eran
residuales, es decir, de poca matricula, muy diversificadas y con una tendencia hacia
la baja en la preferencia de los alumnos, por lo que se decidié dar de baja este

importante rubro de la oferta educativa.

Por lo tanto, se consider6 que las carreras del area agropecuaria eran mejor
impartidas por la DGTA y Conalep retir6 de su oferta esas carreras y concentré su

atencion en la oferta de carreras en las area industrial y de servicios.

De esta forma, se redujo el nUmero de carreras a 63 y se actualiz6 la oferta en
nueve areas ocupacionales, mismas que iniciaron su operacion en 1995.
Durante 1996 como resultado de los foros estatales de consulta, los paneles de
expertos y las jornadas de evaluacion curricular, en las que participaron
docentes del Colegio, pedagogos y especialistas, se definié una nueva oferta
educativa de 29 carreras, agrupadas en dos grandes sectores de la actividad
econdémica: el industrial (70%) y el de servicios que comenzd a operar en
septiembre de 1997. (Conalep, 1998, p. 11)

Por otro lado, para atender necesidades especificas de las diversas regiones del
pais, el Colegio disefid diez carreras que integraron su oferta educativa regional y

que entraron en operacion en 1997 y 1998.

En este periodo, por primera vez se realizO un estudio prospectivo sobre los
requerimientos o la demanda de profesionales técnicos en el pais para el periodo
1995-2000 que sirviera de base para la planeacion de las carreras, tanto las que se
crearan como las de nuevo disefio las que entraran en fase de desahogo. El estudio
lo encabez6 Enrique Hernandez Laos. Este nuevo enfoque por competencia propicié

el cambio en los paradigmas a utilizar, lo cual se resume en la tabla 11.
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Bajo este modelo, la educacion profesional en el area tecnolégica encomendada al
Conalep, se debia caracterizar por cuatro premisas basicas: pertinencia, flexibilidad,
integralidad y calidad.

La pertinencia estaria en funcién de la vinculacién con los representantes del sector
productivo y demas sectores sociales; de este modo, para que los contenidos
curriculares correspondieran a los rapidos cambios tecnoldgicos, era necesario que

surgieran de las condiciones de desarrollo de las economias regionales.

La flexibilidad provendria de la incorporacion en el curriculo de los elementos que le

brinden modularidad a las estructuras curriculares.

La integralidad consiste, fundamentalmente, en armonizar el trabajo de los agentes
educativos: alumnos, docentes, administrativos y empleadores, asi como en el de los

niveles de gestion en oficinas nacionales, representaciones y planteles.

Y, finalmente, la calidad sera el resultado del esfuerzo de dos vertientes: el desarrollo

profesional de los docentes y un sistema de evaluacion e investigacion académica.
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Tabla 11. Paradigma educativo del Conalep, antes y después del modelo de competencias

Componentes del
paradigma

Antes del modelo de
competencias

Con el modelo de competencias

La adopcién de los
paradigmas del aprender
a aprendery de la
educacion permanente.

Programas de estudio como
asignaturas basadas en los
supuestos de las cartas
descriptivas, con objetivos de
aprendizaje (generales,
especificos, actividades de
aprendizaje, cargas horarias,
bibliografia, formas de
evaluacion (examenes)

Se toma como referencia el informe de
Delors (1996) a partir de los cuatro pilares
de la educacidn: aprender a saber,
aprender a hacer, aprender a sery
aprender a convivir.

Aprendizaje a lo largo de la vida, en lugar
de aprendizaje terminal al egreso de una
carrera.

Fundamentacidn en la teoria del
aprendizaje significativo de Ausubel.

La elaboracion de los documentos
curriculares a partir del Analisis Funcional y
de la metodologia llamada DACUM.

El principio de Aprender Haciendo se
incorpora en el marco de la NTCL, y a partir
de las demandas del sector productivo, se
elaboran los perfiles del egresado.

El traslado del acento en
la relacidn ensefianza-
aprendizaje, a los
procesos de aprendizaje.

Centrada en la ensefianza, los
conocimientos, habilidades,
valores se generan desde
afuera del sujeto que aprende.
Se basa principalmente en la
instruccion.

Con estas concepciones se coloca el acento
en el aprendizaje, ddndole primacia a verlo
reflejado en los resultados que tiene el
alumno.

Se enfatiza en medir los resultados, es
decir, cuanto se habia cumplido el logro de
la competencia.

El nuevo rol de los
docentes, ante el
protagonismo de los
docentes en la
construccion del
conocimiento significativo
y su comprension.

Protagonismo del profesor
como el actor mas importante
del proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Uno de los requisitos es que su
actividad mas importante la
desarrolla en el sector
productivo.

Con la asesoria del gobierno de Australia,
se elabora un programa Formacion y
Actualizacion de Docentes (todavia se les
denominaba como docentes), lo que dio
origen a implantar la Formacion Sello para
ensefiar por competencias.

Se enmarca en el surgimiento de la
federalizacion.

La flexibilidad curricular y
toda la moderna teoria
curricular que se esta
aplicando en el redisefio
de los planes de estudio.

Se tratd de dar flexibilidad
mediante la creacién de salidas
laterales que eran avaladas con
un reconocimiento sin ningun
valor de acreditacion.

Los planes de estudio se basaron en
asignaturas y médulos, y se redujo el
tiempo dedicado a la formacion
profesional para incorporar una serie de
materias optativas que confiriesen valor de
bachillerato al alumno que las cursara.

La cantidad de horas de la carga curricular
se tratd de equilibrar entre horas tedricas y
practicas.

Nota. Fuente: Elaboracion de los autores.
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Una de las partes centrales del Modelo era la atencion a los indicadores sociales y
de gestiéon de la calidad educativa, tales como la eficiencia terminal, la permanencia-
desercion, el aprovechamiento-reprobacion, el aumento de los indices de captacion y
egreso, el incremento de la matricula y su orientacion a las carreras del area
industrial, la revisidn y actualizacion de los planes y programas de estudio, el
aumento del indice de colocacion de egresados, la concordancia del perfil profesional
docente y de los directivos académicos con las tareas de la formacion profesional

técnica, la infraestructura fisica y la eficiencia de la gestion administrativa.

5.4.2 Competencias

En 1992 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STyPS) emprendieron un analisis de la educacion técnica y la

capacitacion en México, que concluyé a finales de 1994.
En su diagndstico destacaron 4 puntos:

e Los trabajadores cuentan con una escasa preparacion para la educacion

técnica y la capacitacion;

e La oferta educativa se caracteriza por su poca flexibilidad y relevancia para las

necesidades cambiantes del mercado laboral;

e Los programas de capacitacion tienen una calidad deficiente, sin objetivos

sustantivos que midan la calidad de los productos, y

e La falta de estructuras institucionales adecuadas para que participe el sector

productivo en el disefio y desarrollo de la capacitacion.

A partir de 1993 se iniciaron los trabajos para integrar el Proyecto de Modernizacion
de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyYC), cuyo proposito central fue
sentar las bases que permitieran reestructurar las distintas maneras como se
capacita a la fuerza laboral, y que la formacion eleve su calidad y gane en flexibilidad

y pertinencia respecto a las necesidades de los trabajadores y de la planta productiva
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nacional. Este proyecto, financiado por el Banco Mundial, se ejecutd de manera
coordinada por la SEP y la STyPS, a partir de 1995.

Para su instrumentacion, el Proyecto conté con cuatro componentes cuyas acciones
fueron supervisadas por el Comité Directivo, integrado por Subsecretarias de la SEP,
SHCP, STyPS y el Secretario Ejecutivo del CONOCER, asi como el Coordinador
General de la Unidad de Apoyo Administrativa del Proyecto (UAAP) que fungié como
Secretario Técnico. Como resultados del trabajo de ese equipo, se definieron los

cuatro componentes del PMETyC:

e Los Sistemas de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral.
e La Transformacion de la Oferta.

e Los Estimulos a la Demanda.

e Los Sistemas de Informacion, Evaluacién y Estudios.

Con el propésito de disefiar, operar y promover estos Sistemas, se cred el
CONOCER mediante decreto expedido por el Poder Ejecutivo Federal, en agosto de
1995. Este nuevo organismo tenia previsto la participacion tripartita de gobierno,
empresarios y sindicatos, y deberia promover la participacion de los organismos
empresariales y de las organizaciones de los trabajadores. El Consejo se integré por
seis representantes del sector social (cinco del obrero y uno del agropecuario), seis

del sector empresarial y los titulares de seis Secretarias de Estado.

Ante la ausencia de un marco de competencias nacional, se convocd al sector
productivo, para definir las habilidades y destrezas que debian poseer los egresados
del Conalep de manera que al graduarse tuviesen los conocimientos practicos para
realizar las distintas tareas demandadas por las empresas del pais. (Conalep,
2000b).
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Durante el periodo 1995-2000, el CONOCER convocé a diversos grupos técnicos
para elaborar las Normas Técnicas de Competencia Laboral (NTCL) y se disefiaron
alrededor de 700 competencias.

En este contexto, el Conalep fue seleccionado para efectuar pruebas piloto en la
implementacion de un modelo educativo y formativo basado en competencias; con
este enfoque se buscod que la educacion y la capacitacion en y para el trabajo
satisficieran las necesidades del sector productivo de forma flexible, formando

trabajadores polifuncionales que respondan a la oferta de empleo del pais.

Por lo tanto, la nueva directiva del Conalep se fij6 como prioridad emprender una
reforma educativa para integrar todos sus planes y programas de estudio al Sistema
de Normas de Competencia.

No obstante lo anterior y que las NTCL constituian el principal insumo para el disefio
curricular de las carreras de la oferta educativa del Conalep, el CONOCER gener6
una clasificacion para incorporar a la oferta de capacitacion seis tipos de normas
dentro de las cuales estan las NTCL de empresa y las de institucion educativa. Dado
el caracter, dimension y especificidad, el Conalep se vio obligado a generar una serie
de normas de competencia de este Ultimo tipo para poder disefar o redisefar las

carreras de su oferta educativa

De esta manera, el Colegio adquirid experiencia en la aplicacion de la metodologia
del Analisis funcional en diversas empresas y sectores, lo que le permitid crear un
conjunto de Normas de Institucion Educativa, principal insumo de los programas y

cursos gue el Colegio ofertd al sector productivo nacional.

En este marco, el modelo se proyectd6 como un proceso integral orientado al
desarrollo y certificacion de las capacidades o competencias del individuo, de
acuerdo con normas preestablecidas, referidas a actividades econdmicamente

productivas.
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Tuvo como principal finalidad hacer de cada joven un individuo pleno, dotado de
capacidades profesionales para el trabajo, con valores y actitudes que impactaran en
la productividad y promovieran su desarrollo social e individual. También, constituy6
el marco rector para el desarrollo de todas las acciones tendientes a promover y
consolidar socialmente la formacion de los profesionales técnicos que demanda el

desarrollo nacional.

5.4.3 Perfil de egreso

Hasta el afio 1997, el perfil de egreso y los documentos que avalaban la conclusion
de estudios (certificado de estudios, titulo y cédula profesional) tenian el caracter de
estudios terminales, es decir, el egresado estaba imposibilitado para continuar sus

estudios en instituciones de nivel superior.

Lo que actualmente es el ndcleo de formacion basica, se consideraba como un
conjunto de conocimientos que servian de apoyo para comprender los fundamentos
en los que se basaba la aplicacion de procedimientos técnicos, es decir, como
ciencia aplicada a la tecnologia. Esta formacion, se argumentaba por parte de los

disefiadores del curriculum le otorgaba su caracter cientifico y humanista.

Sin embargo, la idea de la educacion a lo largo de la vida y la influencia de la
corriente que generd por un lado esta poderosa idea y la del libro de la UNESCO
titulado La Educacion encierra un tesoro (Delors, 1996), y por otro, el impacto directo
que tuvo el proceso de seleccién del Ceneval a través de la COMIPEMS sobre las
preferencias de los aspirantes a ingresar a alguna de las instituciones de EMS,
obligaron al Colegio a buscar otra alternativa para hacer mas atractiva su oferta de
ingreso y entonces se planted dejar que la institucion ofreciera Unicamente educacion

de tipo terminal.

Para tal efecto, se solicitd ante la SEP y en especifico ante la Direccion General de
Bachillerato un estudio para identificar aquella serie de contenidos que fuera
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necesario incorporar a los planes y programas de estudio para hacer equivalente, de

alguna forma, la educacion que brindaba el Conalep con la del bachillerato.

La Direcciéon General de Bachillerato recomendé la incorporacién de seis materias
adicionales a los planes de estudio, de tal manera que el estudiante que cursara y
aprobara dichas materias, ademas de las regulares para ser profesional técnico,
pudiera obtener un documento de equivalencia al bachillerato para poder gestionar,
si asi lo deseara, su ingreso a alguna IES. Estas seis materias constituyeron el
Programa Complementario de Estudios para el Ingreso a la Educacion Superior
(ProCEIS) (Conalep, 1997b).

El perfil de egreso incorpora las competencias (NTCL o NTCL IE) que debe dominar
un profesional técnico y aquellas relacionadas con su formacion complementaria

(propedéutica) como si se tratase de un bachillerato bivalente.

El perfil de egreso busco reflejar y basarse en las NTCL, NTCL IE y NTCL Empresa
ya que a ello se oblig6 al adoptar el disefio curricular por competencias.

En el caso del Conalep se emplearon dos métodos para elaborar las competencias
que se requerian para el disefio curricular y que permitieran identificar los atributos
(conocimientos, habilidades o destrezas) necesarios para desempefarse dentro de

una situacion particular.

Con el fin de apoyar el proceso de elaboracion de la las NTCL, NTCL IE y NTCL
Empresa, se utilizé el método DACUM vy el Analisis Funcional, los cuales fueron
propuestos por el CONOCER y ampliamente utilizados en la definicion de Normas

oficiales en México.

El método DACUM (Desarrollo Curricular) es un método desarrollado en Canada y
también utilizado en Australia como un método efectivo para determinar rapidamente
las tareas y deberes que se espera que cualquier trabajador realice en determinado

trabajo o funcion.

163



Es un proceso analitico de tres etapas que permite identificar areas de practica,

tareas y competencias, y genera insumos para la conduccion del Analisis Funcional.

El Analisis Funcional se inicia estableciendo el propésito principal de la funcién
productiva o de servicios bajo andlisis y se pregunta sucesivamente qué funciones

hay que llevar a cabo para permitir que la funcién precedente se logre.

5.4.4 Vinculacién con los sectores productivos

La vinculacién con el sector productivo es uno de los rasgos distintivos del Colegio,
es decir, desde su creacion se consider6 necesario establecer una serie de
mecanismos para mantener esta especie de alianza que sirviera de realimentacion al

proceso de disefio y desarrollo curricular.

Ya en el Decreto de creacion de 1978 se especificaba en el Articulo 16 que “En cada
uno de los planteles del Colegio se constituira un consejo que funcionard como
mecanismo mixto que permita la participacion de la comunidad y de los sectores
productivos (SEP, 1978, p. 34)".

En el siguiente Articulo, se sefialaba que una de las principales atribuciones de los
consejos de los planteles es “Proponer planes y programas académicos a los
directores de los planteles [y] Proponer a los directores de los planteles la creacién
de nuevas carreras... (SEP, 1978, p. 34)".

De esta manera desde sus origenes se planteo a la vinculacién como directriz para la

creacion de nuevas carreras y otros programas académicos.

Con el paso del tiempo la funcion devino burocrética y el Colegio instauré una serie
de mecanismos e instancias que hicieron tortuoso el proceso de vinculacion, pues se
fueron colocando mecanismos de mediacién y un marco normativo que impidio la
relacion directa con los representantes del sector productivo. De esta manera, se

cre60 la coordinacibn de grupos académicos destinada la elaboracion de los
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documentos curriculares una vez que la Direccion de Planeacion daba visto bueno a

la creacion de una nueva carrera 0 a su redisefno.

Durante el periodo del Ing. Diddoro Guerra Rodriguez, 1988-1994, el Modelo
Educativo Integral estableci6 como uno de sus principales programas el de

Fortalecimiento e impulso a la vinculacién con el sector productivo,

Este programa tenia como propésito profundizar la vinculacion con el sector

productivo, para que:

...conjuntamente con los organismos empresariales y los comités de
vinculacion, se definan tanto los perfiles profesionales y ocupacionales, como
los planes y programas de estudio, ademas, se impulsa a: la integracion de la
planta docente con personal en activo en las empresas; la realizacion por parte
de los alumnos de practicas tecnoldgicas y profesionales, asi como estancias
técnicas en las empresas, el programa escuela-empresa, y la creacion de
microempresas. (Conalep, 1994, pp. 31-33)

Tanto el Modelo Educativo como el programa constituyen el antecedente directo del
Modelo de Educacién Basado en Competencias, y expresan las intenciones que se
pusieron en practica durante este periodo de gestion en el ambito de la vinculacion

institucional del Colegio.

Con el advenimiento del Proyecto para la Modernizacién de la Educacion Técnica y
la Capacitacion y del CONOCER, los mecanismos de vinculacion se trastocaron en
lo que se refiere al disefio de los perfiles, planes y programas, asi como los
mecanismos de convocatoria, pues para la elaboracion de las NTCL fue el
CONOCER el organismo convocante y el que centralizé también las tareas para el

andlisis funcional y recopilacién y sistematizacion de dichas normas.

Mientras el CONOCER generaba, a través de los comités convocados las normas
que servirian de insumo al Colegio para la elaboracion de los planes y programas de
estudio, el Conalep se dio a la tarea de hacer una convocatoria en ese marco para
instrumentar una serie de paneles de expertos que ayudarian a la institucion a definir

los perfiles deseables de los profesionales técnicos.
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De esta manera, la relacion entre empresa y escuela empieza a invertirse, pues
ahora cuando el sector empresarial comienza a ser consultado de manera
sistematica y metodolégicamente confiable para elaborar los instrumentos
curriculares a partir de sus demandas y no como habia sucedido hasta el momento,
donde el proceso de vinculacién se circunscribio a solicitar a los representantes del
sector productivo una serie de apoyos como donaciones, apoyo a la bolsa del trabajo
de los planteles, transferencia de maquinaria obsoleta para el equipamiento de los

planteles y espacios para la realizacion de practicas escolares.

Para finalizar, es importante mencionar que durante esta primera etapa, el Colegio
concebia su modelo educativo con una mirada sistémica; es decir, se formulé una
propuesta que abarco, el menos en teoria, una propuesta que no solo era curricular,
sino de gestion, vinculacion, procesos de instruccion y capacitacion de los docentes.
El modelo de planeacion en si mismo, ya estaba marcando un cambio importante en
su momento, ya que se transitaba de la concepcion de disefio del curriculo a la

creacion de un modelo educativo institucional propio.

5.5 Modelo académico

El nuevo modelo académico basado en las competencias se le denomind: "Hacia una
Educacion Profesional Técnica Competitiva". Aunque estuvo integrado por un
conjunto de proyectos destinados a impulsar el quehacer educativo de la Institucion,

tuvo dos objetivos fundamentales:

e Estructurar una oferta educativa cada vez mas pertinente, flexible y de calidad.

e Elevar la eficiencia terminal y dar a los estudiantes una sélida formacion en las

habilidades béasicas, asi como en las competencias del area de su eleccion.

En tabla 12 se muestran las estrategias y acciones prioritarias para lograr los

objetivos mencionados:
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Tabla 12. Objetivos, estrategias y prioridades del nuevo modelo académico 1996 del Conalep.

Objetivo especifico 1: Estructurar una oferta educativa cada vez mas

pertinente, flexible y de calidad

Estrategias

Acciones prioritarias

Establecer las areas de
especializacion de atencion del
Colegio, a través de la identificacion
de las ramas y sectores econdmicos
en los que existe demanda
insatisfecha de personal técnico
calificado y reorientar la oferta
educativa hacia carreras que
atiendan dicha demanda.

Se compactara y modificara la oferta de carreras en congruencia con
la demanda de trabajo profesional técnico.

Se establecera un esquema de becas con montos diferenciados para
estimular aquellas carreras que corresponden a las areas de
especializacién del Conalep y se beneficiara con becas especiales a los
estudiantes de zonas marginadas.

Se considerara la oferta de otras instituciones educativas en una
misma zona geografica para evitar duplicidades en carreras y
programas de estudio.

Fortalecer los programas de
aprendizaje flexibles, como el
sistema modular.

Se dara especial estimulo al programa modular, canalizando
paulatinamente la matricula regular hacia dicho programa.

Revisar planes y programas de
estudio.

Se revisara el disefio curricular de cada una de las carreras con los
criterios de pertinencia, eficacia y calidad.

Se certificara oportunamente los estudios cursados.

Se establecera una relacion adecuada entre practica y teoria de
acuerdo a las caracteristicas de cada carrera.

Incrementar la matricula de las
carreras del sector industrial

Se promoveran prioritariamente las carreras del sector industrial.

Objetivo especifico 2: Elevar la eficiencia terminal y dar a los estudiantes una sélida formacion en
las habilidades basicas, asi como en las competencias del drea de su eleccion

Estrategias

Acciones prioritarias

Impulsar el desarrollo de una planta
docente altamente capacitada en
los aspectos pedagadgico, cientifico y
tecnoldgico.

Se desarrollaran programas de multimedia tanto para la imparticion
de cursos, como para la capacitacién de docentes e instructores.
Certificar la formacidn y actualizacién docente.

Se aprovecharan las experiencias internacionales en materia de
modalidades educativas.

Impulsar el uso de materiales
didacticos basados en sistemas
multimedia y CD.

Se enriquecera el acervo bibliografico y documental de cada plantel,
de acuerdo con un inventario de necesidades, aprovechando la
infraestructura del SITED.

Dotar de la infraestructura y
equipamiento requeridos en
laboratorios y planteles.

Se dard mantenimiento preventivo y correctivo

Se depuraran los activos obsoletos.

Se reubicaran o adquiriran los equipos necesarios a las necesidades
de cada carrera.

Fortalecer los mecanismos de
admisidn y orientacidn vocacional
para elevar la eficiencia terminal.

Se brindaran apoyos para el mejor aprovechamiento de los alumnos
para abatir la desercion.

Nota. Fuente: CONALEP. (1995). Estrategias y prioridades institucionales Conalep 1995-2000.
Metepec: Colegio Nacional de Educacidon Profesional Técnica (p. 42).

167



5.5.1 Disefio curricular

En la bdsqueda de incorporar el modelo de Educacion Basada en Normas de
Competencia (EBNC), el Conalep transitd un camino lleno de exploraciones, de
éxitos y fracasos. Después de revisar y analizar diversas propuestas,
especificamente de Oklahoma (1992) y Québec (1993-1994), el Colegio decidi
adoptar el denominado Modelo Australiano:

En 1996, se estableci6 una alianza estratégica con dos instituciones
australianas: la Universidad Tecnoldgica de Sydney y el Instituto TAFE,
reconocidos por su liderazgo en el desarrollo de Normas de Competencia y por
su adaptacion exitosa del modelo inglés a las necesidades de la economia
local. La alianza con estas instituciones ha permitido al Conalep desarrollar sus
propios planes de estudio basados en Normas de Competencia, identificar y
capacitar a los docentes idoneos para impartirlos, y dotarlos del equipo
necesario para realizar con éxito su tarea. (Conalep, 2000b, p. 17)

Como resultado de este proceso de colaboracion, expertos de Nueva Gales del Sur
llegaron a México. La metodologia propuesta por los australianos se basaba en la
experiencia denominada NCVQ (National Council for Vocational Qualifications), que
es un método que se aplicé en Inglaterra para reorientar el proceso de formacién de

los técnicos (mano de obra calificada) en Gran Bretafia.™

Ademas del redimensionamiento de la oferta educativa mencionada anteriormente, el
otro eje fundamental del nuevo modelo académico implicé la elaboracion de nuevos
planes de estudio, que incorporaron los valores nacionales, las caracteristicas

particulares de hombres y mujeres y los requerimientos del sector productivo:

La nueva oferta educativa requirié un disefio curricular con base en criterios de
pertinencia y flexibilidad, para lograr la correspondencia entre los contenidos y
las demandas de formacion profesional del mercado de trabajo, asi como para

19 os especialistas de la Provincia de Québec definen las competencias laborales como el conjunto
de comportamientos socioafectivos y habilidades cognoscitivas, psicoldgicas, sensoriales y motoras
que permiten llevar a cabo adecuadamente un papel, una funcién, una actividad o una tarea. Para
los especialistas de Australia, la competencia se concibe como una compleja estructura de atributos
necesarios para el desempefio de situaciones especificas. Es una compleja combinacion de
atributos (conocimiento, actitudes, valores y habilidades) y las tareas que se tienen que desempefiar
en determinadas situaciones (Vargas Zufiiga, 2004).
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adaptarla y actualizarla de acuerdo con los cambios tecnoldgicos y a la
dindmica social.

El replanteamiento que se llevo a cabo de la estructura curricular se caracteriza
por un sistema educativo mixto, basado en asignaturas que proporcionan, por
un lado, una formacion cientifica y sociohumanistica, y por otro, modulos que
proveen al alumno de competencias propias del desempefio practico de la
carrera técnica (Conalep, 1998, p. 12).

El curriculum considerado, ademas como el proyecto donde se define el tipo y la
organizacion de los contenidos —culturales, cientificos, sociales y laborales—que se
consideran validos para una comunidad, se orienté hacia el logro de una formacién
tecnoldgica y humanistica que generara egresados creativos innovadores, eficientes
y competitivos. Para lograrlo el Modelo se sustentd en cuatro principios basados en
el Informe de la UNESCO, llamado posteriormente Informe Delors La Educacion

encierra un tesoro (Delors, 1996):
e aprender a conocer
e aprender a hacer
e aprender a convivir o Vvivir juntos

e aprender a ser

El Conalep (1995) sostiene que para el disefio curricular se retomaron las corrientes
psicolégicas, pedagogicas y sociolégicas que convergen en la postura

constructivista, como enfoque teérico-metodolbgico

La intencion del Conalep era que los planes y programas de estudio estuviesen
orientados hacia el logro de una formacion técnica, cultural y personal que impulsase

a los estudiantes a ser creativos, innovadores y competitivos en el campo laboral.

El curriculum se organiz6 a partir de dos ejes fundamentales: ciencia y tecnologia y
comportamiento individual y social, que se relacionan con los fines de la Educacion

Tecnologica.

169



Todos los componentes del curriculum estan influidos por cinco elementos de
articulacion curricular, que expresan las actitudes, valores y habilidades deseables

para el desarrollo armonico del individuo, como se muestra en la figura 17.

1
BJEL LINEAS DE ORIENTACION
5 CURRICULAR
LTURP\ LAB /
oA : Gﬁ;q!:

PO
Cienciag
Bagicas

TECNOLOGICA

CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Figura 17. Elementos de articulacidn curricular del modelo académico
1996 del Conalep.

Fuente: CONALEP. (1996). Modelo Académico '96. Metepec, Estado de México:

Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica. Secretaria Académica.

Las caracteristicas de la nueva estructura curricular fueron: pertinencia, flexibilidad,

interdisciplinariedad y multidisciplinariedad.

Ademas, como parte del disefio curricular se introdujeron en las areas de
conocimiento, las asignaturas y los médulos para ofrecer pertinencia y flexibilidad en

los planes de estudio. En este sentido se definieron dichas caracteristicas como:
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Pertinencia. Se refiere a la correspondencia entre los contenidos y las

demandas de formacion profesional planteadas por el mercado de trabajo.

Flexibilidad. Permite incorporar en la estructura del curriculum modelos de

organizacion curricular por areas, asignaturas y modulos.

Las areas agruparian varias disciplinas afines con la idea fundamental de

integrar el conocimiento.

Las asignaturas como agrupacién de conocimientos jerarquizados de acuerdo

con la légica de la disciplina de que se trate.

Los modulos concebidos como unidades curriculares autosuficientes que
permiten la integracion de los conocimientos, habilidades y actitudes que se
requieren para el desempefio de una funcion laboral, el conocimiento
disciplinario se incorporaria cuando se requiera, esto es, debe ser pertinente,

relevante y oportuno.

El caracter flexible de la estructura curricular proporciona, ademas, dinamismo al

curriculum ya que posibilita su adaptacion a los cambios cientificos y tecnoldgicos y

sociales, abatiendo la seriacion tanto de asignaturas como de moédulos.

El nuevo curriculum del Conalep —para ese momento-, fue orientado hacia la

formacion de profesionales técnicos capaces de:

Demostrar las competencias laborales necesarias para la realizacion de las

funciones ocupacionales acordes a su formacion técnica.

Aplicar las normas de calidad en la realizacion de las funciones productivas

propias de su especialidad
Emprender la formacion de microempresas

Utilizar los principios cientificos y tecnoldgicos en la resolucion de problemas

relacionados con su ambito laboral
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5.5.2

Analizar, de manera reflexiva y critica, la importancia del quehacer cientifico y

tecnoldgico en el desarrollo econdmico y social

Desarrollar las habilidades de pensamiento y los procesos légicos que le

permitan explicar los distintos fendmenos naturales y sociales de su entorno

Manejar de manera eficiente, los cédigos culturales basicos, como las lenguas
materna, extranjera y los lenguajes simbdlico y computacional, para interpretar

y expresar todo tipo de mensajes

Asumir una actitud propositiva ante los problemas relacionados con la
preservacion de la identidad cultural y la soberania econdémica, el respeto a

los derechos humanos, asi como el mejoramiento del medio ambiente.

Planes y programas de estudio

Los planes de estudio se integraron por dos bloques de formacién

El Blogue de Formacién Basico, integrado por tres areas que engloban los
conocimientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos de la cultura

contemporanea; y

El Bloque de Formacion Ocupacional, integrado por tres niveles que
corresponden a las categorias de personal semi-calificado, calificado y

técnicos y mandos medios.

La estructura curricular de los planes de estudio se caracterizd por ser mixta, es

decir, compuesta por asignaturas en la Formacién Basica y médulos en la Formacién

Ocupacional:

Los modulos se organizaron en tres niveles ocupacionales y corresponden a la

clasificacion definida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Catalogo

Nacional de Ocupaciones. El primer nivel, semi-calificado, comprende al primer y

segundo semestres. El segundo nivel, calificado, en el tercero y cuarto semestres.
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Por ultimo, el tercer nivel, mandos y técnicos del nivel medio, se ubica en el quinto y

sexto semestres.

De este modo, se integraron cuatro areas curriculares para organizar el conocimiento

y plasmarlo en los planes de estudio:

...Cada area incluye elementos- epistemoldgicos y metodologicos que permiten
su analisis y reconstruccién en el proceso ensefianza-aprendizaje, quedando de
la siguiente manera:

1. Tecnoldgica. Comprende el desarrollo de conocimientos y habilidades
tecnolégicas que le permitan identificar las tendencias actuales del ambito
laboral y adaptar las condiciones naturales a los procesos de produccion de
bienes y servicios, incidiendo en su transformacion. Las asignaturas del area
tecnoldgica podran cursadas por el estudiante del primero al sexto semestre de
la carrera.

2. Ciencias Naturales. Incide en la formacion de un espiritu cientifico que
posibilita el andlisis de los fendmenos naturales, su origen y efectos en los
procesos de transformacion y conservacion de su entorno, asi como su impacto
en la tecnologia. Las asignaturas del area de ciencias naturales podran ser
cursadas del primero al tercer semestre de la carrera.

3. Histdrico-social. Fortalece el conocimiento sobre la relacion que guardan las
acciones individuales o grupales en la integracién de un proceso de desarrollo
social, enmarcado en determinadas condiciones histéricas, que impliquen un
compromiso en su entorno. Las asignaturas del area historico social podran ser
cursadas del primero al segundo semestre o del quinto al sexto semestre,
dependiendo del enfoque de la carrera.

4. Lenguaje y comunicacion. Desarrollo de habilidades de comunicacion que
posibiliten al educando la comprensién de diversos cédigos (oral. escrito.
grafico. computacional) a través de los cuales pueda expresar sus ideas. Las
asignaturas del area de lenguaje y comunicacién podran ser cursadas del
primero al tercer semestre de la carrera.

Por otra parte, las lineas de orientacion curricular son un mecanismo mediante
el cual se enriguecen las areas curriculares y las areas de formacion
tecnoldgica y posibilitan la inserciébn de conocimientos, habilidades y actitudes
gue dinamizan las estructuras curriculares y permiten su constante
actualizacion; estas son: habilidades del pensamiento, derechos humanos,
mejoramiento ambiental, cultura laboral y cultura de calidad.
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En lo que respecta a los criterios que orientaran la organizacion curricular, se
contemplan como fundamentales la flexibilidad, el enfoque interdisciplinario, asi
como la vigencia y la pertinencia. (Conalep, 1995, pp. 41, 44)

Considerando lo anterior, se integré el mapa curricular que se muestra en la figura

18.
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Figura 18. Mapa curricular del Plan de Estudios 1997 del Conalep.
Fuente: CONALEP. (1997). Modelo Académico: Estructura curricular '97. Metepec, México: Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (p.23).

Finalmente, es conveniente destacar que:

Estos nuevos contenidos sustituyeron a los planes de estudio de las
modalidades regular y modular de 1990, por lo que a partir de septiembre de
1997 entraron en proceso de desahogo generacional, al igual que la matricula
de las carreras que desaparecieron de la oferta y que no pudieron ser
fusionadas con otras. (Conalep, 1998, p. 12)
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5.5.3 Formacién docente

De acuerdo con el Modelo, bajo el enfoque constructivista de la ensefianza y el
aprendizaje, el docente se constituye en mediador, organizador y facilitador del
encuentro entre los alumnos con el conocimiento. De este modo, la funcién
primordial del profesor es la de orientar y guiar el proceso de construccién del

conocimiento.

Otra de sus funciones son: colaborar en el establecimiento de relaciones entre el
conocimiento previo y el nuevo contenido por aprender, y promover el desarrollo de

estrategias cognitivas a través de experiencias interpersonales

Bajo estos supuestos se desarrolla un proceso de formacion docente asesorada por
el personal australiano para que se manejara qué son las competencias, como

ensefarlas y, de manera, no suficientemente precisa, como evaluarlas.

En concordancia con la nueva estructura curricular, se elaboraron 67 perfiles de
competencias docentes, tanto para los programas de estudios de formacién basica (5
asignaturas) como los de formacion ocupacional (62 maodulos), correspondientes al
primer semestre de los planes de estudios 1997. De esta manera, se evalu6 a 10 mil

docentes para identificar su perfil profesional.

55.4 Sistemade evaluacion

Una vez concluida la federalizacién se inicia el proceso para creatr:

e Un Sistema informatico para la administracion escolar de la formacién por

competencias.

e Vigilar la instrumentacion de la evaluacion estandarizada para garantizar la

confiabilidad de los resultados por plantel y entidad.

e Oportunidad y validez de la informacion escolar de los planteles y Colegios
Estatales
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Sin embargo, para la evaluacidbn de las competencias prevalecio el uso de
mecanismos tradicionales (examenes escritos y las practicas de taller y laboratorio),

lo cual es incongruente con este tipo de formacion.

Por otro lado, la irrupcion del concurso de seleccidon en 1996 a los aspirantes a la
educaciéon media superior en la ciudad de México impuesta por la COMIPEMS,
habria de tener fuerte influencia en el Colegio en los afios siguientes. En este
sentido, el papel jugado por el Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior (Ceneval) en la definicion de normas, coadyuvé a que el Conalep adoptara

cada vez mas los examenes de opcion multiple como forma de evaluacion.

Para tal efecto se disefiaron y aplicaron, mediante un acuerdo con el Ceneval, una
bateria de exdmenes para conocer el desarrollo de la formacion de los alumnos del
Colegio: examenes diagndstico, para ingreso al Colegio; intermedio, aplicado a
alumnos de tercer semestre, y final, para los alumnos que habian concluido sus

estudios de Profesional Técnico.

5.5.,5 Acreditacién y certificacion

Durante ese periodo, se considerd que como acreditacion era suficiente la expedicion
de un titulo y su cédula profesional, es decir, el mismo incentivo que existia desde la

creacion del Conalep.

Sin embargo, se genera una primera aproximaciéon a la necesidad de que los
egresados puedan certificar las competencias adquiridas, mediante algan organismo

de terceria.

5,5.6 Sistemade administracion escolar

Se acopian, de manera centralizada en oficinas nacionales, las calificaciones para el
titulo y cédula profesional y limitar las posibilidades de que fuesen introducidos

documentos apacrifos.
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5.6 Estructura organizativa y administrativa

Para lograr eficiencia y efectividad en las medidas adoptadas se requeria una
reorganizacion de todo el Colegio y de las representaciones y planteles adscritos a

cada representacion; esta reorganizacion estuvo integrada por dos componentes:

e Lareingenieria
e La federalizacion

El proceso de reingenieria se aplicé en toda la institucién, tanto a la parte académica
como a la propiamente administrativa y en las representaciones estatales como en
los planteles del Sistema para determinar cuéles eran los procesos clave y cuales los
de apoyo, cudles determinaban la cadena de valor agregado y cudales duplicaban
funciones o bien no eran relevantes para generar los servicios que brindaba el

Colegio.

Asimismo, en 1998 se inicia el proceso de “federalizacion”; con el propdsito de hacer
frente a la dinamica de la economia que genera la demanda de recursos humanos
calificados de manera focalizada y cuya formacion definida hasta ese momento, en
forma centralizada, fue considerada como no adecuada, puesto que cada estado y
cada region deberian dar respuesta oportuna a los requerimientos de formacion y
capacitaciéon que emergieran en cada lugar y que el hecho de que la solicitud de
atencién y todo el procedimiento que debia seguirse hacian inoportuna y costosa la

respuesta.

La meta era crear un Sistema con 32 Colegios Estatales, sin embargo, al término de
la administracién en el afio 2000, sélo se alcanzaron a crear 30 Colegios Estatales
en el mismo numero de entidades federativas; el Distrito Federal y Oaxaca no
aceptaron la descentralizacion, quedandose bajo el estatus de unidades

desconcentradas dependientes de oficinas nacionales™*.

! Esta situacién permanece sin modificacién hasta el afio 2013.
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Durante este proceso cada Colegio Estatal firma un convenio entre el gobierno
federal y el gobierno del estado, donde se establecen las atribuciones de cada parte.
De esta manera, la Secretaria de Educacion de cada una de las entidades en que se
realizd la descentralizacion asume la responsabilidad de otorgar los recursos
necesarios para la infraestructura, equipamiento y pago a los docentes y personal

administrativo.

No obstante, en el clausulado se establecié que los documentos normativos de
caracter curricular y de acreditacion y certificacion se elaborarian en el organismo
central del Colegio y serian de aplicacion obligatoria para todos los planteles del

Sistema.

Sin duda fue una etapa dificil para el Colegio, porque se inici6 un proceso de
reacomodamiento que implico la transicion hacia el esquema federalizado; y durante
esta transicion, se gener6 confusion y procesos de fraccionamiento del sistema, ya

gue se crearon colegios estatales en 30 entidades federativas.

Asimismo, en cada estado se procede a expedir un decreto de creacién del colegio
estatal lo que confiere mayor autonomia a cada uno mediante un movimiento
centrifugo y un terreno propicio en el que se generaran y desarrollaran planes,
estrategias y programas académicos acordes a los intereses de cada estructura
estatal, segun sus puntos de vista, necesidades o creencias.

Durante los primeros afios que comprende la operacion de este modelo 1995-1997,
se mantuvo el esquema de gestidn semi-descentralizado con las oficinas centrales

como organo de gobierno rector y las coordinaciones regionales y planteles.

En 1998, se inicia el proceso de federalizacion tratando de emular lo ocurrido con la
educacion basica, es decir, transfiriendo los servicios educativos (educacion
profesional técnica a nivel postsecundaria, cursos de capacitaciéon laboral y
actualizacion técnica, servicios de apoyo y atencion a la comunidad, impartida por los
integrantes del Sistema) que brindaba el Conalep a los estados, de tal manera que,
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estos servicios y su crecimiento y desarrollo quedarian bajo el control del gobierno
estatal (matricula, carrera, infraestructura, entre otros) y serian financiados por los

gobiernos estatales y municipales.

Para proceder a la descentralizacion se establecieron los Convenios de coordinacion
para la federalizacion de los servicios de educacion profesional técnica, en el cuerpo
de los convenios se establecid con claridad el ambito de responsabilidad de cada

uno de los niveles de gestion.

El Sistema Nacional de Colegios de Educacion Profesional Técnica, quedaba
integrado en dos niveles de competencia; uno estatal, con los organismos publicos
descentralizados creados por las entidades federativas y los planteles ubicados en
su territorio, asi como aquellos que deseen incorporarse; y el federal, con el Conalep,
como organo coordinador, normativo y rector que sera quien fije las directrices del

Sistema Conalep, con la participacion de las entidades federativas.

En este sentido, en los Convenios de coordinacion para la federalizaciéon que el
Conalep suscribié con las distintas entidades federativas, se establecido que el

Conalep, como 6rgano rector, tendria las siguientes atribuciones:

|. Definir la oferta de los “SERVICIOS DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA”, conjuntamente con los organismos que integren el “SISTEMA” y el
“COMITE ESTATAL DE VINCULACION;

II. Autorizar la oferta educativa, asi como la de los servicios de capacitacion y
tecnoldgicos a nivel nacional y regional;

[ll. Realizar, conjuntamente con los organismos que integran el “SISTEMA”, la
planeaciéon de mediano y largo plazo del desarrollo institucional,

IV. Normar, planear y evaluar los planes y programas de educacion profesional
técnica y de los servicios de capacitacion y tecnolégicos, el desarrollo curricular,
la operacion de los servicios educativos y sus sistemas de control;

V. Normar en el ambito de su competencia lo relacionado con la operacion del
“SISTEMA”, asi como establecer y realizar el registro de la normatividad que
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para tal efecto se emita para estandarizar la operacion de planteles y “CAST”,
garantizar la calidad de sus servicios;

VI. Normar y definir las estrategias de evaluacion que se apliquen en el
“SISTEMA”;

VII. Revalidar y establecer equivalencias de estudio para el ingreso a los
planteles del “SISTEMA”;

VIII. Otorgar, en el ambito de su competencia, reconocimientos de validez oficial
a los estudios de escuelas particulares que deseen impartir la educacion
profesional técnica a nivel postsecundaria y ejercer la supervision de las
mismas, de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como otorgar
reconocimientos a los cursos de capacitacion a instituciones publicas y privadas
gue cumplan con las disposiciones y los lineamientos que se tomen por el
“SISTEMA”;

IX. Normar y definir los contenidos y caracteristicas de los materiales didacticos
y promover su produccion y distribucion... (SEP, 1999, pp. 16-17)

De este modo, la responsabilidad del disefio curricular de las carreras quedé a cargo
de Oficinas Nacionales del Colegio, asi como la formacion de los profesores y los

recursos didacticos.

5.7 Programa de desarrollo institucional

En este periodo se elabord el “Programa institucional 1995-2000”, en donde se
definen los objetivos institucionales, lineas de accion, metas y proyectos del Colegio.
(Conalep, 1996b).

En el documento sobre el modelo académico, denominado “Estructura Curricular
'97”, el Conalep manifiesta que la educacién tecnoldgica juega un papel estratégico,
ya que su finalidad consiste en formar a los cuadros técnicos que satisfagan los
requerimientos productivos planteados por el desarrollo social y econémico del pais.

Y que dada su importancia, para lograr su pertinencia y calidad

...el Gobierno Federal ha formulado el Proyecto para la Modernizacién de la
Educacién Técnica y la Capacitacion, en el cual se destaca la vinculacion entre
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el sistema de educacion Tecnoldgica y el Sistema Normalizado de Competencia
laboral, relacion fundamental entre las instituciones educativas y los sectores
productivos para la formacion de técnicos competitivos. (Conalep, 1997a, p. 2)

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, en su Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, reconoce que los planes de estudio de la formacion
profesional técnica tienen deficiencias, pocos de ellos son actualizados y no siempre
responden con pertinencia a las necesidades de los mundos del trabajo, debido a la
escasa vinculacién con los sectores de la produccion, locales y regionales. Por esta
razon, las instituciones de nivel medio superior estan implementando modelos
educativos por competencias con la finalidad de lograr una mayor coherencia entre la
formacion que ofrece la escuela y los requerimientos del sector productivo (SEP,
1996).

En el Programa Institucional 1995-2000 (Conalep, 1996b), el Colegio retomé los
aspectos de pertinencia y vinculacion con las demandas de los sectores productivos

y se establecieron los siguientes objetivos:

e Adecuar las carreras, los programas y los contenidos de la educacion
profesional técnica y capacitacion a los requerimientos particulares de las

regiones y localidades del pais.

e Buscar una mayor especializacion de la oferta educativa y de capacitacion del

Colegio tomando en cuenta la oferta alterna, tanto publica como privada.

e Revisar y actualizar en forma permanente y sistematica los programas, cursos
y contenidos curriculares de los planes de estudio de educacion profesional
técnica y de capacitacion y sus materiales didacticos para adecuarlos a los

avances del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnolégico
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5.8 Valor agregado

De este primer modelo de educacion basada en competencias se identifican los

siguientes aportes:

e Aproximacion a la mision del Colegio, es decir, formar recursos humanos

mediante las competencias, como eje rector del proceso.

e Por primera vez, de manera masiva, se consulta a los empresarios para definir

el tipo de competencias. Hubo voluntad politica.

e Aumenta la matricula al dar la posibilidad de continuar sus estudios en el nivel

superior.

e La federalizacibn en la perspectiva de dar respuesta a los sectores

productivos en los &mbitos regionales.
e Se proporciond un equipamiento fuerte a los planteles.

e EI Conalep sigui6 siendo de las ultimas opciones para estudiar para los

jovenes.

5.9 Limitaciones

Finalmente, F. Diaz Barriga & Lugo (2003) realizaron un balance de esta experiencia

en los siguientes términos:

En el caso del CONALEP, su nuevo modelo educativo incorpor6 el disefio
basado en competencias laborales y establecié estdndares nacionales que se
trasladaron a los nuevos planes de estudios. Se redujo el nUmero de carreras
impartidas, de mas de un centenar a 39, centrandose en las que tienen mayor
demanda del sector empresarial y son acordes a los cambios econdmicos y las
politicas de globalizacién en los sectores industriales y de servicios aunque, al
mismo tiempo, se oper6 la federalizacion del sistema para atender las
necesidades regionales.

Ramsey, Carnoy y Woodburne (2000), realizaron una evaluacion de estos dos
sistemas educativos, en la que revisaron documentos y estadisticas,
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entrevistaron a directivos, empresarios, representantes de instancias
gubernamentales, empresariales y educativas y aplicaron una encuesta a una
muestra considerable de estudiantes (5000 del CONALEP y 1300 de las UT).

En términos generales, la evaluacién arroj6 resultados favorables para ambos
sistemas en lo relativo a las necesidades de los alumnos y de las industrias que
demandan su contratacion. Se hace evidente que tanto CONALEP como UT
introdujeron cambios acordes a las tendencias internacionales emanadas de los
paises de la OCDE que buscan satisfacer las necesidades de la globalizacion
econdémica. Entre los principales logros del CONALEP, refieren la introduccion
nacional de la educacion basada en competencias, la introduccion del programa
de formacion en valores, la apertura a que sus egresados puedan cursar la
educacion superior, la produccion de libros de texto de calidad, el programa de
formacion de profesores y la puesta en marcha de programas para
comunidades marginales e individuos en desventaja. (pp. 112-113)

Quince afos mas tarde, el propio Conalep realizé un breve balance sobre este

modelo:

Periodo 1997-2002 En el modelo académico 1997 la educacion basada en
competencias se concibié como la estrategia idonea para orientar y elevar la
calidad de la formacion ocupacional de los futuros profesionales técnicos.
Asimismo, se establecié un programa complementario de estudios que permitié
a los alumnos solicitar su ingreso a instituciones o universidades de educacion
superior. Este programa marc6 un hito, dado que la formacién de la institucion
pasaria en este periodo de ser una modalidad terminal a una modalidad
bivalente. La estructura curricular de los planes de estudio se conformé por la
Formacién basica y Formacion ocupacional. (Conalep, 2012, p. 11)

En suma, en este modelo educativo se identifican las siguientes limitaciones:

El dinamico crecimiento del Conalep, la diversificacion de carreras, la
celeridad en transformacion de los puestos de trabajo, la obsolescencia de las
habilidades y conocimientos necesarios para una rapida incorporacion de los
jovenes al mercado laboral generaron que este modelo académico fuese

superado por la situacion actual.

Los aspectos académicos, de administracion escolar, recursos didacticos,
formacién docente entre otros no contemplados en ese modelo educativo con
oportunidad, hicieron que se fragmentara y dejara de responder a las

caracteristicas del cambio social y econdmico asi como a las necesidades de
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formacion que en materia de recursos humanos demandaba el sector

productivo.

e Se percibe al Conalep como competencia por los otros subsistemas por el

aumento de la matricula que esta vinculada a la asignacion de recursos.

e Se sigue valorando como de menor valia estudiar una carrera técnica y mas

en el Conalep.

¢ No se logra un entendimiento suficiente claro de los sectores productivos con

la oferta técnica.

e En el desarrollo del Modelo se fueron haciendo las adecuaciones de las
carreras a las competencias lo cual no propicié una aprehension institucional

de las metodologias.

e Se aprovecharon muy poco las experiencias de los profesores de los planteles

por carrera asi como el proceso de evaluacion.

5.10 A manera de conclusion

Son evidentes las diferentes influencias externas que se sucedieron para la insercion
de la educacion basada en competencias en la formacion profesional técnica en
México, desde los lineamientos derivados de la inclusion del pais al mundo de la
globalizacion y con ello los condicionantes financieros internacionales, hasta para su
concrecion curricular por aquellos agentes que en su momento primaban en esas

tendencias.

Un aporte de ese entonces -y que todavia hoy en dia estd en proceso de
construccion- es la definicibn de normas de competencias (actualmente estandares
de competencia) que son los referentes cruciales para definir los perfiles de egreso y
los disefios curriculares de las carreras y donde CONOCER es la instancia que
norma esos procesos. En este contexto, cabe dos interrogantes: ¢deberia esta

instancia ser parte de la Secretaria de Educacion Publica? ¢ Corresponderia de mejor
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manera el que fuera un ente autdbnomo, érgano descentralizado con capacidad
juridica y patrimonio propio con participacion de los sectores publico, privado y

social?

En aquel entonces esas definiciones hicieron que el Conalep desarrollara las propias
normas de competencia educativa. La politica del Conalep en ese entonces fue la de
propiciar que los expertos de la produccion los definieran, ha sido uno de los
mayores aciertos, lo que lamentablemente en el los Ultimos afios se ha ido

perdiendo.

En este marco es destacable las diferentes iniciativas que la administracién del
Conalep desarrollé entre 1994 y 2002 para garantizar que el Modelo se definiera y
desarrollara con fundamentos de vinculaciobn con los sistemas productivos, con
prospectivas de demanda y oferta de carreras acordes a las necesidades
productivas, con una légica de organicidad y funcionamiento que garantizara
procesos de calidad, pertinencia, flexibilidad e integralidad, adecuar la oferta
educativa a carreras con la real demanda y colocacion de egresados en el mercado

laboral.

Las caracteristicas curriculares incorporando la dimension de los derechos humanos,
el mejoramiento ambiental, la cultura de calidad y la cultura laboral son de tal
trascendencia que actualmente se requiere retomarlas, contextualizarlas en su
momento histérico del pais. En aquel entonces fueron muestra de visones de avance
con respecto a cémo hacer disefio curricular y desarrollar los procesos de

ensefianza-aprendizaje.

La definicion de lineas estratégicas en la administracién 1994-2002 en el Conalep de
estructurar una oferta educativa cada vez mas pertinente, flexible y de calidad y
elevar la eficiencia terminal y dar a los estudiantes una sélida formacion en las

habilidades basicas, asi como en las competencias del area de su eleccion posibilito
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conformar una propuesta que diera vida a un conjunto de programas

complementarios para la formacion integral.

La federalizacion fue —y hasta la fecha es- un proceso con muchos altibajos. Por una
parte el desarrollo de las autonomias abri6 espacios de creatividad e iniciativas
locales, por otra, ante la falta de una propuesta de normativa de homologaciones
partiendo de esa diversidad ha hecho que se den fendmenos de desarticulacion, de
atomizacion y de pérdida de los referentes estratégicos que se establecieron hace un

poco mas de 15 afios.

Las maneras de enfrentar esta desarticulacion son probablemente los retos

estratégicos mas necesarios a resolver a lo inmediato.
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Capitulo 6. Educacion y Capacitacion Basada en Competencias
Contextualizadas (2003-2007)

En este capitulo se contextualiza este periodo en el marco de la alternancia en las
elecciones presidenciales del 2000, la pérdida del gobierno por parte del PRI
después de mas de 70 afos, el desfile de cuatro directores generales en el Colegio y
la creacién de la Subsecretaria de Educacién Media, como se muestra en la figura
19.

Se describe el Modelo educativo en sus antecedentes, en el marco de la
federalizacién del Conalep y las influencias internacionales; se incorpora el concepto
de competencias contextualizadas y se desarrollan a partir de mddulos
autocontenidos y modulos integradores.

Contexto internacional Contexto nacional e institucional
o |Integracion de los mercados o Pérdida del gobierno nacional del PRI
o Modificacion de las formas y organizaciones e Creacion dela Subsecretaia de Educacion
laborales Media Superior (2005)
¢ Predominio de la certificacion de calidad (ISO- para ¢ EMS organizada en basica, propedéutica y
el caso de la administracion pablica |S0-8001) formacion profesional

- Reforma Académica
- Modelo institucional de calidad acreditada y certificada, continuar la federalizacion

Ca"lffc')g;z“ Bk | B iohniciinade Indhicion prindpins de calidad, Jexbiliad v perinencia
Ediigstive. |- Operacion y funcionamiento de los 163 planteles como centros de evaluacion

- Paneles de expertos del sector productivo

- Pérdida del control escolar por la federalizacién

- Incorpora las competencias contextualizadas (conocimientos relacionados al contexto
social e histérico, para el aprendizaje significativo)

- Perfil de egreso: Profesional Técnico-Bachiller

Cambios en el | - (aprendizajes actitudinales, procedimentales y conceptuales)

Modelo - Formacién:

Académico |- Vocacional, profesional y ocupacional con Médulos autocontenidos (65%)

- Bésica y Propedéutica con Modulos Integradores (35%)

- Selidas laterales: Técnico Auxiliar (2do. Semestre), Técnico Basico (4to.Semestre) y
Técnico Bachiller (6°. Semestre)

+ Esquemas flexibles |, tutorias y asesorias

Cambios en el | - Incorporacién de contenido de proteccion al ambiente

Modelo - Précticas basadas en normas de competencia
Curricular | - Uso intensivo de tecnologias de informacién, en talleres y laboratorios
- Equivalencias entre programas
Formacion | - Formacién sello: identidad del sistema educativo Conalep
Docente - Formacion profesional: actualizacion en las ramas de desempefio

Figura 19. Educacién y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Se destaca que este modelo establecié el término Profesional Técnico-Bachiller,
como un nuevo perfil de egreso y se caracterizé por la gran flexibilidad que se busco
dar al curriculum, estableciéndose rutas alternas de formacion, salidas laterales y

modulos optativos

Se profundiza en la vinculacién con los sectores productivos por medio de los grupos

de enfoque para evaluar la calidad y pertinencia del Plan de Estudios 97.

Por ultimo, se presentan las caracteristicas del modelo académico y de los planes y
programas de estudio asi como de la formacion docente. También de la evaluacion,

de la acreditacion y la certificacion y del sistema de administracion escolar.

6.1 Contexto

La implantacion de este nuevo modelo educativo tuvo como marco de referencia el
fin de la hegemonia del PRI, partido que goberné por setenta afios el pais y la
llegada a la presidencia de Vicente Fox del PAN. Esto se reflej6, en términos
politicos, en la inestabilidad en los cargos de direccién del Conalep. En dicho
sexenio, el Conalep tuvo 2 directores generales y 2 encargados de despacho (jamas

ratificados como directores generales):
e Manuel F. Flores Revuelta, Director General (abr 2001 - ago 2002), 17 meses.
e Gregorio Farias Longoria, Director General (sep 2002 - ago 2003), 12 meses.
e Joaquin Ruiz Nando, Encargado (sep 2003 — mar 2005), 19 meses.

e José Efrén Castillo Sarabia, Encargado (abr 2005 - nov 2006), 20 meses.

Ningun director o encargado dur6 cuando menos dos afios en el cargo. Esta
inestabilidad en los mandos superiores del Colegio marcaria, sin duda alguna, la

historia del Conalep en el periodo 2001-2006.
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En 2003 se conmemoro el 25 aniversario de la creacion del Conalep. Y en 2005 se
cred la Subsecretaria de Educacion Media que sustituyé a la Subsecretaria de
Educacién e Investigacion Tecnoldgicas, dentro de la SEP.

6.2 Proyecto educativo

No hubo modificacién del proyecto educativo en este periodo.

6.3 Mision vy vision
En Programa de Desarrollo Institucional 2001-2006, el Conalep redefinid su mision

de la siguiente manera:

El Sistema CONALEP tiene como misién el formar profesionales técnicos y
prestar servicios tecnoldgicos y de capacitacion para y en el trabajo, asi como
de evaluacién para la certificacion de competencias laborales, a través de un
modelo educativo, pertinente, equitativo, flexible y de calidad, sustentado en
valores y vinculado con el mundo ocupacional para contribuir al desarrollo del
pais. (Conalep, 2001, p. 7)

Y en ese mismo documento, también proyecté su nueva Visién hacia el afio 2006.
Aunque se recomienda que una Vision sea breve, en este caso se definio una muy

extensa:

El Sistema CONALEP es una institucion de vanguardia en educacién
tecnolégica, capacitacion laboral y servicios tecnoldgicos, con prestigio nacional
e internacional que promueve el desarrollo sustentable y una mejor calidad de
vida para las y los mexicanos.

Nuestro modelo académico es flexible y de calidad, con enfoque de educacién
basada en normas de competencia, forma parte de una sélida cadena de
educacién tecnolégica en el pais, articulado con los otros niveles educativos, lo
que permite el transito vertical y horizontal entre las diferentes instituciones
educativas.

Esta constituido por una red de centros de aprendizaje permanente para la vida
y el trabajo. Cuentan con metodologias y tecnologia innovadora de educacién
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abierta y a distancia. Los servicios que ofrecemos son un factor importante que
facilita el acceso al mercado ocupacional.

Somos una institucion que cuenta con una estructura rectora para normar,
coordinar y evaluar el desempefio del sistema federalizado y que, en
corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno, ha consolidado la gestion
con los colegios estatales.

Aseguramos la calidad de los servicios con la acreditaciéon y certificacion
conforme a estandares nacionales e internacionales de nuestros planes y
programas estudio, de nuestros procesos de vinculacion social y de gestion, asi
como la certificacion de competencias profesionales del personal. (Conalep,
2001, p. 32)

6.4 Modelo educativo

6.4.1 Antecedentes

Este nuevo modelo educativo se produjo en el marco de cambio de administracién
federal y del contexto internacional donde predominaba la certificacion de la calidad
como criterio para el desarrollo institucional de toda la administracion publica (ISO
9001).

De este modo, el Conalep se propuso, como uno de sus objetivos institucionales

Consolidar el modelo educativo del Colegio, realizando las reformas necesarias
para garantizar su calidad, equidad, flexibilidad y pertinencia, asi como el
aprendizaje y desarrollo integral de los jovenes, proporcionando una formacion
para el trabajo a lo largo de sus estudios y ofreciendo la posibilidad de entradas
y salidas laterales. (Conalep, 2001, p. 46)

El fortalecimiento del proceso de federalizacion y el impulso de una cultura de calidad
acreditada y certificada, constituyeron los dos elementos fundamentales para la
Reforma Académica. Esta trata de dar atencién al compromiso consignado en la
Mision Institucional y en la Vision 2006 consistente en ser vanguardia en educacion

tecnoldgica, capacitacion, y servicios tecnoldogicos que promueve el desarrollo
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sustentable y una mejor calidad de vida, mediante la imparticibn de una educacién

pertinente, equitativa, flexible y de calidad

La Reforma Académica buscaba establecer las bases para conseguir una mejor
articulacion con otras instituciones del sistema educativo nacional, incorporando en
sus contenidos curriculares los conocimientos y habilidades requeridos por
instituciones de educacién superior para la seleccion de sus aspirantes, ademas de

facilitar el transito intercolegial de los alumnos.

En el plano internacional caracterizado por un ambiente de alta competitividad
derivado de la tendencia de las economias hacia la integracion de los mercados y la
modificacion de las formas y organizaciéon laborales, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en cita de la UNESCO, resume en lo que define como “nuevos
paradigmas” de la formacion los siguientes postulados: (Algunos de ellos seran
incorporados a las estructura curricular de los planes de estudios del Colegio):

e Sistema impulsado por la demanda.

e Aprendizaje para la empleabilidad.

e Aprendizaje permanente, a lo largo de la vida.

e Aprendizaje autodidactico centrado en el interesado.

e Integracion de la educacion y de la formacion (una sélida educacion general y
una formacion inicial de amplia base, indispensables para el aprendizaje
permanente a lo largo de la vida)

e Fomento de la polivalencia.
e Certificacion basada en la competencia y en el aprendizaje previo.
e Entradas y salidas flexibles y multiples.

e Reconocimiento de la necesidad de considerar tanto al sector estructurado

como al informal.
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e Formacioén para el trabajo asalariado y para el trabajo por cuenta propia.

e Sistema descentralizado que presupone a la vez unas sélidas instituciones

nacionales y descentralizadas.

De acuerdo con al Programa Sectorial de Educacion (SEP, 2007), la EMS debe

organizarse alrededor de 3 componentes formativos comunes:

e Basico, orientado a lograr una formacion humanistica, cientifica y tecnolégica

avanzada, que desarrolle las capacidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

e Propedéutico, dirigido a lograr los aprendizajes necesarios para acceder al

nivel superior, y

e Formacién profesional, acorde con la dinamica de los sectores productivos,
orientada a la insercion en el mundo del trabajo y que tome en consideracion

el enfoque de competencias.

Adicionalmente, en este mismo contexto, se definen otras lineas de accion a seguir
con relacion a la reforma curricular que se debe abordar en todos los subsistemas de

educacion media superior:

a. Impulsar la reforma del curriculo de los estudios del tipo medio superior para
responder a los requerimientos de la sociedad del conocimiento y del desarrollo
sustentable.

b. Fomentar que los nuevos planes y programas de estudio incluyan esquemas
flexibles, sistemas de tutorias para la atencion individual y en grupo de los
estudiantes, y programas de asesoria y orientacion diferenciada, dirigidos a los
alumnos con bajos niveles de aprovechamiento y en riesgo de abandonar sus
estudios.

c. Introducir en los planes de estudio, conceptos y valores relacionados con la
proteccion al ambiente.

d. Generar espacios de participacién y de organizacion para llevar a cabo la
reforma curricular desarrollar los programas correspondientes.
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e. Fomentar la incorporacion de contenidos y practicas de la educacién basada
en normas de competencia laboral en el componente curricular orientado al
mundo del trabajo.

f. Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en la imparticion de los programas educativos.

g. Renovar los materiales didacticos e incorporar las aportaciones de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

h. Fomentar en las escuelas la utilizaciébn de tecnologias avanzadas en la
realizacion de talleres y practicas de laboratorio.

i. Promover el establecimiento de equivalencias entre los programas para
conferir la mayor flexibilidad al sistema y facilitar la continuidad de la formacion
a traves de vias diversas (SEP, 2007, p. 47).

6.4.2 Competencias

El modelo académico 2003 pretende innovar y consolidar la metodologia de las
competencias, tomando como antecedentes las experiencias adquiridas en la

aplicacion del Plan 1997.

Para ello incorporé en los programas de estudio el concepto de competencias
contextualizadas, como metodologia que refuerza el aprendizaje, lo integra y lo hace
significativo, para lo cual, las competencias laborales o profesionales se
complementan con competencias basicas y competencias clave que refuerzan la
formacién tecnolégica y fortalecen la formacion cientifica y humanistica de los
educandos, en lo que corresponde a su concepcion, métodos de disefio y formas de

imparticion de contenidos.

La contextualizacion de las competencias puede ser entendida también como la
forma en que, al darse el proceso de aprendizaje, el sujeto establece una relacion
activa del conocimiento sobre el objeto desde un contexto social, histérico que le
permite hacer significativo su aprendizaje, es decir, el sujeto aprende durante la

interaccion social, haciendo del conocimiento un acto individual y social.
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La interaccién social permite hacer que los significados sean comunes y de esta
forma se puede dar la contextualizacion. Las competencias bésicas y clave permiten
contextualizar las competencias laborales o profesionales en un momento social e

historico determinado

La Norma Técnica de Competencia Laboral (NTCL) permanece como eje que
estructura las competencias profesionales o laborales mas se consider6 que la

competencia debia darse en contextos para ser significativa.

El contexto propicia la concrecion de la competencia y su interiorizacion y

aprehension como sujeto social y econémico.

Esta contextualizacion de las competencias le permite al educando establecer una

relacion entre lo que aprende y su realidad, reconstruyéndola.

6.4.3 Perfil del egresado

El modelo académico 2003 establecié un nuevo perfil del egresado, el cual denomind
como Profesional Técnico-Bachiller, siendo la formacion de bachiller del tipo

especializado, que se conjuga de manera natural con su formacién vocacional.

Una constante del proceso de disefio curricular del Colegio ha sido la busqueda de
formulas que permitan conjugar los requerimientos nacionales en materia de
educacion. Con el objeto de dar continuidad a este propdsito, se definié una
metodologia para la elaboracion del perfil de egreso que permitié incorporar a su
contenido las caracteristicas deseables y viables de la formacion enunciadas en
términos de competencias integradas por conocimientos, habilidades y actitudes
especificas, que desarrollar4d el profesional técnico-bachiller con base en las

necesidades y oportunidades sociales y laborales.

Para elaborar el perfil de egreso del Profesional Técnico-Bachiller se aplico una

metodologia que utilizara los siguientes insumos:
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Perfil vocacional, profesional u ocupacional - empresarial derivado de los
“Paneles de Expertos 2002".

¢ Necesidades basicas de formacién detectadas en los “Grupos de Enfoque
2002".

e Requisitos de ingreso a las Instituciones de Educacion Superior, como
indicadores de la formacion propedéutica que requiere la disciplina.

e Requisitos de las agencias acreditadoras de programas académicos.
e Evaluacién 2000 del Conalep.

e Plan Nacional de Desarrollo.

e Programa Nacional de Educacion.

e Programa Institucional del Conalep.

e Otras disposiciones oficiales para el ejercicio de las profesiones.

e Aspectos formativos para la vida.

e Fomento a la cultura de calidad.

e Impulso a la cultura emprendedora.

e Promocion a la cultura ambiental.

Respeto a los derechos humanos.

Como resultado del analisis de dichos insumos, se deriva un proceso para identificar
las funciones productivas que atiende la carrera de PT-B, asi como los
conocimientos cientificos y tecnologicos requeridos de acuerdo con el area y
especialidad de la que se trate, los cuales se priorizan de mayor a menor
importancia, atendiendo su propias complejidades, y complementandolos con otros

insumos segun el propésito de cada carrera.
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Estos insumos se clasifican en aprendizajes actitudinales, procedimentales y
conceptuales, con lo que se estructura el perfil de egreso del futuro profesional

técnico bachiller en sus dos vertientes:

e Vocacional, profesional u ocupacional: con los médulos autocontenidos, y
e Bésicay propedéutica: con los médulos integradores;

Haciendo hincapié en que, dada la forma en que estan construidos los modulos
autocontenidos, éstos también contribuyen a la formacion basica y propedéutica del
educando.

6.4.4 Vinculacion con los sectores productivos

Se continud con la misma logica: solicitar donaciones, espacios para la realizacion de
practicas profesionales, coadyuvar con las bolsas de trabajo creadas en cada plantel,

acomodo de egresados, etc.

Por otro lado, se aprovecho el método utilizado en la deteccion de necesidades para

conformar los perfiles y planes y programas del Plan 1997, los paneles de expertos.

La estrategia de paneles de expertos consistidé en reunir a representantes del sector
productivo, prestadores de servicios académicos y egresados, para analizar los
servicios prestados por el Colegio, asi como la problematica que enfrentaba su
operacion y propuestas de modificacion de los planes de estudio de cada una de las
carreras de la oferta educativa.

El trabajo se dividi6 en dos etapas. En la primera, se recogié la opinién de los
participantes en relacion con los servicios institucionales y en la segunda, de manera

especifica, sobre los programas de estudio.

El propdsito de los paneles de expertos fue evaluar la calidad y pertinencia del Plan
97 y analizar propuestas de adecuacion del perfil de egreso y de los contenidos de

los planes y programas de estudio de la oferta educativa, a partir de las necesidades,
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experiencia y expectativas de los diferentes actores que participan en el proceso de
ensefianza aprendizaje, de las autoridades estatales del Colegio y de representantes
del sector productivo en el que se realiza el desempefio profesional de los
egresados, para responder a las necesidades de formacion que demanda el mundo

laboral.

En el caso de las asignaturas de la formacion basica, los grupos de enfoque fue la
estrategia adoptada para su revision e identificacion de los problemas existentes. Se
realizaron reuniones con Prestadores de Servicios Académicos que tuviesen
conocimientos y experiencia en el area basica, con el fin de conocer sus vivencias en
cuanto al desarrollo de los contenidos y el tratamiento pedagogico de los mismos;
todo ello, con el fin de enriquecer los programas de estudio incorporando a su

contenido las mejores practicas para el logro de resultados 6ptimos de aprendizaje.

6.5 Modelo académico

Los tres objetivos centrales de esta administracion fueron la reforma académica,
establecer un esquema de operacion federalizada y construir un modelo institucional

de calidad acreditada y certificada. El objetivo estratégico mas importante fue

...realizar una reforma académica que garantice la calidad, flexibilidad, equidad
y pertinencia del modelo académico, a fin de que todo egresado del Colegio
logre una insercién en el mercado laboral mas pronta, congruente con su area
de especializacion y que le permita acceder a mejores niveles de bienestar.
(Conalep, 2003, p. 13)

Para tal efecto, se generé un nuevo modelo académico denominado “Educacion y
Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas” (ECBCC)”, acorde a las
directrices internacionales sobre educacién tecnoldgica propuestas por la UNESCO,
OTly la OCDE.

El modelo académico 2003 buscaba innovar y consolidar la metodologia de la

ECBCC, que es una corriente educativa de vanguardia que adopté el Conalep:
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...con miras a revolucionar la forma en que se imparten los programas de
estudios con enfoque en competencias, tomando como antecedentes las
experiencias adquiridas en la aplicacion de su Plan 97. Para ello, incorpora de
manera generalizada en los programas de estudio el concepto de competencias
contextualizadas, como metodologia que refuerza el aprendizaje, lo integra y lo
hace significativo, para lo cual, las competencias laborales o profesionales se
complementan con competencias basicas y competencias clave que refuerzan
la formacidén tecnoldgica y fortalecen la formacion cientifica y humanistica de los
educandos, en lo que corresponde a su concepcion, métodos de disefio y
formas de imparticion de contenidos. (Conalep, 2003, p. 40)

Este modelo establecio el término Profesional Técnico-Bachiller, como un nuevo
perfil de egreso y se caracterizO por la gran flexibilidad que se buscé dar al
curriculum, estableciéndose rutas alternas de formacién, salidas laterales y médulos

optativos.

El primer piloto de este nuevo modelo se llevd a cabo en agosto de 2003 en el plantel
El Zarco, el cual sirvid de base para su implantacion a nivel nacional en el periodo
lectivo 2004-2005. En el ciclo escolar 2003-2004, se amplié la prueba piloto a cuatro
carreras de profesional técnico-bachiller en las disciplinas de automotriz, maquinas-
herramienta, administracion y asistente directivo, y se adicion6 a éstas la carrera de
profesional técnico-bachiller en procesos de produccion y transformacion de

productos acuicolas.

6.5.1 Disefio curricular

El disefio curricular del nuevo modelo educativo del Conalep pretendié incorporar los
componentes basicos, propedéuticos y para la formacién profesional, la aplicacion de
métodos y materiales que propicien un ambiente educativo orientado al aprendizaje,
la implantacion de un sistema escolar que facilite las entradas salidas laterales, la
actualizacion de los planes y programas de estudios conforme al avance tecnolégico
y a las necesidades de la planta productiva, y la redefinicion de las guias de

equipamiento respecto de los nuevos contenidos.
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Por ello, el modelo académico se caracterizd por su caracter multimodal, flexible e
integrador de tres componentes fundamentales de formacion: tecnolégico, cientifico y

humanistico:

Su estructura estd conformada por dos bloques de mdédulos o unidades de
aprendizaje, que en conjunto atienden los tres componentes de la Educacion
Media Superior establecidos en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006:
bésico, propedéutico y profesional.

El primer bloque corresponde a los denominados “Mddulos Autocontenidos”,
gue estan referidos a las competencias vocacionales u ocupacionales, con la
particularidad de incorporar a éstas competencias basicas y clave
(conocimientos tedricos - cientificos) en los que se sustentan, con el objeto de
qgue el profesional técnico—bachiller, nueva modalidad educativa de educacion
media superior que impulsa este modelo educativo, esté capacitado para
desempeiiar sus competencias en diferentes ambientes laborales, ademas de
habilitarlo como un potencial agente de cambio en empresas con desarrollo.

El segundo bloque comprende los “Mdédulos Integradores”, cuya principal
finalidad es proporcionar al alumno los elementos cientificos, tecnoldgicos
genéricos y humanisticos que se espera domine un egresado del nivel medio
superior y que lo prepare para la continuacién de estudios superiores y lo dote
de elementos que le permitan tener un adecuado desempefio social y una
actitud positiva hacia la vida y el trabajo.

...ambos bloques incorporan competencias basicas y clave que deben ser
desarrolladas en forma transversal durante el proceso de formacion, las cuales
atienden a los objetivos curriculares complementarios, relativos a habilidades
mentales y motoras asi como a aspectos actitudinales, que institucionalmente
se han definido como caracteristicas distintivas de los egresados. (Conalep,
2003, pp. 40-41)

Los modulos optativos corresponden al tipo de modulos autocontenidos que
representan una proporcion cercana al 20% de la carga horaria total, y son
susceptibles de ser reemplazados por otros que respondan en mayor medida a las
necesidades locales o regionales.

En el bloque de mddulos integradores se consideran seis modulos de tutoria, para

orientar al alumno en el manejo adecuado de las metodologias del aprendizaje, De
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igual forma se integra en el quinto semestre un modulo para la formacion

emprendedora,

Las tutorias y la formacion emprendedora tienen valor curricular. Ambos bloques
incorporan competencias basicas y clave que deben ser desarrolladas en forma
transversal durante el proceso de formacion, las cuales atienden a los objetivos
curriculares complementarios, relativos a habilidades mentales y motoras asi como a
aspectos actitudinales, que institucionalmente se han definido como caracteristicas

distintivas de los egresados.

Mdédulos autocontenidos (MA). En estos mddulos se aplica el disefio por
competencias (laborales, de institucion educativa o directiva, o institucionales de
empresa 0 asociacion), y se contextualizan incluyendo las competencias
complementarias que se derivan del manejo de los contenidos cientificos y
tecnolégicos, y al mismo tiempo se analizan sus relaciones con los maodulos

integradores. Se clasifican en tres tipos:

e Moddulos autocontenidos transversales. Estan disefiados para atender la
formacion ocupacional genérica en un area disciplinaria que agrupa varias

carreras.

e Moddulos autocontenidos especificos. Estan disefiados para atender la

formacion ocupacional disciplinaria en una carrera especifica.

e Moddulos autocontenidos optativos. Estan disefiados con la finalidad de
atender las necesidades regionales de la formacion ocupacional. A través de
ellos, también es posible que el alumno tenga la posibilidad de cursar un
mddulo de otra especialidad que le sea compatible y acreditarlo como médulo

optativo.

En el disefio de los médulos autocontenidos para la formacion vocacional u
ocupacional se aplica el enfoque de la ECBCC, en donde se incorporan en las
diversas unidades académicas las normas técnicas de competencia laboral (NTCL),
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normas de institucién educativa (NIE), normas de institucién directiva (NID), normas

institucionales de empresa o de asociacién (NIEm o NIA), segun corresponda.

Cada mobdulo autocontenido se contextualiza anexando competencias
complementarias que refuerzan el aprendizaje y comprension de las unidades
académicas, que son de dos tipos: competencias basicas (cientificas, analiticas,
l6gicas) y competencias clave (de informacion, ambientales, de calidad,
emprendedoras y para la vida).

Con los modulos autocontenidos se avala la formacion como profesional técnico.

Médulos integradores (MI). Estos modulos buscan apoyar el proceso de integracion
de la formacién vocacional u ocupacional, proporcionando a los alumnos los
conocimientos cientificos y humanisticos de caracter basico y propedéutico, que los
formen para la vida en el nivel de educacion media superior y los preparen para

ingresar al nivel de educacion superior.

En los mobdulos integradores, se incorpora el enfoque de competencias
contextualizadas en su disefio como metodologia que facilita el aprendizaje y, por
ello, sus contenidos se contextualizan incorporando competencias complementarias
(basicas, clave o laboral-profesional-tecnoldgicas) que ejemplifican su aplicacion,

facilitan su comprension y aportan elementos que refuercen el aprendizaje.

Con ellos, se proporcionan los conocimientos cientificos y humanisticos de caracter
basico y propedéutico, que forman a los alumnos para la vida, y los preparan para
tener la opcidon de ingresar al nivel de educacion superior. Con los modulos
integradores se refuerza la educacion de los alumnos para avalar su formacién como
bachiller, de naturaleza especializada, y se relaciona con su formacion profesional

(vocacional u ocupacional).

Competencias complementarias: contextualizacion mediante competencias basicas y

competencias clave.
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Estas competencias complementarias son las que le van a permitir al egresado
recibir una formacion integral y convivir de manera arménica con el medio ambiente y
la sociedad, aumentando sus posibilidades de desarrollo personal y profesional y por
lo tanto de éxito. Las competencias complementarias sirven para contextualizar las
competencias laborales o profesionales y son de dos tipos: competencias basicas y

competencias clave.

Esta clasificacion se presenta en la tabla 13.

Tabla 13. Clasificacion de competencias

Competencias basicas Cientificas

Tecnoldgicas
Analiticas
Légicas

Competencias clave De Informacién

Ambientales

De Calidad
Emprendedoras
Para la vida

Nota. Fuente: CONALEP. (2003). Documento Base: Modelo Académico 2003. Metepec,
Estado de México: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, p.53.

Los aprendizajes ya definidos al disefar el perfil de egreso se ubican en cada una de
dichas competencias y para su incorporacion en el programa de estudios se definen
de manera especifica para cada tema de cada unidad de aprendizaje por cada uno

de los modulos de la carrera.

6.5.2 Planes y programas de estudio

Los nuevos planes y programas de estudio tienen integradas las asignaturas

propedéutica, por lo cual el egresado tendra la oportunidad de continuar sus estudios
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en alguna IES, o bien, ingresar al mercado laboral con el titulo de Profesional

Técnico Bachiller.

Los planes de estudio estan organizados en modulos autocontenidos, para la
formacion vocacional (65%) y en moédulos integradores, formativos del nivel de

educacién media superior (35%), como se muestra en la figura 20.

Para la construccién del mapa curricular se consideran las caracteristicas definidas
en el perfil de egreso y se identifican sus componentes para asociarlos con un tipo de

modulo, ya sea autocontenido o integrador.

El mapa curricular se estructura estableciendo la relacion entre cada caracteristica
del perfil de egreso con el tipo de modulo que atiende cada requerimiento, de manera
que la formacién vocacional, profesional u ocupacional quede establecida
principalmente en los MA y la formacion requerida para el acceso a escuelas de nivel
superior se contemple principalmente en los MI. Pero de manera adicional, también
se consideran entradas (en cualquier semestre) y salidas laterales al finalizar el
segundo y cuarto semestres, para que los alumnos tengan la posibilidad de ser

técnicos auxiliares, técnicos basicos y técnicos bachiller.
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ENTRADAS Y SALIDAS LATERALES
4 L4 4 \ 4 4 4

Ingreso lersem | 2do sem | 3ersem | 4tosem | Stosem | 6tosem

- Maodulos Autocontenidos de Formacion Ocupacional
Con enfoque en la EBNC (65% del tiempo)

Modulos Integradores de la EMS

En la EBNCC (35% del tiempo) Egreso
TéCﬂiCO TéCﬂiCO Profesional Técnico
;v Bachill
Auxiliar Basico esp:;;n::la

Figura 20. Modelo curricular integrador del Conalep, flexible y multimodal.
Fuente: CONALEP. (2003). Documento Base: Modelo Académico 2003. Metepec, Estado de México:
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Dicha division de propésitos formativos no es tajante, dado que hay elementos de
ambas formaciones en los dos bloques de modulos, y que, ademas, la formacién
para la vida entendida principalmente como las competencias que le permitiran al
egresado desempefiarse de forma armoénica en la sociedad, son transversales y

quedan incluidas en ambos tipos de médulos.
Andlisis de las cargas académicas teorico- practicas

La carga horaria académica en los modelos curriculares se establece en atencion a
los contenidos tedricos, practicos y tedrico-practicos; de tal forma que se satisfaga el
perfil del profesional técnico-bachiller. Para el logro de este perfil, se ha considerado
orientar los contenidos al “saber hacer”; es decir, complementar los contenidos
practicos con soporte teorico, y al “entender por qué y para qué” al ejemplificar los

modulos de naturaleza tedrica con soporte tecnologico para su mejor comprension.
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Como referentes a continuacion se mencionan las cargas horarias de otros modelos

académicos del Colegio, de acuerdo con su devenir:

e En el modelo 1979, la carga tedrica era del 54%, ya que estaba integrado por
cuatro areas de formacién: tronco comun, socio-humanistica, mandos medios

y formacion tecnolégica.

e En el modelo 1990, la carga teorica se incrementa a 56%, debido a la
integracion del esquema basico general y el esquema especifico del area
correspondiente,

e En el Plan 1997, la carga teérica disminuye al 30%, y las horas practicas
alcanzan el 70% del total, dado que se elimind el tronco comin y se
consideraron las competencias requeridas para el desempefo de funciones

productivas.

En el modelo 2003, se contemplan contenidos tedricos y practicos mas balanceados
(46% vs 54%), para responder al propésito de conferir una formacion sélida al
profesional técnico-bachiller, que le permita desempefiarse de manera flexible en el

campo laboral, y fortalezca su competitividad como bachiller especializado.

En la tabla 21 se muestra el mapa curricular del modelo académico 2003:
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| SEMESTRE H |Ca Il SEMESTRE H |Ca 11l SEMESTRE H |Ca IV SEMESTRE H |Ca V SEMESTRE H |Ca| VISEMESTRE ‘ H |Ca
3 MT-1 5|6 MT-5 7|8 MT-7 6|7 MT-9 9 |10 MT-10 7|8 -
= ¢I mMapuLos
o] TRANSVERSALES
a MT-2 6|7 MT-6 6|7 MT-8 9 |10 MT-11 3|4
2z
w
z MT-3 6|7 ME-1 8|9 ME-3 8|9
8 MODULOS
o ESPECIFICOS E:>
5 MT4 4|4 ME-2 6|6 ME-4 4|5
Ud
]
2 T MO-1 8|9 MO-2 8 |10 MO-3 6(7 MO-5 7|8
L<]
o OPTATIVOS Er\>
= MO-4 8 (10 MO-6 5|6
§ Inglés 1 3|5 Inglés 3|5 Inglés m 3|s
] s Matematicas Il: = - Matematicas V:
Mateméticas I: Matematicas IIl: Matemdticas IV:
& | Matemdlcasl | 416l Geometiay | 4|6 | oiomavcasllE |, 0g g 4|6| Probabiidady | 4 |8 |Historiay Geografia | 4 | 6
o |Aritmética y Algebra 2 ¢ Gemoteria Analitica Precélculo i
g Trigonometria Estadistica
E Informatica 3|5 Valores 3|4 Fisical 4|6 Fisica Il 4|6 Quimica 4|6 Biologia 4|6
a Espa m,l 5 F_spano! .’I: Espafiol 11k 5
= |ComunicaciénOraly| 3 |4 | Comprersionde | 3|5 S 3 | 5 | Derechos Humanos | 2 | 3 Filosofia 2|4
2 . Redaccién
8 Escrita lectura
2 Tutorias | 1)1 Tutorias Il 1|1 Tutorias 1l 1|1 Tutorias IV 11 Tutorias V 11 Tutorias VI 1|1|Hrs %
MA Hrs. 21|24 21|24 23|27 23|27 24|27 24|28( 136 | 65%
PT-B |MI Hrs. 14|21 14]21 12]18 12(18 11]18 11(17| 74 | 35%
PTB Total Hrs 35|45 35(45 35|45 35(as 35|45 35(45( 210 | 100%
TECNICO AUXILIAR ‘ TECNICO BASICO TECNICO BACHILLER

Figura 21. Mapa curricular de la ECBCC (2003).

Claves: H = Horas semanales frente a grupo, Ca = Carga Académica efectiva, que corresponden a las
horas frente a grupo sumando las horas de trabajo independiente.

Fuente: Elaboracién propia de los autores

Cargas académicas de los planes de estudio

Las cargas académicas de los planes de estudio de las carreras de profesional

técnico bachiller se presentan a continuacion:

e La carrera de profesional técnico-bachiller se cursa de manera regular en 6
semestres, con una carga frente a grupo de 35 horas semanales.

e El semestre consta de 18 semanas efectivas de clase.

e Se realiza una diferenciacion entre las horas frente a grupo por semana con el

indicador (H), y la carga académica efectiva en horas por semana con el
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indicador (Ca), que corresponden a las horas frente a grupo sumando las

horas de trabajo independiente:
e Las horas de estudio frente a grupo por semana (H) son 35.
e La carga académica efectiva (Ca) es de 10 horas.

e El nivel académico intermedio de técnico auxiliar o equivalente se puede
obtener al haber acreditado los modulos correspondientes a los 2 primeros

semestres de estudios, o sea 1260 horas clase de estudio.

e EIl nivel académico intermedios de técnico basico o equivalente se puede
obtener al haber acreditado los primeros cuatro semestres de estudios, o sean

2520 horas clase de estudios.

e Para obtener el titulo PT-B, con validez de certificado de bachiller, se deberan
acreditar los Mddulos Autocontenidos e Integradores que cubren las 3780
horas de instruccion. Adicionalmente se deberan cumplimentar 480 horas de
servicio social, que si se realizan bajo la modalidad de proyecto pueden

validarse como préacticas profesionales.

e La equivalencia en créditos con otros planes de estudio se fija de la siguiente
manera: Una hora de carga académica efectiva equivale a 0.0625 créditos
(Articulo 14, Acuerdo SEP-279, DOF del 10/07/2000).

e La aplicacion de este plan de estudios tiene vigencia a partir de agosto de
2003, con la implantacién de la Prueba Piloto de la Reforma Académica 2003.

6.5.3 Formacion docente

El modelo académico 2003 del Conalep exige de los prestadores de servicios
académicos (PSA) un perfil acorde a las necesidades de sus postulados tedéricos y
metodoldgicos.
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Este perfil integra en el PSA tres tipos de cualidades para el éptimo desempefio de la

tarea docente:

Cualidades basicas (conocimientos), que exigen poseer el nivel de licenciatura
y conocimientos de los sectores de la produccion, educativo y del contexto
socioeconémico. Asimismo, debera tener conocimientos en teoria y practica
de la educacion, de los postulados del modelo académico del Colegio y
conocimientos de informatica. Desde su contratacion se le exige estar
incorporado al sector productivo, de servicios o educativo, dependiendo de los

modulos que esté llamado a impartir.

Cualidades para el trabajo en aula (habilidades), que consisten en adquirir y
manejar la metodologia de trabajo que se ha establecido en el Conalep para la
operacion de la educacion basada en el aprendizaje, de acuerdo al enfoque

de la Educacién Basada en Competencias Contextualizadas.

Cualidades personales (actitudes), que exigen del PSA contar con
caracteristicas que permitan elevar la calidad de la educacion, mediante una
practica e interrelacion con el resto de la comunidad, tendiente a preservar y
generar los lineamientos de la politica de calidad y los valores institucionales
establecidos en el Conalep, en primera instancia; y posteriormente los valores
que debera asumir el profesional técnico-bachiller en el trabajo y su vida

diaria, como elemento de mejora continua.

Para fortalecer la practica de la funcidon docente en todos los PSA y para acercarnos

al perfil propuesto, se ha desarrollado un “Esquema para el Fortalecimiento del Perfil

del Prestador de Servicios Académicos”, bajo las siguientes premisas.

El Esquema se desarrollé en dos areas de formacion, actualizacion y desarrollo para

los prestadores de servicios académicos, mediante un sistema flexible y modular que

permita el reconocimiento de conocimientos, habilidades y actitudes generadas fuera

del &mbito de la Institucion y el acceso en cualquier punto del mismo:
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e Formacion sello. En ella se integraban modulos formativos que permitan
conferirle a los prestadores de servicios académicos las caracteristicas
particulares que le dan identidad propia al sistema educativo del Conalep, y
qgue refrendan su excelencia académica y su compromiso con la educacién
basada en el aprendizaje. Estos médulos van desde la induccion al Sistema
Nacional del Conalep y al modelo académico 2003, pasan por la formacion
metodoldgica de la Educacién Basada en Competencias Contextualizadas
(EBCC), y se refuerzan con las formaciones psicopedagdgicas y en tutorias,
mismas que se orientan a tener una buena comunicacibn y un trato
humanitario y de mutuo respeto entre los prestadores de servicios

académicos, los alumnos y las autoridades del Colegio.

e Formacién profesional. En esta area se incorporaban los modulos formativos
de caracter cientifico y tecnologico, que atendian a la actualizacion
permanente de los prestadores de servicios académicos en sus especificas
ramas de desempefio. La ciencia y la tecnologia avanzan a una velocidad
vertiginosa que exige que los prestadores de servicios académicos conozcan,

en beneficio propio y de sus alumnos, lo dltimo en su campo.

La estructura fundamental de este esquema y su caracterizacion se orientaba a la
inclusion y supresion de mdodulos, segun se desarrollen las necesidades que surjan
de la operacion del modelo académico. Asimismo, se pretendia que la
implementacion del esquema, atendiendo a su flexibilidad y adecuada seleccion de

contenidos, generase en los PSA interés por su desarrollo profesional.

De ahi que también fuese importante establecer un sistema confiable de evaluacion
de los modulos formativos que permitiera la portabilidad del conocimiento y
habilidades adquiridos por el PSA con miras a que éste pueda obtener el
reconocimiento de cada modulo certificado por parte de instituciones educativas
acreditadas. De esta forma, estos médulos se los puedan tomar en cuenta, via
validacion automatica, para efectos de ser incorporados en la conformacion de

estructuras curriculares que conllevaran el otorgamiento de diplomados e incluso la
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obtencion de titulos y grados académicos, dependiendo de la estructura y

complejidad de la formacién alcanzada.

Estos dltimos postulados, se proyectaba, seran una realidad en la medida que se
desarrolle y opere el modelo académico, en lo general y el propio esquema de
fortalecimiento del perfil, en lo particular, asi como la apertura que pudieran tener, al

respecto, las instituciones de educacién superior del sistema educativo nacional.

Un punto mas de apoyo a los resultados que pudiera tener el esquema y de
motivacion para los prestadores de servicios académicos seria el establecimiento de
un programa de reconocimiento a la practica docente sobresaliente, que tuviera
como base el alcance eficiente del perfil deseable y el desempefio del prestador de
servicios académicos del Conalep.

Los retos que implico la puesta en marcha la reforma académica, se redoblaban,
dado que el proceso formativo de los PSA se busca en las dos vertientes: formacion

sello y formacién profesional.

Por una parte, es necesario concretar la capacitacion de los PSA que imparten los
modulos autocontenidos de la formacion vocacional u ocupacional, capacitandolos
en el enfoque de la EBCC, y prestar atencion en este campo a los nuevos PSA que
se incorporaban al Sistema Conalep, que en términos generales correspondia al
17% de planta académica, cada afio.

Se requeria también que los PSA que atendian los médulos integradores (areas
basica y propedéutica) se incorporasen a este proceso formativo, al generalizarse la
EBCC en todos los modulos que se imparten en los nuevos planes de estudio de las
carreras de profesional técnico—bachiller. Este enfoque contextualizado se orientaba
a autocontener las competencias laborales o profesionales, en donde dos tipos de
competencias complementarias, competencias basicas (cientifica-tedricas, logicas y
analiticas) y competencias clave (de informacion, ambientales, de calidad,
emprendedoras, para la vida, etc.), se habian incorporado de manera generalizada

en los nuevos programas de estudio.
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La formacién sello de los PSA en sus otras vertientes psicopedagdgicas, se continué
para facilitar la comunicacion de manera pertinente sus conocimientos, habilidades y
actitudes a la poblacién estudiantil, mejorando la calidad del proceso de ensefianza-
aprendizaje, dado que en la mayoria de los planteles, por cuestiones relacionadas
con su ubicacién y condiciones socioeconémicas regionales, no les es posible contar
con PSA que satisfagan los atributos deseables de acuerdo al perfil profesional

requerido.

Los programas de formacion profesional significaron todo un nuevo reto para el
Sistema Conalep, y habrian de instrumentarse a través de instituciones de educacion
superior en el pais, mediante el reconocimiento del saber adquirido fuera del aula

convencional.

El prestador de servicios académicos funge como facilitador de estrategias
contextualizadas que sirven de enlace entre el saber social, cultural, histérico y los

procesos de aprendizaje de los alumnos.

6.5.4 Sistema de evaluacion

La evaluacién para la acreditacion de los modulos del plan de estudios de cualquier
carrera se podia realizar mediante una, dos o tres evaluaciones, segun correspondia
a las caracteristicas, objetivos especificos y alcances de aprendizaje y habilidades

esperadas del alumno.

Las calificaciones numéricas y sus equivalentes se muestran en la tabla 14.
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Tabla 14. Calificaciones numéricas y sus equivalentes

Resultado Numérica Letra Significado
Acreditado 10 E Excelente

9 MB Muy bien

8 B Bien

7 S Satisfactorio
NO Acreditado 5 I Insatisfactorio

Nota. Fuente: CONALEP. (2003). Documento Base: Modelo Académico 2003. Metepec,
Estado de México: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, p. 55.

6.5.5 Acreditacién y certificacion

Se integran los cursos propedéuticos al plan de estudios, ya no se dejan aislados. Se
gesta las dos vertientes el Profesional Técnico y el Profesional Técnico Bachiller, y
ademas, se recuperan las salidas laterales.

Consolidacion del sistema de centros de evaluacion del Conalep. Se tenia como uno
de las intenciones atender los requerimientos de la Reforma Académica, en el
sentido de crear y desarrollar en los egresados y en los trabajadores que asi lo
requieran, las actitudes de formacion y actualizacion continua, que les permitan
lograr un mejor desempefio y una mayor realizacion personal y profesional, mediante

la evaluacion y certificacion de sus competencias laborales.

El modelo educativo del Conalep, contemplaba entre sus acciones, la certificacion de
competencias laborales, como sustento de los principios de flexibilidad, calidad y

pertinencia en la formacion académica de los alumnos.

Para ello se busco consolidar la operacion y funcionamiento de los 163 planteles

acreditados como centros de evaluacion, y proponiendo las acciones que permitieran
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cumplir con la meta propuesta de acreditar a los 268 planteles del sistema Conalep,

como centros de evaluacion de las competencias laborales, para el afio 2004.
Para alcanzar estos propdésitos se establecieron las siguientes estrategias:

1. Contar con el material informativo y promocional, relacionado con las

competencias laborales, basicas y claves.

2. Lograr que todos los planteles acreditados como centros de evaluacion
contaran con las herramientas e instrumentos de trabajo (cursos de
capacitacion, nuevas normas e instrumentos de evaluacién) necesarios para
llevar a cabo los diferentes procesos de capacitacién, evaluacion vy

certificacion de las competencias laborales.

3. Se requeria contar por lo menos con dos personas, las cuales estarian
atendiendo de tiempo completo las actividades relacionadas con el centro de

evaluacion correspondiente.

4. Garantizar la pertinencia de la oferta educativa con los médulos integradores y
las normas o calificaciones existentes, esto facilitaria al alumno el contar con

el certificado de competencia laboral, como parte de su formacion académica.

5. Crear un programa permanente de capacitacion en funciones clave y
productiva para el personal administrativo y docente, que permitiese
consolidar la cultura de certificacion de competencias laborales, asi como
hacer eficiente la oferta de servicios y el trabajo mismo del personal del centro

de evaluacion.

6.5.6 Sistema de administracion escolar

Frente al proceso de federalizacion del Colegio, la transferencia de funciones genera
la pérdida del control escolar debido a que cada plantel y colegio estatal ya no
reportan sus datos a Oficinas Nacionales, sino a la SEP Estatal. Por ello, fue

necesario definir el sistema de captura de informacién relativa al ejercicio curricular.
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6.6 Estructura organizativa y administrativa

No hubo una modificacién sustancial durante el periodo.

6.7 Programade desarrollo institucional

En este periodo se elaboré el “Programa de Desarrollo Institucional 2001-2006", en
donde se definen los objetivos institucionales, lineas de accion, metas y proyectos
que daran coherencia al trabajo del Colegio, de acuerdo con los lineamientos
emitidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como en el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006.(Conalep, 2001).

6.8 Valor agregado
En su conjunto se identifican los siguientes aportes del Modelo:
e El disefio de un sistema de aseguramiento de la calidad educativa que

garantice procesos estandarizados y la satisfaccion de niveles minimos de

formacion y la mejora permanente de las acciones educativas.
e Laintroduccion de los criterios de Calidad para el funcionamiento institucional.

e La incorporacion definitiva del bachillerato a los planes y programas de
estudio.

6.9 Limitaciones
Se dan procesos no integrados entre el desarrollo de las competencias y el

cumplimiento de los requisitos de Calidad.

Los cuatro cambios en la Direccion General propicia la pérdida de direccion del
Colegio, de cohesiéon institucional, en el marco de la descentralizacion
(federalizacion).
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6.10 A manera de conclusion

El modelo de Educacién y Capacitaciéon Basada en Competencias Contextualizadas
queda enmarcado en un periodo de muchos cambios tanto contextuales de
administracion publica, de la misma educacion media y en el Colegio al paso de

cuatro directores generales y en pleno proceso de federalizacion.

Estos vaivenes en todos los a&mbitos al mismo tiempo que generan modificaciones
sustanciales de profundidad y orientacién en la vida del Colegio, son quienes, en
gran medida, no les permiten asentarse y desarrollarse sin siquiera conocer su

impacto ya que en 2008 se iniciara otro conjunto de cambios.

Se destaca la vision de propiciar que las competencias se desarrollen en plena
vinculacion con los ambientes laborales pretendiendo una interaccion social,
haciendo del conocimiento un acto individual y social lo cual aplicado a las
competencias considera que las basicas y clave permiten contextualizar las

competencias laborales o profesionales.

Un cambio sustancial que cambia parte del origen del Conalep es la incorporacion
del Profesional Técnico Bachiller, quien con esa formacién adquiere tanto la titulacién
de una carrera como la posibilidad de continuar estudios en instituciones de
educacion superior, lo cual también da pauta a la conformaciéon de una formacion
vocacional, profesional u ocupacional con los Mddulos Autocontenidos, y una

formacion basica y propedéutica con los Médulos Integradores.

La reforma académica que incluydé todos esos procesos incluida la valiosa
incorporacion de los sectores productivos para la evaluacion de la calidad y
pertinencia del plan de estudios del 97 y la actualizacion de las carreras quedaron
limitados, no se pudieron consolidar, ni dar seguimiento, ya que pronto serian
sustituidos por el siguiente modelo en el marco de la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior en 2008.
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Capitulo 7

Modelo Académico de Calidad para la Competitividad
(2008-2013)

En este capitulo, se presentan las razones de crear un nuevo modelo académico,

sus intenciones y las diferentes limitaciones para su implementacion, en el marco de

Reforma Integral de la Educacién Media Superior, la creacién del Sistema Nacional

de Bachillerato y del Marco Curricular Comun, como se muestra en la figura 22.

Se explican las diferentes competencias que se establecen: competencias genéricas,

competencias disciplinares basicas, competencias disciplinares extendidas (de

caracter propedéutico) y competencias profesionales (para el trabajo).

Contexto intemacio

+ Crisis economica internacional

Cambiosenel |
Modelo Educativo

Cambios en el
Modelo
Académico

Cambiosenel |
Modelo Curricular

Formacion

Contexto nacional e institucional
¢ Segundo sexenio administrado por el PAN
¢ Un solo Director en los seis afios

nal
¢ Creacion del PROFORDEMS y PROFORDIR
* Creacion del Sistema de Administracion Escolar

[« Modificacion de la Mision haciendo énfasis en egresados para el sistema productivo nacional y en la cobertura, calidad y
equidad ya que se valoro que el Conalep:
* Ya no constituia una opcion preferencial para algunos segmentos de egresados de secundaria,
 Su matricula prevalecia y padecia (lo cual para inicios del 2014 prevalecia) una baja eficiencia terminal, pese al esfuerzo
institucional de contribuir al sostenimiento economico de 16.5% de la matricula escolar a través de becas en el ciclo 2006-
2007.
« Su oferta educativa, habia dejado de estar orentada fundamentalmente hacia la atencién de las necesidades de los
sectores productivos, enfocandose hacia las carreras mas aceptadas en el sector administrativo
« Significo un detrimento para la formacion de las competencias requeridas por la capacitacion para el trabajo.
L * Se valoré que habia perdido su vocacion original e identidad fundacional

* Se introducen (I) competencias genéricas, (Il) competencias disciplinares basicas, (lll) competencias disciplinares
extendidas (de caracter propedéutico) y (IV) competencias profesionales (para el trabajo).

* Institucionalizacion de las Preceptorias

» Vinculacion con los sectores productive, publico y social para reorientar la oferta educativa

 Basado en compefencias con un enfoque constructivista del conocimiento y del fortalecimientc de los mecanismos
institucionales y de vinculacion con el sector productivo; con un enfoque biopsicosocial, que posibilite el desamollo de
competencias académico-profesionales para el emplec, la vida y la ciudadania
L * Nucleos de formacién son: Basica y Profesional y se complementan con los de formacion Propedéutica y Postécnica,

* Deben poder trabajar con base en un modelo de competencias y adoptar estrategias centradas en el aprendizaje.

Docente

L Intercambio intemacional

Figura 22. Modelo Académico de Calidad para la Competitividad
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Se presenta la valoracion y perspectivas de la vinculacion con los sectores
productivos y las caracteristicas del modelo académico con un enfoque
constructivista y sus nucleos de formacién basica, propedéutica y profesional.

Se abordan las caracteristicas de la formacion docente. También de la evaluacion,

de la acreditacion y la certificacion y del sistema de administracion escolar.

En un documento publicado recientemente, el Conalep justifica la implantacion de un

nuevo modelo académico:

Desde su creacion, el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep) ha estado atento a las necesidades de los sectores productivos y ha
logrado lo que desde un principio se propuso, es decir, constituirse en la opcién
mas atractiva de formacion profesional técnica de los jévenes que deciden
incorporarse de manera inmediata, calificada y competitiva al mercado laboral.

Con la vision que lo caracteriza por su vinculo con el sector real de la
economia, el Colegio actualiza constantemente su modelo académico; modelo
gue la presente administraciéon decidié reorientar hacia una Educacion de
Calidad para la Competitividad.

Esta reorientacion se alinea con los objetivos del desarrollo nacional y con la
demanda de recursos humanos calificados en el sector productivo, ademas de
gue extiende y profundiza la formacién académica y profesional, al tiempo que
la modela basandose en valores éticos de sustentabilidad humana y ambiental.
.(Conalep, 20104, p. 65)

7.1 Contexto

Este periodo significa el segundo sexenio administrado por el PAN. A diferencia del
periodo anterior en que hubo cuatro directores/encargados, en esta ocasion el Lic.

Wilfrido Perea Curiel, egresado de la UNAM, fungié como director todo el sexenio.

7.2 Proyecto educativo

Tampoco hubo modificacion del proyecto educativo en este periodo.
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7.3 Mision y vision

La administracion 2007-2012 pretendié convertir al Conalep en un subsistema
educativo cuyos modelos de vinculacion, académico, de prestadores de servicios
profesionales, de infraestructura y equipamiento, asi como el de gestion institucional
fuesen capaces de coordinarse de manera coherente y sistematica, de manera
interna y en su relacion con el sector productivo nacional, para que sus egresados
puedan colocarse adecuadamente en el mercado laboral. Por lo anterior, se ha
establecido como criterio rector el concepto de “Educacion de Calidad para la

Competitividad”, a partir de lo cual se consensud su mision y su vision

De este modo, la nueva vision del Conalep se establecio en los siguientes términos:

Formar Profesionales Técnicos a través de un Modelo Académico para la
Calidad y Competitividad en un sistema de formacién que proporciona a sus
egresados la capacidad de trabajar en el sector productivo nacional o
internacional, mediante la comprobacion de sus competencias, contribuyendo al
desarrollo humano sustentable y al fortalecimiento de la sociedad del
conocimiento. (Conalep, 2007, p. 21)

Aunque no se considera recomendable formular visiones a largo plazo, el Conalep
formulé su vision hacia el afio 2030, para alinearse con los planteamientos
prospectivos de Presidencia de la Republica en el proyecto Vision México 2030:
“Somos la institucion de formacién técnica del Sistema de Educacion Media Superior
de la nacién que mejor responde a las necesidades de los sectores productivos del

pais, con estandares de clase mundial” (Conalep, 2007, p. 21).

7.4 Modelo educativo

Para continuar con la tradicion de cambio sexenal, el Conalep adopté un nuevo
modelo educativo orientado a proporcionar cobertura, calidad y equidad a la
formacion y capacitacion de recursos humanos que respondan a las exigencias del
mundo actual y a las caracteristicas propias de la poblacion adolescente, articulando
las politicas nacionales y sectoriales en materia educativa, lo que implico tratar de

reorientar el modelo académico, docente, de vinculaciéon y de infraestructura y
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equipamiento, para sustentar dar coherencia interna al Sistema Conalep en sus tres

niveles de operacion.

74.1

Antecedentes

El nuevo modelo se denominoé “Modelo educativo de Calidad para la Competitividad”

(MACC) y esta fundamentado en los siguientes referentes:

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Educacion

Programa Institucional del Conalep 2007-2012
Tendencias Internacionales (UNESCO, OIT)

Acuerdos 71y 1/97

En primer lugar, se procedi6 a hacer un balance y se diagnostico lo siguiente;

Divergencia del Conalep respecto a sus origenes, por las siguientes razones:

ha perdido su vocacion original e identidad fundacional.

el Colegio ya no constituye una opcion preferencial para algunos segmentos

de egresados de secundaria,

su matricula prevalece y padece una baja eficiencia terminal, pese al esfuerzo
institucional de contribuir al sostenimiento econémico de 16.5% de la matricula

escolar a través de becas en el ciclo 2006-2007.

su oferta educativa, ha dejado de estar orientada fundamentalmente hacia la
atencion de las necesidades de los sectores productivos, enfocandose hacia
las carreras mas aceptadas en el sector administrativo que, por esa misma
condicion, son las mas saturadas y con menor oportunidad de colocacion

laboral con salarios competitivos.
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e Con la finalidad de facilitar el transito intercolegial de los alumnos de acuerdo
con sus aspiraciones y preferencias, la incorporacion en sus contenidos
curriculares de conocimientos disciplinares requeridos por las IES significo un
detrimento para la formacion de las competencias requeridas por la

capacitacion para el trabajo.

Desafio de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior:

e Debido a que el sistema de EMS enfrenta el reto de cubrir una demanda cada
vez mas amplia de jovenes en edad escolar, por el sensible incremento de la

poblacion menor de 25 afos.

e En el nivel medio superior, el incremento en la matricula del bachillerato ha
sido sostenido, mientras que el correspondiente a la matricula del Conalep

mantiene decrementos marginales en el periodo sefalado.

e Los esfuerzos para afrontar la diversidad de oferta educativa, planes y
modalidades en nivel medio superior han sido aislados, destacando los que
fueron emprendidos por el Conalep, el bachillerato tecnolégico, el bachillerato

general, el bachillerato de la UNAM y del Instituto Politécnico Nacional.

Las reformas en las cinco instituciones mencionadas se han caracterizado por:

Enfasis en habilidades y conocimientos basicos o competencias.

e Definicion de los elementos de formacion basica comunes a todos los

programas de un subsistema.

e Flexibilidad y enriquecimiento del curriculo: Eliminacion de secuencias rigidas

de cursos, asi como énfasis en lo transversal.

e Programas y practicas docentes centrados en el aprendizaje: Estrategias de

ensefianza dindmicas, asi como programas de tutorias fortalecidos.

Para atender esas demandas se considerdé necesaria una reforma integral en la

educacién media superior, sobre todo para enfrentar el desafio de la cobertura, la
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calidad y la equidad; también para responder a las exigencias del mundo actual y

atender las caracteristicas propias de la poblacién de entre 15y 19 afios de edad.

A partir de estos supuestos se generaron las herramientas que posibilitaron la

creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato bajo los principios de:

e Reconocimiento universal de modalidades y subsistemas.

e Pertinencia y relevancia de planes de estudio; asi como el transito entre

subsistemas y escuelas.

e Desarrollo de un marco curricular comin con base en competencias de los

componentes de todo el nivel educativo.

El Conalep ya habia avanzado en estos aspectos, lo que le dio una ventaja
comparativa respecto a otros subsistemas educativos del nivel medio superior,
extenderlos y consolidarlos constituia una oportunidad para colocarse a la

vanguardia en la creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato.
Autocritica del modelo académico actual

El modelo 2003 fue disefiado para atender a una poblacion diferenciada en intereses
y para consolidar su metodologia de educacion y capacitacion basada en
competencias contextualizadas, mediante la formacion de profesionales técnicos-
bachiller que, a la conclusion del 6° semestre obtuvieran su titulo, y cuya estructura

curricular considera;:

e la posibilidad de ingreso en cualquiera de los seis semestres mediante
esquemas de reconocimiento de conocimientos y habilidades previos,

e salidas laterales al término del 2° semestre como técnico auxiliar, y a la

conclusion del 4° semestre como técnico basico.
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e en el plan de estudios se establecen rutas de formacion alterna,
caracterizadas en términos de una actividad productiva, funcional o puesto de

trabajo, reconocidos por el sector productivo nacional.
En la instrumentacion del modelo se detectaron aspectos que obstaculizaron su
implantacion eficaz:
e imprecisiones en la normatividad académico-escolar,
e insuficiente equipamiento,
e alteraciones en los ingresos y salidas laterales,
¢ limitaciones para los cambios de carrera,

e limitaciones para la certificacion de competencias adquiridas de manera

intermedia durante el proceso de formacion,
e apoyos didacticos insuficientes,
e no claridad en las rutas alternas de formacion,
e dificultad en el transito inter e intrainstitucional.

Estos problemas se centraron particularmente en la ineficacia de algunos
componentes del modelo académico 2003, debido al procedimiento seguido para su

difusién e instrumentacién, encontrandose las siguientes causas:
e Desconocimiento de las caracteristicas, propositos y resultado de operacion
del modelo académico.

e Desconocimiento del Reglamento Escolar, en particular, la existencia de tres

categorias de alumno en el Conalep: de tiempo completo, parcial y provisorio.

e El examen de orientacion vocacional no apoya la eleccion de carrera de

acuerdo con la vocacion y aptitudes del alumno.
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La implementacion del modelo académico se realizé sin las herramientas
tecnolégicas necesarias, lo cual generé problemas operativos en el control

escolar y su sistema informatico (SIRCE).

La escasa capacitacion a prestadores de servicios profesionales y
administrativos, provocé una asimilacion improvisada y desordenada; mientras

que su difusion por multiplicadores no ha sido efectiva.

Falta de seguimiento y comunicacion por Oficinas Conalep, asi como la

actualizacion de manuales de procedimientos en la materia.

La estructura curricular no considera desarrollar de manera sistematica
actividades deportivas, artisticas, culturales, de salud, ni de desempefio

ciudadano,
Inoperancia de las opciones de formacion intermedia y alternas.

La gestiobn administrativa descentralizada del Conalep dificulta el transito de
alumnos entre planteles y carreras del propio Colegio, asi como hacia otras

instituciones de educaciéon media superior.

El marco normativo limita la gestion y direccion académica de acuerdo con las

nuevas exigencias del contexto nacional.

El conjunto de estas limitaciones se pueden ubicar como resultado de que las

transformaciones de los modelos curriculares se han hecho en forma exclusiva en si

mismo sin considerar los demas componentes de la instituciéon

En diversos momentos el Conalep, ha reformado su modelo académico, sin embargo

en ocasiones lo ha hecho sin suficiente correlaciobn con una revision de otros

aspectos institucionales, tales como: el equipamiento, la infraestructura fisica y

activos fijos, asi como el perfil de los prestadores de servicios profesionales; lo cual

ha incidido en cierto modo en la obsolescencia de su capacidad instalada, en la

pérdida de pertinencia del proceso formativo, asi como desequilibrios entre la

cobertura de la oferta educativa y el comportamiento demogréfico del pais.
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En este contexto, de manera simbdlica y también decisiva, la entonces Secretaria de
Educacién, Josefina Vazquez Mota, visitd las oficinas nacionales del Conalep y en su
discurso sefiald, entre otras cosas, que era el momento de regresar a la vocacion
original del Conalep, pues consideraba que el Colegio se habia desviado su mision.
Es necesario que los jovenes se preparen solo como profesionales técnicos y no
como profesionales técnico bachiller, es decir, volver a ser una institucion de caracter
terminal y al mismo tiempo que impulse una serie de carreras que segun ella estaba
demandando el sector productivo, una serie de carreras llamadas de vanguardia,

como la de Mecatrénica, principalmente en area industrial.

Para la elaboracion del Programa Institucional 2007-2012, se emprendié una
consulta nacional que comprendié encuestas al personal interno, un estudio dirigido
a empresarios y una consulta via el portal del Conalep, a alumnos y prestadores de
servicios profesionales; Asimismo se realizaron foros de consulta con representantes
del sector productivo, la XIV Reunién Nacional de Directores Generales de Colegios
Estatales y se obtuvieron los resultados de Sistema de Seguimiento de Egresados
del Conalep, con la colaboraciéon de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).

Extrafiamente, se hace una valoracién de seis modelos:

e académico,

e de vinculacion,

e de prestadores de servicios profesionales,
e de infraestructura,

e de equipamientoy

e de gestidn institucional,
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Bajo la denominacién de Arquitectura e Ingenieria de la Formacion Profesional
Técnica en diciembre de 2007 se hace la primera propuesta, bajo las siguientes

consideraciones:

e Referentes para la reorientacion del modelo académico
e Modelo Académico para la Calidad y la Competitividad
e Modelo curricular

e Instrumentacion del modelo

Para el punto: Referentes para la reorientacion del modelo académico se considero
necesario recurrir a las tesis sobre la educacion y capacitacion profesional técnica de
la OIT y CINTERFOR, del BID y de la OCDE, de la OIE y CREFAL; de la UNEVOC y

OREALC y UNESCO, entre otros organismos internacionales.

En el ambito nacional se recurre a lo establecido en el PND 2007-2012, el Programa
Sectorial de Educacion, la Reforma Integral de la Educacion Media Superior y el

diagnéstico del programa institucional propio del Conalep.

Por lo que se refiere al PND 2007-2012, se toma el eje rector numero 3. Igualdad de
oportunidades, cuyo propdsito fue Garantizar que todos los mexicanos tengan
acceso a genuinas oportunidades de formacion y realizacion; en este plano el
Desarrollo Humano Sustentable se convierte en eje de las acciones para que las
personas, las familias y las comunidades encuentren su realizacién social y también

en los siguientes objetivos del PND:

e FElevar la calidad educativa.

e Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercion de los estudiantes en la sociedad del

conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

e Promover la educacioén integral de las personas en todo el sistema educativo.
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e Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensefianza media
superior, brindando una educacién de calidad orientada al desarrollo de

competencias.

Por lo que se refiere a la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, el MACC
incorpora las lineas estratégicas definidas en la RIEMS establecidas por la
Secretaria de Educacion Publica para la creacion del Sistema Nacional del
Bachillerato (SNB), a través del Marco Curricular Comun con base en competencias;
la definicion y regulacion de las modalidades de la oferta educativa; el mejoramiento

de los mecanismos de gestion y la certificacion complementaria del SNB.

En el afio 2008 se inicia la conformacion del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB)
como parte de la Reforma Integral de la Educaciéon Media Superior. La estrategia es
adoptar e instrumentar un Marco Curricular Comun en el marco de la diversidad que

existe en las distintas instituciones educativas, entre ellas el (SEP, 2009a).

Se introducen las competencias genéricas, disciplinares y profesionales, como se
muestra en la tabla 15. Y se inicia el redisefio de las carreras, en funcion de estas

competencias.
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Tabla 15. Competencias genéricas, disciplinares y profesionales

Competencias requeridas para obtener el titulo de Bachiller en las distintas
modalidades del Bachillerato

. Bachillerato general Bachillerato .
Bachillerato general con capacitacién tecnolégico Mecanismos de
(ENP, CCH) pacitack . apoyo
para el trabajo profesional
Genéricas Genéricas Genéricas
Criterios comunes de
Disciplinares gestion institucional
basicas L
Disciplinares
Disciplinares Disciplinares basicas
basicas extendidas Atencion a alumnos
y orientacion
Profesionales Profesionales educativa
basicas basicas
Disciplinares Profesionales Evaluacion
extendidas extendidas integral

Nota. Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad
[Presentacion PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, p. 8.

La dindmica para incorporar al SNB a la mayoria de los planteles de los 30 Colegios
Estatales, de la Unidad de Operacién Desconcentrada para el Distrito Federal (UOD-
DF) y de la Representacion del Conalep en el estado de Oaxaca (RCEQO), se coloca

como uno de los principales retos que tiene el Colegio como Sistema.

7.4.2 Competencias

En el mes de septiembre de 2008 se publica el Acuerdo nimero 442 por el que se

establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

El Acuerdo sefiala como ejes de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior

y sus niveles de concrecion, los siguientes:

Ejes de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior:
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I. Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias

El MCC permite articular los programas de distintas opciones de educacion media
superior (EMS) en el pais. Comprende una serie de desempefios terminales
expresados como (I) competencias genéricas, (Il) competencias disciplinares
basicas, (lll) competencias disciplinares extendidas (de caracter propedéutico) y (IV)
competencias profesionales (para el trabajo). Todas las modalidades y subsistemas
de la EMS compartirdn el MCC para la organizacién de sus planes y programas de
estudio. Especificamente, las dos primeras competencias seran comunes a toda la
oferta académica del SNB. Por su parte, las dos ultimas se podran definir segun los
objetivos especificos y necesidades de cada subsistema e institucion, bajo los

lineamientos que establezca el SNB.

En el contexto del SNB, las competencias genéricas constituyen el Perfil del

Egresado.

Las competencias disciplinares bésicas son los conocimientos, habilidades y
actitudes asociados con las disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado
el saber y que todo bachiller debe adquirir. Se desarrollan en el contexto de un

campo disciplinar especifico y permiten un dominio mas profundo de éste.

Las competencias genéricas y las disciplinares basicas estan profundamente ligadas

y su vinculacion define el MCC.

En dicho Acuerdo se define el término competencia como: la integracion de
habilidades, conocimientos y actitudes en un contexto especifico. Esta estructura
reordena y enriquece los planes y programas de estudio existentes y se adapta a sus
objetivos; no busca reemplazarlos, sino complementarlos y especificarlos. Define
estandares compartidos que hacen mas flexible y pertinente el curriculo de la EMS
(SEP, 2009a).

Il. Definicion y regulacion de las modalidades de oferta
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La EMS se oferta en distintas modalidades. La Ley General de Educacién (Poder
Ejecutivo, 1993) define tres: escolarizada, no escolarizada y mixta. Las ultimas dos
han tenido un desarrollo notable en los ultimos afios, identificAndose de manera
indistinta como modalidades a distancia o abiertas, entre otros nombres. Debido a su
proliferacion, se requiere impulsar su desarrollo ordenado y con calidad como

opciones educativas que atiendan a una poblacion cada vez mas amplia y diversa.

Por ello, la Reforma Integral de la Educacion Media Superior contempla la definicion
precisa de las distintas modalidades de oferta. Esto dara elementos a las autoridades
educativas para dar reconocimiento oficial a opciones diversas y asegurar que
cumplan con ciertos estandares minimos. Entre estos estdndares se encontraran los
relativos a su pertenencia al SNB; todas las modalidades de la EMS deberan
asegurar gue sus egresados logren el dominio de las competencias que conforman el
MCC.

Ademas, deberan alcanzar ciertos estandares minimos de calidad y apegarse a los
procesos que garanticen la operatividad del MCC. De este modo, todos los
subsistemas y modalidades de la EMS tendran una finalidad compartida y

participardn de una misma identidad.
[ll. Mecanismos de gestion

Los mecanismos de gestidbn que se enumeran a continuacién son un componente
indispensable de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, ya que definen
estandares y procesos comunes que garantizan el apego al MCC bajo las

condiciones de oferta especificadas en el SNB:

e Formacion y actualizacion de la planta docente segun los objetivos
compartidos de la EMS. Este es uno de los elementos de mayor importancia
para que la Reforma se lleve a cabo de manera exitosa. Los docentes deben

poder trabajar con base en un modelo de competencias y adoptar estrategias
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centradas en el aprendizaje. Para ello se definird el Perfil del Docente

constituido por un conjunto de competencias.

Generacion de espacios de orientacibn educativa y atenciébn a las
necesidades de los alumnos, como lo son los programas de tutorias, teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de la poblaciéon en edad de cursar el

bachillerato.

Definicién de estandares minimos compartidos aplicables a las instalaciones y
el equipamiento. Se estableceran criterios distintos para distintas

modalidades.

Profesionalizacién de la gestién escolar, de manera que el liderazgo en los
distintos subsistemas y planteles alcance estdndares adecuados y esté
orientado a conducir de manera satisfactoria los procesos de la Reforma

Integral de la Educacién Media Superior.

Flexibilizacion para el transito entre subsistemas y escuelas. Esto sera posible
a partir de la adopcion de definiciones y procesos administrativos compartidos.
El MCC y el Perfil del Egresado del SNB proveen los elementos de identidad
que hacen viable la portabilidad de la educacion entre subsistemas e

instituciones de manera simplificada.

Evaluacion para la mejora continua. La evaluacién es indispensable para
verificar el desarrollo y despliegue de las competencias del MCC, asi como
para identificar las areas para la consolidacion del SNB. Para tal efecto se
instrumentara un Sistema de Evaluacién Integral para la mejora continua de la
EMS.

IV. Certificacion complementaria del Sistema Nacional de Bachillerato:

La certificacion nacional que se otorgue en el marco del SNB, complementaria a la

gue emiten las instituciones, contribuira a que la EMS alcance una mayor cohesion,

en tanto que sera una evidencia de la integracion de sus distintos actores en un

231



Sistema Nacional de Bachillerato. La certificacion reflejara la identidad compartida
del bachillerato y significara que se han llevado a cabo los tres procesos de la
Reforma de manera exitosa en la institucién que lo otorgue: sus estudiantes habran
desarrollado los desempeiios que contempla el MCC en una institucién reconocida y
certificada que reune estadndares minimos y participa de procesos necesarios para el

adecuado funcionamiento del conjunto del tipo educativo.

Cabe destacar que en el proceso de la RIEMS se procedio, en primer lugar, a alinear
los planes de estudio en su componente basico para tratar de homologar todos los
planes y programas de estudio de los diversos subsistemas (se propuso hacerlo en
el marco de la diversidad) para llevar a cabo este procedimiento se expidieron los
Acuerdos secretariales necesarios. El proyecto abord6 las competencias genéricas y

disciplinares, tanto basicas como extendidas.

Para tal efecto, se convoco a los subsistemas de EMS y mediante grupos de trabajo
integrados por personal académico de los subsistemas se procedi6 a la
homologacién de planes de estudio; es la parte considerada como el alineamiento de

las carreras al Marco Curricular Comun.

En el caso del Conalep se asumio que el alineamiento se haria bajo una concepcion
del curriculo basado en competencias con un enfoque constructivista del
conocimiento y del fortalecimiento de los mecanismos institucionales y de vinculacion

con el sector productivo.

En seguida la COSDAC propuso el alineamiento de la parte relativa a las
competencias profesionales. Para ello, fue necesario participar en los Comités
Interinstitucionales de Formacion Profesional Técnica (CIFPT) convocados por la
Coordinacion Sectorial de Desarrollo Académico (CoSDAc),, responsable de la
definicion dentro del Marco Curricular Comun de las competencias profesionales
para el SNB y con otras instancias u organismos que regulan requerimientos de
formacién profesional como el CONOCER.
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Asimismo, después un periodo de inactividad, el CONOCER se reestructura y
reorienta sus actividades al disefio de los estandares de competencia, haciendo a un
lado las NTLC.

7.4.3 Perfil de egreso

En este contexto, el Programa de Institucional 2007-2012 del Conalep, incorpord

como una de sus estrategias la actualizacion curricular, que sefiala la necesidad de:

Actualizar o diseifar perfiles de egreso, planes y programas de estudio, en
atencién a los criterios y lineamientos del MACC, incorporando a su contenido
los elementos necesarios para el desarrollo integral del estudiante, con apego a
la metodologia de educacién basada en competencias y con un enfoque
constructivista del conocimiento y biopsicosocial, centrado en el aprendizaje del
alumno. [Para lo cual, se desarrollaran las siguientes lineas de accién]:

2.2.1. Validar con el sector productivo la pertinencia del perfil de los
profesionales técnicos.

2.2.2. Adecuar los documentos curriculares basicos incorporando contenidos
para la formacién biopsicosocial, conforme a principios y fundamentos del
Modelo Académico para la Calidad y Competitividad, centrados en el alumno y
con aplicacién intensiva de tecnologias de informaciéon y comunicacion, que
utilicen la solucién de problemas como forma de aprendizaje y promuevan la
formacién auténoma y el trabajo colaborativo.

2.2.3. Disefar guias didacticas, conforme a los propositos de formacion
profesional y metodologia establecidos en los documentos curriculares. Estos
documentos apoyarian la conduccion didactica en el desarrollo de las
competencias de los estudiantes. (Conalep, 2007, p. 38)

Se afiaden las competencias de caracter propedéutico y se generan los perfiles del

profesional técnico y el del profesional técnico bachiller.

7.4.4 Vinculacién con los sectores productivos

En su Programa de Institucional 2007-2012, la administracion 2007-2012 establecio

su concepcion sobre la vinculacion institucional (Conalep, 2007).
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En primer lugar, considerd que el Conalep tenia un modelo propio de vinculacién y
gue como modelo debia ser diagnosticado; la problematicas del modelo de

vinculacién eran las siguientes:

Percepcion equivoca de la imagen institucional. La promocion y difusiéon de los
servicios del Colegio emprendidas en el pasado se han visto reflejadas en una
percepcion social equivoca del Conalep, de modo que su imagen institucional no es
valorada adecuadamente, ya que se diluye en la diversidad de ofertas del nivel
medio superior; tampoco es apreciada socialmente como medio efectivo para hacer

frente a las necesidades de empleabilidad de los jévenes.

Otra debilidad en este esquema son los escasos elementos que contribuyen a

fortalecer el sentido de identidad y pertenencia institucional.

Limitado aprovechamiento de convenios y acuerdos. En el proceso de promocion y
establecimiento de convenios, sobresalen la falta de seguimiento sistematico a los
existentes y la subutilizacion de sus beneficios y potencialidades de fortalecimiento

institucional para el Colegio.

Insuficiente intercambio académico internacional. El agresivo escenario de
competencia en los mercados globales, de los cuales no puede abstraerse nuestro
pais, la deficiente produccion nacional y la baja transferencia desde el exterior de
conocimientos técnicos y tecnoldgicos, son algunos de los factores que merman el
reconocimiento del Conalep en los ambitos nacional e internacional; al mismo
tiempo, estas circunstancias dificultan los canales de actualizacion e intercambio

académico.

El intercambio internacional académico, de personal y de conocimientos, para
Prestadores de Servicios Profesionales, directivos, tecnologia, alumnos, practicas
educativas, entre otros contindan significando un canal de enriquecimiento y

actualizacion de la practica educativa del Colegio que se debe cultivar y fortalecer.
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Para superar esta problemética se propuso un nuevo modelo de vinculacion
integrado por siete vertientes y como coadyuvante en el fortalecimiento y

consolidaciéon del modelo educativo, estas vertientes son:

e Vinculacion escuela-empresa: que permita la definicion de los perfiles de los
profesionales técnicos demandados, la reorientacion de la oferta educativa, el
crecimiento institucional y la definicién de los servicios de capacitacion laboral

y tecnoldgicos.

¢ Vinculacion escuela-escuela: para permitir el libre transito de los estudiantes,
la elevacion del nivel educativo y el fortalecimiento de la formacion integral.
Asimismo mayor vinculacion y difusibn del sistema Conalep con las

secundarias técnicas.

¢ Vinculacion escuela-comunidad: con el objetivo de contribuir al desarrollo de

las poblaciones aledafas.

e Vinculacion escuela-gobierno: para mejorar integralmente las condiciones

vigentes del Sistema Conalep y la asignacion de recursos.

e Vinculacion Internacional: con el fin de consolidar los procesos de
transferencia de conocimientos y fortalecer la vida académica y técnica del

Colegio.

Donde, ademas, se incluya una promocion y difusién de los servicios que mejoren la
percepcion de los servicios educativos y de sus egresados, situando al Colegio como

la institucion que se hace cargo de las carreras de vanguardia.

De modo complementario, se ofreceran servicios de extension educativa para

contribuir a fortalecer la eficiencia y competitividad de la planta productiva.

Segun el citado documento, la vinculacion busca establecer lineas de accion y
coordinacion con los sectores productivos publico, social y privado para incidir

fundamentalmente en los procesos internos del Colegio, reorientar la oferta educativa
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y el proceso formativo, para lograr su pertinencia nacional y regional, asi como
promover la insercién de los alumnos y egresados en el mundo laboral y fortalecer la

capacidad del Conalep para la prestacion de sus servicios.

Otra vertiente de vinculacion corresponde al ambito interinstitucional, de modo que
se posibilite el acceso de los egresados del Conalep al nivel de educacién superior,
tras elevar la pertinencia, calidad y posicion del Colegio en el nivel de educacion

media con especial énfasis en la formacion tecnologica.

Es decir, la vinculacion busca procurar la concurrencia de actores que inciden en el
guehacer institucional: alumnos, padres de familia, prestadores de servicios
profesionales, instancias gubernamentales, instituciones educativas, asi como
organizaciones publicas y privadas que propicien la adecuada toma de decisiones en
beneficio de la cobertura, equidad, pertinencia y calidad para enfrentar

corresponsablemente los retos que enfrenta el Colegio.

No obstante el discurso que buscaba renovar el concepto de vinculacibn como su
operacion y resultados, se continué con la misma légica, aunque se reconoce al
Conalep como el ejemplo para la educacion media superior, lo cual propicia que se

elabore un Modelo para la EMS encabezado por el Colegio.

7.5 Modelo académico

Al articularse con las politicas nacionales y sectoriales en materia de educacion, el
Conalep asumio el principio del desarrollo humano sustentable como eje rector y
motor de transformacién social, econdmica y medio ambiental; simultAneamente,
como base para una reorientacion integral de su modelo académico, incorpora las
lineas estratégicas planteadas por la Reforma Integral de la Educaciéon Media

Superior, como se muestra en la figura 23.
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Educacién de
Calidad para la
Competitividad

Formacién integral para la
empleabilidady ciudadania en un
marco de desarrollo humane
sustentable

Figura 23. Modelo Académico de Calidad para la Competitividad (MACC)
Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad
[Presentacion PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, p. 5.

Segun las autoridades de Colegio “....este contexto ofrece una oportunidad de
mejora para fortalecer su vocacion fundacional con un espiritu innovador en la
formacion profesional tecnoldgica, situando al propio Colegio como institucion de
vanguardia que responda a los requerimientos nacionales y regionales de los
sectores productivos mediante un curriculo vivo, basado en competencias y en la

mejora continua” (Conalep, 2007, p. 27).

Esta reorientacion del modelo académico se centré en el estudiante como principal
sujeto del curriculum, por ello busc6 promover una formacién profesional técnica y de
capacitacién pertinente, flexible y de vanguardia que fuera congruente con las
necesidades cambiantes del entorno laboral; es decir, se imprimié una permanente

dinamica de revision y actualizacion de la oferta educativa del Colegio;
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El Colegio instrumentd un modelo académico sustentado en el principio de
“Educacién de Calidad para la Competitividad”, centrado en el aprendizaje del
alumno y con un enfoque biopsicosocial, que posibilite el desarrollo de competencias
académico-profesionales para el empleo, la vida y la ciudadania, tal como Ilo
demanda el pais, proporcionandole acceso a genuinas oportunidades formativas que
incrementen sus capacidades, posibiliten mejorar sus condiciones de vida y

contribuyan a su realizacion plena.

7.5.1 Disefio curricular

El Conalep definié el disefio curricular de la siguiente manera:

La estructura de su oferta esta integrada por nucleos de formacion, los cuales
responden asertivamente a las necesidades y tendencias educativas tanto del
contexto nacional como del internacional, asi como a las politicas educativas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Estos nucleos de
formacién son: Basica y Profesional y se complementan con los de formacién
Propedéutica y Postécnica, los cuales son de caracter opcional. Ademas, para
lograr el desarrollo biopsicosocial e integral del estudiante, el MACC considera
actividades culturales y deportivas extracurriculares. (Conalep, 2010b, p. 7)

Esta estructura curricular puede revisarse en la figura 24.
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Figura 24. Estructura curricular del modelo académico de calidad para la competitividad
(MACC)

Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad [Presentacion

PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, p. 7.

Por ultimo, en la figura 25 se presenta la integracion del MCC en el disefio curricular

del Conalep.
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Competencias del Marco Curricular Coman (MCC)

Se autodetermina y cuida de si
1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en

Moddulos de primer semestre
en donde inicia su atencion

cuenta los objetivos que persigue.
2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus = |Manejo de espacios y
cantidades (4, 5)

expresiones en distintos géneros.
3. Elige y practica estilos de vida saludables.

= |Desarrollo ciudadano (6, 8, 9,

Se expresa y comunica 10)
4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos Comunicacién para la

mediante la utilizacidn de medios, codigos y herramientas apropiados. interaccién social (4)

Piensa critica y reflexivamente = |Autogestion del aprendizaje

5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de (1, 7)

métodos establecidos. N
= |Procesamiento de la

informacidon por medios
digitales (4)

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia
general, considerando otros puntos de vista de manera critica y reflexiva.

Aprende de forma auténoma = |Desarrollc personal y

7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida. profesional (1, 2, 3, 7, 11)

= |Resolucidn de problemas (5,
6)

Trabaja en forma colaborativa
8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos.

Participa con responsabilidad en la sociedad G

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad,
Mayor madurez, proyecto

de vida, arraigo al sistema
y a la institucién

region, México y el mundo.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la
diversidad de creencias, valores, ideas y practicas sociales.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones

responsables.

Figura 25. El Marco Curricular Comun en el MACC
Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad [Presentacién
PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, p. 12.

7.5.2 Planesy programas de estudio

Desde su creacion en 1978 y hasta 1997, el Conalep fue una institucion de formacion
técnica de caracter terminal, es decir, sus egresados no podian continuar sus
estudios en el nivel superior. A partir de 1997, se hicieron las modificaciones
necesarias a los planes y programas para permitir a los alumnos continuar con sus

estudios en las instituciones de educacion superior (IES).
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Fue en el afilo 2003, cuando el Colegio comenzé a ofrecer una formacién bivalente,
es decir, preparar profesionales técnicos (formacién terminal) o profesionales

técnicos bachiller (formacion técnica y propedéutica).

Para las cuestiones de disefio, desarrollo y evaluacién curricular, el Colegio elaboro

un documento denominado Modelo Académico de Calidad para la Competitividad.

De manera resumida se exponen a continuacion los fundamentos y componentes

que integran dicho Modelo.

Por lo que se refiere a los fundamentos, el modelo es una respuesta a la demanda
de formacion de recursos humanos calificados con una sélida formacién profesional y
académica, respaldada en valores civicos y que satisfagan los requerimientos del

sector productivo, publico, privado y social.

En el Colegio se forman recursos humanos en las siguientes vertientes: Profesional
Técnico y Profesional Técnico Bachiller; esta formacién debe ser pertinente, flexible y

congruente con las necesidades cambiantes del entorno laboral.

El Conalep ofrece educacion en el nivel medio superior, esta formacion tiene una
duracién de seis semestres con 18 semanas de clase cada semestre y una carga de

35 horas a la semana, es decir, un total de 3 mil 780 horas de formacion.

La estructura curricular de cada carrera tiene dos nucleos de formacion, integrados

por médulos, como se muestra en la figura 26.
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Basicas
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certificacién de

Profesionales
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Figura 26. Nucleos de formacién, competencias y mecanismos de apoyo del MACC
Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad [Presentacién
PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, p. 11.

Esos nucleos de formacién y sus componentes responden a las politicas educativas
vigentes, a las necesidades que requiere el mercado laboral y a las tendencias
educativas nacionales e internacionales. Los nucleos de formacion son dos: el
Nucleo de Formacién Basica (con 22 modulos que se imparten para todas las
carreras) y el Nucleo de Formacion Profesional (con un nimero variable de médulos
que depende la carrera que se curse), ambos nucleos se complementan con los

Trayectos Técnicos y la Formacion Propedéutica, como se muestra en las figuras 27

y 28.
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Figura 27. Mapa curricular de la carrera PT y PT-B en Escenotecnia (2008)
Claves: TT = Trayecto Técnico, TP = Trayecto Propedéutico.
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Figura 28. Trayectos ténico y propedéutico de la carrera PT y PT-B en Escenotecnia (2008)
Claves: TT = Trayecto Técnico, TP = Trayecto Propedéutico.
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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El Nucleo de Formacion Basica esta integrado por las competencias del Marco
Curricular Comun que deben cursar todos los alumnos de nivel medio superior y se
centra en el desarrollo de las competencias genéricas y disciplinares (basicas y
extendidas). ElI Nucleo de Formacion Profesional se orienta al desarrollo de
competencias laborales requeridas para la realizacion de funciones productivas

demandadas por los empleadores en el &mbito local, regional o nacional.

Existen ademas los médulos que conforman los Trayectos Técnicos; para egresar
como Profesional Técnico Bachiller, el alumno debe elegir al menos un trayecto

técnico, de acuerdo con sus intereses y necesidades.

Si el alumno elige dos trayectos técnicos, el egresado obtiene un certificado de
profesional técnico y sus estudios adquieren el caracter de terminal.

Esta, ademas, la Formacién Propedéutica que constituye una alternativa adicional a
la formacion que ofrece el Colegio. Su objetivo es preparar a los alumnos que
decidan incorporarse al nivel de estudios superiores, de acuerdo con sus intereses y
expectativas profesionales, mediante la eleccion de 3 mddulos correspondientes a un
area de conocimiento especifico y que tienen un nivel de complejidad mayor a los
modulos de formacion basica ya cursados. Estas competencias corresponden a las

disciplinares extendidas establecidas por la SEMS.

Una caracteristica propia del Modelo del Conalep es el primer semestre que se
encuentra conformado por siete modulos; en este semestre se busca desarrollar en
el estudiante las competencias que le son indispensables para lograr un pensamiento
critico, légico y creativo, saber comunicarse, rescatar y fomentar valores civicos y
ciudadanos para la convivencia, aprender a aprender, fomentar la autonomia en su
aprendizaje, resolver problemas y tomar decisiones para su proyecto de vida y
profesional. Estos modulos contienen las competencias genéricas correspondientes

a las del Marco Curricular Comun.
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En el segundo semestre se inicia la Formacion Profesional y se da continuidad a la
Formacion Bésica. A partir del cuarto semestre se incluyen los denominados
Trayectos de Formacion Técnica y Propedéutica, integrados por tres médulos cada
uno; con ellos se da respuesta a las necesidades regionales del sector productivo y
de servicios, al mismo tiempo que se satisfacen los intereses personales y

vocacionales de los alumnos.

Si el alumno acredita todos los médulos del plan de estudios y selecciona un trayecto
propedéutico y uno técnico, obtiene el titulo de Profesional Técnico Bachiller. El
alumno que haya seleccionado sélo dos trayectos técnicos egresa como Profesional
Técnico. En ambos casos, el alumno debe haber realizar sus practicas profesionales

y el servicio social.

7.5.3 Formaciéon docente

El tercer objetivo del Programa Institucional 2007-2012 del Conalep, establecer la
necesidad de desarrollar un modelo de formacion y evaluacion de la préactica de
prestadores de servicios profesionales en el Sistema Conalep, que permita mejorar
los esquemas de aprendizaje y elevar la calidad del proceso educativo. Para cumplir

con ello, se establecieron las siguientes estrategias y lineas de accion:

Estrategia 3.1. Formacion y evaluacion integral de Prestadores de Servicios
Profesionales

Establecer los mecanismos necesarios para la formacién, actualizacion y
evaluacion del desempefio de los Prestadores de Servicios Profesionales, a
partir de la definiciébn de las competencias requeridas para la practica educativa
con apego a la metodologia y los propésitos formativos del Modelo Académico
para la Calidad y Competitividad.

Lineas de accion

3.1.1. Definir un esquema de formacién estratégica con base en las
competencias académicas, profesionales, actitudinales y tecnoldgicas,
conforme a propoésitos y modalidades de habilitacion de la metodologia del
Modelo Académico para la Calidad y Competitividad.
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3.1.2. Definir el perfil, asi como desarrollar el proceso de formacion y evaluacion
de los responsables de coordinar la operacion de los centros multiplicadores.

3.1.3. Disefar, desarrollar, implementar y evaluar un esquema institucional para
el reconocimiento de habilidades académicas con base en el modelo de
evaluacion en competencias.

3.1.4. Establecer mecanismos de seguimiento que permitan verificar la
aplicacion de los programas de acuerdo con la metodologia establecida por el
Modelo Académico para la Calidad y Competitividad en el aula y proporcionen
elementos para su mejora permanente. (Conalep, 2007, p. 40)

Y como estrategia 3.2., se procedi6 a institucionalizar las Preceptorias con el disefio
y operacion de un programa de preceptorias con enfoque biopsicosocial, que
considera la orientacibn vocacional, la deteccion temprana de riesgos y el
acompafiamiento permanente del alumno durante su formacion, para mejorar su
éxito académico y permanencia hasta su egreso Yy titulacion, con las siguientes lineas

de accion:

3.2.1. Definir el perfil del preceptor y desarrollar el proceso para su formacion y
evaluacion.

3.2.2. Establecer acciones que permitan la atencion grupal e individual de los
educandos para la construccién de su proyecto de vida, oportuna deteccién de
casos en condiciones de riesgo, bajo aprovechamiento académico y la adopcion
de medidas de atencion a problemas especificos; asi como el acompafiamiento
del estudiante durante su proceso de formacién. (Conalep, 2007, p. 40)

En este contexto de propuestas de accion, la RIEMS retoma la Formacion Docente y
se crea el PROFORDEMS vy para el caso del personal directivo el PROFORDIR.
Impartido por la UPN y ANUIES con un costo profesor que era pagado mediante una
beca por la SEMS —este diplomado tenia una duracion de mas 6 meses-, lo que
rebasaba el tiempo de contratacion de los PSP e impact6 en el cumplimiento de las

metas propuestas.

La acreditacion y certificacion de docentes (PSP) es un requisito para el ingreso y

promocién de los planteles al SNB. El perfil del docente se muestra en la figura 19,
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En el ambito del Conalep se disefiaron y pusieron en operacién programas para la
capacitacion y formacion docente, unos de caracter estrictamente institucional y otros
con el apoyo externo, todos con el énfasis puesto en como ensefiar por
competencias (Programa de Fortalecimiento de las Competencias Docentes y el
Programa de Evaluacion Integral del Desempefio por Competencias Docentes),

como se muestra en la figura 29

Gestion pedagogico didactica

Promocion de valores -
del proceso educativo

NIE

Perfil del
Docente
Utilizacion de las tecnologias CONALEP
de la informacion y la
comunicacion

Promocion de la
Cultura institucional

Figura 29. Perfil del Docente del Conalep
Fuente: CONALEP. (2010). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad [Presentacién
PowerPoint]. Metepec, México: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, p. 23.

75.4 Sistemade evaluacion

Para el caso especifico de la evaluacion del desarrollo de competencias de los
alumnos se partia de los resultados de aprendizaje que enfatizan en la presencia o

no de las competencias y el grado de desarrollo.

A partir de ello, se elaboraron rubricas para establecer los parametros y
procedimientos de evaluacion que aparecen de manera explicita en las guias

pedagdgicas y de evaluacion, como se muestra en la tabla 16.
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Tabla 16. Tabla de valoracion de los resultados de aprendizaje

Unidad

Resultado de
Aprendizaje

Actividad de
Evaluacion

Aspectos a
evaluar

C P A

% Peso
especifico

% Peso
logrado

% Peso
acumulado

1. Comprende
y reflexiona de
manera critica
la informacion

1.1 Analiza la intencion
comunicativa de las
informacion presentada en
diferentes medios de
acuerdo con objetivos e
intereses personales y
necesidades formativas

1.2 Comprende la
informacion escrita
identificando las
principales ideas
expresadas y las
relaciones que se
establecen entre ellas, y
evalla la intencion, el
contenido y estrategias
discursivas de los
diferentes tipos de textos
para el desarrollo de la
competencia lectora

111 A A A

112 A A A

121 A A A

122 A A A

10

10

10

30

10

10

10

30

10

20

30

60

% PESO PARA LA UNIDAD

60

60

60

2. Expresa
mensajes en
diferentes
contextos

2.1 Interpreta mensajes de
acuerdo con la intencién y
situaciones comunicativas
presentes en sus diversas
relaciones personales,
para propiciar la
interaccion social

2.2 Emite mensajes de
manera coherente y
creativa, utilizando
estrategias discursivas
acorde a la situacion
comunicativa

211 A A A

221 A A A

222 A A A

10

20

10

10

20

10

70

90

100

% PESO PARA LA UNIDAD

40

40

100

Nota. C = conceptual, P = Procedimental, A = Actitudinal

Fuente: CONALEP. (2008). Modelo Académico de Calidad para la Competitividad: Criterios de

Evaluacién. Metepec, México: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, p. 15
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Para dar seguimiento puntual a esta forma de evaluacion se atendié a la Estrategia

5.2., cuyo proposito y lineas de accion son las siguientes:

Modernizar el quehacer institucional, en sus tres ambitos de operacion,
mediante la implementaciéon de sistemas de informacion y evaluacion que
permitan observar cualitativa y cuantitativamente el comportamiento de la
administracion del Sistema Conalep.

Lineas de accidn

5.2.1. Disefar y operar sistemas de informacion y evaluacion que permitan
efectuar un seguimiento de los principales indicadores del proceso educativo
para comprobar la eficiencia de la gestién escolar e institucional, asi como el
funcionamiento operativo de los planteles y colegios estatales...

5.2.5. Eficientar el Sistema de Control Escolar, de acuerdo con las
caracteristicas del Modelo Académico, para agilizar el servicio administrativo
escolar y la consulta de informacién a cualquier nivel de acceso (Conalep, 2007,
p. 42).
En este contexto se crea el Sistema de Administracion Escolar (SAE) que da
respuesta a evaluar las rubricas que se generan en las evaluaciones de los alumnos,
en todos los planteles y en todas las carreras, lo que representd una enorme
dificultad para los operadores tanto en oficinas nacionales como en planteles, pero
sobre todo en el caso de los maestros que se vieron en la necesidad de subir al SAE

una gran cantidad de registros de evaluaciones.

5.2.2. Establecer sistemas de informacion y evaluacion institucional para medir
el funcionamiento de los servicios que proporciona el Sistema Conalep con
base en el impacto y la satisfaccion de los usuarios.

5.2.3. Actualizar el Decreto de Creacion del Conalep para adecuarlo a los
nuevos esquemas educativos.

5.2.4. Evaluar y, en su caso, adecuar los modelos de mejora continua en los
procesos y servicios en el Sistema Conalep.

5.2.6. Establecer los mecanismos e instrumentos para la evaluacién de los
planteles y de sus directivos. Acceso. (Conalep, 2007, p. 42)
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7.5.5 Acreditacién y certificacion

Se participa por primera vez en la prueba ENLACE vy los resultados son malos; se
logra un repunte. Se continda otorgando titulo y cédula profesional, y Oficinas

Nacionales mantiene la facultad de la expedicion de estos documentos.

La evaluacién y certificacion de competencias laborales estan contempladas de la

siguiente forma:

Estrategia 2.3. Evaluacién y certificacion de competencias laborales con el
proposito de articular la evaluacion y certificacion de competencias laborales
con el proceso formativo de los Profesionales Técnicos y Profesionales
Técnicos-Bachilleres, para impulsar el proceso de consolidacion de la
modalidad de Educacion Basada en Competencias, como una de las principales
fortalezas institucionales.

Lineas de accion

2.3.1. Analizar en los contenidos curriculares las competencias laborales
susceptibles de evaluacion y certificacion, considerando lo establecido en las
normas técnicas de competencia laboral, de asociacién o empresa, tanto
nacionales como internacionales.

2.3.2. Determinar los lineamientos y procedimientos para el reconocimiento de
las competencias laborales adquiridas.

2.3.3. Establecer las estrategias, criterios y procedimientos que permitan la
viabilidad de acreditar estudios profesionales y mddulos formativos en el
Conalep, a través de la certificacion de competencias laborales.

2.3.4. Realizar las acciones que impulsen la certificacion de competencias como
valor agregado del proceso formativo de los alumnos.

2.3.5. Establecer los mecanismos para la equivalencia de estudios,
reconociendo las competencias adquiridas por aspirantes o por los estudiantes,
de manera autodidacta o como parte de su formacion (Conalep, 2007, p. 38).

Por reglamento se pueden certificar las competencias que un estudiante desarrolle

durante la carrera ante un organismo certificador.
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En el primer y segundo semestre se certifica la competencia laboral de habilidades
informaticas por un organismo externo, por ejemplo, Certiport Authorized Testing
Center (CATC)

7.5.6 Sistemade administracion escolar

A partir de €l es que se establecen criterios sobre como debe evaluarse las
competencias, a partir de los programas de estudio y las guia pedagdgicas aparecen

las rdbricas.

7.6 Estructura organizativa y administrativa

En este periodo se plante6 que en el Colegio, la coordinaciéon en sus tres a&mbitos de
operacion (plantel, colegio estatal y Oficinas Conalep), debieran entrar en un proceso
de actualizacién del marco normativo y de modernizacion administrativa, apoyado en
un sistema de informaciébn y evaluacion que permita apreciar cualitativa y
cuantitativamente la administracion del Sistema Conalep. Iniciard con las
adecuaciones al marco normativo para hacerlo compatible con los principios y

lineamientos del MACC.

En este sentido, la gestidén directiva en planteles deberia tener mecanismos para el
ingreso, desarrollo profesional y evaluacion de los directores como responsables
clave de la gestion escolar, con el fin de fortalecer su participacion en la toma de
decisiones mediante los principios de corresponsabilidad, transparencia y rendicion

de cuentas.

De igual modo, el desarrollo administrativo buscara consolidar la estructura y
articulacion organizacional, asi como promover esquemas de transparencia y
simplificacion administrativa de bienes y servicios, y en procesos sustantivos, como

el trdmite de titulacion de egresados (Conalep, 2007).
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7.7

Programa de desarrollo institucional

En este periodo se elaboré el “Programa institucional 2007-2012: Educacion de

calidad”, en donde se definen los objetivos institucionales, lineas de accidn, metas y

proyectos del Colegio, de acuerdo con los lineamientos del Programa Sectorial de
Educacion 2007-2012. (Conalep, 2007)

7.8 Valor agregado

7.9

El alinearse a las estructuras de la educacion media superior.

La delimitacién de las competencias genéricas y disciplinares y su integracion
en el Conalep.

El Colegio se convirtié en un bachillerato, aunque no totalmente visibilizado.

En su inicio, la formacién post-técnica, como proceso de actualizacion de los

egresados

Limitaciones

La inversion en Formacion Docente no fue sostenible en la inversion, por la
baja eficiencia terminal y el poco numero de certificados, siendo esto requisito

para el ingreso y mantenimiento en el Sistema Nacional de Bachillerato.

El PROFORDIR se abandond por no contar y priorizar recursos para invertir

en ello.

Haber intentado sin una direccion integrada la formacion a distancia, la virtual,

sin una clara delimitacién de los problemas a resolver.

253



7.10 A manera de conclusion

El MACC presenta el gran reto en sus origenes de tener que alinearse y alinear al
Conalep a las reformas en la educacion media superior, en el marco de una
valoracion critica que reconoce que el Colegio ha perdido su vocacion original e
identidad fundacional; ya no constituye una opcién preferencial para algunos
segmentos de egresados de secundaria, su matricula prevalece y padece una baja
eficiencia terminal, pese al esfuerzo institucional de contribuir al sostenimiento
economico del 16.5% de la matricula escolar a través de becas en el ciclo 2006-
2007.

Su oferta educativa, ha dejado de estar orientada fundamentalmente hacia la
atencion de las necesidades de los sectores productivos, enfocandose hacia las
carreras mas aceptadas en el sector administrativo y incorporacion en sus
contenidos curriculares de conocimientos disciplinares requeridos por las
instituciones de educacién superior significé un detrimento para la formacion de las

competencias requeridas por la formacion para el trabajo.

El MACC se impulsa logrando la integracion del Marco Curricular Comun pero en un
marco de sendas deficiencias en la infraestructura, en equipamiento, en el ingreso y
las salidas laterales, limitaciones en los cambios de carrera, limitaciones para la
certificacion de competencias adquiridas de manera intermedia durante el proceso de
formacion dificultad en el transito inter e intrainstitucional, sin contar con las
herramientas tecnolégicas necesarias y una insuficiente capacitacion a los

Prestadores de Servicios Profesionales.

Logra disefiar un curriculo que integra los diferentes tipos de competencia con

énfasis en la calidad para la competitividad.
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Capitulo 8. Analisis de los modelos educativos basados en
competencias

El capitulo presenta las valoraciones que los autores realizan sobre los modelos
educativos del CONALEP:

e Educacion Basada en Normas de Competencias (EBNC)

e Educacion y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
(ECBCC)

e Modelo Académico de Calidad para la Competitividad (MACC)

El analisis se realiza en una comparacion entre el antes y después de la
incorporacion de la educacion basada en competencias en el Conalep, destacando

las principales caracteristicas de cada modelo.

También se enfatiza en el significado que las competencias han tenido como
referente educativo y su aplicacion en la flexibilidad curricular por la que ha transitado
el Conalep para cada uno de esos modelos, asi como los sustentos tedricos a partir
de los cuales se han promovido los procesos de ensefanza-aprendizaje.

Se analizan los procesos de reingenieria institucional y de la gestion estratégica que
se han vivido en el Colegio y los cambios y enriquecimientos que han tenido la vision

y la mision institucional.

8.1 Referentes para el andlisis

El andlisis de los Modelos Educativos se realiz6 tomando como referencia
metodolégica los momentos de procesos de transformacién de las instituciones
educativas identificadas por Tunnermann Bernheim (2008) y que incluyen los

siguiente aspectos:

e Definicion del proyecto educativo
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Definicién de la vision de futuro y de la mision institucional
Sustentos tedricos del modelo educativo
Definicion del modelo académico para la realizacion del modelo educativo

Estructura organizativa y administrativa, mediante un proceso de reingenieria

institucional

Plan estratégico de desarrollo, que contenga las politicas, estrategias y

acciones que permitiran alcanzar la visiéon de mediano y largo plazo

Se identificaron los siguientes principios:

Un modelo educativo orienta la oferta educativa de una institucion para que se
dé conforme a la misién y visibn de ésta y bajo los postulados de un

paradigma educativo.

Un modelo educativo, por si mismo no garantiza que la oferta educativa se

desarrolle de manera adecuada.

Un modelo educativo tiene su principal reto cuando se pone en marcha en la
institucion.

El principal reto del modelo educativo, garantizar que los procesos de
ensefianza-aprendizaje sean pertinentes, relevantes y significativos para toda

la vida de quienes participan de ellos y para los grupos poblacionales y

organizaciones sociales en los que se desarrollan y les condicionan.

Nuestro analisis también incluydé un posicionamiento desde el que se interpretaron

los postulados, componentes y sucesos que les dieron vida a esos Modelos

Educativos del Conalep y que en esencia se enuncian como interrogantes a los

Modelos:

¢, Como se establecieron en el Conalep y como se han significado y se ha promovido

el desarrollo de las competencias como base de esos modelos educativos?
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¢,Como incluye cada modelo los paradigmas del aprender a aprender y de la
educaciéon permanente, del aprendizaje significativo y la ensefianza situada, del
aprender haciendo y los cuatro pilares de la educacion aprender a saber, aprender a

hacer, aprender a ser y aprender a convivir?

¢,Como se desarrolla la centralidad del aprendizaje y la ubicacion de la ensefianza
con respecto a él y como se ubica el rol de los docentes ante el protagonismo de los

discentes?
¢,Cuales han sido los sustentos teoéricos psicopedagogicos de los Modelos?

¢Como se garantiza la flexibilidad curricular y con ello la flexibilidad de las

estructuras académicas para poderla garantizar?

¢Como se promueven las funciones basicas de docencia, investigacion y extension

en cada modelo?

¢,Como se han desarrollado los procesos de reingenieria institucional y la gestion
estratégica como componente sustancial de la administracion y cémo esto ha

afectado el desarrollo de las competencias?

¢, Como se ha promovido y realizado la naturaleza de la institucion y su relacion con
las instancias de decision de la Secretaria de Educacién Puablica y con otras

instituciones vinculadas con el sistema educativo?

¢ Como se han desarrollado los procesos de vinculacién con los diferentes sectores
productivo, laboral, empresarial y las comunidades que han influenciado la definicion

y practica de las competencias?

8.2 Antesy después de la competencias

En los 35 afios de vida del Conalep, en cuanto a sus Modelos Educativos, se puede

hacer referencia a antes de y después de asumir las competencias como referencia
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educativa, lo cual hemos utilizado como una forma de comparaciébn, como se

muestra en la tabla 17.

Tabla 17. Referentes del proceso ensefianza-aprendizaje

e Conocimientos, habilidades y destrezas que e Equilibrio entre horas tedricas y practicas (56%
orientaban los objetivos de aprendizaje y 44% respectivamente).
establecidos en las cartas descriptivas,
cuidando los verbos de la taxonomia de
Bloom y que las conductas fueran
observables.

e Organizacién curricular era a base de
asignaturas con una légica secuencial y
disciplinar.

e Participacion relevante de los empresarios en la

e Ensefanza centrada en que los S
definicion de las carreras.

conocimientos, habilidades, valores se
generan desde afuera, por el docente. e Se cred la Secretaria Técnica en el Conalep en
1988 para elaborar los planes de estudio ya que

e Creacion de salidas laterales. ! o X
anteriormente en un inicio se hacian en la SEP.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Considerando este parangon, la primera conclusion que se identifica es que el
proyecto educativo por el que fue creado el Conalep se ha mantenido, con una
principal transformacion de mucha relevancia, que se vera reflejada en como se

significan y se promueven las competencias.
Las intenciones de ese proyecto en 1979 fueron las siguientes:

1. Formar cuadros medios para el sector productivo

2. Planteles que operen estrechamente vinculados al sector productivo publico y

privado
3. Estructuras curriculares ajustadas a los requerimientos de la planta productiva

4. Preparacion socio-cultural que los califique como ciudadanos conscientes,

responsables e integrados al proceso histdrico del pais

5. Valoracion de los profesionales técnicos, incluyendo titulo y su cédula

profesional
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6. Promover la educacién profesional como opcion vélida, en lugar de los

estudios de bachillerato
7. Los estudios seran de caracter terminal

El cambio relevante se dio en las intenciones con los numerales 6 y 7, ya que en el
afio de 1997 se agrega la opcion bivalente de los estudios, Profesional Técnico y

Profesional Técnico-Bachiller.

Durante el periodo de inicio de funcionamiento, de 1982 y en su desarrollo hasta
1985 (periodo de antes de) las caracteristicas del Modelo Educativo prevaleciente

fueron:

Los referentes del proceso ensefianza-aprendizaje eran conocimientos, habilidades y
destrezas que orientaban los objetivos de aprendizaje establecidos en las cartas
descriptivas, cuidando los verbos de la taxonomia de Bloom y que las conductas
fueran observables. Dichas cartas contenian objetivos generales, especificos,
actividades de aprendizaje, cargas horarias, bibliografia, formas de evaluacién que

eran principalmente examenes escritos.

El proceso se centraba en la ensefianza partiendo de una vision psicopedagogica
gue los conocimientos, habilidades, valores se generan desde afuera, por el docente.
Concordante con ello, el proceso se basaba principalmente en la instruccion. El
protagonismo del profesor, era el mas importante, aunque un gran acierto era el

requisito de que estuvieran inmersos en los sectores productivos.

Se tratdé de dar flexibilidad mediante la creacién de salidas laterales basadas en
asignaturas que tenian un con un reconocimiento académico, las cuales fue variando
en la cantidad de horas, Se buscaba un equilibrio entre horas tedricas y practicas
(56% y 44% respectivamente). La organizacion curricular era a base de asignaturas

con una légica secuencial y disciplinar.
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Un acierto de relevancia era la participacion de los empresarios en la definicion de
las carreras, lo cual se hacia en forma institucional ya que existian instancias con su
participacion como los grupos académicos donde opinaban sobre los alcances y
dinamica de las carreras aportando su conocimiento de los procesos productivos y la
organizacion del trabajo. Los grupos académicos se dividian en dos instancias:

subcomisiones de trabajo y grupo académicos plenario.

Las subcomisiones de trabajo se encargaban de elaborar los documentos necesarios
para la creacion de carreras y fundamentaban los cambios o actualizacion de las

mismas, conforme a un programa de trabajo previamente establecido.

Los grupos académicos plenarios eran responsables de revisar y aprobar los
documentos generados en las reuniones de las subcomisiones de trabajo para que
permitieran la toma de decisiones en la apertura, revision o actualizaciéon de una

carrera.

Esta forma de vinculacion garantizé durante este periodo que las carreras en su
conformacion curricular correspondieran con mayor pertinencia a las realidades de la

produccion industrial y de servicios.

Se cre0 la Secretaria Técnica en el Conalep en 1988 para elaborar los planes de
estudio ya que anteriormente en un inicio se hacian en la SEP, lo cual fue producto
de la capacidad de negociacion de los directivos utilizando el caracter de ser un

organismo descentralizado por su decreto de creacion

En el marco de la SEP, el CONALEP estaba incluido para su funcionamiento, en la
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas, lo que posteriormente dio
paso a la Subsecretaria de Educacion Media Superior

Aun, con esa interaccion directa con los sectores productivos, la intencion de formar
mandos medios se vio limitada por la estructura ocupacional predominante, que

establecia que aunque tuviesen titulos y cédula profesional, lo principal era la falta de

260



experiencia con relacion a otros trabajadores, con mayor tiempo en los ambitos

laborales.

También influyeron las ciclicas crisis econémicas en el pais que no generaron el
namero de empleos que se preveian cuando se cred el Conalep en el marco de la
“administracion de la abundancia” referida por el entonces presidente José Lopez

Portillo, ante los descubrimientos de yacimientos de petréleo en aquel entonces.

8.3 Los Modelos Basados en Competencias

En cada uno de los tres Modelos Educativos descritos en este este trabajo surgen
comunes denominadores del contexto productivo del pais, que han prevalecido
desde 1995 hasta la fecha y que recurrentemente se han visibilizado para justificar el
cambio de Modelo o la introduccion de alguna modalidad que les revitalice. Estos

factores se muestran en la tabla 18.

Cada modelo ha pretendido sentar las bases que permitieran reestructurar las
distintas maneras como se capacite a la fuerza laboral -y en ese marco la formacion
profesional técnica-, elevando su calidad y ganando en flexibilidad y pertinencia. En
el Modelo Educacion y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas se

llegd a considerar el que también fuese con equidad.
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Tabla 18. Comunes denominadores del contexto productivo del pais que justificaron los
cambios de modelo educativo en el Conalep

Comunes
denominadores

En el Conalep repercutieron en

e Los trabajadores cuentancon e
una escasa preparacion para
la educacion técnicay la
capacitacion; °
e La oferta educativa se .
caracteriza por una poca

Bajo nivel de cobertura en la
matricula, en el marco de la
educacion media superior.

Bajo indice de eficiencia terminal.
Desvinculacién entre la formacién
basica y la formacion ocupacional

e Rigidez de planes y programas,

gue aun habiendo disefiado en
forma modular, en su aplicacion,
redunda en una légica secuencial
y disciplinar.

Poca competitividad y

obsolescencia en asignaturas
basicas y propedéuticas,
ademas, de la desatencién de la
formacion actitudinal.
Distorsién de programas
remediales.

No aceptacion de egresados con
certificado de bachiller Conalep

vocacional.

Reduccion proporcional de
contenidos de la formacion
ocupacional en los profesionales
técnicos, predominando o
paulatinamente las cargas
académicas para posibilitar la .
transicion a la educacion

flexibilidad y relevancia para
las necesidades cambiantes .
del mercado laboral;
e Los programas de
capacitacion tienen una
calidad deficiente, sin
objetivos sustantivos que
midan la calidad de los

productos, y superior. en instituciones educativas de
e Lafalta de estructuras e Perfil académico insuficiente de nivel superior.

institucionales adecuadas para los prestadores de servicios ¢ Insuficiencia de dominio del

que participe el sector académicos (docentes), idioma inglés.

productivo en el disefio y habiéndose perdido e Falta de identidad de los

desarrollo de la capacitacion o
formacion

paulatinamente como requisito
su estrecha vinculacién con
ambientes productivos,
industriales y de servicios.

profesionales técnicos,
reforzandose con la
desvalorizacién de la educacion
y formacién técnica.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Al momento de realizar la recopilacion de informacion sobre cada uno de los

modelos, se pueden identificar los siguientes aspectos:

e Una gran rigueza en la definicion de las intenciones concordantes con los
diagnésticos realizados y en la perspectiva de enfrentar las limitaciones ya

enunciadas,

e Continuidad de lo esencial ya establecido en el modelo EBNC, aun en el
periodo 2002-2006 (ECBCC), que niega y desvaloriza casi toda la gestion
anterior. Esta situacion se produce en el marco del cambio de administracion

publica federal y del partido politico en el poder.
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Limitaciones en la justificacion, descripcion y proyeccion de aplicacion de los
sustentos de las teorias psicopedagdgicas, solamente enunciadas con énfasis

en el constructivismo.

Una identificacion con los principios y postulados desarrollados por la
UNESCO, la OIE; CINTEFOR, la OIT, el mismo Banco Mundial, la OCDE que
plantean la educacion permanente, toda vez que la educacién y formacién
profesional y técnica (FTP) “...debe ser la llave maestra que pueda lidiar la
pobreza, promover la paz, conservar el medio ambiente, mejorar la calidad de
vida de todos y contribuir a desarrollar un desarrollo sostenible” (Tikly, 2013, p.
4).

Sobre esa base se presentan a continuacion las conclusiones referentes a cada

Modelo, en algunos componentes en forma individual por lo distintivito de ello, en

otras en forma conjunta al serles comunes. En algunas se incluyen referencias

textuales para ejemplificar los juicios.

8.4

El establecimiento, significacion y promocién de la competencias como
referente educativo

Las competencias fueron introducidas en el Conalep por fuentes externas,

nacionales e internacionales.

La influencia de asesores externos tanto de instituciones como individuales,
ha sido decisiva para que se dé la incorporacion de las competencias,

enfatizando en algun componente o tendencia, en cada periodo.

Los significados de las competencias han tenido referentes internacionales
como nacionales, esto ultimo, al establecerlas como referentes nodales del
Marco Curricular Comun de la Educacion media Superior.

El significado de competencias que ha prevalecido corresponde en gran
medida a las tendencias prevalecientes derivadas de la transformacion de los
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procesos de produccion y de la organizacion del trabajo en el marco de la

globalizacion, como se muestra en la figura 30.

* Introducidas en el Conalep por fuentes externas, nacionales e internacionales Decisiones fundamentales en niveles
* Influencia de asesores externos tanto de instituciones como individuales, decisiva | superiores de SEP. SHCP, STyPS v
Establcinents| | P e ncoporscion o o e, PUYTEC. o CONOCER y aun
significacion y » Los significades de las competencias han tenide referentes internacionales como IQ;‘ ermes. por la ¥ el banco
promocion de la]  nacionales (RIEMS) Mundial,
competencias + Elsignificade de competencias que ha prevalecido corresponde a los de los ) -
como reterenta pracesos de produccion y de la organizacion del trabajo en el marco de la Asesoria de CONOCER con las
sehicativo globalizacion normas de compefencia laboral,
s Intenciones de la formacion en competencias: la resolucion de problemas y la foma | tambien la Universidad Tecnologica
| de decisiones en el marco laboral-ocupacional. de Sydney y el Insituto TAFE
EBNC 1995-2002 ECBCC 2003-2007 MACC 2008-2013
Competencias para: « Competencias basicas (cientificas, + Genéricas
» Nomas técnicas de competencia laboral tecnologicas, analiticas v 1dgicas). ¢ Disciplinares
(NTCL), « Competencias (de informacién, ambientales. |e Profesionales

» Nomas de institucion educativa (NIE), normas de calidad, emprendedoras y para la vida)
Organizacion de institucion directiva (NID)
de las 1+ Nomas institucionales de empresa o de
competencias asociacion (NIEm o NIA)
Las competencias genéricas con las siguientes caracteristicas:
» Competencias clave, aplicables a contenidos personales, scciales, académicos y laborales que son relevantes a lo largo de
la vida
» Competencias transversales. relevantes a todas las disciplinas académicas. asi como extra-curriculares v procesos
escolares de apoyo a los estudiantes
Le Competencias transferibles. que refuerzan la capacidad de adquirir ofras competencias. ya sean genéricas o disciplinares

+ Se han aplicado: |a diagnostica, la sumativa v la formativa y con las modalidades de auto evaluacion, heteroevaluacion y por
el decente

» Ha prevalecido el evaluar si existe o no, sin una graduacion de desarrollo, por lo tante el juicio evaluativo es de competente o
aln nc competente. No se considera el desarrcllo de las competencias en una graduacion de competencias basicas.
competencias iniciales y competencias avanzadas

* Reconocimiento de competencias sin importar la forma en que hayan sido adquiridas (planteles como centros de Evaluacion)

Evaluacion de
las
Competencias

Figura 30. Establecimiento, organizacion y evaluacion de las competencias
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

La institucionalizacion de las competencias en el Conalep ha sido un producto de los

siguientes factores:

e Las politicas educativas nacionales vinculadas al desarrollo econémico, el
empleo y la productividad a partir de la normalizacion y certificacion de
Competencias Laborales y relacion con la demanda de los sectores
productivos y oferta educativa, las cuales se han adoptado y desarrollado por

el Conalep en los diferentes periodos. Proceso que se inicia con la asesoria
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del CONOCER mediante las Normas Técnicas de Competencia Laboral y
cuya experiencia y metodologia sirve para que el Conalep la potencialice con
la definicion de sus Normas de Competencia de Institucién Educativa, para

completar la conformacién de las carreras de su oferta educativa.

e Las decisiones fundamentales se han dado en forma externa al Conalep,
aungque en la mayoria de los momentos lo hayan incluido, en los niveles
superiores de SEP, SHCP, STyPS y el, PMYTEC, el CONOCER y aun
externos, por la OCDE y el Banco Mundial, el cual financid los procesos,
infraestructura y equipamiento del Conalep por varios anos.

e EIl Conalep fue la primera institucion de educacion técnica en México en haber
adoptado el sistema de Normas de Competencia en la educacion y la
capacitacion laboral.

e Influyd en la significacién y organizacién curricular de las competencias la
Reforma Académica (interna en el Conalep en 2006) y la Reforma Integral de
la Educacion Media Superior (RIEMS en 2008). La primera con énfasis en la
federalizacion del Conalep, y la segunda en el establecimiento de las

competencias para toda la educacién media superior

e También las diferentes asesorias externas como las realizadas por dos
instituciones australianas: la Universidad Tecnolégica de Sydney y el Instituto
TAFE.

En el Modelo Educacién y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
(MECBCC), a lo interno del Colegio, se consider6 que las competencias se
ensefiaban en el vacio, sin una concrecion especifica y por lo tanto no se
desarrollaban por los estudiantes, no se tecnificaban. Se valor6é que el contexto es el
que propicia la concrecion de la competencia y su interiorizacion y aprehensiéon como

sujeto econdmico.
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La contextualizacion se proyectdé mediante el desarrollo de las competencias basicas
(cientificas, tecnoldgicas, analiticas y logicas), asi como de las competencias (de

informacion, ambientales, de calidad, emprendedoras y para la vida),

En el Modelo Académico de Calidad para la Competitividad (MACC) se incorporan y
organizan las competencias conforme a los establecido por la REIMS: genéricas,
disciplinares y profesionales lo cual propicia una organizacién curricular basada
esencialmente en ellas, en tres nucleos de formacion: el bésico, el disciplinar y el

profesional.

Para el Conalep las competencias laborales o profesionales se complementan con
competencias basicas y competencias clave que refuerzan la formacién tecnoldgica y
fortalecen la formacién cientifica y humanistica de los educandos, en lo que
corresponde a su concepcion, metodos de disefio y formas de imparticion de

contenidos.

Destaca el que se signifiquen las competencias genéricas con las siguientes
caracteristicas: las competencias clave, aplicables a contenidos personales, sociales,
académicos y laborales que son relevantes a lo largo de la vida; las competencias
transversales, relevantes a todas las disciplinas académicas, asi como extra-
curriculares y procesos escolares de apoyo a los estudiantes; y las competencias
transferibles, que refuerzan la capacidad de adquirir otras competencias, ya sean

genéricas o disciplinares.

Los diferentes Modelos Educativos han promovido el desarrollo de la formacién en
competencias principalmente hacia dos intenciones: la resolucion de problemas y la

toma de decisiones en el marco laboral-ocupacional.

En cuanto la evaluacion de las competencias el Conalep se han manejado la
diagnéstica, la sumativa y la formativa y con las modalidades de auto-evaluacion,

hetero-evaluacion y por el docente.
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Se ha enfatizado en la concepcion de que la competencia se ha desarrollado o no, y
por lo tanto el juicio evaluativo es de competente o aun no competente, a partir de
valor el desempefio soportado por evidencias validas y confiables frente al referente
que es la guia de evaluacion, la cual, en el caso de competencias profesionales,
puede estar asociada a una norma técnica de competencia laboral (NTCL), de
institucion educativa o bien, una normalizacién especifica de un sector o area y no en

contenidos y/o potencialidades.

Se intencionado y establecido el establecimiento de mecanismos para el
reconocimiento de competencias sin importar la forma en que hayan sido adquiridas
lo cual ha derivado en que varios planteles se les consideré y estén certificados por
CONOCER para que a su vez certifiquen competencias laborales.

8.5 Laflexibilidad curricular

Para el desarrollo de las competencias la organizacion curricular se ha basado en el
disefio por modulos, desde el modelo de EBNC. En el Modelo Educacion y
Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas se organizaron en base a
dos grupos, los modulos autocontenidos y los integradores. Los primeros orientados
al desarrollo de las competencias vocacionales u ocupacionales, con la particularidad
de incorporar a éstas, las competencias basicas y clave (conocimientos teoricos -
cientificos) como parte de la formacion de bachiller que para entonces habia sido

incorporada, como se muestra en la figura 31.

Complementarios a estos estan los Mdédulos Optativos, que corresponden al tipo de
mdbdulos autocontenidos representado una proporcién cercana al 20% de la carga
horaria total, y eran susceptibles de ser reemplazados por otros que respondieran en

mayor medida a las necesidades locales o regionales.

El segundo grupo, los Mddulos Integradores cuya principal finalidad era proporcionar

al alumno los elementos cientificos, tecnolégicos genéricos y humanisticos que se
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esperaba dominara un egresado del nivel medio superior y que lo preparara para la
continuacion de estudios superiores y dotara de elementos que le permitieran tener

un adecuado desempeiio social y una actitud positiva hacia la vida y el trabajo.

Con esta organizacion se pretendié dar una mayor flexibilidad al curriculo, quitando
la condicionalidad de la secuencia entre modulos condicionaran su aprobaciéon para

cursar otros subsecuentes.

En ECBCC En MACC
* Modulos autocontenidos e  Nicleo de Formacion Basica (con 22 modulos que se imparten
¢ Modulos integradores para todas las carreras)
Quitando la condicionalidad de la e Nicleo de Formacion Profesional (con un nimero vanable de
secuencia entre modulos modulos que depende |a carrera que se curse),
condicionaran su aprobacién para e Trayectos Técnicos
cursar otros subsecuentes. e Formacion Propedéufica.
Limitaciones:
Flexibilidad 1 + Al momento de su desarrollo entre semestre e inter semestre, por rupturas denvados en gran parte de
curricular las limitaciones en la formacion docente y el insuficiente disefio curricular en si mismo

* La separacion disciplinar, de las competencias disciplinares de su ejercicio practico en los modulos de
las careras, quedando en gran parte circunscritas a ser tratadas como asignaturas.

Basadoenel | e Los docentes fueron perdiendo su vinculacién directa con los ambitos productives, lo cual comespondia

disefio por también a la desvinculacion con los empresarios en la definicion y actualizacion de las carreras
modulos 1 & Aunque se plantea una formacion integral, no se considera desarrollar de manera sistematica

actividades deportivas, artisticas, culturales, de salud, ni de desempefio ciudadano.

* La gestion administrativa descentralizada del Conalep dificulta el transito de alumnos entre planteles y
carreras del propio Colegio, asi como hacia ofras instifuciones de educacion media superior.

e Se conserva un caracter académico de estructuras rigidas, en cuanto a contenidos curriculares y
periodos de instruccion, lo que dificulta su adaptacion a los rapidos cambios productives y tecnolégicos.

Enfasis en :

» El aprendizaje, dandole primacia ya no a ver reflejado todo en alumno, sino en los resultados que tiene el alumno.
» Enfasis en medir los resultados, cuanto se cumple de las metas.

* Aprender haciendo

« Enmarcario en una concepcion constructivista del aprendizaje y la ensefianza (solo en 1997 se explicitd)

Los
aprendizajes y
sus sustentos ]

tedricos

Figura 31. Flexibilidad curricular y sustentos tedricos del aprendizaje
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Con el Modelo Académico de Calidad para la Competitividad la estructura curricular
de cada carrera tiene dos nucleos de formacién, integrados por modulos. Ndcleo de

Formacion Basica (con 22 modulos que se imparten para todas las carreras) y el
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Nucleo de Formacion Profesional (con un namero variable de modulos que depende
la carrera que se curse), ambos ndcleos se complementan con los Trayectos

Técnicos y la Formaciéon Propedéutica.

El Nucleo de Formacion Basica esta integrado por las competencias del Marco
Curricular Comun se centra en el desarrollo de las competencias genéricas y
disciplinares (basicas y extendidas). El Nucleo de Formacion Profesional se orienta al
desarrollo de competencias laborales requeridas para la realizacién de funciones

productivas demandadas por los empleadores en el ambito local, regional o nacional.

Existen ademas los mddulos que conforman los Trayectos Técnicos; para egresar
como Profesional Técnico Bachiller, el alumno debe elegir al menos un trayecto
técnico, de acuerdo con sus intereses y necesidades.

Si el alumno elige dos trayectos técnicos, el egresado obtiene un certificado de

profesional técnico y sus estudios adquieren el caracter de terminal.

Esta, ademas, la Formacién Propedéutica que constituye una alternativa adicional a
la formacion que ofrece el Colegio. Su objetivo es preparar a los alumnos que
decidan incorporarse al nivel de estudios superiores, de acuerdo con sus intereses y
expectativas profesionales, mediante la eleccién de 3 mddulos correspondientes a un
area de conocimiento especifico y que tienen un nivel de complejidad mayor a los
mddulos de formacién basica ya cursados. Estas competencias corresponden a las

disciplinares extendidas establecidas por la SEMS.

Aunque se ha intencionado en el disefio que exista congruencia e integralidad, al
momento de su desarrollo entre semestre e inter semestre, se generaron rupturas
derivados en gran parte de las limitaciones en la formacion docente y el disefio
curricular en si mismo. Por una parte entre el ndcleo de formacion basica y el de
formacion profesional, donde no se explicitaron los enlaces entre el primero y su

continuidad en el segundo.
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La separacion disciplinar, de las competencias disciplinares de su ejercicio practico
en los médulos de las carreras, quedando en gran parte circunscritas a ser tratadas

como asignaturas.

Aunque se enfatiza en que las competencias se desarrollan, estan en constante
movimiento, lo cual puede dar pauta a una caracterizacion por el nivel de dominio
demostrado por el estudiante: principiante o inicial, intermedio y avanzado (Carlos
Guzman, 2009) y (Hernandez, 2003), la evaluaciébn se hace con un juicio de
competente o aun no competente, que no considera el desarrollo y sus cambios,
extendiendo las valoraciones de una competencia ocupacional a una competencia

educativa.

Tomado en cuenta lo que dice Roe (2003) , se debe considerar el desarrollo de las
competencias en una graduacion de competencias basicas, competencias iniciales y
competencias avanzadas conforme se va teniendo dominio en su aplicaciéon, los
resultados son exitosos y tienen aceptacion social, conforme a los criterios del autor

mencionado.

Aplicando esta logica de desarrollo al disefio curricular de las carreras debe
considerar desde la seleccién de los estudiantes acordes para cada una de ellas
identificando las cualidades que necesitan poseer los candidatos con el fin de tener
una probabilidad suficiente de éxito en la formacion y en la misma profesion
considerando las disposiciones asi como los tipos de conocimientos, habilidades y

actitudes que fueron adquiridas previamente en la vida.

El curriculum debe ser disefiado de tal forma que sea cubierto adecuadamente el
puente entre las demandas del comienzo y del final de los estudios.

Toda vez que las competencias se desarrollan en la practica, en los ambitos donde
habran de formar parte de la vida laboral, debera de garantizarse un entrenamiento
profesional inicial donde se desarrollen las competencias basicas bajo la supervision
de personal calificado para ello.

270



Asi mismo, debera propiciar que se dé un entrenamiento profesional continuado (o
desarrollo profesional continuado), orientado a mantener la actualizacion de las

competencias y la profundizacién en alguna area o especialidad.

Esta l0gica ayudaria a la acreditacion de las competencias, tanto por las instituciones
educativas como por los érganos competentes para las competencias ocupacionales

o profesionales.

También contribuiria al desarrollo de la calidad, de su evaluacion en las entidades
organizacionales, que desarrollan la formacion profesional técnica, en este caso, los

planteles y Colegios estatales del Conalep.

Una permanente ausencia ha sido que la estructura curricular no considera
desarrollar de manera sisteméatica actividades deportivas, artisticas, culturales, de

salud, ni de desemperio ciudadano.

La gestion administrativa descentralizada del Conalep dificulta el transito de alumnos
entre planteles y carreras del propio Colegio, asi como hacia otras instituciones de

educacion media superior.

Aun y con las diversas modalidades implementadas en los diferentes modelos, se
mantiene el diagndstico establecido en 1995: “se conserva un caracter académico de
estructuras rigidas, en cuanto a contenidos curriculares y periodos de instruccion, lo
que dificulta su adaptacion a los rapidos cambios productivos y tecnolégicos”
(Conalep, 1995, p. 28)

8.6 Los aprendizajes para el desarrollo de las competencias y sus sustentos
tedricos

Con la integracion de las competencias al Conalep se trataba de colocar el acento en
el aprendizaje, dandole primacia ya no a ver reflejado todo en alumno, sino en los

resultados que tiene el alumno. Se ha enfatizado en medir los resultados, cuanto se
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cumple de las metas. También se dio relevancia al aprender haciendo, lo cual

correspondia al marco de la Normas Técnicas de Competencia Laboral.

Se tomo6 como referencia el informe de Delors (1996) a partir de los cuatro pilares de
la educacion: aprender a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
convivir, y en esa logica, promover el aprendizaje a lo largo de la vida, en lugar de
aprendizaje terminal con el egreso de una carrera y el autoaprendizaje centrado en el

alumno.

Solamente en la documentacién del modelo curricular de 1997 se incluyd una
profundizacién del enfoque psicopedagdgico que sustentaba el modelo educativo,
con especificidad para el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacion, explicitando el
enmarcarlo en una concepcion constructivista del aprendizaje y la ensefianza, la cual
se nutre de diversas posturas conceptuales asociadas al cognoscitivismo, como la
teoria psicogenética de Piaget, el enfoque sociocultural de Vygotsky y la teoria del

aprendizaje significativo de Ausubel.

En ese periodo se reconoce que la construccion del conocimiento escolar se concibe
como un proceso de elaboracién en el que se selecciona, organiza y transforma la
informacion recibida de diversas fuentes, integrando y estableciendo relaciones entre
dicha informacién, los conocimientos previos. El aprendizaje es un proceso de
revision, modificacion, diversificacion y construcciéon de esquemas de conocimiento,

como resultado de la interaccion con nuevas objetos de conocimiento.

Se planted que se requiere que los contenidos sean potencialmente significativos en
una doble vertiente légica y psicolégica. “La l6gica se refiere a la organizacién y
secuencia del contenido y la psicoldgica al nivel de profundidad can que se debe
abordar, de acuerdo con el desarrollo cognitivo del alumno y de la alumna” (Conalep,
1997a, p. 9).

También se consideraba, desde esa perspectiva, que la ensefianza se entendia

como la ayuda pedagdgica en el proceso de construccion de significados y sentidos,
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poniendo al alumno en situaciones que le obliguen a realizar un esfuerzo de
comprension, actuacion que le posibilite enfrentar retos y desafios. Esto debe
ajustarse a una situacion y a las caracteristicas de la actividad mental de la persona.

Conforme a la referencia de las competencias como base del proceso ensefianza
aprendizaje se hace fundamental la formacién académica de los docentes, de las
cuales una iniciativa fue la que se dio con la asesoria proveniente de Australia,
elaborando un programa Formacion y Actualizacion de Docentes (todavia se les
denominaba de esta manera, posteriormente fueron Prestadores de Servicios
Profesionales), lo que dio origen a una Formacion Sello para ensefiar por

competencias.

La mayor limitante para que se diera una adecuada aprehension de la Educacion
basada en Competencias por los docentes fue el que cada vez mas se perdio su
vinculacion directa con los ambitos productivos, lo cual correspondia también a la

desvinculacion con los empresarios en la definicién y actualizacion de las carreras.

8.7 Lareingenieria institucional y la gestion estratégica como componente de la
administracion

Los procesos de reingenieria con mayor trascendencia se viven en entre los afios
1998y 2008.

En las primeras medidas se dan trasformaciones estructurales tanto de ampliacion
como de recorte a partir de diagndsticos y donde se documentaron los procesos
clave y de apoyo de la institucién, tanto en forma completa como por areas y a partir
de lo cual se identifican funciones repetidas y que no agregan valor al servicio. Se
diagraman los procesos con los cuales deben funcionar las Oficinas Nacionales,

Colegios Estatales y Planteles, como se muestra en la figura 32.
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En esas dindmicas surge y se incorpora la Unidad de Estudios e Intercambio
Académico, como un nicho para desarrollar investigaciones con relacién a la vida del

Colegio, aunque hasta la fecha de este trabajo su trascendencia ha sido minimo.

s Transformaciones estructurales tanto de ampliacion como de recorte
a partir de diagnosticos.

» Surge y se incorpora la Unidad de Estudios e Intercambio Académico,
como un nicho para desarrollar investigaciones con relacion a la vida
del Colegio, su trascendencia ha sido minimo.

La reingenieria

institucional y la » Proceso de federalizacion con la creacion de los Colegios Estatales y
gestion la Unidad desconcentrada del DF y una representacion (la de
—1 Oaxaca).

estratégica como
componente de la

- 7 » Se generaran desorganizaciones y pérdida de condiciones que antes
administracién

eran fortalezas como la vinculacién con las empresas, y la
actualizacion del registro escolar y la titulacion.

s Esa autonomia propicié que diversos Colegios Estatales desarrollaran
iniciativas exitosas como los casos de Nuevo Ledn, Morelos, Sonora,
Baja California y Guanajuato.

Figura 32. La reingenieria educativa en el Conalep
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

En 1998 se inicia el proceso de federalizacion con la creacion de los Colegios
Estatales y la Unidad desconcentrada del DF y una representacion (la de Oaxaca),
estableciendo convenios de transferencia de costos de los servicios, de maestros,
infraestructura y mantenimiento, quedando centralizada la definicién de carreras y su
estructura curricular y la capacitacion de los docentes asi como el registro escolar y

la titulacion

La federalizacion se enfrenta por el Conalep en un marco de cambios constantes en

la Direccién General, y con ella de los funcionarios de alto nivel, presentandose hasta
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cuatro directores en el lapso de 6 afios, lo que influyd en gran medida que se
generaran desorganizaciones y pérdida de condiciones que antes eran fortalezas
como la vinculacién con las empresas, y la actualizacion del registro escolar y la

titulacion.

Aunque también es importante valorar que esa autonomia propicié que diversos
Colegios Estatales desarrollaran iniciativas exitosas como los casos de Nuevo Leon,
Morelos, Sonora, Baja California, Guanajuato, con innovaciones para atender
personas discapacitadas, generar una relacion estrecha con la empresa automotriz
NISSAN, funcionamiento del CAST, con el sector aeroespacial asi como desarrollar
vinculos con empresas de la region para la colocacién de los egresados, formacion

dual.

8.8 Los referentes de los modelos educativos: la misién y visién institucionales

El desarrollo de las competencias como referente de los modelos educativos en el
Conalep en gran parte se debe comprender en el marco de la direccionalidad que en
cada periodo -correspondiente a cada modelo- se intenciond para la institucion, lo
cual se puede visibilizar en la definicion de la mision y la vision Institucional que se

establecio respectivamente.

Es en 1995 cuando por primera vez se definio la misién y vision institucionales como
parte de la gestion educativa y posteriormente con cada Modelo se realiz6 una

redefinicion.

En la tabla 19 se muestran el contenido de las misiones institucionales y en la tabla
20, sus diferencias.
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Tabla 19. Mision institucional en los modelos de competencias del Conalep

EBNC
1995-2000

ECBCC
2003-2007

MACC
2008-2013

Mision 1995-2000

Mision 2001-2006

Mision 2007-2012.

Somos un Sistema Nacional de
Colegios, dedicado a impartir
educacién profesional técnicay
capacitacion laboral con un
enfoque de desarrollo humano
integral. La vinculacion
sistematica con el sector
productivo y la comunidad nos
permite ofrecer servicios
pertinentes que contribuyen al
desarrollo nacional

El Sistema Conalep tiene como Formar profesionales técnicos a
mision el formar profesionales -  través de un modelo académico

técnicos y prestar servicios
tecnoldgicos y de capacitacion

para la calidad y competitividad en
un sistema de formacion que

paray en el trabajo, asi como de proporciona a sus egresados la
evaluacion para la certificacion ~ capacidad de trabajar en el sector

de competencias laborales, a

productivo nacional

través de un modelo educativo, o internacional, mediante la
pertinente, equitativo, flexibley comprobacion de sus

de calidad, sustentado en valo
y vinculado con el mundo
ocupacional para contribuir al
desarrollo del pais.

res competencias, contribuyendo al
desarrollo humano
sustentable y al fortalecimiento de
la sociedad del conocimiento

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Tabla 20. Enfasis y diferencias en las misiones institucionales de los modelos de
competencias del Conalep

EBNC
1995-2000

ECBCC
2003-2007

MACC
2008-2013

e Esta ausente la nocidn
de competencias como
eje de la formacion
profesional

e Se planteala
vinculacién con las
comunidades

e Laintegracién de
misiodn, vision y valores

e Introduce las normas .

de competencia .

e Visualiza la

descentralizacion °

e Particularizaenla

capacitacion de .
trabajadores, °
desempleados y

habitantes de zonas °

marginadas.

Se retoman los valores

Evaluacidn para la certificacion de
las competencias

Se explicitan caracteristicas del
modelo incorporando equidad

Se focaliza a la empleabilidad
Desaparece la vinculacion con la
comunidad

Se dimensiona lo internacional y el
desarrollo sustentable.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Se observara que si han existido marcadas diferencias en la forma de intencionar la

labor y responsabilidad del Conalep, las cuales se hacen mas manifiestas cuando se

refieren a la Visién, como se muestra en la tabla 21.

Tabla 21. Vision institucional en los modelos de competencias del Conalep

EBNC
1995-2000

MACC
2008-2013

ECBCC
2003-2007

El Conalep es un centro de
excelencia en la formacion de
profesionales técnicos, para lo
cual imparte una educacion
integral, flexible, pertinente y de
calidad, adaptada a las
particularidades regionales.
Somos lideres en la aplicacidn de
una metodologia novedosa de
aprendizaje, como es la Educacién
Basada en Normas de
Competencia, lo que nos permite
ser un pilar fundamental del
esfuerzo nacional para la
capacitacion de trabajadores,
desempleados y habitantes de
zonas marginadas.

Hemos consolidado seis Centros
de Asistencia y Servicios
Tecnoldgicos en todo el pais,
como auxiliares en la preparacion
de docentes y la practica de los
alumnos. Asimismo, los Cast estan
acreditados como laboratorios de
pruebas y verificacion de normas
oficiales mexicanas.

Nuestra organizacién funciona de
manera totalmente
desconcentrada

Somos la institucion de
formacion técnica del
Sistema de Educacién Media
Superior de la nacion que
mejor responde a las
necesidades de los sectores
productivos del pais, con
estandares de clase mundial.

El Conalep es la institucion lider
en la formacién de personal
técnico y en la investigacion e
innovacién en el dmbito de la
educacién tecnoldgica del nivel
medio superior. Nuestra
responsabilidad con el
desarrollo econdmico del pais
nos compromete a ofrecer una
educacidn pertinente, flexible y
de calidad, que responda a las
exigencias de una economia
globalizada.

La formacion de profesionales
técnicos y la capacitacion
basada en normas de
competencia laboral y en una
amplia participacion de las
empresas en la realizacion de
practicas tecnoldgicas. Nuestros
programas de estudio
promueven las habilidades
basicas y sociales con énfasis en
el desarrollo humano integral,
con el fin de garantizar la
insercion de nuestros egresados
en el mercado laboral y su
convivencia responsable en la
comunidad.....

Nota. Fuente Elaboracion propia de los autores.

Como resultado de lo anterior, la tabla 22 muestra sus énfasis y diferencias.
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Tabla 22. Enfasis y diferencias en las visiones institucionales de los modelos de
competencias del Conalep

EBNC ECBCC MACC
1995-2000 2003-2007 2008-2013
e Se evidencia la educacion e Seorienta explicitamenteala e Sesuprimen las
Basada en Normas de calidad y la competitividad caracteristicas de la
Competencia e Seincorpora la posibilidad de formacion
e Seincorpora la investigacion transito de la fuerza laboralen e No se habla de las
e innovacion en el ambito el marco internacional competencias
de la educacién tecnolégica e Se mantiene la comprobaciény e  Se ubica la formacion en
e Se suprime la equidad evaluacion de las competencias estandares mundiales
e Seincorpora la dimension lo cual se reflejara en los planes
politica de concertacién con de estudio
los diferentes niveles de e Seincorpora la dimension de
gobierno sustentabilidad
e Seincorporala autonomiay e Seincorpora la dimension de la
sostenibilidad econémica en sociedad del conocimiento
elato porcentaje de los e Se mantiene la eliminacién de la
planteles comunidad

e No aparece el técnico bachiller.
Aunque esta institucionalizado,
es dejado de lado.
Nota. Fuente Elaboracién propia de los autores.

Es en estos referentes cuando, aunque sucintos, se puede ver la valoracién que se le
da a las competencias. Lo paraddjico es que en el Académico de Calidad para la
Competitividad, no se enuncian siendo el periodo cuando tienen una mayor

institucionalizacion derivado de la REIMS.

Como parte de esta direccionalidad institucional se pueden considerar los Planes
Estratégicos que las administraciones que han impulsado los Modelos han construido
para la conduccion del Conalep.

Solamente con el Modelo Educacién Basada en Competencias si existi6 un
Programa Institucional que identific6 los retos estratégicos de la formacion
profesional desde la institucionalidad del Conalep y de ahi se derivaron estrategias y
prioridades que direccionaron las acciones sobre cada una de ellas y cuyas

caracteristicas fueron desarrollar una vision prospectiva-estratégica de la formacion
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basada en competencias y cuyas bases continlan hasta el 2014. Las lineas de esa
planificacion estratégica fueron:

¢ Nuevo modelo académico

e Formacion y actualizacion de docentes

e Desarrollo curricular

e Promocion y aseguramiento de la calidad

e Informatica educativa

e Educacion a distancia

e Capacitacion laboral

e Educacion basada en normas de competencia

e Asistencia y servicios tecnologicos

e Vinculacion con el sector productivo y la comunidad

e Atencién a zonas marginadas

Modernizacion administrativa integral

Con los otros dos modelos, unicamente se elaboraron Programas Institucionales que

daban referencia a como darle continuidad a lo ya establecido.
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Capitulo 9. Hacialareformulacion critica del Modelo Dual Aleman
en México: propuesta de los autores

En este capitulo se hace referencia a los origenes inmediatos y los fines de la
formacion dual como parte de una estrategia del gobierno mexicano para
incrementar la productividad y propiciar una mejor correspondencia entre empresas e
instituciones de educacion media y superior, teniendo la participacion de los sectores
empresariales como uno de los principales impulsores y donde al Conalep se le ha

asignado la responsabilidad de desarrollarla, como se muestra en la figura 33.

Se presentan las caracteristicas con las que la formacion dual se realiza en Alemania

pais donde se ha desarrollado principalmente este modelo de formacion.

También se desarrollan las caracteristicas con las que se ha iniciado en esta nueva
etapa en el marco del Modelo Mexicano de Formacion Dual (MMFD) y las

limitaciones para su implementacion.

Se especifican las caracteristicas que deberan prevalecer en el disefio curricular y el
curriculo pertinentes para la formacion dual. Se profundiza en el aprendizaje

personalizado como centralidad de la formacion dual

El MMFD es una estrategia que el Gobierno de México impulsé a principios del 2013,
por medio de la Secretaria de Educacion Pudblica, en articulacion con camaras
empresariales, para propiciar una mayor Yy mejor correspondencia entre las

necesidades de desarrollo productivo y la educacion media superior.

En especifico el Conalep fue la institucion educativa a la que se asigno llevar a cabo
el proyecto a manera de prueba piloto; en una primera etapa de este proyecto piloto
se incorporaron nueve de sus colegios estatales: Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Sinaloa y Tlaxcala.
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[+ Laformacion dual puede convertirse en una opcion de educacion orientada a la formacion en Marco de Politicas Publicas
y para el trabajo

« Formacién en el trabajo porque el desarrollo de las competencias de una profesion se lleva a » Plan Nacional de
cabo en los propios ambitos laborales donde se ocupan; para el trabajo, toda vez que su Desarrollo 2013-2018
proposito principal es la insercién laboral de los jévenes de manera natural, Se integra con » Programa Sectorial de
Caracteristicas 4 procesos educativos en ofros &mbitos, pudiendo ser también empresariales, para- Educacion 2013-2018
empresariales, virtuales o propiamente escolarizados » Programa para
¢ Lamayor parte del tiempo, hasta en un 80%, Democratizar la
« Generauna condicion de trabajador; educativamente de educandos-aprendices Productividad 2013-2018
* [nicialmente en instituciones de Educacion Media Superior, posteriormente educacion
posterior

o Contribuir a la eficiencia economica (mejorande la productividad y competitividad)
* [Integracion social (no solo al momento de acceder y permanecer en el sistema educativo, también al egresar y colocarse

Fines | laberablemente ceadyuvando a disminuir el desempleo juvenil)
* Desarrollo personal (desarrollando competencias en los estudiantes tanto para el frabajo como para la vida en sus diferentes
- ambitos).
Reformas constitucionales Posicionamiento mundial Demanda del desarrollo de la Experiencias en los casos de
promovidas desde el Ejecutivo de Alemania como Formacion Dual por Argentina, Brasil, Chile,
Factores contextuaies_ Federal enlos ambitos educativos, potencia economica en COPARMEX Colombia, Ecuador, El

que promueven la

& fiscales, de telecomunicaciones, los diferentes continentes Salvador, Per.
Formacién Dual = Yy
energéticos, laborales Antecedente en México en los
afios 90

Figura 33. Caracteristicas, finalidades y factores contextuales que promueven la
Formacidén Dual en México
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

El evento oficial de lanzamiento del Modelo fue realizado el 29 de julio del 2013 en la
Secretaria de Educacién Publica encabezado por el Subsecretario de Educacion
Media y Superior, Rodolfo Tuirdn (SEP, 2013a), donde se establecieron los acuerdos
marco para el MMFD en su fase Piloto (Conalep, 2013b)*, y cuyas principales

caracteristicas se muestran en la tabla 23.

12| a presentacion que se utiliza como referente oficial del MMFD tiene una naturaleza divulgativa, no
de documento normativo y directivo para conducir los procesos y las acciones. Se puede acceder a
ella en el vinculo del Modelo Mexicano de Formacion Dual de la pagina web del CONALEP
(Conalep, 2013a).
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Tabla 23. Acuerdos de inicio del Modelo Mexicano de Formacion Dual

(MMFD)

ASISTENTES

ACUERDOS

Titulares de COPARMEX y Conalep.

Tres Secretarios de Educacion de Chihuahua,
Coahuila y Sinaloa.

Nueve Subsecretarios de Educacion Media
Superior.
Doce Directores Estatales de Conalep.

Doce Presidentes de centros empresariales
COPARMEX.

Impulsar el MMFD, asi como
proyecto piloto en 12 entidades.

Conformar un grupo de
seguimiento a la implementacion
del piloto.

Impulsar los procesos de
capacitacion para la
transferencia del modelo.

Participar en los foros para la
conformacion de estandares de
competencias y para la
institucionalizacién de la
formacion dual en nuestro pais.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

El acto inaugural que marcoé el resultado de un dialogo entre los diferentes actores
que mostraron una voluntad concertada para desarrollar la formacién dual, tuvo
como antecedente inmediato, en el mismo mes de julio, el Acuerdo que se establecid

entre la SEP y autoridades del Instituto Federal de Formacion Profesional (BIBB*®) de

Alemania.

El subsecretario de educacion media superior de la SEP se reunié con Michael
Wiechert, director de Asesoria Internacional y la directora de proyectos de
cooperacion internacional con latinoamérica, del Instituto Federal de Formacién

Profesional de Alemania para explorar y definir formas de colaboracion en torno a la

aplicacion del modelo de formacion Dual en nuestro pais.

B |nstituto Federal de Formacion Profesional de la Republica Federal de Alemania, por su sigla en
aleman, es el centro de competencia oficialmente reconocido que se dedica a la investigacion y al

desarrollo de la formacion profesional y continua en Alemania.
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Ambas partes coincidieron en que la aplicacion del modelo de formacién dual a gran
escala requiere del aseguramiento de la calidad de los procesos educativos y se
identificaron dos grandes lineas de oportunidad en la colaboracion: una referida a los
aspectos de caracter operativo de la educacion dual, y otra en el terreno de la

investigacion de los resultados e impactos del modelo (SEP, 2013c).

Aunado a todo lo anterior también destaca la declaracion del titular de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), quien se comprometiéo a que en el segundo periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Union entregaria la propuesta de ley para
integrar el modelo dual al sistema educativo mexicano, declaracién realizada en la
inauguracion del seminario “Hacia una legislacion para la formaciéon profesional

técnica modelo dual”.

Anuncié que para ello se realizaria una consulta publica sobre el tema. Y que se
proyecta que en febrero del 2014 sea analizada la propuesta, a efecto de que en el
siguiente curso escolar entre en vigor como instrumento normativo para lograr los
objetivos.** Sin embargo, hasta el momento de escribir estas lineas, no se habia

realizado ningun tipo de consulta.

Recordd que en el pais este sistema se desarrollo a través del Conalep y en 34 afios
de actividades consolidd su papel en la formacién, capacitacion, vinculacién, apoyo
comunitario y asesoria a través de 304 planteles y ocho centros de asistencia.

Agreg6 que la meta del gobierno federal es que para el 2018 el Conalep tenga en
este modelo una matricula de 10 mil estudiantes, logre la participacion de 300
planteles en al menos 50 por ciento de las carreras de su oferta educativa e involucre

a mas de mil 500 empresas en este proceso (Notimex, 2013).

" El CONALEP elaboré a mediados del mes de diciembre del 2014 una propuesta de iniciativa de ley sobre
Formacion Profesional Técnica, que incluia la formacién dual y que fue entregada a la Subsecretaria de
Educacion Media Superior de la SEP.
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La relevancia de la formacién dual en esta nueva etapa de ampliacion, extension y
fortalecimiento se deriva de una propuesta de caracter externo que se hizo al
Conalep. Deviene de los ambitos politicos: los presidenciales del pais y las
relaciones exteriores de cooperacion entre México y Alemania y su promocion por las
camaras empresariales COPARMEX y CAMEXA®™.

El Conalep forma parte de ello por la mision de su servicio educativo que se le ha
encomendado, por la presencia en infraestructura y poblacion que atiende a lo largo
del territorio nacional, en cada entidad federativa, por las experiencias de formacion
técnica profesional con otras modalidades y opciones, aun la Dual, en anteriores

afnos y territorios.

Se destaca, en esta primera fase denominada Etapa Piloto, el concurso de diferentes
actores como COPARMEX, CAMEXA y Altratec, en conjunto con la SEP, para
impulsarlo y promoverlo destacando la importancia de esta iniciativa y los resultados
beneficiosos que puede generar en los ambitos econdmicos-empresariales y de

educacion y empleabilidad de los jovenes.

La formacion dual puede convertirse en una opcién de educacion orientada a la
formacion en y para el trabajo*®; formacion en el trabajo porque el desarrollo de las
competencias de una profesién se lleva a cabo en los propios ambitos laborales
donde se ocupan; para el trabajo, toda vez que su propdésito principal es la insercion

laboral de los jévenes de manera natural; aunque ambas son parte de una misma

> COPARMEX, Confederacién Patronal de la Republica Mexicana y CAMEXA, Camara México
Alemana de Comercio e Industria.

® En una iniciativa de Ley sobre Formacién Profesional Técnica el CONALEP propone que se le
ubigue como una opcién conforme a lo establecido en el ACUERDO numero 445 (SEP, 2008b) por
el que se conceptualizan y definen para la Educacién Media Superior las opciones educativas en
las diferentes modalidades y lo que establece la Ley General de Educacion (SEP, 2013b) en su
articulo 46 con relacion a los elementos que deben considerase para conceptualizar y definir a las
distintas opciones de la educacién media superior
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unidad, se integran con procesos educativos en otros ambitos, pudiendo ser también

empresariales, para-empresariales, virtuales o propiamente escolarizados.

La mayor parte del tiempo, hasta en un 80%, se desarrolla en los ambitos laborales
lo cual propicia todo un proceso de socializacion de vida cotidiana ubicando a los
estudiantes en una posicion de trabajadoras/es aunque desde la logica educativa

sean considerados educando-aprendices.

El modelo atendera principalmente a adolescentes (16 a 18 afios y jovenes de 18 a
22 afos) que en el caso de México corresponden a estudiantes de educacion media
superior y a otros que por diversas circunstancias, o han retrasado la conclusién de
sus estudios de ese nivel educativo’’, o forman parte de instituciones de educacién
superior, donde se ha impulsado, de manera incipiente, la formacion dual como es el
caso de las Universidades Tecnoldgicas y otras escuelas o universidades de caracter

privado.

Los fines de este tipo de Formacion se orientan a contribuir a la eficiencia econémica
(mejorando la productividad y competitividad), la integracién social (no solo al
momento de acceder y permanecer en el sistema educativo, también al egresar y
colocarse laborablemente coadyuvando a disminuir el desempleo juvenil) y el
desarrollo personal (desarrollando competencias en los estudiantes tanto para el
trabajo como para la vida en sus diferentes ambitos).

En los instrumentos de planeacion de la administracion publica federal se expresa lo

siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la meta nacional nUmero 3, alude a un
“México con Educacion de Calidad”, por lo que establece que la educacién debe

7 En México en este nivel existen dos modalidades educativas “...el bachillerato tecnolégico y los
estudios técnicos profesionales. Ambos titulos tienen en general una misma duracion (tres afios) y
la principal diferencia radica en el caracter terminal de los estudios técnicos profesionales. Una
tendencia reciente en la educacion media superior en México ha sido que los programas técnicos
de caracter terminal comiencen a incorporar contenidos generales para ofrecer la posibilidad de
continuar los estudios superiores.”(Vera, 2009, p. [106]).
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impulsar las competencias y habilidades integrales de cada persona, al tiempo que
inculque los valores por los cuales se defiende la dignidad personal y de los otros; en
el diagnostico lll.I enfatiza que es indispensable aprovechar la capacidad intelectual
de los jovenes y en general de todos los ciudadanos; y como objetivo de la meta
nacional 1, se sefala la necesidad de desarrollar el potencial humano de los

mexicanos con educacion de calidad.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en el objetivo 2, plantea
“Fortalecer la calidad y pertinencia de la educaciéon media superior, la educacion
superior y la formacién para el trabajo a fin de que contribuyan al desarrollo de
México”, y sefiala como estrategia orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes
para fortalecer la formacion integral en la educacién media superior. En la linea de
accion 2.5.6 se dice que se debe Impulsar la formacion dual y otros esquemas que

permitan la acreditacion parcial de estudios en las empresas.

En el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 en su estrategia 2.1.
se propone “Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién”, en
tanto que la linea de accion 2.1.4. dispone que se debe “Profundizar la vinculacion
entre el sector educativo y el productivo, y alentar la revisibn permanente de la
oferta educativa”; 2.1.5. "Promover la formacion técnica media superior y superior
como alternativa terminal para permitir una répida integracion a la actividad
productiva”; 2.1.6. "Impulsar programas de becas que favorezcan la transicion al
primer empleo de egresados de educacidon técnica medio superior y superior”; y
2.1.7. "disefiar e implementar modelos educativos de formacién para y desde el

trabajo”.

En este contexto es claro que la formacion dual y el modelo que vehicula su

concreciéon apuntan a la realizacion de una politica educativa publica.

En el marco de las relaciones internacionales entre México y Alemania, en la

incorporacion de COPARMEX a la promocion de la formacion dual y en el

287



diagnéstico y planificacion que se hace con el Programa para Democratizar la
Productividad (PDP), “el cual coordinara las acciones de gobiernoencaminadas a
llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas; incentivar entre todos los actores de la
actividad econdémica el uso eficientede los recursos productivos; y analizar de
manera integral la politica de ingresos y gastos publicos para que las estrategias y
programas del gobierno induzcan la formalidad” (SHCP, 2013, p. 95)

En forma especifica se menciona que:

...la politica social, educativa y laboral debera promover la movilidad social
intergeneracional -es decir, la facilidad de las personas para moverse a lo largo
de la estructura socioecondémica- de acuerdo a sus capacidades, talento y
esfuerzo, propiciando una adecuada transicién escuela-trabajo y atendiendo las
necesidades especificas de grupos de la poblaciébn que ven restringida su
participacion en la vida econdémica del pais, como las mujeres, los jovenes o los
grupos indigenas. Este es un aspecto basico de una efectiva democratizacion
de la productividad. (SHCP, 2013)

El citado documento refiere que una baja calidad de la educacion impide la
expansion de la productividad en la medida en que disminuye la capacidad de los
trabajadores de adoptar tecnologias y métodos de produccién mas complejos. Por lo
tanto, la disponibilidad de un numero critico de trabajadores altamente capacitados
es alun mas importante en una sociedad en donde el conocimiento y la innovacion
son motores fundamentales del crecimiento econémico (Pritchett & Viarengo, 2009,
p. 103).

De igual forma, una inadecuada capacitacion para el trabajo inhibe la productividad
de los trabajadores porque dificulta el uso de bienes e instrumentos que demandan
mayores habilidades técnicas frena el proceso de adopcidén de nuevas tecnologias e
impide a los individuos ocuparse en sectores de alta productividad (World Bank,
2012). Nuestro pais destina apenas 0.01% del PIB a la capacitacion para el trabajo,
alrededor de 20 veces menos de lo que invierten en promedio los paises de la OCDE
(OCDE, 2012a).
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Para hacerla posible, la formacion dual busca ubicar, posicionar y dinamizar a
diversos sectores sociales, econdmicos, politicos, sociales, educativos. Pero en el
proceso de formacion es necesario destacar el papel protagénico de: educandos-
aprendices (trabajadoras/es) y empresas-empresarios (patrones) que es lo que

confiere la verdadera dualidad.

En el ambito juridico ambas partes son consideradas como sujetos econémicos por
ser también sujetos de derechos; si se parte de este reconocimiento, se requiere
abordar la relacion entre ambas partes en el marco de construccion de ciudadania;
por ello, en el proceso de formacidn, es necesario visibilizar los elementos implicados
entre ambas partes, educandos-aprendices (trabajadoras/es) y empresas-
empresarios (patrones), cuando estan mediados por las instituciones del Estado, y
que la formacion dual debe tomar en cuenta de manera permanente, y que para el
Conalep es parte esencial de la formacion en competencias de un individuo, sin que
pierda su condicion de ciudadana/o, que se constituye y se reconoce como sujeto
econodmico, responsable de cumplir con las normas laborales y de asumir sus

derechos.

Es clara la intencion del gobierno federal de impulsar el MMFD, asignando al
Conalep como responsable del proyecto e incorporando otros subsistemas
educativos, aun las universidades tecnoldgicas; por lo cual los retos de este modelo
educativo son reales e inmediatos, y de ellos el disefio curricular y el curriculo, por
una lado, y por otro la reconceptualizacion de la vinculacibn como proceso de
asociacion publico-privado, se convierten en la columna vertebral para lograr

concretarlo y producir los resultados que se pretenden.

Conforme a lo anterior en el Conalep se establecieron dos lineas de trabajo: la de
promoverlo y la de adecuar y crear los mecanismos para implantarlo en la primera
etapa del proyecto piloto en 9 Colegios Estatales y en la segunda en 13 Colegios
Estatales.
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Este influjo inicial ha presentado limitaciones que de no corregirse y hacerse visibles
repercutirdn a mediano plazo y a corto plazo impactardn tanto en las relaciones entre
los actores participantes como en la integracion de otras entidades federativas, como
ya se ha anunciado en el marco del Consejo Nacional de Autoridades Educativas

(CONAEDU),'® federales y estatales, a principios del mes de noviembre del 2013.

9.1 El modelo dual en Alemaniay su introduccién a México

En Alemania el sistema educativo incluye la formacion dual como uno de sus
elementos y que absorbe hasta el 51% de los estudiantes de entre 15y 19 afios y los

vincula directamente al mercado laboral. Su estructura se presenta en la tabla 24.

La fuente de la formacién dual proviene de Alemania, donde tiene un reconocimiento
pleno y también en el ambito internacional, por lo que diversos paises han planteado
su incorporacion, desarrollandose también multiples experiencias al respecto que

han buscado adecuar el modelo a las condiciones de cada pais.*

En Alemania las empresas formadoras son parte de una politica nacional concertada
entre empresas, sindicatos y gobierno para desarrollar especificamente la formacion
dual con la intencion de mejorar la productividad y disminuir el desempleo juvenil. En
Alemania, los roles y responsabilidades, requisitos, criterios, fases y procedimientos
de la formacién dual esta regulada por las leyes y las instituciones nacionales

adecuadas al desarrollo de las regiones-estado.

¥ Es un 6rgano colegiado que funciona como auxiliar de la Secretaria de Educacién Publica, en la
formulacion de politicas publicas nacionales en materia de programas y normatividad educativa.

' Para conocer diversas experiencias se puede consultar: (Euler, 2013).
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Tabla 24. Estructura del Sistema Educativo en Alemania

NIVEL EDUCATIVO EDAD

Formacién profesional
continua

Nivel terciario

Mercado laboral Universidad . o
a partir de 19 afios

Sistema dual de educacion

y formacién profesional  Escuelas profesionales  Secundaria superior ~ Secundaria de nivel
Empresa / part-time puramente escolar (Gymnasiale superior
] 12% Oberstufe) (37% 15 a 19 afios+D19
escuela profesional (51%) (12%) ife) (37%)
Secu:sdczrjadi(:\tzrrlrr::;iirado Secundagrll:ddoe primer Nivel secundario | de
10/12 a 15/16 ain
(Sekundarschule) (Gymnasium) /12 a 15/16 afios
Escuela primaria Nivel primario 6 a
P 10/12 afios

Nota. Fuente: Dybowski, G. (2005). El sistema dual en la formacidn profesional en Alemania.
Trabajo presentado en la Dual Vocational Training International Conference Taiwan, April 25.

Cada empresa que se considera formadora debe contar con una persona formadora

certificada por la Cadmara de Comercio e Industria (AHK, por sus siglas en aleman).

Existe una Ley de Formacion Profesional que sefiala “La empresa formadora tiene el
deber de proporcionar a los aprendices la capacidad de actuacién profesional para
conseguir el objetivo de la formacion. Por su propio objetivo la formacion profesional
debe ser estructurada de forma sistematica en tiempo y materia para lograr el
objetivo del aprendizaje en el tiempo previsto”. También existe una Ley de Proteccion
del Trabajo Juvenil y La Ley de Educacion (CAMEXA, 2013).

En el ambito nacional aleméan existe, también, una Normativa de Formacién que da
marco a los planes de estudio, lo cual se adecua a nivel de los estados federados
para la definicidn de sus correspondientes planes de estudio. Es en este marco en el
cual se ubican los planes de formacion de cada empresa, a nivel local y con su

correspondiente planificacion didactica, como se muestra en la figura 34.
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Entre las leyes que regulan la formacion dual en Alemania estan las siguientes:

La Ley Fundamental de la Camara (federacion patronal-sindicatos).

Leyes secundarias (Parlamento Federal de Alemania, leyes de

comunidades autonomas).

Ley sobre

los contratos colectivos de trabajo.

Leyes de educacion.

Decretos legislativos.

Convenios colectivos (federacion patronal-sindicatos).

Acuerdo empresarial (empresarios, comités de empresa)

Contrato con el Aprendiz.

las

El modelo dual en =
Alemania

-

» Existe una Ley de Formacién Profesional. Los roles v o Elsistema educativo incluve la formacion dual como uno de
responsabilidades  requisites,  criterios, fases y sus elementes y que absorbe hasta 2l 51% de los
procedimientos de la formacién dual esta regulada por las estudiantes de entre 15 y 19 afos y los vincula
leyes y las instituciones nacionales adecuadas al desarrollo directamente al mercado laberal

de las regiongs-estado,
+ las empresas formadoras son parte de una politica
» Existe una Ley de Proteccion del Trabajo Juvenil y La Ley nacional cancertada entre empresas. sindicatos y gobiernc
de Educacion
» La convecatoria para la formacion dual la hacen las
» Cada empresa que se considera formaedora debe confar empresas y establecen contrato directe con los estudiantes
ton una persona formadora cerificada por la Céamara de con regulacion del Instituto de Formacion
Comercio & Industria (AHK)

Caracteristicas distintivas que le dan sestenibilided al modelo aleman son:

Acuerdo Estade-empresas como concertacién politica. econémica. secial en funcion de objetives de pais

Certificacion de competencias como referentes rectares de la formacion,

Sromocion y supervision desde las camaras empresariales.

Leyes nacionales gue son validas para todos los territorios

Financiamiento compartido entre recursos privades de las empresas y recursos publicos. con pradominio de los primeros
Instituciones educativas y plblicas ligadas al empleo v la educacion, integradas a estas dinamicas contribuvendo con la
formacion desde su rol de mediacion de aprendizajes sistematizados y de vinculacidn con el desarrolle productivo.

*  Supervision compartida entre los diferentes actores participantes,

*  Formacion especifica entre empresas formadoras y aprendices, circunscrita a los marcos anteriores,

s s s s =

La dualidad no es sinonime de alternancia para los ambites de aprendizaje. significa la necesaria & imprascindible condicion de
garantizar la participacién v &l concurso de diferentes actores, voluntades, capacidades y racursos para que la formacion dual sea
parie constitutiva del desarrello econamice. educativo y cultural de un pais.

Figura 34. El modelo dual en Alemania
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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En Alemania la convocatoria para la formacion dual la hacen las empresas por medio
de anuncios en periédicos y revistas, Internet, agencia de trabajo, colocacién de

anuncios en el tablén de los colegios y contacto directo (en practicas y congresos).

El estudiante (candidata/o) envia su curriculum vitae a las empresas formadoras que
ya estan identificadas y en caso de ser seleccionada/o se establece un acuerdo con

la misma y hace un contrato de aprendizaje.

Si el aspirante es seleccionada/o, la empresa da de alta a su nuevo aprendiz en la
Camara de Comercio y en la Escuela de Formacion Profesional. Ambas instancias

emiten los certificados respectivos al término del examen final.

En la tabla 25 se presentan las condiciones que distinguen al modelo dual aleméan y

que generan un marco de referencia para su transferencia en los diferentes paises.

Tabla 25. La dualidad de la formacion dual en Alemania

Empresa
(aproximadamente tres
cuartos del tiempo de
aprendizaje)

Escuela
(aproximadamente un cuarto del
tiempo de aprendizaje)

Lugar de aprendizaje

Competencia constitucional Gobierno central Estados federados
para la regulacion de la
formacion
Inspeccion Instancias responsables Ministerios de Educacidn de los
(Camaras) estados federados
Financiamiento Empresas Fondos publicos (estados

federados, distritos, comunas)

Programa de formacion Reglamento de Formacién Plan Marco de Ensefianza
condicion  (Ausbildungs- (Ausbildungordnung) (Rahmenlehrplan)
vorschrift)
Capacitador Instructor de la empresa Maestro de la escuela profesional

Nota. Fuente: Lauterbac, U., & Lanzerdof, U. (1997). El sistema dual de formacidn profesional en
Alemania: Funcionamiento y situacién actual. Revista Interuniversitaria de Formacién del
Profesorado, 30, 51-68.
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En América Latina se han venido desarrollando diversas experiencias de
incorporacion de la formacién dual como en los casos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Peru cuyas caracteristicas es que en algunos se
impulsa desde los Ministerios de Educacion y en otros desde los Ministerios del
Trabajo, esto Udltimo para los paises del MERCOSUR, en donde la formacion

profesional se considera un derecho de naturaleza laboral (Del Rey, 2012)

También se ha impulsado una Red de Universidades Empresariales de América
Latina que incluye instituciones de educacion superior de Colombia, Ecuador y

México (Hernandez Rojas, 2010).

En la experiencia iniciada en nuestro pais para incursionar en la formacién dual, se
ha le ha dado el nombre “Modelo Mexicano de Formacion Dual” (MMFD), lo cual es
una propuesta de afirmacion de identidad a partir de diferenciarse de otras, en este

caso la alemana.

Y esta identidad implica que se manifiesten y se reconozcan caracteristicas propias
que, combinadas con las originales, den una configuracion particular a la experiencia

mexicana.

¢, Cuales son esas caracteristicas singulares que se pretende dar a la formacion dual

en la promocién, aprobacién, regulacion e implementacién del MMFD?

Como se sefiald mas arriba, las caracteristicas distintivas que le dan sostenibilidad al

modelo aleman son:
e Acuerdo Estado-empresas como concertacion politica, econdémica, social en
funcion de objetivos de pais.
e Certificacion de competencias como referentes rectores de la formacion.
e Promocion y supervision desde las camaras empresariales.

e Leyes nacionales que son validas para todos los territorios.
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e Financiamiento compartido entre recursos privados de las empresas y

recursos publicos, con predominio de los primeros.

e Instituciones educativas y publicas ligadas al empleo y la educacion,
integradas a estas dindmicas contribuyendo con la formacion desde su rol de
mediacion de aprendizajes sistematizados y de vinculacion con el desarrollo

productivo.
e Supervision compartida entre los diferentes actores participantes.

e Formacién especifica entre empresas formadoras y aprendices, circunscrita a

los marcos anteriores.

Para el caso de México se perfilan las siguientes consideraciones.

Con respecto a la construccion de la concertacion politica, econdémica y social, que
mas adelante se empezard por identificar como la confianza social, se hace
necesario que los intereses de las diferentes partes estén presentes, sean tomados
en cuenta, se reconozcan y tengan participacion en las decisiones, situacion no solo
para el marco nacional, sino también en cada entidad federativa y, especialmente, en
cada localidad donde se localice la empresa y el plantel. Reconocer que existe una
amplia diversidad al respecto y desde ella construir la unidad —que no uniformidad-

que le de soporte al MMFD.

Por la singularidad de desarrollo (origen, rol en la sociedad, historia, experiencia,
recursos, amplitud y extensién de su actuar, ubicacion geografica) se presentan
asimetrias en las capacidades de cada actor participante en el MMFD.

Las normas que se establezcan pueden disminuir esas asimetrias o favorecer otras o
propiciar distorsiones en el ejercicio de los poderes: “¢En qué radica la volubilidad
del equilibrio de poder? En que los actores que participan del equilibrio nunca estan
plenamente satisfechos con la posicion que en €l ocupan. Ellos siempre aspiran a
algo mas”. (Oro Tapia, 2010, p. 56). Por lo tanto, es fundamental equilibrar la
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cooperacion y el conflicto como fuentes del desarrollo. La interrelacion de esos

poderes es la base para el logro de intereses comunes.

En México el desarrollo de la formacion dual data desde la década de los afios 80 en
subsistemas educativos vinculados a la Formacion Técnica (SEP. Centro Nacional
de Actualizacion Docente, 2013). Para el caso del Conalep, los antecedentes se
ubican en la década de los noventa, (1993-1998) con una experiencia en el Estado
de México en la cual la entonces empresa Famsa, (Mercedez Benz), establece una
articulacion con los planteles de Santiago Tianguistenco y Almoloya del Rio con las
carreras Automotriz y Electromecanica, logrando la formacion de 720 estudiantes,
experiencia que concluye cuando la empresa considera que ya habia cubierto los
puestos que requeria para u planta productiva.

Diez afios después se inicia, en forma oficial, una segunda etapa a partir de la firma
del Acuerdo de Cooperacion entre el Conalep y el Instituto Federal de Educacion y
Formacion Profesional de la Republica Federal de Alemania (BIBB por sus siglas en
alemén) (Conalep & BIBB, 2009) con el fin de cooperar en materia de programas de
desarrollo de la formacion profesional y en ese marco se vuelven a impulsar
experiencias en el estado de México, Nuevo Ledn y Tlaxcala (Vega Platas, 2011 ).

En el 2013 se incorporaron otros Colegios Estatales como Chiapas y Morelos.

Cabe sefialar que durante los ultimos veinte afios, en diferentes planteles del
Conalep, se han desarrollado experiencias con la denominacion Dual, pero que por
sus caracteristicas se ubican en lo que técnicamente se llama Formacién en
Alternancia, la cual combina periodos de formacion en el ambito escolar y la

empresa.
De acuerdo con Abdala (2004):

La clasificacion posible de las distintas formas de alternancia depende en gran
medida de la vision de los distintos autores. Pero podemos esbozar a grandes
rasgos una categorizacion, reconociendo que las caracteristicas varian con
respecto al papel que cumplen distintos elementos, entre ellos la formacion:
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- Algunas veces se caracteriza por la contemplacion de la légica productiva
sobre el propio lugar de la formacién, como es el caso de las microempresas,
experiencias de simulacion, etc.

- Nos encontramos también con una divisién clara entre dos extremos de
formacion. Cada uno con su propia logica, sin contemplar el intercambio entre
ambos. Se parte de la hipotesis de que cada uno de los polos puede ofrecer
formacion en forma independiente. Se cuestiona a este modelo la limitada
retroalimentacion reciproca o circulo virtuoso.

- El otro modelo se caracteriza por concebir dos momentos de capacitacién que
forman parte de un solo proceso: uno se realiza en la empresa y el otro en el
aula; los dos realizan el aprendizaje de un mismo asunto en un mismo
momento. Se basa en el supuesto de complementariedad. Cada uno con una
|6gica especifica que no se articulan entre si. Se intenta funcionar con los dos
esquemas en cada uno de los tiempos de aprendizaje.

- Por dltimo, la alternancia articulada es la cooperacion entre los dos polos de
formacién, basandose en una “alternancia verdadera”. Compone un proceso de
capacitaciéon, como el modelo anterior, pero funcionando en una articulacion
permanente entre las dos partes. Para lograr el éxito es necesario explorar
pedagogicamente la experiencia de ambas definiendo potencialidades,
carencias y virtudes en cada caso.

La alternancia busca una mayor eficiencia en la formacién profesional de los
beneficiarios del programa. Son necesarios dos polos para poder poner en
practica una formacion profesional eficiente: esta es la hipotesis que guia la
formacion en alternancia. (p. 13)

Lo distintivo del MMFD, no sélo es el desarrollo de la Formacion en ambitos laborales

y escolares, sino la dualidad en todos y cada uno de los procesos, destacandose

cuatro fundamentalmente, que implican a todos los demas:

El acuerdo entre Estado, empresas y otros actores econdémicos como los
sindicatos de trabajadores y empresarios para el desarrollo de una politica
publica para el empleo y la educacion mediante un Sistema Dual y que
establece estandares de certificacion para las profesiones a nivel nacional que
son rectoras del proceso de formacién en el marco de las leyes nacionales en

la materia.
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El financiamiento del modelo dual es compartido con recursos publicos y

privados de las empresas y las camaras empresariales.

La formacién en especifico se desarrolla en el marco de la politica publica
para el establecimiento de convenios entre estudiantes con empresas
especificas en territorios concretos, situacion generalizada —no son sucesos
puntuales, ocasionales o circunstanciales por relaciones de amistad o flujos
econdmicos- aunque no exista una obligacién juridica para ello y donde los

centros educativos se integran a ello.

La supervision y control en forma mixta por parte de las empresas, las
instituciones educativas y aun las instituciones publicas vinculadas
directamente al empleo. Supervision y control en las Camaras Empresariales
por medio de Comités para evaluar la capacidad de las empresas de llevar a
cabo la formacién, evaluar la capacidad y aptitud de los instructores de las
empresas, controlar el registro de los contratos celebrados con los aprendices;
examenes en las empresas por Comités de trabajadores, empresarios,
profesores y supervision y control en las escuelas por los tutores y servicios

escolares.

En este sentido, la dualidad no es sin6bnimo de alternancia para los ambitos de
aprendizaje, significa la necesaria e imprescindible condicibn de garantizar la
participacion y el concurso de diferentes actores, voluntades, capacidades y recursos
para que la formacion dual sea parte constitutiva del desarrollo econémico, educativo

y cultural de un pais.

Para efectos de divulgacién social, se ha manejado la combinacion de los dos
ambitos de aprendizaje, pero indudablemente no puede reducirse a ello, lo cual para
el caso mexicano se esta presentando como una tendencia en el mismo marco del

Conalep.

Son estas las légicas fundamentales del Modelo Dual aleman, el cual desde

principios de los afios 80 se ha venido colocando en diferentes paises, incluido
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México, y que ha adquirido diferentes formas, principalmente en las l6gicas de

Formacién en Alternancia.

Para el caso del Conalep, como se mencionaba a partir del convenio con el BIBB en
2009, ha tenido un impulso con medidas mas concretas de promocion,
implementacion y desarrollo al hacerlo con una empresa (Altratec, S.A. de C.V.) que
coordina con los Colegios Estatales y planteles la seleccion de estudiantes, su
vinculacién a las empresas y el seguimiento, relacién que le ha implicado problemas
con los recursos financieros que tienen que erogar las empresas por el pago de esos

servicios.
En su pagina web, Altratec (2014) menciona que:

Dicho modelo educativo se caracteriza por:

-La generacibn de competencias adquiridas a través de métodos
convencionales en la formacién de profesionistas en Alemania (a diferencia de
la formacién tipica en México, basada en la adquisicion de conocimientos
tedricos y en contextos principalmente escolarizados).

- La implementacién de un modelo de entrenamiento continuo, para empleados
en las empresas.

- La orientacion en la formacién hacia el actuar (a través de metodologias
transferidas desde el sistema de formacion de especialistas en Alemania).

- El reemplazo de los procesos educativos que resultan ineficaces en la
capacitacion (basados en la memorizacion y aplicacion de métodos
conductistas para la trasmisién de conocimientos) por métodos orientados a la
trasmisién y adquisicion constructivista de contenidos, con materiales y
herramientas.

Para contrastar los elementos distintivos de la formacion dual con relacion al sistema
escolarizado en el Conalep, se pueden visualizar a partir de las condiciones de

aprendizaje que se muestran en la tabla 26.
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Tabla 26. Condiciones de aprendizaje en la formacidn dual de Alemania y el Conalep

Condiciones

En la Iégica escolarizada

En la Formacién Dual

Relaciones

Con autoridad académica

Con Formador/Instructor

Con pares en situacién de alumnos

Con dispares en situacién de
trabajadoras/es

Con ambos en situacion de aprendiz

Ambientes Con normatividad escolar Con normatividad laboral
Aula, laboratorios, laborales en menor Empresas de produccién o servicios
tiempo
Objetos Libros, cuadernos, computadoras el Maquinas, herramientas, computadoras
mayor tiempo. Maquinas, herramientas mayor tiempo
menor tiempo
Tiempo Escolar y organizado en la mayor parte Laboral y organizado en la mayor parte
por el alumno por la dindmica del trabajo
Dinero La mayoria maneja el provisto Todas/os tienen asegurado el manejo de
familiarmente proporcionado por la beca
Menos, manejan lo de una beca La mayoria con asignacion de una
cantidad por las empresas
Contextos Escolares la mayor cantidad de tiempo Laborales reales en forma cotidiana
de (diaria) la mayor cantidad de tiempo y

Aprendizaje

por periodos prolongados de 1 a 2 anos

Laborales reales por periodos cortos,
los mayores cuando se hacen practicas
profesionales y servicio social

Experiencias
de
Aprendizaje

Vivencias académicas con relacion a
referentes tedricos-técnicos en forma
demostrativa y en menor tiempo en
forma real.

Vivencias laborales en forma cotidiana
reflexionadas criticamente e integradas
en la inter subjetividad en sus
dimensiones relacionales,
comunicacionales, practicas-actuantes
con referentes tedricos-técnicos

Identidad
del Aprendiz

No se promueve el reconocimiento de
sujeto de derechos y sujeto econémico.
Colateralmente se hace el de
ciudadania

Se debe promover el desarrollo del
reconocimiento como sujetos de
derechos, sujeto econdmico y ciudadania

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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En el afio 2012 la formacién dual en México vuelve a adquirir presencia al volver a
promoverse desde las futuras autoridades nacionales con la visita que el entonces
presidente electo hizo a Alemania en octubre de ese afio y donde se reunié con
empresarios alemanes y éstos le plantearon la necesidad de disponer en México de
mas personal capacitado a nivel medio superior para poder crecer y ampliar

actividades existentes en el pais.

La tendencia en el sistema educativo mexicano de apostar primordialmente en una
ensefianza académica que produce un gran numero de ingenieros y licenciados pero
no provee al mercado laboral suficientes mandos medios se mencioné como un
auténtico freno para el crecimiento y desarrollo econémico. En su respuesta, el
presidente hablo literalmente de la “necesidad de vincular el sistema educativo con el

mercado laboral” (Hauser, 2013, p. 1).

Con el influjo que se dio desde el 2009 y con este reforzamiento que le dio la visita,
la formacion dual en México empieza a dimensionarse en el marco de las camaras
empresariales, haciéndose eco de ello la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX); muestra de ello fue el evento organizado en el Distrito
Federal por la Fundacion Konrad Adenauer, entre la Unién Social de Empresarios
Mexicanos (USEM) y la Camara México-Alemana de Comercio e Industria

(CAMEXA) en el mes de febrero del 2013 sobre la formacién dual.

9.2 El Modelo Mexicano de Formacién Dual

El proyecto del MMFD inici6 con una fase piloto, basandose solamente en
lineamientos generales. EI modelo presenta las ideas generales de intenciones y
operacion, circunscritos al Conalep, y anticipa, de manera, no precisa la participacion
de diversos actores. Hasta finales de febrero del 2014 no existia los documentos

oficiales que norman cada uno de sus componentes.
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Sin embargo, el modelo es una propuesta vdlida, considerando sus fines y
correspondencia con la mision del Conalep; por lo que para generalizarlo a todo el
sistema®® se requiere poner a prueba sus diversos componentes, para valorar su
pertinencia y factibilidad, a partir de su monitoreo y evaluacion, que permitan realizar

las adecuaciones correspondientes previo a proceder a su instalacion plena.

Como se menciond anteriormente, la reactivacion para implantar el MMFD, en esta
nueva etapa, obedece a dinamicas externas al Conalep y lo incluye por su naturaleza

institucional.

Para participar de él, se requiere realizar un conjunto de adecuaciones en la gestion,
en el disefio curricular y el curriculo, en la vinculacién social, en la formacion y
desempeiio docente, en el registro escolar y los servicios escolares; adecuaciones
qgue en la practica tienen implicaciones que trascienden los esquemas de operacion
escolarizada con los que ha venido funcionando el Conalep hasta ahora, ya que el
modelo dual presenta situaciones inéditas a las cuales se ha dado respuesta sin
haber especificado los escenarios de mediano y largo plazo.

Entre el mes de agosto del 2013 -inicio del afio escolar- y mediados del mes de
febrero del 2014 habia prevalecido una logica de adecuacién para los semestres en
curso. No se tenian definidas las perspectivas para inicios del siguiente semestre
(agosto 2014) que, ademas, articulen lo ya realizado con la perspectiva sobre qué

hacer para los siguientes semestres escolares.

Una limitante, ha sido la falta de acopio sistematico sobre de las experiencias ya
realizadas en los planteles para socializarla, especialmente la relacionada sobre la
vinculacién social del Conalep con los actores econémicos®, para valorar las

condiciones existentes en la institucion y las que habra que desarrollar para enfrentar

%% ya se iniciaron, en el mes de febrero del 2014, las acciones para su ampliacién a otros subsistemas
de la Educacion Media Superior.

! Lo mas organizado en ese sentido esta en Conalep (2012), en las partes referidas a la Vinculacién
Social.
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esta nueva etapa. Sobre de todo de los Colegios Estatales donde se implementaria

el Pilotaje.

Es muy importante explicitar el conocimiento que el Conalep puede gestionar, a partir
de su propia experiencia en la vinculacion escuela-empresa, a partir de identificar los
aprendizajes en esas experiencias, las dimensiones de las relaciones con los
empresarios y camaras empresariales y las competencias que hay que desarrollar
para generar, habilitar y fortalecer las relaciones con los actores econémicos.

Aunado a lo anterior se requiere fortalecer el conocimiento del desarrollo productivo
en cada entidad federativa y por regién, lo que implica el mapeo sectorial con foco en
segmentos empresariales segun tamafio, de los clusteres con una légica de
desarrollo econdmico territorial, mapeos y diagnosticos de necesidades de
trabajadores multivalentes y multihabilidades que formen capital intelectual y se
adecuen a las innovaciones tecnoldgicas, diagnoésticos de la situacion del capital
organizacional de las empresas y los Colegios Estatales y su habilidad para
incorporar y adecuarse a nuevas légicas productivas por rama economica y entidad
federativa; ya que los cambios en los procesos de produccion y la conformaciéon de

las carreras seguira presentandose, en forma acelerada.

En esta perspectiva es fundamental que en el propio Conalep se posicione en sus
relaciones con los otros sectores y que de igual forma suceda con los demas actores

participantes del Modelo Mexicano con respecto al Colegio.

Una alternativa es poder construir propuestas sobre cada una de los componentes
del Modelo Mexicano. Estas propuestas seran de contenido, otras de procesos,
algunas mas de acciones de visibilizacién, de capacitacion. La direccionalidad es que

dentro del Modelo, el Conalep tenga un rol activo y propositivo.
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Tabla 27. El MMFD vy la repeticion de los errores de los modelos anteriores en el Conalep

LIMITACIONES

e No existe una definicién explicita —y consensuada- de lo que es e implica la formacion dual en el
contexto mexicano.

e No se han explicitado los componentes que deben darle sostenibilidad politica, econdmica, social,
educativa, cultural y ecolégica al MMFD.

e No se ha especificado que la formaciéon dual tiene una dimensién de politica publica y que por lo
tanto hay que promoverla y tratarla como tal y que su éxito, en cuanto, efectividad, relevancia e
impacto sera producto de una construccién de confianza social (concertacion politica-econdmica-
social).

e Sibien para los actores institucionales publicos las mismas leyes que las rigen explicitan sus roles y
responsabilidades y estas son extensivas al marco del Modelo Mexicano no sucede asi con los
actores econdémicos.

e No estan claros los alcances de los compromisos que asumiran tanto en los ambitos, nacional, de
cada entidad federativa y local (regional/municipal) entre ellos y en forma concreta la informacién
que debera circular entre todos los actores participantes.

e El Modelo como tal y la etapa de pilotaje no tienen definidos las dimensiones y variables que
habrdn de evaluarse tanto al término del pilotaje como en los periodos que se definan.

e No hay una supervisién mixta de supervisidon y control para todos los procesos en todos los
territorios.

e Se ha definido la participacion de recursos publicos mediante el otorgamiento de becas a alumnos
integrados en la formacién dual, no se ha explicitado el aporte de las empresas y de las camaras
empresariales. Tampoco la prospectiva de qué implicara el financiamiento para los 10 mil alumnos
comprometidos en la meta para 2018, ni los porcentajes que deberan irse construyendo entre
recursos publicos, privados y de cooperacién internacional.

e Ladimensidn curricular de formacion se inicié el impulso de la formacidn dual en 9 entidades
federativas partiendo de que la légica de formacidn seria en el marco escolarizado o mixto del
MACC y por lo tanto se complementaria con las mismas alternativas que en el Conalep se han
venido aplicando para modalidades y opciones que son diferentes que la formacién dual, lo cual no
es pertinente la formacion dual.

e Tampoco se han dimensionado las adecuaciones que los docentes tendran con la formacidon dual.

e No se ha visualizado la dimensién de la innovacidn y desarrollo con relacion a cada rama
productiva, en cada entidad federativa y las implicaciones para los centros educacién superior y
media superior.

e Ladimensién de la gestion en el Conalep: De inicio se planted y empezd a operar la creacién de
otras estructuras especificas para la implantacion del Modelo Mexicano (Comités Institucionales
del MMFD en las Oficinas Nacionales, en los Colegios Estatales y los planteles), sin considerar que
son las mismas ya existentes en los Comités de Vinculacion.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Cabe destacar que el proyecto piloto presenta limitaciones por las siguientes

razones, COmo se muestra en la tabla 27:

No existe un documento institucional de referencia que explicite cual es el
Modelo a pilotear y que establezca la justificacién, marco juridico o de acuerdo
que lo rige, objetivos, resultados, indicadores, tiempo de pilotaje, dimensiones,
componentes o aspectos que deben ser piloteados, elementos técnicos de
procedimientos, niveles de aceptacion de desempefio o logro en cada aspecto
a ser piloteado, ambitos en donde sera el piloto y los criterios del porqué en
ellos, sean geograficos, institucionales, de carreras, de niveles educativos, de
las instancias de la institucion que participaran sean de direccion,
coordinacién, planificacion, evaluacion, administracion, servicios, escolares,
de proyeccion presupuestaria, capacitacion, informatica asi como sus roles y
responsabilidades especificas en cada uno de los momentos, procesos y
actividades; asi como los recursos financieros, materiales y de personal con
los que se llevara a cabo, ya sea por el Conalep o por otros actores

institucionales o empresariales

En ese tenor, se carece del marco de evaluacion que se aplicara al momento
de que se haga “el corte” de la etapa de piloto. No se cuenta con los objetivos,
resultados, indicadores, la definicibn de qué, como y quiénes evaluaran lo
realizado, en que instancias se presentara la evaluacion para la toma de

decisiones.

No se cuenta con la definicion de los elementos de informacion que deben ser
recolectados para alimentar la implementacion, el monitoreo y la evaluacion y
con ello los registros correspondientes asi como las instancias que deban

procesar esa informacion y como y a quiénes comunicarla.

No existe, explicitamente y en forma documentada, como se realizara el
intercambio de la informacion que cada actor vaya generando a favor del

MMFD o quién puede acopiarla y distribuirla de tal forma que se cuente con
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una vision particular y general de las fuentes que alimenten la implantacion del
Modelo en los ambitos educativos, empresariales, institucionales a nivel

nacional y por entidad federativa implicada en esta etapa.

Esta falta de referencia explicita y documentada afecta, en el ambito del Conalep

diferentes aspectos, ya que se carece:

¢ De una significacidn integral e integrada, en todo el personal implicado, de lo
gue es la formacion dual, circunscribiéndola —en la mayoria- a una alternancia

para aprendizaje en ambitos escolares y empresariales.

e De una vision integral e integrada de los roles y responsabilidades de todas
las partes que deben participar del Modelo Mexicano y que por naturaleza

politica y juridica les corresponde con el riesgo de sustituir las de otro actor.

e De estrategias concretas para los actores y componentes fundamentales, por
lo que se va respondiendo a las situaciones emergentes, en la mayoria de los
casos, a como se van presentando las situaciones, definiendo las opciones en

su momento y plantedndolas como duraderas para otros momentos.

e De alternativas que se van generando para la formacién dual en el mismo
marco escolarizado, que no solo son diferentes, sino de otra naturaleza; no

con predominancia escolarizadas, sino empresariales.

e De orientaciones sobre cual informacion recolectar, como procesarla y como

comunicarla, aun habiendo participado de actividades similares.

e En el marco de los Colegios Estatales implicados en el piloto contar con las
referencias que les han dado las capacitaciones, no desarrolladas por el
Conalep? sino por CAMEXA, quien en esos espacios plantea la formacion
dual desde su perspectiva y mecanismos, los cuales no necesariamente

corresponden o concuerdan con las logicas institucionales del Conalep.

?2 De cinco dias de capacitacién, uno solo es ocupado por el CONALEP para explicar los Planes de
Rotacion y los Puestos de Aprendizaje.
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e De una estrategia de comunicacion e intercambio con los otros actores
fundamentales del Modelo como las camaras empresariales para conocer qué
estdn haciendo y donde pudiesen existir obstaculos para profundizar la

coordinacion.

e De una estrategia de cabildeo con esos actores sociales para perfilar las mejor
formas de desarrollar el Modelo en cada entidad federativa y en el marco

nacional.
e La indefinicion de una fecha de corte no posibilita saber los limites del pilotaje.

e Un mayor desgaste del personal que se ha visto implicado en las acciones del
Modelo Mexicano, al apoyar todo lo que se requiere hacer sin dejar de hacer

lo que por cargo, responsabilidades y funciones les corresponde

En cuanto al disefio del MMFD las limitaciones estan en:

Identificacion de la visién: No existe una definicion explicita —y consensuada- de lo
que es e implica la formacion dual en el contexto mexicano, de tal forma que
establezca los limites en los que habran de conducirse iniciativas educativas que se

planteen esa denominacion.

En ese tenor los principios y fines que deben regir la formacién dual y que

condicionaran todos sus componentes.

Identificacion de los soportes esenciales: No se han explicitado los componentes que
deben darle sostenibilidad politica, econémica, social, educativa, cultural y ecolégica
al MMFD.

No se ha especificado que la formacion dual tiene una dimension de politica publica 'y
que por lo tanto hay que promoverla y tratarla como tal y que su éxito en cuanto
efectividad, relevancia e impacto sera producto de una construccién de confianza

social (concertacion politica-econdémica-social).
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Identificacion de las roles y responsabilidades. Si bien para los actores institucionales
publicos las mismas leyes que las rigen explicitan sus roles y responsabilidades y
estas son extensivas al marco del Modelo Mexicano no sucede asi con los actores

econdmicos, lo cual esta por realizarse.

En todos los casos especificar los compromisos que asumiran tanto en los ambitos,
nacional, de cada entidad federativa y local (regional/municipal) entre ellos y en
forma concreta la informaciébn que deberd circular entre todos los actores

participantes.

Identificacion de los indicadores: ElI Modelo como tal y la etapa de pilotaje no tienen
definidos las dimensiones y variables que habran de evaluarse tanto al término del
pilotaje como en los periodos que se definan. Esto deberd hacerse conforme a lo que
corresponde a una politica publica y con ello los diferentes procesos que implica para

las diferentes entidades federativas y cada actor social.

Se deben definir instancias mixtas tripartitas (instituciones publicas, educativas y
empresariales) con un rol de supervisién y control para todos los procesos en todos

los territorios.

La dimension financiera: si bien se ha definido en forma la participacién de recursos
publicos mediante el otorgamiento de becas a alumnos integrados en la formacion
dual, no se ha explicitado el aporte de las empresas y de las cAmaras empresariales.
Tampoco la prospectiva de qué implicara el financiamiento para los 10 mil alumnos
comprometidos en la meta para 2018, ni los porcentajes que deberan irse

construyendo entre recursos publicos, privados y de cooperacién internacional.

La dimension curricular de formacion: se inicié el impulso de la formacion dual en 9
entidades federativas partiendo de que la l6gica de formacion seria en el marco
escolarizado o mixto del MACC y por lo tanto se complementaria con las mismas
alternativas que en el Conalep se han venido aplicando para modalidades y opciones

que son diferentes que la formacién dual, como son:
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e En el plantel (asesoria complementaria)

e A través de convenios con otras instituciones educativas u otras empresas
e Enlos Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST)

e Modalidad virtual

e Modalidad intensiva

e Centro supra empresarial

Si bien éstas son validas como alternativas, el reto estda en como integrar los
resultados de aprendizaje, con los contextos de aprendizaje y experiencias de

aprendizajes que son diferentes a los que actualmente se desarrollan.

La formacion dual demanda otro disefio y organizacion curricular partiendo del perfil
general del egresado, la formacion en competencias genéricas, disciplinares y
profesionales, la formacion integral y su correlacion con los planes de formacion, los

planes de rotacion y puestos de aprendizaje.

El mismo curriculo en su secuencia se vera alterado por las dinamicas particulares
de formacién para cada educando-aprendiz. La tendencia es formular planes de

formacion personalizado.

La dimension docente: Conforme a la perspectiva mencionada anteriormente,
tampoco se han dimensionado las adecuaciones que los docentes tendran con la
formacion dual. Al respecto, so6lo se han abordado las implicaciones administrativas.
En este sentido, el aspecto psico-pedagdgico no tiene aun una clara definicién, que
al definirse implicara un plan de trabajo para la capacitacion docente y la produccién

de recursos educativos.

La dimension de la innovacion y desarrollo: en el marco de las realidades productivas
donde se inserta la formacion dual de los estudiantes, la innovacion y desarrollo son

lineas de trabajo prioritarias. Cémo conocer su situacion en cada rama productiva, en
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cada entidad federativa y las implicaciones para los centros educacion superior y
media superior. Esto es parte de los que habra que integrar en el disefio curricular y

el curriculo.

La dimension de la gestion en el Conalep: De inicio se planteé y empez06 a operar la
creacion de otras estructuras especificas para la implantacion del Modelo Mexicano
(Comités Institucionales del MMFD en las Oficinas Nacionales, en los Colegios

Estatales y los planteles).

Con ello se corre el riesgo de sustituir a los Comités de Vinculacion ya existentes en
varias de sus responsabilidades y funciones. Si el criterio fuese el de darle una
especificidad al proceso del MMFD, se puede conformar un Consejo con esa
intencién e incorporar esas funciones, toda vez que los funcionarios del Conalep son

los mismos en ambos Comités.

Ademas, en perspectiva, deberan conformarse en cada entidad federativa Comités
Intersectoriales, por la extension a otros subsistemas de educacion media superior y
de instituciones como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de
Economia-ProMEXICO y el INEGI, entre otras.

Otro aspecto a mejorar es la significacion de la formacion dual en todo el personal de

todas las areas del Conalep con todas las implicaciones que se han mencionado.

9.3 Ubicacion del disefio curricular en el Modelo Mexicano de Formacién Dual

El disefio curricular y el curriculo en especifico, son componentes estratégicos del
MMFD, tanto porgue en €l se concretan los fines y objetivos como las condiciones de
concertacion politico, econdmica y social que hacen posible la sostenibilidad de la
formacion dual, y a la vez son fuente de retroalimentacion para todos los

componentes institucionales de la administracion publica, empresariales, educativos
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como para las dimensiones juridicas, econémicas, presupuestales, tecnoldgicas y de

aprendizaje.

El disefio curricular y el curriculo en el MMFD son los dos instrumentos en donde se

concretan todos los componentes de ese sistema.

Contienen las visiones de los principios y fines, las referencias con respecto a la
certificacion de las competencias laborales y su correlacién con los procesos de
produccion y servicios en las diferentes zonas geogréficas y por lo tanto deben

responder a las demandas de los diferentes actores econdémicos.

Su dinamismo solo es posible por los acuerdos entre éstos ultimos y las instituciones
publicas que son responsables de dirigir, regular y normar los procesos econdmicos,
productivos, educativos, del trabajo, de integracion social y de ciudadania y de
manera especifica los encargados del servicio publico de la formacion profesional

técnica como el Conalep.

En su formulacién, establecimiento, ejecucién y evolucion se integran los procesos
de aprendizaje que posibilitan el desarrollo de las competencias y con ello los
procesos ontologicos de formacion de los alumnos como sujetos econdémicos y
sujetos de derechos y como ciudadanos; los procesos epistemoldgicos de
construccion de los aprendizajes significativos y que se deben de manifestar en
competencias, asi como los procesos de gestion educativa que los posibiliten tanto
en los ambitos laborales como en otros y que al asociarse a ellos generen la totalidad

de los aprendizajes que demanda una carrera.

En este sentido, los autores del presente trabajo proyectaron un disefio curricular

dindmico que se desarrolla en tres ejes fundamentales

A manera de representacion, la figura 35 muestra los tres ejes tendran esta

integracion.
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Figura 35. Ejes de integracion del disefo curricular propuesto para el MMFD
Fuente: Elaboracion propia de los autores.

El ontolégico, que parte y ubica la formacién en los sujetos, -los alumnos-, como
centralidad y por lo tanto en la construccién de sus aprendizajes y el desarrollo de
sus competencias, la razon de ser y del hacer del servicio educativo publico del

Conalep.

Su direccionalidad es contribuir a que los alumnos desarrollen ciudadania, en

algunas de sus dimensiones como:

e Reconocerse como sujetos de derechos
e Reconocerse como sujeto econémico

e Reconocerse como sujeto educativo

e Reconocerse en su empleabilidad

e Reconocerse como futuro profesional técnico
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Y por lo tanto las transformaciones y adecuaciones de su identidad personal en esas

y otras dimensiones.

El epistemolégico, que implica la construccion del conocimiento-conciencia,
integrados y desarrollados en los aprendizajes y las competencias, en sus

dimensiones:

racionales, afectivas y conativas

conceptuales, de lenguaje y referenciales

perceptuales, actitudinales y de habilidades

axiolégicos y normativos

simbdlicas, imaginarias y de la realidad

La integracién de estos dos ejes en forma sistémica sera posible a partir de un
tercero que es el de la gestion educativa y que corresponde a:

Los principios y fines del servicio educativo en el marco de las leyes
nacionales y estatales y los programas de gobierno

e Los principios y fines de la formacion dual

e La organizacion y funcionamiento de la institucionalidad del Conalep y de las

demas instituciones
e La coordinacion interinstitucional y lo acuerdos con los sectores sociales

e EI conocimiento e integracion en los procesos de desarrollos econémicos,

sociales y tecnoldgicos nacionales, regionales y estatales.

e La formacion docente acorde a todas estas dimensiones
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9.4 Definicion del objeto de planeacidn: el disefio curricular

El disefio curricular tiene varias definiciones segun el autor y la teoria en que se

fundamente. Algunos ejemplos se muestran en la tabla 28.

Tabla 28. Algunas definiciones de curriculo

Autor(es) Definicion
Neagley y Evans Es el conjunto de experiencias planificadas proporcionadas por la escuela
(1967) para ayudar a los alumnos a conseguir, en el mejor grado, los objetivos de

aprendizaje proyectados segln sus capacidades

Inlow (1966) Es el esfuerzo conjunto y planificado de toda escuela, destinado a conducir el
aprendizaje de los alumnos hacia resultados de aprendizaje predeterminados

Johnson (1967) Es una serie estructurada de objetivos de aprendizaje que se aspira lograr. El
curriculo prescribe (o al menos anticipa) los resultados de la instruccion.

Stenhouse (1987) Una tentativa para comunicar los principios y rasgos esenciales de un
propdsito educativo, de forma tal que permanezca abierto a discusién critica
y pueda ser traslado efectivamente a la practica

Diaz Alcaraz, F. (2002) El curriculo se entiende como el proyecto que determina los objetivos de la
educacion escolar, es decir, los aspectos del desarrollo y de la incorporacién
de la cultura que la escuela trata de promover y propone un plan de accién
adecuado para la consecucion de estos objetivos. El curriculo tiene, por lo
tanto, dos funciones diferentes: la de hacer explicitas las intenciones del
sistema educativo y la de servir como guia para orientar la practica
pedagdgica.

Nota. Fuente: Diaz Alcaraz, F. (2002). Didactica y curriculo: un enfoque constructivista. Cuenca,
Espafia: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, p. 83, 92-93.

Las caracteristicas de cada tipo de curriculo se muestran en la tabla 29.

314



Tabla 29. Caracteristicas de los diversos tipos de curriculums

Tipo de Curriculo

Caracteristicas

El curriculo planeado

Se focaliza en las metas y en los contenidos de lo que se debe ensefiar, es
decir, el curriculo que se planifica y expresa a través de los marcos
curriculares y demas documentos formales que tengan fuerza de ley.

El curriculo
implementado

Implica lo que efectivamente se pone en practica para los estudiantes en las
escuelas que puedan representar interpretaciones locales de lo que se
requiere en los documentos curriculares formales. Aqui, el curriculo y la
instruccion resultan muy interrelacionados.

El curriculo
experimentado

Se relaciona al aprendizaje formal efectivamente experimentado por los
estudiantes. Se refiere a los estudiantes, qué conocimientos y perspectivas
traen con ellos, su habilidad para aprender y su interaccién con el curriculo.

El curriculo oculto

Se refiere a las experiencias escolares de los estudiantes mas alla de la
estructura formal del curriculo, y particularmente a los mensajes
comunicados por la escuela o el sistema educativo respecto de valores,
creencias, comportamientos y actitudes. Los mensajes contenidos en el
curriculo oculto pueden complementar los curriculos planeados e
implementados o les pueden quitar fuerza.

El curriculo nulo

Se refiere a todas aquellas areas y dimensiones de la experiencia humana que
el curriculo no especifica y que no se abordan a través de la ensefianza
(UNESCO & OIE, 2014).

Nota. Fuente: UNESCO, & OIE. (2014). Herramientas de Formacion para el Desarrollo Curricular: Una
caja de herramientas Recuperado Marzo 11, 2014, desde
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/COPs/Pages_documents/Resource_Packs/TTCD/T

TCDinicio.html

Glazman & De Ibarrola (1978) establecen como elementos del curriculo:

el conjunto de objetivos de aprendizaje operacionalizados, convenientemente
agrupados en unidades funcionales y estructuradas de tal manera que
conduzcan a los estudiantes a alcanzar un nivel universitario de dominio de una
profesidbn, que normen eficientemente las actividades de ensefianza y
aprendizaje que se realizan bajo la direccion de las instituciones educativas
responsables, y permitan la evaluaciéon de todo el proceso de ensefianza (p.

28).

Addine Fernandez et al. (2003) conceptualizan el disefio curricular de la siguiente

manera.
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El disefio curricular puede entenderse como una dimension del curriculum que
revela la metodologia, las acciones y el resultado del diagndstico, modelacion,
estructuracion, y organizacion de los proyectos curriculares. Prescribe una
concepcion educativa determinada que al ejecutarse pretende solucionar
problemas y satisfacer necesidades y en su evaluacion posibilita el
perfeccionamiento del proceso de ensefanza-aprendizaje... El disefio curricular
es metodologia en el sentido que su contenido explica cémo elaborar la
concepcion curricular, es accién en la medida que constituye un proceso de
elaboracion y es resultado porque de dicho proceso quedan plasmados en
documentos curriculares dicha concepcion y las formas de ponerla en préactica y
evaluarla. (p. 22)

Finalmente, es necesario considera la reflexion de Angel Diaz Barriga (1981), (como
se cita en Diaz Barriga Arceo, 1993) quien sefiala que, en el estado actual de la
teoria curricular, dificilmente puede hablarse de una metodologia como tal. Como
resultado, son las necesidades de las instituciones las que deben imponer una

definicion.

Para efectos de la formacion dual, se considerara el disefio curricular como el
proyecto que define las intenciones y objetivos, los ejes de articulacion de los
aprendizajes; las interacciones entre realidades laborales y las de la educacion
media superior, en especifico para la formacion profesional técnica; los métodos para
el desarrollo de competencias en la perspectiva de adecuarse a las innovaciones, las
formas de valorarlas y que en su conjunto son producto y se enmarcan en una

perspectiva de educacion orientada a un desarrollo humano sustentable.
El disefio curricular de la formacion dual se centra en el aprendizaje a partir de:

e Vivenciar situaciones practicas laborales en forma cotidiana.

e Desarrollar procesos de conocimiento técnico y habilidades especificas de una

profesion

e Situar y reflexionar las practicas laborales en el marco de las competencias de

una profesion técnica y de un contexto social concreto.
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e Desarrollar la interaccion critica en las relaciones con las personas, los

ambientes, los objetos, la biodiversidad.
e Conformacion consciente del ser sujetos econémicos
e Desarrollar auto gestion del aprendizaje.
El disefio curricular para la formacion dual se concreta en un curriculum mixto:
cerrado y abierto, flexible e inclusivo?® y cuyas caracteristicas distintivas son:
e Se inscribe y contribuye a al desarrollo de las competencias del marco
Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato (SEP, 2009a)

e Responde y se adecua a las necesidades tanto de los educandos-aprendices

como de los puestos de aprendizaje (de trabajo) en las empresas.

e Facilita el analisis comprensivo de la realidad (entorno, empresa, aprendizajes

previos, nivel madurativo).

e Atiende a la pluralidad y diversidad de situaciones de aprendizaje, tiempos y

condiciones.

e Propicia la sistematizacibn de las experiencias y la proyeccion de

adecuaciones a todos los componentes del MMFD.
e Explicita los valores que interaccionan en la formacion dual.

e Fomenta competencias de gran potencial y riqueza personal tales como:

autonomia, madurez afectiva, pensamiento creativo y divergente.

e Se basa en la préactica laboral dinamizando procesos cognoscitivos, psico-

motrices, axioldgicos, actitudinales, relacionales.

Se plantea un curriculo mixto porque en su desarrollo presenta condiciones de un

curriculo cerrado y uno abierto.

% para revisar los tipos de curriculo, se puede consultar: Diaz Barriga Arceo & Hernandez Rojas
(1999), F. Diaz Barriga et al. (1984) y Posner (2005)
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En la primera situacion se presentan condiciones ya planificadas y determinadas en
el Marco Curricular Comun del Sistema Nacional del Bachillerato donde se
establecen

e Las competencias genéricas;
e Las competencias disciplinares basicas, y

e Los aspectos que deberan considerarse para la elaboracion y determinacion
de las competencias disciplinares extendidas y las competencias

profesionales.

Corresponde a un curriculo abierto donde las condiciones de vivencia de la vida
cotidiana laboral de los educandos-aprendices®® va determinando el contenido y
ritmo de los aprendizajes de cada una de las competencias, las cuales se van
construyendo tanto en los ambitos laborales como mediante otras modalidades que
tienen un orientacion escolarizada y apoyo, facilitadas por personal docente

pertinente para estas interacciones.

La situacion de aprendizaje en los &dmbitos laborales esta condicionada por las
caracteristicas de la empresa, de los puestos de trabajo, de la I6gica de produccion o
de servicio, los materiales que se utilicen, la maquinaria equipo y herramientas las
materias que se manejen, el nivel de desarrollo tecnolégico de las mismas, la
aplicacion de las tecnologias de informacion y comunicaciéon y del método empleado

en todo el proceso del trabajo y de la cultura empresarial existente.

Al ser situaciones especificas y particulares (aun habiendo dos educandos-
aprendices en la misma empresa) son procesos individualizados, y por lo cual cada

proceso formativo debera ser personalizado, lo cual demanda una amplia

2% Concepto establecido en el CONALEP para las y los estudiantes que participen de la Formacién
Dual en el marco de un Convenio de Aprendizaje establecido juridicamente entre ellas/ellos y una
empresa por un tiempo determinado con la finalidad de formase profesionalmente.
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flexibilidad, para adecuar los procesos y actividades de aprendizaje, asi como la

evaluacion.

Esta condicion de flexibilidad es fundamental para garantizar condiciones de
inclusion ya que al prevalecer una logica generalizada o estandarizada para la
formacion dual se incrementan las posibilidades de que educandos-aprendices dejen
de participar de la formacién dual, lo cual de darse, el Conalep debe garantizar su

reintegracion al sistema escolarizado.

El curriculum derivado de esta proyeccion garantiza la Formacion Basica y la
Formacion Profesional que el Conalep desarrolla como nucleos fundamentales de

aprendizaje

9.5 EIl aprendizaje personalizado: centralidad en los educandos-aprendices y la
profesion

La puesta en practica de Curriculo implica tener como base el MACC que rige en el

% ya que se

Conalep desde el afio 2008 y que esta organizado por médulos,
proyecta que los estudiantes cursaran el 1°. y 2° semestres de la misma manera
como esta establecido, toda vez que en ellos se desarrollan la mayoria de las
competencias genéricas que estaran integrdndose en forma transversal en todos y
cada uno de los médulos de los 4 semestres restantes y donde se destacan los

modulos de:

Autogestion del aprendizaje

Proyeccioén personal y profesional

Manejo de espacios y cantidades en la vida personal y colectiva

Comunicacion para la interaccién social

%> Un Médulo es un programa gufa, en el cual se estableceran contenidos basicos, dando paso a una
posible actualizaciéon segun las necesidades de la institucion y de la sociedad (A. Diaz Barriga,
1996).
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e Procesamiento de informacién por medios digitales
e Resolucion de problemas
e Desarrollo ciudadano

A partir del tercer semestre, si el estudiante fue uno de los preseleccionados para la
formacion dual y ademas fue seleccionado por alguna empresa —concordando con
los intereses de ambas partes- iniciard un proceso de vida cotidiana donde una
tercera parte del dia la pasara en situaciones laborales concretas en ambitos
laborales especificos, donde interactuara en dinamicas que propiciaran que vaya
aprendiendo nuevas formas perceptuales, significados, conceptos, medidas,
habilidades, formas graficas y simbdlicas de espacios, objetos, relaciones,
establecimiento de limites de seguridad, manipulacién, desplazamientos,
comunicacion, resolucion de problemas, obtencion de productos, referencias de
calidad, lenguajes tecnoldgicos, relaciones con autoridad y con pares que también
incidirdn en sus logicas de emociones y afectos, en su individualidad, intimidad e
integracion laboral-social, en su autoestima y conformacion de identidad, en sus roles
y ubicacion en su familia y en la comunidad de socializacion inmediata, entre otros

tantos procesos intersubjetivos y socializantes.

Se prevé que la permanencia de los educandos-aprendices sera de 8 horas en la
empresa, de ellas 7 dedicadas a desempefiarse como trabajador en proceso de
formacion y una dedicada a integrar esas experiencias con otras fuentes de
informacion y actividades de aprendizaje via virtual. Una parte importante de los
convenios de aprendizaje es que el educando-aprendiz tenga acceso a una

computadora con conexién a Internet.

De acuerdo con Jonnaert (2001), el estudiante vivira un proceso socioconstructivista

de sus conocimientos, quien lo concreta en perfilar:

(1) los conocimientos se construyen (y no se transmiten);

(2) son temporalmente viables (y no estan definidos de una vez por todas);
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(3) requieren una practica reflexiva (no se admiten como tales sin
cuestionamientos);

(4) estan situados en contextos y en situaciones pertinentes en relacioén con las
practicas sociales establecidas (y no estan descontextualizados). “Los
conocimientos se construyen (y no transmitidos). (p. 11)

Es a partir de las situaciones practicas que al ser vivenciadas se ubiquen como la

realidad a ser reflexionada.

9.6 A manerade conclusién

La formacién dual es una opcion de formacion en y para el trabajo con objetivos
econdmicos, politicos y sociales. Esta dirigida a incrementar la productividad a partir
de la formacién de personas con competencias que le permitan resolucion de
problemas, con una amplia movilidad y de innovacion. También tiene objetivos de

temprana empleabilidad y de desarrollo personal.

Su introduccion en Meéxico, vuelve a darse con los mismos patrones que las
anteriores tendencias que han sido incorporadas al Conalep en los modelos
anteriores desde 1998, por fuerzas externas, econémicas-politicas, en este caso por

empresarios alemanes en acuerdo con empresarios mexicanos.

El inicio de su implantacion como MMFD vuelve a repetir las mismas deficiencias que
en modelos anteriores: no existe una definicién explicita —y consensuada- de lo que
es e implica la formacién dual y los soportes que deben darle sostenibilidad politica,

econdmica, social, educativa, cultural y ecolégica.

No hay una base explicita de los roles y responsabilidades de cada uno de los
actores participantes y de su rendicidon de cuentas al respecto, se ha depositado en
el Conalep la responsabilidad e implementarla operativamente, sin haber creado las
condiciones econOmicas y politicas sustanciales entre los empresarios y las

instituciones de la administracion publica y como parte de ello los soportes
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financieros que deberan invertir los primeros y los recursos publicos que deberan

aportar los segundos.

De forma especifica en el marco del Conalep no se ha podido definir el disefio
curricular y curriculo pertinente a la formacion dual, se le esta atendiendo con el
modelo escolarizado, cuando todas las dindmicas son diferentes en lo referido en la
estructuracion de los resultados de aprendizaje, los contestos de aprendizaje y la

experiencias de experiencia asi como su evaluacion.

En este tenor tampoco se ha definido la formacion docente correspondiente y los
servicios escolares en correspondencia, apenas se esbozan a cuando este
documento se estaba terminando, presentando una contradiccion ya que al no

haberse definido lo mencionado sera imposible que se puedan definir los segundos.

El reto para el disefio curricular y curriculo serd como articular, integrar, los procesos
ontolégicos y los epistemoldgicos a partir de planes de formacién personalizados que
se deberan conformar por las realidades de las empresas, su organizacion del
trabajo, de los procesos productivos y las culturas de las empresas.
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Capitulo 10. Los retos del disefio curricular y curriculo para la
formacién dual en el Conalep

En el presente capitulo se presenta la propuesta, elaborada por los autores, sobre
los lineamientos que deben proporcionar fundamento a la Formacion Dual en el
contexto mexicano, proponiendo la construccion de la ciudadania de los estudiantes
como el eje a partir del cual se desarrollen sus competencias, y por ello en el disefio
curricular los momento de reflexiébn de las experiencias laborales, de mediarlas

mediante la reflexion se debera convertir en uno de los ejes fundamentales.

Se abordan componentes esenciales del disefio curricular para la formacion dual
como son los resultados de aprendizaje que se convierte en la referencia primera
para la estructuracion del plan de formacién y cuyas fuentes son los estandares de
competencias de profesiones, los planes de rotacion elaborados por las empresas y

los establecidos en el MACC del Conalep.

Otros componentes analizados son el mismo Plan de Formacién Personalizado como
la proyeccion de los resultados, procesos, contextos de aprendizaje, los tiempos,
secuencias, interrelaciones, apoyos, evaluaciones, calificaciones y responsables. Las
experiencias de aprendizaje incluidas en el Plan de Formacion Personalizado, los
procesos de reflexiéon y significacion de los aprendizajes que implican tomar distancia
de la situacion laboral y de la vivencia para poderla percibir en todas su dimensiones
y aun percibirse en ella, lo cual al ser dialogada, exteriorizada, visibilizada y

compartida.

Se indica la complementariedad de los aprendizajes mediante otras modalidades y
de la evaluacion y la garantia de que se realice en correspondencia con la logica de
la formacién dual, en los @mbitos reales, laborales y con los participantes directos de

los procesos.
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Se presenta la metodologia que, como autores de la propuesta, se elaboré para el
disefio curricular de la formacion dual en sus momentos de proyeccion de los
aprendizajes, integracion de los aprendizajes, vivenciar los aprendizajes en dmbitos
laborales, reflexionar las vivencias y significar los aprendizajes, integracion los

aprendizajes y totalizar los aprendizajes y evaluacion de los aprendizajes.

Se explican las formas de evaluacion que el disefio curricular y el curriculo deben
tener en sus modalidades, externa e interna, sus participantes y los diferentes
ambitos de incidencia e influencia. En ese tenor su monitoreo y seguimiento y su
factibilidad.

En el marco institucional y empresarial en el que se ha venido desarrollando el
MMFD es claro la intencionalidad de impulsarlo, mas las limitaciones como ya se

mencionaron condicionan su alcance y su propia naturaleza de realizarse.

De las dimensiones esenciales de esa naturaleza es la parte curricular la cual debe
ser adecuada por el Conalep para garantizar las intenciones, modalidades y
resultados acorde a los principios de la dualidad.

Con este proposito se elaboraron las siguientes alternativas cuyos planteamientos
sirven como referentes para la elaboracion de una propuesta de iniciativa de Ley
sobre Formacion Profesional Técnica y un Acuerdo Secretarial en el marco de la
Secretaria de Educacion Puablica, entre finales de diciembre del 2013 y mediados de
febrero del 2014.

La formacién dual se entenderd como un modelo educativo sustentado en una
modalidad mixta desarrollada tanto en la empresa como en la institucion educativa y
otros contextos, con orientacion hacia la empleabilidad y productividad. La empresa
se constituye en el espacio idoneo para que los educandos-aprendices asimilen los
conocimientos y habilidades especificas de su carrera y, al mismo tiempo, adquieran
una formacion integral en las aulas escolares, en los centros supraempresariales y

en otros a&mbitos de aprendizaje.
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El objetivo del MMFD es generar un esquema de aprendizaje para la vida, promover
una cultura de responsabilidad laboral entre los educandos-aprendices, incrementar
la empleabilidad juvenil y la productividad del pais, proveyendo a los diferentes
sectores productivos de recursos humanos capacitados, acordes con los estandares
de competencia y calidad establecidos, tanto en el ambito nacional como en el

internacional.

El MMFD constituye una opcién educativa derivada de la Educacion y Formacion
Técnica y Profesional (EFTP), para lograr una mejor calidad de vida. Es de suma
importancia observar lo que propone la UNESCO para la formacién profesional
técnica al referir que: “dado que la educacion se considera la clave en la formulacion
de estrategias efectivas de desarrollo, la educacion y formacion profesional y técnica
(FTP), debe ser la llave maestra que pueda lidiar la pobreza, promover la paz,
conservar el medio ambiente, mejorar la calidad de vida de todos y contribuir a

desarrollar un desarrollo sostenible” (Tikly, 2013, p. 4).

Como se ha afirmado mas arriba, la formacion dual dinamiza a diversos actores

sociales para hacerla posible: actores econdémicos, politicos, sociales y educativos.

Por ello es fundamental que al abordar la dimension de ciudania se rescate y
mantenga que la condicion de sujeto, desde la subjetividad, es de seres humanos, de
personas fisicas, con su corporeidad y capacidades emotivas, actitudinales, de
razonamientos, de comunicacion, de relacionamiento, de destrezas que conforman

su fuerza de trabajo.

La ciudadania es una dimension de gran importancia ya que es la que estara
presente siempre y manifestdndose de diversas formas y a la vez oculta, permeando
todos los procesos, relaciones y decisiones. Las dimensiones educativas y las del
empleo estaran juntas, separadas, complementandose, a veces una 0 la otra,
predominado la primera o después la segunda, pero la de ciudadania siempre estara

como una constante en la formacién dual.
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La ciudadania es parte de la constitucion de los seres humanos y las personas y que
el Estado -y la poblacion- reconoce en su ser, su comportamiento y sus forma de
relacionarse con otras/os, con las autoridades y las instituciones y con la
biodiversidad. Ese reconocimiento por el Estado inicia garantizandole el
reconocimiento de sus derechos y responsabilidades. En la légica de derecho, todo

ejercicio de derecho conlleva una responsabilidad.

En muchas ocasiones se reduce la condicién de ciudadana/o al derecho de ejercer el
sufragio para elegir representantes y autoridades publicas o al cumplimiento de la
mayoria de edad (18 afios), lo cual limita el reconocimiento integral de las personas

en sus dimensiones de seres humanos, de personas y de seres sociales integrales.

Se puede evidenciar la amplitud de la condicion de ciudadana/o desde el registro de
la persona en el registro civil, reconocerle un nombre, una nacionalidad, si nacio en
un servicio publico de salud o no tuvo asistencia médica, si se le garantizan las
condiciones para su alimentacion, proteccion, calidad de vivienda, acceso a servicios
de educacion, recreacion, informacion, desarrollo de su naturaleza artistica, empleo
decente, proteccion ante emergencias naturales o antropogénicas, seguridad
ciudadana. En este sentido la ciudadania tiene componentes legales, politicos y

sociales.

Esta es la base de los derechos humanos, los civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales, ambientales, individuales y colectivos. Al ser inherentes corresponden a
todos los seres humanos independientemente de su sexo, edad, origen étnico,
condicion fisica y mental, condicion social, credo religioso, creencia politica,
preferencia sexual, lugar de residencia y por lo tanto son irrenunciables y a la vez
son inalienables, no es posible cambiar de titular a un Derecho, por lo tanto tampoco

es posible enajenarlos. Asimismo, son irrenunciables.

Son imprescriptibles, tienen un caracter permanente, por lo que no pueden

desaparecer o dejar de ser reconocidos por el mero transcurso del tiempo, son
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interdependientes, todos estan articulados y por lo tanto son indivisibles, todos son
importantes, no se les puede jerarquizar, contraponer, o ubicar en una disyuntiva de

preferencias o de eleccion.

El Estado es el principal garante del cumplimiento y defensa de los derechos
humanos. Proteger y garantizar la dignidad humana; y por eso toda persona puede
exigir su respeto y garantia de cumplimiento y esa exigencia poderlo hacer juridica,
politica y socialmente.

Es este reconocimiento y regulacion lo que debera normar ante todo las relaciones
entre trabajadoras/es (educandos-aprendices) y patrones (empresas-empresarios).
En otras palabras la importancia de que las instituciones del Estado estén presentes
en todos los momentos, procesos y actos de la formacién dual es para garantizar que
los derechos de ambas partes se respeten. Es muy distinto proteger a un individuo,

gue proteger los derechos de ese individuo.

En la formacioén dual existen-existiran diferentes mecanismos a través de los cuales
multiples actores actlan sobre las conductas de los sujetos trabajadores
(educandos-aprendices) para su gobierno: identificacion, preseleccion, seleccion,
medicion, normalizacién, formacion, evaluacion y certificacion de competencias, que
son mecanismos susceptibles de ser gobernados y gobernables. En ese mismo tenor
sucede para las empresas.

En el marco de la formacién por competencias®® en esencia se pretende constituir

individuos autébnomos, que conduzcan sus vidas como “duefios de si mismos” y

% En América Latina la nocién de competencias laborales y de certificacion fue introducida en la
década de los noventa por los organismos internacionales, especialmente la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre
Formaciéon Profesional (CINTERFOR), desde donde se ha desarrollado el sustento tedrico y
metodolégico difundido en la regién. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (BM) y en menor medida la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) han
sido los organismos de financiamiento mas importantes de esas experiencias (Riquelme & Herger,
2007).
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ciudadanos activos, responsables, competitivos, a través una variedad de

tecnologias.

En ello estan implicitamente reconocidas dos logicas. Una, la de considerar que las y
los jovenes tienen y son susceptibles de impulsos, deseos, necesidades propensos
al gasto (de energia corporal, de dinero) que deberan ir gobernando y por eso la
orientacion de promover el auto-control, el célculo, la prevision individual, los habitos

de salud y seguridad.

La segunda es que se les reconoce como seres racionales, capaces de identificar
riesgos y controlarlos, de crearse referentes que les guien, en el marco de limites, en
su comportamiento lo cual conlleva a considerarles sujetos sociales posibilitandole
constituir la génesis de su ser, tener y existir desde su auto determinacién. Construir,
desconstruir y reconstruir su autorrealizacion autonoma. Ello implica movimiento,

actividad e intercambio

Las tecnologias de gobierno son mudltiples: pedagdgicas, de examen y
pastorales. La figura del tutor/pastor/experto promueve el auto-conocimiento, el
vinculo del sujeto consigo mismo, sefialandole cuéles son las capacidades que
deberia tener, que no tiene y que por lo tanto debe cultivar, acorde a
parametros de competitividad predefinidos (a la vez que sefiala cuales habitos o
actitudes debe desterrar como la falta de cuidado de si y del otro, el desorden).
De la mano del tutor opera un proceso de subjetivacion y se ponen a
disposicion de los trabajadores tecnologias pedagodgicas para modelar sus
actitudes y conductas... (Haidar, 2010, p. 348)

Este proceso de aplicacion de tecnologias de gobierno es fundamental para el
personal del Conalep, conocerlo y dominarlo ya que es la oportunidad de propiciar
que la condicion de ciudadania no se invisibilice, poniendo énfasis en que los
estudiantes—trabajadores presenten los comportamientos de desempefio propios de
las profesion en que se estén formando y dejando de lado la reconstruccion de
subjetividad, tomando distancia de las I6gicas de relacion con los objetos (maquinas-
herramientas), procesos, ambientes, relaciones, y adoptando la légica de

comportamientos normales para el desempefo que se le exige.
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No perder de vista que parte de la formacion en el lugar de trabajo conlleva como
nacleos centrales la “autonomia” y la “responsabilizacion”, pero también la de ser
“fieles” a la empresa tendiente a conformar nuevos mecanismos de influencia y de
legitimidad que permitan que los trabajadores hagan propios los objetivos y valores
de la empresa sin experimentar coercién. Esto Ultimo se va sucediendo como el

proceso del curriculo oculto? en las l6gicas escolares.

El homo economicus empresario de si mismo debe auto-controlarse, auto-
gobernarse, cuidarse a si mismo y ademas alinear este comportamiento con
sus comparfieros y sus superiores, con una actitud de cooperacion e
involucramiento que lo lleven a manifestar signos de internalizacion” de una
serie de normas, por ejemplo de seguridad e higiene. (Haidar, 2010, p. 349)

El Conalep debe cuidar, si, la formacién en competencias en un individuo, y a la vez
que no pierda su condicién de ciudadana/o, que se constituye y se reconoce como
sujeto econdmico, responsable de cumplir con las normas laborales y con sus

derechos.

Por eso debe cuidar en esta l6gica de auto realizacion, que el sujeto la concretice no
solo para y en el lugar de trabajo sino en los diferentes ambitos de su vida y espacios
de socializacion a través de procesos de internalizacion y externalizacion
traduciéndolo en simbolos, signos, palabras, datos, acciones, sentimientos,
pensamientos y actuaciones, en una constante interacciéon de mundo interno y el

mundo externo, del mundo laboral y el resto de sus mundos.

De ahi que sera fundamental que en el curriculo del Conalep para la formacion dual
se garantice y privilegie el momento de reflexion de las experiencias vividas durante

toda la formacién en la empresa, no solo haciendo énfasis en el logro de las

7 El curriculo oculto se refiere a las experiencias escolares de los estudiantes méas alla de la
estructura formal del curriculo, y particularmente a los mensajes comunicados por la escuela o el
sistema educativo respecto de valores, creencias, comportamientos y actitudes. Los mensajes
contenidos en el curriculo oculto pueden complementar los curriculos planeados e implementados
o les pueden quitar fuerza. (UNESCO & OIE, 2014).
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competencias profesionales, también en su integralidad de trabajadora/or-

ciudadana/o.

Por ello se debe promover, propiciar y proteger, un desarrollo con equilibrio
considerando las necesidades de los alumnos-aprendices, sus necesidades,
intereses y expectativas y con ello el desarrollo de sus sentimientos, deseos,

voluntades: sus capacidades de expresividad, de comunicar, de decidir, de actuar.

Esta dindAmica de accion le posibilita ponerse en el centro del mundo, de sus
mundos, del mundo que conoce, para tratarlo, para planificar acciones de
conservacion de su vida, de proteccion, de defensa de interaccidon con otros, de
produccion de lenguaje y cultura y con ello conocer sus derechos, reconocerlos y

realizarlos en su vida cotidiana, en su vida laboral.

Es por ello que la ciudadania les considera sujetos de derechos donde las
necesidades son consideradas como un bien y a la vez como sujetos que interpelan
a los poderes politicos (de gobierno y facticos) para re-definir el sistema de
necesidades y para crear las instituciones y los medios para su realizacion, como en

este caso su formacion profesional y su futura ocupacion laboral.

En este sentido es fundamental que en el marco del Conalep no se pierda la
integralidad de las y los estudiantes en su condicion de ser humano, personas y
ciudadanas al ubicarseles como capital humano, o como factor de la produccion para

productividad o como recurso humano.

Conforme a esta vision del ser humano situado, el disefio curricular anteriormente

especificado se define en la estructuracion curricular como:

...el orden en que se va a desarrollar el proyecto curricular, el lugar de cada
componente, el tiempo necesario, las relaciones de precedencia e integracion
horizontal necesarias y todo ello se lleva a un mapa curricular, donde quedan
reflejadas todas estas relaciones. Esta tarea se realiza en todos los niveles de
concrecion del disefio curricular aunque asume matices distintos en relacion a
lo que se disefia. La secuenciacion o estructuracion estd vinculada a la
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concepcion curricular ya que esta influye en la decision de la estructura. (Addine
Fernandez et al., 2003, p. 25)

A continuacion se presenta una propuesta metodoldgica para definir el trayecto
curricular de cada una de las carreras consideradas en la formacién dual en el

Conalep.

Para el desarrollo de esta propuesta, se consideraron los siguiente referentes
tedricos: el analisis de Diaz Barriga Arceo (2006), con respecto a los procesos de
ensefianza y aprendizaje experienciales, reflexivos y situados; la evaluacion
auténtica de competencias y sobre contextos escolarizados (Diaz Barriga Arceo &
Barroso Bravo, 2014); la cognicion situada y estrategias para el aprendizaje
significativo Diaz Barriga Arceo (2003). Las diferencias entre ensefianza tradicional y
educacién basada en competencias planteadas por (Carlos Guzméan, 1998). La
l6gica del andlisis de competencias laborales (Fletcher, 2000); la vision holistica de la
competencia y la orientacion a la solucion de problemas, en la experiencia
australiana (Gonczi, 1997); la orientacion a los procedimientos del modelo espariol
expuesto por De Andrés Gils (1997); y las reflexiones sobre la construccion de la
realidad y vida cotidiana (Berger & Luckmann, 1986).

10.1 De los resultados de Aprendizaje

Los puntos de referencia para la estructuracion son los Resultados de Aprendizaje.
Estos corresponden a tres fuentes. En lo inmediato se basaran fundamentalmente en
dos, ya que la tercera fuente en el futuro sera la primordial, pues en este momento
los estandares de profesiones, todavia no existen.?® Las otras son derivados de los
Planes de Rotacion y los establecidos en el Modelo Académico de Calidad para la
Competitividad.

8 Desde septiembre del 2013, en el marco del Modelo Mexicano de Formacién Dual se conformé un
Comité dedicado a ello integrado por CONOCER, CAMEXA, COPARMEX, CONALEP vy
representantes de grandes empresas de las ramas productivas vinculadas a las profesiones sujetas
a establecerles estandares.
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Los planes de rotacion son los instrumentos de proyeccion de los aprendizajes que
se desarrollardn en los @mbitos laborales y que se construye a partir de los puestos
de aprendizaje que corresponden a puestos de trabajo en un proceso de produccion
0 servicio especificando objetivos, actividades, responsables, tiempos, evidencias y
calificaciones. Es una de las caracteristicas distintivas de la formacién dual en la que
el empresario define qué es lo que el aprendiz aprendera en cada puesto y en su

conjunto con la rotacion por cada uno de ellos.

Los resultados establecidos en el MACC establecen las competencias que se
desarrollaran mediante otras experiencias de aprendizaje, ya sea en ambitos
escolares o virtuales o también empresariales pero diferentes a los de la empresa
base. Estos resultados estan alineados a las competencias genéricas y disciplinares

establecidas en el Sistema Nacional de Bachillerato (SEP, 2009a).

Estos tres tipos de resultados son los que para cada carrera seran el marco-base a
partir del cual definir los &mbitos donde se desarrollaran, la secuencia, los ritmos y
tiempos, y las personas responsables de promoverlos y facilitar su concrecion, lo
cual debera concretarse en una proyeccion particular para cada estudiante, en un

Plan de Formacién Personalizado.

10.2 Del plan de formacién personalizado

Su construccidn se hara correlacionando los resultados de los planes de rotacion con
los del MACC —en su momento también con los estandares de competencia-
ubicandolos conforme a la trayectoria escolar que cada estudiante tenga al momento
de que haya sido seleccionado para integrarse a una empresa.

La trayectoria escolar es el recorrido de aprobacion de resultados de aprendizaje que
el estudiante tenga al momento del cambio de la formacién escolarizada a la

formacién dual y que tiene como minimo la aprobacion de los Resultados de
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Aprendizaje correspondientes a los mdédulos de primero y segundo semestres, en el
MACC.

Si esa integracion se da posteriormente, se deberan revisar en ese momento cuéles
mas se han afadido, aun siendo en momentos de desarrollo de un ciclo semestral,

no es necesario haberlo terminado para esa integracioén y esa revision.
La correlacion se hara identificando las siguientes tres situaciones:
e Los resultados de aprendizaje que seran logrados en los &mbitos laborales (de

los cudles algunos corresponderan a los establecidos en el MACC y otros no)

e Los resultados laborales que seran logrados en otras experiencias de

aprendizajes asociadas y complementarias a las primeras, escolarizadas y no.

e Los resultados que no estan considerados en el MACC y que lo enriqueceran

y serviran para la actualizacion de las carreras

e De todos los anteriores los que ya ha aprobado el alumno y los que resta por

hacerlo

Conforme a ello se elaborara un Plan de Formacion Personalizado (PFP).

Plan: porque proyecta el logro de los resultados en sus tiempos, ambitos,
secuencias, interrelaciones, apoyos, evaluaciones, calificaciones y responsables

conforme a la carrera y las caracteristicas de la empresa y su cultura organizacional.

Formacion: porque identificard en forma especifica las competencias que el
estudiante habra de desarrollar con sus niveles de desempefio, de producto, de
conocimiento y de actitudes, habitos y valores.

Personalizado: porque habra de corresponder a las particularidades de
individualidad, intimidad e integracién social de cada alumno; tanto por razones bio-

psico-sociales como porque cada alumno tiene estrategias diferentes de aprendizaje,
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para lo cual también habran de planificarse los momentos de acompafiamiento y

apoyo.

El PFP habrd de registrase en el Sistema de Administracién Escolar y se le dara
seguimiento y actualizacién en su cumplimiento y en su relacion con la aprobacion de

los Resultados y las calificaciones respectivas.

10.3 De las experiencias de aprendizaje

En el plan de formacion personalizado se especificaran las diferentes experiencias

de aprendizaje vinculadas a los contextos de aprendizaje y la identidad del aprendiz.

Las experiencias de aprendizaje se refieren a la forma como se estructura el

aprendizaje en su vivencia, aprehension, sentido y transferencia y que conlleva:
e planificarlas
e vivenciarlas
e integrarlas
e aplicarlas

e relacionarlas con nuevas experiencias

Para un resultado de aprendizaje o varios en forma integrada, habran de planificarse
las experiencias de aprendizaje que cada alumno debera vivenciar en los diferentes
ambitos para posteriormente integrarlas, darles sentido, mediadas por la reflexién
critica y socializada e integrarlas a su corpus de competencias que va construyendo
para aplicarlas en su desempefo laboral, escolar y social en sentido amplio y
particular a la vez (familiar, con pares, relaciones afectivas, etc.) y a la vez
relacionarlas-transferirlas en las vivencias de nuevas experiencias de aprendizaje y

resolucién de problemas.
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Los instructores en los ambitos laborales y los tutores en los otros contextos habran
de especificar aquéllas mas pertinentes para el logro de los resultados, el medio en
la que se dara, los aprendizajes ya integrados y los que posteriormente seguiran y

las caracteristicas de cada alumno.

10.4 De lareflexion y significacion de los aprendizajes

En los procesos de co-construccion de los aprendizajes la fase de integracion
personal de los aprendizajes tiene una importancia singular, mediada por la reflexion

y la significacion.

Se parte de la concepcion de que los aprendizajes son co-construidos por el alumno
en su relacion dialégica con el instructor y otras /os trabajadores en los dmbitos

laborales y en los otros ambitos, con el tutor y otros alumnos.

En este disefio curricular y curriculo de la formacién dual se considera que todas las
personas construimos los aprendizajes en relaciones con otras/os ya sea por
observacion, imitacién, modelacion, repeticion, experimentacion, narracion, dialogo,
reflexion, sistematizacion, comprension de textos, construccion de operaciones,

conceptualizacién, aplicacion.

Conforme a ello lo vivenciado se transformara en aprendizaje significativo si adquiere
sentido para la vida de las personas, de los alumnos. El reforzamiento o
enriguecimiento o cambio de nuevas formas de percibir las situaciones, mas
informacion, nuevos significados, nuevas habilidades, otras actitudes y reforzamiento
o transformacion de valores sucederan a partir de que los alumnos reflexionen y

signifiquen lo que van viviendo en las experiencias de aprendizaje.

La proximidad en circunstancias y tiempo, de una situacion vivenciada en los &mbitos

laborales, con su utilidad, relevancia o el producto derivado de ello contribuye a su
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aprehension sobre todo si existen ciclos de repeticion. Mas, su significacion para que

se haga consciente, requiere ser mediada por la reflexion.

Esto implica tomar distancia de la situacion y de la vivencia para poderla percibir en
todas su dimensiones y aun percibirse en ella, lo cual al ser dialogada, exteriorizada,
visibilizada y compartida en el Reporte Semanal y en espacios con los tutores y con

29
|

otros alumnos también en formacién dual“®, serd retroalimentada. “Saber hacer’ no

implica “tener presente y consciente”.

Con este proceso de reconstruccion analitica se ubicaran los aspectos pertinentes,
aquellos que requiere reforzamiento, aquellos que contindan sin comprension y los

gue requieren ser complementados con otras experiencias de aprendizaje

Esta reflexion incluye, tantos cuestionamientos, dudas, incertidumbres, vacilaciones
asi como las sensaciones, temores, certidumbres, apegos, distanciamientos
afectivos, preferencias, confrontacion de valores. Estd llena de aporias,

complejidades y contradicciones

En si la reflexién aborda situaciones practicas singulares, inciertas y conflictivas. La
comprension, el concepto, el juicio, la vision sistémica, de estructuras, relaciones y

funciones son parte de esa construccion.

En la medida que se socializan vivencias concretas y se analizan en sus dinamismos

es posible ir construyendo conocimientos mas abstractos y generalizables.

La intencion es promover la reflexividad como una competencia a ser desarrollada en

la accién, sobre la accién y para la accién (Schon, 1992).%°

? Lo cual se enriquecera en gran medida al estar otros alumnos en formacién en otras empresas, en
otros ambientes.

% Los trabajos de Schon, han tenido gran impacto en la reconceptualizacién epistemolégica de la
practica profesional, sobre todo entre la racionalidad técnica y la reflexién en la accion.
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Con ello se abrira una redefinicion de como propiciar las experiencias de aprendizaje

y por lo tanto el desarrollo de las competencias.

La logica prevaleciente ha sido la de considerar que hay unas competencias basicas,
que deberan desarrollarse para ser aplicadas (generalmente en forma demostrativa)
para después ser desarrolladas en forma practica profesional (por eso éstas se
desarrollan hasta después de 5to semestre), lo cual ademas se refleja en la forma de
evaluar estableciendo una tricotomia: lo cognoscitivo, lo procedimental y lo afectivo y
que corresponde a lo que Schein (1973) (como se cita en Campillo Diaz, Saez
Carreras, & Del Cerro Velazquez, 2012, p. 6) planted con una division tripartita del

“conocimiento profesional”:
e “Un componente cientifico. La ciencia basica, como disciplina subyacente, es
el marco sobre el que descansa la practica y desde la cual ésta se desarrolla.

e Un componente técnico. Ciencia aplicada o “ingenieria” de la que se derivan
muchos de los procedimientos de diagnostico asi como también las soluciones

de sus problemas.

¢ Un componente actitudinal y de habilidad. Que se refiere a la actuacion real de

los servicios al cliente, utilizando el conocimiento béasico y aplicado

subyacente”

Este paradigma, de considerar que la aplicacion de la ciencia basica produce ciencia
aplicada y a la vez, que ésta genera técnicas de diagnodstico y de solucion de
problemas, que son aplicadas a su vez al suministro de servicios, ademas de generar
un esquema de “derivacion y dependencia”, ha establecido una division (aun
estigmatizante) de profesiones “mayores y menores”, de centros educativos de
mayor relevancia que otros. Asi se tiene una percepcion social de que los

profesionales técnicos, son de menor rango que los profesionales universitarios.

Uno de los aspectos que reflejan lo anterior es que las profesiones se orientan a la
resolucién de problemas y en la practica éstos no estan dados de por si y en forma
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explicita, hay que construirlos a partir de situaciones complejas, imprecisas e
inestables y para esa construccion es fundamental contextualizarlos, en el aqui y
ahora con relacién al pasado y el presente y a las diversas fuerzas que inciden en

esos problemas. Esto implica situar el problema, para resolverlo.

La concrecién de este dinamismo se da en la reflexion en la accion, ya que los
alumnos en las experiencias de aprendizaje al momento que las esta desarrollando
estardn reflexionando desde ellas y con respecto a ellas. O sea, estaran
reflexionando en la accion y también lo haran post-accion, en una forma
retrospectiva, reconstruyéndola y con ello estaran reflexionando sobre la accion,
reflexion critica y en perspectiva, lo cual conlleva a una reflexién para la préactica,

para guiarla, encauzarla, readecuarla y armonizarla.

Este proceso sera ciclico en un inicio marcado por los periodos de practica en los
ambitos laborales y en los ambitos de intercambio reflexivo (una vez a la semana)
hasta que adquieran una dinamica mas estrecha en tiempo y circunstancias que
correspondera a estadios avanzados de la formacion y que deberan de conformarse

en los cotidianos.

Conforme se va dando esa reflexidbn van surgiendo, intercambiando, construyendo
sentidos, significados que adquieren valor de uso, de identidad, de relacionamiento,
de existencia, de comunicacién, de practica laboral, de adaptabilidad, de
autovaloracion, de iniciativa, de compromiso que seran los aprendizajes significativos

para cada alumno.

Estos seran los que se traduciran en las competencias que habran sido desarrolladas
y se manifestardn en un desempefio, productos, conocimientos y actitudes,

habilidades y valores.

Wittorski (2009) propone algunas vias de desarrollo de la competencia que producen

diferentes tipos de saber, los cuales se muestran en la tabla 30.
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Tabla 30. Modos de adquisicion de competencias

Modo de Adquisicion

Mecanismo

Incorporacién de las
competencias por la accidon

Solo por la accién

e Por ensayo-error; por ajustes sucesivos y
por la adquisicion progresiva de
comportamientos o habilidades; por el
propio ejercicio repetitivo, si
acompafiamiento reflexivo.

Incorporacién de las
competencias por la accidony
la reflexién

Por la combinacidn
de la accidony dela
reflexiéon en la
accion

e Por interaccidn entre un enfoque de
ensayo- error y una postura de reflexion
y de cuestionamiento de los resultados
producidos.

Incorporacion de las
competencias por la reflexion
sobre la accidn

Por la reflexion
retrospectiva sobre
la accidny
anticipadora de
cambio sobre la
accion

e Por la reflexion retrospectiva sobre la
accion y sus resultados y por la reflexién
anticipadora de cambio sobre la accion
gue tienen en comun el ejercicio del
pensamiento sobre los actos.

e Se analizan las practicas para
mejorarlas, o se anticipan
reflexivamente los cambios que se van a
introducir en la accién para mejorar.

Incorporacién de las
competencias por la
interaccion

Por interaccién con
las otras personas

e Por observacién de los referentes
(personas de prestigio o de rango
superior), por imitacién de dichos
referentes, por reconocimiento de éstos.

e Por contraste de opinidn, por desvio y
conflicto, por reconocimiento de los
pares.

e Por lainfluencia y peso de estructuras,
metodologias y culturas.

Incorporacion de las
competencias por la
asimilacidn

Por la adquisicion de

saberes tedricos

e Porintegracién y asimilacion de saberes
tedricos nuevos que se ponen a prueba a
través del estudio de casos o la
realizacion de ejercicios.

Nota. Fuente: Wittorski, R. (2009). A propos de la professionnalisation. In J. Barbier, E. Bourgeois,
G. Chapelle & J. Ruano-Borbalan (Eds.), Encyclopédie de I'’éducation et de la formation (pp. 781-

793). Paris PUF.
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10.5 De la asociacién y complementariedad con otras experiencias de aprendizaje

Como ya se enuncid, este proceso de reflexién y significacion serd la base para
distinguir cuales son los resultados de aprendizaje que deberan lograrse por medio

de otras experiencias de aprendizaje.

Conforme al Plan de Formacion Personalizado desde un inicio habran de
identificarse aquellos Resultados de Aprendizaje que deberan lograrse con
experiencias de aprendizaje ya sean virtuales, en grupo, con tutorias y aun laborales

pero diferentes a las consideras como base.

Los tutores deberan viabilizar que esto se logré orientando a los alumnos sobre
cuales son esos resultados de aprendizaje y los medios mas pertinentes para
hacerlo, ya sea estableciendo convenios con otras empresas, sugiriendo bibliografia,
abriendo espacios individuales o grupales para trabajarlos, experiencias que deberan
generar productos-evidencias que reflejen el desempefio, la posesién del
conocimiento y las actitudes, habilidades y valores.

10.6 De la evaluacion

Estos ultimos elementos son los componentes de la evaluacion y los cuales se
definen desde la elaboracién del Plan de Formacion Personalizado para saber si se
logran las competencias. Los mismos deben contribuir a orientar las experiencias de
aprendizaje y las acciones de tutoria, de acompafamiento y por lo tanto las

calificaciones de aprobacion o no.

Debe existir una coherencia y correspondencia entre los Resultados de Aprendizaje

planificados y la forma de evaluarlos.

El reto de la evaluacién en la formacion dual es que hay que integrar el cumplimiento
de normas (estandares), niveles de desempefio, con la flexibilidad pedagdgica de las

experiencias de aprendizaje y la construccion de los aprendizajes.
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Esto conlleva a que hay que poner énfasis en el desempefio y no en los contenidos
de los mddulos en si. El foco estd en la integracidbn de los componentes de la

competencia respectiva.

Evitar la fragmentacibn entre valoraciones cognoscitivas-conceptuales,
procedimentales y actitudinales. Mas bien integrarlas en los conocimientos y
actitudes, habilidades y valores que se requieren para desarrollar un desempeiio

para tener un producto o servicio.

Este ultimo es la materializacion de las tres dimensiones anteriores. Es la concrecion
del desarrollo de cada una y que al ponerse en relacion y sentido deben de generar
una sinergia que haga posible la obtencion del producto o servicio con ciertas
caracteristicas de calidad y con ello evidencia la relevancia del aprendizaje por su

comprension, aplicacion y transferencia.

También implica en como se manifiestan los aprendizajes, los cambios en los
alumnos porque han desarrollado sus competencias y los cambios en la realidad,
solucionado problemas o abordandolos desde otra logica, obteniendo un producto o

servicio que antes no habia y que tiene un valor de uso y valor de cambio.

10.7 El desarrollo de las competencias en la formacion dual del modelo mexicano

La proyeccion de ese desarrollo se hace a partir de seis MOMENTOS-OBJETIVOS

que se esquematizan en la figura 36 y se desarrollan en las tablas 31 a la 36.

e El cuadro que enmarca todo la figura 36 representa la naturaleza sistémica del
Disefio Curricular. Cada circulo hace referencia a uno de los momentos del
proceso del desarrollo de las Competencias con la Formacion Dual y el

numero indica su secuencia.
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e Las fechas negras gruesas indican el sentido de los ciclos en que cada
momento debe darse. Las flechas negras delgadas, en vertical y horizontal,

sefalan la doble interaccién y mutua condicionalidad entre los momentos.

2
Integracion
Escolar de

3
Vivenciar los
Aprendizajes

en Ambitos
Laborales

4
Reflexionar
las vivencias
y significar

los
Aprendizajes

Proyeccién

los
Aprendizajes

Integracion
Personal y

de los
Aprendizajes

Totalizar los

Aprendizajes

Evaluacion de
los
Aprendizajes

Figura 36. Metodologia para el desarrollo de competencias en la formacién dual.
Fuente: Desarrollo propio de los autores.

e Las flechas negras punteadas indican que la Evaluacion estd en todos los
momentos, y aunque en los ciclos aparece en el ultimo sitio, su inclusion esta
desde el primero ya que hay que definir como se van a evaluar las
Competencias en las Certificaciones y los Resultados de Aprendizajes en

ambitos empresariales y en otras modalidades.

e La flecha blanca en el centro representa el dinamismo que todos los
momentos deben de tener entre si para propiciar la sinergia de los fines, los

procedimientos y método del desarrollo de las Competencias.
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Tabla 31. Momento 1 - Proyeccion del aprendizaje

MOMENTO-OBJETIVO COMO METODOLOGICO

COMO TECNICO

CONTENIDO

Establecer, como
marco de referencia
de la Formacion, los
estandares de
certificacion de la
profesidn, las
competencias
profesionales y
basicas con sus
atributos y los
resultados de
aprendizaje como
base de la definicion
del ¢ QUE SABER?

e Agrupary visibilizar,

por profesion, los
estandares de
competencias,
atributos y resultados
de aprendizaje, tanto
los desarrollados en
las empresas
especificados en los
Planes de Rotacion
como en otros
ambitos.

Facilitar que las y los
educandos-aprendices
dimensionen los
aprendizajes de la
profesion que han
elegido destacando
las dimensiones,
éticas, sociales y
técnicas de la
profesion.

Facilitar una
comprension guiada
en la que se puede
comprobar el
entendimiento de los
conceptos.

e A partir de los
establecido en las
certificaciones por
CONOCER, CAMEXA,
Conalepy las
empresas

e Datosdela

profesion en el
pais, la entidad
federativa, la
rama y/o giro
econdmico de las
empresas que
requieren esa
profesion.
Visibilizar
aquellos aspectos
por los que se
destaca la
profesidon y con
cuales otras
profesiones
tienen relacion

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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Tabla 32. Momento 2 — Integracion escolar de los aprendizajes

MOMENTO-OBJETIVO COMO METODOLOGICO

COMO TECNICO

CONTENIDO

Establecer los Ejes de
Articulacion a partir
de los cuales se
desarrollaran las
competencias en los
diferentes dmbitos y
los aprendizajes
correspondientes

Los Ejes de Articulaciéon

serdn (Conalep, 1996a):

o La demostracién de
desempeiio: el
comportamiento en si
mismo. El que se
requiere para que un
alumno ejecute una
actividad laboral.

o La obtencién de
producto: el resultado
de una actividad que
sirve para juzgar el
resultado de un
desempeiio.

e La posesion de
conocimiento: se
refiere a un conjunto de
conocimientos, teorias,
principios y habilidades
cognitivas que se
movilizan y
fundamentan el
desempeiio.

e La posesion de
actitudes, habitos y
valores: referida a los
atributos personales
para el desempeno

e Evaluacién Integral del
Aprendizaje

e Planes de las Carreras

e Guias pedagdgicas y
de evaluacién

e Estructurar en forma
sistémica los
aprendizajes a
construir, integrando
los desarrollados en
los ambitos
empresariales y en
otros dmbitos,
teniendo los Ejes de
Articulacion como
referencia y su
correlacién con las
competencias

e Este marco de
integracién sera el
referente para
estructurar las
trayectorias de
aprendizajes de cada
una/o de los
estudiantes.

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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Tabla 33. Momento 3 - Vivenciar los aprendizajes en ambitos laborales

MOMENTO-OBJETIVO COMO METODOLOGICO COMO TECNICO CONTENIDO
Desarrollar una vida e Conforme a los Planes de e Planes de e Estructurar en
cotidiana laboral en Rotacién (Planes de Formacidn forma sistémica los
ambitos laborales con sus Formacién) y el recorrido por de las aprendizajes a
correspondientes los Puestos de Aprendizajes Empresas construir,
situaciones de aprendizaje (Puestos de Trabajo) los e Planes de integrando los

educandos-aprendices van Rotacion y desarrollados en los
vivenciando (experimentado) Puestos de ambitos

en forma cotidiana y personal Aprendizaje empresariales y en
el mundo laboral —particular e Informes de otros ambitos,

de su profesion- en cada uno Seguimiento teniendo los Ejes de
de sus dimensiones y por el Articulacién como
componentes (técnico, personal del referencia y su
relacional, ambiental, Conalep correlacion con las

economico, cultural,
comunicacional, normativo,
de autoridad, mando y
subordinacion).

e En esa cotidianidad va
aprendiendo conceptos,
normas, medidas y
mediciones, limites,
pardmetros, indices,
procedimientos, métodos,
lenguajes, significados.

e Esas vivencias son personales
y particulares, tanto por lo
propio de la experiencia en
cada persona por como hayan
sido establecidos en el Plan
de Rotacién

e En espacios continuos y
sistematicos cada educando-
aprendiz, en forma personal y
grupal, reconstruye su
experiencia laboral y de
formacion de cada periodo
(de semanal a quincenal a
mensual).

competencias
Este marco de
integracién sera el
referente para
estructurar las
trayectorias de
aprendizajes de
cada una/o de los
estudiantes.

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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Tabla 34. Momento 4 — Reflexionar las vivencias y significar los aprendizajes

MOMENTO-OBIJETIVO

COMO METODOLOGICO

COMO TECNICO

CONTENIDO

Concientizar los
procesos de aprendizaje
en sus dimensiones de:
Competencias:
demostracion de
desempefio, obtencién
de producto, posesion
de conocimiento,
posesion de actitudes,
habitos y valores
Ambitos laborales:
Relaciones de mando-
subordinacién,
relacionales con lo
ambiental, econdémico,
cultural, comunicacional,
normativo.

Personales:

La constitucidn de sujeto
econdmico en si
identidad/individualidad,
en su intimidad, en su
integracion social

o Reflexiona sobre la
misma en las diversas
dimensiones y
enriquece su evidencia
escrita, grafica,
audiovisual

o |dentifica en conjunto
con Tutor/Preceptor
sobre las necesidades
de aprendizaje que
tiene y establecen las
modalidades para
satisfacerlas y
complementar lo
aprendido en la vida
cotidiana laboral y las
evidencia a producir
para demostrar el
logro de los
aprendizajes.

e Reporte semanal
e Intercambio con otras/os

aprendices/educandos

e Retroalimentacion

dialégica con Tutores y
Preceptores

e Dominio que va

demostrando el
estudiante en el
manejo de
estrategias meta-
cognitivas
(conciencia,
adaptabilidad,
eficacia)(Manrique
Villavicencio, 2004)
Dominio técnico a
los estratégicos de
los procedimientos
de aprendizaje.

De una regulacion
externa a una auto
regulacién de los
procesos de
aprendizaje.

De la
interiorizacion a la
exteriorizacion de
los procesos
seguidos antes,
durante y después
del aprendizaje.

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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Tabla 35. Momento 5 - Integracion personal y totalizar los aprendizajes

MOMENTO-OBJETIVO COMO METODOLOGICO* COMO TECNICO CONTENIDO
Garantizar que las e Aplica las modalidades e Plataformas virtuales e Incorporar aquellos
competencias que totalizan los e Asesoria con tutor componentes de los
establecidas en la aprendizajes e Cursos intensivos aprendizajes que la
Proyeccidn se (aprendizaje en linea, e Evidencias de los vida cotidiana laboral
completen tutorias, cursos aprendizajes que se y los espacios de
suficientemente intensivos....) sobre las han construido en reflexiéon no

necesidades esas alternativas desarrollen o lo hagan
identificadas en la etapa insuficientemente.
de Reflexion.

e Realiza las actividades y
evidencias que se
establecen en cada
modalidad.

e Laincorporaen los
espacios de reflexion del
siguiente periodo.

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.

! Originalmente se utiliz6 complementar, mas este adjetivo establecia como si la “base” fuese la
formacién en ambitos empresariales y el resto solo sumaba. La idea es significarlo en el sentido de
gue la formacién tiene varios ambitos de aprendizaje que se articula e integran para generar una
totalidad que son el conjunto de competencias de la profesion.
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Tabla 36. Momento 6 — Evaluacidon de los aprendizajes

MOMENTO-OBJETIVO COMO METODOLOGICO COMO TECNICO

CONTENIDO

Valorar el desarrollo
de las Competencias
acordes a la Profesién
teniendo como
referencia las
certificaciones de la
profesidny los

Resultados de
Aprendizaje
establecidos en Plan
de Formacion
Individual (el cual
incluye tantos los
construidos en la vida
cotidiana laboral y en
las otras modalidades
apoyadas por los
centros educativos)

e Evaluacién
diagnéstica,
formativa y sumativa
(Conalep, 2008)

e Auto evaluacion,
heteroevaluaciony
evaluacion
coordinada (entre
instructor/formador
y tutor)

e Plande
Evaluacion en
funcién de los
referentes de la
Proyeccion
(estandares y
Resultados de
Aprendizaje)

e Tablas de
ponderacién

e Rubricas

e Evaluacion de las

competencias adquiridas
por los alumnos, asociadas a
los Resultados de
Aprendizaje; en donde
ademas, describe las
técnicas y los instrumentos a
utilizar y la ponderacién de
cada actividad de
evaluacion.

Los Resultados de
Aprendizaje se definen
tomando como referentes:
Las competencias genéricas
gue va adquiriendo el
alumno para desempefiarse
en los ambitos personal y
profesional que le permitan
convivir de manera
armonica con el medio
ambiente y la sociedad; las
competencias disciplinares,
esenciales para que los
alumnos puedan
desempenarse eficazmente
en diversos ambitos,
desarrolladas en torno a
areas del conocimiento; y
las competencias
profesionales que le
permitan un desempefio
eficiente, auténomo, flexible
y responsable de su ejercicio
profesional y de actividades
laborales especificas, en un
entorno cambiante que
exige la multifuncionalidad.

Nota. Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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10.8 Criterios y mecanismos de evaluacion del disefio curricular

La concepcion de evaluacion que debe sustentar la formacion dual debe hacer mas
participe a los estudiantes, a las empresas y sus organizaciones, a las instituciones
publicas, a las organizaciones internacionales de cooperacion. Ello implica una
nueva fundamentacion del proceso evaluativo con la cual los actores mencionados
anteriormente conocen los fines y objetivos que se proponen con la formacion dual,
lo que se espera de ellas, de ellos, los procedimientos a seguir y la responsabilidad

que compete asumir.

El valor de este enfoque tiene la perspectiva de un nuevo tipo de relacion por todos
los actores con relacién a la educacién media superior y en especifico a la Formacion

Profesional.

Los aspectos que deben tomarse en cuenta al evaluar el Programa son, los

siguientes:

e Evaluacién externa, se refiere a las repercusiones sociales de las y los
egresados, tanto en su vida personal como en el marco del empleo juvenil
(integracion social, como en las empresas contribuyendo a la eficiencia

econdmica

e Evaluacién interna, se refiere al logro académico de los objetivos de los
perfiles profesionales y laborales

10.8.1 Evaluacion externa de la formacién dual

Los aspectos principales para evaluar son los siguientes:

Andlisis de los egresados y sus funciones principales. Con este analisis se pretende
determinar qué tipo de funciones profesionales y laborales desempefian realmente

los egresados, si se formaron para estas funciones o no, qué utilidad reportan las y
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los egresados a empleadores y beneficiarios de dichas funciones, qué funciones se

consideran convenientes para integrarse al Modelo.

Andlisis de los egresados y de los mercados de trabajo. Es indispensable determinar
los tipos de areas y sectores en que las y los egresados estan trabajando, analizar si
corresponden a mercados de trabajo tradicionales, novedosos o potenciales,
investigar los indices de desempleo en comparacion con egresadas/os de otras

instituciones.

Andlisis de la labor los egresados en enfrentar situaciones. A partir de su
intervencion en la solucion real de las necesidades sociales y los problemas en las
empresas de producciéon y de servicio —para lo que fue disefiada la formacion dual-.
En este punto, se confrontara con la realidad para descubrir si realmente hay o no
vinculo estrecho entre el Modelo y el entorno social, y conforme a los resultados se
podran reestructurar o cambiar los fundamentos que son la parte medular del

curriculo

Andlisis del impacto en la calidad de vida de las y los egresados. Es fundamental
valorar como ha sido la influencia de formacion dual en las egresadas/os. En el
cuidado de si misma/o, en su autodeterminacién, en sus relaciones interpersonales,
en su pensar y actuar asertivamente, en su expresividad y comunicacion, en su
comportamiento ético y responsable, en la administracion de sus recursos, en sus

intereses y motivaciones, en su ejercicio ciudadano.

Andlisis de las sostenibilidad de la confianza social construida, la concertacion
politica, econdmica y social. Identificar la diversidad y alcance de las relaciones que
se han construido en el marco del Modelo Mexicano de formacion dual en sus
diferentes niveles (macro, mezzo, micro) y dimensiones asi como las percepciones y
valoraciones que las fuentes de esas diversas relaciones tengan con relacion a su

desempeiio.
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Sobre estos ejes se plantea que los resultados e indicadores basicos a tomar en

cuenta para evaluarlos sean en funcion de la Relevancia y Sostenibilidad

10.8.2 Evaluacion interna del modelo

Los criterios que deben considerarse para valorar internamente el Modelo son cinco:

Congruencia del disefio
Viabilidad del disefio
Continuidad del disefio
Integracion del disefio

Vigencia del diseio

A continuacion se especifica cada criterio:

La congruencia del disefio: es analizada para estudiar el equilibrio y la
proposicién gue lo integran, para lo cual se analizan los objetivos generales o
terminales de cada carrera, éstos se confrontan con los fundamentos, a fin de
descubrir no concordancias u omisiones y de consideraciones parciales,

erréneas y contradictorias.

La viabilidad del disefio: es revisada con relacion a los recursos existentes, y
se refiere a la elaboracién de un inventario de recursos del Conalep y las
instituciones, empresas, instituciones implicadas para el desarrollo del Modelo
y analizar su operacion. Cotejar los recursos con los objetivos definidos. En
este momento de evaluacion, deben cotejarse recursos humanos y materiales,
por ejemplo: instructoras/es, aulas, equipos, plataformas virtuales, medios
audiovisuales, material didactico, textos y documentos. Enseguida, debe
revisarse la accesibilidad de los recursos para instructoras/es y estudiantes, la
utilidad de dichos recursos en cuanto a costos y el aprovechamiento de estos

recursos en el Modelo.
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e La evaluacion de continuidad e integracion del disefio, procura determinar la
relacion entre los objetivos de las carreras y su interrelacion con todos los
objetivos y fines del Modelo. El propdsito central de esta etapa, descansa en
la posibilidad de confirmar que se ha conseguido una estructura continua e
integrada que propicie el logro de los objetivos terminales de las carreras.

e La vigencia del disefio; procura valorar la actualidad del mismo con relacion
con los fundamentos que le sirven de base, lo cual consiste en la
confrontacion de los objetivos generales o de lo ya estipulado en los perfiles
de egresadas/os y competencias laborales con los fundamentos que lo
sustentan, a fin de que una reforma, un avance o un cambio de estos se
refleje en los objetivos y, consecuentemente, en los demas niveles. Se deben
considerar los aspectos filosoficos, sociales y disciplinarios, ademas de

psicolégicos y pedagogicos.

Ambos tipos de evaluacion, externa e interna, estdn en constante relacion de
interdependencia y deben instrumentarse de manera que constituyan un proceso
permanente y continuo. Los resultados de ambas evaluaciones conducirdn a la
elaboracion de un programa de reestructuracion o cambio curricular, en los aspectos

pertinentes.

10.8.3 ¢Quiénes deben participar en la evaluacion?

La evaluacion debe ser es un ejercicio participativo, que los actores involucrados en
el Modelo: estudiantes, egresados, empresarios, camaras empresariales,
instituciones y autoridades de gobierno, instituciones de cooperacion —como la
representacion del BIBB- deben de aportar sus valoraciones desde su roles,

responsabilidades y experiencias.

También es fundamental considera que se realice en los cuatro niveles de gestidn:

local, estatal, nacional e internacional.
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Garantizar que se realice en los cuatro ambitos contribuird a equilibrar las influencias
exteriores que han determinado los modelos educativos que han prevalecido en el
Conalep y a las que hemos dado énfasis en el presente trabajo.

Rescatar, visibilizar y darles su espacio a las experiencias locales dara un
contrapeso a esas influencias ya que daran pauta a valorar los criterios, parametros
aun las intenciones y sus logros con lo que los modelos se han impulsado, en este

caso el del Modelo mexicano de Formacién Dual.

Para México, considerando la federalizacion, las evaluaciones estatales también
dardn insumos para valorar qué tanto se ha avanzado en ella; como regular y
equilibrar la centralizacién con la descentralizacion de las definiciones de todas las
areas de la gestién educativa.

La evaluacion nacional podra dimensionar si las referentes esenciales se van
aplicando conforme a las leyes que garantizan la educacién y en especial si la
formacioén profesional técnica va siendo valorada como parte sustancial del desarrollo
del pais y si se le considera como parte constitutiva los derechos a la educacion y al

trabajo.

La evaluacion internacional permitira valorar si México ha avanzado conforme a los
planteamientos y recomendaciones en los diferentes instrumentos internacionales

referidas a la educacion técnica y profesional.

10.9 Monitoreo y seguimiento del disefio curricular

Toda planeacion requiere un seguimiento para garantizar que se desarrolle conforme
a lo proyectado y si requiere realizarle adecuaciones, se realicen oportunamente y no
esperar hasta que se dé por concluido una fase para hacerlo ademas de hacerlo en

los marcos normativos del Colegio.
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Esta responsabilidad debera ser asumida por Direccibn de Modernizacion
Administrativa y Calidad (DIMAC) del Conalep.

10.10 Factibilidad del disefio curricular de la formacion dual del modelo mexicano

Lewy (1990) ha identificado tres fases de la “puesta a prueba” del curriculo. Cada
fase adoptara sucesivamente mas métodos de evaluacion formal a fin de

proporcionar mas hallazgos confiables:

Prueba de laboratorio: la primera fase puede comenzar como una evaluacion
formativa al comienzo del proceso de desarrollo curricular en el que a veces se
describe como “prueba de laboratorio”. Aqui, los elementos del curriculo pueden
testarse con personas o pequefios grupos. Se observan las respuestas de los

alumnos y se pueden sugerir modificaciones al material curricular.

Puesta a prueba de la experiencia piloto: una “puesta a prueba de la experiencia
piloto” puede comenzar en el escenario escolar cuando se encuentre disponible una
versiobn completa aunque preliminar de un curso. Los miembros del equipo de
desarrollo curricular pueden asumir el rol del docente. El propdsito de esta fase es
identificar si se puede implementar el curriculo, si los cambios son necesarios y qué

condiciones se requieren para asegurar el éxito.

Prueba de campo: cuando una version revisada se completa sobre la base de los
hallazgos de la prueba piloto, los docentes pueden llevar a cabo “pruebas de campo”
en sus clases sin la participacion directa del equipo de desarrollo curricular. Este
ejercicio intenta establecer si el programa se puede utilizar sin el apoyo permanente

del equipo y demostrar sus méritos a los potenciales usuarios.

Conforme al planteamiento anterior se puede proyectar la “puesta a prueba” del

curriculo de la formacion dual en esas tres modalidades:
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Prueba de laboratorio

Mediante grupos focales, tanto de estudiantes en formacién dual como de docentes
en diferentes entidades federativas, presentar el diseiio curricular y analizando las

respuestas se pueden hacer las adecuaciones respectivas
Puesta a prueba de la experiencia piloto

El equipo de disefio curricular realizar el ejercicio, en diferentes entidades
federativas, de los momentos de reflexion, complementacién y evaluacion de los
aprendizajes e igualmente evaluar las experiencias y sistematizarlas para integrar las

adecuaciones correspondientes
Prueba de campo

Desarrollar la experiencia con grupos de estudiantes en formacién dual en diferentes
entidades federativas durante 4 periodos —que implicaran 4 semanas- habiendo
planificado operativamente como sera la definicibn de las modalidades de
seguimiento, de registro, de intercambio de experiencias sobre todo para la reflexién,
de complementacion de aprendizajes,® dichas experiencias realizadas por docentes

de los Colegios que desarrollan la formacion dual

Se sistematizaran las valoraciones al respecto y se establecera una version definitiva

con la cual puede plantearse una generalizacion.

10.11 A manera de conclusién

El disefio curricular de la formacion dual en el Conalep presenta varios retos que

implican crear otros paradigmas para propiciar el desarrollo de las competencias.

%2 Esto implica capacitar a docentes de esos planteles para que puedan desarrollar los tres tipos de
pruebas. Esto a su vez da la posibilidad de poner a prueba la capacitacion de los docentes la cual
también deber a de planificarse, evaluarse y sistematizarse.
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El primero es partir de que el rol del Conalep es mediar los aprendizajes que se
vayan desarrollando en los diferentes contextos de aprendizaje, en mayor medida en
las laborales, directamente.

El segundo reto que la evaluacion de los aprendizajes, establecida desde la
planificaciéon, se debera realizar en situacién, en torno a problemas y tareas
generativas que tengan autenticidad en los escenarios reales, directamente en los
implicados en el ejercicio laboral, lo instructores, lo educandos-aprendices, los
tutores, los docentes, y aun trabajadores que han convivido y participado con los

educandos-aprendices.

Al respecto debera de ponerse énfasis en cuatro dimensiones para evaluar las
competencias: los conocimientos, el desempefio, el producto y las actitudes, en el
marco de los estandares de competencias que se vayan construyendo por los entes

competentes para ello.

Un tercer reto, la organizacion de los contextos de aprendizaje y en ellos las
experiencias de aprendizaje se derivan de los planes de rotacion elaborados por las
empresas Yy los resultados de aprendizajes establecidos en los modulos de cada
carrera que el Conalep tiene, acorde con el Marco Curricular Comun de la educacién

media superior.

El cuarto reto, el de la flexibilidad en la secuencia, ya que cada educando-aprendiz,
tendra una personalizada, conforme a la empresa, el plan de rotacion, la maquinaria,
equipo y materias, organizacion de trabajo, del proceso productivo, de la cultura

empresarial, de los tiempos.

El quinto reto es sobre la transversalizaciébn de las competencias genéricas en la
formacion que implica estructurarlas en una forma diferente a como se ha venido
realizando y con ello integrar las competencias disciplinares con las profesionales ya

gue se desarrollan en el mismo tiempo y espacio en los @mbitos laborales.
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Un sexto reto es sobre los procesos reflexivos que implican desarrollar una
metodologia especifica que propicie que se vaya construyendo la identidad como
sujeto econdmico, sujeto de derechos, en su empleabilidad y como futuro profesional

técnico.

El séptimo reto corresponde al registro escolar de las trayectorias de cada alumno ya
gue al ser personalizadas implica adecuar los sistemas que actualmente existen y

capacitar al personal docente y administrativo en ello.

Un octavo reto, si bien no es propio del curriculo, si lo condiciona, es la formacion
docente que se requiere para que pueda ser pertinentemente aplicado y que implica

un cambio de rol, con relacion al que actualmente prevalece.

El noveno reto corresponde a retomar la vinculacion estrecha con los sectores
productivos para mantener el seguimiento, la adecuacion y la actualizacion de cada

carrera.

La formacion dual le demanda al Conalep un conjunto de adecuaciones en el disefio
curricular acorde a una légica donde lo que prevalece son las dindmicas laborales,
no las escolares y por lo cual es fundamental el desarrollo de las competencias
genéricas que dan sustento a la conformacion de ciudadania que enmarquen la

reflexién critica de las vivencias durante la formacién de los alumnos.
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Capitulo 11. Transversalidad de competencias

En este capitulo se incluyen la propuesta desarrollada por los autores para alinear y
regular el sistema dual (escuela- empresa en el Conalep), acorde a lo establecido en
el marco normativo de la institucion, de su modelo académico y de lo normado por el

sistema nacional de bachillerato.
Se trata de una primera aproximacion para su analisis, debate y enriquecimiento.

Los siguientes son ideas-propuestas que requieren una mayor afinacién y que se
enmarcan en delinear la l6gica de integracion de las competencias con sus atributos

y los resultados de aprendizaje para la formacion dual en el Conalep.
Las ideas que las sustentan son:

Se requiere un proceso de integracibn de los resultados de aprendizajes que
actualmente contienen los moédulos del Modelo Académico de Calidad para la
Competitividad (MACC) para hacerlos pertinentes a los cambios que implica esa
formacion al ser prevalecientes otros los contextos de aprendizajes, otras
experiencias de aprendizaje, otros tiempos, otras las relaciones entre los
participantes del proceso formativo, otras las formas de planeacion, de instruccion y
de mediacién pedagdgica. No puede ser con la logica escolarizada y presencial

aplicada a todos los componentes anteriormente referidos.

La integracion implica un cambio de correlacion entre las competencias genéricas y
las disciplinares que actualmente dan cuerpo a la llamada formacion béasica. Se
propone una integracion de las primeras como base para poder enfrentar la
integracion a los dmbitos labores (empresarial de la industria y servicios) e integrar
las disciplinares con las competencias profesionales en cada carrera.

La integracion, se propone se construya partiendo del principio de que las

359



competencias son el referente toral para la formacién® ya que es a partir de los
estandares que se establezcan, lo que se habra de certificar, y partiendo de ellas
integrar los distintos atributos que componen cada competencia, en una integracion
no lineal (diagonal), sino establecer una marco de correlacion entre todos los
atributos que den la flexibilidad que se necesita para que las trayectorias curriculares
—a partir de los Planes de Formacién personalizados- se desarrollen sin las

limitaciones de una Unica légica secuencial.

Habra tantas trayectorias curriculares como Planes de Formacioén Personalizados se
construyan entre instructores/formadores en las empresas y los tutores de los

planteles del Conalep donde se desarrollen carreras con formacion dual.

Esta integracion implica una forma de transversalizacion de las competencias, no
lineal sino redial, (de red) lo cual a su vez no presenta una figura Unica de red, sino
tantas combinaciones como relacionamientos se hagan entre competencias
genéricas —entre ellas mismas-, entre las disciplinares y las profesionales (en
aquellas carreras que sean incluidas para la Formacion Dual) y aun entre las

geneéricas y éstas dos ultimas.
Por consiguiente las l6gicas y criterios de evaluacién cambian también.

Se propone que se mantengan, los criterios de conocimientos, productos,
desempeiio y habilidades/actitudes/valores, los cuales se puede identificar
claramente en la redaccion de los atributos de las competencias, que es lo que se
estaria evaluando, para afirmar que una competencia ha sido desarrollada conforme

a los parametros establecidos.

También se presenta un agregado a lo anterior que muestra el nivel de desarrollo de

la competencia al ser evaluada. Considerar los valores de: potencial, generada,

% Esto corresponde al cumplimiento del principio de primacia de la profesién en la formacién dual que
establece que es a partir de las competencias para desarrollar una profesion que se debe definir,
realizar y evaluar el proceso formativo.
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habilitada, autonémica y trascendente. La explicacion se podra encontrar en los
documentos de Transversalidad de las Competencias Genéricas 1y 11, incluidos en

este documento.

En conjunto, son elementos para generar reflexiones y desarrollar un modelo
académico para la formacién dual acorde con su naturaleza y los objetivos de
desarrollar la productividad, la empleabilidad e integracion social de las y los jévenes

y desarrollar una educacion con calidad y equidad.

La propuesta de transversalidad desarrollada por los autores inicia con la integracion
de los aprendizajes, considerando a las competencias como el referente

fundamental, como se muestra en la figura 37.

COMPETENCIAS

\ 4

ATRIBUTOS

¥

RESULTADOS DE APRENDIZA.JE

1 1N

Figura 37. Integracion de los aprendizaje a partir de las competencias
Fuente: Desarrollo propio de los autores.
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11.1 Transversalidad de las competencias genéricas de la EMS con una logica
lineal

En este apartado se presentan las competencias genéricas en una representacion
transversal lineal (en forma diagonal), modelo utilizado por el Conalep para referirse

a la transversalidad (Alvarez Escudero, 2008).

En la primera matriz mostrada en la figura 37, Unicamente se enuncian las
competencias. Utilizando la misma légica, en una segunda matriz desarrollada en las

figuras 38 a la 40, se agregar los atributos de cada una de las competencias.
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Tabla 37. Matriz lineal de transversalizacion de las competencias genéricas de la EMS

Competencias de la EMS

1. Se conoce y valora a si mismo y
aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue

2. Es sensible al arte y participa en la
apreciacion e interpretacion de sus
expresiones en distintos géneros

3. Elige y practica estilos de vida
saludables

4. Escucha, interpreta y emite mensajes
pertinentes en distintos contextos
mediante la utilizacion de medios,
cadigos y herramientas apropiados

5. Desarrolla innovaciones y propone
soluciones a problemas a partir de
métodos establecidos

6. Sustenta una postura personal sobre
temas de interés y relevancia general,
considerando otros puntos de vista de
manera critica y reflexiva

7. Aprende por iniciativa e interés propio
a lo largo de la vida

8. Participa y colabora de manera
efectiva en equipos diversos

9. Participa con una conciencia civica y
ética en la vida de su comunidad, region,
México y el mundo

10. Mantiene una actitud respetuosa
hacia la interculturalidad y la diversidad
de creencias, valores, ideas y practicas
sociales

11. Contribuye al desarrollo sustentable
de manera critica, con acciones
responsables

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 38. Matriz de transversalizacion de las competencias genéricas y sus atributos (parte I)

Competencias genéricas / Atributos

1

2

3

4

1. Se conoce y valora a si
mismo y aborda problemas
y retos teniendo en cuenta

1.1 Enfrenta las dificultades
que se le presentan y es
consciente de sus valores,

1.2 Identifica sus
emociones, las maneja de
manera constructiva y

1.3 Elige alternativas y
cursos de accién con base
en criterios sustentados y

1 los objetivos que persigue.  fortalezas y debilidades. reconoce la necesidad de  en el marco de un proyecto (...
solicitar apoyo ante una de vida.
situacion que lo rebase.
2. Es sensible al arte y 2.1 Valora el arte como 2.2 Experimenta el arte
participa en la apreciacién e manifestacion de la belleza como un hecho histérico
interpretacion de sus y expresion de ideas, compartido que permite la
5 expresiones en distintos sensaciones y emociones. comunicacién entre
géneros. individuos y culturas en el (-
tiempo y el espacio, a la
vez que desarrolla un
sentido de identidad.
3. Elige y practica estilos 3.1 Reconoce la actividad
3 de vida saludables. fisica como un medio para (
su desarrollo fisico, mental "
y social.
4. Escucha, interpreta y
emite mensajes pertinentes
4 en distintos contextos (
mediante la utilizacion de
medios, cédigos y
herramientas apropiados
5 (.
6 (.
7.3 Articula saberes de
7 diversos campos y (
establece relaciones entre
ellos y su vida cotidiana.
8 (.
9.6 Advierte que los 9.5 Actlla de manera
fenémenos que se propositiva frente a
desarrollan en los &mbitos  fenémenos de la sociedad
9 local, nacional e y se mantiene informado. (...
internacional ocurren
dentro de un contexto
global interdependiente
10 (..
11 (.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.
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Tabla 39. Matriz de transversalizacion de las competencias genéricas y sus atributos (parte Il)

Competencias genéricas / Atributos

1

2

3

1.4 Analiza criticamente
los factores que influyen en
su toma de decisiones.

1.5 Asume las
consecuencias de sus
comportamientos y
decisiones.

2.3 Participa en practicas
relacionadas con el arte.

3.2 Toma decisiones a
partir de la valoracion de
las consecuencias de
habitos y conductas de
riesgo.

3.3 Cultiva relaciones
interpersonales que
contribuyen a su desarrollo
humano y el de quienes lo
rodean.

4.1 Expresa ideasy
conceptos mediante
representaciones
linguisticas, matematicas o
graficas.

4.2 Aplica distintas
estrategias comunicativas
segun quienes sean sus
interlocutores, el contexto
en el que se encuentra 'y
los objetivos que persigue.

4.3 Identifica las ideas
clave en un texto o
discurso oral e infiere
conclusiones a partir de
ellas.

4.5 Maneja las tecnologias
de la informacion y la
comunicacién para obtener
informacién y expresar ideas.

5. Desarrolla innovaciones
y propone soluciones a
problemas a partir de
métodos establecidos.

5.1 Sigue instrucciones y
procedimientos de manera
reflexiva, comprendiendo
como cada paso contribuye
al alcance de un objetivo.

5.2 Ordena informacién
de acuerdo a categorias,
jerarquias y relaciones.

5.3 Identifica los sistemas y
reglas o principios medulares
gue subyacen a una serie de
fenémenos.

6. Sustenta una postura
personal sobre temas de
interés y relevancia
general, considerando
otros puntos de vista de
manera critica y reflexiva.

6.1 Elige las fuentes de
informacién mas
relevantes para un
proposito especifico y
elije de acuerdo a su
relevancia y confiabilidad.

6.2 Evalla argumentos y
opiniones e identifica
prejuicios y falacias.

7.2 ldentifica las
actividades que le resultan
de menor y mayor interés y
dificultad, reconociendo y
enfrentando retos y
obstaculos.

7.1 Define metas y da
seguimiento a sus
procesos de construccion
de conocimiento.

7. Aprende por iniciativa
e interés propio a lo largo
de la vida.

8.3 Asume una actitud
constructiva, congruente
con los conocimientos y
habilidades con los que
cuenta dentro de distintos
equipos de trabajo

8.2 Aporta puntos de vista
con apertura y considera
los de otras personas de
manera reflexiva

8.1 Propone maneras de
solucionar un problema o
desarrollar un proyecto
en equipo, definiendo un
curso de accién con
pasos especificos.

8. Participa y colabora de
manera efectiva en equipos
diversos.

9.4 Contribuye a alcanzar
un equilibrio entre el
interés y bienestar
individual y el interés
general de la sociedad.

9.3 Conoce sus derechos y
obligaciones como
mexicano y miembro de
distintas comunidades e
instituciones, y reconoce el
valor de la participacion.

9.2 Toma decisiones a fin
de contribuir a la
equidad, bienestar y
desarrollo democratico
de la sociedad

9.1 Privilegia el didlogo como
mecanismo para la solucion
de conflictos.

10.3 Asume que el
respeto de las diferencias
es el principio de
integracion y convivencia
en los contextos local,
nacional e internacional.

10.2 Dialoga y aprende de
personas con distintos
puntos de vista mediante la
ubicacién de sus propias
circunstancias en un contexto
mas amplio.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

11.3 Contribuye al alcance
de un equilibrio entre los
intereses de corto y largo
plazo con relacion al
ambiente
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Tabla 40. Matriz de transversalizacion de las competencias genéricas y sus atributos (parte Ill)

Competencias genéricas / Atributos

10

11

1
2
3
4
5.4 Construye hipétesis y disefia 5.5 Sintetiza evidencias 5.6 Utiliza las tecnologias
y aplica modelos para probar su obtenidas mediante la de la informacion y
5 validez. experimentacion para comunicacion para
producir conclusiones y procesar e interpretar
formular nuevas preguntas. informacion.
6.3 Reconoce los propios 6.4 Estructura ideas y
prejuicios, modifica sus puntos de argumentos de manera
6 vista al conocer nuevas clara, coherente y sintética.
evidencias, e integra nuevos
conocimientos y perspectivas al
acervo con el que cuenta
7
8
9. Participa con una conciencia
civica y ética en la vida de su
comunidad, regién, México y el
9  mundo.
10.1 Reconoce que la diversidad 10. Mantiene una actitud
tiene lugar en un espacio respetuosa hacia la inter
10 democratico de igualdad de dignidad
y derechos de todas las personas, y
rechaza toda forma de
discriminacion.
11.2 Reconoce y comprende las 11.1 Asume una actitud que 11. Contribuye al
implicaciones bioldgicas, favorece la solucién de desarrollo sustentable de
11 econdmicas, politicas y sociales del problemas ambientales en los Manera critica, con

dafio ambiental en un contexto
global interdependiente.

ambitos local, nacional e
internacional.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

acciones responsables.
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11.2 Metodologia propuesta para la transversalidad de las competencias
genéricas de la EMS

En este apartado, los autores desarrollaron una metodologia propia para realizar la

transversalidad de las competencias genéricas de la EMS.

Para visibilizar la transversalidad de las competencias genéricas (SEP, 2009a) se
establecio su relacién con los otros atributos de las 10 competencias genéricas
restantes. A manera de estudio de caso, los autores disefiaron la siguiente

metodologia para la competencia genérica No. 1.

Etapa 1. Ubicar a la competencia como el nucleo central del proceso de aprendizaje,
lo cual se identifica como el ler nivel y se muestra en la figura 38 con un circulo. La

secuencia de trabajo sera del centro hacia la periferia (indicada por las flechas).

Figura 38. La competencia genérica como ntcleo central del proceso de
aprendizaje
Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Etapa 2. Ubicar en el segundo nivel los atributos de la competencia. En este caso, la

competencia No. 1 tiene seis atributos que se muestran en la tabla 41.
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Tabla 41. Atributos de la primera competencia genérica de la EMS

Atributos

1.1 Enfrenta las dificultades que se le presentan y es consciente de sus
valores, fortalezas y debilidades.

1.2 Identifica sus emociones, las maneja de manera constructiva y reconoce
la necesidad de solicitar apoyo ante una situacién que lo rebase.

1.3 Elige alternativas y cursos de accidn con base en criterios sustentados y
en el marco de un proyecto de vida.

1.4 Analiza criticamente los factores que influyen en su toma de decisiones.

1.5 Asume las consecuencias de sus comportamientos y decisiones.

1.6 Administra los recursos disponibles teniendo en cuenta las restricciones
para el logro de sus metas.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Etapa 3. A continuacion, se identifica la naturaleza de cada uno de los atributos de la

competencia y el énfasis que se proyecta:

e ElI 1.1 presenta una actitud de objetivar los problemas, asumirlos
reconociéndolos, analizandolos y definiendo soluciones asi como el auto

reconocimiento de sus capacidades.
e EIl 1.2 corresponde al manejo asertivo de su emocionalidad.

e El 1.3 enfatiza en contar con criterios para elegir alternativas para la vida en

una logica proyectiva.
e El 1.4 establece el reconocimiento critico de como son sus decisiones.

e EIl 1.5 define el desarrollo de la responsabilidad en las consecuencias de sus

actos y decisiones.

e EIl 1.6 plantea el desarrollo de capacidades de administracion de los recursos

en funcion de metas.
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De este modo, se construy0 la tabla 42 en forma de cruz de cuatro brazos, en donde

el centro es la competencia (marcada con un circulo) y los atributos se muestran con

fondo gris (en los cuatro puntos cardinales).

Tabla 42. Estructura de la primera competencia genérica de la EMS

1.3 Elige alternativas y cursos de accion
con base en criterios sustentados y en el
marco de un proyecto de vida.

1.4 Analiza criticamente los factores que
influyen en su toma de decisiones.

1.5 Asume las consecuencias de sus
comportamientos y decisiones.

S ———— e ——

1.2 Identifica sus emociones, las maneja
de manera constructiva y reconoce la
necesidad de solicitar apoyo ante una
situacién que lo rebase.

Se conoce y valora a si mismo y
aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue

1.1 Enfrenta las dificultades que se le
presentan y es consciente de sus valores,
fortalezas y debilidades

1.6 Administra los recursos disponibles
teniendo en cuenta las restricciones para
el logro de sus metas.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores

Etapa 4. Revisar cada uno de los atributos del resto de competencias e identificar

aguellos que se relacionen directamente con alguna de las tres légicas (énfasis) y

ubicarlos en la direccion del que correspondan (del centro a la periferia).

También con la logica de colocar aquellas situaciones que son mas resistentes

(duras) de abordar, incidir, visibilizar cercanas al centros y aquellas que presentan

mas permeabilidad mas alejadas del centro y cercanas a la periferia.

Estas logicas corresponden a identificar por donde iniciar los procesos de

aprendizaje, los elementos de la periferia y avanzar en su desarrollo hacia los

elementos centrales, del tal forma que la integracion en el proceso propicien la

construccion y desarrollo de la competencia genérica. El resultado de muestra en las

tablas 43 y 44.
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Tabla 43. Estructura de las competencias genéricas de la EMS ( Parte 1)

9.2 Toma decisiones a
fin de contribuir a la
equidad, bienestar y

desarrollo democratico ()
de la sociedad
8.1 Propone maneras | 7.1 Define metas y da | 1.3 Elige alternativas y
de solucionar un seguimiento a sus cursos de accién con
problema o desarrollar | procesos de base en criterios
un proyecto en equipo, | construccion de sustentados y en el (...)
definiendo un curso de | conocimiento. marco de un proyecto
accién con pasos de vida.
especificos.
8.2 Aporta puntos de 6.2 Evalla argumentos | 1.4 Analiza
vista con apertura y y opiniones e identifica | criticamente los
considera los de otras | prejuicios y falacias. factores que influyen
personas de manera en su toma de ()
reflexiva decisiones.
10.2 Dialoga y aprende | 9.1 Privilegia el didlogo | 9.5 Actla de manera 8.3 Asume una actitud | 1.5 Asume las
de personas con como mecanismo para | propositiva frente a constructiva, consecuencias de sus
distintos puntos de la solucion de fenémenos de la congruente con los comportamientos y
vista y tradiciones conflictos. sociedad y se conocimientos y decisiones.
culturales mediante la mantiene informado. habilidades con los que (..)
ubicacion de sus cuenta dentro de
propias circunstancias distintos equipos de
en un contexto mas trabajo
amplio. P

2.1 Valora el arte como
manifestacion de la
belleza y expresion de
ideas, sensaciones y

6.3 Reconoce los
propios prejuicios,
modifica sus puntos de
vista al conocer nuevas

1.2 Identifica sus
emociones, las maneja
de manera constructiv
y reconoce la

Se conocey valob

si mismo y aborda
problemas y retos

emociones. evidencias, e integra necesidad de solicitar - o)
L teniendo en cuenta
nuevos conocimientos | apoyo ante una P~
. . ) los objetivos que
y perspectivas al situacion que lo .
persigue
acervo con el que rebase.
cuenta
7.2 ldentifica las 7.3 Articula saberes de | 1.6 Administra los
actividades que le diversos campos y recursos disponibles
resultan de menory establece relaciones teniendo en cuenta las
mayor interés y entre ellos y su vida restricciones para el
dificultad, cotidiana. logro de sus metas. (...)
reconociendo y
controlando sus
reacciones frente a
retos y obstéculos.
10.3 Asume que el 9.3 Conoce sus
respeto de las derechos y
diferencias es el obligaciones como
principio de integracion | mexicano y miembro
y convivencia en los de distintas
contextos local, comunidades e (...)

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores

nacional e
internacional.

instituciones, y
reconoce el valor de la
participacion como
herramienta para
ejercerlos.
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Tabla 44. Estructura de las competencias genéricas de la EMS ( Parte ll)

(.

9.2 Toma decisiones a
fin de contribuir a la
equidad, bienestar y
desarrollo democratico
de la sociedad

..

1.3 Elige alternativas y
cursos de accién con
base en criterios
sustentados y en el
marco de un proyecto
de vida.

3.2 Toma decisiones a
partir de la valoracién
de las consecuencias
de distintos habitos de
consumo y conductas
de riesgo.

5.4 Construye hipétesis
y disefia y aplica
modelos para probar
su validez

..

1.4 Analiza
criticamente los
factores que influyen
en su toma de
decisiones.

5.1 Sigue instrucciones
y procedimientos de
manera reflexiva,
comprendiendo como
cada uno de sus pasos
contribuye al alcance
de un objetivo.

6.1 Elige las fuentes de
informacion mas
relevantes para un
propésito especifico y
discrimina entre ellas
de acuerdo a su
relevancia y
confiabilidad.

(..

1.5 Asume las
consecuencias de sus
comportamientos y
decisiones.

N

9.4 Contribuye a
alcanzar un equilibrio
entre el interés y
bienestar individual y el
interés general de la
sociedad.

11.3 Contribuye al
alcance de un
equilibrio entre los
intereses de corto y
largo plazo con
relacion al ambiente

5.3 Identifica los
sistemas y reglas o
principios medulares
gue subyacen a una
serie de fendmenos.

/ N
Se conoce y valoraa
simismo y aborda
problemas y retos
teniendo en cuenta

los objetivos que

.1 Enfrenta las
ificultades que se le
resentan y es
onsciente de sus
valores, fortalezas y
debilidades

4.2 Aplica distintas
estrategias
comunicativas seguin
quienes sean sus
interlocutores, el
contexto en el que se
encuentra y los
objetivos que persigue.

6.4 Estructura ideas y
argumentos de manera
clara, coherente y
sintética.

(.

1.6 Administra los
recursos disponibles
teniendo en cuenta las
restricciones para el
logro de sus metas.

9.6 Advierte que los
fenébmenos que se
desarrollan en los
ambitos local, nacional
e internacional ocurren
dentro de un contexto
global interdependiente

11.2 Reconoce y
comprende las
implicaciones
bioldgicas,
econémicas, politicas y
sociales del dafio
ambiental en un
contexto global
interdependiente.

(..

9.3 Conoce sus
derechos y
obligaciones como
mexicano y miembro
de distintas
comunidades e
instituciones, y
reconoce el valor de la
participacion como
herramienta para
ejercerlos.

10.1 Reconoce que la
diversidad tiene lugar
en un espacio
democratico de
igualdad de dignidad y
derechos de todas las
personas, y rechaza
toda forma de
discriminacion.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores
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Etapa 5. Como ultima actividad, se estableci6 la secuencia de aprendizajes a partir

de cinco ejes, los cuales se muestran en las tablas 45 y 46.

Tabla 45. Secuencias de aprendizaje de las competencias genéricas de la EMS (Parte |)

2.1 Valora el arte | 7.2 Identifica las | 10.2 Dialoga y 6.4 Estructura
como actividades que | aprende de ideas y
manifestaciéon de | le resultan de personas con argumentos de
la bellezay menor y mayor distintos puntos manera clara,
expresion de interés y de vistay coherente y
ideas, dificultad, tradiciones sintética.
o sensaciones y reconociendo y culturales
1° | emociones. controlando sus | mediante la
reacciones frente | ubicacion de sus
aretosy propias
obstéaculos. circunstancias en
un contexto mas
amplio.
6.3 Reconoce los | 9.1 Privilegia el 10.1 Reconoce 10.3 Asume que | 9.5 Actda de 4.2 Aplica
propios dialogo como que la diversidad | el respeto de las | manera distintas
prejuicios, mecanismo para | tiene lugar en un | diferencias es el | propositiva frente | estrategias
modifica sus la solucién de espacio principio de a fendbmenos de | comunicativas
puntos de vista al | conflictos. democrético de integracion y la sociedad y se | segln quienes
conocer nuevas igualdad de convivencia en mantiene sean sus
evidencias, e dignidad y los contextos informado. interlocutores, el
20, | integra nuevos derechos de local, nacional e contexto en el
conocimientos y todas las internacional. gue se encuentra
perspectivas al personas, y y los objetivos
acervo con el rechaza toda que persigue.
gue cuenta forma de
discriminacion.
11.2 Reconoce y | 9.6 Advierte que | 9.3 Conoce sus 7.3 Articula 8.3 Asume una
comprende las los fenémenos derechos y saberes de actitud
implicaciones que se obligaciones diversos campos | constructiva,
biolégicas, desarrollan en como mexicano y |y establece congruente con
econdmicas, los ambitos local, | miembro de relaciones entre | los
politicas y nacional e distintas ellos y su vida conocimientos y
30 sociales del dafio | internacional comunidades e cotidiana. habilidades con

ambiental en un
contexto global
interdependiente.

ocurren dentro
de un contexto
global
interdependiente

instituciones, y
reconoce el valor
de la
participacion
como
herramienta para
ejercerlos.

los que cuenta
dentro de
distintos equipos
de trabajo

()

()

()

()

()

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores
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Tabla 46. Secuencias de aprendizaje de las competencias genéricas de la EMS (Parte )

(...) (..) () (...) (..) ()
5.3 Identifica los | 8.2 Aporta 6.1 Elige las 5.4 Construye 8.1 Propone 6.2 Evalta
sistemas y reglas | puntos de vista fuentes de hipétesis y maneras de argumentos y
0 principios con apertura y informacién méas | disefia y aplica solucionar un opiniones e
medulares que considera los de | relevantes para modelos para problema o identifica
subyacen a una | otras personas un proposito probar su validez | desarrollar un prejuicios y
4°, | serie de de manera especifico y proyecto en falacias.
fenémenos. reflexiva discrimina entre equipo,
ellas de acuerdo definiendo un
a su relevancia y curso de accion
confiabilidad. con pasos
especificos.
5.1 Sigue 7.1 Define metas | 3.2 Toma 9.2 Toma 11.3 Contribuye | 9.4 Contribuye a
instrucciones y y da seguimiento | decisiones a decisiones a fin al alcance de un | alcanzar un
procedimientos a sus procesos partir de la de contribuir ala | equilibrio entre equilibrio entre el
de manera de construcciéon | valoracion de las | equidad, los intereses de | interés 'y
reflexiva, de conocimiento. | consecuencias bienestar y corto y largo bienestar
5°. | comprendiendo de distintos desarrollo plazo con individual y el
como cada uno héabitos de democrético de relacion al interés general
de sus pasos consumo y la sociedad ambiente de la sociedad.
contribuye al conductas de
alcance de un riesgo.
objetivo.
1.1 Enfrenta las | 1.2 Identifica sus | 1.3 Elige 1.4 Analiza 1.5 Asume las 1.6 Administra
dificultades que | emociones, las alternativas y criticamente los | consecuencias los recursos
se le presentan y | maneja de cursos de accion | factores que de sus disponibles
es consciente de | manera con base en influyen en su comportamientos | teniendo en
sus valores, constructiva y criterios toma de y decisiones. cuenta las
fortalezas y reconoce la sustentados y en | decisiones. restricciones
debilidades necesidad de el marco de un para el logro de
solicitar apoyo proyecto de vida sus metas.
ante una
situacion que lo
rebase.

Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores

En la tabla 47 se muestran los atributos que se aplicaran para el logro de los cinco
ejes establecidos en la secuencia de aprendizaje.

Tabla 47. Atributos que se aplicaran para el logro de los cinco ejes

Atributos

5.2 Ordena informacion
de acuerdo a
categorias, jerarquias y
relaciones

5.6 Utiliza las tecnologias de la
informacion y comunicacién para
procesar e interpretar informacion

4.1 Expresa ideas y conceptos
mediante representaciones
linglisticas, matematicas o
graficas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.
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11.3 Evaluacién de las competencias

Para la evaluacion de las competencias se tendrdn como ejes de evaluaciéon los
atributos directos de la competencia y como indices los otros atributos que en linea
vertical le dan contenido, todos estos ultimos con relacién a la personalizacion,
humanizacion y ciudadanizacion de las situaciones de vida, destacdndose la

4
|3

individualidad, la intimidad y la integracion social®®, como se muestra en las tablas 48

y 49.

% Para lo cual debera de existir un marco referencia., documentado, donde estén establecidos los
significados directrices, los conceptos, los diferentes componentes juridicos (nacionales e
internacionales), economicos, culturales, ecologicos, sociales, tecnoldgicos que implican la
construccion de sujetos, de sujetos de derechos, sujetos econdémicos, sujetos sociales.
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Tabla 48. Atributos para la evaluacion de competencias (Parte |)

ATRIBUTOS DIRECTOS

OTROS ATRIBUTOS

1.1 Enfrenta las
dificultades que se le
presentany es
consciente de sus
valores, fortalezas y
debilidades

2.1 Valora el arte como manifestacidn de la belleza y expresion de ideas,
sensaciones y emociones.

6.3 Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al conocer
nuevas evidencias, e integra nuevos conocimientos y perspectivas al acervo
con el que cuenta

11.2 Reconoce y comprende las implicaciones bioldgicas, econdmicas,
politicas y sociales del dafio ambiental en un contexto global
interdependiente.

5.3 Identifica los sistemas y reglas o principios medulares que subyacen a una
serie de fenédmenos.

5.1 Sigue instrucciones y procedimientos de manera reflexiva,
comprendiendo como cada uno de sus pasos contribuye al alcance de un
objetivo.

1.2 Identifica sus
emociones, las maneja
de manera constructiva
y reconoce la necesidad
de solicitar apoyo ante
una situacioén que lo
rebase.

7.2 Identifica las actividades que le resultan de menor y mayor interés y
dificultad, reconociendo y controlando sus reacciones frente a retos y
obstaculos.

9.1 Privilegia el didlogo como mecanismo para la solucién de conflictos.

9.6 Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local,
nacional e internacional ocurren dentro de un contexto global
interdependiente

8.2 Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras personas de
manera reflexiva

7.1 Define metas y da seguimiento a sus procesos de construccién de
conocimiento.

1.3 Elige alternativas y
cursos de accion con
base en criterios
sustentados y en el
marco de un proyecto de
vida

10.2 Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista y
tradiciones culturales mediante la ubicacion de sus propias circunstancias en
un contexto mas amplio.

10.1 Reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio democratico de
igualdad de dignidad y derechos de todas las personas, y rechaza toda forma
de discriminacion.

9.3 Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y miembro de
distintas comunidades e instituciones, y reconoce el valor de la participacién
como herramienta para ejercerlos.

6.1 Elige las fuentes de informacidn mas relevantes para un propdsito
especifico y discrimina entre ellas de acuerdo a su relevancia y confiabilidad.

3.2 Toma decisiones a partir de la valoracion de las consecuencias de distintos
habitos de consumo y conductas de riesgo.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 49. Atributos para la evaluacidon de competencias (Parte Il)

ATRIBUTOS DIRECTOS

OTROS ATRIBUTOS

1.4 Analiza criticamente
los factores que influyen
en su toma de
decisiones.

6.4 Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

10.3 Asume que el respeto de las diferencias es el principio de integracién y
convivencia en los contextos local, nacional e internacional.

7.3 Articula saberes de diversos campos y establece relaciones entre ellos y
su vida cotidiana.

5.4 Construye hipdtesis y disefia y aplica modelos para probar su validez

9.2 Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienestar y desarrollo
democratico de la sociedad

1.5 Asume las
consecuencias de sus
comportamientos y
decisiones.

9.5 Actlia de manera propositiva frente a fendmenos de la sociedad y se
mantiene informado.

8.3 Asume una actitud constructiva, congruente con los conocimientos y
habilidades con los que cuenta dentro de distintos equipos de trabajo

8.1 Propone maneras de solucionar un problema o desarrollar un proyecto en
equipo, definiendo un curso de accién con pasos especificos.

11.3 Contribuye al alcance de un equilibrio entre los intereses de corto y largo
plazo con relacién al ambiente

1.6 Administra los
recursos disponibles
teniendo en cuenta las
restricciones para el
logro de sus metas.

4.2 Aplica distintas estrategias comunicativas seglin quienes sean sus
interlocutores, el contexto en el que se encuentra y los objetivos que
persigue.

6.2 Evalua argumentos y opiniones e identifica prejuicios y falacias.

9.4 Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y bienestar individual y
el interés general de la sociedad.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Considerando que el Conalep (2008) mantiene, por razones de normatividad

académica, los referentes de evaluacibn que ha venido utilizando, légica de
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evaluacion se presenta en las tablas 50 a la 53: las lineas negras horizontales en las
tablas marcan los limites de los conjuntos de atributos; y las verticales las
dimensiones con respecto a los cinco niveles; la letra “X” en una celda indica lo que
se debe evaluar en cada atributo, lo cual se identifica por las palabras claves en cada

uno de los textos de los atributos.
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Tabla 50. Referentes de evaluacidon de una competencia (Parte 1)

. NIVELES DE
DIMENSIONES DE LA EVALUACION DESARROLLO
ATRIBUTOS actitudes
conocimiento producto desempefio P G H A T
valores

2.1 Valora el arte como
manifestacion de la belleza 'y

L . . X X
expresion de ideas, sensaciones y
emociones.
6.3 Reconoce los propios
prejuicios, modifica sus puntos de
vista al conocer nuevas X X X

evidencias, e integra nuevos
conocimientos y perspectivas al
acervo con el que cuenta

11.2 Reconoce y comprende las

implicaciones bioldgicas,

economicas, politicas y sociales X X X
del dafio ambiental en un

contexto global interdependiente.

5.3 Identifica los sistemas y reglas
o principios medulares que
subyacen a una serie de
fendmenos.

5.1 Sigue instrucciones y

procedimientos de manera

reflexiva, comprendiendo como X X X
cada uno de sus pasos contribuye

al alcance de un objetivo.

7.2 Identifica las actividades que

le resultan de menor y mayor

interés y dificultad, reconociendo X X
y controlando sus reacciones

frente a retos y obstaculos.

9.1 Privilegia el didlogo como
mecanismo para la solucién de X X X
conflictos.

9.6 Advierte que los fenémenos

que se desarrollan en los ambitos

local, nacional e internacional X X X
ocurren dentro de un contexto

global interdependiente

8.2 Aporta puntos de vista con
apertura y considera los de otras X X X
personas de manera reflexiva

(...) (...) (...) (...) (...) (..) () () () ()

Claves: P=Potencial, G=Generado, H=Habilitado, A= Auténomo, T=Trascendente
Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.
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Tabla 51. Referentes de evaluacidon de una competencia (Parte Il)

DIMENSIONES DE LA EVALUACION D':L‘ﬁ::;ﬂ%
ATRIBUTOS actitudes
conocimiento producto desempeio P G H A T
valores

7.1 Define metas y da seguimiento
a sus procesos de construccion de X X X
conocimiento.

10.2 Dialoga y aprende de
personas con distintos puntos de
vista y tradiciones culturales
mediante la ubicacién de sus
propias circunstancias en un
contexto mas amplio.

10.1 Reconoce que la diversidad
tiene lugar en un espacio
democratico de igualdad de
dignidad y derechos de todas las
personas, y rechaza toda forma de
discriminacion.

9.3 Conoce sus derechos y

obligaciones como mexicano y

miembro de distintas

comunidades e instituciones, y X X X
reconoce el valor de la

participacién como herramienta

para ejercerlos.

6.1 Elige las fuentes de

informacidén mas relevantes para

un propdsito especifico y X X X X
discrimina entre ellas de acuerdo

a su relevancia y confiabilidad.

3.2 Toma decisiones a partir de la
valoracidn de las consecuencias

de distintos habitos de consumo y X X X
conductas de riesgo.

6.4 Estructura ideas y argumentos

de manera clara, coherente y X X X

sintética.

10.3 Asume que el respeto de las

diferencias es el principio de

integracion y convivencia en los X X X
contextos local, nacional e

internacional.

7.3 Articula saberes de diversos
campos y establece relaciones X X X
entre ellos y su vida cotidiana.

(...) (...) (...) (...) (...) (.) () ) L) ()

Claves: P=Potencial, G=Generado, H=Habilitado, A= Auténomo, T=Trascendente
Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 52. Referentes de evaluaciéon de una competencia (Parte i)

< NIVELES DE
DIMENSIONES DE LA EVALUACION DESARROLLO
ATRIBUTOS itud
conocimiento producto desempeiio actitudes P GHA AT
valores
5.4 Construye hipdtesis y disefia y
aplica modelos para probar su X X X X
validez
9.2 Toma decisiones a fin de
contribuir a la equidad, bienestar y X X X

desarrollo democrético de la
sociedad

9.5 Actua de manera propositiva
frente a fendmenos de la sociedad y X X
se mantiene informado.

8.3 Asume una actitud constructiva,

congruente con los conocimientos y

habilidades con los que cuenta X X
dentro de distintos equipos de

trabajo

8.1 Propone maneras de solucionar

un problema o desarrollar un

proyecto en equipo, definiendo un X X X
curso de accién con pasos

especificos.

11.3 Contribuye al alcance de un
equilibrio entre los intereses de
corto y largo plazo con relacién al
ambiente

4.2 Aplica distintas estrategias

comunicativas segln quienes sean

sus interlocutores, el contexto en el X X X X
que se encuentra y los objetivos que

persigue.

6.2 Evalla argumentos y opiniones e
identifica prejuicios y falacias.

9.4 Contribuye a alcanzar un
equilibrio entre el interés y
bienestar individual y el interés
general de la sociedad.

Claves: P=Potencial, G=Generado, H=Habilitado, A= Auténomo, T=Trascendente
Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 53. Referentes de evaluacidon de una competencia (Parte IV)

2 NIVELES DE
DIMENSIONES DE LA EVALUACION DESARROLLO
ATRIBUTOS ;
COMUNES i
conocimiento producto desempeiio AT P G H A T

valores

5.6 Utiliza las tecnologias de la
informacién y comunicacion para X X X X
procesar e interpretar informacion

4.1 Expresa ideas y conceptos
mediante representaciones X X X X
lingiiisticas, matematicas o graficas.

5.2 Ordena informacion de acuerdo
a categorias, jerarquias y relaciones

Claves: P=Potencial, G=Generado, H=Habilitado, A= Auténomo, T=Trascendente
Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

X X X X

11.3.1 Dimensiones de la evaluacion

El objeto de la evaluacion es el desarrollo de cada una de las competencias, la cual
se logra a partir de desarrollar cada uno de los atributos mediante diferentes
experiencias de aprendizaje. Si el alumno logra niveles de desarrollo de autonomia
(en la formacion dual) se acreditard que ha logrado ese nivel y por lo tanto su
formacién ha sido exitosa, para cada uno de los momentos de la formacion y su

correspondencia a su trayectoria escolar.

Para el Conalep la competencia es la combinacién integrada de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que permite el logro del desempefio eficiente,
auténomo, flexible y responsable del individuo en situaciones especificas y en
un contexto dado.

En consecuencia, la competencia implica la comprension y transferencia de los
conocimientos a situaciones de la vida real, lo que exige relacionar, integrar,
interpretar, inventar, aplicar y transferir los saberes a la resolucion de
problemas...

Para el Colegio, la evaluacion de competencias es el proceso por medio del
cual se obtienen y analizan las evidencias del desempefio de un alumno con
base en la guia de evaluacién y rubrica, para emitir un juicio de competente o
aln no competente.
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La evaluacion de competencias se centra en el desempefio real de los alumnos,
soportado por evidencias validas y confiables frente al referente que es la guia
de evaluacion, la cual, en el caso de competencias profesionales, esta asociada
con una norma técnica de competencia laboral (NTCL) y no en contenidos y/o
potencialidades. (Conalep, 2008, pp. 7-8)

El procedimiento implica valorar si el conjunto de atributos de las competencias
implicadas en las experiencias de aprendizaje se van desarrollando y a qué niveles

(generar, habilitar, fortalecer, autonomia, trascendencia).

Casa atributo se evaluara en cuatro dimensiones (conocimiento, producto,

desempeiio y valores/actitudes)

Conocimiento: Manifestar en articulada las dimensiones de la situacidon que se
analiza o en la que se pretende incidir, identificando los factores incluyentes, en
tiempo y espacio, enmarcadas en teorias, metodologias, técnicas, conceptos,
categorias y destacando diferentes formas de abordaje, los riegos y oportunidades

para esa intervencion.

Desempefio: Fundamentalmente es la evaluacidon del know-how (¢COmo?)
considerando factores como calidad, tiempo, cantidad, recursos utilizados, iniciativa,
creatividad, organizacion y el valor o valores agregados que se generaron

Producto: ElI medio tangible o de servicio creado por la intervencion del alumno y que

tienen un valor de uso o de consumo.*®

Actitudes/Valores: La disposicion emocional, relacional y comunicativa, sobre la base
de referentes axioldgicos que posicionan y de forma asertiva al alumno, consigo

mismo, las personas y su entorno para realizar las actividades de la formacion.

Niveles del desarrollo de los aprendizajes (de los atributos)

% Que ademas tiene un precio, puede ser colocado en una plaza (distribucién) y puede ser
promocionado.
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Potencial: Cada alumno posee esos atributos por su condicibn de humanidad, de
persona y ciudadania sin desarrollo, hasta que se les coloca en una situacion que los

estimule, fomente, promueva, las experiencias de aprendizaje.

Generado: fase inicial del desarrollo del atributo caracterizado por acercamiento a los
objetos de la realidad en donde se aplicara, mediante exploraciones fisicas, esbozos,

lineamientos generales.

Habilitado: Atributo que se aplica en situaciones concretas, Unicas y rutinarias con
orientaciones especificas de terceros y su supervision, a partir de las cuales el

alumno realiza las adecuaciones correspondientes.

Auténomo: Atributo que se aplica en situaciones concretas y de forma sistemética,
con direccion del propio alumno, solo recibiendo asesoria de terceros para ello.

Trascendente: Atributo que se aplica en situaciones, concretas, sistémicas, multiples
y diversas, con direccion del alumno, sustentado en la gestiébn del conocimiento

propio y terceros, en un proceso de intercambio.
Valoracion de la competencia

Se considerara que la competencia ha sido desarrollada si todos los atributos logran

cuando menos un nivel de autonomia.

Al término de un ciclo de experiencias de aprendizaje se aplicara la evaluacién
correspondiente, en caso de que alguna de las dimensiones no sea cumplida o el
nivel no haya sido logrado, se volvera a vivenciar experiencias de aprendizaje

dirigidas especificamente a esas limitaciones.
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Calificacion

Para efectos de registro escolar las calificaciones seran
P: Potencial

G: Generado

H: Habilitado

A: Autbnomo

T: Trascendente

Cuando el registro presente A en todos los atributos automaticamente el sistema

debera registrar APROBADA, refiriéndose a la competencia respectiva.

En el apéndice se presenta la aplicacién de la metodologia propuesta a la carrera de
Mecatrénica del Conalep.
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Capitulo 12. Conclusiones

12.1 El aporte de la Psicologia de la Educacién a los modelos educativos del

Conalep

Las contribuciones que la Psicologia de la Educacion puede hacer a la educacion y

en forma especifica a la Formacion Profesional Técnica, y en particular al Conalep,

se enmarcan en la definicion, aplicacion y valoracion:

Del Modelo Educativo en su contextualizaciéon en la estructura social, en la
contextualizacion tedrica y en la contextualizacion de la vinculacion entre

sectores productivos e institucion educativa

Del Modelo Pedagdgico mediante el fortalecimiento del ciclo de gestion del
conocimiento: investigacion, evaluacion, certificacion, planificacion (disefio),

sistematizacién teniendo como centralidad los aprendizajes holisticos.

Del Modelo Académico mediante el fortalecimiento de una practica profesional
situada, la transversalizacion de las competencias y la transdiciplinariedad en

la formacion.

De forma especifica a la formacion profesional docente.

Contribuciones al Modelo Educativo

En su fundamentacion al contextualizar el disefio del mismo considerando que
las empresas son las unidades y conglomerados donde se concentran la
diversidad de los procesos de la produccion de bienes y servicios: de
innovacion tecnoldgica, de gestiéon y administracion, de objetos de trabajo
(nuevos productos y servicios), de materiales y procesos, de mediciones y
parametros, de maquinaria y herramientas, de cualificaciones de la fuerza de
trabajo y caracteristicas de trabajadores, de relaciones de oferta y demanda

con grupos de clientes, de proveedores y competidores, de relaciones con
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instituciones publicas y organizaciones empresariales, de proyectos de

desarrollo local, regional, nacional e internacional.

Son todas estas dimensiones las que determinan el tipo, alcance y calidad de
las competencias que trabajadores (ocupacionales y profesionales) deben
desarrollar para ubicarse en esa dindmica laboral-empresarial y por lo cual
son el referente real, practico y normativo para la definicion de una carrera

profesional técnica orientada a ello.

Estas referencias, en integracion con las que el propio sistema educativo va
estableciendo como son las competencias genéricas y disciplinares, son las
que dan sentido y contenido al modelo educativo y al curriculo y a cada una
de las carreras de la oferta educativa del CONALEP contextualizandolas en la
dinamica sistematica -y cada vez mas acelerada- de la innovacion
tecnoldgica, la competitividad y productividad, para que su tarea educativa
pueda insertarse en un proceso de transformacién social que beneficie a los

estudiantes, escuela, empresas y las comunidades.

Aportar a la definicién y construccion de los estdndares de competencias y los
planes de rotacion (a partir de puestos de trabajo), en las empresas, para el

logro de los resultados de aprendizaje.

Contribuir a la definicion de los perfiles de ingreso y egreso de los estudiantes
en una perspectiva holistica que considere su situacion psico-social,
académica y de ciudadania y la definicion de mecanismos y procedimientos
de atencidn personalizada y acompafiamiento para un mayor y mejor
desemperio en los aprendizajes y en su formacion profesional académica en

Su conjunto.

Considerando lo anterior contribuir con la fundamentacién contextualizada de
las teorias que sean pertinentes para el desarrollo de los procesos de
ensefianza-aprendizaje conforme a los resultados, las experiencias y

contextos de aprendizaje.
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Aportar a la Evaluacion externa del Modelo, en las repercusiones sociales de
las y los egresados, tanto en su vida personal como en el marco del empleo
juvenil (integracion social), como en las empresas contribuyendo a la
eficiencia econdmica con la aplicacion de sus competencias en sus funciones
principales, en enfrentar situaciones, en el impacto en la calidad de vida de las
y los egresados y aun en la sostenibilidad de la confianza social construida, la
concertacién politica, econdmica y social, entre los sectores participantes
(Conalep, empresas, organizaciones empresariales, instituciones publicas,

instituciones de educacioén superior).

Contribuciones al Modelo Pedagdgico

Teniendo como base las anteriores fundamentaciones:

Contribuir a la definicion de la estructura, relaciones y funcionalidad de los
diferentes momentos del ciclo de gestion del conocimiento y practica
profesional que propicien la construccion de aprendizajes significativos,
contextualizados, utiles, poiéticos, mediante la accion integrada e integradora
de la investigacion, la evaluacion, certificacion, planificacion (disefio),

sistematizacion.

Contribuir a que los resultados de aprendizaje y las experiencias y contextos
de aprendizaje generen y se retroalimenten de actividades que estudiantes —y

docentes- realicen mediante procesos diagnosticos, exploratorios

Aportar a la explicacion de la concepcion de aprendizaje en que se sustenta la
Formacion Profesional Técnica en el CONALEP (aprender haciendo,
aprendizaje significativo, aprendizaje para la vida, auto aprendizaje,
centralidad en el aprendizaje....etc.) y la fundamentaciébn en el socio-

constructivismo.
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e También a la logica de enseflanza basada en modelacibn en ambitos
laborales (informacion, observacion, imitacion, demostracion, aplicacion) y en

reflexion situada en otros contextos de aprendizaje (entre ellos los escolares).

e Explicar como se conforma el Plan de Formacion Personalizado y sus fuentes
(estandares de competencias, resultados de aprendizaje de carreras y planes
de rotacion en las empresas), y las responsabilidades de cada actor

participante.

e Explicar metodolégicamente como se construye la integracion de los objetivos
y resultados de aprendizaje de cada Plan de Formacion Personalizado a partir
de sus tres fuentes y en el marco de los resultados de aprendizaje una carrera

en especifica.

e Explicar metodolégicamente cOmo se vivenciara cotidianamente la vida laboral
de los alumnos en ambitos laborales, con sus correspondientes experiencias
situadas de aprendizaje, los roles de los instructores/formadores y del

seguimiento y acompafiamiento de los tutores.

e Explicar cdmo se reflexionara y se significaran conscientemente los
aprendizajes por los alumnos con la facilitacion de los tutores. Mostrar

metodoldgicamente y con sus técnicas coOmo seran los procesos de reflexion.

e Explicar como se totalizaran las competencias mediante otros contextos de
aprendizaje (virtual, tutorias, supraempresariales, cursos intensivos,

laboratorios, etc.)

e Contribuir a la fundamentacibn de cémo se concibe la evaluacion en la
Formacion Profesional Técnica Explicar qué y como se haran las evaluaciones
y por quiénes y como se establecera las congruencias de la evaluacion con

los objetivos y resultados de la carrera

Contribuciones la Modelo Académico
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Aportar la definicion, planificacion, aplicacion y evaluaciéon de la organizacién
curricular de la Formacion Profesional Técnica en los tiempos en semestres,
en semanas escolares, la duracién en los ambitos laborales en dias, horas, y

en otros contextos de aprendizaje.

En la articulacion y transversalidad de las competencias, genéricas, las
disciplinares y las profesionales, la distribucién de la Formacion Basica y la
Formacion Profesional. Las diferencias con respecto entre modalidad

presencial y mixta.

La transversalidad de las competencias disciplinares con las competencias
profesionales y en ello el logro de los atributos de las competencias para
valorar el desarrollo de las competencias y su correspondiente calificacion y

acreditacion.

La flexibilidad en el abordaje de los atributos dependiendo la carrera, la
empresa, las caracteristicas personales, el plan de rotacion y el Plan de

Formacién Personalizado.

Fundamentar los mecanismos mediante los cuales se lograra la apropiacion
del curriculo y su desarrollo por el personal docente y los mecanismos
mediante los cuales se lograra la comprension del curriculo por los alumnos

en base a su Plan de Formacién Personalizado.

Explicar la diversidad de trayectorias escolares conforme al desarrollo de los
Planes de Formacion Personalizado y fundamentar los mecanismos que
deberan de aplicarse para abatir los problemas detectados en la trayectoria

escolar: abandono, reprobacion, inasistencia.

Explicar la relevancia de realizar estudios especificos de trayectorias
escolares de cada carrera como parte de la evaluacion del curriculo
incluyendo las valoraciones de las empresas, los docentes y los propios

alumnos
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e Establecer como el Plan de Formacion Personalizado se desarrollara
considerando las experiencias de aprendizaje en ambitos laborales y otros
contextos de aprendizaje como los grupos de reflexion, la virtual, tutorias,

supra empresariales, cursos intensivos, el registro.

e Explicar cobmo (metodolégicamente) se desarrollaran los grupos reflexivos,
entre quiénes, facilitados por quiénes, apoyados técnicamente y con cuéles

recursos didacticos.

e Contribuir a definir como, donde, apoyado por quiénes se podra desarrollar la
integracion de formacion virtual, apoyados técnicamente con cudles recursos

didacticos

e Contribuir a la produccion de recursos didacticos multimedia y/o virtual y al
diseiio de los ambientes de las aulas escolares concordantes con la
concepcion de aprendizaje del Modelo Educativo y el Modelo Pedagdgico.

Contribuciones a la Formacion Docente
e Aportar la definicién y evaluacion de los perfiles de los docentes concordantes

con los Modelos Educativos, Pedagdgico y Académico para la facilitan del

desarrollo de las competencias de los alumnos y las propias.

e También al diagndstico, capacitacion y formacion de los docentes.

12.2 Conclusiones finales

Conforme a los diferentes temas desarrollados en este trabajo, los autores presentan

las siguientes conclusiones:

1. La Formacion Profesional Técnica basada en competencias en el Conalep, en
sus diferentes vertientes, ha contribuido a generar experiencias de vinculacién
entre sistemas educativos y sistemas empresariales y productivos. Alan con
todos sus bemoles, esta experiencia ha tenido resultados importantes:
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e Aproximadamente el 25% de los estudiantes que accedieron a una de las

carreras ofertadas, al término de su formacion, pudieron colocarse

laboralmente.

e Generar conocimiento —aunque en su mayoria no se haya sistematizado-

sobre modelos educativos, académicos y curriculares, asi como la definicion

de normas de competencia laboral e institucional.

Una rica experiencia sobre la forma de abordar las competencias desde

diferentes Opticas y cdmo organizarlas para el desarrollo de los aprendizajes

La Formacién Profesional Técnica basada en competencias, sea con normas
técnicas ocupacionales, contextualizadas y/o para la calidad y la competitividad
no ha logrado ser concretada pertinentemente, de tal forma que incida en los
problemas de productividad, empleabilidad y vinculacion con los sectores
productivos, que dieron origen al Conalep y a los propios Modelos Educativos
con ese tipo de competencias. Los factores fundamentales han sido, en el sector

educativo:

La no continuidad de una vision y significacion de las competencias laborales
como el eje primario de la formacion profesional, incorporandole o
disminuyéndole, en cada modelo educativo, algun énfasis, que al tiempo que
no han tenido mayor impacto en la eficiencia terminal, si en la organizacion
académica y curricular, distorsionado los objetivos centrales y fundacionales
del Conalep

La paulatina disminucion de la participacion de los sectores productivos en la
definicion de los referentes fundamentales para definir esas competencias

laborales.

El haberse invertido la relacién con los sectores productivos, yendo de ser los
que definirian las carreras a ser receptores de las ofertas educativas
generadas en el Conalep

391



e La predominancia de las preferencias de los estudiantes por la opcion de

técnico-bachiller a partir de haberse creado en 1997 en el Conalep.

e Definicion y aplicacion de modelos académicos y curriculares que no han
podido ser consolidados, dando paso a otro que vivird la misma situacion, de

predominio sexenal.

e No lograr la integracion sistémica de las competencias genéricas,

disciplinares y profesionales.

La incorporacion de las competencias laborales en México y en el Conalep como
referente de la formacién profesional técnica por las influencias e influjos de la
globalizacion que transform6é los mapas productivos, laborales, sociales,
politicos, culturales, comunicacionales y educativos; han sido procesos que se
ha dado en diferentes momentos. siempre teniendo agentes internacionales
como los impulsores, ya sea por su fuerza politica-econémica-comercial-
tecnoldgica, sin contar con un contrapeso de propuestas de educacion y
formacién técnica y profesional, nacional, que mediase esa incorporacién al

sistema educativo y aun empresarial.

El sistema educativo mexicano, en sus areas de educacion técnica y formacion
profesional técnica lo que ha hecho es irse adecuando a esas exigencias, aun
con los riesgos de reducir el derecho a la educacion a la preparacion de mano de
obra calificada para los intereses empresariales. La misma desarticulacion del
sistema educativo mexicano entre los diferentes niveles, para este caso,
principalmente entre secundaria y educacion media superior, genera condiciones
adversas de origen, las cuales se agravan ante la creciente presion del aumento

de la demanda por educacion de millones de jovenes entre 15y 19 afos.

La propuesta de Modelo Educativo de Educacién Basada en Normas de
Competencia construido en 1995 establecié un perspectiva de equilibrar esta
situacién transformando la centralidad de los procesos, al aprendizaje y con una

flexibilidad curricular, generando una oferta mas flexible, pertinente y de calidad,
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destacandose la vinculacién que establecio con los sectores productivos para
definir las competencias de las carreras, todo aunado a procesos de reingenieria
institucional. Esta fue la base sobre la cual se fueron agregando o disminuyendo
componentes en los siguientes modelos, con el agravante de que en su conjunto

fueron debilitando, en su impacto y sostenibilidad, esos lineamientos.

De ellos, el primario y a partir del cual se dinamizan todos los demas es el de la
vinculacién entre los sectores productivos y las instituciones educativas. En el
Conalep se ha ido desvaneciendo la vision y la intencibn empresarial y
productiva con la que se dinamiza el proceso educativo de la Formacion
Profesional Técnica. Se ha generado una transformacion de la vinculacion con
los sectores productivos, ya no en una perspectiva de desarrollo conjunto, sino

manteniéndola en una perspectiva, colateral de apoyo a la labor educativa.

Siendo las empresas las unidades y conglomerados donde se concentran la
diversidad de los procesos de la produccion de bienes y servicios: de innovaciéon
tecnologica, de gestion y administracién, de objetos de trabajo (nuevos
productos y servicios), de materiales y procesos, de mediciones y parametros,
de maquinaria y herramientas, de cualificaciones de la fuerza de trabajo y
caracteristicas de trabajadores, de relaciones de oferta y demanda con grupos
de clientes, de proveedores y competidores, de relaciones con instituciones
publicas y organizaciones empresariales, de proyectos de desarrollo local,
regional, nacional e internacional; son la fuente primaria, basica y estratégica
para definir las necesidades productivas y el perfil de trabajadores necesario
para ellas. Son todas esas dimensiones las que determinan el tipo, alcance y
calidad de las competencias que trabajadores deben desarrollar para ubicarse
en esa dinamica laboral-empresarial y por lo cual son el referente real, practico y

normativo para la definicion de una carrera profesional técnica orientada a ello.

En los 35 afios de existencia del Conalep, se ha ido desnaturalizando en forma

paulatina y sistematica, el partir de esta esencia. Siendo la intencién de inicio, y
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10.

11.

cumplido como tal en los primeros periodos del Conalep, de que las carreras y la
oferta educativa partieran de las necesidades de la produccion y del trabajo,
contando con la participacion de los agentes de esos sectores productivos, la
relacion se fue invirtiendo a prevalecer la oferta educativa, creada en si misma
por el Conalep, hacia las empresas de la industria y servicios y por lo tanto, el
gue la institucion educativa considere y trate a los empresarios como fuentes de
apoyo, no de creacién co-participe con objetivos comunes, para sus proyectos,
ya no educativos en el marco de los econémicos-productivos, sino solamente

académicos.

Aunque también es correspondiente valorar que el Colegio ha tenido la intencion
de impulsar las competencias, pero el sector productivo no ha tenido visién y
capacidad de incorporarlas. La logica empresarial no es de construccion
conjunta entre sus formas asociativas. Las rivalidades entre las organizaciones
empresariales mexicanas no dan posibilidad de una construccién conjunta y de

un beneficio colectivo.

Para estar a la par e interrelacionandose en esa dinamica, se requiere que tanto
en el Conalep como en los sectores empresariales se resignifiquen la naturaleza,
alcance y mecanismos de la vinculacién, que ésta no depende de un convenio,
sino de su disposicién, propia actitud, voluntad de mejorar y la apertura al
cambio, transformacion y evolucion de ambas partes sobre la base de objetivos
comunes y aun, en acuerdo, con otras instituciones y sectores econdémicos y

sociales, publicos y privados.

La vinculacion requiere una resignificacion en el marco de las competencias la
cual incluya que empresas se constituyan como empresas formadoras, animar a
su certificacion en tal sentido y vigilar que se cumpla con toda la normatividad

que implica la Formacion Profesional Técnica en la parte que les corresponda.
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12.

13.

14.

15.

Estas referencias, en integracién con las que el propio sistema educativo va
estableciendo como son las competencias genéricas y disciplinares, son las que
dan sentido y contenido al curriculo y a cada una de las carreras de la oferta
educativa del Conalep contextualizandolas en la dinamica sistematica —y cada
vez mas acelerada- de la innovacion tecnoldgica, la competitividad y
productividad, para que su tarea educativa pueda insertarse en un proceso de
transformacion social que beneficie a los estudiantes, escuela, empresas y las

comunidades.

La limitante es que no se ha logrado mantener la coherencia y congruencia
desde los significados conceptuales y de sustento tedrico que han dado origen a
cada Modelo con los disefios psicopedagogicos de los procesos de aprendizaje y
enseflanza, conformados en sistemas curriculares pertinentes y con
evaluaciones auténticas y correspondientes a la vision de que las competencias

no son terminales per se, que tienen niveles de desarrollo.

El proyecto de las competencias se ha mantenido, mas sin una mayor
recreacion. La salida del CONOCER del proceso de apoyo al Conalep disminuyo6
ese avance, No ha habido una reconceptualizacién, revaloraciéon de las
competencias. La insuficiente capacidad para manejar la federalizacion, aunado
al recurrente cambio de Direccién General en un lapso de seis afios, generd un
clima organizacional en el cual no se pudo garantizar el seguimiento adecuada al
desarrollo de las competencias y de los procesos institucionales vinculados a

ellas.

Se ha generado una dinamica de ejercicio de competencias en un circulo del
mismo Conalep que ha generado algunas alternativas que nacen sin dejarlas
desarrollar plenamente cuando ya estan desechandolas y dando paso a otras
gue viven el mismo ciclo. En mucho esto se refleja en que el Conalep no ha
logrado aumentar la captacion de alumnos para incrementar su matricula, ni

tampoco ha aumentado la retencion y eficiencia terminal.
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16.

17.

18.

19.

Se han generado rupturas metodologicas que se han traducido en conformar
parcelas de disefio curricular, que en lugar de propiciar la integralidad, han
atomizado la formacion, reforzando la l6gica disciplinar y llevando en muchas
situaciones a ser tratados y abordados los moédulos y sus contenidos como
asignaturas, regresando a tener la ensefianza como la centralidad del proceso

educativo.

Para propiciar el desarrollo de las competencias en los alumnos los diferentes
disefios curriculares han enfrentado los retos de cOmo garantizar sistémicamente
la integracién de las competencias que son transversales (genéricas) con las
disciplinares y las profesionales. En los diferentes modelos si bien se encuentran
incluidas, la integracion no se ha logrado totalmente. Aun, una limitante ha sido
desvincular las competencias disciplinares con las profesionales, abordandolas
por separado. Las mismas competencias genéricas se abordan como

asignaturas, con nombre de modulos.

La necesidad de esta integracion se vuelve a presentar con la formacién dual,
teniendo mejores condiciones para realizarla al realizarse en ambitos reales, los
laborales. La limitante es que hasta la fecha de terminacion de este trabajo, en el
Conalep se continuaba abordando la formacién dual desde la logica

escolarizada.

La misma formacion dual, en el marco del Modelo Mexicano de Formacion Dual,
vuelve a abrir un escenario en el que se estan repitiendo las mismas ausencias y
deficiencias en su disefio, implementacién y evaluacién. Su introduccion es por
fuerzas internacionales y no hay un contrapeso que equilibre esas influencias
condicionantes. Se esta impulsando considerando a los empresarios, pero solo a
unos de ellos (COPARMEX), sin dar paso las otras asociaciones empresariales.
Se pretende desarrollar en todo el pais y en todos los subsistemas de educacién
superior, sin contar con una estrategia o plan de desarrollo al respecto

sustentado en las proyecciones regionales de desarrollo econdémico-productivo.
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20.

Y como se mencionaba el Conalep impulsandolo desde una légica escolarizada

cuando se demanda otro tipo de disefio curricular y organizacion académica.

Poder enfrentar asertivamente estos retos, actuales y los que se arrastran
histéricamente, demanda en el Conalep una disposicion institucional con un Plan
de Desarrollo Institucional que rescate, retome y enriquezca los preceptos
originales del Colegio. Que establezca la vinculacion y la investigacion como sus
pilares fundamentales. La primera para garantizar una relacién de cooperacion
con los sectores empresariales y con ello la fuente primaria de la definicion y
evaluacion de las competencias y la segunda para proyectar la evolucion que se
debera desarrollar para garantizar que esa primera base se mantenga y se
impacte en la productividad, la empleabilidad, la integracion social de los
alumnos y en la calidad, equidad y eficiencia terminal de este subsistema

educativo.
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Apéndice. La propuesta para la construccion de los aprendizajes de
las competencias de la carrera de Profesional Técnico y Profesional
Técnico Bachiller en Mecatronica.

Objetivo de la carrera: realizar los servicios de instalacion, operacion, diagnostico,

mantenimiento y actualizacién de sistemas mecatrénicos presentes en la industria.

La logica de construccion de los aprendizajes de las competencias profesionales de
la carrera de Mecatrdnica se presenta en las tablas 54 y 55.

Los médulos y resultados del aprendizaje para cada uno de los semestres se
muestran en las tablas 56 a la 60.
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Tabla 54. Estructura y secuencia modular de la carrera de Mecatrdnica (Parte |)

SEM MODULOS PROPOSITOS DE LOS MODULOS

29, Desarrollo de Realizar dibujos de elementos mecanicos presentes en los sistemas mecatrénicos que existen
dibujos en la industria, de manera tradicional y empleando software de disefio, identificando
mecanicos graficamente la simbologia estandarizada presente en diferentes documentos técnicos.

292, Manejo de Manejar los circuitos eléctricos de los equipos eléctricos, electrénicos, mecanicos y
circuitos electromecanicos en actividades de instalacion, operacion, mantenimiento y actualizacion de
eléctricos equipos y sistemas, presentes en distintos ambitos.

22, Manejo de Realizar mediciones de variables eléctricas y electrénicas, empleando los instrumentos de
variables medicién para la validar la operacién y funcionamiento de equipos y sistemas presentes en
eléctricas y distintos entornos profesionales
electrénicas

39, Instalaciéon de Realizar la instalacion de diferentes mecanismos, considerando sus requerimientos técnicos y
mecanismos sus parametros de operacidn para su puesta a punto en los sistemas mecatrdnicos, siguiendo

instrucciones y procedimientos de manera reflexiva, comprendiendo como cada uno de sus
pasos contribuye al alcance de un objetivo.

32, Instalacién de Instalar los elementos de control requeridos por los sistemas mecatrénicos presentes en la
elementos de industria en general, de acuerdo con las especificaciones técnicas, para aumentar su eficacia y
control precision en el control de su operacion, proponiendo distintas formas de solucionar

problemas de control en los sistemas, definiendo un curso de accidn con pasos especificos

32, Operacion de Operar circuitos electrénicos analégicos acoplados a diferentes sistemas electrénicos,
circuitos considerando los sistemas, reglas o principios medulares que fundamentan su
electrénicos comportamiento y las especificaciones técnicas de sus componentes, para la solucién de
analdgicos problemas basicos

32,  Operacion de Operar las maquinas — herramienta cominmente empleadas en la industria, identificando sus
maquinas- funciones especificas y sinérgicas dentro de los sistemas mecatrdnicos, para definir sus
herramienta posibles aplicaciones dentro de los mismos, enfrentando las dificultades que se le presentan

en su operacion, consciente de sus valores, fortalezas y debilidades

32, Operacion de Operar equipos hidraulicos y neumaticos basicos, considerando sus especificaciones técnicas,
sistemas para su incorporacion sinérgica en sistemas mecatronicos de procesos industriales
hidraulicos y
mecanicos

42 Operacion de Operar circuitos electrénicos digitales acoplados a diferentes sistemas electrénicos,
circuitos considerando las especificaciones técnicas de sus componentes, para la solucion de
electrénicos problemas basicos e identificando los sistemas y reglas o principios medulares que rigen su
digitales comportamiento.

42, Aplicacion de Desarrollar aplicaciones de servomecanismos, considerando las caracteristicas técnicas y las
servomecanismos necesidades del sistema, para optimizar el control de diversos procesos.

42, Simulacién de Simular sistemas distribuidos, acoplados a sistemas mecatrénicos para la integracion virtual

sistemas
distribuidos

de soluciones en diversos entornos

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 55. Estructura y secuencia modular de la carrera de Mecatronica (Parte Il)

SEM MODULOS PROPOSITOS DE LOS MODULOS
52, Formacion Elaborar un proyecto de inversion aplicado a un pequefio negocio a través de las el estudio de
empresarial las viabilidades técnica, administrativa y financiera para la toma de decision respecto al
negocio
52, Operacion de circuitos Operar circuitos electrénicos de potencia, de acuerdo con especificaciones técnicas
electrénicos de establecidas en los manuales de operacién, siguiendo procedimientos y politicas de la
potencia empresa y cumpliendo con las especificaciones de calidad, administrando los recursos
disponibles y tomando en cuenta las restricciones para el manejo adecuado de estos circuitos.

52, Operacion de microe Operar microprocesadores, micro controladores e interfaces acoplados a sistemas

interfaces electrénicos, utilizando el equipo y los dispositivos complementarios de programacion,
conforme lo establecen los procedimientos técnicos del fabricante y de la normatividad
vigente.

52,  Operacion de sistemas Operar sistemas mecatronicos en diversos contextos, cumpliendo con las recomendaciones

mecatrénicos del fabricante y politicas de la empresa, para su dptimo funcionamiento, enfrentando las
dificultades que se le presentan de acuerdo a sus valores, fortalezas y debilidades.

62.  Operacion de PLCs Operar PLC’s en diversas aplicaciones, considerando las especificaciones técnicas contenidas
en los manuales del fabricante, siguiendo procedimientos estandarizados de programacion y
cumpliendo con las especificaciones de calidad.

62.  Operacion de sistemas Operar sistemas de manufactura SIM en diversos contextos, cumpliendo con las

de manufactura recomendaciones del fabricante y politicas de la empresa, para su éptimo funcionamiento.

62. Mantenimiento de Realizar el mantenimiento a los sistemas mecatrénicos, considerando especificaciones

sistemas mecatronicos técnicas del fabricante, procedimientos y medidas de seguridad e higiene

62.  Actualizacion de Proponer actualizaciones a sistemas mecatronicos, de acuerdo a necesidades detectadas,

sistemas mecatrdonicos para hacer eficiente el funcionamiento del sistema

62. Comunicacion Comunicar informacion oral y escrita acorde con requerimientos técnicos del area laboral a fin

especializada en inglés

de interactuar en situaciones y contextos profesionales especificos y limitados.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 56. Médulos y resultados del aprendizaje. Carrera de Mecatrdnica (2do. Semestre)

Desarrollo de dibujos
mecanicos

Manejo de
circuitos eléctricos

Manejo de variables eléctricas y
electrénicas

Operacion de
maquinas-
herramienta

1.1 Identifica instrumentos y
herramientas, utilizadas en el
dibujo técnico.

1.1 Identifica los
fundamentos de la
electricidad para la
aplicacion en los
circuitos eléctricos.

1.1 Identifica los fundamentos
tedricos de los procesos de medicion
de variables eléctricas y electrdnicas,
mediante calculos y conversiones de
unidades de medida.

1.1 Identifica el
funcionamiento del
taladro, a partir de la
inspeccion de sus
componentes y controles.

1.2 Realiza los trazos de figuras

geométricas basicas, empleando
instrumentos y herramientas de
dibujo.

1.2 Identifica los
componentes basicos
en un circuito
eléctrico.

1.2 Maneja instrumentos y equipos
basicos de medicion de variables
eléctricas y electrénicas, considerando
las recomendaciones técnicas del
fabricante.

1.2 Elabora partes
maquinadas, empleando
el taladro.

2.1 Identifica la simbologia de
componentes, utilizados en
equipos mecatronicos.

2.1 Maneja circuitos
eléctricos resistivos,
en la verificacion de
equipos.

1.3 Maneja instrumentos y equipos
avanzados de medicién de variables
eléctricas y electrdnicas, considerando
las recomendaciones técnicas del
fabricante.

2.1 Identifica el
funcionamiento del
torno, a partir de la
inspeccion de sus
componentes y controles.

2.2 Elabora planos de sistemas
mecatronicos, utilizando la
simbologia especifica.

2.2 Maneja circuitos
eléctricos inductivos,
en la verificacion de
equipos.

2.1 Mide los parametros de operacion
de maquinaria y equipo eléctrico y
electrdnico, considerando la
naturaleza y tipo de fuente que los
alimenta.

2.2 Elabora partes
maquinadas, empleando
el torno.

2.3 Elabora diagramas de
sistemas mecatronicos,
utilizando la simbologia
especifica.

.3 Maneja circuitos
eléctricos capacitivos,
en la verificaciéon de
equipos.

2.2 Mide la potencia y energia de
circuitos presentes en equipos y
sistemas eléctricos y electrdnicos,
considerando los efectos de carga
inducidos al instrumento de medicidn
empleado.

3.1 Identifica el
funcionamiento de la
fresadora, a partir de la
inspeccion de sus
componentes y controles.

3.1 Realiza la instalacion del
software de disefio, utilizado
para el desarrollo de dibujos.

3.1 Maneja circuitos
eléctricos RL, RCy
RLC, en la verificacion
de equipos.

3.2 Elabora partes
magquinadas, empleando
la fresadora.

3.2 Identifica las herramientas
del software, para el desarrollo
de dibujos.

3.2 Aplica las leyes
de Kirchhoff, en la
solucién de
problemas en
circuitos eléctricos.

3.3 Realizala
automatizacion de
maquinas — herramienta

3.3 Elabora planos de sistemas
mecatrodnicos, utilizando el
software de disefio.

3.4 Elabora diagramas de
sistemas mecatronicos,
utilizando el software de disefio.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 57. Médulos y resultados del aprendizaje. Carrera de Mecatrdnica (3er. Semestre)

Instalacion de mecanismos

Instalacion de elementos
de control

Operacion de
circuitos electrénicos
analdgicos

Operacion de
maquinas-
herramienta

Operacion de
sistemas hidraulicos
y mecanicos

1.1 Identifica el
funcionamiento de
mecanismos basicos, utilizados
en sistemas mecatroénicos.

1.1 Identifica los fundamentos
tedricos de los procesos de

medicion de variables eléctricas y
electrdnicas, mediante calculos y

conversiones de unidades de
medida.

1.1 Opera circuitos
basados en diodos,
aplicandolos a sistemas
electrénicos.

1.1 Identifica el
funcionamiento del
taladro, a partir de
la inspeccidn de sus
componentes y
controles.

1.1 Realizala
instalacion de sistemas
hidraulicos,
considerando las
especificaciones del
fabricante.

1.2 Selecciona los
requerimientos técnicos, a
partir de los alcances
proyectados para la instalacion
de mecanismos.

1.2 Maneja instrumentos y
equipos basicos de medicion de

variables eléctricas y electronicas,
considerando las recomendaciones

técnicas del fabricante.

1.2 Opera circuitos
amplificadores basados
en transistores,
aplicandolos a sistemas
electrénicos.

1.2 Elabora partes
magquinadas,
empleando el
taladro.

1.2 Realiza la operacién
basica de sistemas
hidraulicos,
considerando sus
principios de
funcionamiento.

1.3 Desarrolla el plan de
instalaciéon de mecanismos
basicos, considerando sus
caracteristicas técnicas.

1.3 Maneja instrumentos y

equipos avanzados de medicién de
variables eléctricas y electronicas,
considerando las recomendaciones

técnicas del fabricante.

1.3 Opera circuitos
conmutadores basados
en transistores,
utilizados en sistemas
electrénicos.

2.1 Identifica el
funcionamiento del
torno, a partir de la
inspeccion de sus
componentes y
controles.

1.3 Desarrolla
aplicaciones basicas de
sistemas hidraulicos,
considerando su funcién
en los sistemas
mecatrdnicos.

2.1 Realiza el
acondicionamiento de la
infraestructura, considerando
las caracteristicas de la
instalacion.

2.1 Mide los parametros de

operacion de maquinaria y equipo

eléctrico y electrdnico,

considerando la naturaleza y tipo

de fuente que los alimenta.

2.1 Opera circuitos
analdgicos basados en
amplificadores
operacionales,
aplicandolos a sistemas
electrénicos.

2.2 Elabora partes
maquinadas,
empleando el
torno.

2.1 Realiza la
instalacion de sistemas
neumaticos,
considerando las
especificaciones del
fabricante.

2.2 Instala mecanismos, de
acuerdo a especificaciones
técnicas del fabricante.

2.2 Mide la potencia y energia de

circuitos presentes en equipos y

sistemas eléctricos y electronicos,
considerando los efectos de carga

inducidos al instrumento de
medicion empleado.

2.2 Opera circuitos
analdgicos con
tiristores, aplicandolos a
sistemas electronicos.

3.1 Identifica el
funcionamiento de
la fresadora, a
partir de la
inspeccion de sus
componentes y
controles.

2.2 Realiza la operacion
basica de los sistemas
neumaticos,
considerando sus
principios de
funcionamiento.

2.3 Instala y modifica
mecanismos presentes en los
sistemas robotizados,
empleado procedimientos
normalizados de ensamble y
desensamble

2.3 Opera circuitos
analdgicos con
osciladores, filtros y
convertidores,
aplicandolos a sistemas
electrénicos.

3.2 Elabora partes
maquinadas,
empleando la
fresadora.

2.3 Desarrolla
aplicaciones basicas de
sistemas neumaéticos,
considerando su funcién
en los sistemas
mecatrdnicos.

3.1 Verifica los parametros de
operacion de diferentes
mecanismos, empleando
instrumentos de medicion.

3.3 Realizala
automatizacion de
maquinas —
herramienta

3.2 Realiza el ajuste de
caracteristicas operativas de
los mecanismos, asegurando
su funcionamiento.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 58. Mdédulos y resultados del aprendizaje. Carrera de Mecatrdnica (4to. Semestre)

Aplicacion de
servomecanismos

Simulacion de sistemas
distribuidos

Operacion de circuitos
electronicos digitales

1.1 Identifica los tipos de
servomecanismos, a partir
del andlisis de su

1.1 Identifica los tipos de
redes, protocolos y
modelos, empleados en la

1.1 Analiza circuitos
légicos combinatorios,
empleando sistemas y

estructura. interconexion de sistemas  cddigos numéricos.
distribuidos.
1.2 Instala 1.2 Aplica protocolos y 1.2 Opera circuitos

servomecanismos, de
acuerdo a especificaciones
técnicas del fabricante.

modelos en sistemas
distribuidos, considerando
los procedimientos
establecidos por el
fabricante.

l6gicos combinacionales,
considerando los
fundamentos de la légica
electrénica.

2.1 Realiza la deteccién
de necesidades de
incorporacion de
servomecanismos en
distintos procesos,
considerando las
caracteristicas de la
aplicacion.

2.1 Identifica las
caracteristicas y tipos de
software, empleados en la
simulacion de sistemas
distribuidos.

1.3 Simplifica funciones
de circuitos légicos
combinatorios,
empleando mapas de
Karnaugh.

2.2 Desarrolla
aplicaciones de
servomecanismos, de
acuerdo a la deteccion de
necesidades.

2.2 Simula sistemas
distribuidos del tipo
cliente-servidor-usuario,
realizando la deteccion de
fallas habituales en
software y hardware.

1.4 Opera circuitos
légicos combinatorios,
empleando dispositivos de
|égica combinatoria
modular.

2.1 Analiza circuitos
légicos secuenciales,
empleando tablas de
verdad y diagramas de
estado.

2.2 Opera circuitos
légicos secuenciales,
construidos mediante flip-
flop’s.

2.3 Operar circuitos
légicos secuenciales,
construidos mediante
registros de corrimiento y
contadores.

2.4 Operar circuitos
légicos secuenciales,
construidos mediante
convertidores y memorias.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 59. Médulos y resultados del aprendizaje. Carrera de Mecatrdnica (5to. Semestre)

Formacion empresarial

Operacion de micros y
interfaces

Operacion de circuitos
electrénicos de potencia

Operacion de sistemas
mecatronicos

1.1. Determina la viabilidad
comercial de un proyecto a
través de la investigacion de
mercado para establecer si el
mercado es o no sensible al bien
o servicio ofertado y la
aceptabilidad que tendria en su
€oNsumo o uso.

1.1 Identifica las caracteristicas
de operacion de los
microprocesadores, de acuerdo
a su principio de
funcionamiento.

1.1 Maneja los fundamentos
fisicos y matematicos, en el
analisis de circuitos electrénicos
de potencia.

1.1 Identifica los requerimientos
de la mecatrénica dentro del
desarrollo tecnolégico,
considerando las disciplinas que la
conforman.

1.2. Determina la viabilidad
técnica a través del disefio de la
labor de produccion o servicio
utilizando los recursos
materiales y técnicos
correspondientes para garantizar
la capacidad de produccién o
servicio del proyecto.

1.2 Opera microprocesadores
acoplados a sistemas
electrénicos, realizando la
programacion de acuerdo a las
funciones a desarrollar.

1.2 Calcula los parametros de
operacion de los circuitos
electrénicos de potencia,
empleando los teoremas,
principios y leyes que describen
el comportamiento.

1.2 Identifica los bloques que
componen a los sistemas
mecatrénicos, mediante la revisidén
de diagramas y manuales que
describan sus caracteristicas fisicas
y de funcionamiento.

1.3. Determina la viabilidad de
gestidn mediante la formacién
estructural y funcional de la
empresa para definir si existen
las condiciones minimas
necesarias y garantizar la
implementacién administrativa.

2.1 Identifica la arquitectura
basica de microcontroladores,
mediante el andlisis de sus
componentes.

2.1 Identifica la constitucion
fisica de los dispositivos
electrénicos de potencia,
construidos con
semiconductores.

1.3 Identifica los sistemas de
actuacién mecanico, eléctrico,
electrénico, neumatico e
hidraulico que conforman a los
sistemas mecatronicos,
atendiendo sus caracteristicas
principales.

2.1. Determina la viabilidad
financiera del proyecto por
medio de la estimacidn de costos
y presupuestos de operacion
para medir la rentabilidad del
proyecto.

2.2 Opera microcontroladores
acoplados a sistemas
electrénicos, realizando la
programacion de funciones
basicas de control.

2.2 Maneja dispositivos
electrénicos de potencia basicos
fabricados con semiconductores,
considerando sus principios de
funcionamiento.

2.1 Instala sistemas mecatronicos,
de acuerdo al procedimiento de
instalacion descrito por el
fabricante.

2.2. Identifica las fuentes de
financiamiento de acuerdo con
los programas y apoyos
financieros ofrecidos por
instituciones del sector publico y
privado para la toma de decision
de realizacién o negacion.

3.1 Identifica medios de
acoplamiento de interfaces,
considerando su naturaleza 'y
forma de operacion.

3.1 Describe las fuentes de
alimentacion, que emplean
dispositivos electrdnicos de
potencia.

2.2 Verifica la instalacion de
sistemas mecatrénicos, mediante
la realizacion de pruebas, puesta a
punto del sistemay
especificaciones del fabricante.

3.2 Opera interfaces, realizando
el control de sistemas
electrdnicos basicos

3.2 Describe los circuitos
amplificadores en los sistemas
electrénicos de potencia, de
acuerdo a sus caracteristicas de
funcionamiento.

3.1 Opera maquinas
mecatrdnicas, considerando los
procedimientos descritos en los
manuales del fabricante.

3.3 Opera circuitos electrénicos
de potencia acoplados a
sistemas de control,
considerando los manuales del
fabricante.

3.2 Verifica las condiciones de
operacion sistemas mecatrdnicos,
a partir del analisis del
comportamiento de sus variables.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 60. Médulos y resultados del aprendizaje. Carrera de Mecatrdnica (6to. Semestre)

Mantenimiento de
sistemas mecatronicos

Operacion de PLCs

Operacion de sistemas

de manufactura

Actualizacion de

sistemas mecatronicos

Comunicacion

especializada en inglés

1.1 Identifica las medidas
de seguridad e higiene y
proteccién del medio
ambiente, empleadas en el
mantenimiento de
sistemas mecatronicos.

1.1 Identifica las
caracteristicas y funciones de
los PLC’s, a partir de la
revision de la informacidn de
manuales y fichas técnicas del
fabricante

1.1 Identifica los

componentes del sistema

de manufactura SIM,
mediante diagramas,

caracteristicas fisicas y de

funcionamiento.

1.1 Analiza sistemas
mecatronicos,
considerando las
funciones de sus
subsistemas.

1.1. Argumenta
propuestas, opiniones y
acuerdos mediante el
andlisis de informacion
especifica.

1.2 Prepara las
herramientas, materiales y
equipos, utilizados en el
mantenimiento de
sistemas mecatronicos.

1.2 Selecciona los dispositivos
para la realizacion de la
programacion de PLC’s, de
acuerdo a los requerimientos
técnicos.

1.2 Identifica las
funciones del sistema de
manufactura SIM,
considerando las tareas
que realiza.

1.2 Detecta subsistemas
que requieren
actualizacidn, de acuerdo
a los avances
tecnoldgicos.

1.2. Describe
responsabilidades
propias del desarrollo de
funciones y tareas
laborales

2.1 Verifica el
funcionamiento del
sistema mecatrénico,
considerando las
especificaciones del
fabricante.

1.3 Programa PLC's,
empleando diferentes
métodos y dispositivos de
programacion.

2.1 Opera sistemas de
manufactura SIM,
considerando las
instrucciones de
funcionamiento.

2.1 Realiza la propuesta
de modificacién y/o
actualizacion del sistema
mecatronico, empleando
el software existente en el
mercado.

2.1. Redacta
documentos laborales
empleando modelos de
formatos establecidos.

2.2 Elabora el diagnoéstico
del sistema mecatrdnico,
de acuerdo a la inspeccion
de los componentes del
sistema.

2.1 Opera temporizadores
implementados mediante
PLC’s, en el control de
procesos industriales.

2.2 Realiza las
operaciones de
manufactura, de acuerdo
con las normas de
seguridad.

2.2 Elabora el proyecto
técnico, de acuerdo a los
requerimientos del
sistema mecatrénico.

2.2. Describe
actividades y fases
especificas acorde con la
ocupacion laboral
empleando voz pasiva.

3.1 Realiza el
mantenimiento preventivo
a sistemas mecatroénicos,
siguiendo los
procedimientos
establecidos y las medidas
de seguridad e higiene.

2.2 Opera PLC’s en funciones
de control de tiempo,
empleando la técnica de
programacion de diagramas
de escalera.

3.1 Realizala
cuantificacion y
presupuestacién del

proyecto, de acuerdo a los

requerimientos del
sistema mecatrénico.

3.2 Realiza el
mantenimiento correctivo
a sistemas mecatronicos,
siguiendo los
procedimientos
establecidos y las medidas
de seguridad e higiene.

2.3 Opera contadores
implementados mediante
PLC’s, en el control de
procesos industriales.

3.2 Elabora el proyecto
econdmico, considerando
los requerimientos
técnicos.

3.1 Opera interfaces del PLC
con sensores, acopladas a
sistemas automatizados,
considerando sus
caracteristicas y
requerimientos operativos.

(La repeticion de 3.1y 3.2
aparece ene le original del
médulo)

3.2 Opera interfaces del PLC
con actuadores y elementos
mecanicos, acopladas a
sistemas automatizados,
considerando sus
caracteristicas y
requerimientos operativos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Los atributos para lograr los tres ejes se muestran en la tabla 61.

Tabla 61. Atributos que se aplicaran para el logro de los tres ejes

Atributos
5.6 Utiliza las tecnologias de la 4.1 Expresa ideas y conceptos 5.2 Ordena informacién de
informacion y comunicacién mediante representaciones acuerdo a categorias, jerarquias
para procesar e interpretar linguisticas, matematicas o y relaciones

informacion graficas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Integracion de las competencias profesionales de la carrera de Mecatrénica

con las competencias disciplinares en el Conalep

En este apartado, se presenta las competencias profesionales de la carrera de
Mecatrénica, identificadas como propésitos en los médulos de la carrera y

desagregadas en sus componentes de:

e Nuacleo de la competencia: Se refiere al eje a partir se desarrolla la
competencia y que manifiesta la dimension cognoscitiva que debera

desarrollarse.

e Objeto de aplicacion: corresponde a la materia en que debera realizarse las

acciones y que tienen relacién con generar productos.

e Metodologia: indican la manera de realizarse las acciones y que puede incluir
habilidades, actitudes y/o valores.

e Condiciones de desempefio: Los ambientes, parametros, circunstancias en las
cuales se deben realizar las acciones y corresponde a al manejo del tiempo,

cantidad, calidad y recursos empleados.
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En las tablas 62 a la 69, se presenta cada competencia con relaciébn a las

competencias disciplinares que hagan posible el desarrollo de cada competencia

profesional.

Tabla 62. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrénica (2do. Semestre)

MODULOS PROPOSIITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBJETO I?E METODOLOGIA CONDICIONES
MODULOS COMPETENCIA APLICACION DE DESEMPENO

Desarrollo de Realizar dibujos de Realizar dibujos de elementos de manera identificando
dibujos elementos mecanicos mecanicos presentes tradicional y graficamente la
mecanicos presentes en los sistemas en los sistemas empleando software simbologia

mecatrénicos que existen en mecatrénicos que de disefio, estandarizada

la industria, de manera existen en la presente en

tradicional y empleando industria, diferentes

software de disefio, documentos

identificando graficamente técnicos

la simbologia estandarizada

presente en diferentes

documentos técnicos. MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y

cientificos.

Manejo de Manejar los circuitos Manejar los circuitos de los equipos en actividades de presentes en
circuitos eléctricos de los equipos eléctricos eléctricos, instalacion, distintos dmbitos.
eléctricos eléctricos, electronicos, electrénicos, operacion,

mecanicos y mecanicos y mantenimiento y

electromecdnicos en electromecdnicos actualizacion de

actividades de instalacién, equipos y sistemas,

operacion, mantenimiento y

actualizacion de equipos y

sistemas, presentes en

distintos ambitos. CE8. Explica el funcionamiento de maquinas de uso comun a partir de nociones

cientificas.

Manejo de Realizar mediciones de Realizar mediciones empleando los para la validar la en distintos
variables variables eléctricas y de variables instrumentos de operacion y entornos
eléctricas y electrénicas, empleando los  eléctricasy medicion funcionamiento de profesionales

instrumentos de medicion
para la validar la operacion y
funcionamiento de equipos y
sistemas presentes en
distintos entornos
profesionales

electrdnicas

electrénicas

equipos y sistemas
presentes

CES. Analiza las relaciones entre dos o mas variables de un proceso social o natural para

determinar o estimar su comportamiento.

M6. Cuantifica, representa y contrasta experimental o matematicamente las magnitudes
del espacio y las propiedades fisicas de los objetos que lo rodean.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 63. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrdnica (3er. Semestre,

partel)
N PROPOSITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBJETO DE . CONDICIONES
MODULOS MODULOS COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA DE DESEMPENO
Instalacion de Realizar la instalacién de Realizar la de diferentes considerando sus comprendiendo
mecanismos  diferentes mecanismos, instalacion mecanismos, requerimientos como cada uno de

considerando sus
requerimientos técnicos y
sus parametros de operacion
para su puesta a punto en los
sistemas mecatronicos,
siguiendo instrucciones y
procedimientos de manera
reflexiva, comprendiendo
como cada uno de sus pasos
contribuye al alcance de un
objetivo.

técnicos y sus
parametros de
operacion para su
puesta a punto en los
sistemas
mecatronicos,
siguiendo
instrucciones y
procedimientos de
manera reflexiva

Sus pasos
contribuye al
alcance de un
objetivo.

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensién y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

Instalacion de
elementos de
control

Instalar los elementos de
control requeridos por los
sistemas mecatroénicos
presentes en la industria en
general, de acuerdo con las
especificaciones técnicas,
para aumentar su eficacia y
precision en el control de su
operacion, proponiendo
distintas formas de
solucionar problemas de
control en los sistemas,
definiendo un curso de
accion con pasos especificos

Instalar los
elementos de
control

requeridos por los

sistemas
mecatronicos

presentes en la
industria en general,

de acuerdo con las
especificaciones
técnicas, para
aumentar su eficacia
y precisién en el
control de su
operacion,

proponiendo
distintas formas de
solucionar
problemas de
control en los
sistemas,
definiendo un
curso de accion
con pasos
especificos

CE3. Identifica problemas, formula preguntas de caracter cientifico y plantea las

hipotesis necesarias para responderlas.

CES. Contrasta los resultados obtenidos en una investigacion o experimento con

hipétesis previas y comunica sus conclusiones.

Operacion de
circuitos
electrdnicos
analégicos

Operar circuitos electrénicos
analdgicos acoplados a
diferentes sistemas
electrénicos, considerando
los sistemas, reglas o
principios medulares que
fundamentan su
comportamiento y las
especificaciones técnicas de
sus componentes, para la
solucién de problemas
basicos

Operar circuitos
electrdnicos
analdgicos

acoplados a

diferentes sistemas

electronicos,

considerando los
sistemas, reglas o
principios medulares
que fundamentan su
comportamiento y
las especificaciones
técnicas de sus
componentes,

para la solucién de
problemas basicos

M3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos matematicos
y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

M6. Cuantifica, representa y contrasta experimental o matematicamente las magnitudes
del espacio y las propiedades fisicas de los objetos que lo rodean.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.

431



Tabla 64. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrdnica (3er. Semestre,

parte ll)
a PROPOSITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBJETO DE P CONDICIONES
DUL < P ETODOL el
MODULOS MODULOS COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA DE DESEMPENO
Operaciéon de Operar las maquinas — Operar las maquinas para definir sus consciente de sus
maquinas- herramienta cominmente — herramienta posibles aplicaciones valores, fortalezas
herramienta empleadas en la industria, comunmente dentro de los y debilidades
identificando sus funciones empleadas en la mismos,
especificas y sinérgicas industria,

dentro de los sistemas
mecatronicos, para definir
sus posibles aplicaciones
dentro de los mismos,
enfrentando las dificultades
que se le presentan en su
operacion, consciente de sus
valores, fortalezas y
debilidades

6. Cuantifica, representa y contrasta experimental o matematicamente las magnitudes
del espacio y las propiedades fisicas de los objetos que lo rodean.

Operacion de
sistemas
hidraulicos y
mecanicos

Operar equipos hidraulicos y
neumaticos basicos,
considerando sus
especificaciones técnicas,
para su incorporacion
sinérgica en sistemas
mecatronicos de procesos
industriales

Operar equipos para su considerando sus
hidraulicos y incorporacion especificaciones
neumadticos basicos, sinérgica en sistemas técnicas,
mecatrdnicos de
procesos industriales

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacién de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensidn y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

MS. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 65. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrdnica (4to. Semestre)

MODULOS

PROPOSITOS DE LOS

MODULOS

NOCLEODELA  OBJETO DE METODOLOGIA ECE)NDICIONES
COMPETENCIA  APLICACION D EMPERO

Operacion de
circuitos
electrdnicos
digitales

Operar circuitos

electrdnicos digitales
acoplados a diferentes
sistemas electronicos,

considerando las

especificaciones técnicas de
sus componentes, para la
solucién de problemas
bésicos e identificando los

sistemas y reglas o

principios medulares que
rigen su comportamiento.

e identificando los
sistemas y reglas o

considerando las
especificaciones

para la solucién de
problemas basicos

Operar circuitos
electrdnicos

digitales acoplados a técnicas de sus principios
diferentes sistemas componentes medulares que
electrdnicos rigen su

comportamiento

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprension y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos,
graficos, analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Aplicacién de
servomecanismos

Desarrollar aplicaciones de

servomecanismos,
considerando las

caracteristicas técnicas y las
necesidades del sistema,
para optimizar el control de

diversos procesos.

considerando las
caracteristicas
técnicas y las
necesidades del
sistema

Desarrollar
aplicaciones de
servomecanismos

para optimizar el
control de diversos
procesos.

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensién y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos,
graficos, analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Simulaciéon de
sistemas
distribuidos

Simular sistemas

distribuidos, acoplados a
sistemas mecatroénicos para
la integracidn virtual de
soluciones en diversos

entornos

Simular sistemas para la integracién distribuidos,

virtual de soluciones acoplados a
en diversos sistemas
entornos mecatrdnicos

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprension y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos,
graficos, analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 66. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrénica (5to. Semestre, Parte

1)

a PROPOSITOS DE LOSNUCLEO DE LAOBIETO DE . CONDICIONES DE
MODULOS MODULOS COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA DESEMPENO
Formacion Elaborar un proyecto de Elaborar un proyecto aplicado a un pequefio
empresarial  inversion aplicado a unde inversion negocio a través de las

pequefio negocio a través de el estudio de las
las el estudio de |las viabilidades  técnica,
viabilidades técnica, administrativa y
administrativa y financiera financiera para la toma

para la toma de decision
respecto al negocio

de decision respecto al
negocio

CE3. Identifica problemas, formula preguntas de caracter cientifico y plantea las hipétesis
necesarias para responderlas.

CES. Contrasta los resultados obtenidos en una investigacidn o experimento con hipétesis
previas y comunica sus conclusiones.

Operacion de Operar circuitos electrénicos

circuitos de potencia, de acuerdo con
electrénicos  especificaciones técnicas
de potencia establecidas en los manuales

de  operacion,  siguiendo
procedimientos y politicas de
la empresa y cumpliendo con
las especificaciones de calidad,
administrando los recursos
disponibles y tomando en
cuenta las restricciones para el
manejo adecuado de estos
circuitos.

Operar circuitos para el manejo de acuerdo con siguiendo

electrénicos deadecuado de estos especificaciones procedimientos vy

potencia, circuitos. técnicas establecidas politicas de la
en los manuales deempresa y

operacion, cumpliendo con las
especificaciones de
calidad,

administrando  los
recursos disponibles
y tomando en
cuenta las

restricciones

M1. Construye e interpreta modelos matemdticos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la comprension
y analisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucion obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

M8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 67. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrénica (5to. Semestre, Parte

)

a PROPOSITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBIJETO DE . CONDICIONES DE
DUL 2 P ETODOL o
MODULOS MODULOS COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA DESEMPENO
Operacion de Operar microprocesadores,  Operar acoplados a sistemas  utilizando el equipoy conforme lo
micro e micro controladores e microprocesadores, electrdnicos, los dispositivos establecen los
interfaces interfaces acoplados a micro controladores

sistemas electronicos,
utilizando el equipo y los
dispositivos
complementarios de
programacion, conforme lo
establecen los
procedimientos técnicos del
fabricante y de la
normatividad vigente.

complementarios de
programacion,

procedimientos
técnicos del
fabricante y de la
normatividad
vigente.

e interfaces

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacién de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensién y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

MB8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

Operacion de
sistemas
mecatronicos

Operar sistemas
mecatroénicos en diversos
contextos, cumpliendo con
las recomendaciones del
fabricante y politicas de la
empresa, para su 6ptimo
funcionamiento, enfrentando
las dificultades que se le
presentan de acuerdo a sus
valores, fortalezas y
debilidades.

Operar sistemas
mecatrénicos

para su 6ptimo
funcionamiento,

en diversos
contextos,
cumpliendo con las
recomendaciones del
fabricante y politicas
de la empresa

enfrentando las
dificultades que se
le presentan de
acuerdo a sus
valores, fortalezas
y debilidades.

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprension y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos matematicos
y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos.

CE9. Disefia modelos o prototipos para resolver problemas, satisfacer necesidades o
demostrar principios cientificos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 68. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrdnica (6to. Semestre,

partel)
< PROPOSITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBJETO DE . CONDICIONES
MODULOS  vi6puLos COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA e pesempeRio
Operacion de Operar PLC’s en diversas Operar PLC's en diversas considerando las siguiendo

PLCs

aplicaciones, considerando
las especificaciones técnicas
contenidas en los manuales
del fabricante, siguiendo

aplicaciones,

especificaciones
técnicas contenidas
en los manuales del
fabricante,

procedimientos
estandarizados de
programacion y
cumpliendo con

procedimientos
estandarizados de
programacién y cumpliendo
con las especificaciones de
calidad.

las
especificaciones
de calidad.

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprension y analisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos matematicos
y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

MB8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos

CE4. Obtiene, registra y sistematiza la informacidn para responder a preguntas de
caracter cientifico, consultando fuentes relevantes y realizando experimentos
pertinentes.

9. Disefia modelos o prototipos para resolver problemas, satisfacer necesidades o
demostrar principios cientificos.

Operacion de Operar sistemas de

sistemas de manufactura SIM en diversos

manufactura contextos, cumpliendo con
las recomendaciones del
fabricante y politicas de la
empresa, para su 6ptimo
funcionamiento.

cumpliendo con las
recomendaciones del
fabricante y politicas
de la empresa,

Operar sistemas de
manufactura SIM en
diversos contextos

para su 6ptimo
funcionamiento.

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensidn y andlisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos matematicos
y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

M4. Argumenta la soluciéon obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos

CE4. Obtiene, registra y sistematiza la informacidn para responder a preguntas de
caracter cientifico, consultando fuentes relevantes y realizando experimentos
pertinentes.

CE9. Disefia modelos o prototipos para resolver problemas, satisfacer necesidades o
demostrar principios cientificos.

Nota. Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Tabla 69. Integracion de las competencias de la Carrera de Mecatrdnica (6to. Semestre, parte

I)

a PROPOSITOS DE LOS NUCLEO DE LA OBJETO DE . CONDICIONES
MODULOS MODULOS COMPETENCIA APLICACION METODOLOGIA DE DESEMPENO
Mantenimiento Realizar el mantenimientoa  Realizar el considerando
de sistemas los sistemas mecatrdénicos, mantenimiento a los especificaciones
mecatrénicos  considerando sistemas técnicas del

especificaciones técnicas del mecatrdnicos fabricante,
fabricante, procedimientos y procedimientos y
medidas de seguridad e medidas de

higiene

seguridad e higiene

CE14. Aplica normas de seguridad en el manejo de sustancias, instrumentos y equipo en
la realizacién de actividades de su vida cotidiana.

Actualizacion
de sistemas
mecatroénicos

Proponer actualizaciones a
sistemas mecatronicos, de
acuerdo a necesidades
detectadas, para hacer
eficiente el funcionamiento
del sistema

Proponer para hacer eficiente  de acuerdo a
actualizaciones a el funcionamiento necesidades
sistemas del sistema detectadas

mecatronicos

M1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la
comprensién y analisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.

M3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos matematicos
y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

M4. Argumenta la solucién obtenida de un problema, con métodos numéricos, graficos,
analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

MS8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos matematicos y
cientificos

CE4. Obtiene, registra y sistematiza la informacidn para responder a preguntas de
caracter cientifico, consultando fuentes relevantes y realizando experimentos
pertinentes.

CE9. Disefia modelos o prototipos para resolver problemas, satisfacer necesidades o
demostrar principios cientificos.

Comunicar informacion oral
y escrita acorde con
requerimientos técnicos del
drea laboral a fin de
interactuar en situaciones y
contextos profesionales
especificos y limitados.

Comunicacion
especializada
en inglés

Comunicar informacion oral y escrita

C10. Identifica e interpreta la idea general y posible desarrollo de un mensaje oral o
escrito en una segunda lengua, recurriendo a conocimientos previos, elementos no
verbales y contexto cultural.

C11. Se comunica en una lengua extranjera mediante un discurso ldgico, oral o escrito,
congruente con la situacién comunicativa.

Nota. Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

437



La transversalidad de las competencias genéricas en la formacion dual le implicara al
Conalep un disefio especifico para ello. Requiere organizarlas teniendo los atributos
de las competencias como los referentes para organizar las experiencias de
aprendizaje que vayan de los aspectos mas permeables, psico-pedagdgicamente, a

los mas resistentes para ser aprendidos.

Esta l6gica da como producto una vision del orden con el cual se abordaran los
resultados de aprendizaje.

Mas la transversalidad requiere de inicio que en el curriculo se establezcan las
directrices a las cuales responderan las competencias genéricas, que si bien en si
misma contienen fines especificos, deberdn especificar se en su conjunto,
proyectdndolas en un estudiante, primero y en un egresado posteriormente.

Especificaciones para su vida laboral y personal.
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