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Introduccion

Aquel lugar, a mediados de los ochenta no era méas que un pequefio asentamiento
irregular a lo largo de la autopista México-Puebla, alejado completamente de la
ciudad con todo tipo de carencias y sin las condiciones minimas de supervivencia,
representaba para muchos aquella ciudad perdida de la periferia oriente de la
Ciudad de México, hoy Valle de Chalco Solidaridad es toda una realidad, no solo
desde el punto de vista juridico o politico-administrativo, sino desde el aspecto
urbano resultado, mas claramente por las nuevas articulaciones a través de la
reconfiguracion del territorio central de la ciudad, que con una expansién
demografica y economica. Es decir se trata de aquella ciudad construida para los
excluidos econémicos y urbanos que no fueron invitados a participar en la
dindmica econémica del pais.

De manera que esta nueva modalidad de expansion periférica es una clara
manifestacién de supervivencia sin esperanzas, de pobreza y marginacién, que
evidencia el rotundo fracaso del modelo sustitutivo de importaciones para integrar
a buena parte de la poblacién que migro a la ciudad de México con el anhelo de
mejorar sus condiciones de vida.

Asi mismo, Valle de Chalco es también, producto de la politica estatal
instrumentada bajo el bastiéon de la modernizacién impulsada por el presidente
Carlos Salinas de Gortari, quien a la vieja usanza politica priista resolvié que el
Valle fungiera como el estandarte mdas notable de aquellas politicas sociales
planteadas en el Programa Nacional Solidaridad PRONASOL, que en general
contribuyeron al profundo retraso, marginacion vy vulnerabilidad del
asentamiento.

Si bien en Valle de Chalco la mayoria de los habitantes pudo acceder a la legalidad
a través del Pronasol, como respuesta del Estado ante al problema del déficit de
vivienda que se vivia en la Ciudad de México, este crecimiento urbano se dio sin
ningdn tipo de planeacién, expresiéon que se tradujo en una actitud permisiva de
las autoridades hacia la poblacién para asentarse en ese lugar, al mismo tiempo
que cred una idea errénea de seguridad y esperanza de que las condiciones
mejorarian con el tiempo. . Es decir, se dot6 de legitimidad un asentamiento
irregular ubicado en una zona que jamdas debié haberse urbanizado, por sus
condiciones inseguras para el desarrollo inmobiliario, que al final, lo tnico que
logro fue magnificar la vulnerabilidad de la poblacién en Valle.



Con estas premisas se demuestra como la sociedad es la productora de sus propias
condiciones inseguras resultado de la relacion dialéctica de los procesos sociales
bajo la légica capitalista, en donde los desastres son materializaciéon del riesgo,
momento hasta el cual es reconocido socialmente. Entonces es presentado
convenientemente como la interrupciéon o alteraciéon a la vida cotidiana, a la
“normalidad”, rechazando que su ocurrencia sea producto de una larga fase de
gestacion.

En conclusiéon el andlisis de las diferentes variables que participan en la
construccioén del riesgo, nos permitirdn comprender como y por qué se conforman
espacios riesgosos, en caso especifico, la construcciéon de zonas de riesgo en Valle
de Chalco.

Importancia de la investigacion

Esta investigacion contribuira al estudio de los desastres en México en particular
en el municipio de Valle de Chalco mediante una postura social que considera que
los desastres son la manifestaciéon de todo un proceso generado a través del tiempo
conformando espacios, resultado de las relaciones de produccién del sistema
capitalista. Pretendiendo cambiar la visiéon acerca de que los desastres son
“naturales”.

Este estudio permitira aportar nuevas herramientas para la elaboracion de trabajos
académicos asi como para proyectos de investigacion de instituciones como el
Colegio de Geografia y el Centro de Geociencias de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad Auténoma del Estado de México, asi como,
cualquier institucion académica interesada en el estudio sobre la problematica de
los desastres por inundacién en el municipio de Valle de Chalco.

Los resultados de este estudio aportaran informacién atil para la implementacion
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Valle de Chalco, asi
como el Reglamento Municipal de Proteccién Civil y para la realizacion del Atlas
de riesgo de la misma Secretaria de Proteccién Civil tomando en cuenta el enfoco
social de la presente investigacion.



Hipotesis

La construccién espacial de zonas de riesgo en el municipio de Valle de Chalco esté
directamente relacionada con la conformacién propia del lugar a partir de la
dindmica econdmica de los medios de produccién que caracteriza al sistema
capitalista, evidenciando las condiciones socioeconémicas desiguales de la
poblacion que en un determinado momento evidenciard su capacidad de
recuperacion y respuesta ante una amenaza que ponga en peligro su entorno
familiar y social.

Objetivo General

Demostrar que la manifestacion de un evento desastroso es el resultado de toda
una serie de procesos sociales, econdémicos, politicos y culturales propios del
sistema econdmico capitalista que determina la espacialidad diferencial de la
vulnerabilidad de la poblaciéon del municipio de Valle de Chalco.

Objetivos Particulares

- Exponer los postulados teéricos acerca de la producciéon de los desastres en
el municipio de Valle de Chalco.

- Examinar los antecedentes histéricos que permitieron la conformacién del
municipio de Valle de Chalco.

- Definir la principal amenaza para la poblaciéon del municipio de Valle de
Chalco

- Establecer las principales zonas de riesgo ante un evento de inundacién
dentro del municipio de Valle de Chalco

- Determinar el grado de vulnerabilidad de la poblacién del municipio de
Valle de Chalco de acuerdo a sus condiciones socioeconémicas.

Metodologia

- 1. Trabajo de Gabinete: Se busca recopilar la mayor cantidad de
informacion bibliogréafica y hemerografica con el objetivo de elaborar el
primer capitulo de la tesis en donde se plantearan las bases tedricas y
conceptuales en las cuales se sustentara la presente investigacion. Asi
mismo, para la construcciéon del segundo capitulo en donde se hara una



revision a los antecedentes histéricos sobre la formaciéon del municipio de
Valle de Chalco y los procesos que permitieron la formacién de espacios
riesgosos dentro del municipio.

- 2.- Trabajo de Campo: Visitar la zona de estudio, haciendo un recorrido
especifico en las colonias el Triunfo y San Isidro durante los meses
comprendidos de febrero a junio del 2010, aplicando una serie de entrevistas
a diversas personas que nos brinden informacién acerca de los eventos
desastrosos mas significativos que les han tocado vivir, siendo necesario la
entrevista con Protecciéon Civil, dependencia gubernamental encargada de
la mitigacion y accién de respuesta en caso de inundaciones, asi como
entrevista con Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

- 3.- Integracion del Trabajo de Campo y Gabinete: con el fin de estructurar el
Cuarto capitulo, para el andlisis de la informacién que permita evidenciar
las condiciones vulnerables en las que se encuentra la poblacion del
municipio de Valle de Chalco, mediante la consulta estadistica de datos
socioeconoémicos contenidos en los Censos de Poblaciéon y Vivienda del
INEGI .

Estructura Capitular
La presente investigacion se constituira de la siguiente forma:

- En el primer capitulo se expondran los postulados tedricos y conceptuales
en los cuales se fundamentara la investigacion manejando desde el punto de
vista social acerca de la produccién de los desastres con el objetivo de
comprender que los desastres son la manifestacion de toda una serie de
procesos propios de la sociedad. En este mismo capitulo se presenta la
propuesta tedrica de Vulnerabilidad Urbana sobre la cual se basara la
presente investigaciéon que al mismo tiempo permitira definir la estructura
de los siguientes capitulos de la tesis para el andlisis de la problemaética.

- En el segundo capitulo se realizara una revision a los antecedentes
histéricos que nos permitan la comprension acerca de la constitucion del
espacio urbano del municipio de Valle de Chalco, a partir del proceso de
expansion de la Ciudad de México. Se busca exponer cudl es su relaciéon y
como se configuro este zona a partir de este proceso.

- En el tercer capitulo se presenta informacion especifica de Valle de Chalco,
con el objetivo de dar a conocer el proceso de configuracién del actual



municipio y comprender como a partir de la expansion de la ciudad se
conform¢ este lugar.

El cuarto capitulo se constituirdA con el andlisis de la informacién
socioecondmica contenida en los Censos de Poblaciéon y Vivienda en donde
se evidenciaran las condiciones vulnerables de la poblacién que han
contribuido de manera significativa a la conformacién de zonas de riesgo.
Por altimo se emitiran ciertas recomendaciones a partir del andlisis de toda
la informacién obtenida para esta investigacion.



Capitulo I

1.1.El espacio como objeto de estudio de la geografia
1.2 Produccién del espacio dentro del capitalismo

1.3 Desarrollo econémico desigual

1.4 Riesgos

1.5 Construccion del riesgo: base material de desastres.

Capitulo II

2.1 Valle de Chalco en el contexto metropolitano

2.2 Dindmica de crecimiento urbano de la Ciudad de México y su

vinculacién con la periferia

2.2.1 Concentracion industrial y crecimiento demografico de la

Ciudad de México.
2.3 Expansion fisica de la Ciudad de México
2.3.1 Primera etapa 1900-1930
2.3.2 Segunda etapa 1930-1950
2.3.3 Tercera etapa 1950-1980
2.3.4 Cuarta etapa
2.4 Insercion global de la Ciudad de México.
2.5 Ciudad de México hacia la terciarizacion.
2.6 Expansion periférica
2.7 Urbanizacion popular y politica de suelo en la Ciudad de
Meéxico.

Capitulo III

3.1 Configuracién actual de Valle de Chalco Solidaridad
3.2 Valle de Chalco a través del tiempo.
3.2.1 Desecacién del lago
3.2.2 Reforma Agraria
3.3 Proceso de ocupacion de Valle de Chalco
3.3.1 Mercado ilegal
3.3.2 Irregularidad y tenencia de la tierra
3.3.3 Movilidad urbana
3.4 Programa Nacional Solidaridad en Valle de Chalco.

Capitulo IV

4.1 Riesgo a inundaciones en Valle de Chalco

4.1.1 Canal de la Compafiia

4.1.2 Hundimiento regional en Valle de Chalco
4.2 Inundaciones en Valle de Chalco

e 01 W

—_
N

18
18

24
24
25
26
26
27
29
32
34

38
41
43
45
46
47
49
54
55

62
64
66
76



4.2.1 Inundacién junio 2000 76

4.2.2 Inundacién febrero 2010 80
4.2.3 Inundacién abril 2011 89
4.3 Vulnerabilidad en Valle de Chalco 92
4.4 Analisis de la vulnerabilidad. Escala Familiar del municipio de 93
Valle de Chalco Solidaridad.
4.4.1 Estructura por edad 93
4.4.2 Migracion 94
4.4.3 Educacion 95
4.4.4 Salud 97
4.4.5 Empleo 98
44.6 PEA 99
4.4.7 Nivel de Ingreso 101
4.4.8 Vivienda 101
4.4.9 Servicios bésicos en la vivienda 102
4.4.10 Agua Potable 102
4.4.11 Drenaje 103
4.4.12 Infraestructura y equipamiento 103
4.5 Acciones 106
4.6 Recomendaciones 108

4.7 Conclusion 110



CAPITULO |
Marco teérico

1.1. El espacio como objeto de estudio de la geografia

A lo largo de la historia, la Geografia ha sido debate de numerosos
planteamientos tedricos —metodoloégicos con el objetivo de precisar su campo de
conocimiento que permita su consolidacion dentro de las ciencias sociales.

Respecto a todas estas posiciones tedricas por las que la geografia ha intentado
consolidarse se hace evidente “el esfuerzo por delimitar la nocién de espacio y
convertirlo en un concepto geografico... El espacio ha sido, de una forma u otra,
componente significado de la geografia moderna” (Ortega, 2000, p.338)

La presente investigacién se fundamenta en la concepcidn del espacio como una
construccion social, planteamiento surgido a partir de la década de los setenta
dentro de la corriente critica de la geografia.

Dentro de esta vision contemporanea de la geografia, el espacio no se crea por si
solo ni es independiente a la sociedad, al contrario es ésta la que lo produce y
modifica por diferentes procesos a través del tiempo.

Por lo tanto

Se afirma la primacia de lo social y desaparece el espacio como
una categoria independiente, el espacio aparece como una
construccion social, donde las practicas sociales y los procesos
forman parte de la temporalidad histérica y se inscribe en un
espacio social histérico (Calderdn y Boris, 2005, p. 320)

Es decir, el espacio se convierte en creacion del hombre que se apropia de él, lo
transforma y lo inventa, en este sentido se considera al espacio como una
construccion social, al mismo nivel que el econdmico politico, ideoldgico y cultural,
sin embargo, tomando en cuenta que las condiciones materiales que rodean a la
sociedad son una consecuencia del sistema de produccion, las relaciones sociales
se encuentran, también condicionadas por este mismo sistema.

Henri Lefebvre (1974) decia que el espacio, “es una manifestaciéon de las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion existentes en cada momento historico,
que identifican la practica social global, comprendidas en todas aquellas
actividades que hace una sociedad: educativas, administrativas, politicas,
militares, etc.” (Citado por Ortega, Op. Cit., p. 512).



La forma en que la sociedad produce sus medios de vida, las condiciones en
como lo hace y como produce, determina sus relaciones sociales que varia
dependiendo la etapa historica y su sistema econdmico.

Por ejemplo, los espacios creados durante el nomadismo, el sedentarismo, los
imperios, el renacimiento y demas estadios histéricos de la humanidad sobre todo
en el capitalismo, no resultan ser los mismos puesto que el sistema de produccion
no fue ni ha sido el mismo, asi como, tampoco lo han sido los sistemas de valores
determinados por ejemplo lo teoldgico (lo sagrado, lo divino, etc.) o politico (tribu,
clan reino, imperio estado).

Es importante puntualizar que el ambito natural o bien la naturaleza no quedan
fuera de este analisis. Aqui, el medio fisico es considerado como un elemento mas
del espacio debido a que se asume como un espacio modificado por la sociedad,
ya que es ésta ultima la que se apropia y lo transforma, al mismo tiempo que le da
sentido y le otorga un valor. Por lo tanto deja de ser una naturaleza per se, para
convertirse en una realidad social.

José Ortega (2000) decia, “que el espacio que le interesa a la geografia es un
espacio social y solo social. Lo que no quiere decir que sea un espacio sin
componentes fisicos o naturales” (p. 543).

La naturaleza en este sentido no puede dejar de contemplarse dentro del analisis
del espacio social debido a “que este espacio solo adquiere sentido en primer
lugar como un producto histérico dentro de las relaciones sociales... en segundo
lugar porque la propia naturaleza representa un producto social. Lo es como
representacion cultural elaborada histéricamente. Lo es como materialidad
alterada, modificada, transformada a lo largo de miles de afios de actividad
humana” (Ibid., p. 544)

El espacio como ya se menciono es un producto pero también es el resultado de
una produccion; producto de la historia y productor de la sociedad.



1.2 Produccion del espacio dentro del capitalismo

Si bien es cierto que la sociedad es capaz de producir y transformar el espacio,
gran parte de lo que ocurre a nuestro alrededor queda fuera de nuestro alcance,
de nuestra intervencion, etc. Segun Harvey esto sucede porque “hemos cedido
ampliamente nuestro derecho individual para hacer de la ciudad segun el deseo
de nuestro corazén a los duefos de propiedades, terratenientes, desarrolladores,
capitalistas financieros y el Estado. Estos son los agentes primarios que moldean
nuestras ciudades por nosotros y por consiguiente nos amoldan” a sus intereses
(Harvey, 2007, p. 89).

Milton Santos (1990), expresa que “el espacio es una produccion especifica de la
sociedad, y como tal se puede categorizar el todo, en lo econdmico, politico,
cultural [...] El espacio se reproduce en tanto se reproduce la sociedad. Espacio y
sociedad van en un constante ir y venir, un flujo y reflujo (p. 160).

Es decir, el espacio es el resultado directo de la produccion material de la
sociedad con el unico fin de satisfacer sus necesidades. Es la sintesis de toda la
actividad humana a través de la cual se generan las condiciones objetivas para la
conservacion y el desarrollo de la vida.

Los espacios por lo tanto atienden a las necesidades de los duefios de los
sistemas productivos, ejerciendo su accion sobre la sociedad, ocultando con
torpeza las contradicciones de la realidad. De ahi que la organizacién de los
espacios (planeacién, urbanismo, ordenamiento) sea de interés primordial para los
duefios del capital y por sus agentes (gobierno y algunos sectores de la sociedad)
para asegurar esa coherencia que regula la cohesidn con el resto de la sociedad.

Resulta entonces necesario para el entendimiento del espacio, remitirnos al
proceso por el cual ha sido creado, es decir la produccion del espacio. “No hay
duda de que las formas espaciales manifiestan el condicionamiento de la
estructura econdmica que domina a la sociedad que las crea” (Moraes y
Wenderley, 2009, p. 105)

Desde la perspectiva de Robert Moraes (1991):

El espacio producido es el resultado de la accidn humana sobre
la superficie terrestre que expresa, en cada momento, las
relaciones sociales que le dieron origen. Tales objetos
experimentan una espacialidad de organizaciones socio-
politicas especificas y se articulan siempre en funcionalidad del
presente. Esta produccion social del espacio material, esta
valorizacion objetiva de la superficie de la tierra, esta agregacion
del trabajo, pasa inapelable por las representaciones que los
hombres establecen acerca de su espacio. (Citado por Calderdn,



2001, p. 79)

Podemos decir entonces que si la construccion de los espacios responden a las
necesidades de pertenencia de un grupo y deriva en la materializacion de esas
relaciones de grupo, la dimension simbodlica adquiere su significado espacial a
través del discurso ideoldgico. Los espacios, por lo tanto tienen la capacidad de
recibir diferentes contenidos y pueden ser interpretados de formas distintas segun
los grupos sociales.

El espacio entonces modelado a partir del sistema productivo y etapa historica que
lo origino, se constituye en una forma (ciudad, campo, puerto, parque industrial,
etc.) y se transforma en otra de dominio que determina las estructuras que se
apoderan de los demas espacios que forman la totalidad. Estos roles que resalta
Lefebvre (1974) es el papel que el espacio juega la reproduccion y concentracion
del capital, a través de dictar que producir, como hacerlo y donde hacerlo (p. 45).

Por tanto, la sociedad produce espacio a través del trabajo de acuerdo con los
modos produccién, al mismo tiempo, que los lugares ganan y pierden valor segun
la intencion del capital que filtra sus intereses por los poderes institucionales para
poder mantener sus relaciones especificas de reproduccion.

La sociedad capitalista trata de una sociedad sistematizad orientada a la
maximizacion de bienes y servicios (beneficios). “el capitalismo es por excelencia
un modo de produccion concentrador, tanto de medios de produccion y capital,
como de fuerza de trabajo y poblacion [...] en el que coexisten
contradictoriamente, un pequefio numero de poseedores de capital y una enorme
masa de trabajadores libres, cuya unica mercancia es su fuerza de trabajo”
(Moraes y Wenderley, Op.Cit, p. 75).

Su principal objetivo se centra en el crecimiento de los beneficios a través de la
acumulacion. Esta busqueda incesante de beneficios se realiza mediante sus
diferentes instituciones capitalistas (el Estado, las empresas, la ciencia y la
tecnologia y los consumidores capitalistas, etc.) regidos por la eficiencia y la
busqueda de competitividad.

Sin embargo el capitalismo no se extiende sobre un plano neutro en donde la
oferta de recursos naturales asi como de fuerza de trabajo son las mismas. Al
contrario el capitalismo:

‘tiene como marco de accién una serie de condiciones
histéricas previas, a partir de las cuales se introduce, se
expande y propaga con un abundante y variado entorno social
preexistente. Este entorno se halla caracterizado por una
diferenciacion de bases materiales para la reproduccion de la
sociedad y por la productividad de la fuerza de trabajo que
utiliza  tecnologias  especificas  también  estipuladas
histéricamente” (Calderén y Boris, Op. Cit., p. 325)



Se puede decir entonces, que la acumulacion del capital tiene distintas
manifestaciones espaciales, en donde “...] vastas concentraciones de fuerza
productiva de unos lugares contrastan con regiones relativamente vacias. Las
fuertes concentraciones de actividad en un lugar contrastan con zonas en donde el
desarrollo estda muy diseminado.” A estas contradicciones propias del sistema
capitalista Harvey lo denomina “desarrollo geografico poco uniforme del
capitalismo” (Harvey, 1982, p. 376)

Desde estas perspectiva, el espacio es una instancia de la sociedad, que contiene
y es contenido por las demas instancias (cultural, econdmico, politico) a través de
los procesos sociales, que solo adquieren sentido y significado cuando son
materializados y es ahi en donde el riesgo, que se aborda en los siguientes
apartados, se encuentra relacionado con la produccién del espacio que responde
a practicas sociales distintas cada vez y que producen una diferenciacion espacial
que se acentua con el capitalismo.

1.3 Desarrollo econémico desigual

Bajo la logica capitalista el espacio, se convierte en el depdsito de las
contradicciones entre los intereses de los duefios del capital, el Estado y la
sociedad. Lo que expresa la naturaleza del capitalismo al crear un desarrollo
desigual, que se expresa en una diferenciacién espacial.

Puesto que las desigualdades producidas evidencian las consecuencias de un
proceso que de manera inherente tienden a beneficiar a ciertos sectores y ramas
de la produccion capitalista en detrimentos de otros. Resulta cierto decir, que el
capitalismo no se desarrolla “sobre una superficie plana dotada por todas partes
de materias primas y de fuerza de trabajo homogéneo, donde ciertos contextos
ofrecen mayores oportunidades de acumulacion de capital que otros” (Harvey,
1990, p. 418)

En este desarrollo desigual, los procesos de acumulacion y reproduccion del
capital no acontecen de forma homogénea sobre el espacio. Al contrario se
privilegian procesos, actores, sectores y espacios; por consiguiente se valorizaran
o desvalorizaran unos espacios sobre otros’. Estas caracteristicas del capitalismo
tienden a formar enormes desigualdades expresadas espacialmente.

Harvey reconoce tres factores determinantes para la acumulacién del capital en un
sitio determinado:

lun ejemplo es Santa Fe, Ciudad de México; lo que alguna vez fue un gran basurero, hoy en dia es uno de los centros
comerciales, empresariales y financieros mas importantes no solo de la ciudad sino también del pais.



1.- La existencia de un excedente de trabajo, un ejército industrial de reserva? que
pueda abaratar la expansion de la produccion. Deben existir, por lo tanto,
mecanismo que aumenten la oferta de fuerza de trabajo, por ejemplo, estimulando
el crecimiento de la poblacion, generando corrientes migratorias, atrayendo
‘elementos latentes”- fuerza de trabajo empleada en situaciones no capitalistas,
mujeres, nifos etc.- a la poblacion activa, o creando desempleo mediante la
aplicacion de innovaciones que ahorren trabajo.

2.- La existencia en el mercado de las cantidades de medios de produccion
necesarias —maquinas, materias primas, infraestructuras fisicas y similares- u
oportunidades para conseguirlas, que permitan la expansion de la produccion al
reinvertir el capital.

3.- La existencia de un mercado que absorba las crecientes cantidades de
mercancias producidas. Si estos bienes no son consumidos o si no existe una
demanda efectiva, las condiciones para la acumulacion capitalista desaparecen.

Estas caracteristicas muestran, en general, el objetivo principal que persigue todo
capitalista, acumular riqueza, mediante la generacion de excedente y plusvalia, al
tiempo que mantendra una diferenciacién social expresada en el territorio como lo
es la segregacion, fragmentacion espacial, etc. Asi la acumulacién de capital es el
ultimo resultado que persigue el sistema econémico mediante la plusvalia®.

Estos factores no solo mantiene las desigualdades sino también las acentuan
haciendo visible “una produccién del espacio en donde se concentra el gran
capital, junto a una pobreza en aumento, ya que si no son espacios favorables al
capital, no les llega la inversion y van quedando mas alejados de la actual red de
relaciones econdmico-politicas “ (Calderén, 2001, p. 59)

En esta constante movilidad y circulacion del capital, los lugares adquieren la
condicion de mercancia, ganando o perdiendo valor segun la intencion del capital,
a través de las instituciones especialmente en las ciudades adquiriendo un papel
predominante para éste, necesario de dominar y sujetar a las leyes del consumo y
la demanda.

2Ejército industrial de reserva es un concepto desarrollado por Karl Marx, en su critica de la economia politica que refiere a
la existencia estructural, en las sociedades cuyo modo de produccion es el capitalista, de una parte de la poblaciéon que
resulta excedentaria como fuerza de trabajo respecto a las necesidades de la acumulacién del capital. Un gjército industrial
de reserva, es en otras palabras, un ejército de desempleados permanente, necesario para el buen funcionamiento del
sistema de produccion capitalista y para la acumulacién de capital, en Marx, Karl (1894), El capital: critica de la economia
politica, Libro I, Tomo lll, Siglo XXI editores, pg. 91.

3 Se entiende por plusvalia como el tiempo de trabajo no pagado a los trabajadores, en palabras de Méndez, es “el
excedente que queda tras la venta de sus productos o servicios en el mercado y una vez retribuidos los factores productivos
utilizados en el proceso (mano de obra, suelo, o inmuebles, energia consumida, materias primas...), asi como
desconectada la amortizacion del capital gastado en el mismo y los impuestos que se pagan” (Méndez, 1997.; 43).
Resultado de ésta se tiene la acumulacion de riqueza, esencia principal del sistema capitalista.


http://es.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx
http://es.wikipedia.org/wiki/Acumulaci%C3%B3n_de_capital
http://es.wikipedia.org/wiki/Desempleo_estructural
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http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_de_trabajo
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Esta concentracion de beneficios en un lugar determinado permite Ila
centralizacion de poder, esta condicidon contradictoriamente genera otra
centralizaciéon, aquella que se deriva de la exclusién de la poblacion expulsada por
ser incapaz de insertarse en esta dinamica economica.

Este desarrollo desigual tiene su maxima expresion en las ciudades®, en donde el
capital presenta una mayor movilidad, en donde los grandes desarrollos
tecnolégicos de los ultimos treinta afios, en especial los referentes a los avances
tecnoloégicos en comunicaciones han permitido un importante flujo de informacion,
bienes e incluso fuerza de trabajo que el capital privado requiera. De ahi que, la
diferenciacion espacial se presente tanto a escala global como local.

Se puede decir entonces, que las ciudades capitalistas son espacios [... ] de
produccion y reproduccion del capital , por tanto, el lugar en donde se concentran
los avances cientificos y tecnologicos y en donde se manifiesta con mayor fuerza
las desigualdades producidas por el tipo de relaciones sociales que tipifica a la
sociedad capitalista (Mansillas, 2000, p. 39).

La importancia de las ciudades en el desarrollo de la sociedad capitalista se
inscribe en los acelerados ritmos de urbanizacion, proceso que se dio y sigue
dando de forma distinta entre los paises. Por ejemplo mientras que en paises
desarrollados se presentd una urbanizacion menos caodtica y un tanto mas
organizada, generalmente se cred una contencién mas efectiva hacia los efectos
negativos que pudieran generarse de este, caso contrario se presentd en paises
subdesarrollados en donde el desordenado crecimiento urbano constituyd una
serie de factores adversos que se han acumulado por décadas.

En éstos ultimos, el proceso de urbanizacion se vio acelerado por un aparente
periodo de auge econdmico basado en el suefio de la industrializacién, reforzado
por la precaria situacion en la cual se encontraba el campo. Posteriormente
producto de las constantes crisis, el auge econdmico solo retornaba por periodos
cortos a estos centros urbanos, en consecuencia, la pobreza y marginacion
derivadas de la exclusién econdmica han caracterizado a la urbanizacion en las
ultimas décadas.

La falta de controles en el crecimiento de estos centros urbano, han contribuido a
la aceleracion y violentacion de los procesos que generan el riesgo, la ineficaz y
depredadora apropiacién y transformacion de la naturaleza por el hombre, las
constantes crisis, altos niveles del costo de vida, la deficiente oferta de suelo
barato, el creciente desempleo, la diferenciacion social y econdémica han facilitado
la proliferacién del asentamientos irregulares.

Estos asentamientos al estar fuera del interés del mercado inmobiliario,
generalmente se localizan en zonas de inundacion, taludes, cauces de rios,

4consideramos la ciudad, no solo un centro politico-administrativo, sino como un centro de produccién que conduce el
proceso de reproduccién y acumulacion del capital.



barrancas, bordes de presas, zonas industriales, etc., combinada con la alta
densidad de la poblacién y la autoconstruccion de viviendas, han acrecentado los
niveles del riesgo directamente manifestados en la vulnerabilidad de la poblacion.

Desde este enfoque de la produccion del espacio bajo la logica capitalista, es
como analizaremos el riesgo de desastre en el entendido que éste, al igual que el
espacio, es un constructo social, que se construye en el tiempo y es multicausal.

Perspectiva que nos permitira comprender el proceso de conformacion del actual
municipio de Valle de Chalco, asi como la conformacién de zonas de riesgo
tomando en cuenta las caracteristicas socioeconomicas de la poblacién que ahi
radica.

1.4 Riesgo

El riesgo es un término de uso comun para diversas disciplinas, como la economia
politica, ecologia, las finanzas, la psicologia, sociologia, etc., coinciden en la
conceptualizacién de éste como la propension de sufrir algun dafo o pérdidas.

Sin embargo dentro de las ciencias sociales el esfuerzo se ha concentrado en su
conceptualizacion no solo como una propension, sino, como el potencial
destructivo de la sociedad propenso a desencadenar un evento desastroso que
atenta contra la vida humana asi como con la estabilidad y el desarrollo mismo de
la sociedad.

Luhmann (1992), considera el riesgo como un problema de inseguridad a sufrir
dafios futuros, pero examina esta inseguridad bajo la distincién entre riesgo y
peligro, en donde la probabilidad de sufrir algun dafo “es una consecuencia de la
decision y entones hablamos de riesgo y mas precisamente del riesgo de la
decision. O bien se juzga que el posible dafio es provocado externamente, es
decir, se le atribuye al medio ambiente; y en este caso, hablamos de peligro” (p.
65)

Es decir, el riesgo esta estrechamente ligado a una decision, se muestra como
producto de la eleccion racional orientado a saber en donde y cuando sucedera un
dafio producido por el medio ambiente. (Ibid.)

Bajo esta perspectiva del riesgo, la probabilidad de sufrir dafios dependen de las
decisiones tomadas, sin embargo, existen otros dafios que quedan fuera del
alcance de la decision, porque proceden de elementos externos al hombre; la
naturaleza, incontrolable e impredecible lo que para Luhmann representa esa
externalidad a la sociedad. Esta vision no considera la relacion sociedad-
naturaleza que determina los escenarios potenciales de que el riesgo se
materialice en desastre.



Por lo tanto esta concepcion del riesgo, ha sido las mas aceptada y acogida por un
numero mayor de autoridades y tomadores de decisiones, que por su origen
medio-ambiental, sugiere el constante monitoreo, asi como la aplicacion de
modelos de prediccion, en donde resulta indispensable un profundo conocimiento
de todos aquellos procesos geofisicos, geoldgicos, hidrologicos y atmosféricos,
ademas del usufructo de tecnologia de punta que como es de esperarse, en los
paises subdesarrollados se carece.

El necesario uso de tecnologia, para el continuo monitoreo, el uso de métodos de
prediccion, sistemas de alerta, etc. tienen un unico objetivo; la posibilidad de
“controlar”, “predecir’, “manejar’ estos fendmenos naturales extremos a través de
su profundo conocimiento que a la vez permita establecer una periodicidad de
dichos eventos fisicos, pero que al final, éstos siguen presentando

comportamientos “anormales” que continian causando destruccion. (Lavell, 1996)

Esta perspectiva se inscribe en lo que Hewitt (1983) denomind la vision dominante
en la cual hay una clara aceptacion que los desastres son el resultado directo de
la manifestaciéon extrema y repentina de la naturaleza en donde los factores
sociales quedan relegados a un segundo término.

Es decir la naturaleza aparece como agente activo mientras que la sociedad es
considerada como pasiva. Pues de acuerdo con Calderén esta vision, considera
que “las condiciones en las cuales vive una sociedad a la “llegada” del desastre se
infieren como “estables”, “ordenadas” y “predecibles”, o al menos lo suficiente
como para ser llamadas “manejables” y aun “planeadas”. El “riesgo” surge del
asentamiento descuidado sobre rasgos naturales o sobre zonas donde esos
eventos extremos ocurren” (Calderén, Op. cit., p. 48)

De ahi que, hay una aceptacion de que el peligro es quien genera el desastre, en
consecuencia la mayoria de los esfuerzos se encamina al tratamiento de
situaciones en las que el riesgo es transformado ya en desastre. Evidencia de esto
lo observamos en los numerosos programas, planes y sistemas de prevencion y
proteccion de la poblacion, que se presentan como el camino propuesto para la
mitigacidn de riesgos.

Esta concepcion en la cual la accion de la naturaleza es determinante en la
ocurrencia de un desastre sigue siendo estandarte principal de aquellos grupos de
poder o bien tomadores de decisiones que prefieren seguir considerando a los
desastres como “impredecibles”, “incontrolables” e “inesperados” pues frente a
ellos su accion se reduce simplemente al asistencialismo o bien a las acciones de
respuesta inmediata a la contingencia, sin tener ningun tipo de responsabilidad
posterior a éste.

Por ejemplo, el desastre ocurrido por el impacto del huracan Katrina en las costas
de Nueva Orleans.

Todo el mundo fue testigo de como el 29 de agosto del 2005, el huracan Katrina
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desencadeno uno de los eventos desastrosos mas graves y devastadores en la
historia de los Estados Unidos. En tan solo unas horas, el huracan habia arrasado
con la ciudad surena de Nueva Orleans.

La informacion que se maneja en ese momento en los medios de comunicacion
locales e internacionales, mostraban, como la fuerza despiadada de la naturaleza
habia causado fuertes devastaciones originadas por el huracan categoria cinco,
en la escala de Saffir-Simposon, lo cual seria suficiente para inundar una ciudad
construida por debajo del nivel del mar y protegida por dos viejos y fragiles diques.
Autoridades norteamericanas dejaban en claro que hasta el pais mas poderoso
del mundo era susceptible a sufrir una tragedia en manos de la naturaleza como la
que se presentaba en ese entonces.

Esta concepcion del desastre, es lo que Hewitt llamo, vision dominante, es la
aceptacion clara de que el huracan Katrina era el responsable de toda tragedia,
considerado como un evento repentino e impredecible (naturaleza como agente
activo) mientras que la ciudad de Nueva Orleans se encontraba indefensa ante un
suceso perturbador que alteraba toda cotidianidad y normalidad (sociedad como
agente pasivo). Dejando de lado toda responsabilidad humana en el proceso de
gestacion del desastre.

Bajo esta vision dominante podriamos afirmar erroneamente que la naturaleza es
quien decide como y a quién poner en riesgo. Es decir la sociedad queda fuera de
toda decision.

Volviendo al caso especifico de Katrina, resultaba inimaginable pensar que el
huracan hubiera tomado por sorpresa al pais mas poderoso del mundo, a pesar de
sus innumerables avances tecnoldgicos y cientificos en materia de prevencion de
desastres.

Tras esta tragedia se intent6 ocultar toda una serie de factores que ponian en tela
de juicio el estado de aparente normalidad y calma en el que supuestamente se
encontraba la poblacién de Nueva Orleans.

En el transcurso de los dias siguientes, se evidenci6 que cientificos
norteamericanos previeron con suficiente antelacion la ruta y la magnitud del
huracan y precisaron la urgencia de reconstruir los viejos diques y represas que
resguardaban la zona siniestrada, recomendaciones y advertencias que el
entonces presidente George W. Bush escatim6 debido a que una gran parte de los
fondos se estaban destinando a la guerra en Irak.

Del mismo modo, quedd en descubierto el alto nivel de vulnerabilidad en el que se
encontraba dicho asentamiento, pues se trataba de una de las poblaciones mas
pobres del pais mayoritariamente conformada por afroamericanos y blancos
pobres. Este caso en especifico nos muestra una tendencia generalizada a
observar a los desastres como naturales, sin tomar en cuenta todos estos factores
que inciden de forma determinante en la construccion del riesgo y que
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lamentablemente se evidencian cuando el riesgo ya se ha materializado en
desastre.

Por tal motivo, la presente investigacion propone al analisis del concepto de
riesgo, en donde éste sea considerado todo un proceso que involucra la forma en
como la sociedad ha apropiado y transformado la naturaleza, asimismo, tomar en
cuenta a la vulnerabilidad que mostrara la capacidad de respuesta de una
poblacion determinada.

El riesgo, entonces, se considera como “producto de un proceso en el que
intervienen componentes sociales como naturales; que al coincidir ejercen su
poder nocivo sobre si mismos” (Mansillas, 2000, p. 6). En otras palabras, el riesgo
es la “consecuencia perversa de la modernidad” de una sociedad que bajo el
estandarte del desarrollo, construye sus propias condiciones inseguras.

Es decir, “el riesgo es todo y mas. Representa el umbral de la inseguridad, pero de
una inseguridad que en gran parte se construye por la propia sociedad” (lbid. pg.
6)
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1.5 Construccion de riesgo: base material de desastres

La construccion del riesgo esta directamente relacionada con las formas en que la
sociedad incorpora a la naturaleza. Omitir el analisis de las formas en que se
organiza una sociedad para producir, implica omitir el proceso primario de
construccion del riesgo. No podemos dejar de lado el hecho que la naturaleza es
objeto de transformacién permanente de las practicas humanas, por lo tanto la
naturaleza dejo de ser “natural” para convertirse en una realidad social.

Por tanto se propone el analisis de riesgo de desastre bajo la perspectiva de
vision alternativa, que considera que el desastre es una construccion social y no
como erroneamente se piensa; que el desastre es el momento de la emergencia
causado por un agente externo a la sociedad. (Visiéon dominante)

Podemos sefalar entonces, que el desastre bajo la vision alternativa, es
considerado una construccion social determinada por las relaciones sociales
influenciada por el sistema econdmico en el que estamos inmersos, generando
condiciones vulnerables que a su vez, facilitan la conformacién de espacios
riesgosos.

Es decir “los desastres se presentan como resultado de la concrecion de los
procesos de riesgo y en consecuencia, el riesgo se convierte en el elemento
sustancial, tanto como para entender como se construyen los desastres, como
para determinar los elementos sobre los cuales debemos incidir para evitar o
reducir sus efectos” (Mansillas, Op. Cit., p. 17).

Dentro de esta misma concepcion del riesgo, Blaikie (1994), desarrollé un modelo
tedrico, de presion y escape, (Figura 1) fundamentada en la construccion del
riesgo a partir de procesos sociales los cuales se relacionan con el acceso a los
recursos a escala familiar. En donde se expresa la siguiente relacion.

Riesgo = amenaza + vulnerabilidad
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Figura 1.1 Presiones que resultan en desastres: la evolucion de vulnerabilidad.
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Fuente: Blaikie, 1994

De acuerdo a la figura 1, el riesgo se expresa como el producto de las amenazas
mas la vulnerabilidad, que a su vez ésta es explicada por las causas de fondo que
actuan directamente en la poblacion a través de una presion, llamada “dinamica”,
que lleva a la creacion de la vulnerabilidad y condiciones inseguras las cuales se
expresan en tiempo y espacio.

Estos tres elementos “las causas profundas, la presién dinamica, las condiciones
inseguras estan sujetos a cambio, de acuerdo con el modelo, por seis principales
procesos globales: crecimiento de la poblacién, rapida urbanizacion, presiones
financieras internacionales, degradacién de la tierra, cambio ambiental global y la
guerra” (Calderén, Op. Cit., p. 102). Estas consideraciones anteriores se
relacionan con el acceso a los recursos de las familias, en donde los recursos son
tanto fisicos como sociales de suma importancia pues son el medio de
subsistencia.




14

Dentro este modelo, los desastres se presentan cuando las amenazas afectan a
la gente vulnerable. La vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales vy
causas de fondo que pueden ser totalmente ajenas al desastre propiamente dicho.

Sin embargo este enfoque supone la dificultad que solo se reconoce socialmente
cuando el riesgo ya ha sido materializado en desastre, entonces, es presentado
convenientemente como la interrupcion o alteracién a la vida cotidiana, o la
‘normalidad”, rechazando que su ocurrencia sea producto de una larga fase de
gestacion.

Por lo tanto, resulta errbneo considerar que el desastre sea un evento
“‘inesperado” o “repentino”, de la misma forma pensar que éste, rompe con la
“normalidad” o bien la “cotidianidad” de la poblacion, pues considerar como normal
el que la poblacidn se encuentre en condiciones vulnerables es caer nuevamente
en la perspectiva dominante, en donde la sociedad es completamente pasiva a la
naturaleza®.

Bajo esta misma perspectiva alternativa de la construccion del riesgo, Maskerey
(1993)en su publicacion, Los Desastres No Son Naturales, agregé que no todos
los fendmenos fisicos (amenazas) son peligrosos para el hombre a pesar de que
convivimos con ellos. Asi mismo plantea que en cambio hay otras poblaciones que
al estar rodeadas de ciertas condiciones de seguridad, se encuentran protegidas,
debido a que han sido ellas mismas las que han creado esa seguridad.

En este mismo sentido, acerca de poblaciones que crean sus propias condiciones
de seguridad Beck (1998) desarroll6 esta idea en lo que denomind riesgos
especificos de clase en donde expresa que muchos de los riesgos se encuentran
repartidos de forma especifica dentro de las capas o clases sociales. “la historia
del reparto de los riesgos muestra que estos siguen, al igual que las riquezas, el
esquema de clases, pero al revés: las riquezas se acumulan arriba, los riesgos
abajo [...] frente a ello, los ricos (en ingresos, en poder, en educacion) pueden
comprarse la seguridad y la libertad con respecto a los riesgos” (p. 41)

Es decir las posibilidades econdmicas con las que cuente la poblacion van
creando esta diferenciacion espacial en donde generalmente las capas mas
pobres son las que mayores carencias presentan, debido a que el acceso a los
recursos determina en gran medida la capacidad de enfrentar y evitar los riesgos
mediante la eleccién del lugar de residencia seguro y la configuracién de la
vivienda de calidad®.

SNo se puede pensar en un estado de normalidad o estabilidad de la poblacion, cuando ésta presenta problemas de
desempleo, bajo nivel escolar, pobreza, no contar con seguridad social, etc., aspectos que inciden directamente en el grado
de vulnerabilidad.

6Pensemos en como el ingreso y recursos con los que cuentan las capas mas altas de la poblacion, les permite elegir un
lugar mas seguro de residencia, generalmente en las mejores zonas de las ciudades, asi como, mejor calidad en la
construccién de sus viviendas, incluso amplian esta seguridad amurallando ciertas zonas residenciales, exclusivas para
personas de su mismo nivel econédmico, evitando al maximo el contacto con el exterior.
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De esta aseveracion, podemos afirmar entonces, que los riesgos no son producto
del azar, mucho menos de la casualidad, al contrario los riesgos evidencian todo
un proceso gestado a partir de las relaciones sociales que determinan las
condiciones de vulnerabilidad en las cuales se encuentra una poblacion
determinada.

Estas condiciones orillan a la poblacién mas desfavorecida econdmicamente a
establecerse en sitios que pueden convertirse en riesgosos, ademas de llevar
implicita la vulnerabilidad.

En palabras de Davis (2008), “los pobres de las ciudades de todo el mundo se ven
obligados a asentarse en terrenos peligrosos y en los que, por lo demas, es
imposible edificar, esto es, sobre laderas de montafas excesivamente escarpadas
u orillas y llanuras sujetas a inundaciones. Asi mismo ocupan bajo las sombras de
refinerias, fabricas quimicas, vertederos tdxicos o en las inmediaciones de vias de
tren y autopistas” (p. 16)

Retomando la construccion del riesgo en donde la vulnerabilidad se presenta
como Vvariable explicativa de su construccion, partimos, entonces, de su
concepcion eminentemente social.

Por tal la vulnerabilidad, se explica a partir del acceso a la seguridad social de los
habitantes de un lugar determinado, con especial atencion a las condiciones de
edad, género, diferencia de grupos culturales; también la consideracion hacia el
estatus ocupacional y el mercado en virtud de que son las diversas caracteristicas
de la poblacién, diferenciadas por las relaciones sociales capitalistas que les
determinan el acceso a los recursos” (Calderon, Op. cit., p. 82)

La vulnerabilidad en este contexto, no se presenta como la propension de sufrir
algun dafo derivado de un evento fisico, sino como toda una serie de
caracteristicas socioeconomicas que evidenciaran la capacidad de respuesta y
recuperacion de la poblacién ante un evento desastroso.

De tal forma se propone el analisis de la vulnerabilidad, eje fundamental para la
determinacidon de condiciones inseguras, a través del modelo tedrico de
Vulnerabilidad Urbana desarrollada por Georgina Calderdn (2001), que sirvié como
base para la diferenciacion espacial de la vulnerabilidad en el puerto de
Manzanillo, Colima y que en la presente investigacion se adapta para la
explicacion sobre la construccion de zonas de riesgo en el municipio de Valle de
Chalco.

Esta propuesta considera que desde sus inicios el capitalismo ha tenido su
manifestacion en el espacio, por la concentracion diferenciada de capital, dando
paso asi a la conformacién de nuevos espacios diferenciados por la acumulacién
asi como por el nuevo desarrollo y formas de organizacion de las fuerzas
productivas, acentuando aun mas las enormes desigualdades propias del sistema,
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aunado al aumento de la pobreza y abandono de aquellos espacios que no
resultan atractivos para el capital incapaces de insertarse en la actual red de
relaciones economicas.

La propuesta tedrica, retoma planteamientos realizados por Winchester (1992)
respecto al sistema socioecondmico familiar, asi como por Blaikie (1994) acerca
de las causas profundas ligadas al acceso a los recursos a escala familiar. En
base a dos escalas de analisis.

En relacion al sistema socioecondémico familiar se puntualiza que es a través de la
intervencion del Estado mediante la aplicaciéon de politicas (algunas de ellas son
retomadas por Calderéon como: las politicas de uso de la tierra, distribucion de la
tierra y localizacién de recursos, seguridad social) mediante las cuales las
relaciones sociales de produccion se transforman, manifestando su diferenciacion
en el espacio.

La vulnerabilidad se conceptualiza como las condiciones con las que algunos
grupos o familias viven, que al mismo tiempo los convierten en personas
extremadamente vulnerables ante el embate de un fendmeno natural. Esta
vulnerabilidad se mide por la consideracion de que un individuo o familia se mueve
desde un punto de equilibro hacia uno de desequilibrio o bien se busca reconocer
el momento en el cual este individuo o familia perdieron la estabilidad a la cual les
es imposible regresar. Esta estabilidad considera la situaciéon econdémica, edad,
geénero, educacion, etc.

La primera escala de analisis comprende tanto el ambito internacional como el
nacional, parte del desarrollo capitalista a escala local que ha conformado el
espacio, enmarcado dentro de procesos (econdémicos, demograficos, politicos)
que determinan la estructura social y su dinamica reflejada en aspectos como el
crecimiento urbano, presiones financieras, degradacién ambiental, etc.

En esta primera escala de estudio de esta investigacion se realizd una revision
histérica del proceso de ocupacién y transformacién del suelo que conformaron
como tal el actual municipio de Valle de Chalco.

Este crecimiento urbano descontrolado tuvo su principal manifestacién en la
aparicion de uno de los asentamientos irregulares mas grandes en Latinoamérica,
producto de la reconfiguracion de la poblacién de la Ciudad de México, asi como
el desinterés del mercado inmobiliario formal debido a que estas tierras no eran
seguras para un desarrollo habitacional por su coincidencia con el antiguo Lago de
Texcoco, lo que contradictoriamente alenté la ocupacion de estas tierras por
expulsados y excluidos econdmicos de la ciudad.

La segunda escala de andlisis es la familiar, la cual comprende una serie de
caracteristicas que nos permitiran conocer el rango de recursos con los cuales
cuenta una familia, cualidades y fondos con los que disponen; estos son: la
educacién, empleo, y vivienda, seguridad social, pero también se toma en cuenta
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el género y la edad. Factores que determinan un mayor acceso a diferentes
oportunidades.

Estas cualidades, explica Calderéon (2001)nos permiten establecer una relacion en
que, entre mas recursos mayores oportunidades por tanto tendran mayor
flexibilidad y viceversa, es decir, entre mas recursos cuente una familia mayores
seran sus posibilidad de ingreso que les permitira una mayor flexibilidad reflejada
en la eleccion de bajo riesgo, mientras que aquellas familias con acceso ilimitado
no tendran otra opcién mas que solicitar los pagos mas bajos y en condiciones
que no siempre son las mas favorables.

En esta propuesta tedrica se enfatiza la pobreza como una de las caracteristicas
coincidentes con la vulnerabilidad. Si bien no pretende hacerla ver como sinénimo,
es muy comun encontrar una gran relacion al analizar las caracteristicas
propuestas sobre todo en la segunda escala de analisis.

En conclusion el analisis de las variables que integran la ecuacion de riesgo, nos
permitiran comprender como y por qué se conforman espacios riesgosos, en caso
especifico, la construccion de zonas de riesgo en Valle de Chalco.
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CAPITULO 2.
Construccion del Riesgo

2.1 Valle de Chalco en el contexto metropolitano

El surgimiento del municipio de Valle de Chalco constituye una nueva modalidad
de expansion de la Ciudad de México resultado de las profundas transformaciones
de la sociedad, la economia y politicas nacionales en las ultimas décadas.

Este asentamiento surge en el contexto metropolitano, en donde el proceso de
urbanizacién no se articula con el modelo estabilizador y la generacion de empleos
industriales como se venia presentando otras zonas de la periferia del Estado de
México como Netzahualcdyotl, Cuautitlan, Tultitlan, entre otros.

En definitiva, el proceso de conformacion del municipio de Valle de Chalco se
relaciona mas con una reconfiguracion del territorio central de la ciudad,
conformada por aquellos excluidos econémicos y urbanos; muestra “del fracaso
del modelo sustitutivo de las importaciones para integrar econdmicamente a
quienes se acercaron a la ciudad de México con la meta de alcanzar mejores
condiciones de vida” (Hiernaux, 1995, p. 84)

Por lo tanto, en los siguientes apartados se abordara la expansion y crecimiento
de la Ciudad de México como factor determinante en el proceso de apropiacién y
ocupaciéon del actual municipio de Valle de Chalco, que debido al crecimiento
urbano caotico y desordenado, permitio la proliferacion de uno de los
asentamientos irregulares mas grandes de latinoamérica, dotado de legalidad y
legitimidad mediante la implementacidon de politicas sociales del programa
(PRONASOL), durante el gobierno de Carlos Salinas, con numerosos beneficios a
corto plazo sin resolver los verdaderos problemas de fondo, situacién que agravé
aun mas la vulnerabilidad de la poblacion.

2.2 Dinamica de Crecimiento Urbano de la Ciudad de México y su vinculacion
con la periferia.

2.2.1 Concentracion Industrial y crecimiento demografico de la ciudad

A principios de siglo pasado y hasta la década de los afios treinta México era un
pais eminentemente rural, con una poblacion cercana a los 17 millones de
habitantes, es decir, siete de cada diez personas habitaban localidades rurales y
Su poblacion se ocupaba en su mayoria en actividades del sector primario.

Sin embargo a partir de 1940 se implementd una nueva politica econémica basada
en la sustitucibn de importaciones de bienes de consumo a través de la
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industrializacion. Este giro en la dinamica econdémica del pais traeria consigo un
sin nuUmero de transformaciones de caracter territorial.

La inserciéon de México al capitalismo se realizd de forma irracional, arbitraria,
pragmatica y brutal, en consecuencia, se presenté como en la mayoria de los
paises receptores, como una imposicion violenta al desarrollo de relaciones de
produccion capitalista, sometimiento general a las necesidades del sistema y una
explotacion irracional de los recursos naturales.

La intensificacion de este proceso de industrializacién recibié un gran impulso
debido a la inversion directa del Estado, caracteristica de las economias
capitalistas en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en donde se
implementaron un conjunto de politicas econdmicas en beneficio de éste, que
consistian basicamente en “la proteccidn arancelaria, incentivos fiscales y
crediticios, creacion de empresas estatales basicas e infraestructura orientada a la
industrializacion”. (Marquez y Pradilla, 2008, p. 13)

Las inversiones del capital extranjero se destinaron a los sectores mas
productivos, como lo eran los centros mineros y petroleros, pero parte importante
también se destind a la Ciudad de México que para ese entonces ya habia
alcanzado importancia a nivel nacional por el desarrollo incipiente de la industria.

Esta etapa de crecimiento de la Ciudad de México, se caracterizé por el desarrollo
y el crecimiento de la actividad economica, asi como, la centralizacion
demografica. Toda politica de ordenamiento y planeacion en cuanto a la
disponibilidad de recursos para su sostenimiento y crecimiento fue ignorada. En
cambio todos los esfuerzos se centraban en generar condiciones optimas para la
insercion del capitalismo en México a finales del siglo XIX y principios del XX.

Unikel (1978) afirma que este periodo es precisamente el “punto inicial de una
etapa de urbanizacion relativamente rapida” donde se evidencia de forma clara el
paso de una economia predominantemente agricola a otra de caracter urbano,
gue a su vez impulsa a una creciente interdependencia entre los centros urbanos
hacia sus periferias. (Citado por Icazuriaga, 1992, p. 33)

Durante las décadas de los 40 y los 50, en la primer etapa del milagro mexicano,
el PIB crecié de 5.8% anual a 6.3% respectivamente, este acelerado crecimiento
economico que se prolongd hasta 1980 estimulé el desarrollo urbano. En el
periodo comprendido en 1940 y 1950 las tasas de crecimiento presentaron los
mayores ritmos de crecimiento registrados en el siglo pasado.

En 1930, la ciudad de México contaba con el 6.8% de los establecimientos
industriales del pais, es decir 3 180 fabricas. Hacia 1940 contaba con 8.7%. En
1950 se presentd el mayor crecimiento de produccion industrial, casi triplicandose
con relacion a la década anterior. De 1940-1950 el numero de establecimientos
industriales aumento de 778 por afio a 12 704, lo que representaba el 19% de los
establecimientos industriales a nivel nacional. Este crecimiento continuo en la
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década de los sesenta concentrando el 29% del total nacional, llegando al 27.9%
del total nacional en la década de los setenta.

Segun Garza, Gustavo (1985), esta concentracion territorial de la produccion a
escala nacional “representaba un valor de 18 826 millones de pesos contra 19 337
millones de pesos en el resto del pais. De tal forma que una sola ciudad del
sistema urbano nacional producia casi la mitad del total de productos industriales
de la Republica” en 1970. (Ibid., p. 82)

En consecuencia, la Ciudad de México se convirtié en la “sede del poder politico
nacional, fuertemente centralizado, que controlaba al conjunto del pais.” (Ibarra,
Valentin, 1991, p. 80)

Al mismo tiempo que la industrializacion se implantd en el pais, el crecimiento
poblacional de la Ciudad de México mostré un aumento debido a dos factores
esenciales: el primero es el crecimiento natural de la poblacion; el segundo son las
grandes oleadas de poblacion migrante que recibio la ciudad.

Tal y como sefala Partida, Virgilio (1987), el crecimiento por migraciones aporté un
50% al crecimiento natural de la ciudad entre los anos 1950-1980, es decir la
migracion y su posterior reproduccion representd 5.4 millones de habitantes (el
38% del volumen total de poblacién alcanzado en 1980). (Citado en Hiernaux, Op.
Cit., p. 102)

Esta gran oleada migratoria se relaciono con la intensa demanda de mano de obra
en las industrias, la decadencia en la produccion del sector primario, la falta de
politicas regionales integrales, propiciando una fuerte atraccién hacia la capital,
provista de las mejores condiciones de produccion y reproduccion, mientras que la
provincia no podia ofrecer condiciones similares a excepcion de algunas
localidades fronterizas y otras que crecieron debido a ciertas actividades
economicas particulares como las zonas petroleras, turisticas, etc.

Al final de la década de los 40, la ciudad de México era la Unica localidad urbana’
grande y comenzaba su consolidacion como metrépoli® dentro del sistema urbano
mexicano al contener al 39.7% de la poblacién urbana total superando el numero
de habitantes de las 13 ciudades medias® que le seguian.

7 En esta investigacion se tomara en cuenta la conceptualizacién cualitativa entre localidad rural (menos de
2500 habitantes) y localidad urbana (mas de 2500 personas).

8 De acuerdo con la CONAPO se le denomina zona metropolitana al conjunto de dos o mas municipios donde
se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes cuya area urbana, funciones y actividadesrebasan el limite
del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioecondmica; en esta definicién se incluye ademas a aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacion y politica urbanas. (CONAPO, 2005)
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Respecto al crecimiento de la poblacién urbana nacional en 1940, el 65% de la
poblacion habitaba localidades rurales, sin embargo la tasa de crecimiento urbana
fue del 5.9%; esta tendencia continio en aumento y en 1960 la poblacién de
localidades urbanas logra contener el 51% del total, para 1980 la poblacion de
México se consolido predominantemente urbana con un 66.2%, en el 2000 el
74.6%, y en 2010 el 76.8% (86.2 millones de personas) contra un 23.1% (26
millones de habitantes) de poblacién rural (figura 2.1).

El sistema de ciudades tuvo un caracter altamente concentrador, en el area
urbana de la Ciudad de México el numero de habitantes aumento de 5.4 millones
a 13 millones entre los anos 1960 a 1980, las ciudades con mas de 1 millén de
habitantes pasaron de 1 a 4 concentrando el 37.6% de la poblacion total en 1950 y
el 51.3% en 1980.

En la década de los cincuenta, surgieron 29 nuevas ciudades, sumando un total
de 84 localidades urbanas. Las ciudades que mas crecieron fueron las
especializadas en las manufacturas destacando la Ciudad de México y Monterrey,
cuyas poblaciones crecieron 6.1% y 6.2 % anual respectivamente. Otro patrén de
acelerado crecimiento econdmico lo representaban las ciudades fronterizas con
los Estados Unidos, estimuladas por los requerimientos norteamericanos durante
la segunda Guerra Mundial.

Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI.

9 Las a, pero que
tampoco conforman un pequeno nucleo rural. En ellas hay un equilibrio entre las oportunidades que ofrece la
ciudad, las desventajas y las deseconomias caracteristicas de un asentamiento metropolitano no controlado.
(Abrams, Charles, 1994, p. 72)
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Figura 2.1. Distribucién porcentual de la poblacion rural y urbana
de México 1990-2010
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Entre los afos 1960-1970 la industria presento un crecimiento del 8.2% anual, el
mayor registrado en todo el siglo pasado y el PIB con un 6.5% mayor que en la
década pasada, factores que atestiguaron el momento culminante del milagro
econdmico mexicano. Al mismo tiempo 50 nuevas ciudades se agregaron al
sistema urbano nacional para alcanzar un total de 174.

En esta misma década un tercio de las ciudades se especializaba en la industria
manufacturera, en donde sobresalian las principales metrépolis, con la Ciudad de
México en la cabeza, con una participacion del 48.6% en la produccion industrial
nacional.

En 1970 se hace evidente el agotamiento del milagro econédmico mexicano con la
crisis de 1976. A pesar de esto, “el PIB crecié de 3.4% anual en 1977, a 9.2% en
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1978, disminuyo a 8.3% en 1980 y a 7.9% en 1981 para entrar en 1982 a una
larga recesion”. (Garza, Gustavo, 2002, p. 11)

En esta ultima década de crecimiento econdmico significativo del pais, se
presentaron una serie de transformaciones sociales, econémicas y espaciales al
consolidarse como nacién predominantemente urbana, aun cuando la poblacion
redujo su crecimiento ligeramente a 4.7% anual. Nuevamente las ciudades
industriales sobresalen en jerarquia con primacia de la Ciudad de México que
elevd su poblacidn en 4.4 millones de habitantes, iniciando su consolidacion
megalopolitana.

Sin embargo, la primacia que potentaba la Ciudad de México comenz6 a
descender en esta misma década por dos factores: el mejoramiento de las
condiciones de vida y el incremento de las ciudades (hoy consideradas medias),
mientras que la Ciudad de México se encaminaba hacia su deterioro en las
condiciones de vida de su poblacion; la infraestructura urbana no aumentaba al
ritmo del crecimiento de la ciudad y de su poblacion, originando un déficit en la
generacion de vivienda, carencias en la dotacion de agua potable, drenaje, salud,
desempleo, educacién, saturacion en el sistema de vialidades asi como
inadecuados servicios de transporte, etc.

El modelo “centro-periferia” de Friedman (1972) propone una explicacion de la
evolucion urbana y sus partes que la componen mediante un esquema de fases
de desarrollo, por las que las ciudades habrian que pasar, vinculandolo con
diferentes factores como el transporte, las nuevas tecnologias, difusion de
actividades econdmicas, etc., al cual Richardson (1988) le atribuye cuatro fases: la
primera, preindustrial y localizada, que coincide con la delimitacion actual del
casco central; la segunda, que se caracteriza por la especializacion funcional de
ese viejo centro y la expansion de la periferia; la tercer etapa en que se acentua el
crecimiento de ciertos nodos periféricos (que cuando se realiza bajo la modalidad
de la conurbacion constituye la forma tipica de la metropolizacién) y, por ultimo, la
cuarta etapa, en la que se verifica el desarrollo de un sistema espacialmente
integrado de regiones interdependientes que eventualmente puede conducir a la
formacion de una megaldpolis.(Citado en Delgado, Javier, 1991, p. 91)

Se considera que la Ciudad de México “ha completado la tercera fase y se
encuentra inmersa en la cuarta, identifican que es a partir de la década de los
ochenta en expansion periférica adopta aspectos propios de la metropolizacion™,

10 Zona Metropolitana (ZM) se define como un conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades sobrepasan el limite del
municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioecondmica; en esta definicion se incluye ademas a aquellos municipios que

por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacién y politica urbanas. (SEDESOL,
CONAPO e INEGI, 2004).
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al tiempo, que de forma paralela se evidencia la transformacion en megaldpolis™”.

(Ibid.)

Mediante estas cuatro etapas de desarrollo propuestas en el modelo centro-
periferia de Friedman (1972), mas adelante se describe el proceso de expansion
de la Ciudad de México, hecho relevante que determindé en gran medida la forma
de apropiacion y configuracion de suelo urbano en el actual municipio de Valle de
Chalco.

2.3 Expansién Fisica de la Ciudad de México

A lo largo de la historia, la Ciudad de México se ha encontrado en una posicion
privilegiada por ser la sede de los poderes politico-administrativos y federales,
favoreciendo la creacion de infraestructura indispensable para que la produccion
econdmica se realice.

Con el desarrollo econdmico presente en el pais, durante periodo de 1940-1980
se presentd una transformacion en el sistema de ciudades con especial intensidad
en la Ciudad de México, impulsando su desarrollo hasta convertirse en una de las
megalopolis mas grandes del mundo.

Con base en las cuatro etapas de evolucién de las ciudades, del modelo centro-
periferia de Friedman (1942) a continuacion se describen las fases de crecimiento
de la Ciudad de México.

2.3.1 Primera etapa: 1900-1930 (ciudad de modelo concentrador)

En los ainos posteriores a la Revolucidn se hace evidente un acelerado aumento
de la poblacién en la ciudad de México como respuesta a la estabilidad y
crecimiento econémico alcanzados durante el porfiriato.

Esta primera etapa de crecimiento de la ciudad se puede identificar como “la
ciudad de modelo concentrador”. La concentracion territorial, se constituyo en una
condicion necesaria del proceso de desarrollo de las fuerzas productivas en los
paises de América Latina. (Hiernaux, 1993, p. 162)

La ciudad crecio a un ritmo constante, que posteriormente se vio acelerado por la
industrializacidn a partir de la década de los 30.

11 Megalépolis, se refiere a un continuo urbano de gran extensién originado como consecuencia del
crecimiento de una ciudad hasta tomar contacto con el area de influencia de otra ciudad. Para considerarse
megaldpolis, la union de varios centros urbanos debe contar con una poblacién que supere los 20 millones de
habitantes. (Gottmann, Jean, 1960 citado en La Geografia).
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A pesar de ser una ciudad relativamente pequefia de 344 mil habitantes en 1900,
pasdé a 1 millon 29 mil en 1930. El area urbana propiamente dicha registro una
tasa de crecimiento del 3.3% anual mientras que el D.F. creci6 al 2.6%.

La principal caracteristica que define a este periodo, es que el area urbana de la
Ciudad de México (AUCM™) casi se circunscribia en los limites de la Ciudad de
México™ y concentraba el 100% de la poblacion hasta 1930. Posterior a este afio
se inici6 un proceso de expansion hacia las delegaciones de Coyoacan y
Azcapotzalco (absorbiendo el 2% de poblacién) mientras el otro 98% se mantuvo
en la zona central.

2.3.2 Segunda Etapa: 1930-1950 (ciudad central)

Periodo caracterizado por la politica econdmica de sustitucion de importaciones,
asi como la primera etapa de expansion fuera de la “ciudad central”™ a partir de
1930.

Durante la primera década de este periodo se acentuaron los procesos de
concentracion y centralizacion, resultado del gran apoyo econémico enfocado a la
industria, que en consecuencia trajo mejoras en algunas obras de infraestructura
favoreciendo un nuevo proceso que se presentaria en la siguiente década.

Entre 1940-1950 se observé que la ciudad perdia importancia respecto al AUCM,
esto denota un proceso de expulsion de poblacién del centro hacia la periferia. Se
presentd por primera vez una descentralizacion del comercio y servicios hacia el
sur de la ciudad con una desconcentracion de la poblacion hacia el sur y sureste
del Distrito Federal.

12 AUCM: se refiere al Area Urbana de la Ciudad de México que comprende el area habitada o urbanizada,
con usos de suelo de naturaleza (no agricola), y que partiendo de un nucleo central, presenta continuidad
fisica.

13 Ciudad de México: de acuerdo a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre
de 1941, se considerd a la Ciudad de México como una delegacién (constituida por las actuales delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez), que junto con las 12 restantes
(Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La magdalena
Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregon, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco), conformaron el Distrito Federal. De tal
forma la Ciudad de México se conformaba por 12 cuarteles.El 29 de diciembre de 1970, entro en vigor la
nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, al igual que la Ciudad de México deja de
considerarse como una delegacion para conformase en cuatro delegaciones: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, que se adherian a las 12 ya existentes, de manera que, los limites
de la Ciudad cambiaron, identificandose como iguales con los limites del Distrito Federal.

14 Ciudad Central: se le denomina asi al conjunto de las cuatro delegaciones que hasta antes del 29 de
Diciembre de 1970 constituian a la Ciudad de México: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y
Benito Juarez.
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Sin embargo a pesar de la notable aceleracion en los procesos de expansion
tanto habitacional como industrial, el AUCM ocupé territorio casi exclusivamente
del Distrito Federal, alcanzando los limites de su superficie al norte en 1950.

2.3.3 Tercera etapa: 1950- 1980 (dinamica metropolitana)

El hecho fundamental que marca el inicio de esta etapa es la expansién del area
urbana sobre los municipios del estado de México.

Es a partir de 1960 que comienza a manifestarse un proceso de descentralizacion
del empleo en actividades secundarias hacia zonas periféricas dentro del area
metropolitana, el sector terciario experimentd un incremento en la absorcion del
empleo.

La expansién de la ciudad continué hasta alcanzar una superficie total de 1 114.97
kilbmetros cuadrados en 1980, al tiempo que seis municipios mas del Estado de
México se incorporaron a la zona metropolitana. De tal forma ésta quedo
constituida por el Distrito Federal, con sus 16 delegaciones, y los siguientes
municipios del Estado de México: Huixquilucan, Naucalpan, Netzahualcoyotl,
Tlalnepantla, Atenco, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan-lzcalli,  Tultitlan,
Chimalhuacan, Ecatepec, La Paz, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chiconcuac,
Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac, Texcoco y Chiautla.

2.3.4 Cuarta etapa: 1980 a la fecha (megalépolis emergente)

Es en esta etapa que la Ciudad de México comienza su transformacién hacia la
forma urbana de megaldpolis, a partir de la década de los ochenta inicia la
consolidacion de las articulaciones regionales con Toluca y Cuernavaca.

El hecho relevante que caracteriza esta etapa es la incorporaciéon del municipio de
Huixquilucan, que de igual forma pertenece a la zona metropolitana de Toluca, y
que permite a la ZMCM extenderse hasta abarcar Lerma y Toluca.

En otras palabras, ambas zonas metropolitanas estan unidas o se traslapan, y
constituyen un conglomerado megalopolitano que surge a partir de 1980, y que
por ser la capital la urbe principal se puede denominar, megalopolis de la Ciudad
de México. (Garza y Damian, 1991, p. 27)

2.4 Insercion global de la Ciudad de México
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Las estrategias de industrializacion de las grandes empresas en los paises
capitalistas desarrollados desde los afios 50 y hasta finales de la década de los
setenta, tenian como objetivo imponer el modelo de acumulacién fordista.

Modelo que fue impuesto en los paises mas importantes del Tercer Mundo, en el
marco de la llamada sustitucion de importaciones. Su principal manifestacién se
observd a través de la instalacion de numerosas unidades fabriles en los
principales centros de consumo; proceso que ayudo a consolidar las grandes
urbes.

Sin embargo, hacia finales de la década de los setenta, se presentaron los
primeros signos de agotamiento de este modelo econdmico de industrializacion,
con la saturacién de los mercados internos y la descentralizacion industrial, como
consecuencia en los paises de América Latina hubo un aumento de la deuda
externa y un aumento en las tasas de desempleo.

Este deterioro en el modelo de sustitucion de importaciones dio paso a un nuevo
modelo econdmico denominado neoliberal, que surgié como una justificacion para
el establecimiento de un nuevo sistema de acumulacion capitalista. Esta politica
neoliberal es el sustento para la concrecion de la globalizacion.

Sin duda alguna la globalizacién es un fenémeno claramente definido a partir de la
década de los cincuenta, “constituye un proceso de reestructuracion del sistema
de acumulacion y de reproduccidn de los centros capitalistas mundiales. La
reestructuracion cubre basicamente todas la actividades productivas, comerciales
y financieras y se apoya sobre todo en los inmensos avances logrados en la alta
tecnologia de la informacion, los transportes y la comunicacion” (Uribe, 1998, p.
162)

El desarrollo tecnologico en el que se basa la globalizacion, tiende a ampliar la
esfera de la circulacién de las mercancias y por lo tanto a superar aquellos
espacios que se expresen como un freno a su movimiento. La capacidad
tecnolégica con la que cuentan las grandes trasnacionales, ha permitido la
superacion de las distancias, disminuyendo el tiempo de circulacion de las
mercancias.

Por tal motivo las grandes industrias trasnacionales y multinacionales, se erigen
como los grandes nucleos concentradores tanto de capital, como de la tecnologia
mas avanzada, que les permitan al mismo tiempo influir de forma determinante
sobre los gobiernos nacionales en materia de politica econdmica.

Por otra parte, los constantes adelantos tecnologicos, presentan un cambio en el
proceso productivo actual al dividirlo en varias etapas para su funcionamiento, con
el unico fin de obtener las mas altas ganancias en el menor tiempo posible.

En esta etapa, surge una nueva divisidon internacional del trabajo que los paises
subdesarrollados solo vislumbran por medio de una especializacion productiva
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mas o menos autbnoma o bien, una subcontratacion descalificada, muchas veces
temporal.

En estas condiciones, “las ciudades adquieren importancia estratégica al
proporcionar entornos favorables para el establecimiento de sedes de actividades
globales hegemoénicas: terciario superior, tecnologia y servicios especializados”
(Ramirez, 2009, p. 167). Estos cambios se expresan a través de formaciones
fisico-sociales que abarcan grandes corporaciones de servicios financieros y
comerciales hasta las manifestaciones y practicas cotidianas de la informalidad del
espacio publico central y periférico.

Esta etapa actual del capitalismo que se constituye a partir de redes de
intercambio y flujos de comunicacién, se presenta extremadamente incluyente, a
la vez que también es extremadamente excluyente. “Incluye todo lo que tiene valor
segun los codigos dominantes en los flujos y excluyente de todo aquello que,
segun dichos codigos, no tiene valor o deja de tenerlo” (Castells, 1999, p. 3)

Por lo tanto, las ciudades se muestran como nodos de la economia global, donde
interrelacionan distintos territorios a distintas escalas, ya sea en el ambito
nacional, regional o internacional. Ademas, a nivel local necesitan contar con
ciertas caracteristicas que las hagan competitivas frente a otras zonas, por
ejemplo, el desarrollo de la infraestructura, su red de comunicaciones, sus
recursos humanos por medio de su capacitacion y calificacion, etc.

Se pone de manifiesto que lo global y lo local no son excluyentes, al contrario se
desarrolla una relacion de complementariedad que define las practicas sociales.
“[...] sin embargo la articulacion coordinada del ambito local de la ciudad con la
dinamica global es selectiva, al incorporar espacios que se vuelven centrales
como sedes de funciones dominantes, mientras que otros espacios participan en
esta dinamica de manera periférica, subordinada y residual.” (Ramirez, 2009, p.
169)

Bajo este contexto, la ciudad de México se constituye en una megaldpolis con
funciones globales, en donde se globaliza la economia, la cultura, y en donde se
articulan, organizan y controlan los flujos de capital, asi como la produccién para la
exportacion. La pérdida de empleo manufacturero en las ultimas décadas del siglo
XX, apunta que la desindustrializacion producto de una nueva division del trabajo,
focalizo a la ZMCM con nueva vocacion de funciones comunmente atribuidas a
ciudades globales, mientras que en otras ciudades en el centro del pais y en la
frontera norte se expande la manufactura.

Este impulso hacia la modernizacion y la reorganizacion espacial de las ultimas
décadas se manifestd en las profundas modificaciones en la fisionomia y en la
estructura social urbana de la capital del pais. Coexisten en este espacio el nuevo
perfil moderno de la ciudad con caracteristicas sociales provenientes de décadas
anteriores, que se expresan con la desigualdad en el ingreso, precarizacion del
empleo y el creciente empleo informal, asi mismo, se manifiestan en entornos en
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formas de segregacion, mercantilizacion de los espacios publicos y periferias de
marginacion.

2.5 Ciudad de México hacia la terciarizacion

En la década de los ochenta, México tuvo que adecuarse a los requerimientos
mundiales al mismo tiempo que enfrentd una severa crisis de su economia. Esta
situaciéon requirid6 en un primer momento, la aplicacion de politicas de
estabilizacion y ajuste. Para el periodo de 1983-1986 los indicadores econdmicos
hacian evidente; la caida del producto por persona y del salario real de los
trabajadores, la devaluacion de la moneda y un alza en la inflacion. Al mismo
tiempo se presentd una deficiencia en los sistemas de seguridad social, reduccién
del subsidio a productos basicos y un consecuente detrimento en los niveles de
vida de la poblacion.

Al igual que en los demas paises de América Latina, las politicas puestas en
marcha en la primera mitad de la década de los ochenta, se orientaron a la
reduccion del déficit fiscal y a la promocion de las exportaciones. En la segunda
mitad de esta década se implementaron una serie de medidas de restructuracion
con el objetivo de reactivar la economia nacional y dar los primeros pasos hacia
un modelo econdmico orientado al exterior.

Este viraje en la politica econdmica ligado a un importante plan neoliberal de
recuperacion dio inicio formalmente en 1986 cuando México ingresa al GATT y
fue retomado inmediatamente por Salinas al firmar el TLC 1992; el cual aboga por
la libre competencia de mercados, asi como, por una apertura de la economia.

Ante la incapacidad de los mercados mexicanos para responder a la apertura
econdmica, éstos fueron literalmente invadidos por productos extranjeros, lo que
provoco el desplome de las ventas de los productos nacionales y el cierre de
algunas empresas, acontecimiento reforzado por la reduccion de apoyos federales
a la industria, incremento en las rentas del suelo, la elevada contaminacion
ambiental, etc.

En consecuencia surgen en gran medida las privatizaciones de las instituciones,
todo en el marco de un modelo llamado hacia “afuera”, en un intento de insertar a
México, de forma competitiva, dentro de la economia global.

Esta reestructuracion econdmica generada por el proceso de globalizacion
repercutio enormemente en las principales zonas metropolitanas del pais, se
impulsé el desarrollo y reproduccién de actividades comerciales y de servicios
especializados, hubo una afectacion directa en los mercados laborales en donde
se presentd una precarizacion y segmentacion de la fuerza de trabajo, un aumento
de la informalidad de la actividad econdmica con pequefios negocios y
ocupaciones de baja remuneracion y calificacion.
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En efecto la ciudad de México resultd especialmente afectada al producirse una
readecuacion del espacio urbano en funcién a las exigencias de la urbanizacion
capitalista, por ser el centro manufacturero por excelencia. En 1985 la ciudad
contaba con 844 640 empleos del sector manufacturero, que representaba el
32.78% del total nacional, en 1989 esta cifra se redujo a 806 827 empleos, es
decir, 31.09% del total nacional.

Esta pérdida de empleos en manufactura se presentd de forma mas intensa en las
delegaciones centrales de la ciudad; la delegacion Cuauhtémoc por si sola
destaca por perder cerca de cinco mil empleos en este sector. En contraste esta
zona central se convirti6 en el centro financiero, comercial y de servicios
especializado mas dinamico a nivel nacional.

La evidencia del cambio de la ciudad hacia la terciarizacion' muestra ademas una
sustitucion indiscriminada de usos del suelo, de habitacional a comercial.

Entre 1970 y 1987 se registrd un incremento en el Distrito Federal de unas 7 400
hectareas dedicadas al comercio formal y casi 3 mil que brindaban algun servicio
publico. La mayor parte de éste aumento se concentrd en las cuatro delegaciones
centrales, que absorbieron el 27% del total.

Para 1995 se estimé una PEA (poblacién econémicamente activa) en lo que
respecta a la AMCM de 5.6 millones de personas, que significaron el 34% de la
poblacién total. De esta PEA total, formalmente se encontraban ocupadas 2.5
millones de habitantes, en consecuencia se calcula que 3.1 millones de personas,
(56% de la PEA total), se encontraban desempleados o en el sector informal.

De forma directa estas condiciones propiciaron un menor incremento demografico
de la ciudad, “mientras que antes de 1970 la ciudad crecia a tasas alrededor de
5.0 por ciento, ya para el periodo de 1970-1990 este ritmo de crecimiento bajo a
2.6 por ciento “[...] De manera individual el Distrito Federal crecié a una tasa de
0.44 % en el ultimo periodo, mientras la periferia en los estados de México e
Hidalgo mostraron una tasa de 2.9 % en el mismo periodo.” (Aguilar, 2009, p. 29)

De forma paralela, el crecimiento que no se dio en el AMCM a partir de la década
de los ochenta, fue captado progresivamente por las ciudades medias, tal y como
lo muestran las estadisticas del X y X| Censos Generales de Poblacion y Vivienda
1980 Y 1990.En 1980 estas ciudades eran 66 y tenian una poblacidn conjunta de
20.5 millones de personas, que significaron el 30.7% del total nacional, para 1990
adquieren este rango 91 ciudades con una poblacion de 27.1 millones, el 33.4%
de los habitantes del pais.

15 El sector terciario: esta compuesto por aquellas actividades econémicas, cuya finalidad no es producir
bienes, sino prestar servicios al consumidor, o0 a los productores del sector primario o secundario. Se trata de
ser un sector muy heterogéneo en el que cabe cualquier actividad publica y privada que no sea productora de
objetos fisicos. Asi estas actividades pueden ir desde la educacion, turismo, transporte, comercio etc.
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Mas que por la influencia del relativo éxito de las estrategias de descentralizacion,
el ritmo de crecimiento de la AMCM disminuy6 al debilitarse dentro de su territorio
los factores de atraccion para la acumulacion de capital entre los que destacan, el
mercado interno y las actividades manufactureras orientadas a este.

Por su parte los flujos migratorios del sector de subsistencia decrecieron al no
encontrar las mismas expectativas de empleo e ingresos que habia anteriormente.

Este panorama en general, restaba posibilidades a aquella poblacién de bajos
recursos para poder mantener una residencia en zonas centrales y periferia
media ante el incremento en los precios y la especulacion del suelo urbano.

Estos factores combinados con el deterioro en las condiciones de vida de la
ciudad estimularon el proceso de expulsion de poblacion hacia la nueva periferia,
aun cuando esta significara carecer de los servicios mas basicos y estar sometida
practicamente de por vida debido a que el subsidio total del suelo solo era posible
a medianos y largos plazos, todo ante un esquema de marginaciéon y pobreza
caracteristico de estos nuevos asentamientos humanos.

2.6 Expansion periférica

Los cambios experimentados en la base econdmica, relacionados con una nueva
division internacional del trabajo, flexibilizacion y fragmentacion de los procesos
productivos se encuentran intimamente relacionados con las transformaciones en
el disefio de politicas estatales y con la emergencia de nuevas formas en las que
la sociedad se organiza.

Al presentarse profundas transformaciones en el pais, se presentd una
desarticulaciéon de la base econdmica de la ZMCM. Una de las principales
evidencias fue el descenso de la participacion del empleo industrial metropolitano
y una relativa desconcentracion de la industria y de la poblacion asociada a ella.

Esta reorganizacion en el espacio metropolitano de la Ciudad de México, tuvo
efectos que se pueden resumir en tres; la desindustrializacion de la metrépoli
(fundamentada en la pérdida de empleo industrial), un proceso acelerado de
tercerizacion de la ciudad central y la expansion de una periferia urbana pobre.

Estos factores recuperan el planteamiento de Castells (1990) respecto a la
globalizacion de las urbes respecto a la existencia de una ciudad dual. Esta
dualidad se encuentra en funcidon con los nuevos procesos presentes en las
metropolis; la segregacion del espacio urbano, asi como, la existencia de grandes
desigualdades. Es decir, un reducido grupo se inserta y participa en la dinamica
econdmica con actividades formales, mientras que el resto de la poblacion al no
ser participe de esa dinamica, experimentan procesos de reproducciéon familiar
como estrategia de supervivencia para enfrentar las crisis econdmicas.



32

De esta forma se conforman dos espacios; uno que contiene las funciones
centrales de la ciudad (cercanos a zonas residenciales, que articulan espacios de
recreacion, servicios, comercios, cultura, servicios financieros, etc., no
necesariamente se localizan en el centro de la metrdpoli.)'®, en contraste con una
periferia, como explica Hiernaux (1994) “producto de la aplicacion de una politica
neoliberal de segregacion y exclusion que condensa los cambios de la estructura
productiva industrial y del mercado de la fuerza de trabajo y expresa las
contradicciones de la urbanizacion popular y la creacion de nuevas periferias
urbanas pobres que reciben a la poblacién de antiguos poblamientos populares
(citado en Cruz, M. Soledad, 1996, p. 66)

Es decir, no toda la periferia urbana de la ciudad presenta un mismo patron de
articulacion; una de las hipétesis se fundamenta en la dimension econémica y se
basa en la reestructuracion de la planta industrial y su consecuente transformacion
del mercado laboral’”” . Numerosos municipios periféricos conjuntaron su
crecimiento demografico con una expansion real de su planta productiva,
sobresalen los municipios del norte como “Cuautitlan (3% aprox. del empleo
industrial total de los municipios conurbados), Ecatepec (17%), Tultitlan vy
Cuautitlan 1zcalli”. (Ibid.)

Por otro lado, los municipios del Este demuestran una baja industrializacion como
es el caso de “Chimalhuacan (0.2%), la Paz (2.8%), Chicoloapan (0.2%),
Ixtapaluca (2.1%) o el mismo Chalco (1.1%)” (Ibid., p. 50). La reestructuracion
econdmica dio lugar a la aparicion de una periferia en el sur y poniente de la
metrépoli con creciente economia informal (talleres y por trabajadores
independientes que se autoemplean en comercios y negocios familiares),
caracterizada por poblamientos populares y la extrema pobreza de su poblacion.

En términos generales, la mayor concentracion de la planta industrial se sigue
manteniendo en los viejos centros industriales, como Naucalpan o Atizapan de
Zaragoza. Por el contrario, la periferia Este y Oriente si bien, no destaca por su
nivel de produccidn, ésta se encuentra mas relacionada con actividades
“secundarias de menor importancia o bien actividades localizadas a los largo de
carreteras de enlace interregional” (Hiernaux, Op. Cit., p. 50)

De tal forma que el municipio de Valle de Chalco representa una nueva modalidad
en el proceso de expansion de la ciudad, es cada vez menos el resultado de una
presion demografica por migraciones y mas el resultado de una reestructuracion
interna de la ciudad, en donde la pobreza, la exclusion econdmica y social se

16 Como es el caso de Perisur, Polanco, Santa Fe, etc.

17 Este planteamiento se basa en el comportamiento de la tasa de empleo industrial que durante la década
de los ochenta registro una disminucion radical en la tasa del D.F., mientras que en el Estado de México su
evolucion fue mas favorable, debido a que la mayor afectacion se presento en la planta industrial obsoleta
permitiendo que la productividad metropolitana se mantuviera gracias a la alta capacidad tecnoldgica y
flexibilizacién de procesos productivos de estas plantas.
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expresan territorialmente y delinean estrategias de supervivencia vinculadas a
actividades elementales para satisfacer un mercado local.

Esto no quiere decir que el Valle sea una “zona de refugio” sin relaciéon con la
dinamica metropolitana, al contrario, es muestra clara del fracaso del modelo
sustitutivo de importaciones en el que se excluye y segrega a todo aquel que no
ha sido invitado a participar en este proceso de produccion.

Resulta evidente la gran cantidad de poblacion del Valle proveniente del AMCM
quienes esperaban encontrar un futuro mejor y les fue imposible alcanzar esa
mejoria en sus condiciones de vida. Por otra parte, existe un asalariamiento; el
porcentaje de poblacion que sale a trabajar fuera del Valle en la actualidad sigue
siendo alta (segun el CONAPO, un 42.3% de la PEA), aunque este sector de la
poblacion ha disminuido a partir de su ocupacion, sigue considerandose un
elemento central para la articulacion de la economia del Valle con el resto de la
ciudad.

El principal aporte de este sector poblacional es la derrama salarial que percibe la
economia del Valle, puesto que este grupo social aporta productos a una
economia local incapaz de satisfacer la demanda de bienes de los habitantes del
municipio, por pequeia que sea.

En un trabajo de campo realizado en la década de los 90 por el investigador
Daniel Hiernaux dentro del proyecto “Expansion metropolitana y desarrollo
regional: Valle de Chalco” se pudo constatar que los pequefos negocios
existentes en la zona representan una fuente significativa de empleo para su
poblacién, sin embargo, no generan los suficientes ingresos para mantener la
demanda de su mercado local. Por lo tanto se plantea que esta economia local,
representada por pequefios negocios representa antes que todo, una forma de
captar la derrama salarial obtenida fuera del municipio.

Sin lugar a dudas, se puede hablar de una “economia local dependiente y no
autarquica, con relacion a la economia metropolitana [...] esta es una de sus
mayores debilidades, ya que lo anterior debe ser reconocido como la formacion de
una zona no de produccion de riqueza sino de redistribucion de la pobreza.
(Hiernaux, Op. Cit., p. 85)

2.7 Urbanizacion popular y politica de suelo en la Ciudad de México

Uno de los problemas mas significativos al que se enfrentaron la mayoria de las
metrépolis del pais en especial la Ciudad de México, fue la existencia de una
amplia demanda de suelo para vivienda popular junto con una casi inexistente
oferta de suelo de bajo costo para la conformacion de nuevas colonias populares
qgue pudieran incorporarse al mercado de suelo formal.

Como respuesta ante esta problematica, prolifero una forma de acceso al suelo



34

mediante la ocupacion irregular y autoproduccion de la vivienda, mejor conocido
como urbanizacion popular.

Este proceso masivo de produccion de la ciudad por parte de los sectores
populares, mediante el fraccionamiento y la ocupacién ilegal del suelo, resulta en
la formacion de lo que conocemos como colonias populares.

Estas no se encuentran asociadas con la vivienda precaria, ni con la idea de
marginalidad. “En términos de sus caracteristicas fisicas, se trata de
asentamientos que rara vez permanecen indefinidamente en esa condicion, aun
cuando suelen iniciarse con viviendas precarias y normalmente nacen careciendo
de los servicios elementales y las obras basicas de urbanizacién”. (Duhau, 1991,
p. 139)

En un estudio realizado por P. Connolly (1989) a través de fotografias aéreas y
cartografia de la ciudad de México, estimé que en 1976 el 64% del area construida
habia tenido su origen en asentamientos irregulares, lo que significaba que mas
de 10 millones de personas habitaban lo que son o lo que alguna vez fueron
asentamientos irregulares. (lzcazuriaga, 1992)

Ante la negativa para la incorporacion legal de estas tierras al proceso de
urbanizacioén, debido a la condicion en su tenencia de propiedad ejidal y comunal
se emprendio la accion de lotificar y vender ilegalmente el suelo.

En términos generales, este tipo de mercado informal representa enormes
ventajas para la poblacion de bajos recursos; los bajos precios del suelo, formas
accesibles de pago, superficies amplias en comparacion a las de la ciudad, son
elementos de enorme interés para este grupo social e incluso llega a superar los
inconvenientes del déficit de servicios y las precarias condiciones del
asentamiento.

A pesar de que el gobierno del Distrito Federal adopto una politica claramente
restrictiva respecto a la conformacién de nuevas colonias populares entre 1953 y
1966, poco fue su alcance en zonas cuya ocupacion habia sido autorizada con
anterioridad y en invasiones promovidas por los propios duefios, es decir, en
terrenos con propiedad privada.

Estas restricciones permitieron por otra parte, una amplia permisividad respecto a
la lotificacion irregular de tierras de propiedad privada en zonas correspondientes
a la ZMCM pertenecientes juridicamente al Estado de México. Esta situacion dio
pie a “...el fraccionamiento a gran escala de una amplia zona situada en el vaso
del ex lago de Texcoco, correspondiente a buena parte del municipio de Ecatepec
(nororiente del Distrito Federal) y al después creado municipio de Nezahualcoyotl”.
(Duhau, Op. Cit., p. 147)

Esta permisividad de las autoridades, significo “[...] un paliativo a la inexistente
oferta legal de suelo. Por otro lado, los programas de regularizacion masiva
constituyeron una sefal emitida desde el gobierno, que alent6é la ocupacion de
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dichas tierras.” (Ibid., p. 158)

Sin embargo, un sector de esta poblacion ha pagado el alto costo de vivir en este
tipo de asentamientos, como inundaciones, hundimientos, fallas, procesos de
remocion en masa, todo consecuencia de la ocupacién de suelos baratos, que
desde un principio se encontraron fuera de los intereses del mercado inmobiliario
formal debido a sus caracteristicas fisicas en cuanto a calidad y localizacion, es
decir estos suelos eran los menos aptos para el desarrollo urbano.

En este sentido, el municipio de Valle de Chalco se encuentra asentado sobre lo
que fuera el fondo del antiguo lago de Chalco, con pendientes minimas y con una
saturacion de humedad muy rapida, en consecuencia este asentamiento urbano
es altamente vulnerable a inundaciones, que de manera conjunta con la baja
calidad de vida de sus habitantes, se ha convertido en una verdadera bomba de
tiempo que puede desencadenar un evento desastroso de mayor magnitud a los
gue han sucedido con anterioridad.
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0CAPITULO 3
Construccion del riesgo. Conformacién del municipio de Valle de Chalco
Solidaridad

Una descripcién hecha de Valle de Chalco en el afio de 1992, lo describia como
un lugar en donde el tiempo parece haberse detenido:

Pareciese que la historia no pasa, nada cambia, todo esta
adormecido. Las polvorientas calles arden bajo el sol de verano.
Parece un desierto, puesto que los hombres y los jovenes han
ido a trabajar a la gran ciudad en los campos o en otros pueblos
cercanos al Valle puesto que en lugar no hay fuentes suficientes
de empleo. Las mujeres, en el hogar, realizan sus actividades
cotidianas, ocupandose de los nifios que no van todavia a la
escuela o autoempleandose en el sector informal del comercio o
empleandose en los servicios domesticos. En cambio por la
marfiana o por la tarde, estas mismas calles asemejan
hormigueros, los nifios, las madres y los desempleados llenan
los espacios urbanos y las colonias cobran vida, se animan y
llenan de esperanza aunque no fuese mas que por un momento,
de un futuro prometedor y mas halagiiefio. Ciudad dormitorio, no
deja de ser un campo de lucha para lograr la infroduccion plena
de los servicios urbanos elementales en toda ciudad, agua,
drenaje, luz, pavimento, sequridad publica y, sobre todo, la
propiedad de la tierra.(Lacombe, Martinez y Juarez, 1992)'®

A 20 afios de este sombrio panorama, muchas cosas se han transformado en el
Valle; los colonos tuvieron que luchar casi doce afos para tener alumbrado publico
y agua potable en sus hogares, casi quince afos para que pavimentaran las
avenidas principales y para que el 90% de la poblacion obtuviera su titulo de
propiedad.

Hoy Valle de Chalco se encuentra en un proceso de transformacion irreversible, al
integrarse totalmente a la gran metropoli, convirtiendo paulatinamente e
inexorablemente lo que fueron los lagos, areas agricolas, parajes y pueblos, en
una mancha urbana continua. (Iracheta, Alfonso, 2000, p. 172)

Lo que para muchos representaba aquella ciudad perdida de la periferia oriente de
la Ciudad de México, hoy Valle de Chalco es toda una realidad, no solo desde el
punto de vista juridico o politico-administrativo, sino desde el aspecto urbano,
resultado de la dinamica entre los diferentes actores sociales productores del
espacio, consecuencia de las relaciones sociales de produccion bajo las cuales se

18 citado en Hiernaux, Daniel, Lindén Alicia, Noyola, Jaime (coords.) (2000), La construccién social de un territorio
emergente. El Valle de Chalco. El Colegio Mexiquense, A.C., H. Ayuntamiento del Valle de Chalco Solidaridad.
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encuentra inmersa la ciudad.

Por otro lado, la espontaneidad, la falta de prevision y la ligereza con la que se da
la urbanizacion de este asentamiento, favorecieron la creacion de un espacio
conflictivo, por ser el receptaculo de esa poblacién de bajos recursos segregada
de la ciudad, que dificilmente encuentra la posibilidad de insertarse en la dinamica
econdmica de la misma.

3.1 Configuracién actual del municipio Valle de Chalco Solidaridad

Mapa 3.1 Localizacion del municipio Valle de Chalco, Solidaridad

El municipio de Valle de Chalco se encuentra localizado en la periferia suroriente
de la ciudad de México. Este se encuentra juridicamente adscrito al Estado de
México y cuenta con una extensién aproximada de 46.3 kilbmetros cuadrados, lo
que representa el 0.22% de la superficie total del estado.
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Colinda al norte con los municipios de Ixtapaluca, los Reyes La Paz y
Chicoloapan; al oriente con Chalco y al sur con la Delegacion de Tlahuac, del
Distrito Federal (mapa 3.1). Valle de Chalco se encuentra asentado sobre el
antiguo lago de Chalco, desecado en la década de los setenta durante del
gobierno del presidente Porfirio Diaz.

El Valle de Chalco comprende un area originalmente constituida por los municipios
de Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y La Paz. El 9 de noviembre
de 1994 queda constituido como el municipio 122 del Estado de México.

En ese momento, la poblacién total se estimaba en 252 413 de habitantes con una
tasa de crecimiento promedio anual del 15%, que junto con la tasa de crecimiento
del municipio de Chimalhuacan eran de las mas altas a nivel estatal y nacional. En
1995, segun el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 la poblacién se elevaba a
287 073 habitantes, llegando a 357 641 de habitantes en 2010. (Figura 3.1)

Figura 3.1 Crecimiento demografico de Valle de Chalco en el periodo 1995-
2010
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La poblacion total del Valle es de 357 641 de habitantes repartidos en 30 colonias
ubicadas a ambos lados de la autopista México-Puebla: las colonias San Juan
Tlalpizahuac, Segunda Seccién de Dario Martinez y Avandaro se localizan al
norte, mientras el resto se ubica al sur de la misma. (Hiernaux y Lindén, 1997: p.
252).

La densificacion de estas colonias ha sido progresiva; la ocupacién del municipio
se inicio desde el oeste, es decir en las cercanias del Distrito Federal, debido a la
desincorporacion ejidal.

La topografia del municipio esta conformada por zonas planas con pendientes
minimas localizadas en las estribaciones de los cerros y volcanes; la Caldera,
Xico, el Elefante, Chimalhuache, la Mesa, El Pino y el Papagayo. En época de
lluvias los suelos se saturan de humedad muy rapidamente, las posibilidades de
percolacion son minimas debido a la presencia casi inmediata del manto freatico a
la superficie.

Estas caracteristicas fisicas y la correspondencia con el fondo del antiguo Lago de
Chalco, favorecieron la creacion de condiciones altamente vulnerables a
inundaciones, lo que permiti6 contradictoriamente, que estas tierras menos
adecuadas para el asentamiento humano representaran la posibilidad mas viable
para aquella poblacion de bajos recursos incapaz de acceder al mercado
inmobiliario formal del resto de la AUCM.
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3.2 Valle de Chalco a través del tiempo.

#y 'i.lgn/r.:, For, o
VISTAS  MEXTCANAS 220
LAGUNA DE CHALCO
ESTADO DE MEXICO

Como parte del desarrollo alcanzado por los pueblos de la Cuenca de México, la
region de Chalco jugd un papel fundamental en la organizaciéon de los demas
pueblos de la zona. Desde tiempos ancestrales destaco por su riqueza fisica; su
zona lacustre, llanura y su zona montafiosa que ofrecian una gran variedad de
diversidad en ecosistemas para el aprovechamiento del hombre. “la region era
asimismo una zona de paso de todo el trafico comercial hacia zonas mas alejadas
como la costa y el area de Oaxaca. Esto nos explica en cierta forma el por qué fue
tan necesario para los tepanecas y mexicas, tener acceso a esta region y luchar
por su control” (Jalpa, Tomas, 1993: p. 12)

Los sefiorios chalcas abarcaron un area que comprendia la porcion sureste de la
cuenca de México, las fronteras politico administrativas de la provincia de Chalco
se determinaron de forma natural, definidas al sur por la Sierra Nevada y la
cordillera del Ajusco, por el norte, la prolongaciéon de la Sierra Nevada y por el
occidente por la Sierra de Santa Catarina, sin embargo éstas fueron producto de
una serie de reajustes que se experimentaron desde el siglo Xlll, hasta quedar
definidas en el periodo posterior a la conquista mexica.

Con la llegada de los chichimecas entre los siglos Xll y XIV, hubo un movimiento y
reacomodo de la poblacion, desplazando los linajes nativos y asimilandose otros,
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cuando resultaba necesario. Para el siglo XIV este grupo ya ejercia practicamente
el control total de la zona lacustre hasta el pie de monte.

Durante esta época se constituyd una zona de chinampas en las que se practico
una agricultura de tipo intensivo, al igual que en algunas areas de la llanura. Por
su parte, el pie de monte ofrecia enormes cantidades de material maderable para
la construccion y el uso domeéstico.

Ya para el siglo XV, Chalco fue sede de cuatro seforios, que luego de varias
guerras fueron sometidos por los aztecas en 1485. Moctezuma establecid que las
fronteras chalcas fueran Cocotitlan, Nepopohualco y Oztoticpan. Estos limites
fueron los que los espafioles conocieron mas tarde como la provincia de Chalco.

Posteriormente los espafioles fueron ayudados por los habitantes de esta regién
para derrocar a la gran Tenochtitlan. Durante la colonia, la zona no sufri6 cambios
significativos, a pesar de que se iniciaran algunos proyectos para drenar y desecar
el lago de Chalco.

Tal era la importancia de esta zona, que ya desde los tiempos de la colonia,
Chalco era reconocido como el granero por excelencia de la ciudad. Gibson (1984)
sefala que fue el maiz, el producto e indica “que unas cincuenta grandes y
medianas haciendas de Chalco producian en una sola cosecha todo el maiz que
consumia la ciudad de México en un afio.” (Huerta, 2000, p. 70)

La misma presencia del lago preservaba las suficientes condiciones de humedad
en el suelo, aun en terrenos no muy cercanos a la orilla del lago, lo que favorecia
la siembra de maiz en este lugar.

Esta gran biodiversidad permiti6 que se asentaran en las orillas del lago y en los
dos Uultimos paisajes, diferentes formas de produccion humana: haciendas,
ranchos, pueblos, molinos y factorias. “La gran riqueza de la biodiversidad
enmarcada en los diferentes paisajes, propicido el desarrollo de una compleja
economia lacustre, agricola, ganadera y forestal.” (Huerta, Op. Cit., p. 68).

Sin embargo este equilibrio se vio trastocado en los ultimos afios del siglo XIX,
cuando el capitalismo sentaba sus bases en la economia del pais. Estas
condiciones transformaron la economia lacustre de la zona, maximizando la
explotacion agricola.

No es que antes de este periodo, el equilibrio ecoldgico no presentara indicios de
una excesiva explotacion resultado de la actividad del hombre. “De hecho hay
indicios de que el lago de Chalco era ya un lago enfermo o envejecido [...] dada la
enorme cantidad de masa vegetal que flotaba sobre la superficie” (Huerta, Op.
Cit., p. 72)

De forma conjunta se modifico el sistema hidraulico mesoamericano con lo que los
lagos redujeron aun mas si nivel y perdieron su funcionalidad de comunicarse
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entre si.

3.2.1. Desecacion del Lago

Desde 1907 surgi6 el primer proyecto para drenar las lagunas que rodeaban a la
ciudad. Durante todo la época colonial se dieron a conocer un sin numero de
proyectos.

Musset en su trabajo identific6 dos enfoques en los que se fundamentaron estos
proyectos. “El primero consistia en drenar los lagos completamente, pues segun la
concepcion espafola dominante, las aguas estancadas eran enemigos mortales”
(citado en Huerta, Op. Cit., p. 73). Sin embargo esta concepcién ponia en duda la
base econdmica de la region.

Otros proyectos, los menos “planteaban que los lagos debian ser drenados solo
parcialmente como para que no constituyeran un peligro para la ciudad de México
por inundaciones y se conservara el agua necesaria para la navegacion, el riego y
las chinampas.” (Ibidem)

Algunas autoridades gubernamentales compartian y apoyaban el proyecto de
desecacion del lago, uno de ellos fue el Gobernador del estado en 1847 Pascual
Gonzalez, quien referia que en la region lacustre de Chalco y Texcoco la pesca
era solo un “arbitrio secundario” de la cual subsistian solo los habitantes locales,
mientras que la agricultura representaba la actividad principal de los pueblos,
dando a entender que resultaria mas provechoso enfocar el area a la agricultura
qgue para actividades de menor produccion.

Antes de su definitiva desecacion, se presentaron algunos proyectos que
significaron el ultimo esfuerzo por preservar la navegacion sobre el lago, pero
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ninguno de ellos resulto exitoso. Ya para el periodo de 1870-1880 la region de
Chalco estaba siendo trastocada por un mercado que poco a poco rompia con las
fronteras locales, resultado de este desarrollo mercantil.

Por Chalco cruzaron dos lineas Ferroviarias: el Ferrocarril interoceanico y el
Ferrocarril de Morelos. La presencia del ferrocarril impulso los proyectos de
agricultura comercial a gran escala.

Este ambiente con miras a un gran desarrollo agricola en la zona, pronto fue
aprovechado por los hermanos Noriega (Ifiigo y Remigio) “que mediante diversas
operaciones de compra y venta lograron aduefarse de haciendas y ranchos para
hacerlos funcionar como una gran empresa agricola comercial. Asi fundaron la
Negociacién Agricola de Xico y Anexas S.A.” (Huerta, Op. Cit., p. 76) Bajo su
jurisdiccion quedo el Lago de Chalco, de esta forma, los hermanos Noriega
emprendieron su desecacion que termind de instrumentarse en los anos setenta
bajo el mandato de Porfirio Diaz.

La aplicacién del proyecto implicaba una fuerte inversion de recursos, pero al final
los beneficios serian superiores, puesto que la desecacion del lago significaba la
incorporacion de aproximadamente 10 000 ha destinadas para la agricultura
comercial de la region.

Otro elemento que probablemente contribuyo a la desecacion del lago, fue el
funcionamiento de la fabrica de San Rafael?®® (papelera), debido a que ésta vertia
residuos en el rio de Tlalmanalco, que corria rio abajo llevando consigo materias
organicas e inorganicas. De tal manera que el agua que bajaba de la papelera se
encontraba tan contaminada que no podia ser aprovechada para el riego y mucho
menos para el consumo animal y humano.

19 Los hermanos Noriega, Iiligo y Remigio son invitados a venir a México por su tio Ifiigo Noriega;
prominente empresario asturiano que se establecio e México gracias a su fortuna y sus vinculos politicos.
Desde su llegada Ifigo se hizo cargo del negocio familiar, una vinateria, tienda de ultramarinos y fabrica de
cigarros “La Mariscala”, mientras su hermano en 1873 logro abrir su propio negocio llamada “El Borrego™.
En 1986 los hermanos Noriega constituyeron la Sociedad Comercial Remigio y Hermano, dedicada al
comercio y la explotacion del tabaco y més tarde incursionaron en otros dominios como las bienes raices, la
explotacion agricola del norte y centro del pais, la explotacion minera y la industria textil. (Moctezuma, 2000,
p. 87-112) En 1987 la Sociedad Remigio Noriega y Hermano invitaron a reconocidos empresarios de la época
a constituir la Negociacion Agricola de Xico y Anexas, S. A. La sociedad tenia dos objetivos: la explotacion
agricola e industrial de las fincas rusticas denominadas Xico y La Compaiiia y la explotacion de la concesion
presidencial que les habia sido otorgada, cuya meta era conducir por medio de un canal las aguas depositadas
en el Lago de Chalco para usos agricolas e industriales.

20 Los abundantes recursos forestales e hidraulicos permitio el desarrollo de la papelera
San Rafael, primera en utilizar madera como principal materia prima para la elaboracioén de
papel y que la convirtié en la més grande de este ramo en toda América Latina. Los
bosques de ambas laderas del Iztaccihuatl proporcionaron abundantes recursos forestales a
la papelera, ya que en 1892 estos le permitian producir doce toneladas diarias de papel, lo
que representaba tres veces la produccion conjunta de sus competidores. (Haber, Stephen,
1992)
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Previniendo la progresiva contaminacion del lago a consecuencia de la
contaminacion por desechos industriales de la papelera, los hermanos Noriega se
apresuraron a desecar el lago antes de que los dafos fueran mayores provocando
la infertilidad del suelo.

Cabe senalarse que el “citado contrato de desecacion del lago, ademas de otorgar
las ventajas para introducir la maquinaria necesaria libre de derechos, y autorizar
la utilizacion de las aguas para la irrigacion, también establecia que las
propiedades desecadas gozarian de exencion de impuestos federales durante
veinte afos” (Tortolero, 2000, p. 127)

Finalmente al concluir dicho proyecto, desaparece uno de los principales actores
del paisaje, el lago y en su lugar aparece uno nuevo, ahora social compuesto por
grandes inversionistas extranjeros.

Como consecuencia inmediata posterior a la desecacion del lago, se experimento
una profunda transformacion en la economia local, los pueblos vieron desaparecer
una importante fuente de recursos econémicos y alimentarios. A mediano plazo los
beneficiaria puesto que estas tierras que los Noriega habian utilizado para su
aprovechamiento serian repartidas entre los pueblos como parte de las exigencias
del reparto agrario. Esta transformacion en primera instancia “enriquecié a unos
cuantos, pero afos después proporciono recursos y posibilidades para seguir
siendo campesinos a muchos, por unos afios mas” (Huerta, Op. Cit., p. 81)
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3.2.2 Reforma Agraria

Uno de los logros mas significativo conseguidos por la Revolucién Mexicana fue la
distribucion de tierras a los campesinos y la formacion de ejidos, mismos que
guedaron plasmados en el articulo 27 de la Constitucién Politica Mexicana, que de
alguna manera permitié satisfacer las necesidades mas apremiantes de una
poblacidon que en su mayoria era rural.

“... la reforma agraria permitié en un primer momento contener la emigracioén”, Sin
embrago los ejidos que se encontraban en manos de la comunidades campesinas,
vieron mermada su produccion con relacion a la produccion de le época
precedente. “... su alcance resulto insuficiente para ofrecer a la poblacion rural
una oportunidad para vivir de la agricultura. En la década de los cuarenta una
explotacion de 3.5 ha exigia 150 dias de trabajo al ano” (Banzo, 2000, p. 142),
esto significaba que el producto de ese trabajo no permitia su reproduccion.

Espacialmente, el sistema ciudad-campo reposaba sobre una jerarquia urbana
muy desequilibrada. Se puede decir que ante la falta de incentivos técnicos y
financieros al campo asi como la ausencia de politicas adecuadas para llevar a
cabo la reforma agraria, la poblacién campesina se vio en la necesidad de salir de
sus lugares de origen en busca de nuevas alternativas que mejoraran sus niveles
de vida.

En este contexto la ciudad de México era considerada como la opcion mas viable
para conseguirlo, debido a la fuerte concentracion industrial que demandaba
grandes cantidades de mano de obra.

Esta concentracion de grandes unidades fabriles en la ciudad, asi como las
mejores condiciones de vida que significaba vivir en ésta, incidieron para la
emigracion y por consiguiente en el crecimiento y expansion de la ciudad.
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3.3 Proceso de Ocupacion de Valle de Chalco

El proceso de ocupacién del municipio de Valle de Chalco comienza a partir de la
década de los setenta, pero es a partir de 1980 cuando éste se intensifica.

Segun informacion correspondiente a un sondeo socioeconémico?' realizado en
los meses de marzo y junio de 1990, poco menos del 2% de los habitantes habia
llegado antes de 1979. Posteriormente en el periodo comprendido de 1979 a 1982,
se asienta en el Valle alrededor del 15% del total de los habitantes.

Durante el sexenio del gobierno de Miguel de La Madrid (1982-1988) fueron pocas
las medidas adoptadas para frenar la venta ilegal de suelo. Precisamente es
durante el periodo comprendido entre los afios 1983-88 cuando se establece en el
Valle la mayor parte de su poblacion actual. (Hiernaux, y Lindén, 1998).

Practicamente el 90% de la poblacién encuestada?® del Valle refiere haber tenido
como residencia anterior algin lugar del Area Metropolitana de la Ciudad de
México, especificamente de zonas aledafas al mismo municipio. Destaca
Nezahualcoyotl con el 37.34% del total. “Las zonas aledainas del Distrito Federal,
como lztapalapa, Iztacalco, Xochimilco y Tlahuac con un 17.49% de los habitantes
del Valle; un 3.73% proviene de municipios colindantes del Estado de México,
como la Paz y Chicoloapan”. (lbid., p. 231)

Resalta que tan solo el 7% del total de los habitantes manifestaron haber tenido
como residencia anterior algun estado del interior de la Republica. En sintesis
estos datos demuestran como el proceso de ocupacion del municipio de Valle de
Chalco es mas el resultado de una reestructuracion de la periferia metropolitana
que de un proceso migratorio del interior del pais hacia la ciudad.

Por otra parte se enfatiza que si se toma en cuenta el lugar de origen de los jefes
de familia residentes en el Valle, difiere al lugar de residencia anterior. Puesto que
el lugar de residencia anterior, como ya se mencioné corresponde en su gran
mayoria a la periferia metropolitana inmediata, mientras que el lugar de origen
redunda en el interior del pais.

En términos generales, se puede decir que aproximadamente el 65% de los jefes
de familia del Valle presentaron como lugar de origen algun estado del interior del
pais, destacando Oaxaca y Puebla, por parte del Estado de México el 9.9% y del
Distrito Federal el 24%. (Hiernaux y Lindén, Op. Cit., p. 232)

Al examinar las motivaciones de la poblacién encuestada sobre el cambio de la

21 Sondeo socioeconémico realizado entre los meses de marzo y junio de 1990, sobre 250 casos, retomado
de Hiernaux Daniel y Alicia Lindén (1991). Chalco, su proceso de su poblamiento, una aproximacion
sociodemografica y econdmica, Consejo Estatal de Poblacion, Toluca, Estado de México, pp.46

22 Poblacion encuestada en el sondeo socioecondmico arriba referido.
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residencia anterior, se acentua el interés de tener un terreno propio (25%) o una
casa propia (14%), evitar las rentas altas (16%), el hecho de que les “pidieron la
casa” (8%), las razones familiares (7%), migracién campo-ciudad (6%) y el deseo
de vivir solos (5%).

En conclusién, la constitucion actual del municipio es resultado de una
reestructuracion intrametropolitana, en la que participa buena parte de poblacién
originaria del area metropolitana, junto con una poblaciédn migrante interna, que
después de un proceso migratorio escalonado, hoy en dia se encuentran
nuevamente relocalizados en la periferia urbana como lo es Valle de Chalco.

Hoy por hoy, la regién oriente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
representa aquella periferia receptora de grandes capas de poblacion de bajos
ingresos, aquellos excluidos de la ciudad, incapaces de mantener su residencia en
zonas centrales y periferia media debido al alto costo del suelo y a la gran
especulacién del mismo.

Cabe mencionar que otro factor que favorecio el acelerado proceso de ocupacion
del Valle fue la fuerte atraccién que ejercio el mercado inmobiliario de suelo barato
en comparacion al del resto de la ciudad, carente de atractivo para el mercado
inmobiliario formal por contar con tierras de baja capacidad de carga, con riesgo
de inundacion, sin servicios y con el problema de la tenencia de la tierra, que daba
a este asentamiento el caracter de irregularidad.

Es decir que “los espacios menos valorizados por no entrar todavia en el mercado
urbano son a los que tienen acceso los grupos sociales pobres; pero también son
los espacios donde se localizan las mas altas posibilidades de presentarse
situaciones desastrosas, ya que reunen la dos condiciones para que esto se lleve
a cabo: una alta vulnerabilidad de la poblacién aunada a condiciones de riesgo
que- de acuerdo con nuestra premisa de riesgo- la misma poblacion ha creado por
los procesos econémicos y sociales”.(Calderdn, Op. Cit., p. 113)

Por tanto esta region “ha sido en las ultimas cuatro décadas la periferia de la
ciudad de México, con tierras menos aptas para el asentamiento humano, lo que
contradictoriamente ha permitido que grandes masas de poblacién obtengan un
lote a precios por debajo de los establecidos por el mercado inmobiliario
metropolitano.” (Iracheta, 2000, p. 170). Estas condiciones, expresa Noyola,
Jaime (1999) hicieron del Valle “el asentamiento irregular mas grande de
Latinoamérica.” (Citado en Molinar, Patricia, 2003, p. 111)

3.3.1. Mercado llegal

La situacion de los ejidatarios en el Valle durante la década de los afos ochenta
no era muy alentadora, se dan las ultimas cosechas de remolacha de mala calidad
y baja productividad, esto en gran parte por el empobrecimiento del suelo. La poca
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ganancia que se tenia con este producto disminuye y en algunos casos
desaparece, lo que hacia incosteable continuar con la siembra. Esta situacion
orilla a los ejidatarios a fraccionar sus terrenos incorporandolos al proceso de
urbano.

En 1981, los ejidatarios del Valle de Chalco obtuvieron ingresos por la venta ilegal
de sus parcelas 8.3 veces mas de lo obtenido por su cosecha anual; y en 1985 la
venta de una hectarea fue equivalente a 14 mensualidades del salario minimo de
ese entonces, mientras lo obtenido por su cosecha anual fue de solo 4.3 veces el
salario minimo. (Castafieda, 1998, p.55)

Estas condiciones dan inicio al acelerado proceso de ocupacion del Valle mediante
la venta ilegal del suelo.

Tanto en el proceso de ocupacion del municipio de Valle de Chalco como en la
dinamica del mercado inmobiliario, es importante identificar el papel de los
diferentes agentes que intervinieron; los fraccionadores, los ejidatarios y las
instituciones publicas. De tal forma que se identifican tres fases en el proceso de
ocupacion; la desincorporacion de ejidos, la venta de los lotes directamente por los
ejidatarios y la intervencion de los agentes estatales.

La primera fase se extendi6é hasta 1984 abarcando casi la totalidad del Valle, afio
en el que se reprimio el fraccionamiento clandestino.

En un primer momento la ocupacion de las tierras se realiz6 a través de
fraccionadores que parecian estar ligados a la estructura clientelista del partido
oficial en curso e incluso algunos ocupaban cargos en la administracién local,
esta condicion permitia a los fraccionadores clandestinos comprar superficies
amplias de tierras a los ejidatarios, que veian con buenos ojos la desincorporacion
debido a la decreciente productividad de las tierras del fondo del lago.

Castaieda (1988) identificé que no se presentd ninguna dificultad en “la relacion
con las autoridades ejidales y la concepcion técnica de la urbanizacion, ya que se
tratd de fraccionadores con amplia experiencia en otros municipios conurbados del
Estado de México” (Citado en Hiernaux y Lindén, Op. Cit., p. 235)

En la segunda fase de ocupacion, se da la venta ilegal de los lotes directamente
por los ejidatarios, como consecuencia a la represidon ejercida por parte de las
autoridades hacia los fraccionadores clandestinos, este hecho produjo un viraje en
los roles de los agentes, ya que la desincorporacion de tierras ejidales quedo bajo
el control directo de los ejidatarios asumiendo el papel de fraccionadores.

Datos recabados de un trabajo de campo que se efectudé en 19912 mostré que,

23 Encuesta realizada por Daniel Hiernaux y Alicia Lindon como parte del trabajo
“Encuesta a trabajadores ambulantes del centro de la ciudad de México” en los meses de
abril y mayo de 1991.
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“[...] el 66.15 por ciento de los entrevistados, compraron a ejidatarios, mas de un
6.15 por ciento lo hizo con las autoridades ejidales; mientras que el 22.05 por
ciento realizé la compra a fraccionadores y particulares [...] Un 4.10 por ciento de
las familias residentes actualmente adquiri6 el lote a través de traspasos” (Ibidem,
p. 236)

La importancia ejercida por los ejidatarios en el proceso de ocupacion, radica en el
hecho de que aproximadamente tres cuartas partes de los habitantes actuales de
Valle se asentaron durante esta segunda fase, es decir, después de 1984.

Se destaca el hecho de que alrededor del 80% de los habitantes tuvieron
conocimiento del Valle por medio de familiares y vecinos, y tan solo un 10% se
enteré de los terrenos mediante publicidad. “Como se puede ver, el mercado
inmobiliario informal se alimenta esencialmente de mecanismos informales de
difusién.” (Ibidem, p. 191)

Por otra parte, con respecto a los documentos que acreditaban la posesion de un
lote solo un 34.16% de las familias entrevistadas poseia recibos de pagos y solo
un 25.9% aproximadamente referia contar con “escrituras”. Sin embargo tan solo
el 18.75%, manifestaba contar con recibos o escrituras de la CORETT, el resto
de los casos se trataban solamente de recibos de compra-venta.

Este panorama muestra la informalidad en las operaciones realizadas durante el
proceso de compra-venta entre los diferentes agentes, puesto que solo el 18.75%
de las familias que aseguraron contar con recibos o bien escrituras expedidas por
la CORETT se encuentran amparadas legalmente.

Finalmente la tercera fase, corresponde a la intervencion de los agentes estatales,
en este periodo participan varias instituciones; el Gobierno Federal expropia ejidos
a través de la Secretaria de la Reforma Agraria, posteriormente pasan a manos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia SEDUE, una vez transferidos los
terrenos a esta dependencia se les constituye como reservas territoriales y ésta a
su vez se los trasmite a los gobiernos locales, para su dotacion entre los sectores
menos favorecidos econdémicamente, si asi lo requirieran.

Sin embargo en el Valle muy pocos fueron los casos en los que se siguié ese
procedimiento, puesto que, la gran mayoria de los terrenos ya habian sido
urbanizados. Y en estos casos, la CORETT era la encargada de la regularizaciéon
de la tenencia de la tierra, proceso sumamente tardado en tiempo y con tramites
burocraticos muy complejos con escasa relacion con las propuestas urbanas
vertidas en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, asi como, en los Planes
Parciales de Desarrollo.

3.3.2. Irregularidad y Tenencia de la tierra
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El proceso de urbanizacion popular, caracterizado por el acceso irregular al suelo
urbano y la autoconstruccion de la vivienda, se ha convertido en un fenémeno
generalizado en América Latina. En México ademas de la urbanizacion irregular de
tierras de propiedad publica y privada; las tierras de tenencia ejidal y comunal,
producto de las demandas de la Revoluciéon Mexicana, han jugado un papel
relevante en la urbanizacion de las ciudades.

El crecimiento de las ciudades facilito un incremento en la demanda de suelo
urbano, provocando a su vez un aumento en la especulacion del suelo. Esta
condicion imposibilito a ciertos sectores de la poblacion acceder al mercado
regular del suelo, es entonces, que la urbanizacion popular es una manera
primordial para resolver la problematica de la vivienda.

Este proceso de acceder a la tierra de forma ilegal se deriva de la baja capacidad
adquisitiva de un sector de la poblacion para adquirir legalmente un lote, como
consecuencia de su bajo nivel de ingresos y su desfavorable situacion laboral,
ante la incapacidad del Estado de ofertar suelo accesible para los sectores menos
favorecidos.

Es importante resaltar “que al igual que en el resto de la metropoli, la irregularidad
de la tenencia de la tierra se ha convertido en el camino “normal” para muchos
pobladores urbanos ante la incapacidad del mercado y del Estado para ofrecer
opciones dentro de la legalidad creada por la sociedad” (Iracheta, Op. Cit., p. 180)
Es decir, la regularizacion de la tenencia de la tierra se ha convertido en una de
las estrategias recurrentes, si no es que permanentes por parte del Estado como
una forma de abatir la deficiente oferta de suelo legal accesible.

En este sentido, las tierras que eran ocupadas de primera instancia en el Valle, se
hacian de manera irregular, ya que los terrenos vendidos eran de tenencia ejidal y
comunal, en los cuales se comenzaron a construir casas al margen de la
legislacién que tardaron varios afios en acceder a la legalidad.

Practicamente, la forma de apropiacion en Valle de Chalco se caracterizd por la
ocupacion irregular del suelo por dos motivos; en primera instancia debido a que
en la Ley Agraria hasta 1992 las tierras de propiedad social (ejidal y comunal)
que habian sido asignadas a un nucleo agrario podian disponerlas para su
usufructo, pero bajo ninguna circunstancia esto significaba derecho de propiedad,
por lo tanto, no las podian vender, embargar, ni transmitir a terceros y en segundo
lugar porque algunos asentamientos se establecian violandola la normatividad
urbana, como por ejemplo las invasiones a terrenos.

De acuerdo con Contreras y Castellanos (2000), en su texto original del Articulo 27
constitucional “se establecen tres tipos de propiedad: la propiedad publica, la
propiedad privada y la propiedad social (de ejidos y comunidades). La propiedad
social representa una superficie de 103 millones de hectareas, aproximadamente
la mitad del territorio nacional [...] La tierra al interior de los ejidos y comunidades
se divide en: tierras para el asentamiento humano, de uso comun y parcelas. Las
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tierras destinadas al asentamiento humano comprenden la zona de urbanizacion,
la reserva de crecimiento y los solares individuales” (Citado en Colin, 2006, p. 163)

El objetivo principal que perseguia este régimen establecido en el articulo 27, se
centraba en la idea de que la nacion es propietaria original del territorio nacional,
en este sentido cualquier forma de propiedad privada es una derivacion de la
primera. Con esto el Estado se coloca por encima de las relaciones sociales de
propiedad, es decir, se busca consolidar un Estado mas fuerte para llevar a cabo
su programa de reformas sociales.

Sin embargo en el sexenio del presidente Salinas de Gortari, consecuencia de la
implementacion de politicas de corte neoliberal se llevaron a cabo una serie de
reformas al Articulo 27 enmarcadas en el discurso de modernizacion, en las que el
gobierno buscaba terminar con el paternalismo histérico en cuestiones agrarias y
permitir la participacién de las comunidades en el desarrollo econémico.

Estas reformas al articulo 27 ceden derechos de propiedad de la tierra a
comuneros y ejidatarios, teniendo la libertad de “asociarse con fines productivos
para sus tierras y establecer contratos sobre éstas; los ejidatarios y comuneros
puedan adquirir el dominio pleno sobre la dotacion de tierras, transitando de un
régimen de propiedad ejidal a uno privado.” (Colin, Op. Cit., p. 178)

Lo que perseguia esta reforma era una modificacion profunda de la forma de
propiedad, organizacion y funcionamiento del ejido, adecuandolas a las
necesidades que la restructuracion economica en el pais requeria. De esta
manera se terminaba con el reparto agrario, y se abrian las puertas a la propiedad
privada de manera individual, apertura de capital extranjero hacia la propiedad de
la tierra agraria y se estimulaba la inversion nacional y extranjera en el sector
agrario.

Es a partir de dichas reformas al articulo 27 constitucional que en 1992 se inicia
la desincorporacion de la tierra sujeta al régimen ejidal y comunal para su
posterior incorporacion al proceso de urbanizacién que en términos especificos,
permitié la proliferacion de asentamientos en el Valle de Chalco.

Los ejidos que conformaban el Valle de Chalco eran: “ejido Tlalpizahuac (actuales
colonias Tlalpizahuac), 12. Seccion de Dario Martinez y 22 Seccion de Dario
Martinez), ejido de Ayotla (colonias del Carmen, Alfredo del Mazo, Avandaro,
Santiago, Independencia, San Isidro, el sector septentrional de la colonia Maria
Isabel, Concepcién, Santa Cruz Guadalupana y Jardin), el ejido de Tlapacoya
(colonias Union Guadalupe y Providencia) y el ejido Estacién de Xico (colonia San
Miguel Xico), ademas el ejido Santa Catarina Yecahuitzoc” (Hiernaux y Lindén,
1997, p. 258), cuyo nucleo ejidal se hallaba en el D.F., el cual abarcaba la zona
sur de la colonia Maria Isabel y la colonia Nifilos Héroes. La colonia Ampliacion de
Santa Catarina se constituyo en un ejido del mismo nombre. (Mapa 3.2)
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Mapa 3.2 Constituciéon de ejidos que conformaban Valle de Chalco.
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Las tierras de propiedad privada de tenencia ejidal que quedaron incorporadas al
uso urbano, se extendian a lo largo del limite occidental del Valle (Canal General),
casi en los limites con el Distrito Federal, a excepcion de una que se ubicaba
hacia el interior de éste. De norte a Sur son: el agostadero de Ayotla, agostadero
ampliacion del ejido de San Juan de Ixtayopan, ampliacion del ejido de Tetelco y la
ampliacion del ejido de Mixquic.

El procedimiento que debia seguirse en tierras que no estaban urbanizadas era el
siguiente: el Gobierno Federal expropiaba las tierras a través de la Secretaria de la
Reforma Agraria, posteriormente eran transferidas a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia SEDUE en condicion de reservas territoriales y ésta a su vez,
las colocaba bajo la jurisdiccion de los gobiernos locales, encargados de
traspasarlas a los sectores populares de la poblacién.

Sin embargo, la mayoria de los casos no respondieron a este procedimiento,
puesto que muchas de las tierras en el Valle ya habian sido urbanizadas. En este
caso, la Secretaria de Reforma Agraria no era la encargada de expropiar las
tierras ejidales y comunales, sino que lo hacia a favor de la Comision de
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra la CORETT, facultada para vender las
tierras a los colonos, que hasta ese momento mantenian su estatus de ilegalidad,
de la misma forma, indemnizaba al nucleo agrario al que pertenecian. En el caso
de tierras que ya habian sido desincorporadas del uso agrario e incorporadas al
urbano de caracter privado dentro de la jurisdiccion del Estado de México, la
institucion encargada de su regularizacion era la Comision de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra del Estado de México, CRESEM.

Segun datos difundidos por la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra (CORETT) y por la Comisién para la Regulacion del Suelo del Estado de
México (CRESEM), dependencias encargadas de atender este aspecto en los
ambitos federal y estatal, “regularizaron 5 mil 500 ha en la regién de Valle de
Chalco, en tierras de origen ejidal, comunal, privado y estatal, todo ello durante el
periodo de 1981 a 1997” (Iracheta, Op. Cit., p. 181)

El proceso de expropiacion siguid la misma direccion que se dio en el proceso de
urbanizacién del Valle. “Se inicié en el Norte, en la zona carretera de mas antigua
ocupacién urbana (Tlalpizahuac), continuo también con el area cercana a la
carretera, pero en su prolongacion mas oriental (Tlapacoya). Luego siguio en la
zona sur del Valle, en torno al antiguo pueblo de Xico, que a principios de los
ochenta comenzaba a urbanizarse y por ultimo se extendié hacia el centro del
Valle (Ayotla).” (Hiernaux y Lindén, Op. Cit., p. 248)

Cabe destacar que la mayor participacion en materia de regularizacion la realizé la
CORETT, puesto que la CRESEM se vio limitada debido a que solo podia
regularizar tierras privadas.

La etapa de mayor auge de la CORETT se dio de forma paralela a la puesta en
marcha del Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL.
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De acuerdo con Hiernaux y Lindén (1997), la encargada de regularizar las tierras
ocupadas ilegalmente, de fijar los precios del suelo, avalar los trazos realizados
anteriormente por ejidatarios y fraccionadores y determinar los usos de suelo en
forma independiente de los planes existente era la CORETT mientras que el
PRONASOL “fue considerado como agente decisivo, en cuanto a que
indirectamente orientd ciertos usos de suelo, garantizd los servicios y avalo la
intervenciéon de la CORETT. Ademas durante este periodo, aun perteneciendo al
ambito de incumbencia de la CORETT, las acciones de regularizacion se
consideraron oficialmente como meta y logro del PRONASOL.” (Citado en Colin,
Op. Cit., p. 174)

Esta regularizacion de la informalidad en el suelo, trae consigo implicitos serios
problemas, desafortunadamente al legalizar estos asentamientos no se tiene en
cuenta los impactos negativos de esta accion, en donde incluso sera muy cotoso y
complicado técnicamente, en algunos casos, regularizar o mejorar las condiciones
del asentamiento.

Si bien en Valle de Chalco la mayoria de los habitantes pudo acceder a la
legalidad a través del Pronasol, esto fue una respuesta premeditada al problema
del déficit de vivienda, que se vivia en la Ciudad de México, sin ningun tipo de
planeacién manifestando una actitud permisiva hacia la poblacion para asentarse
en ese lugar.

Al mismo tiempo cred una idea errébnea de seguridad y esperanza de posible
mejoria en las condiciones de la zona. Es decir, se dot6 de legitimidad un
asentamiento irregular ubicado en una zona que jamas debio haberse urbanizado,
por sus condiciones inseguras para el desarrollo inmobiliario, que al final, lo Unico
que logro fue magnificar la vulnerabilidad de la poblacion en Valle.

3.3.3. Movilidad urbana (transporte)

El proceso de desincorporacién de tierras de tenencia ejidal para su posterior
incorporacion urbana guarda estrecha relacion entre el mercado del suelo y las
condiciones de accesibilidad. Una muestra clara se tuvo en las primeras zonas
que se desincorporaron en Valle de Chalco, aquellas cercanas a la autopista
México-Puebla, posteriormente el avance que se dio hacia el sur y este del
municipio de forma progresiva en la medida en la que la accesibilidad aumenta.

La accesibilidad y la ocupacién del suelo se articulan plenamente con el transporte
y el mercado del suelo, “los precios del suelo manifiestan fuertes diferencias entre
colonias, debido al papel de la renta de localizacion. Esto refuerza el hecho de que
los precios del suelo hayan bajado gradualmente, en la medida en que se ofrecian
tierras menos accesibles, a mayores distancias de las principales vias de acceso”.
(Hiernaux y Lindon, 1997, p. 268)
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En la medida en que los taxis (transporte colectivo que se ofrecia a los habitantes
del Valle en carencia de algun otro medio de trasporte) accesaban a nuevos
lugares, los terrenos se iban vendiendo.

Otro fendbmeno ligado al transporte es la acelerada transformacion en los cambios
de uso de suelo, y la valorizacién diferencial del suelo impuestas mediante
condiciones adecuadas de accesibilidad. La especulacibn que comienza a
manifestarse en el Valle se relaciona con la introduccion de servicios vy la
determinacion de cierta jerarquia de vias de circulacion. (Ibidem.).

Cabe destacar que a partir de la construccion de la linea A del metro, que conecta
la zona oriente con el Distrito Federal (Pantitlan-La Paz), se favoreci6 el
desplazamiento a mayores distancias de poblacion de bajos recursos que
encontraba en estas nuevas tierras un mercado del suelo mucho mas accesible
con respecto al de la mayoria de la AUCM.

3.4. Programa Nacional Solidaridad (PRONASOL) en Valle de Chalco

El Valle de Chalco producto de la reconfiguracion de la nueva periferia, lo es
también, producto de la politica estatal instrumentada bajo el bastion de la
modernizacién impulsada por el presidente Carlos Salinas de Gortari, quien a la
vieja usanza politica priista resolviéo que el Valle fungiera como el estandarte mas
notable de aquellas politicas sociales planteadas en el Programa Nacional
Solidaridad Pronasol, que permitié su consolidacion y notoriedad a nivel mediatico
del municipio.

Los resultados de las elecciones presidenciales de 1988 arrojaron una nueva luz
sobre Valle de Chalco: siendo territorio cardenista, era indispensable para el
régimen priista recuperar el voto de los habitantes. Conjuntamente “la visita del
Papa en 1990 fue explotada, haciéndoles creer a la poblacién, que ella era la mas
privilegiada del Tercer Mundo, por aparecer en los noticieros mundiales”. (Juarez,
José, 2000, p. 256)

En diciembre de 1988 arranca de manera formal el Programa Nacional Solidaridad
a nivel nacional, en ese mismo mes en Valle de Chalco se implementaron las
estrategias de Pronasol. Estas acciones sirvieron de propaganda y legitimidad
social de la cual carecia el presidente Salinas, consecuencia de las elecciones
fraudulentas de las que surge este mandato presidencial.

Este programa social surge en el contexto de la globalizacion y el reajuste
economico, reconoce en uno de sus ejes una sociedad dual, constituida por
aquellos que participan en el nuevo modelo y los excluidos de éste. Promueve la
aplicaciéon de medidas especificas para aquellos sectores menos favorecidos de la
poblacion con el objetivo de paliar la pobreza contando con la participacion de los
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tres niveles de gobierno asi como la participacion decidida de la ciudadania.

Los objetivos centrales del programas eran “[...] mejorar las condiciones de vida
de los campesinos, indigenas y colonos pobres; promover el desarrollo regional
equilibrado y alentar las condiciones para el mejoramiento productivo de los
niveles de vida de la poblacién y promover la participacion y gestion de las
organizaciones sociales y las autoridades locales...”(Gordon, 1999, p. 68) a través
de la atencion en sector salud, educacion, alimentacion vivienda y servicios
urbanos, asi como, el empleo.

Hiernaux (1995) plantea, desde otra perspectiva, que el Pronasol tuvo “una
orientacion territorial: retener a la poblacion rural en sus sitios de origen, para
evitar su traslado a las areas urbanas, donde las “redes de seguridad” y las
acciones sociales son mas caras. De esta forma se puede afirmar que en vez de
erradicar la pobreza, Pronasol tiene a radicarla” (p. 237).

Esta politica social, “expresa la voluntad de fijar territorialmente al pobre rural o
urbano: al habitante de zonas rurales, mediante el pago de servicios a largo plazo,
la deuda para la actividad productiva y accesoriamente, mediante la ilusion de un
empleo autogenerado en una actividad rentable. En relacion al colono urbano, es
evidente que el acento puesto en la regularizacion de la tenencia de la tierra, asi
como la recuperacion de los servicios a través de cuotas, representan
mecanismos de arraigo, de radicacion de la pobreza urbana, evitando la
transferencia a zonas de condiciones inferiores de servicios” (Ibid.)

Un equipo de analistas enviados directamente por la propia presidencia de la
republica realizo un estudio que les habria facilitado conocer la situacion
prevaleciente en Valle de Chalco. Por lo cual, el programa se ajustd a estas
observaciones recogidas del lugar, al mismo tiempo, les permitia emitir ciertas
conclusiones que resultaron ser erroneas y que derivaron en serias omisiones del
programa.

En tal diagnostico se puso en evidencia el enorme déficit de servicios publicos. Sin
embargo las carencias no se limitaban unicamente a la insuficiencia de los
servicios y la precariedad de las viviendas autoconstruidas, sino que, se detecto
que mas de la mitad de la poblacién del Valle no contaba con acceso a servicios
de salud y gran parte de la poblacién infantil no acudia a la escuela por falta de
aulas.

Estos datos condujeron a que el programa se enfocara mayoritariamente a
resolver ese déficit de servicios publicos e infraestructura, dejando de lado el
propasito rector del programa que era el combate a la pobreza.

Algunos de los beneficiaros comentaban:

“Para mi fue magnifico ese programa [nos dice Gregorio Hernandez] porque
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nosotros caminamos a pasos agigantados. Se nos hicieron escuelas, se nos
electrifico, vino CORETT a regularizar las tierras, a darnos escrituras. Para mi fue
maravilla y gracias a ese programa a nivel Republica Mexicana, caminamos a
pasos agigantados”.

Misael Robles comentaba, “/lo mas grandioso fue que en tres meses se electrifico
todo el Valle de Chalco y eso nadie lo ha hecho, ni lo haran jamas. En ningun lado
de aqui, volveréa a suceder una situacion asi”?°

Segun Jaime Sobrino (1995), se estima que en el periodo de 1989-1993 el gasto
de Solidaridad en el Valle ascendi6 a 407.6 millones de nuevos pesos. Con un
total aproximado de 408 ente obras y proyectos, con un gasto promedio de 859 mil
nuevos pesos. La mayor cantidad de recursos se destinaron a programas de
bienestar social (96%), los productivos (2.4%) y los destinados a desarrollo
regional (1.6%).

Las acciones del Programa Nacional de Solidaridad fueron cambiando cada afio
de acuerdo a las necesidades observadas en la poblacién; en 1989 se dio
prioridad a obras de agua potable (Figura 3.2) y a la creacién de infraestructura
para las escuelas de educacion

basica, en 1990 se logro la electrificacion de casi todo el Valle (Figura 3.3).

1acio Pichardo, gobernador del Estado de México durante la apertura de la valvula de agua potable en la colonia Jardin, en el Valle de C
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En 1991 se iniciaron las obras de infraestructura hospitalaria, asi como, las obras
de guarniciones y banquetas, finalmente entre 1992-1993 se llevaron a cabo las
obras de alcantarillado y pavimentacion; éstas ultimas beneficiaron Unicamente a
ciertas zonas del Valle, especificamente la zona de Xico dejando a la mayoria de
la poblacién sin este servicio, que hasta el dia hoy sigue existiendo en algunas
calles del municipio.

Como se menciond anteriormente, las acciones del programa se instrumentaron
con la participacion de los tres niveles de gobierno asi como la participacion
decidida de la poblacion. Con este propdsito, podemos mencionar que una de las
caracteristicas mas importantes del programa fue el establecimiento del principio
en el que la poblacion beneficiada debia aportar una parte del costo de la obra o
del programa, ya fuera en dinero (aportaciones periddicas), en trabajo o en
especie (suministrando parte de los materiales requeridos), para ello era necesario
que los colonos conformaran Comités de Solidaridad.

Figura 3.3 Electrificacion de Valle de Chalco

Foto: Claudia Solera y Laura Toribio
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Es decir, se delegd a la poblacién beneficiada la construccion de la extension
urbana, “ya que si bien, la ilegalidad favorece una especie de informalidad en
relacion con el sistema, la regularizacion es, en si misma, el punto de partida de
una relacion contractual entre colonos-Estados. Plantea que el Programa Nacional
Solidaridad resulta ser un subsidio de los pobres para el resto de la sociedad, ya
que se explota de manera “solidaria” a los colonos en las obras de urbanizacion,
es decir en las tareas de drenaje, electrificacion, entre otros” (Molinar, Op. Cit., p.
113)

Al respecto algunos de los entrevistados expresaron:

“No es cierto que Solidaridad haya venido a urbanizar [dice
Roberto Chavez], lo unico que nos vino a dar fue cemento para
que nosotros mismos hiciéramos las banquetas y a mandarnos a
gente que todavia no estaba bien preparada a darnos medidas y
todo. Los presidentes de guarniciones y banquetas, los
presidentes de drenaje, tuvimos que ir a buscar asesoria por otro
lado, para poder hacer bien los trabajos [...]; ahi tenemos varias
banquetas estrelladas, porque no han aguantado el peso y las
vibraciones del transporte. Solidaridad vino a ayudar, pero vino a
ayudar a su modo y muchos hemos ayudado a nuestro modo y
es un enfoque bien diferente, al modo que ve cada quien, porque
nosotros estamos aqui abajo. Nosotros no estamos en el
escritorio. Porque los que estan en el escritorio son los que
dictan las ordenes. Pero los de campo, los que estamos aqui en
el campo, los que estamos haciendo trabajo de campo somos

los que sabemos realmente como esta esto”.?

“Nosotros hemos visto [dice Francisco Estrada] que esas obras
que se pagaron, por que costaron millones, y que las vamos a
pagar nosotros, como las avenidas que vemos que hay
destrozos, hay ‘rompeduras’ [...] Porque fueron trabajos muy al
‘vapor’, no fueron técnicamente bien planeados, sino que fueron
nada mas trabajos ‘al vapor’, que se hicieron a la carrera,
porque ya se iban. ;No?”.’

A 24 afios de la aplicacion del programa, se hace evidente que a pesar de dotar de
infraestructura en su gran mayoria a todo el municipio, estas acciones no
resolvieron el verdadero problema de fondo de la poblacion, la pobreza sigue
estando presente en la mayoria de los habitantes, la falta de empleos obliga a
aquella poblacion econdmicamente activa a desplazarse hacia al Distrito Federal,

26 Entrevista con Roberto Chavez, 3 de agosto de 1995 recuperada en (Noyola, Op. Cit.: pag. 415)

27 Entrevista con Francisco Estrada, 2 de agosto de 1995 recuperado en (Ibidem)
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Chalco o Puebla para obtener ingresos que le permitan sobrevivir.

Mientras en otros municipios del pais en donde también se instrumento el
Pronasol, se aplicaron una amplia gama de proyectos productivos en combate a la
pobreza que ayudaron significativamente en la generaciéon de empleos para la
poblacién. En Valle de Chalco de acuerdo con Sobrino (1995) se invirti6 muy
poco en programas productivos, pues se considerd “que los niveles de pobreza
estaban mas o menos sobre el promedio estatal o regional, pero el déficit de
servicios publicos y equipamiento social era el mas grave de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México” (Citado en Noyola, 2000, p. 49)

Sin lugar a dudas Valle de Chalco se convirti6 en el municipio predilecto del
entonces presidente para lanzar encendidos discursos en pro de la modernidad y
el bienestar al que perfilaba al pais entero. El éxito del programa se debi6 en gran
medida al activismo personal de Carlos Salinas, al inaugurar obras casi cada
semana, puesto que las giras que realizaba al Valle siempre terminaban con actos
multitudinarios.

A pesar de toda la inversion puesta en el Valle, hoy en dia, este municipio sigue
siendo uno de los mas pobres del pais, con alto grado de marginacién (Figura
3.4).

En conclusién, consideramos que Solidaridad solo doté de infraestructura a la
pobreza y administro la misma a favor del gobierno en turno, solo para puntualizar
el caracter corporativo y electoral del programa, cabe resaltar que no existen datos
acerca de la promocion de proyectos productivos para el empleo permanente en el
Valle.

Asi, Pronasol fue la consecuencia de toda una politica de estado, que si bien trajo
beneficios inmediatos a los pobladores de Valle, el programa en general,
contribuy6 al profundo retraso y vulnerabilidad actual del Valle, pues se doto de
legitimidad e infraestructura a un asentamiento que por sus condiciones fisicas
practicamente estaba destinado a sufrir diferentes tipos de desastres,
principalmente, inundaciones.

Una vez concluido el gobierno de Carlos Salinas este programa desaparecio del
escenario politico para sustituirse por nuevos proyectos también focalizados en el
combate a la pobreza pero que de igual forma, no han tenido ningun resultado
favorable para la poblacion.



Figura 3.4 Indicadores de rezago social en Valle de Chalco, 2005- 2010.
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base en INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y la ENIGH
2005. Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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CAPITULO 4
Vulnerabilidad en Valle De Chalco Solidaridad.

En el contexto urbano, el riesgo tiene un alto indice de participacidon humana , el
acelerado proceso de urbanizacidon que se ha dado principalmente en las ciudades
de América Latina se caracteriza por la falta de controles de crecimiento urbano a
la vez que se presenta un deterioro importante del medio natural consecuencia de
un proceso de urbanizacion cadtico.

Este crecimiento urbano espontaneo se da mediante la conformacién de
asentamientos irregulares. “Estos asentamientos al estar fuera de los canales
comerciales convencionales del mercado del suelo, generalmente se localizan en
zonas susceptibles a amenazas tales como barrancas, cauces de rios, zonas de
inundacion, bordes de presas, zonas industriales, etc., lo que aunado a la alta
densificacion humana y las malas condiciones de construccion de las viviendas,
ha acrecentado considerablemente los niveles de riesgo haciendo que la
poblaciéon que habita esos asentamientos sea la mas vulnerable de sufrir
desastres de distintas magnitudes”. (Mansillas, 2000, p. 91)

De acuerdo con planteamientos anteriores, Valle de Chalco desde sus inicios
represento aquella zona con las condiciones minimas requeridas para el desarrollo
inmobiliario formal , su topografia plana con pendientes minimas, con suelos que
se saturan de humedad rapidamente, la coincidencia con el fondo del antiguo
Lago de Chalco, asi como, el bajo perfil socioecondmico de un amplio sector de la
poblacién, favorecieron la creacidon de condiciones altamente vulnerables a
inundaciones de sus habitantes.

4.1 Riesgo a Inundaciones en Valle de Chalco

El municipio forma parte de la regién Hidrologica No. 26 Panuco, cuenta con tres
corrientes: el rio de la Compafia, el rio Amecameca, y el rio Acapol (Canal
General), que han sido utilizados como canales de aguas negras. El rio de la
Compafia se encarga de conducir las aguas residuales provenientes de los
municipios de Tlalmanalco e Ixtapaluca; el rio Amecameca drena el sur del
municipio y el rio de Acapol drena el poniente. (Mapa 4.1)

El 92% de la superficie del municipio se encuentra catalogada como una zona con
material no consolidado con posibilidades de permeabilidad altas, tan solo la parte
urbanizada ocupa aproximadamente el 70% de esta clase.

En Valle de Chalco existen dos tipos de amenazas que causan inundaciones; el
canal Rio de La Compaifiia, uno de los principales cauces que forman parte del
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sistema de desalojo de aguas residuales del Valle de México, y por otro lado un
hundimiento regional acelerado consecuencia de la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos para el abastecimiento de agua en la ciudad, causando severos
dafios a toda la infraestructura urbana y en especial a la estructura ya debilitada
del canal, convirtiéndolo en una verdadera amenaza para cientos de familias
asentadas en zonas cercanas.

Mapa 4.1. Hidrologia Valle de Chalco, Solidaridad
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* Fuente: A'tllas.('ie' Fieso municipio Lde Vallé d:e Chalco Solidaridad. 2011ﬁ
4.1.1 Canal Rio de La Compaiiia

El rio de la Companiia es el canal de desagle del sureste del Valle de México,
nace en las faldas del volcan Iztaccihuatl, sus afluentes provenian de los deshielos
del volcan, siendo uno de los principales el Arroyo Tlalmanalco, nombre con el que
se le conocia antiguamente.

Este rio cuenta con aguas que fluyen permanentemente, con ayuda de pequefios
caudales que nacen en la region occidental del lztaccihuatl, para continuar su
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recorrido por La Barranca del Negro, pasando cerca de San Rafael y San Juan, en
Tlalmanalco, posteriormente a Miraflores y canalizando su paso cerca de El Moral.
Sigue su recorrido por la Ex Hacienda La Compafiia, de aqui su nombre, y luego
a San Lucas, posteriormente pasa por la base del cerro de Tlapacoya, prosigue
por Tlalpizahuac, de donde es conducido artificialmente hasta el Lago de Texcoco.

Este canal tiene una extensién aproximada de 6.5 Km. Y forma parte del sistema
de desalojo de aguas negras y lluvia del Valle de México. Sin embargo y debido a
que el Rio de la Compania se convirti6 en uno de los principales causes de
desalojo de aguas residuales y pluviales, acapar6 las vertientes de aguas negras
generadas por unos tres millones de habitantes.

El acelerado crecimiento poblacional junto con las fallas en el sistema del canal y
su estructura debilitada, han provocado la sobresaturacién de las aguas del rio
La Compania con las consecuencias obvias de inundaciones.

Posterior a la primera gran inundacién en Valle de Chalco en el aio 2000, se llevo
a cabo la construccion del tunel Rio de la Compafdia localizado a 30 metros de
profundidad, con un diametro de mas de 5 metros y una extensién inicial de 6.5
Km en el 2006, con el fin de evitar las intensas inundaciones y encharcamientos
en la zona, funcionando como un sistema local de drenaje profundo en la region
oriente del Valle de México.

Cabe destacar que este tunel no sustituyd la funcidn principal del canal de la
Compania, puesto que desde su construccion se determind que este
complementaria al caudal. Ya que el canal a cielo abierto debeia de seguir
funcionando con las debidas precauciones para evitar nuevos desbordamientos en
época de estiaje.

Sin embargo, a pesar de la construccion del tunel, en 2010 Valle de Chalco volvio
a sufrir otra inundacion consecuencia nuevamente de la fractura del muro de
contencion del canal. Tras esta inundacion, el gobierno federal en acuerdo con
autoridades de la Conagua pusieron en operacion la Planta de Bombeo la
Caldera, como parte esencial del tunel del Rio de la Compania con el fin de reducir
las inundaciones en los municipios de Chalco, Valle de Chalco e Ixtapaluca.

Esta infraestructura hidraulica conduce las aguas residuales y pluviales desde el
tunel Rio de la Companiia hacia el canal del mismo nombre, después del cruce de
la carretera federal México-Puebla. A partir de este punto el agua se conduce por
gravedad hasta el ex Lago de Texcoco.

Al igual que el Tunel Rio de La Compaiia, la Planta de Bombeo La Caldera es
una obra estratégica del Programa de Sustentabilidad Hidrica del Valle de México
y contribuye también al logro del objetivo 6 del Programa Nacional Hidrico,
orientado a prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteorolégicos e
hidrometeorolégicos y atender sus efectos.
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No obstante, a pesar del funcionamiento de estas dos obras hidraulicas, en 2011
Valle de Chalco vuelve a sufrir una tercera inundaciéon consecuencia nuevamente
del desbordamiento del canal La Compaiia.

En esta ocasién pobladores de las colonias cercanas al canal, que por tercera vez
resultaban afectados, reclamaban que la Planta de Bombeo La Caldera no habia
servido de nada, el problema seguia presente en la zona. Por su parte autoridades
locales hacian un llamado de atencion a la poblacion a no utilizar el canal como
basurero, pues de seguir asi, ninguna infraestructura seria capaz de funcionar
adecuadamente y las constantes inundaciones seguirian presentes.

Debido a las constantes demandas de los pobladores de Valle de Chalco, asi
como, las continuas peticiones por parte del gobierno local hacia autoridades de la
Conagua, en julio de 2011 se iniciaron los trabajos para el encajonamiento del
canal con una extensién aproximada de 6 Km., correspondiente a la parte critica
del canal, este ducto transporta las aguas negras de forma paralela al tunel
profundo de la Compania, localizado en los limites de los municipios de Chalco e
Ixtapaluca.

Esta decision de encajonar el canal de La Compafia se sustenté en diversos
estudios realizados por la Conagua, el Instituto de Ingeniera de la UNAM, y la
Comisioén Federal de Electricidad, los cuales revelaron que los bordos del canal se
hunden a nivel acelerado, por lo que no se deberia seguir transportando las aguas
residuales de esta zona oriente del Valle de México.

Esta obra hidraulica remplazo a lo que durante muchos afos se le conocié como
el canal a cielo abierto del Rio de la Compaifiia, iniciando su recorrido a partir de la
Lumbrera 1 ubicada a las faldas del Cerro del Elefante a un costado de la
autopista México-Puebla, hasta la planta de bombeo La Caldera ubicada en los
limites de Ixtapaluca y Los Reyes la Paz.

El objetivo principal en el cual se baso la construccion de este ducto cerrado era
que se pudiera manejar los volumenes excedentes de aguas residuales y
ocuparlo en época de estiaje para poder darle mantenimiento al tunel profundo de
la Compaiia.

A pesar del funcionamiento conjunto de estas obras hidraulicas todo el area
circundante al canal rio de la Compafia presenta un riesgo alto a inundaciones,
en especial la zona noreste del municipio de Valle de Chalco correspondiente a las
colonias Avandaro, San Isidro, Providencia y El Triunfo, en donde el peligro a
inundaciones es muy alto debido a la coincidencia con el tramo mas debilitado en
la estructura del canal, de ahi que, esta zona ha sido escenario de las tres
inundaciones sufridas en Valle de Chalco. (Mapa 4. 2)

4.1.2 Hundimiento regional en Valle de Chalco

La operacion de 14 pozos construidos durante los afios ochenta, denominada
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Sistema Mixquic-Santa Catarina localizada en la planicie de Chalco (Mapa 4.3),
estd causando una de las transformaciones mas importantes en el paisaje,
consecuencia de la extraccion de agua subterranea para el uso local agricola y
urbano.

La extraccion intensiva de agua en la planicie de Chalco comenz6 a mediados de
la década de los ochenta. En menos de 20 afos los hundimientos totales
registrados se han igualado con los registrados en el centro de la Ciudad de
México.

Los hundimientos que presenta esta planicie son de alrededor de 40 cm/afo,
dando Ilugar a la “formacion de una depresion topografica localizada
aproximadamente en el centro de la planicie, donde se estad formando un nuevo
lago por la acumulacion de agua de lluvia y agua superficial que ya no sale por
gravedad a través del sistema de canales de la zona”. (Ortega y Ortiz, 2007, p. 31)

Un estudio realizado por Ortega y Ortiz (2007), “Origen y evolucion de un nuevo
lago en la planicie de Chalco: implicaciones de peligro por subsidencia e
inundacién de areas urbanas en Valle de Chalco (Estado de México) y Tlahuac
(Distrito Federal)”, demostraron la presencia de zonas de acumulacién de agua
superficial en el interior de la planicie mediante la observacién de fotos aéreas a lo
largo de 20 afos.
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Mapa 4.2. Zona con mayor peligro a inundaciones en el noreste del
municipio Valle de Chalco

FEUGRZ POR IHUMDAORES

Fuente: Atlas de riesgo municipio de Valle de Chalco Solidaridad. 2011
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En el ano 1988 se formaron cinco zonas de acumulacion de agua localizadas en
la periferia de los pozos P11, P12, y P13 con una influencia de hasta una
hectarea en algunas de ellas. Para 1991 estas cinco areas se unen a un pequefio
lago situado en las inmediaciones de los pozos P11, P12 y P13 ya con un
extensiéon de 100 ha.

Durante el periodo de 1991 al 2006, el promedio aproximado fue de 60 ha/afo,
por lo que se prevé que de continuar con estas tendencias, el numero de ha
ocupadas para el 2015 seran 1500, con importantes repercusiones en la
infraestructura urbana, ya que la evolucién de este nuevo lago en Chalco se
localiza entre dos importantes asentamientos; Tlahuac y Valle de Chalco.

El estudio también menciona que el hundimiento anual es de 40 centimetros por
afno, equivalente a un milimetro por dia o dos metros cada cinco anos (Figura 4.1),
lo que ubica a la regidbn como la que se hunde con mayor rapidez en el pais tanto
por las caracteristicas del subsuelo arcilloso y la cada vez mas intensa
sobreexplotacién de los mantos freaticos, sin que se esté aplicando un sistema de
recarga en la zona.

Con base en modelos matematicos, el estudio puntualiza que para 2020 esa
extensa zona registrara un hundimiento de hasta 19 metros, lo que hara inevitable
inundaciones graves y fracturas en gran parte de la superficie del terreno,
incluyendo amplias extensiones de suelo agricola que aun no han sido
urbanizadas.

El constante hundimiento se debe a que se extrae agua a profundidades de entre
400 y 600 metros, provocando que los sedimentos arcillosos se compacten y se
fracturen, proceso que ha originado que muchos canales y rios de aguas
residuales estén ya por encima del nivel de terreno de las colonias aledanas,
como son los casos de Los Remedios y La Compaiiia.

Entre las colonias que por los efectos del hundimiento acelerado han quedado por
debajo del cauce natural de los rios estan: Jardines, Unién de Guadalupe,
Jacolones, Nueva San Isidro, Nueva San Miguel, Providencia, El Triunfo, Las
Américas | y ll, Nifios Héroes, Alfredo Baranda, San Miguel Xico, La Habana y San
José Tlahuac. (Figura 4.3)
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Figura 4.1 Hundimiento anual de Valle de Chalco
Ortega y Ortiz (2007) advierten que “debido a estas condiciones y en la medida
que continuen las deformaciones del terreno, las obras hidraulicas se veran
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seriamente afectadas, por la progresiva pérdida de su integridad fisica pudiendo
presentar rupturas en los puntos mas débiles de su estructura, como ocurri6 en las
inundaciones del 2000 y 2010.



En el mismo sentido consideran necesario instrumentar “programas de
mantenimiento y observacion permanente en todos los canales. En algun
momento tendran que valorarse el costo de mantener actualizada la
infraestructura hidraulica, los costos de obras de reduccién o mitigacién del riesgo
y costos de un posible desastre, contra los costos de reubicacién de algunas
colonias de Valle de Chalco” (p. 37)

Figura 4.2 Efectos por hundimiento acelerado en colonias de Valle de Chalco

N.A.M.E.

del canal 'La Compaiiia’

e

Fuente: Atlas de riesgo municipio de Valle de Chalco Solidaridad. 2011
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Por su parte Proteccion Civil de Valle de Chalco identifica dos zonas con muy alto
peligro de inundacion, correspondiente a la parte noreste (cercana al Canal de la
Compaiiia) y el sur del municipio (zona cercana a las laguna de Chalco-Tlahuac),
de la misma forma, las colonias circundantes al Canal general presentan un
peligro alto por inundacién si éste llegase a desbordar. Se considera la topografia,
las caracteristicas fisicas de los canales y rios, las formas y longitudes de los
cauces, el tipo de suelo, la pendiente del terreno, las elevaciones de los bordos
de los rios y el hundimiento regional. (Mapa 4.4)

Si se presta atencion al (Mapa 4.5) correspondiente al grado de marginacion del
municipio en 2010, claramente observamos que aproximadamente un 90% de la
poblacion tiene un grado alto de marginacién. Esta condicion es sumamente
preocupante, pues las personas asentada en estas zonas, no solo estan
expuestas a al evento fisico perturbador, sino que, esta poblacion se encuentra
menos capacitada para absorber los efectos de las amenazas y recuperarse de
los desastres, lo que nos permite predecir casi con absoluta certeza que en un
futuro los desastres seguiran presentandose con mayor magnitud e impacto.

Los continuos recortes al gasto social, el desempleo, la falta de oportunidades, la
reduccién a la inversion publica, ha repercutido enormemente en el entorno social,
impidiendo la reduccion del riesgo, y creando condiciones altamente riesgosas en
zonas que antes no lo eran.



Mapa 4. 4 Mapa de peligro por inundaciones en Valle de Chalco
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Mapa 4.5 Grado de marginacion en el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad.
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4.2 Inundaciones en Valle de Chalco

Hasta la fecha la zona de Valle de Chalco ha sufrido inundaciones de
consideracion en tres ocasiones; en el afio 2000, en 2010 y 2011.

4.2.1. Inundacion. Junio del 2000

Figura 4.4 Un damnificado por la inundacion del 2000 en Valle de Chalco.

bds

Foto: Carlos isneros, La Jornada abril 2011

El jueves 1 de junio del 2000 Valle de Chalco sufria una de las inundaciones mas
severas jamas vividas, segun reportes de medios de comunicacién y autoridades
federales y estatales este desastre era consecuencia una la lluvia atipica
registrada el dia miércoles 31 de mayo alrededor de las 8 horas de la noche, que
se prolongo hasta las primeras horas del siguiente dia causando un incremento en
el caudal del rio de La Compaiiia ocasionando una fisura de tres metros en el
muro de contencidn del canal a la altura del Km. 27 + 600 de la autopista México-
Puebla y dos fracturas a la altura de la colonia ElI Molino en Ixtapaluca alrededor
de las 2:00 horas de la madruga del jueves, inundando severamente a centenares
de hogares.

El caudal de aguas negras del canal se desbordo consecuencia de la fisura de tres
metros, anegando las colonias San Isidro, Avandaro, Emiliano Zapata y
Providencia en el municipio de Valle de Chalco, Unién de Guadalupe, El Triunfo y
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algunas manzanas de Fraternidad Antorchista de Chalco, registrandose alturas
aproximadas de metro y medio y dos metros en las colonias afectadas.

Otras dos fracturas de 80cm cada una del otro lado del cauce, afectaron las
colonias Ampliacién Emiliano Zapata y El Molino en donde el agua alcanzé hasta
de 50cm de altura.

Por su parte el entonces director general de la Comision Nacional del Agua,
Conagua, Guillermo Guerrero Villalobos, informd que la emergencia se debia
principalmente al hundimiento regional presente en Valle de Chalco como
consecuencia de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos de la zona.

Al respecto Oscar Navarro Garate el entonces coordinador de Proteccion Civil de
la Secretaria de Gobernacién aseveré que la inundacion no dejé pérdidas
humanas sin embargo miles de familias resultaron damnificadas. Atribuyd la
emergencia a la edificacion de casas en zonas bajas pues la lluvia registrada la
noche del miércoles no fue tan intensa como para causar esta avenida de aguas
negras, lo que inundé dijo Navarro Garate fue consecuencia de la ruptura del muro
de contencién del Canal de la Compaiia, asi como, la “responsabilidad
ciudadana” de la poblacion afectada que se asentd en zonas de alto riesgo.

Acciones durante la emergencia

En la completa oscuridad de la zona los habitantes de las colonias inundadas
comenzaron a subirse a las azoteas de sus casas ante la insalubre amenaza,
observando cémo sus pertenecias eran arrastradas por las aguas negras del
canal. Ahi, tuvieron que permanecer, sin alimento, soportando el frio y el hedor,
hasta la llegada de las autoridades.

Inmediatamente el ejército mexicano puso en marcha en Plan DN-Ill en los
municipios de Chalco y Valle de Chalco, con el propdsito de auxiliar a los
damnificados. Por su parte el entonces titular de la SEDESO (Secretaria de
Desarrollo Social) Carlos Jarque, en un primer recorrido por la zona estimé que
alrededor de unas 500 familias presentaban afectaciones severas en sus
domicilios, aunque precisé que el numero total de éstas podria incrementarse una
vez que todos los damnificados reportaran sus pérdidas.

A partir de las 8 horas del dia jueves, cerca de dos mil elementos de la Policia
Estatal, de la Federal de Caminos, Bomberos, de la Secretaria de la Defensa
Nacional y Cruz Roja iniciaron los trabajos para taponear el boquete, asi como, la
construccion de bordos con costales de arena para evitar que las aguas negras
del canal continuaran inundando mas hogares

Desafortunadamente, el trabajo de mas de diez horas para tapar el boquete del
canal fue practicamente inutil, pues alrededor de las 6.30 de la tarde del viernes 2
de junio, un repentino aumento del caudal del rio, provocé nuevamente el colapso



82

de la grieta del canal segun reportes de Proteccion Civil.

El sabado 3 de junio la CNA anuncié que provocaria una “inundacion controlada”
para aligerar el caudal del canal de La Compaiiia y asi lograr desalojar en menos
de 4 dias toda el agua negra anegada en cientos de viviendas. De igual modo,
funcionarios de la dependencia en coordinacién con el gobierno del Estado de
México acordaron poner en marcha un vaso regulador de 33 hectareas de dos
predios ejidales en el poblado de Cuatzingo en el municipio de Chalco permitiendo
la captacion de 960 mil metros cubicos y 270 mil metros cubicos respectivamente.

Para el domingo 4 de Junio el titular de la Direccion de Proteccidén Civil estatal,
Miguel Angel Cruz Guerrero, emitia un comunicado informando que después de
20 horas de trabajo y dos intentos de taponar la fisura del canal, finalmente habia
concluido su reparacion en la que habia sido necesario colocar 150 mil costales de
tierra para reparar el muro del canal.

Por su parte Gobernacién establecia que la cifra oficial de damnificados ascendia
a 4 mil 700 personas de 800 familias de las colonias afectadas de los municipios
de Valle de Chalco y Chalco.

Fue hasta el dia 7 de junio que se hace la declaratoria de desastre a las colonias
de Valle de Chalco, mediante el cual, el municipio accederia al FONDEN (Fondo
Nacional de Desastres Naturales) y al mismo se pone en marcha el Programa de
Empleo Temporal, en donde las propias colonias debia hacerse cargo de la
limpieza de sus domicilios y calles por el cual recibirian un salario minimo como
pago a su ayuda.

Finalmente después de diez dias de haber colapsado el muro de contencién del
canal de aguas negras La Compainia, cientos de habitantes del Valle de Chalco y
Chalco comenzaran a regresar a sus domicilios para constatar la gravedad del
desastre. De forma paralela, se reabria la circulacion de la autopista solo en la
direccion México-Puebla, esperando que los carriles provenientes de Puebla
pudieran ser reabiertos en horas proximas.

Al tiempo que la ayuda federal comenzaba a ser entregada a las miles de familias
afectadas, el subsecretario de Gobernacion del Estado de México Eduardo Bernal
anunciaba que con recursos del FONDEN estaban siendo entregados 10 mil
pesos por familia para gastos de reparacién. Al respecto el subsecretario
expresaba “-asi podran comprar un colchén, una base de cama con dos literas
refrigerador, ropero y un antecomedor... y todavia les queda mil 500 para otras
cositas”®

De esta forma comenzo el restablecimiento de la “normalidad” para los habitantes
de Valle de Chalco, quienes en ese momento trataban de organizarse para

28 Velasco, M. A. y Alvarado R. Reabren parcialmente la autopista México-Puebla, en La
Jornada 12 de junio 2010.
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demandar ayuda suficiente para reponer todo lo que habian perdido asi como la
reparacion y mantenimiento del canal con el fin de evitar futuras inundaciones.

Desafortunadamente este intento de organizacion vecinal no tuvo el éxito
esperado, lo que pone de manifiesto otra de sus vulnerabilidad. “Una comunidad
es socialmente vulnerable en la medida en la que las relaciones que vinculan a
sus miembros entre si y con el conjunto social, no pasen de ser meras relaciones
de vecindad fisica, en la medida en la que estén ausentes los sentimientos
compartidos de pertenencia y de proposito y en la medida en la que no existan
formas de organizacién en la sociedad civil que encarnen esos sentimientos y se
traduzcan en acciones concretas” (Wilches-Chaux, 1993, p. 28-29)

Recuento de los danos

Después de diez dias de inundacion miles de personas regresaban a sus hogares
solo para constatar los dafos sufridos. Muebles, electrodomésticos, ropa; todo era
inservible, algunas personas duefios de comercios en las colonias afectadas
habian perdido todo, sus negocios eran el sustento de sus familias y ahora no
tenian nada.

La inconformidad de los afectados es evidente. Por ejemplo, el

gobierno autoriza un crédito por 35 mil pesos a dos anos 'sin

intereses", pero Pablo Ruiz Pérez, duerio de un sanatorio particular de

la colonia El Triunfo, calcula la pérdida de su equipo en unos 600 mil

pesos, y Juan Carmona Pérez, propietario de una fotocopiadora,

asegura que perdio entre 35 mil y 70 mil pesos, “porque todas mis
2 29

maquinas se mojaron’’.

De esta forma, no hubo otra opcidn para los colonos de Valle de Chalco mas que
comenzar de nuevo.

Miles de personas observaban con dolor como sus bienes, producto de afos de
trabajo y esfuerzo eran tirados a la basura sin la certeza de como sobreponerse de
esta desgracia

Por su parte el entonces Secretario de Gobernacion del estado de México, Manuel
Cadenas Morales dijo que no declaro:

“ninguna responsabilidad por parte las autoridades estatales y
federales por la tragedia ocurrida en Valle de Chalco, e insistid
que la ruptura del dique de contencion del Canal La Compania

29 Ramon, R., Velasco, M. A., También los dotan de materiales de construccion, aumentan
los casos de enfermedades, en la Jornada Lunes 12 de Junio 2000.
http://www jornada.unam.mx/2000/06/12/est1.html
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obedecié a un fendmeno natural, ... reitero que no hay
responsables por el desastre pues se trata de un fendmeno
natural e incluso considero que tampoco se puede culpar “a
quienes tuvieron una responsabilidad hace muchos afios”
refiriéendose a quienes convirtieron en asentamiento humano esta
zona considerada de alto riesgo”.*°

4.2.2. Inundacion de Febrero de 2010

Foto: Jesus Villaseca

En 2010 las victimas son las mismas. Tal como ocurrio en el 2000, el
desbordamiento de aguas negras sorprendid a miles de habitantes de Valle de
Chalco la madrugada del viernes 5 de febrero, nuevamente una fractura en el
muro de contencidén del canal La Compaiia a la altura del kilbmetro 27 fue la
causante de la inundacion, tras la acumulacion de agua debido a la intensa lluvia
que se habia registrado en las ultimas horas, lo que ocasiono que en cuestién de
minutos las aguas negras invadieran la autopista México-Puebla.

Rigoberto Martinez Aguilar estuvo a punto de perder la vida; fue
arrastrado por la corriente mas de 30 metros cuando a bordo de
su auto intento salir de su casa y poner a salvo a su esposa e

30 Corresponsales. No existe responsabilidad oficial: Cadena Morales, en La Jornada,
Miércoles 3 de Junio de 2000.
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hijos.

Empezé a chocar el agua contra el auto; ellos subieron al toldo
y la fuerza del agua me arrastro, tragué mucha agua y me
quedé atorado en una reja hasta que la corriente bajo y los
oficiales —de la policia municipal- me rescataron”, narro.

Después de siete horas, Rigoberto no habia recibido atencion
médica, buscaba como entrar a su casa en la calle Olivo, lote
23 de la colonia Avandaro, para constatar los dafos
ocasionados por el anegamiento.

Vivi lo mismo hace diez afios pero ahora si, la corriente nos
agarro por todos lados, relaté Rigoberto, quien perdié su auto y
sus pertenencias, pues en el interior de su casa, el nivel del
agua rebaso los dos metros de altura.

De acuerdo con la Conagua, las lluvias que cayeron desde la tarde del miércoles 3
de febrero equivalian lo doble de lo que se tiene registrado en este mes en afos
recientes. (Figura 4.5)

31 Martinez, R., con informacién de F. Martinez, Se desborda el canal La Compafiia en
Valle de Chalco; en minutos inunda la México-Puebla, en La Jornada, Sabado 6 de febrero
2010, p. 23.
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Figura 4.5 Precipitacion media mensual en el mes de febrero en Valle de
Chalco, 2001-2010
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Fuente: Reporte preliminar de inundaciones en el Valle de México durante el mes de febrero del
2010

El titular de la Conagua, Luegue Tamargo reconocio que la ruptura del muro de
contencién era muy grave, parecida a la de hace diez afios, la fractura tenia
mas de 70 metros de largo por 20 de ancho y atribuyo que esta nueva
emergencia se debia principalmente a la fragil estructura del canal, los
hundimientos diferenciales en el suelo y las vibraciones provenientes de los
carcamos de concreto.

Foto. Diario Portal
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Acciones durante la emergencia

Figura 4.7. Durante todo el dia, mas de 800
Figura 4.6. El gobernador Enrique Pefia Nieto, junto  elementos del Ejército, de la Agencia de
con el presidente de Meéxico, Felipe Calderon  Seguridad mexiquense y de la policia municipal
Hinojosa, coincidieron en que se hard una evaluacion  de Valle de Chalco colocaron unos 17 mil costales
de los dafios y un censo de familias afectadas por la  para contener el desbordamiento del canal La
inundacion del Canal de la Compafiia. Compaiiia.

Foto. Diario imagen Foto. Mario Antonio Nufez Lépez

El ejército puso en marcha el plan DN-IIl en las colonias afectadas, donde se
mantuvo vigilada la zona con el fin de evitar actos de rapifia en viviendas en donde
las familias tuvieron que ser desalojadas.

Por su parte el entonces presidente Felipe Calderdn enfatizo de forma tajante que
debido a que muchos gobernantes no habian realizado las obras a tiempo, hoy se
presentaban las crueles consecuencias, que él en su momento advirtié. (Figura
4.6)

El sabado 6 de febrero la salida de aguas negras aun no habia sido controlada en
su totalidad y en consecuencia el nivel de aguas desbordadas continuaba
incrementandose en la zona, por lo que la Conagua decidié desalojar los liquidos
provisionalmente al drenaje profundo que acababa de ser construido y que todavia
no entraba en operacion sino hasta la préxima temporada de lluvias

Por tal motivo, los habitantes de las colonias San Isidro, Avandaro, Providencia, y
El Triunfo seguian en completa paralisis mientras todo seguia inundado, sin poder
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ir a trabajar, sin medios de transporte y servicios de salud, etc.

Mientras tanto las brigadas continuaban con los trabajos para taponear la fisura
esperando concluir en horas préoximas, sin embargo en palabras del subsecretario
de Agua y Obra Publica del estado, José Elias Chedid Abraham, el avance de
éstas era poco superior al 50%, lo que contradecia las predicciones del entonces
titular de la Conagua, Luegue Tamargo quien aseguraba que a mas tardar a las
10 de la noche del domingo quedaria sellada la fisura. (Figura 4.7)

Alrededor de las 20 horas del dia lunes 8 de febrero, brigadas de la Conagua
habian logrado sellar la fisura del canal, pero en menos de una hora volvio a
fracturarse el muro, esta vez con un boquete de cinco metros de largo por lo que
fue necesario reanudar el operativo de emergencia. Hasta ese dia, ya habian
transcurrido cuatro dias sin que las autoridades federales y estatales fueran
capaces de contener la corriente de aguas negras.

Fue hasta el dia sabado trece de febrero (ocho dias de la fractura del dique) que la
inundacién comenz6 a ceder, ciento de familias comenzaron a regresar a sus
domicilios para constatar los dafos sufridos en sus viviendas. “Los afectados se
niegan a tirar sus muebles y todo lo que perdieron; primero exigen ser censados
por las autoridades.”? Por otro lado, en algunas calles de la colonia San Isidro,
calle Norte 15, Norte 16, Norte 17 y Norte 18 (la zona mas baja de la colonia) el
agua habia bajado pero no lo suficiente para permitirle el acceso a sus casas,
pues continuaban durmiendo en sus azoteas o segundo pisos.

Mientras tanto, duefios de diversos comercios solo abrian sus locales para
confirmar la pérdida total de la mercancia e inmobiliario. (Figura 4.8)

Ricardo Omar Martinez Lépez, propietario del estudio de
fotografia Evo, lamento lo que hallo: La pérdida fue total, tenia
maquina reveladora y una impresora de papel fotogréfico,
camaras digitales y de video, rollos, casetes, los trabajos de 15
arfios, bodas, la computadora, todo, todo se eché a perder.
Ahora no sabe qué va a hacer, el negocio era su sustento.
Hermilo Diaz Chavez es duefio de la casa de materiales y
ferreteria Brando, ni siquiera puede calcular el monto de las
pérdidas. Al abrir la cortina, en la calle Oriente 21, asegura que
necesitara hacer un avaldo.

Cemento, varilla, cal, yeso, toda la plomeria, todo el material
de electricidad. Se reventaron todas las vitrinas y perdi tres
carros, una camioneta de tres y media toneladas, otra de dos y

32 Ramon, R., Salinas, J., Chavez, S., Retrasa el gobierno mexiquense entrega de $75
millones a damnificados, en La Jornada sabado 13 de febrero 2010, p. 24
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un camioén de volteo de ocho toneladas, dice. Se niega a tirar lo
que perdid hasta que alguna autoridad cense o registre las
pérdidas.*

Figura 4.8. Cientos de colonos de Valle de Chalco sufren pérdidas
casi totales de sus bienes.

Foto. Jesus Villaseca Foto. unamenrebeldia.blogspot.com

Desalojados por exigir limpieza y reposicion de bienes

El lunes 15 de febrero, a casi dos semanas de la inundacién ocurrida en Valle de
Chalco como consecuencia de la fisura del muro de contencién del canal La
Compaiiia, cientos de damnificados bloquearon la autopista México-Puebla, tras
nueve dias de haber permanecido cerrada por el anegamiento de aguas negras,
exigiendo apoyo para la limpieza y la reposicion de sus bienes.

Sin embargo a media hora de haber comenzado su movilizacion unos 300
elementos de la Agencia Estatal de Investigacion retiraron a los inconformes
provistos de palas y escobas, que les habian sido entregadas para los trabajos de
limpieza, lo que derivd en un enfrentamiento el cual los colones respondieron con
piedras y palos. No hubo lesionados de gravedad ni detenidos y una vez liberada
la autopista los elementos de la ASE fueron enviados a la colonia San Isidro para
continuar con los trabajos de limpieza.

El jueves 18 de febrero la Conagua y el Gobierno local emitieron una alerta a la
poblacién de Valle de Chalco tras detectar una nueva fisura en el canal y ante el
prondstico de lluvias. Esta vez la alerta se extendi6 hacia el Molino en Ixtapaluca.

33 Ramon, R., ;Quién nos va a echar la mano?, en La Jornada domingo 14 de febrero de
2010, p. 26
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Respuesta de las autoridades

La Conagua enfatizaba que muy a pesar de la instrumentacion de diversas obras
hidraulicas para mitigar el problema de inundaciones, estas no garantizarian que
se volvieran a presentar nuevos anegamientos en la zona puesto que el problema
era mas grave; los sistemas de drenaje de la zona metropolitana ya se
encontraban totalmente rebasados y los recursos no eran suficientes para poder
crear la infraestructura necesaria que era de aproximadamente 4 mil millones de
pesos.

En una entrevista realizada el miércoles 17 de febrero al entonces gobernador
mexiquense, Enrique Pena Nieto afirmaba que no descartaban la idea de llevar a
cabo la reubicacion de algunas viviendas localizadas en el margen del rio de la
Compaiiia, aunque esta accion se encontraba aun en platicas, representaba una
posibilidad a largo plazo ya que el traslado de viviendas es muy costoso y
dificilmente algun nivel de gobierno podria costearlo.

Para el 4 de febrero, autoridades de la Conagua hablaban de construir un vaso
regulador que amortiguaria la carga de aguas negras del canal La Compafdia, en
ese caso, la decisidén implicaria la demolicién de decenas de casas localizadas en
el tramo del kilbmetro 27.5 al kildmetro 28.5 de la autopista México-Puebla motivo
por lo cual aun se encontraban en platicas.

No aceptamos la reubicacién. Ya nos paso hace 10 anos. Si Dios
lo permite, hasta una tercera inundacion podemos resistir,
advirti6 José Luis Dominguez Mejia, jefe de una de las 26
familias de esa colonia que instalaron un campamento bajo el
puente peatonal que cruza el canal y comunica Valle de Chalco
con Ixtapaluca.

Dominguez Mejia asegura que el gobierno pretende sacar
ventaja, como en 2000, cuando les ofrecieron una vivienda de
interés social de 40 metros cuadrados en la unidad San Jerénimo
Cuatro Vientos a cambio de su propiedad, de 400 metros
cuadrados mas construccion.

Ademas querian que pagaramos el crédito (por las casas) y ellos
se quedaban con nuestros terrenos. Solo 80 familias aceptaron la
oferta, dijo.*

Sin titubeos, en menos de 48 horas 32 casas del paraje La Cuchilla en la colonia
Avandaro de Valle de Chalco fueron demolidas por la empresa ICA, pues como

34 Ramon, R., Encino, A., Planea Conagua vaso regulador en Edomex, en La Jornada
viernes 19 de febrero de 2010, p. 31.
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habia anunciado el Gobierno del Estado de México en conjunto con la Conagua
decidieron construir el vaso regulador con el fin de reducir los riesgos de
inundaciones por el canal.

Las familias que habitaban este paraje no tenian otra opcion, o aceptan la ayuda
econdmica a cambio de sus viviendas o de lo contrario, serian desalojados de la
zona federal, pues se encontraban asentadas sobre el derecho de via del canal La
Compaifiia. Los colonos de este paraje La Cuchilla solo tenian 12 horas para
sacar las pocas pertenencias que habian podido rescatar de la inundacién.

Durante la manana del viernes, habitantes de esta zona abandonaron sus
propiedades que en 1990 habia regularizado el entonces presidente Salinas de
Gortari con el Pronasol. (Figura 4.9)

Por su parte el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto comunicaba
que las 32 casas demolidas habian sido compradas, y que se habia negociado
con cada una de las familias, aunque no difundié el monto, extraoficialmente se
supo que los montos pagados fueron entre 250 y 400 mil pesos dependiendo del
tamano de la vivienda.

El domingo 21 febrero la empresa ICA anuncio la ampliacion a un kildbmetro, el
derribo de viviendas construidas en la zona federal del Canal de la Compadia. Las
casas que estaban siendo derribadas se localizaban en las calles Oriente 17,
Olivo, Colorin, Nispero, Lima, Aguacate y su cruce con la avenida Tamarindo.

Esta zona hoy en dia es irreconocible, pasé de ser una zona de desastre a un
paraje baldio, es imposible identificar las calles que conformaban esta zona.
(Figura 4.10)

ura 4. ilé) Este sabado continué rgllﬁ%ue policiaco %uul'ante el gerrlbo de las viviendas en el perimetro entre los kildmetros 27.5 y 28.5 de la zona afe
ura 4.9.La e resa ICA comenzo este viernes a {onFle chsas paraje

Ftos. René Ramén Alvarado

El dia lunes 22 de febrero las familias damnificadas comenzaron a recibir ayuda
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econdmica por parte del gobierno, les fueron repartidos 20 mil pesos y un
certificado de 5 mil pesos por familia para intercambiarlo por materiales de
construccion. De acuerdo con datos oficiales, habia 11 mil familias damnificadas
entre los municipios de Valle de Chalco, Chalco, Nezahualcoyotl y Ecatepec
(afectados también por el desbordamiento del Rio de los Remedios en dias
anteriores).

No obstante cientos de damnificados no recibieron el apoyo econdmico
prometido, puesto que, estas familias en su gran mayoria solo rentaban, o la casa
que habitaban era prestada o bien dentro de un mismo domicilio se encontraba
mas de una familia, en tanto que la ayuda solo habia sido entregada a los
propietarios de las viviendas o a una sola familia.

La historia se repite

e sus viviendas mantas con, mensajes di g
_ PENA
VENTE A VIVIR
A VALLE d:oMALCO
CONSTRUVE  PALACIO =
A4S ORILLAS DEL
i AU PE LA CONPINGR

egligencia por la inundacién que afectd miles de casas en esa locali

il

Cientos de comerciantes ubicados en la zona siniestrada repiten la misma historia
(Figura 4.11); siguen paralizados, la mayoria de ellos perdieron todo y no cuentan
con algun apoyo economico extra que les permita comenzar de nuevo, por otro
lado, unos cuantos comerciantes que estan en condiciones de trabajar no pueden
hacerlo porque la Secretaria de Salud lo prohibe con el argumento de que la zona
aun se encuentra contaminada.

Los habitantes de las colonias afectadas llevan 19 dias sin agua potable vy las
pipas enviadas por el gobierno no reparten mas de 50 litros por familia. Ademas le
es imposible adquirir ropa, zapatos, alimentos con los certificados entregados
pues éstos estan catalogados como “articulos de lujo”.

En consecuencia cientos de colonos inconformes intentaron bloquear la autopista
México-Puebla e dia jueves 25 de febrero, pero fueron repelidos por 200
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elementos de la Agencia de Seguridad Estatal y 100 de la Policia Federal, lo que
desencadeno en un enfrentamiento entre ambos. Los vecinos exigian que algun
funcionario se presentara en la zona para que escuchara sus reclamos vy llegar a
algun acuerdo, pero su espera no tuvo éxito, al lugar no llego nadie.

Nuevamente se olvida que los desastres no son un problema intrinseco de la
naturaleza, sino un problema de la organizacién y estructura de las sociedades,
traducida en las diversas vulnerabilidades, cuya prevencion y mitigacion debe
plantearse con prioridad a nivel comunitario, aunque sin descartar las
implicaciones estructurales de estas acciones.

4.2.3. Inundacion, 17 de Abril 2011

Por tercera vez en menos de 11 afios, cientos de familias de Valle de Chalco
resultaron afectados tras el rompimiento del muro de contencion del Canal La
Compaiiia, esta vez la fisura se localizaba a unos 200 metros de donde se habia
fracturado en 2010. El boquete era de aproximadamente 30 metros de longitud por
donde escapaban alrededor de 5 o 6 mil litros de aguas negras por minuto. (Figura
4.12)

Los damnificados hacian fuertes reclamos hacia la ineficiencia de sus obras
construidas supuestamente para reducir el riesgo de inundaciones, en especial la
planta de bombeo La Caldera, inaugurada hacia poco menos de 9 meses por el
ex presidente Felipe Calderén y el entonces gobernador mexiquense, Enrique
Pefa Nieto, obra en la que se habia realizado una inversion de poco mas de mil
700 millones pesos como medida para mitigar el problema de inundaciones en la
zona.

Cientos de familias ubicadas en 12 manzanas de las colonias San Isidro y
Avandaro fueron sorprendidas por las aguas negras del canal la madrugada del
domingo. El nivel del agua alcanz6 un metro y medio de altura en las casas
anegadas, mientras que en la autopista el agua se extendi6 medio kilbmetro en
donde quedaron atrapados 12 vehiculos.

Ese mismo dia, decenas de brigadas de rescate de Proteccion Civil y elementos
de la Agencia de Seguridad Estatal ASE y policia municipal, arribaron al lugar con
el fin de auxiliar a los afectados. Al mismo tiempo elementos del ejército pusieron
en marcha el Plan DNIII.
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Figura 4.12. Las aguas negras invadieron la autopista México-Puebla
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La fisura del muro de contencién fue consecuencia de la debilidad de la estructura
del canal, generada por la falta de hidratacion permanente, y por fallas generadas
por los hundimientos registrados en el Valle, asi como las lluvias registradas el dia
anterior, que habian alcanzado los “62.5 mm, cifra muy superior a la lluvia
promedio para abril, que es de 22.2 mm, y muy cercana a la cifra maxima histérica
para este mes, que es de 63.4, de acuerdo a los datos del Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN)."”®

En esta ocasion la fisura de aguas negras fue controlada en 36 horas, sin
embargo, quedo sellada completamente e tres semanas mas.

En esta tercera inundacion, cientos de damnificados exigian a las autoridades
tener un protocolo de seguridad en situaciones de riesgo, que les permitiera saber
qué acciones tomar en situaciones de emergencia, pues desde la inundacién en
el 2000 ninguna autoridad habia sido capaz de emitir algun tipo de alerta cuando
el canal se ha encontrado en estado critico y con posibilidades de fractura.

Por consiguiente el presidente municipal, Luis Enrique Martinez Ventura
aseguraba que el protocolo de seguridad ya existia pero que se estaba
coordinando con el gobierno federal y estatal para su instrumentacion. Y senalaba
que eran los protocolos de la Conagua los que habian fallado, pues era imposible

35 Fernandez, E., Boquete en rio La Compaiiia es controlado, en El Universal, Estado de
México 17 de abril 2011. http://www.eluniversaledomex.mx/otros/notal5709.html
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que un canal a cielo abierto se encontrara sin basura. “Es obligacion de la
Conagua, verificar que no rebase los niveles; por eso hay que sacar la basura, por
eso tienen gruas”, acoto.

Martinez Ventura, advirtié que la Conagua ni siquiera cuenta con un protocolo de
seguridad y en el caso del municipio, éste no esta coordinado con la dependencia,
pues Conagua no nos deja acceder a sus instalaciones. *

En respuesta la Conagua admitié que la poblacion tiene mejores protocolos de
seguridad “. Hay que reconocerlo, la gente opera muy bien y tiene un protocolo
propio que opera mejor.”*. Insisti6 que es responsabilidad del gobierno local
conocer y revisar los protocolos de seguridad la zona que administra.

Ese mismo dia, dio inicio la entrega de ayudas econdémicas para reponer los
bienes perdidos en la inundacién, se otorgd 20 mil pesos por familia en monedero
electréonico canjeable en las tiendas Soriana. Este apoyo fue repartido a 260
familias, segun el censo levantado por la Secretaria de Desarrollo Social del
estado de México.

Otra accion que llevo a cabo la Secretaria de Desarrollo Social del estado de
México fue la instrumentacion del programa de empleo temporal, en el que se
pagaria 560 pesos a cada persona que se encargara de la limpieza de su propia
vivienda.

Juan Antonio Rodriguez vecino de la calle Norte 14 recorddé que en febrero de
2010 les entregaron vales para canjearlos, pero negocios como Coppel y Elektra
incrementaron los precios de un dia para otro.

36 Ramon, R., Inicia reparto de apoyos a damnificados, en La Jornada miércoles 20 de abril
de 2011. http://www jornada.unam.mx/2011/04/20/estados/030n3est

37 Ibidem
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4.3 Vulnerabilidad en Valle de Chalco

Evidentemente las nuevas formas de organizacion social econémica y politica que
operan de forma anarquica bajo la logica de valorizacion capitalista, han
aumentado sustancialmente los niveles de vulnerabilidad en la sociedad. Hoy en
dia observamos un aumento en el numero de desastres al tiempo que su impacto
es cada vez mayor, asi como también, lo es recuperarse de ellos.

Las posibilidades econdmicas con las que cuente la poblacion determinara en
gran medida la capacidad de enfrentar y evitar los riesgos mediante la eleccion de
un lugar de residencia y la configuracion de la vivienda con mayores medidas de
seguridad. Por tanto, podemos afirmar que los riesgos no son producto del azar
mucho menos de la casualidad, al contrario, los riesgos evidencian todo un
proceso gestado a partir de las relaciones sociales que determinan las condiciones
de vulnerabilidad en las cuales se encuentra cierta poblacion.

Cada dia se incrementa la cantidad de poblacion desplazada o sin acceso a los
circulos de progreso tecnolégico o del crecimiento econdmico. “[...] el desempleo,
la migracién obligada por falta de opciones econdémicas, los bajos o nulos niveles
de educacion, la pérdida de valores culturales y de la memoria sobre desastres, el
desarraigo, el desmantelamiento de la vida comunitaria y la cada vez mas lejana
posibilidad de lograr formas de subsistencia estables y adecuadas, entre otros
factores, han hecho a la poblacién mas vulnerables frente a todo tipo de
amenazas.” (Mansillas, Op. Cit., p. 53)

Tal como se menciond en el primer capitulo, la segunda escala de analisis de la
propuesta metodoldgica de Vulnerabilidad Urbana de Georgina Calderén (2001)
en la que se fundamenta esta investigacion, es la familiar, la cual comprende una
serie de caracteristicas que nos permitiran conocer el rango de recursos y fondos
con los que dispone la familia; la educacion, empleo, y vivienda, de la misma
forma se toma en cuenta el género y la edad. Factores que determinan un mayor
acceso a las diferentes oportunidades.

Estas cualidades nos permiten establecer una relacién en que, entre mas recursos
mayores oportunidades, por tanto tendran mayor flexibilidad y viceversa, es decir,
entre mas recursos cuente una familia mayores seran sus posibilidad de ingreso
que les permitira una mayor flexibilidad reflejada en la eleccién de bajo riesgo,
mientras que aquellas familias con acceso ilimitado no tendran otra opcion mas
que solicitar los pagos mas bajos y en condiciones que no siempre son las mas
favorables. (Ibidem)

4.4 Analisis de la vulnerabilidad. Escala Familiar del municipio de Valle de
Chalco Solidaridad.

4.4.1 Estructura por edad
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Los profundos cambios que ha experimentado el pais en la dinamica de
crecimiento demografico en décadas pasadas, ha modificado el perfil de la
poblacién mexicana y Valle de Chalco no es la excepcion. De acuerdo con el
Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 el Valle cuenta con 357 645 habitantes, de
los cuales 175 772 son hombres y 181 873 son mujeres.

En una comparacion realizada en la piramide de edades entre el periodo del afio
2000-2010 observamos un incremento en el numero de mujeres entre los 15y 44
anos de edad, mientras que se presenta una disminucién considerable de
poblacion de los 0 a 14 afios de edad. Es decir se ha incrementado la poblacion
considerada adulta o en edades productivas pues de constituir el 57% de la
poblacion en 1997, actualmente constituyen el 66.5% de la poblacion total y se
espera que para 2030 alcance los 67.6%, esta condicion creara una mayor presion
en el mercado laboral, educacion media superior y superior y servicios de salud
reproductiva.

Respecto a la poblacion entre los 65 afios y mas, que actualmente representa el
2.8 de la poblacién total, se espera que para 2030 este grupo represente el 9.4%
del total municipal con sus consecuentes demandas sociales en torno a este grupo
de edad. (Figura 4.13)

Figura 4.13. Porcentaje de poblacién porgrandes grupos de
edad, Valle de Chalco 1995, 2010, 2030.
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Fuente: realizacién propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 1995, 2010 y de las
Proyecciones de poblacion de la CONAPO.

Los cambios experimentados en la estructura por edad de la poblacion de Valle de
Chalco se identifican con mayor precision al comparar su estructura en dos
momentos diferentes. (Figura 4.14)
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Figura 4.14. Estructura por edad poblacién Valle de Chalco 2000, 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos
de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010

La importancia en la caracteristica del rango de edades predominante en la
poblacién de Valle de Chalco radica en la posible situacion de desastre que
afectaria directamente la economia familiar al imposibilitar el asistir al trabajo o
bien trabajar los comercios existentes en esta zona, debido a que existe una
tendencia en aumento en los grupos de edades productivas. Esto retrasaria
significativamente el tiempo de recuperacion econdémica.

4.4.2 Migracion

Como se menciond en el capitulo anterior, Valle de Chalco es el resultado de una
reestructuracion intrametropolitana, derivada de una migracién escalonada que
presenta la mayoria de la poblacién.

El fendbmeno migratorio lleva implicito el riesgo. La pérdida de identidad cultural
de las personas que emigran hacia los centros urbanos repercute enormemente
en su vulnerabilidad. Debido a que los migrantes al llegar a las ciudades prefieren
adoptar la forma de vida que encuentran en esos sitios que a la que tenian en su
lugares de origenes, por considerar que las condiciones que venian enfrentando
son menos favorables a las que pueden encontrar.
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Esto se traduce, no solo en la pérdida de valores culturales, costumbres, arraigo e
identidad, sino también una pérdida de memoria colectiva que en el caso de la
gestion del riesgo es sumamente importante. Es decir que esta poblacion que
llega a las ciudades desconoce todo tipo de condiciones a las que se va a
enfrentar, al mismo tiempo que no tiene conocimiento de la ocurrencia de
desastres pasados y por consiguiente del riesgo que implica vivir en determinado
lugar.

Actualmente en Valle de Chalco aproximadamente el 56 % de la poblacién del
Valle es migrante, destacando el Distrito Federal, Estado de México, Puebla y
Oaxaca como lugar de origen, contra un 44% de poblacion originaria de la entidad.
(Figura 4.15)

Figura 4.15 Poblaciéon migrante y originaria de Valle de Chalco, 2010.

 Migracion Poblacion

Poblacién nacida en la entidad 155 624
Poblaciéon masculina en la entidad 77 877
Poblacién femenina en la entidad 77 747
Poblacién nacida en otra entidad 197 653
Poblaciéon masculina nacida en otra 95 676
entidad

Poblacion femenina nacida en otra 101 977
entidad

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

4.4.3 Educacion

Sin duda alguna la educacion es uno de los indicadores mas importantes del
desarrollo de la sociedad, es el mejor mecanismo para formar y capacitar a cada
persona en la comprension y actuacion en una sociedad altamente dinamica y en
permanente transformacion como lo es la actual. A su vez, permite a la sociedad
una movilidad ascendente y un contexto econémico favorable.

Para que la educacion pueda funcionar como una verdadera palanca de
desarrollo, es necesario vincularla a las demas politicas de desarrollo. Un pais que
desee ser verdaderamente independiente debe garantizar a todos sus ciudadanos
la oportunidad de adquirir conocimientos sobre la ciencia y la tecnologia, debe
fomentar la capacidad de dar a ambas un uso apropiado y de desarrollarlas para
satisfacer necesidades colectivas.
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Figura 4.16. Poblacién analfabeta en Valle de Chalco, 2010.

. Poblacién Total | Hombres Mujeres |
8-14 afnos 1005 564 441
| 15y mas 11137 3 790 7 347 |

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Estas cifras, evidencian que existen 12 242 personas que no saben leer ni
escribir. Este rezago en materia de educacion es mas evidente en el caso de la
poblacién femenina de 15 afios y mas con 7 347 mujeres analfabetas contra 3 790
de hombres analfabetas, es decir, que la proporcién de mujeres analfabetas es
casi el doble que la de los hombres. (Figura 4.16)

Todas estas variables que caracterizan a la poblacion del Valle se pueden resumir
de manera mu general al revisar los afios promedio de estudio para el total de
poblacion de 15 afios y mas que corresponde a 8.1 ainos, es decir que el grado
promedio de escolaridad de los habitantes de Valle de Chalco es el segundo afo
de secundaria, solo un afo por debajo del promedio del estatal (estado de México)
que es el tercero de secundaria. (Figura 4.17)

Figura 4.17. Nivel de estudios de la poblaciéon de Valle de Chalco, 2010.

Nivel de estudios
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Poblacién de 5 aios y
mas con primaria.
Poblacién con 18 afos
y mas con nivel
profesional.

Poblacion de 18 anos y
mas con posgrado.
Grado promedio de
escolaridad poblacion
15 anos y mas.

Poblacion de 6 ainos y

Valle de Chalco Estado de México
309 413 13 267 167
117 289 4 457 432

16 728 1635 377
553 99 285
8.1 9.1

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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4.4.4 Salud

El acceso a los servicios de salud constituye un aspecto de gran importancia para
conocer el nivel de vida de la poblacion, asi como, las medidas de prevencion y
mitigacion de enfermedades. Esta caracteristica de la poblacion encuentra
estrecha relacidon con los riesgos, especificamente en el momento de la
emergencia, cuando el desastre se manifiesta en una zona determinada.

El ser derechohabiente de alguna de las dependencias de salud publica del
Estado, permitira en un momento dado costear los gatos médicos de algun
integrante de la familia en caso de sufrir una lesién o enfermedad posterior a la
emergencia.

Es importante sefialar que aquella poblacién sin acceso a servicios de salud
publica y sin posibilidades de pagar servicios médicos privados, se ven en la dificil
situacion de costear los gastos médicos necesarios para reponerse del desastre,
es decir, esta situacion puede llegar a retrasar el proceso de recuperacion de la
poblacion afectada.

Las transformaciones econdmicas y sociales producidas en el pais han generado
un incremento en el numero de personas sin acceso a los beneficios de la
seguridad social y en Valle de Chalco no es la excepcion. En términos de acceso a
los servicios de salud alrededor 206 755 personas no cuenta con seguridad
social, es decir el 57% de la poblacion se encuentra desprotegida en términos de
salud. (Figura 4.18)

Figura 4.18. Cobertura de salud en Valle de Chalco, 2010.

Poblaciéon derechohabiente 147888 41.3 8811664
a servicios de salud, 2010

Poblacion sin 206755 57.8 6128990
derechohabiencia a

servicios de salud, 2010

Poblacion que no 3002 0.8 235208

especificéo su condicion de
derechohabiente, 2010
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Del otro 41% de la poblacion derechohabiente encontramos un mayor numero de
personas afiliadas al IMSS, y con una tendencia en aumento de poblacién afiliada
al Seguro Popular, segun datos de la Secretaria de Salud en 2009. (Figura 4.19)
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Figura 4.19. Distribucion porcentual de poblacién derechohabiente por
institucion de salud de Valle de Chalco, 2010.

B M55

o (555TE

B PEMEX, SEDENA v/o
SEMAR

| Otrainstitucian

H 5in derechohabiencia

M yo especihica

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

4.4.5 Empleo

Uno de los aspectos mas importantes para acercarnos al conocimiento de las
desigualdades que enfrentan los individuos y los hogares en una zona
determinada, es sin duda, el empleo. En los ultimos afios el numero de personas
sin empleo y subempleadas ha aumentado y por ende, la pobreza. “... la
supremacia del capital especulativo por encima del desarrollo de actividades
productivas y las frecuentes crisis econdmicas, han lanzado a millones de
trabajadores a la calle en todo el mundo cancelando cualquier alternativa ya no de
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mejoramiento de sus condiciones de vida, sino al menos de mantenerlas
constantes”. (Mansillas, Op. Cit., p. 105)

La falta de oportunidades de empleo dentro del municipio y la creciente fuerza de
trabajo, constituye uno de los principales problemas que enfrenta la economia
local. Una parte importante de la fuerza de trabajo se ve obligada a salir del Valle
para emplearse tanto en el DF como en otros municipios conurbados de estado de
México.

4.4.6 PEA

Con respecto a la PEA, segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, esta
ascendié al 41% de la poblacion, es decir que cerca 146 466 personas estan en
edad productiva econédmicamente. (Figura 4.20). En relacion a esta poblacion, se
observa una mayor participaciéon en hombres con un 67% contra un 33% de las
mujeres debido a la menor participacion econdémica de estas. Sin embargo dentro
de esta misma poblacion en edad productiva hay una mayor incidencia de
hombres econémicamente activos pero desocupados 78% que de mujeres 22%.
(Figura 4.21)

Figura 4.20. Poblacion Econémicamente Activa en Valle de Chalco, 2010.

Poblacion de 12 afos y mas, segun Poblacion Total
ent condicién 265 730

de actividad econdmica

Poblacién econdmicamente activa 146 466

Ocupados 138 547

Desocupados 7919

Poblacion econdémicamente inactiva 118 280

No especificado 984

elaboracién propia en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En lo que respecto a la distribucion de la PEA por sector de actividad, se observa
que el sector primario es casi inexistente con tan solo el 1.4%, solo 590 personas
estan empleadas en este sector. En el sector secundario encontramos a 36 763
personas (27%). Se observa una mayor participacion de la PEA en el sector
terciario y de manera predominante en el comercio informal. La otra parte de la
poblacidon se emplea mayoritariamente en el D.F. y la zona metropolitana. (Figura
4.22)
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Porcentaje de la PEA desocupada por sexo, Valle de
Chalco 2010
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Figura 4.21. Porcentaje de la PEA
ocupada y desocupada por sexo en Valle de Chalco, 2010.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Figura 4.22. Poblacién ocupada, segun condiciéon de actividad econémica en
Valle de Chalco 2010.
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Pohlacion ocupada, seglin condicidn deacdhividad economica.

1% 0%

M Agricultura, ganaderia,
Caza y pesca
M Industrial

H servicios

U Mo especiticado

Fuente
: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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4.4.7 Nivel de Ingresos

Los salarios minimos que se pagan en México dependen del area geografica a la
que pertenece cada municipio. El pais se encuentra dividido en cuatro areas
geograficas y dependiendo de la localizacién del municipio sera el salario minimo
que se les pague a sus trabajadores. Valle de Chalco se encuentra inscrito dentro
del area “C” la cual en 2010 tiene un salario minimo asignado de 54 pesos diarios.

La distribucion de los niveles de ingreso de la PEA ocupada se encuentra por
debajo del promedio estatal, el 25% percibe menos del salario minimo, en tanto
que el 60% recibe ingresos menores a los dos salarios minimos. Este problema
de la baja percepcion de ingresos de la poblacidon del Valle se encuentra
estrechamente relacionado con el bajo nivel educativo de sus habitantes que los
limita en eleccion de diferentes ofertas de trabajo que les permitiria en un
momento dado mejorar sus condiciones de vida.

Vivienda

La vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacion constituye la base
del patrimonio familiar. Se trata de un espacio fisico indispensable para que las
familias o individuos se establezcan y se desarrollen plenamente en la sociedad.

En México el problema de la desigualdad social tiene una de sus mas grandes
manifestaciones en el rezago habitacional, este déficit en la oferta de vivienda
barata ha favorecido la autoconstruccién de viviendas con materiales de baja
calidad y con una carencia de normas minimas de seguridad, aunado a esto, es
comun encontrar que la gran mayoria de esta poblacion es relegada a esas zonas
carentes de valor para el mercado inmobiliario, terrenos poco aptos para la
construccion de viviendas como lo son margenes de rios, laderas, barrancas, etc.,
qgue los hace doblemente vulnerables.

Con excepcidn de un conjunto habitacional que se construyd por una empresa
inmobiliaria en afios recientes en Valle de Chalco, una proporcion muy alta de
viviendas del municipio es autoconstruida total o parcialmente por las familias.
Este proceso se ha realizado por etapas de acuerdo en funcion a la situacién
econdmica familiar. Hoy en dia es comun encontrar viviendas con varillas en la
parte superior, lo que indica que aun no ha terminado la construccién de la casa,
esta situacion genera una imagen monétona y gris del municipio. (Figura 4.23)
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Figura 4.23. Tipo de vivienda en Valle de Chalco, 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

4.4.9 Servicios basicos en la vivienda

La introduccion de servicios basicos en el municipio mejord sustancialmente a
partir de la instrumentacion del Pronasol. Las obras de electrificacién fueron las
primeras que se realizaron en el Valle de Chalco. (Figura 4.24)

4.4.10 Agua potable

En 1990 se disefd el macroproyecto de introduccidon de agua potable, consistente
en la perforacion de cuatro pozos profundos, el tendido de 31 kildmetros de
tuberia y la instalacién de 46 000 tomas domiciliarias para abastecer agua potable
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a las colonias.

En la actualidad, el abastecimiento de agua potable se lleva a cabo a través de
nueve pozos, de los cuales se extraen 804.49 lts/seg. La cobertura de agua
potable es de 99% en tanto que el suministro de agua abarca 33 colonias de las
35 existentes en el municipio. (Figura 4.24)

El abasto de agua se realiza por tandeo, lo que significa que la mayoria de los
habitantes reciben agua de la red secundaria solo durante algunas horas en
determinados dias de la semana, de ahi que los habitantes del municipio no
cuenten con la cantidad adecuada de agua para satisfacer sus necesidades. Valle
de Chalco es uno de los municipios que recibe dotaciones mas bajas de agua
potable con 116 Its/dia.

4.4.11 Drenaje

Este fue el tercer servicio que se introdujo en el municipio como parte del
programa de Pronasol. La construccién de la red fue programada para el ultimo
afno del sexenio salinista, debido a los requerimientos de obras especiales para el
bombeo de agua por el origen lacustre del suelo, esta condicion en el terreno
represento serias dificultades pues las tuberias se rompian constantemente
ocasionando fugas de agua.

La cobertura y servicio de la red instalada cubre el 88 057 de las viviendas del
municipio cuyo drenaje esta conectado a la red publica, con una eficiencia
promedio por colonia del 90%.(Figura 4.24)

Se han construido 14 plantas de bombeo que dan cobertura a las aguas
desalojadas por el sistema de drenaje en el municipio, no obstante en época de
lluvias se registran inundaciones por la gran cantidad de agua que debe desalojar
el sistema, lo que resulta insuficiente y satura los canales de aguas negras; La
Compaiiia, rio Amecameca y rio Acapol.

4.4.12 Infraestructuray Equipamiento

Respecto a la infraestructura en salud; existen dieciséis unidades médicas de las
cuales doce son de primer nivel y una de segundo nivel. Cuentan con 60
consultorios y 76 camas de hospital. Seis de las unidades médicas de primer nivel
pertenecen a la Secretaria de Salud (Ssa) y las otras seis al IMSS. (Figura 4.25)

Estos servicios de atencidon médica se encuentran muy concentrados en ciertas
colonias, por lo que existen una carencia de unidades de primer contacto y
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Centros de Salud a nivel Barrio, por lo que en situaciones de emergencia, la
atencion resulta ineficiente.



Figura 4.24 Servicios basicos en la vivienda en Valle de Chalco, 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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En cuanto a la infraestructura en educacién, existen un total de 366 escuelas, de
las cuales 137 pertenecen a la modalidad preescolar, primaria 108, secundaria 63,
media superior 19 y superior 3. Esto muestra la deficiencia en infraestructura
educativa para la poblacion de 15 afios y mas, que demanda estudios superiores.



Figura 4.25 Infraestructura en Valle de Chalco, 2010.
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4.5. Acciones

Desde principios de la década de los ochenta se ha reconocido cada vez mas en
los ambitos académicos (Cuny, 1983; Maskerey 1993; Blaikie et al., 1994;
Quarantelli, 1998 entre otros), la incidencia de factores antrépicos en la
generacion del riesgo a desastres. Las ideas predominantes en torno a asumir las
inundaciones como obra exclusiva de la naturaleza, han comenzado a ser
sustituidas por aquellas que tratan de explicarlas en base a una serie de
condiciones propias de la sociedad que va generando sus propias condiciones
inseguras.

Tanto en el ambito nacional como en el estatal, la Secretaria de Proteccién Civil es
la primera instancia encargada de atender situaciones de emergencia para lo cual
cada municipio debe de contar con un protocolo de seguridad en caso de
emergencia para el cumplimiento de al menos 15 acciones para mantener un
buen resguardo.

El SINAPROC*® se cred posterior al sismo de 1985, debido a la deficiente
respuesta oficial que dejo clara la necesidad de las instituciones encaminadas a la
prevencion y atencidn de desastres. El modelo a seguir de este sistema se baso
en el de la defensa civil de paises europeos, a partir de la Segunda Guerra
Mundial con el objetivo de proteger a la poblacion de ataques bélicos;
posteriormente, en temporadas de paz, los recursos de la defensa civil se
aprovechaban en la atencion de los desastres, (Macias, 1999, p.23).

De ahi viene el enfoque reactivo (emergencista, asistencialista, rescatista) que
privilegia la atencion de las emergencias en detrimento de las medidas
preventivas.

Sin embargo los alcances que ha tenido esta dependencia en nuestro pais han
sido limitados, este sistema se ha caracterizado por la ausencia de un compromiso
politico firme por parte de los tres niveles del gobierno, que ha limitado desde su
creacion avances significativos. De los tres niveles de gobierno, el municipio es el
primer punto de contacto entra la ciudadania y las autoridades en la que se deben
establecer acciones conjuntas encaminadas, no solo a la atencion de la
emergencia, sino también, acciones concretas para la mitigacion de desastres.

Los esfuerzas por mitigar situaciones de desastre en Valle de Chalco, se reducen,
al igual que en el resto del pais, a la intervencion post-desastre, consecuencia de
la vision dominante que maneja el Estado Mexicano evadiendo todo tipo de
responsabilidad en el proceso que los engendra.

38 EI SINAPROC fue creado por decreto presidencial en 1986 para garantizar la mejor planeacién,
seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacidn y de su entorno ante una situacién de desastre, como una
dependencia coordinada por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Plante6 la necesidad de que cada estado
y, posteriormente, cada municipio crearan su propio sistema de proteccion civil, a semejanza del nacional,
pero con énfasis en las caracteristicas especificas de riesgo de cada estado y municipio.
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En el trabajo de campo que se llevd a cabo en el periodo de Febrero a Junio del
2010 en las colonias del Triunfo y San Isidro en Valle de Chalco. Se efectuaron un
total de 15 entrevistas por colonia, en donde los entrevistados nos proporcionaron
informacion acerca de los eventos desastrosos vividos e informacién acerca de las
acciones de mitigacién de y auxilio por parte de las diferentes dependencias del
estado.

En base a las entrevistas realizadas se logro identificar lo siguiente; respecto a la
organizacion vecinal dentro del municipio, esta es nula o casi inexistente,
reconocieron como grupos organizados solo a las asociaciones religiosas, que no
realizan acciones especificamente relacionadas con las inundaciones. No se
reconocieron grupos de voluntarios afiliados al sistema municipal de protecciéon
civil, y muchos menos tienen el conocimiento de la persona que los representa a
nivel colonia.

Algunos vecinos realizaban, antes del encajonamiento del rio Canal de La
Compainiia, acciones preventivas por cuenta propia, como revisar constantemente
el nivel del rio en temporada de lluvia. Lo mas comun son las acciones de caracter
individual, como subir los muebles y demas objetos de valor al segundo piso de la
vivienda, en caso de tenerlo.

La poblacion reconoce algunas acciones del gobierno municipal en torno a las
inundaciones, casi todas relacionadas con la atencion a la emergencia y no a la
prevencion; dan cuenta que durante las campafas electorales locales se anuncian
estrategias para resolver el problema, pero que no se cumplen durante las
gestiones o que carecen de continuidad.

En lo que se refiere a la proteccion civil, mas de la mitad de la poblacién ha oido
hablar de ella, pero solo el 17% sabe de alguna practica organizada por las
autoridades municipales encaminadas a la prevencion de las inundaciones
(platica, o simulacro, por ejemplo). Sélo un 30% conoce de la existencia de
albergues, pero no estarian dispuestos a ir por miedo a perder pertenencias
dejadas en las casas. El 80% de la poblacion informd que su actuacién en caso de
inundacion responde a su propia experiencia, ya que nunca han recibido
instrucciones o consejos por parte de las autoridades.

La mayor parte de la poblacion (56%) considera que el problema de las
inundaciones es responsabilidad de las autoridades y son ellas las que deben
darle solucion. Aunque el 28% reconoce que ellos mismo agravan el problema con
sus acciones, por ejemplo arrojando basura en las zanjas (este porcentaje esta
integrado principalmente por personas que no sufren dafos severos en sus
viviendas); aun asi, el 68% considera que la solucién del problema esta en obras
técnicas (desazolve, construccion de drenaje, bombeo del agua para evitar su
acumulacion).

La mayor parte de los habitantes tiene esperanzas en recibir ayuda del gobierno
en caso de sufrir dafios o pérdidas materiales durante una inundacion, aunque
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casi todos coinciden en que la ayuda ofrecida por el municipio nunca se distribuye
en forma equitativa, sino que obedece a motivos clientelares.

Las autoridades por su parte se han abocado a la construccion de infraestructura
hidraulica como medidas de mitigacion de inundaciones. Es decir siguen
manejando esa “vision dominante” en la cual se ha indispensable el uso de
tecnologia, sistemas de alertas, etc., con el objetivo de algun dia poder “controlar’
o “predecir’ futuros eventos desastroso. Cabe destacar que ni con la construccion
del tunel Rio de la Compahfia, La Planta de Bombeo La Caldera y el
encajonamiento del canal, se ha garantizado la resolucién del problema en la
zona.

En cambio se presenta un panorama nada alentador; pues de acuerdo al estudio
realizado por Ortega y Ortiz (2007) el haber encajonado el canal a cielo abierto no
garantiza la erradicacion del problema, al contrario, esta accion puede magnificar
un futuro evento desastroso debido a las consecuencias que representa el canal
ya debilitado en su estructura en donde sigue actuando la fuerza ejercida por los
hundimientos regionales, ante una poblacibn que vuelve a crear ciertas
expectativas de confianza y seguridad, que en la realidad nunca han
desaparecido.

4.6 Recomendaciones
Implementar programas productivos hacia la poblacion con vocacion agricola para
abastecimiento del mercado local.

Potencializar las funciones de especialidad de las localidades en el territorio, esto
es, generar condiciones para sostener el uso agricola en la parte sur del
municipio.

Proyecto de rehabilitacion de las lagunas y humedales debido al impacto ecolégico
altamente favorable que tendria en la recuperacion de la cuenca del Valle de
México.

Programas de apoyo a estudiantes para evitar la desercion escolar, para avanzar
en el nivel educativo de la poblacion, que les permita a futuro su insercion en el
mercado laboral con una mejor remuneracion.

Es necesario fortalecer las relaciones vecinales para la resolucion de problemas
comunes en las colonias, ejerciendo presion a las autoridades para su
participacion correspondiente.

El conocimiento de las condiciones inseguras en las que viven miles de familias en
Valle de Chalco es esencial para las acciones de mitigacion de futuros eventos
desastroso.
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El mantenimiento constante y supervision para el funcionamiento adecuado de las
diferentes obras hidraulicas construidas para reducir el riesgo a inundaciones es
obligatorio por parte de las autoridades.

Restriccion y prohibicion absoluta a la construccidon de nuevas colonias en el
municipio en zonas cercanas a las lagunas y al canal.
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4.7 Conclusion

Valle de Chalco es la muestra dolorosa y palpable de una sociedad sumida en la
pobreza, producto de la desigual distribucién de los recursos, oportunidades, y
beneficios, propio del modelo econdémico en el que nos encontramos inmersos.

Esta zona fungié por muchos afios como la valvula de escape del crecimiento
cadtico de la Ciudad de México, segregando hacia este nuevo asentamiento a
miles de personas que no lograron insertarse en el mercado a partir de los
reajustes economicos de corte neoliberal en el que entro nuestro pais en la
década de los noventa.

El rapido crecimiento poblacional y el evidente rezago social en el cual se
encontraba este asentamiento en sus primeros afios de conformacion hicieron de
este territorio el centro de la politica social Salinista por medio de la aplicacion
intensiva del PRONASOL, sin embargo la inversion se dedicoO unica vy
exclusivamente a la dotacion de infraestructura y no a crear verdaderos programas
productivos y de desarrollo regional que hubieran permitido una mejora en las
condiciones de vida de la poblacion del Valle.

A partir de la instrumentacion de este programa, se legalizo el asentamiento
irregular de Valle de Chalco, como una respuesta del Estado ante el enorme déficit
de vivienda que se vivia en la Ciudad de México, creando una cierta actitud
permisiva por parte de las autoridades de dotar de legalidad una zona que desde
sus inicios no contaba con condiciones adecuadas para el desarrollo inmobiliario
lo que contradictoriamente permiti6 que miles de familias de bajos recursos
encontraran en estas tierras una oportunidad para adquirir una vivienda propia aun
cuando esta significara vivir sin los servicios mas basico para su supervivencia.

Actualmente en Valle de Chalco se presentan dos tipos de amenazas causantes
de inundaciones, por una lado se encuentra el Canal Rio de la Compainia,
desbordado en tres ocasiones y actualmente entubado, y por el otro un
hundimiento regional diferencial de aproximadamente 40cm por afo, que
irremediablemente seguira actuando sobre la estructura ya debilitada del canal y
de todas las demas obras hidraulicas que se han llevado a cabo.

Estas condiciones crean un panorama en el que como expresan Ortiz y Ortega
(2007) se tendra que evaluar el costo que implica mantener actualizada la
infraestructura hidraulica, el costo por futuros desastres, ante la decision de
reubicar ciertos sectores de la poblacion ubicados en zonas de alto riesgo.

El fracaso de los diferentes planes municipales de proteccion civil enfocados a la
mitigacion del riesgo, se centra en el entendimiento del fenémeno natural como el
causante del desastre, esto lleva a ignorar las causas que llevan a esta poblacion
a ocupar estos espacios riesgos que ellos no buscaron.

En esta direccidn, resulta pertinente sehalar que si bien el riesgo es socialmente
producido, éste se produce en el espacio y al momento que esto ocurre se torna
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una caracteristica tanto del espacio-producto como de la sociedad productora.
Esto significa que cada lugar ha sido conformado de manera particular y por lo
tanto, posee si propio “mosaico de riesgos”, pero sobre todo, que el riesgo esta
inmerso en el proceso de produccidn social del espacio.

El crecimiento econdmico y sus efectos han reproducido un reacomodo de la
sociedad, la légica de transformacion del espacio bajo el esquema capitalista ha
conducido a una transformacién mas profunda, veloz y voraz del espacio
heredado.

Desde la teoria del desarrollo geografico desigual, se observd que las ciudades
son manufacturadas en el tiempo a partir de oleajes del capital, que en su
busqueda de mayores beneficios va delineando rugosidades y oquedades en el
desarrollo de los asentamientos humanos.

Las oquedades son ciclos erosivos de la poblacién, pero este desgaste no se
presenta uniformemente, espacialmente este problema es selectivo, la expansion
y contraccion del capital va moldeando subespacios fragiles reproduciendo el
patrén de desarrollo geografico desigual en escala urbana.

Hoy en dia, las ciudades simbolizan la modernidad, el desarrollo, son la puerta de
entrada a la globalizaciéon y al mismo tiempo son el escenario del riesgo. Las
grandes capas de poblacién que migraron a la ciudad con el objetivo de mejorar
su calidad de vida se encontraron de frente a una realidad que no esperaban.

La migracién por un lado aporta de manera significativa a la construccion del
riesgo, los nuevos habitantes se asientan en lugares desconocidos, donde la
memoria sobre desastres pasados no existia. Es decir para muchos de los
habitantes recientes, los desastres que cotidianamente viven son ajenos en sus
formas de vida, desconocen por completo las condiciones que estan por enfrentar.

Con la migracion de familias enteras hacia las ciudades se abandonaron formas
culturales de relacion con el medio, se perdi6 la capacidad de organizacion
comunitaria y de trabajo conjunto, la idea de arraigo y proteccion de los recursos.

Este significa un verdadero problema para esta poblacion que se enfrenta a un
evento desastroso, donde se hace evidente la falta de comunicacién y
organizacion vecinal frente al accionar del Estado, contribuyendo al aumento de su
propia vulnerabilidad.

En este sentido, en las diferentes visitas que se realizaron a la zona de estudio se
hizo muy evidente esta falta de organizacion y de conexion entre los mismos
habitantes, la gran mayoria de los entrevistados desconocian a sus
representantes coloniales, en consecuencia, no contaban con ningun plan o
acciones encaminadas a la mitigacion del riesgo, colocandolos como puntos
débiles al momento de exigir su parte de responsabilidad a las autoridades cuando
un desastre se presenta en la zona.
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Por ultimo, la marginacién y la exclusion social que experimentan amplios sectores
de la poblacidn los convierte en un asentamiento altamente vulnerable, puesto que
carecen de las condiciones necesarias para construir sus entornos de manera
segura, su limitada capacidad econdmica constituye un obstaculo en la propia

mitigacion del riesgo.
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