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Resumen

Resumen

En objetivo fundamental de esta investigacion se centra en aportar elementos necesarios para
demostrar las teorias sobre la organizacion y autogestion a nivel local de los Recursos de Uso
Comun, implementadas principalmente por Ellinor Ostrom, abordando posturas convencionales
para asimilar los procesos de sustentabilidad y conservacion de los recursos, ademas de aplicar
la teoria de la tragedia de los comunes de Hardin, integrando al estudio herramientas
metodoldgicas que contribuyen al andlisis de los procesos sociales que se dan sobre el suelo de
conservacion del Distrito Federal. Ya que el Suelo de Conservacion del Distrito Federal es
considerado como proveedor de diversos servicios ambientales y su importancia ecoldgica es
fundamental para la Ciudad de México, debido a que cuenta con una extensién de 88 442
hectareas, lo que equivale al 59% del territorio (Sheinbaum, 2011), de los cuales el 43.3% son
bosques (PGOE-DF, 2000-2003) que han sido sometidos a fuertes presiones por la
urbanizacion anarquica, aprovechamientos irracionales de los recursos maderables, pétreos y
edéficos asi como la planeacion agropecuaria no apta, traduciéndose en una severa

degradacion ambiental del territorio.

En México, cerca del 70% de los bosques se encuentran en las manos comunales; donde
muchas comunidades han desarrollado diversas actividades de conservacion ambiental, lo cual
ha generado la conformacion de instituciones comunitarias, que desempefian un papel
importante en el aprovechamiento, usufructo y gestién de recursos naturales (Ysunza, 2009). En
el caso de estudio de la Comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco ha formado un
especifico interés en participar en los programas gubernamentales que implementan la
conservacion, ya que el 45% de su territorio es bosque y estan reconocidas como propiedad

comunal.

Las instituciones gubernamentales implementan reglas sobre manejo y aprovechamiento del
bosque, por ello estas instancias oficiales se convierten en entes reguladores exégenos de los
esquemas de aprovechamiento local. Este planteamiento puede resultar restrictivo para las
comunidades, cuando se vuelven objeto de las decisiones extra-locales de intervencion publica,
se tienen que adaptar a ciertas condicionantes, es decir, a intereses y logicas que pueden
resultar ajenas a sus necesidades y/o aspiraciones internas. Es el caso de la comunidad de San

Miguel y Santo Toméas Ajusco, han participado en los programas de conservacién ambiental que



Resumen

aplican para el Suelo de Conservacion del Distrito Federal, por lo que ha desarrollado una
autogestion y organizacion de sus recursos, lo que ha beneficiado a la comunidad a través de un

ingreso econdmico, la creacién de fuentes de trabajo y otros beneficios.

Algunos de los autores que se utilizaran para el desarrollo de este trabajo son: Alatorre (2000),
Barton y Merino (2004), Vazquez y Bocco (2000), Ostrom (1990), Gasca (2010); ya que en sus
investigaciones y publicaciones se analizan casos de comunidades rurales en zonas forestales,
para insertarse favorablemente en ciertos nichos del mercado a través de Programas de Pago

por Servicios Ambientales.



Introducciéon

Introduccién

En la actualidad el desarrollo sustentable y la conservacion del medio fisico son temas de gran
relevancia para la poblacién mundial, lo que requiere un cambio de paradigmas en los modelos
de desarrollo, para lograr que el funcionamiento de los ecosistemas alcance un equilibrio con los
intereses econdmicos. Aunque en muchos casos este planteamiento de conservacion se ve
enfrentado a las dindmicas sociales, politicas y econdmicas diferentes, es el caso de las
ciudades, son los centros con mayor concentracion poblacional y serios problemas ambientales,
ya que su abastecimiento y mantenimiento requieren grandes insumos de bienes y servicios y

genera multiples residuos.

La urbanizacion acelerada del pais, expresada con mayor magnitud en la formacion de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), es del 75%, lo que refleja una tendencia
internacional comun (INEGI, 2005, citado por Imaz et al, 2011). Esta urbanizacion, altamente
concentrada en la capital, tuvo sus inicios en los afios cuarenta, acarreando un insaciable y
descontrolado consumo de recursos bi6ticos y abioticos, en las areas cercanas y en territorios
distantes. Se puede afirmar que la periferia de la Ciudad de México enfrenta actualmente una
crisis ambiental en términos de los des-equilibrios en los ciclos biogeoquimicos en el aire, suelo y
agua, relacionados en forma consecuente con la pérdida de los ecosistemas naturales, dado las
actividades urbanas y agropecuarias, 1o que provoca el cambio de uso del suelo. El
encarecimiento de la ciudad ha fomentado la expulsion del sector mas desprotegido de la
poblacion hacia la periferia, provocando expansion urbana sobre las areas naturales, sobre todo
en el sur de la ciudad hacia el suelo de conservacion, provocando asi el deterioro ambiental y
perdida de Servicios Ambientales en relacion a la reduccion de los espacios de recarga de los
acuiferos, ademas del incremento de los riesgos de movimientos de ladera, inundaciones y otros

fendmenos.

El Suelo de Conservacién del Distrito Federal (que forma parte de la ZMCM) es considerado
como proveedor de diversos servicios ambientales, ya que contribuye a la supervivencia de la
ciudad, por su alto valor ecoldgico. Los principales servicios ambientales que presta son
referentes a la recarga del acuifero, regulacién del clima, retencion del suelo, control de
inundaciones, retencidn de particulas suspendidas, conservacion de la biodiversidad,
conservacion del paisaje, espacio de recreacion, entre otras mas. Cuenta con una extension de

88 442 hectareas, lo que equivale al 59% del territorio (Sheinbaum, 2011), de los cuales el
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43.3% son bosques (PGOE-DF, 2000-2003) y que han sido sometidos a fuertes presiones por la
urbanizacion anarquica, aprovechamientos irracionales de los recursos maderables, pétreos y
edaficos asi como la planeacion agropecuaria no apta lo que se ha traducido en severa

degradacion ambiental del territorio.

Cabe comentar que en México, cerca del 70% de los bosque se encuentran en las manos
comunales (ejidos y comunidades), donde muchas comunidades han desarrollado diversas
actividades de conservacion ambiental, a través de las practicas de aprovechamiento de
Recursos de Uso Comun (RUC), lo cual ha generado la conformacion de instituciones
comunitarias, que desempefian un papel importante en el aprovechamiento, usufructo y gestion
de recursos naturales (Ysunza, 2009). En el caso de estudio del Distrito Federal ocurre que en la
Comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco, es donde se ha formado un especifico interés
por conservar sus tierras que poseen el 45% del bosque que estan reconocidas como propiedad

comunal.

Bajo la tenencia comunal de tierra en la gran parte de los territorios forestales en México, buena
parte de las reglas sobre manejo y aprovechamiento del bosque (que es Recurso de Uso
Comun) proviene de las iniciativas gubernamentales contenidas en las leyes y reglamentos de
caracter federal. Por ello, las instancias gubernamentales oficiales se convierten en entes
reguladores exdgenos de los esquemas de aprovechamiento local. Esta circunstancia podria
considerarse hasta cierto punto necesaria porque resulta un mecanismo regulador de las formas
de aprovechamiento en el &mbito nacional, dentro del que se encuentra el programa federal de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) que comenz6 en México en el 2003 y se refiere a un
incentivo econdmico, dandole un valor ambiental, social y econdmico a los ecosistemas. Su fin
es crear mercados a través de la proporcion de pagos provenientes de los fondos
internacionales, federales y mixtos a los duefios de las zonas forestales para conservar los
bosques y/o no cambiar el uso del suelo original (Pagiola et al. 2003, citado por
Perevochtchikova, 2011)

Sin embargo, tales esfuerzos pueden resultar restrictivos, porque las comunidades, cuando se
vuelven objeto de las decisiones extra-locales de intervencion publica o de un arreglo
institucional superior, se tienen que adaptar a ciertas condicionantes, es decir, a intereses y

légicas que pueden resultar ajenas a sus necesidades y/o aspiraciones internas. Se puede
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identificar comunidades que estan sujetas a ciertos mecanismos de la regulacion sectorial
federal, han sido capaces de transitar hacia arreglos institucionales locales que les ha permitido
convertirse en actores para el aprovechamiento de sus recursos forestales, utilizando criterios

de sustentabilidad implicitos y explicitos (Gasca et al,. 2010).

La comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco ha participado en los programas de tipo
PSA, entre otros mecanismos de conservacion ambiental que aplican para el Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, la hipotesis que se plantea es ¢ Qué factores y actores influyen
en en la formacién, organizacion y gestion de los Recursos de Uso Comun (bosque) en la
comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco del Suelo de Conservacion del Distrito Federal;
y que practicas de aprovechamiento de los Recursos de Uso Comun se desarrollan en relacién a
esto? En particular ;Cémo ha influido esta organizacion en la participacion en el programa de

Pago por Servicios Ambientales”.

El objetivo general de esta investigacion se centra en estudiar y entender los procesos que
intervienen en la formacion, organizacion y gestion de los Recursos de Uso Comun (bosque) en
la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal, que se reflejan en la participacién en los programas de conservacion ambiental y, en

particular, en el programa federal de Pago por Servicios Ambientales.

Por otro lado los objetivos particulares de esta investigacion son:

1. Desarrollar las bases tedricas de los Recursos de Uso Comun (RUC) y su aplicacién en
México

2. ldentificar las instituciones comunitarias y su funcionamiento en relacion a los RUC

3. Explicar antecedentes histdricos de la comunidad de la zona de estudio que responde a
la apropiacion y ocupacion del territorio; y exponer la organizacion actual de la
comunidad

4. |dentificar las caracteristicas de ocupacion territorial y uso de RUC por la comunidad de
San Miguel y Santo Tomés Ajusco (SM y ST Ajusco)

5. ldentificar los actores involucrados, instituciones oficiales y sociales del desarrollo y los
espacios institucionales que permiten establecer los acuerdos sociopoliticos que

regulan la vida comunitaria y les permite participar en los programas de conservacion
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6. ldentificar y evaluar el impacto producido por los programas ambientales y en particular
de Pago por Servicios Ambientales, en la organizacion territorial y uso de RUC, desde
las estrategias comunitarias.

Para lograr obtener los resultados correspondientes de acuerdo con los objetivos fue necesario
utilizar una ruta metodoldgica que sustente el estudio, los cuales son: -Trabajo de gabinete; a
través de fuentes bibliograficas, hemerogréficas y digitales la literatura referente al aporte tanto
tedrica, conceptual e historica sobre desarrollo sustentable y conservacion ambiental y la accion
colectiva, en relacién a la zona de estudio en el Suelo de Conservacion. —Trabajo de Campo;
donde se delinearon entrevistas semi-estructuradas a los diferentes actores sociales que influyen
en los procesos de organizacion (Miembros de la comunidad, Consejo de vigilancia, secretario
de ecologia, técnico asesor, comisién de agua, productores forestales, etc.) con un total de
entrevistas de entre 7 y 10. Ademéas de tomar en cuenta la observacién directa en campo a
través de la observacion participante. Lo que concluyé con la obtencién de resultados la

busqueda de respuesta a la pregunta de investigacion.

Esta investigacion se encuentra divida en tres capitulos, en los que se va desarrollando el tema
de investigacion, con el objetivo de responder y explicar la situacion que atraviesa la comunidad.
En el primer capitulo se ha nombrado marco tedrico-conceptual, en el que se desarrollado los
principales conceptos, en los que se puede visualizar la importancia que tiene el bosque, su
relacion con la tenencia de la tierra y a su vez con el deterioro del mismo, lo que nos lleva a
mencionar las posturas ambientalistas, principalmente el desarrollo sustentable, que justifican y
enmarcan un posicionamiento frente a los recursos naturales y su manejo. De donde parte para
explicar conceptos como Servicios Ambientales y el papel que éstos tienen en la sociedad, su

importancia a nivel internacional, local y regional.

Estos Servicios Ambientales se encuentran en territorios especificos, y estos territorios tienen
una tenencia de tierra privada, estatal o comunitaria. En el caso de México, la propiedad
comunitaria resulta ser de gran relevancia, ya que un 80% de los bosques se encuentran bajo
este régimen, por lo que se estudia los Recursos de Uso Comudn (RUC), las instituciones
comunitarias y cémo se administran para la apropiacion de los recursos naturales. Finalmente,
se traza un camino sobre los casos de estudio de este tipo y su estudio desde una perspectiva
de los RUC, los trabajos que se han realizado y los principales autores que se han referido a ello,

ademas de tomar en cuenta los argumentos que consideran a las herramientas metodologicas



Introducciéon

mas propicias para el estudio de los RUC, en el caso particular de los estudios de caso y dentro

de estos las entrevistas semi-estructuradas y la observacion participante.

El segundo capitulo de esta investigacion esta enfocado a conocer de una forma mas precisa el
caso de estudio: la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco, su localizacién geografica,
condiciones fisico-geograficas; geologia, geomorfologia, edafologia, clima, hidrologia, fauna y
flora, ademas de aspectos socio-econdmicos; poblacién, composicidn por sexo y edad, aspectos
econdmicos, urbanizacion, y posteriormente, se puede encontrar una construccion historica de la
comunidad, desde su fundacion en la época prehispanica hasta su conformacion agraria del siglo
XX, para llegar a su acercamiento a la apropiacion de sus espacios de bosque y la aproximacién

de la comunidad con los programas gubernamentales de conservacién ambiental.

El capitulo tres estd enfocado a los programas de conservacion ambiental principalmente el
programa de Pago por Servicios Ambientales, en donde se llev a cabo el disefio metodoldgico
del trabajo de campo, a través de la observacion participativa y una entrevista semi-estructurada
a los actores clave como el comisariado, los trabajadores de los programas, los grupos de
interés y los avecindados. De donde se obtuvo como resultados la identificacion de los
principales actores sociales y su descripcidn para la realizacion de sus actividades, el
funcionamiento del comisariado, la organizacion general de la comunidad y sus interrelaciones
entre los grupos de interés. Se encuentran observaciones de las entrevistas semi-estructuradas
divida en: los programas de conservacion, beneficios ambientales, beneficios sociales y
economicos que percibe la comunidad acerca de su situacion y la forma en que se administran

los recursos naturales en torno a los programas.

Finalmente se puede concluir que la investigacion que se logré cumplir sus objetivos y entender
el proceso de organizacion con el que cuenta la comunidad para la gestion de sus recursos, se
pudo detectar que cada administracion de los Bienes Comunales tiene un periodo de duracién de
tres afios, por lo que cada administracién es diferente, aunque conservan a las figuras de
autoridad principales, éstas no aseguran que las prioridades para su administraciéon sean las
mismas. Para la administracion estudiada se prioriz6 la atraccion de recursos gubernamentales
para la conservacion, por lo que toda la organizacion esta dispuesta a cumplir con los
requerimientos de las instituciones y aunque presenta algunos conflictos, se puede decir que los

proyectos estaban encaminados al desarrollo de la comunidad en general.
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Capitulo 1

Capitulo 1
Marco tedrico-conceptual

Empezando el tema que ocupa el presente trabajo sobre la relacion sociedad-bosque, es
trascendental resaltar la importancia de los bosques para la sociedad, ya que ésta es muy
profunda debido a que cumplen funciones fundamentales de estabilizacion de los ecosistemas:
constituyen el sostén de una gran parte de la diversidad biolégica, contribuyen a mantener la
calidad del aire, agua y el suelo e intervienen en la regulacion de la temperatura del planeta.
Durante décadas México ha tenido altas tasas de deforestacién. La extinta Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), estimaba que durante la década de 1980 a 1990 la
pérdida de bosques fue de 370 000 ha, mientras que en la década de 1990 a 2000 esta cifra
aumento hasta 670 000 ha anuales; se estimaba que durante esta misma década el 29% de las
selvas y el 11% de los bosques templados sufrian procesos de deterioro (Merino, 2003),
mientras que de 2005 a 2010 la deforestacién llego a 155 00 ha. por afio. Aunque a lo largo del
tiempo la deforestacidn en México ha disminuido considerablemente aln sigue siendo uno de los
paises con mayor deforestacion a nivel mundial (Inegi, 2013), donde el cambio de uso de suelo
es una muestra de esta pérdida de ecosistemas, y tiene gran relevancia al ser un fenémeno
social, economico, politico y ambiental. Sélo en el Distrito Federal el 100% de los cambios de
uso de suelo se dieron en bosque (Inegi, 2013), por lo que el estudio de quienes tienen en sus
manos estos bosques es fundamental para entender estos procesos de deterioro por los que
pasan los territorios. De acuerdo con Merino (2004), “los bosques mexicanos tienen un
importante potencial productivo, se estima que los bosques templados del centro del pais
podrian tener una productividad de hasta 15 m?® / ha; sin embargo, como resultado de las
practicas de mal manejo, la productividad promedio equivale a 1.3 m3¥ha. Esto se conjuga con
diversos factores como el deterioro de los recursos, las limitaciones en infraestructura y el
caracter obsoleto de la industria forestal, sin tomar en cuenta el volumen de madera que se
aprovecha por encima del que se tiene registrado ya que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente estima para 1998 que los aprovechamientos clandestinos equivalen por lo menos

al 50% de la produccién maderable registrada”.

Para poder entender estos procesos de deterioro y pérdida de ecosistemas por los que pasa
México con respecto a sus bosques es necesario asentar que la tenencia de la tierra es de

caracter social. Por lo tanto su organizacién y apropiacién de esos espacios se encuentra en
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manos ejidales o comunales, y esta condicidn resulta ser una caracteristica muy particular para
nuestro pais ya que facilita e incrementa la posibilidad de casos de Recursos de Uso Comun
(RUC), actualmente existen en el pais 8 420 comunidades que concentran el 80% de los
bosques, el 5% son propiedad nacional y el 15% de propiedad privada. Asi, México resulta ser
el segundo pais en el mundo con mayor proporcion del territorio forestal nacional bajo régimen
de propiedad colectiva. Estas comunidades poseedoras de bosques tienen un papel clave en
las condiciones de los recursos (Merino, 2004), ya que debido a la magnitud de numero y de
extension de los bosques comunitarios en México las ultimas contribuyen al mantenimiento de la

cobertura vegetal y a otros procesos ecosistémicos.

Durante los afios setenta del siglo pasado surgié la comprension de la dependencia que la
humanidad tiene de los ecosistemas y comenzé a tomarse en cuenta el impacto de las
acciones antropogénicas sobre estos ecosistemas y su importancia para la existencia humana
por lo que fue considerandose una linea de investigacién y de preocupacion politica, incluso el
concepto de servicios ambientales y la nociéon de recompensar a quienes permiten su provision
ofrece una oportunidad para entender mejor las ventajas que los ecosistemas brindan a la
humanidad (Rosa et al, 2004). En los ultimos afios se ha visto alrededor de todo el mundo el
surgimiento de mercados y otros esquemas de compensacion o Pago por Servicios Ambientales,
en particular relacionados con los bosques para evitar los efectos negativos que provoca el

deterioro de estos ambientes (Balvanera et al, 2012).

1.1.Desarrollo Sustentable y corrientes de pensamiento ambientalista

El desarrollo sustentable es un término que comenzo a tener gran auge durante la década de
los afios 1970. No fue sino a partir de la revolucion industrial que el aumento de poblacion y la
expansién urbana junto con el sistema productivo ha provocado un gran impacto en el ambiente
(Gasca, 2010). Durante el siglo XIX la percepcion de la naturaleza como fuente inagotable de
materias primas justificaba en cierta medida la falta de preocupacién por el ambiente y, con esto,
el desarrollo de la teoria econémica clasica tuvo un contexto favorable, por lo que las politicas
ambientales no se enfocaban a evitar la pérdida de ecosistemas y menos aun se tomaban en
cuenta para el desarrollo de cada pais; de acuerdo con Challenger (1998) no es hasta la
década de 1970 se sugiere el concepto de “desarrollo sustentable” que tiene como origen la

teoria de ecodesarrollo acufiado por Ignacy Sach en el que puso en discusién el tema de los

12



Capitulo 1

“limites de crecimiento” en 1972, en donde toma en cuenta un punto de vista ecocéntrico para la

proteccion ambiental y no con fines meramente econoémicos.

La teoria de los limites de crecimiento tuvo gran impacto por lo que este tema fue tratado en la
Conferencia de las Naciones Unidas en Estocolmo en 1972 de donde se desprendié la
publicaciéon “Estrategia mundial para la conservacion” (ONU, 2013) en el que se recalca que la
conservacion y el desarrollo son mutuamente dependientes y no diametralmente opuestos como

se creia hasta entonces.

Se escribe entonces el Informe Brandt (Comisién Independiente de Asuntos de Desarrollo
Internacional) escrito para la ONU (Fischer, 1981, citado por Challenger, 1998) en el que se
informaba el fracaso de los esfuerzos por reducir la pobreza y la degradacién ambiental en los
paises subdesarrollados, en que se centra en aspectos de justicia social y concluye que las
cuantificaciones estadisticas del crecimiento se excluyen los elementos cruciales del bienestar
social, las garantias individuales y los valores que no pueden medirse con dinero, menciona que
el desarrollo tiene un sentido mas amplio que la transicion econdmica entre pobre y rico sino méas
a fondo con la justicia, seguridad y equidad humana. Recalca que el desarrollo debe ser la
mejoria general del bienestar de la gente, en vez de tratar a las personas como simples “factores
de la produccion” o “productores y consumidores” de una economia cuyo resultado final mas

importante es la generacion de la riqueza.

En 1986 se afirm6 el concepto de desarrollo sustentable durante la Conferencia de Ottawa
sobre la conservacion y el desarrollo, organizada por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN) de acuerdo con Challenger (1998) los puntos
centrales son la integracién de la conservacién y el desarrollo, satisfaccion de las necesidades
basicas humanas, logro de la equidad y la justicia social, libertad de autodeterminacion social y

diversidad cultural, conservacion de la integracion ecolégica.

En el afio de 1987 se escribe el informe Brundland (ONU, 1987) en el que termina de afirmarse y
aceptarse en la comunidad cientifica el desarrollo sustentable, y en el que reconoce que es indtil
tratar de resolver los problemas ambientales sin una perspectiva mas amplia que abarque los

factores subyacentes de la pobreza del mundo y la desigualdad internacional, se hace énfasis en
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la justicia social y la salud ecoldgica, y que con la ausencia de esto se relaciona directamente
con la degradacion ambiental.

Un evento que reafirmé a nivel mundial el término de desarrollo sustentable fue la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, en donde
se llevd a cabo la primera “Cumbre de la Tierra” como respuesta al informe Brundland
(Challenger, 1998), ahora no so6lo como una protesta ante el sistema sino como una
planificacion, administracion y trabajo para el desarrollo y proteccion del ambiente, el concepto
tuvo gran trascendencia ya que busca una solucién para aliviar algunas facetas de las crisis (que
son parte del sistema capitalista) con un enfoque sistémico que integra factores humanos
ecoldgicos y economicos, por lo que entonces no so6lo representa la disminucion de la disparidad
entre ricos y pobres sino la conservacion de un ambiente natural que sea apto para el bienestar
y prosperidad humanas y que permita legar a las generaciones futuras desarrollo y
ambientalmente racional como herencia de las generaciones pasadas, se describe como: “un
desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias necesidades” (ONU, 2013)

Este enfoque dado al concepto resultd ser muy beneficioso para las politicas llevadas a cabo por
los Estados para llevarse a cabo ya que no se enfrenta con las barreras social, cultural, étnica o
religiosa tan efectivamente como lo hace el deseo paterno universal de un mundo mejor para los
hijos, esto lo convierte en algo sencillo y atractivo, gracias a esto ha tenido una aceptacion mayor
en el mundo a pesar de estar en completa contraposicion con el sistema capitalista que por
definicidén busca acumular las riquezas, de la forma que sea posible sin una barrera ética o moral
esto implicando un mayor crecimiento econdmico (Challenger, 1998). El conflicto y a la vez el
beneficio que presenta el desarrollo sustentable es entonces que el informe Brundland, que es el
originario de esta discusion, resulta ser muy ambiguo en cuanto a cémo llevar a cabo este
desarrollo, pues es muy discutible los métodos para obtener como meta una conservacion, con
esto nos lleva a realizar preguntas como ¢ Qué conservar? ;Cémo conservar? ; A quién benéfica

esto? ¢ Hasta qué grado se considera conservacion o intervencion? ; Para quién conservar?.

Es probable que depender Unicamente de pequefias areas de ecosistemas protegidos como las
Reservas Ecoldgicas o los parques Nacionales para conservar a perpetuidad la biodiversidad
bioldgica no sea una respuesta a largo plazo, estas reservas si llegan a lograr su objetivo de

mantenerse como ahora seran una especie de museos de fragmentos relictos de sistemas
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muchos mas extensos Y ricos en los que los procesos a gran escala, como las migraciones de
poblaciones, las interacciones dinamicas entre especies y hasta la propia evolucion se habran
suspendido en mayor o menor grado, ademas, los inevitables procesos de pérdidas de especies
y de entropia natural acabaran por socavar la integridad de las comunidades bioldgicas
protegidas (Challenger, 1998), por lo que se ha buscado ofras alternativas viables para la
conservacion de ecosistemas que producen beneficios a la humanidad, estos beneficios son
conocidos como Servicios Ambientales, el estudio de la dinamica de estos servicios y de los
poseedores de ellos ha sido un tema recurrente para atender la problemética que implica el

deterioro de los recursos, en este caso los bosques.

La gestion, manejo y pérdida de los recursos ha resultado ser un tema muy polémico y
estudiado desde Malthus (1798), sostenia que el crecimiento de la poblacién acabaria por
rebasar los incrementos en la produccion de alimentos; actualmente esta premisa ha sido
rechazada ya que se menciona que la humanidad es capaz de manipular al ambiente para
aumentar su capacidad de carga mediante innovaciones tecnologicas para aumentar la
productividad agricola, pero esto no esta en duda; la cuestion es entonces la administracion de

los recursos de una manera mas equitativa, la distribucion de los recursos.

Para lograr un desarrollo sustentable es necesaria una reestructuracion de esquemas politicos y
econdmicos, que van desde politicas nacionales hasta los sistemas internacionales de comercio
y finanzas, no solo en los paises subdesarrollados que es la tendencia marcada para el
desarrollo sustentable sino en los paises desarrollados donde el nivel de consumo y de vida
son mucho mas elevados que en los primeros; de acuerdo con Challenger (1998) el Informe
Brundtland (ONU, 1987) propone ciertos lineamientos para su realizacion ;
o Aumentar los flujos de capital hacia los paises en vias de desarrollo, encauzandolos a la
promocion del desarrollo sustentable.
o Nuevos tratados comerciales que reduzcan el proteccionismo, sobre todo en paises
desarrollados.
o Inversiones mas responsables en los paises en vias de desarrollo
o Ensanchar y mejorar la base tecnoldgica de los paises en vias de desarrollo, a fin de

eficientar los procesos de produccion.

Este informe se llevd a cabo desde el afio 1984 por la Comisién Mundial sobre Medio

Ambiente y Desarrollo por peticion de la ONU bajo la autoria de Gro Harlem Brundtland, en
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donde se toman como punto de partida teorias propuestas con anterioridad como las de
Daly, H. 1970; Malthus, T. 1798; Sanch, I. 1972, entre otros. De acuerdo con Lescano et al
(2008), en el informe se manifestaba las principales problematicas de la humanidad: la
pobreza y la conservacion de los recursos naturales del planeta, ademas de que realizé una
exploraciéon en las fallas estructurales de los intercambios econdmicos internacionales
actuales, por lo que propuso algunos puntos de partida para abordar estos problemas:
o Relaciones comerciales horizontales, es decir, entre paises que tengan economias y
grado de desarrollo equitativo, de modo que las transacciones sean justas.
o Intercambio de articulos cuya produccidn excede la demanda interna
o Promocién de exportaciones intersectoriales, refiriéndose al intercambiar materias
primas por materias primas, articulos manufacturados por articulos manufacturados

Y Servicios por servicios.

A partir de estos planteamientos realizados por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo ha habido un cambio en la forma de estudiar los recursos naturales y su relacién con
el ser humano, implicando la estrecha relacion entre el desarrollo econémico y sus recursos
naturales por lo que crear nuevos mecanismos para la regulacion de estos recursos para su
conservacion y sustentabilidad resulta ser trascendental en cuanto a las politicas que se
establecen en los paises, sobre todo los que se encuentran en una situacion dificil de pérdida de

ecosistemas.

1.2. Servicios ambientales

De acuerdo con Daily et al (1997: 2) “los servicios ambientales o ecosistémicos se refiere a una
amplia gama de condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas naturales y las
especies que forman parte de ellos, ayudan a mantener y satisfacer las necesidades de la
subsistencia humana”. Estos servicios mantienen la biodiversidad y la produccion de bienes de
los ecosistemas, tales especies de importancia econémica como los mariscos, caza, forraje,
madera, combustibles de biomasa, fibras naturales, y muchos productos farmacéuticos,
productos industriales, y sus materias primas. Ademas de la produccion de bienes, los servicios
ambientales apoyan la vida a través la purificacion de agua y el aire, mitigacion de inundaciones
y sequias, mantenimiento de la biodiversidad, generacidn y preservacion de los suelos y su
renovacion de la fertilidad, proteccion de las costas de la erosidn marina y ciclones, aunque

estos servicios muchas veces no estan valorados correctamente en cuanto a los beneficios que
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ofrecen a las sociedades y el papel que juegan para la regulacion de la vida humana, pues su
condicion en el mercado aun es muy diluida, por lo que se han realizado multiples estudios en
los que se realiza la valorizacion de estos servicios en el mercado; de los precursores de estos
trabajos han sido Costanza y Daly (1992), quienes definen capital natural como “una accién que
produce un flujo de bienes, servicios valiosos en el futuro” Por ejemplo, una reserva o poblacion
de arboles o peces proveen un flujo o una produccion anual de nuevos arboles o peces. La
reserva que produce el flujo sostenible es el Capital Natural, que tiene una relacién mas directa
con la valorizacion de los recursos naturales y sus flujos en el mercado y el desarrollo sostenible
que pueden producir en las sociedades, por lo que es importante clasificar los servicios
ambientales que ofrecen los ecosistemas, Millenium Ecosistems Assessment (2005) clasifica los
servicios ambientales de acuerdo con los beneficios que otorga a la humanidad en:

o servicios de aprovisionamiento

o servicios de regulacion

o servicios de soporte

o servicios culturales
Estos servicios tienen areas de accion especificas como se muestra en la tabla 1.1 (Millenium
Ecosistems Assessment, 2005) en el que podemos visualizar los servicios ambientales mas
importantes o reconocidos hasta ahora y que tienen una valorizaciéon por su uso, y cada
ecosistema ofrece servicios ambientales distintos por lo que los servicios que ofrezcan seran de
acuerdo con cada regién, las condiciones geograficas fisicas, la importancia econémica y

cultural que los Servicios Ambientales tengan para las sociedades que los habitan.

Tabla 1.1 Clasificacion de los Servicios Ambientales

alimentos Cultivos Regulacion de la calidad del  Valores espirituales y Formacién de
aire religiosos suelos
Ganado Regulacion del clima Valores estéticos Fotosintesis
Pesquerias de Regulacion del agua Recreacion y ecoturismo  Ciclo de nutrientes
captura
Acuicultura Regulacion de la erosion Informacion histérica, Produccién primaria
ciencia y educacion
alimentos silvestres  Purificacion del agua Polinizacion
Fibra Madera Tratamiento de aguas de Control biologico
desecho
algodon, cafamo, Regulacion de enfermedades
seda
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Lefia
Recursos genéticos Regulacion de epidemias
Productos bioquimicos Polinizacion
Medicinas naturales Regulacion de los desastres

naturales

Productos farmacéuticos

Agua

Agua dulce

Fuente: Elaborado con base en datos de Millenium Ecosistems Assessment (2005)

Los servicios ambientales estan intimamente ligados con el bienestar humano debido a que la

alteracion y destruccion de los ecosistemas naturales tienen efectos directos sobre la poblacion,

sobre todo aquélla mas desprotegida, por lo que la relacion de la poblacién esta intimamente

ligada con el deterioro de los recursos, y por lo tanto, la importancia de su conservacion es

fundamental para el desarrollo de la poblacion duefia de ellos. Estos servicios ambientales van

cambiando de intensidad y beneficios a la humanidad de acuerdo con la region y el recurso del

que se esteé tratando (Figura 1.1).

Figura 1.1 Relaciones Servicios Ambientales y Bienestar Humano

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
Aprovisionamiento

=.\,

VIDA SOBRE LA TIERRA - BIODIVERSIDAD

COMPONENTES DEL BIENESTAR

Seguridad
SEGURIDAD PERSONAL
ACCESO SEGURO A RECURSOS

SEGURIDAD ANTE LOS DESASTRES
Materiales esenciales

para una vida decorosa d;-lbefh%n
SUMINISTROS ADECUADOS elecci
SUFICIENTE ALIMENTO NUTRITIVO y accion
ACCESO A BIENES OPORTUNIDAD PARA

PODER LOGRAR LO
QUE UN INDVIDUO
Salud VALORA HACER Y SER
FORTALEZA
SENTIRSE BIEN
ACCESO A AIRE
Y AGUA LIMPIOS

Buenas relaciones sociales
COHESION SOCIAL
RESPETO MUTUO
CAPACIDAD PARA AYUDAR A OTROS

Fuente: Evaluacidn d los Ecosistemas del Milenio

COLOR DE LAS GROSOR DE LAS
Potencial para que medien Intensidad de las conexiones entre servicios
factores socioeconémicos de los ecosistemas y bienestar humano
Bajo e Balo
i Medio —— Medio
B Ato ] Ato

Fuente: Ecosystems and human well-being: a framework for assessment (2005).
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Como se puede notar en la figura 1.1 los servicios ambientales influyen directamente en el
mantenimiento de la vida, generando beneficios y bienestar para las personas y las comunidades
y, de acuerdo con los ecosistemas de los que se esté hablando, los servicios ambientales que
ofrece son valorados de distinta manera de acuerdo con la comunidad que se apropia del
recurso en cuestion. En este caso el recurso del que se hablara en este documento son los

bosques, ya que su importancia para México resulta ser fundamental.

1.2.1. Los Servicios Ambientales del Bosque (SAB)

Los Servicios Ambientales del Bosque (SAB) son los beneficios que la gente recibe de los
diferentes ecosistemas forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo

sustentable, ya sea a nivel local, regional o global (Conafor, 2013).

Es necesario plantear la importancia del bosque como proveedor de servicios ambientales para
entender las implicaciones que tiene para la sociedad; “los bosques incluyen cualquier uso de
suelo con una cubierta arbdrea sustancial, por lo que no todos los bosques tienen el mismo
valor, éste se va determinando de acuerdo con los intereses que el mercado da a las distintas
especies, su estructura, composicion y ubicacién especifica juegan un papel fundamental en la
determinacion de los servicios que pueden ofrecer y a quienes se les puede otorgar” (Pagiola,

2003: 24), ya que proporcionan una gran variedad de servicios pero los mas manejados son tres:

> Proteccién de la cuenca hidrologica: el bosque regula los flujos hidricos y en la reduccion
de la sedimentacion, y los cambios en las coberturas pueden afectar la cantidad y

calidad de los flujos de agua ademas de su dinamica temporal.

> Conservacion de la biodiversidad: los bosques albergan un porcentaje importante de la
biodiversidad mundial y con la pérdida de bosques la disminucion de especies es

inminente.

> Captura de carbono: los bosques almacenan enormes cantidades de carbono.

Como ya se ha visto, en los ultimos afios el interés por la conservacion y la naturaleza se ha
convertido en un paradigma importante para las politicas publicas, por lo que se han creado
mecanismos basados en el mercado para poder abordar problemas en este sentido. El primer
mecanismo fue propuesto en el Protocolo de Kyoto (1997), en el que se buscaba; regular las

emisiones de efecto invernadero, la aplicacion de politicas y medidas para reducir los efectos del
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cambio climatico y sus repercusiones sociales, ambientales y econdmicas particularmente en

los paises en vias de desarrollo.

Segun Pagiola (2003), en los ultimos afios se han disefiado mecanismos para proporcionar
incentivos poderosos y medios eficientes para conservar los bosques y bienes publicos que
proveen y ofrecen nuevas fuentes de ingresos, como apoyo a los habitantes de las zonas
rurales, mecanismos sustentables de financiamiento para desarrollar esquemas de pago, que
brinden incentivos adecuados para quienes administran las tierras (actores sociales), asegurar
una distribucion equitativa de los costos y beneficios entre las diferentes partes involucradas; a
este tipo de mecanismos se le denomina Pago por Servicios Ambientales (PSA). La tendencia a
su implementacion y estudio ha ido aumentando a partir de su implementacion por primera vez
en Costa Rica en 1995 (Ochoa, 2011), debido a que se pudo observar su aparente éxito para
contrarrestar la disminucion de la cobertura vegetal; a partir de entonces se ha llevado a cabo
en paises como México, Ecuador, Guatemala, Colombia y Bolivia basados principalmente en el
aseguramiento de la provision de agua y el mantenimiento de los almacenes de carbono por o
que el numero de proyectos de PSA y la cantidad de recursos econdmicos y superficie terrestre

dedicados a esto ha crecido de manera sustancial (Balvanera et al, S/F).

1.2.2. Programas de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Los esquemas de pago se han desarrollado a nivel internacional a partir de los afios setenta
después de los eventos que han marcado una pauta para el desarrollo de politicas publicas
enfocadas al pago de Servicios ambientales y en particular de la conservacién ambiental; de
acuerdo con Perevochtchikova (2011) los acontecimientos mas importantes para el impulso de
estas politicas son la declaracién de Estocolmo (1972), el Informe Brundland (1987), la
declaracién de Rio (1992), el protocolo de Kioto (1997) y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (2002).

Segun Martinez (2011), a nivel internacional los programas de Pago por Servicios Ambientales
fueron creados para propiciar la conformacion de mercados, que funcionarian como cualquier
otro mercado, aunque este tipo de posturas han sido debatidas, ya que existen condiciones
opuestas que provocan que este tipo de mercados tenga restricciones con o sin intervencion de

instituciones publicas o privadas.
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El programa federal de pago por servicios ambientales (PSA) tuvo impulso en México desde el
afio 2003 , bajo la experiencia de Costa Rica (en la modalidad de Pago por Servicios
Ambientales Hidroldgicos) con el objetivo de combatir la deforestacion y la disminucién de la
pobreza, donde el pago por servicios ambientales pudiera contribuir a la mejora en la situacion
ambiental tanto como aumentar los niveles de vida de la poblacidén propietaria de las zonas
forestales y a nivel federal como instrumento de politica publica como un programa de
incentivos. El programa ha cambiado su modalidad, reglas de operacion, criterios de elegibilidad,
etc. Estos criterios se van reformulando cada afio ademas de incorporar otros programas para
complementar sus capacidades de gestion, ya que desde el 2003 al 2009 estos programas han
presentado una dindmica de crecimiento constante, por lo que en el afio 2009 los objetivos de
los programas se modifico para ampliar su espectro de accion a la disminucidn de los indices de
pobreza en areas forestales hasta la generacion, desarrollo y la expansion econdmica, asi como
el impulso a la planeacién y organizacién forestal ademas de los objetivos que ya habian sido
planteados de impulsar la conservacion, restauracion e incremento de los recursos forestales

para elevar la competitividad en estos sectores (Perevochtchikova y Vazquez, 2012).

De acuerdo con Perevochtchikova (2011:182) “los programas de Pago por Servicios Ambientales
se han impulsado bajo la premisa de darle valor ambiental, social y econémico a los Servicios
Ambientales para crear mercados a través de la proporcién de pagos provenientes de los fondos
internacionales, federales o mixtos a los duefios de las zonas forestales para su conservacion y

evitar el cambio de uso de suelo”

De acuerdo con Rosa et al (2004) las perspectivas a utilizar para la compensacién o pago por
servicios ambientales se justifican a partir de diversas perspectivas:

- Los esquemas de pago por servicios ambientales son vistos como instrumentos
financieros eficientes para conservar los ecosistemas naturales remanentes, pues
permiten incorporar los esfuerzos de conservacion a propietarios privados de bosques u
otro tipo de ecosistema.

- Busqueda de opciones para asegurar la provision de servicios ambientales especificos
de interés global como la captura de carbono para la mitigacidn del cambio climatico, por
lo que se busca crear un mercado de servicios de captura de carbono.

- Servicios ambientales de interés local o regional, como la regulacién o filtracién de agua

asegurando el adecuando suministro.
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- Creciente utilizaciéon de esquemas de compensacién como mecanismos para fortalecer
medios de vida rurales y revalorizar los espacios rurales con su diversidad de practicas y

ecosistemas.

Los principales actores involucrados en los programas de PSA son: -beneficiarios del programa,
que estan referidos a los que reciben los recursos econdmicos por producir los Servicios
Ambientales (SA); —los usuarios, que son los que se benefician de los SA, y finalmente los
Intermediarios, dentro de los que se encuentran los que realizan las funciones de asistencia

técnica, certificacion, gestion de fondo, control, etc.

En México, la Comisién Nacional Forestal (Conafor) es el organismo encargado de distribuir,
organizar y regular los programas de PSA, bajo el concepto de desarrollo sustentable; el primer
programa que se llevo a cabo fue el Pago de Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSAH) que
dio inicio en 2003, en el que se compensa econdmicamente a los duefios de los terrenos de
recursos forestales por los servicios ambientales hidroldgicos que ellos aportan, y cada afio
publica una convocatoria con las reglas de operacion donde indican las actividades para la
conservacion y proteccion forestal a realizar; los acuerdos para la realizacién de los PSAH
tienen un periodo de duracidn de cinco afios con montos diferenciados que van desde los 300 a
400 pesos por ha al afo. A partir del afio 2004 los PSAH se han ido incorporando a éste otros
programas como el Programa de Servicios Ambientales por Captura de Carbono y los Derivados
de la Biodiversidad, el programa Proarbol, etc. La operacion de estos mecanismos de
compensacion se da a través de pagos provenientes de fondos internacionales, federales,

locales y mixtos (Perevochtchikova y Vazquez, 2012)

Como los recursos de los que se espera tener un servicio ambiental estan en territorios cuya
disposicion politico-administrativa se encuentra en manos de distintos actores sociales, es
necesario lidiar con diversos factores que pueden determinar o no su conservacion (Rosa et al,
2004); el territorio mexicano, como ya se ha mencionado, tiene una gran posibilidad de
manifestar grupos que se organizan para atraer recursos como el Pago por Servicios
Ambientales para la conservacion de sus recursos naturales bajo un régimen comunal debido al

régimen juridico de la tenencia de la tierra desde las reformas agrarias realizadas en los afos 40.
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1.3.Recursos de Uso comiin (RUC)

La definicion de Recursos de Uso Comun (RUC) se refiere a un sistema de recursos naturales
usados por varios individuos, ademas, el uso de este recurso individualmente hace insostenible
su utilizacion para otros individuos, por lo que la apropiacion de un recurso ya sea por su
importancia econdémica o cultural (una especie o un ecosistema) se lleva a cabo por un grupo de
individuos que tiene cierta homogeneidad en términos de bienes, habilidades o visiones
culturales, ademas de que la organizacion entre ellos garantiza un mayor éxito para su desarrollo
sostenible (Ostrom, 2001).

El acceso a un RUC puede limitarse a un solo individuo o empresa o, bien, a multiples individuos
0 grupos de individuos que usan el sistema de recursos simultdneamente. De acuerdo con Plott
y Meyer (1975), se les asigna el nombre de apropiadores, debido a la apropiacion como un
proceso de sustraccion de un recurso, ya que éstos son los actores que adoptan ese recurso

COMO propio.

La apropiacion de los RUC es cambiante de acuerdo con el caso que se estudia, debido a que
sus condiciones externas e internas dependen de multiples factores como el tiempo, espacio,
cultura, educacion, tradiciones, organizacion social, tenencia de la tierra, cosmovision de las

sociedades que los manipulan, etc.

Inicialmente, la propiedad social de la tierra  representa una modalidad de uso vy
aprovechamiento de recursos agrarios, forestales e hidricos que se rige de acuerdo con los
criterios de interés comdn, por lo que la propiedad comunitaria permite enfrentar las
problematicas de los RUC a través de reglas de apropiacién y organizacion de sus recursos
(Gasca et al, 2010); en el caso particular de México, estos planteamientos son muy importantes
debido a que la tenencia de la tierra con mayor extension estd en manos de ejidos y
comunidades, por lo que las comunidades rurales tienen los derechos y la capacidad de gestién

sobre sus propios territorios y el uso de los propios recursos naturales.

El estudio de la propiedad comunal y los recursos de uso comun tiene una gran relevancia ya
que la conservacion y el uso sustentable de los recursos naturales de los paises se han

convertido en temas esenciales para el desarrollo sostenible. En las comunidades y la sociedad
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en general, el manejo de los recursos naturales lleva consigo multiples teorias que explican su
funcionamiento y aprovechamiento por parte de los actores sociales involucrados; una de estas
teorias es La tragedia de los Comunes de Hardin (1968) en la que se refleja la teoria
convencional de los derechos de propiedad, y se distinguen los tipos de tenencia de la tierra,
como la propiedad comunitaria, privada y estatal, marcando la propiedad comunitaria con la

ausencia de derechos exclusivos (Poteete et al, 2012).

El principio de Garret Hardin analiza el libre acceso a los recursos comunes en un mundo con
una poblacién tendiente al crecimiento exponencial mientras que los recursos son finitos
(postulado por Malthus) por lo que el abastecimiento y la distribucién de éste resulta un problema
y es necesario buscar alternativas para la obtencion de estos recursos para la poblacion en el
presente y su conservacion para el futuro; bajo este principio, Hardin (1968) plantea que los
recursos de uso comun requieren un control publico para propiciar su desarrollo, y dar por

resultado eficiencia econdmica.

La tragedia de los comunes esta referida entonces que al ser los recursos y los espacios abiertos
libres para todos, estos son consumidos sin control o gestion hasta llegar a un limite de
resiliencia para su reproduccion, eliminando a largo plazo el recurso en conflicto; por ello plantea
la gestion de los recursos estrategias para su conservacion a un largo plazo a partir de implantar
conciencia en los actores involucrados para mantener en equilibrio sus propiedades para obtener
un grado de ganancia mas elevado a largo plazo en lugar de aparentemente tener mayor
ganancia en el inicio pero con la consecuencia de la destruccion del medio, lo que provocaria
una pérdida sustancial en el futuro (Hardin, 1968), esto lo lleva a proponer el control centralizado
de una entidad gubernamental externa que decida las estrategias de cuidado que estas
autoridades considera mejores para la situacion, ya que si un recurso es tratado como propiedad
comunal se queda atrapado en la destruccion de tal recurso, este modelo de toma de decisiones

se ha seguido frente a los recursos naturales principalmente en paises del Tercer Mundo.

Segun Ostrom (2011) este modelo basa su desarrollo 6ptimo para este control de instituciones
externas o entidades gubernamentales a partir de supuestos relativos a:

o Laexactitud de la informacion

o La capacidad de verificacion

o La credibilidad de las sanciones y costos nulos de administracion
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Sin una informacion valida y confiable, una entidad central puede cometer errores incluyendo la

capacidad de carga de los territorios que se requiere regular.

De acuerdo con los estudios de caso realizados por distintos autores de accion colectiva y
bienes comunes se llegd a la conclusion de que la teoria de la tragedia de los comunes no se
cumplia en muchos casos, ya que en lugar de suponer que los individuos que parten un bien
comun se encuentran atrapados de manera inevitable en una trampa de la que no pueden
escapar, Ostrom (2011) asegura que la capacidad de los individuos para adecuarse en varios
tipos de dilemas varia de situacion en situacion y en lugar de existir una solucion unica para un
problema existen muchas soluciones que pueden enfrentar muchas problemas distintos, en
lugar de suponer que pueden disefiarse soluciones institucionales optimas con facilidad e

imponerse con bajos costos mediante la intervencion de autoridades externas.

Uno de los principales puntos de discusion sobre los RUC es cuan eficientes son para evitar el
deterioro del ambiente, los ecosistemas y paralelamente si provocan o no un desarrollo social
para las comunidades que lo impulsan, por lo que varios autores como Longoria (2006) han
detectado ciertos principios para el éxito de los RUC:
= Limites claramente definidos, tanto del propio recurso como de los usuarios.
= Congruencia entre las reglas de apropiacion (tiempo, lugar, tecnologia y/o cantidad del
recurso) y las acciones locales, al igual que las reglas de aportacién de trabajo,
materiales y/o dinero.
= Los arreglos se definen de manera colectiva entre los usuarios.
= Monitoreo del sistema y actividad como base de control.
= Sanciones graduadas para los que rompen las reglas.
= Mecanismos establecidos para resolucién de conflictos.
= Reconocimiento de los gobiernos o autoridades competentes hacia la organizacion de la

comunidad.

De acuerdo con los casos empiricos (Poteete, et al, 2012) los usuarios de los RUC han
desarrollado una amplia diversidad de acuerdos propios, los cuales se hacen respetar a través
de muchos mecanismos; algunos son organismos gubernamentales externos, otros incluyen la
participacion de miembros de la comunidad de usuarios, empleados como monitores vy

encargados de hacer cumplir los acuerdos.
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De acuerdo con el espacio que ocupan y el tiempo de los RUC, los apropiadores van
organizandose a través de una normatividad interna de acuerdo con las situaciones particulares
que viven en los espacios y el impacto que tengan dependera tanto de factores internos como

externos (en este caso, las instituciones gubernamentales como factor externo).

Segun Ostrom (2010) cuando los apropiadores dependen considerablemente de los RUC como
principal fuente de actividad econémica la estructura social se ve envuelta intrinsecamente con el
manejo y administracion de los RUC, por lo que una organizacién estable puede darles mayores

beneficios como colectividad que como individuos.

Generalmente uno de los problemas es la apropiacion, relacionada con la asignacion del acceso
espacial o temporal del recurso, debido a que las distribuciones espaciales y temporales de las

unidades de recurso son con frecuencia heterogéneas e inciertas.

Finalmente, un segundo problema que enfrentan los apropiadores de RUC es de organizacion: el
como cambiar la situacion en la que los apropiadores actuan de manera independiente a otra en
que adoptan estrategias coordinadas para obtener mayores beneficios comunes o minimizar los

dafios, en virtud de lo cual es importante revisar las instituciones que administran los RUC.

1.3.1. Instituciones comunitarias y administracion del RUC

De acuerdo con Zambrano (2001) dentro de los territorios se articulan las nociones de orden
interno, local y nacional y, con esto, las dinamicas de la sociedad y el Estado; el ejercicio de
poder, la reproduccion econdmica, de la cultura y de las identidades colectivas, por lo que la
relacion entre territorios, cambios sociopoliticos y gobernabilidad cultural (organizacidn social del
territorio) son condiciones que determinan la administracion e instituciones de los actores
sociales de los que se esté tratando ya sea de manera local, regional o nacional y, con esto, la

forma en que son administrados los recursos naturales con los que cuentan.

Todos los espacios o territorios estan sometidos a fuerzas, poderes que actian y modifican su
espacio que van definiendo los limites de la administracion de los RUC, y pueden o no generar

conflictos entre si; en este caso, el Estado asume la relacion y establece mecanismos de gestion
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ante los actores econdmicos y sociales del territorio; estas politicas tienen un enfoque global que
integra y rearticula los territorios al esquema economico mundial por lo que las decisiones que
toma son de caracter exdgeno para las comunidades que tiene un potencial para algunas
actividades econdmicas, que son revalorizadas por su capital natural, como es el caso de los
paises en vias de desarrollo, que han sido integrados a los procesos de incorporacion al

mercado (Torres y Gasca, 2006).

Es fundamental retomar la definicion de comunidad para establecer la importancia de las
instituciones comunitarias en su conjunto; de acuerdo con Merino (2004) se considera a las
comunidades como grupos de personas unidos por elementos de identidad, que pueden ser
lazos de parentesco, la afinidad de intereses, la existencia de tradiciones y las visiones o
creencias compartidas; en el caso particular de México, este término rebasa e incluye Ila
connotacion agraria del término en el campo de estudios rurales donde la comunidad es
entendida como un conjunto de poseedores de derechos agrarios ya sean ejidales o comunales,

a sus familias y al territorio que poseen .

Las comunidades como tales son espacios donde se desarrollan y expresan una amplia gama de
procesos y funciones: son espacios sociales de gran densidad que representan una instancia de
regulacion y manejo de los recursos, una fuente de identidad, ademéas de la encarnacion de
distintas instituciones y, finalmente, un objeto de control para el Estado (Merino, 2004). Existe
una linea de estudio propuesta por Ellinor Ostrom en la que plantea que las comunidades son
sujetos potenciales capaces de construir reglas para el uso de los recursos comunes Yy
asumirlas, para hacer viable el uso sostenido y la permanencia de esos recursos a largo plazo a
traves de la construccion de instituciones capaces de resolver retos relacionados con la

apropiacion del espacio y de sus recursos ademas del mantenimientos de estos (Merino, 2004).

La gestion comunitaria de los recursos naturales es diferenciada en todos los casos debido a
que éstos tienen caracteristicas particulares que van determinando su organizacion y, por ende,
las instituciones en las que se basan; podriamos considerar entonces que las instituciones
locales son consideradas reglas puestas en practica en contextos particulares; reglas
construidas, consensuadas y modificadas por los propios usuarios de los recursos en
comunidades determinadas y estas instituciones pueden ser a través de diversas instituciones

ya sea formales (reglas ya establecidas) e informales (normas sociales), esta participacion
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multiple de diversas instituciones crea una seguridad entre los actores sociales que promueve la

cooperacion y la accion colectiva (Paré y Lazos, 2003).

Las funciones de las instituciones comunitarias se encuentran presentes en acuerdos formales o
estatutos a través de las cuales van tomando acciones y decisiones con respecto a la
comunidad; estas funciones estan determinadas por las necesidades de la comunidad; su
contexto cultural, histérico y politico, y se encargan de:
++ Definir formas especificas de gobernabilidad y gestion comunitaria, mediante la
asignacién de los cargos reconocidos de conduccion politica (comisariado) y de las
instancias auxiliares (comités de vigilancia).

«+ Definir esquemas especificos de trabajo colectivo y asignar tareas al servicio de la
comunidad por medio de actividades y cargos: trabajo colectivo obligatorio no
remunerado en obras sociales (faena), asignacidn de puestos en proyectos productivos
0 empresas comunitarias.

¢+ Establecer reglas de apropiacién de la tierra y los recursos naturales, que dictan las
cantidades y formas de uso y usufructo de los mismos.

+«» Establecer mecanismos de conservacion, cuidado y aprovechamiento de sus recursos

naturales. (Gasca et al, 2010)

Para que las instituciones comunales puedan darse de una manera éptima dentro de la accion
colectiva, Ostrom ha planteado diversas caracteristicas que deben tener los usuarios:

v Grado de dependencia al recurso para lograr subsistir, y que los beneficios que genere
la preservacion de los ecosistemas sea mayor a los beneficios que produciria el cambio
de uso de suelo.

v" Articulacién de las comunidades a los sistemas politicos y a las politicas publicas que
éstos elaboran entorno a la conservacion y al bienestar humano.

v" El capital social de las comunidades (Merino, 2004)

Por lo tanto la existencia de estos elementos en una comunidad en particular ayudaria a que las
instituciones fueran més solidas y funcionales, ya que la gestién comunitaria no es sostenible en
todos los casos; se puede entender su éxito o fracaso a partir de estas caracteristicas
destacando principalmente el capital social que es definido segun Merino (2004) como las

relaciones sociales de las comunidades humanas que les permiten desarrollar conocimientos y
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visiones comunes, entendimiento mutuo, rendicién de cuentas y confianza entre sus miembros,
condiciones que son muy importantes para la constitucion y vigencia de cualquier acuerdo
social; por ello, existencia de este capital social puede garantizar o desmantelar la accion
colectiva, ya que el grado de densificacion de las relaciones sociales de las comunidades se
van formando a través de acuerdos y compromisos que favorecen el tejido social y esto es

indispensable para el funcionamiento y apropiacion de los recursos naturales.

Este capital social genera en las instituciones locales gran influencia ya que pueden generar o
bloquear acciones comunes de grupos o sectores sociales que intervienen en actividades de
apropiacion y provision de los RUC que se encuentran enmarcados dentro de un sistema de
organizacion tradicional; en el caso de México existe un régimen legal que ampara estas
acciones, ademéas de estar enmarcado en un contexto rural muy complejo ya que muchas
comunidades coinciden con los nucleos agrarios, estructura que esta definida por el reglamento
agrario, que establece el tipo de tenencia de la tierra que puede ser ejidal o comunal. Debido a
que en México el 80% de los bosques se encuentran en manos de comunidades o ejidos
(Merino, 2004), es importante la revision de su organizacion pues de esto depende o no la
conservacion de los espacios naturales que existen en México, ya que tanto el sistema de
cargos, como los usos y costumbres comunales favorecen valores y actitudes de cooperacion,
reciprocidad, autonomia comunitaria, participacion y transparencia que son considerados como
valores fundamentales para el capital social ya que se busca con esto encontrar cierta
heterogeneidad en las instituciones que se interrelacionan y vinculan. De acuerdo con el
reglamento agrario, se establecen dos 6rganos de representacion: el comisariado, que cuenta
con presidente, secretario y tesorero, propietarios y suplentes y el comité de vigilancia en el que

existen los mismos cargos.

La creacion de las instituciones a nivel local tiene como fin principal responder a distintos
planteamientos:

> Uso, manejo y/o preservacion de los recursos naturales

> El gobierno de las comunidades

> La preservacion y/o de espacios de identidad comunitarios

> Acceso y mantenimiento de servicios
Por lo tanto la creacién, desarrollo y mantenimiento de las instituciones locales dependen de las

anteriores condiciones para determinar cuales y como funcionan, ya que la creacion u oferta de
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nuevas instituciones, la credibilidad del compromiso de quienes son afectados por las reglas y el
problema del monitoreo del cumplimiento de las reglas comunitarias son dilemas que las

comunidades deben resolver de acuerdo con el caso.

Las reglas establecidas por las instituciones deben estar enfocadas a mantener un uso
sostenido de los recursos en cuestion, por lo que debe responder a diversas problematicas:
tanto los conflictos de apropiacion de los espacios comunales y los de prevision refiriéndose a
las formas de asignacién responsabilidades de construir, restaurar o mantener el recurso
(Merino, 2004).

Las instituciones se ven influenciadas por actores externos que van marcando pautas para el
funcionamiento de éstas; ejemplo de esto es el Estado, ya que la existencia de grupos de
actores participantes de la problemética con diferentes capacidades de accion y toma de
decisiones delimita el escenario sobre el cual se representa el acontecer socio-ambiental a
diferentes escalas de estudio (local, nacional, global) y, por ende, la contraccion oficial del
discurso ambiental. Las entidades politicas tienen una participacion prioritaria en esta dinamica
y, por tanto, la atencién que se le otorgue a cierto problema ambiental esta determinada por la
prevalencia de dicho problema en el contexto social, asi como por la difusién y comunicacién de

la informacion (Melo, 2007).

La vida social, por lo tanto, se va conformando con diversos actores con sus respectivas
racionalidades, sus interacciones y las relaciones de poder que toman lugar entre ellos; lo
anterior, sin perder de vista que los problemas sociales son productos de procesos de definicion
colectiva; en este sentido las instituciones sirven como ambientes en los cuales los problemas

sociales compiten por atencién y o crecimiento, (Melo, 2007).

1.4. Metodologia de la investigacion

El objetivo de este estudio es entender los procesos que intervienen en la formacion,
organizacion y gestion de los Recursos de Uso Comun (bosque) en la comunidad de San Miguel
y Santo Tomas Ajusco del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, identificando a los actores
involucrados, instituciones oficiales y sociales del desarrollo y los espacios institucionales que

permiten establecer los acuerdos sociopoliticos que regulan la vida comunitaria y les permite
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participar en los programas de conservacion, a través de herramientas metodolégicas que han
tenido aceptacién para los estudios sociales (estudio de caso), ya que este tipo de estudios son
muy debatidos por su eficacia y aproximacién a la realidad, por lo que a continuacién se
presentaran las posturas que los acreditan o no para su utilizacion, para poder determinar la

mas conveniente para lograr el objetivo de esta investigacion

De acuerdo con Poteete et al (2012), actualmente las investigaciones sobre la accién colectiva
para el manejo de recursos responden a planteamientos de los trabajos de Gordon (1954) y
Hardin (1968), quienes destacaron la dificultad de manejar recursos naturales compartidos.
Durante el medio siglo siguiente a la publicacion de sus trabajos, académicos de los campos de
ciencias sociales y naturales (Poteete et al, 2012) han utilizado una gran variedad de técnicas
de investigacion en el manejo de los recursos naturales para confirmar o refutar esta postura, a
través de métodos cuantitativos y cualitativos para identificar las condiciones relacionadas con el
surgimiento, durabilidad de la accién colectiva y evaluar si contribuye al manejo sustentable de

de los recursos y cuando lo hace.

Para el estudio de los RUC es necesario tomar en cuenta diversos métodos de anélisis, ya que
la multitud de factores que intervienen en su organizacion, participaciéon en programas y su
apropiacion de los recursos naturales va disponiendo la identidad, cultura y formas de vida de las

sociedades participantes.

Entre las ciencias sociales existe una constante busqueda por validar la metodologia a utilizar,
debido a que, como sucede en muchos estudios de corte social, los métodos son muy criticados
en cuanto a su eficacia y funcionamiento. En este caso se busca satisfacer la necesidad de un
amplio sustento empirico para un desarrollo tedrico y una cuidadosa busqueda de coherencia
entre la teoria, las preguntas tedricas y los métodos sobre procesos concretos particulares
(Poteete et al, 2012). Resulta muy comun entre los investigadores aplicar los distintos métodos
indiscriminadamente sin cuestionarse cuan apropiado es para determinado caso, por lo que es
importante reconocer que todos los métodos generan resultados con algun nivel de
incertidumbre y habria que priorizar los objetivos de la investigacion, para evitar las limitaciones
de cada método lo mayor posible, pero si es necesario recurrir a varios de ellos (formal,

cuantitativo, experimental y cualitativo), ya que una investigacion que complemente distintos
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métodos sera superior a si sélo se basa en un solo método en el estudio de una problematica

socio-ambiental tan compleja.

Los conflictos a los que se enfrentan los estudios de bienes comunes son dependientes de
multiples factores, como: el periodo de estudio, el contexto histdrico, la escala de analisis (ya
sea a nivel local, regional, nacional o global), la disponibilidad de la informacion, la confiabilidad
de esta informacion, la cantidad de los actores involucrados formales e informales y la dificultad
para la recoleccion de datos de actividades informales debido a que éstas son mas dificiles de
localizar, por el costo de la recoleccién de informacién. Todas estas variables van determinando

qué métodos son los mas adecuados para obtener resultados mas confiables. Ibid

Para la accion colectiva de bienes comunes, la unidad de analisis puede definirse como los
participantes potenciales en la accién colectiva o como los objetos centrales de ésta;
normalmente los casos de accion colectiva tienen presente un recurso natural estratégico y
pueden estar organizados en unidades politico-administrativas como poblados, municipios,
distritos y grupos sociales definidos ya sea por proximidad o involucramiento con un recurso
natural (Poteete et al, 2012).

“El método de estudio de caso es una estrategia enfocada en casos individuales para llegar a
conclusiones acerca de las relaciones causales en una muestra amplia de casos” (Poteete,
2012:86), lo que bajo un analisis cuidadoso permite desarrollar conceptos y teorias. Quien ha
estudiado mayormente este método ha sido Gerring (2004, 2007) quien estudio las mdiltiples
interpretaciones de “estudio de caso”, pues la interpretacion que se le da a esta definicion va
desde que son unidades empiricas, constructos teoricos (Lakatos, 1970) o hasta estudios
genéricos o estudios especificos (Ragin, 1992), a casos que versan sobre individuos e historias
personales (Platt, 1986), ademéas de los estudiosos que se han encargado de esclarecer las
fortalezas y debilidades de este método (Mahoney y Goertz, 2006; Ostrom, 2006; Poteete et al,
2012).

El método de estudio de caso es muy utilizado ya que requiere pocos supuestos acerca de la
naturaleza de la informacion o de las relaciones causales subyacentes. Incluso, existe una mayor
capacidad para la comparacion en las observaciones del nimero de secuencias causales. Esto

alienta un enfoque mas abierto de la investigacion hacia las observaciones y la naturaleza de las
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relaciones que unen a los actores (formales e informales); estas observaciones apoyan los
conceptos y desarrollo de la teoria y mejoran la validez interna, y la calidad de los datos al igual

que la validez conceptual.

Sin embargo, este tipo de metodologias presentan algunas dificultades o barreras para la
investigacion, ya que revela anomalias, relaciones con multiples hilos conductores no
anticipados que sugieren los limites de los patrones generales y ponen en duda las relaciones
simplistas; sin embargo, implican comparaciones que se asemejan a controles experimentales y
aumentan la confianza en la validez de las relaciones observadas; a pesar de las ventajas que
ofrece los estudios de caso, carecen de validez externa ya que al ser sélo una muestra reducida
de casos lo que se estudia no explicaria el comportamiento general de una poblacion, las
pequefias muestras pueden representar dos problematicas para los estudios: sesgo de la
informacién debido al tamafio de la muestra e indeterminacion que se refiere a cuando las
observaciones son consistentes con varias hipétesis; los estudios de caso pueden analizar gran
cantidad de informacién aunque si limita la diversidad de casos que se toma en cuenta dentro
de un solo estudio y es dificil incluir la misma informacion o repetirla para otros estudios ya que
cada uno de ellos presenta factores y elementos que los determina; gran parte del éxito de este
método o no, depende de la disponibilidad de la informacion, su consistencia, la factibilidad (o

dificultad) del trabajo de campo y la necesidad de conocimientos y habilidades locales.

Los estudios de caso a menudo presentan evidencias de procesos causales para mostrar la
influencia de cada condicion, al menos en un momento y lugar precisos y para un recurso comun
en particular. En la mayoria de las situaciones, varios factores influyen en la accién colectiva
(dentro de los bienes comunales), por lo que el énfasis en diferentes variables refleja marcos
alternativos para el analisis y éstos, por su parte, enfocan el uso y el manejo de los recursos
naturales como un producto de la accién individual. Ejemplos de estos estudios de interacciones
estructurales sociales, politicas y econdmicas en escalas multiples y en la dindmica dentro de los
sistemas social y ecolégico son los realizados por Agrawal, 1999; Agrawal y Ostrom, 2001;
Ainslie, 1999; Kipuri, 1991; Mearns, 1996; Mwangi, 2007; Netting, 1981; Nugent y Sanchez,
1999; Poteete, 2003; Turner, 1999. En muchos de estos estudios se subraya el entrelazamiento
de aspectos culturales y simbdlicos del uso de los recursos naturales con conflictos sobre

autoridad y beneficios materiales.
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Para el estudios de los RUC algunos autores como Mahoney y Goertz, (2006), Ostrom (2006) y
Poteete et al (2012), han sugerido la combinacion de métodos de acuerdo con la acumulacion
de informacién y el desarrollo de la teoria, ya que cuando los datos son escasos y el desarrollo
de la teoria es limitado, la investigacion con estudios de caso es recomendable ya que sugieren
hipdtesis acerca de relaciones y procesos aunque a pesar de su eficiencia y sus carencias como
ya se ha mencionado. Se espera que éstos estudios vayan en aumento, por lo que se requiere
un conjunto de datos grandes y representativos, aunque gran parte del éxito de esto depende de
la mayor disponibilidad o acceso a informacién. A partir de los afios 80 se han generado analisis
sintéticos a partir de un gran numero de estudios de caso y se han propuesto diversas hipétesis
acerca de la accién colectiva para la realizacion de estudios més comparativos sobre los RUC
(Poteete et al, 2012). En su mayoria se han presentado como casos de analisis de encuestas
cuyo alcance se limita con frecuencia a muestras mas locales, lo que implica un reto muy
importante para las investigaciones comparativas con respecto a las instituciones informales o
historicamente marginadas debido a que la informacion de este rubro es mas dificil de obtener
con suficiente grado de precision, es por eso que se llevan a cabo trabajos de campo, y unos de
los instrumentos en este sentido es la observacion participante, que arroja datos empiricos,
basicos para la investigacion. A pesar de esto se ha detectado cierto sesgo de informacion por lo
que Poteete et al (2012) propone aunar a la investigacién una estrategia para la comparacion de
informacién mucho mas comparativa: el metaanalisis, que es una herramienta que utiliza los

datos ya recabados en las investigaciones ya existentes para su analisis.

Estos estudios se apoyan en una serie de diversas técnicas analiticas, las mas comunes de las
cuales incluyen comparaciones estructuradas, seguimiento de procesos y secuencias. Incluso la
mayoria de estudios sobre accion colectiva relacionados con los recursos naturales se basa en
investigacion de campo intensiva para discernir arreglos formales e informales para regular el

uso de estos recursos naturales.

La recoleccion de datos trae consigo la combinacion de las entrevistas a los actores sociales
clave, observacion participante y trabajo de gabinete (para el analisis de la informacién
recopilada), ademas de informacién historica que demuestre la identidad y reconocimiento con

sus recursos naturales.
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Los actores sociales a los que se hace referencia tienen un manejo forestal comunitario lo que
los dota de derechos de uso y manejo sobre los bosques a grupos de usuarios, y depende de los
objetivos de la accidn colectiva y de las interacciones sociales complejos de acuerdo con sus

contextos para su funcionamiento y organizacién.

Para la presente investigacion la metodologia que se apropié para llevarla a cabo fue
exactamente el estudio de caso por todos los beneficios en una situacién no bien documentada
y explorada, como es la zona de estudio de Bienes Comunales San Miguel y Santo Tomas

Ajusco, Distrito Federal.

Para la recoleccidn de informacién se tomaron en cuenta los siguientes actores involucrados en
la accion colectiva en relacion al manejo del bosque: tomadores de decisiones, comuneros,
avecindados, grupos productivos e instituciones gubernamentales, que van dando pauta para el
cuidado de los recursos naturales existentes a través de entrevistas semiestructuras y
observacion participante, con modelos de entrevistas para:

> Las autoridades de Bienes Comunales (Anexo 1)

> Personal que se ve beneficiado por los Programas de Pago por Servicios

Ambientales (Anexo 2)

> Grupos productivos: ganaderos o agricultores (Anexo 3).

Lo anterior tiene el propdsito de observar la eficiencia y la organizacion de las comunidades
rurales bajo una fuerte presién urbana para el aprovechamiento de sus recursos comunes, ya
que cada comunidad se va apropiando de su espacio de manera distinta y depende de multiples
factores como son el medio fisico, social y economico, por lo que conocer estas caracteristicas
de los casos de estudios es importante para entender la dinamica en la que se encuentran

envueltos.
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Capitulo 2

Caracterizacion de la zona de estudio: La comunidad San Miguel y Santo Tomas Ajusco

Localizacion geografica y fisiografia

La Comunidad de Bienes Comunales de San Miguel y Santo Tomas Ajusco es una comunidad que
se encuentra al suroeste en la delegacion de Tlalpan, ubicandose en la montafia del Ajusco, Distrito
Federal, y tiene una connotacion de subdelegacion. De acuerdo con el Registro Agrario Nacional
(2013), la comunidad cuenta con 7 139.200 ha pertenecientes a 604 comuneros (que poseen titulos
de propiedad) a partir de 1975, y se encuentra en las coordenadas de 19°1315™ latitud norte y
99°12°17"" oeste (Chavez, 2011). La delegacién Tlalpan reconoce “ocho pueblos rurales” en su
territorio, dentro de los que se encuentra San Miguel y Santo Tomas Ajusco (Figura 2.1), ademas de
San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo, Parres, San Miguel Xicalco, Magdalena Petlacalco y
San Pedro Martir, la presencia de estos pueblos como comunidades rurales tiene un contexto
histérico importante desde tiempos prehispanicos, aunque en las Ultimas décadas se han visto
afectados debido a la expansion de la mancha urbana de la ciudad de México, ya que la delegacion
Tlalpan se ha ido incorporando a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) (Aguilar,
2009; Hernandez, 2011; Chavez, 2011) a partir de los afios 50°s como consecuencia del rapido

crecimiento demogréfico.

Como se puede observar en la figura 2.1, la regién se inserta en distintas clasificaciones, tanto
biéticas como geomorfoldgicas, debido a su importancia en las diferentes escalas de estudio, ya sea
por sus caracteristicas ecoldgicas: como una regidn terrestre prioritaria llamada Ajusco-Chichinautzin
(Conabio, 2013); demogréficas, como la mancha urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM); fisiograficas, ya que forma parte de la Sierra de las Cruces y la Sierra del
Chichinautzin (Garcia et al, 2008); asimismo, la region forma parte del Eje Volcanico Transversal,

ademés de ser parte de la subprovincia de Los Volcanes y Lagos de Anadhuac (Figura 2.1.)
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Figura 2.1 Ubicacion de San Miguel y Santo Tomas Ajusco
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Inegi (2013)

2.1. Aspectos geograficos

Geologia

El Ajusco forma parte del Eje Volcanico Transversal, considerado como un arco volcanico

continental del periodo Mioceno; cuenta con una longitud de 1 000 km y el ancho varia de 50 a 250

km. El relieve del Eje consiste en una serie de planicies escalonadas, con un origen basado en la

subduccién de la placa de Cocos y la de Rivera debajo de la placa de Norteamérica (Garcia et al,

2008). De forma regional, la zona de estudio se encuentra en la Sierra de las Cruces en contacto

con la Sierra de Chichinautzin que esta formada por estratovolcanes “con importante actividad en el
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Plioceno y Pleistoceno, formada por extensos derrames de lava y domos de composicidn andesitico-
dacitico y afinidad calcialcalina, que fueron alterados con flujos piroclasticos de bloques y cenizas,
flujos de pomez, oleadas piroclasticas, depdsitos de caida, flujos de detritos y lodo, asi como
repetidos colapsos que originaron depositos de avalanchas de escombros” (Garcia, et al, 2008:161).
Mientras que a nivel local el Ajusco y sus zonas adyacentes esta constituido por lavas muy
erosionadas que descansan sobre una superficie volcanica antigua, la sierra del Ajusco esta
formada por rocas andesiticas, principalmente en derrames de lava que constituyan la formacion
Ajusco, la cual cubrio a las rocas andesiticas de la Formacion Xochitepec, y a la formacion de las

Cruces es considerada como una formacion del Plioceno Tardio o del Pleistoceno (Toscana, 1998).

Geomorfologia

La Sierra de las Cruces es un importante conjunto montafioso, con una elevacién maxima de 3 800
msnm; presenta dos unidades geomorfolégicas mayores: el relieve de montafia y el piedemonte: “el
relieve de montafa trata de terrenos rocosos que cuentan con diferencias altitudinales importantes
en distancias cortas y laderas heterogéneas en cuanto a la longitud, geometria y orientacidn; éstas
son condiciones que se asocian con la existencia de un patron de drenaje detritico muy denso asi
como subdetritico con un fuerte control estructural en el que se presentan casos de desarrollo de
carcavas Yy barrancos con valles en forma de V, que pueden ser tan profundos que incluso llegan a
interrumpir la continuidad de las montafias. Se pueden encontrar, de igual manera, circos de erosion,
siendo los gravitacionales las formas de relieve mas frecuentes en la zona. Mientras que la otra
unidad geomorfoldgica del desarrollo de piedemonte cuenta con niveles altitudinales que van desde
los 2 240 msnm (Figura 2.2), en el que se van desarrollando rampas asimétricas alargadas con
longitudes que van desde los 17 km y se dispone desde los 2 240 a los 2 800 msnm (Figura 2.2),
que se reconoce como como una superficie inclinada, marginal a la region montafiosa. Su origen
esta asociado con la alternancia de numerosas etapas volcanico-acumulativas y erosivo-
desnudativas” (Garcia et al, 2008:162-163).
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Figura 2.2 Altimetria de San Miguel y Santo Tomas Ajusco
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De acuerdo con Toscana (1998), otro de los principales estudios que se ha llevado a cabo en la
zona ha sido sobre los fuertes cambios climaticos en el Pleistoceno que han dado lugar a las
glaciaciones, ya que éstos han modelado el relieve correspondientes con erosidn y depositacion,
que han dado como resultado un conjunto de rocas volcanicas, compuestas por derrames
andesitico-daciticos en su parte baja, que se va modificando en composicion hacia el oriente hasta

alcanzar caracteristicas daciticas y, en algunos casos, riodaciticas.

El volcan del Ajusco es considerado un estratovolcan, constituido por andesitas porfidicas del
Cuaternario, formado en varias etapas de actividad. Debido a la fuerte inclinacion de sus laderas, se
ven afectados por procesos gravitacionales intensos (Lugo, 1984:34)
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Edafologia

De acuerdo con Alvarez (1987), en el suelo de la zona de estudio predominan los andosoles y, en
menor medida, litosoles de acuerdo con la clasificacion FAO-UNESCO. Como se puede observar
en la Figura 2.3 los andosoles abarcan la mayor parte de San Miguel y Santo Tomas Ajusco,
principalmente en zonas de acumulacion de material piroclastico fino. La zona se caracteriza por una

capa superficial de color negro o muy obscura y por una textura esponjosa de material muy suelto.

Figura 2.3 Edafologia de San Miguel y Santo Tomas Ajusco
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En condiciones naturales el area de estudio tiene una vegetacion de bosque de pino y encino; el
suelo es muy susceptible a la erosion; si se usa para la agricultura el rendimiento es bajo porque
retiene mucho fésforo que no puede ser absorbido por las plantas, por lo que el uso de suelo mas

adecuado es forestal. Por otro lado, los litosoles se caracterizan por tener una profundidad menor a
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10 cm hasta la roca madre; su formacion es debido a la intemperizacién de la lava y es producto de

formaciones volcanicas.
Clima

De acuerdo con Toscana (1998), el clima de la zona utilizando la clasificacion de Kdppen
modificada por Garcia (1988) es Cb’'(w2)(w) ig (semifrio subhimedo con lluvias en verano (Figura
2.4), el mas humedo de los subhiimedos, con lluvias invernales menores al 5% del total anual, con

veranos frescos y largos, es isotermal (oscilacién menos a 5°C).

Este conjunto montafioso sirve de barrera orogréfica a los vientos locales que viajan de noreste a
suroeste; de esta forma, es el suroeste la zona mas lluviosa de la ciudad. Los vientos que vienen del
noreste chocan con el Ajusco ascienden y condensan la humedad para formar fuertes nubosidades

y, con esto, precipitaciones en la zona.

Figura 2.4 Clima de San Miguel y Santo Tomas Ajusco
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Inegi (2013)
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Las temperaturas anuales se presentan en el sur de la zona de estudio con valores de 15°C en
menores altitudes, aunque la temperatura va disminuyendo al incrementarse la altitud desde los 12°
hasta los 8° C, tomando en cuenta el relieve como un factor importante para el aumento de la
temperatura en la zona, por lo que en las regiones mas altas, las temperaturas disminuyen (Figura

2.4). Se calcula que hay una precipitacion anual de 1500 mm (Granados et al, 2004).
Hidrologia

Como ya se ha indicado con anterioridad la zona de estudio forma parte del Valle de México, que es
considerada una cuenca hidrogréfica endorreica con caracteristicas como la ausencia de drenaje
exterior, situacion que pudo haber prevalecido en el pasado. El valle de México cuenta con
pequefias cuencas hacia el sur que se encuentran situadas a niveles mas altos que el fondo
lacustre de la cuenca de México, por lo que algunas tienen desague subterrdneo hacia dicha

cuenca (Rzedowski y Rzedowski, 1979).

El Ajusco como parte integrante de la Sierra de las Cruces y del Chichinuautzin, posee un sustrato
geoldgico de origen volcanico por lo que es muy poroso (andesiticas), lo que provoca que las lluvias
no formen rios importantes en la superficie; generalmente el agua se infiltra a través de la roca
formando rios subterraneos (Alvarez, 1987). Aunque en época de lluvias existen corrientes fluviales
intermitentes favorecidas por las laderas andesiticas que propician escurrimientos que han formado

una serie de barrancos que se extiende hasta las rocas volcanica (Toscana, 1998).

Como se observa en la Figura 2.5 la zona de estudio se encuentra dividida en dos cuencas
hidrolégicas: en la parte norte se encuentra la subcuenca Texcoco-Zumpango, perteneciente a la
region hidrologica Panuco, y la parte sur que corresponde a la subcuenca del rio Huajapa,

perteneciente a la cuenca Balsas-Mezcala de la region hidroldgica Balsas (Toscana, 1998).
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Figura 2.5 Hidrologia de San Miguel y Santo Tomas Ajusco
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Floray Fauna

De acuerdo con Velazquez (2010), la region sur de la Cuenca del Valle de México tiene reportados
ocho tipos de vegetacidn: pastizal, bosque de coniferas, bosque mixto, bosque de encinos, bosque
mesofilo, matorral xerdfilo, tipos acuaticos y subacuaticos, entre otros tipos que se encuentran en
menor medida; a nivel mas regional, autores como Alvarez (1987) han determinado la estrecha
relacion que existe entre la altitud de la zona con la vegetacion que se da en ella por lo que propone

una clasificacion para la vegetacion que se encuentra correlacionada con las zonas altimétricas:

= Baja (2 250 y 2 900 msnm): predominan los bosques de Quercus rugosa, Quercus centralis

y Quercus crassipes, y a medida que se asciende aparece el bosque de Pinus teocote.
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= Intermedia (2 900 a 3 400 msnm): se encuentran presentes los bosques de Abies religiosa,
que forma manchas, y aparecen de manera aislada algunos elementos arbéreos como
Quercus laurina, Quercus lanceolata, Alnus firmifolia y Salix cana.

= Superior (3 400 a 3 900 msnm): Pinus hartwegii, reducido por problemas de extincion de la

especie —incendios, sobrepastoreo y especies invasoras como gramineas.

En cuanto a la fauna silvestre, se encuentran en la region 16 familias, 37 géneros y 52 especies
distintas, entre los que destacan roedores con cinco familias y 21 especies, mamiferos con cuatro
familias y once especies, murciélagos con dos familias y diez especies, insectivoros con una
familia y cuatro especies, los lagomorfos (conejos) una familia y tres especies y los tlacuaches,
armadillo y el venado cola blanca. De la misma forma un gran nimero de aves, anfibios y reptiles
(Granados et al., 2004).

La zona de estudio tiene una larga historia de perturbacion humana, que se ha visto aumentada con
el paso del tiempo debido a al crecimiento de la mancha urbana de la ZMCD a través del cambio de
uso de suelo; la sobreexplotacion de los recursos forestales, la fauna silvestre y los efectos de la
contaminacién atmosférica han afectado considerablemente a la fauna y la flora de la zona, ya que

se presenta un considerable deterioro y extincidn de especies (Granados et al., 2004).

‘Existe en la zona un alto y acelerado proceso de empobrecimiento biologico producto de las
intensas actividades humanas de los que destaca la fragmentacion de hébitat, deforestacion y
erosion de los suelos” (Velazquez y Romero, 1999:47), ademés, muchas especies se encuentran
seriamente amenazadas con desaparecer de la regién, tomando en cuenta también el nimero de
especies propias de la region, y algunas de ellas en peligro de extincién, como el conejo zacatuche
(Romerolagus diazi), una tuza del genero Cratogeomys, lagartijas del género Scelophorus, el gorrién
serrano (Xenospiza baileyi) y las colonias de la megarroseta Farcraea bendinghausii, entre otras
especies; se encuentran al borde de la extincién ya que su distribucion biogeografica a nivel
especifico esta restringida a la region, ademas de albergar al 10% de la avifauna del pais (Veldzquez
y Romero, 1999), su importancia ecoldgica radica en que la regién constituye la principal fuente de
recarga de mantos acuiferos de la cuenca de México; se calcula que el 75% del agua que se
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consume en la ciudad depende de la recarga de mantos acuiferos de las zonas boscosas de la zona

(Velazquez y Romero, 1999).

2.2. Aspectos socio-econdmicos

Poblacion de la comunidad

La poblacion de la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco se encuentra inserta en la
dindmica demogréfica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) debido a que a
partir de los afios 70°s se incorpora a la mancha urbana (Aguilar, 2009). Como se puede observar
en la Tabla 2.1, la poblacion la ZMCM ha ido en aumento constante; de acuerdo con Aguilar
(2009), este crecimiento se ha visto diferenciado a lo largo del tiempo, ya que antes de 1970 el
crecimiento era alrededor de 5% y después de esta década el crecimiento disminuyd; a pesar de
estos datos a nivel regional, es importante resaltar que este aumento o disminucion poblacional es
diferenciado de acuerdo con la regién dentro de la ZMCM, ya que existen espacios que tienen mayor
presion como es el caso de los espacios periféricos. Como se puede observar en la Tabla 2.1, la
poblacion de la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco (Inegi, 2010) ha tenido un gran
crecimiento en las Ultimas cuatro décadas como respuesta a la demanda de espacios para la
poblacion urbana, lo que ha llevado a la comunidad a una transformacion socio-econémica al perder
su connotacién rural y volverse predominantemente urbana (Aguilar, 2009), ejemplo de esto es que

INEGI cataloga a esta comunidad como tal.

Tabla 2.1. Evolucion de la poblacion

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
ZMCD 2952239 | 5007892 | 8603211 | 12994450* | 15563795 | 18396 677 | 20 116 842
Tlalpan 32 767 61195 130719 368 974 484 866 581781 650 567
San Miguel | s/d 2751 s/d s/d 12173 19 301 29 781
Ajusco

Fuente: Elaboracién con base en Censo de Poblacion y vivienda INEGI (2010, 2000, 1990, 1980, 1970, 1950),
CONAPO (2010) y * Basado en Schteingart y Salazar (2005:69)
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Composicion de la poblacién por sexo y edad

La estructura de la poblacion de la delegacion Tlalpan se ha visto influenciada por el crecimiento
demografico de la ciudad de México, debido a una serie de fendémenos como la urbanizacion, la
industrializacion y los asentamientos irregulares, en particular en el Suelo de Conservacion (SC) de
la delegacion, entre otros, por lo que determinar como estd compuesta esta poblacion asentada
resulta importante, ya que de acuerdo con esta informacion se determinan las demandas de
servicios y actividades. De acuerdo con la piramide poblacional (Figura 2.6), la Delegacion Tlalpan
cuenta con un mayor numero de poblacion en edad productiva, en particular entre los 15 y 40 afios
de edad, con respecto a la poblacion mayor a 40 afios y menor a 15 afios, por lo que la busqueda
de empleo en diferentes sectores y vivienda es prioritaria en la region, por ello, hay una gran presién
para el Suelo de Conservacion.

Figura 2.6 Poblacion de la delegacion Tlalpan
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40000 20000 0 20000 40000

Total de Poblacion

Aspectos econdmicos

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se refiere a todas las personas mayores de 12 afios
que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica, o formaban parte de la
poblacién desocupada abierta, por lo la PEA resulta ser importante para determinar la cantidad de
poblacion que tiene actividades laborales y en qué sector, y con esto la demanda que tiene por una
fuente de empleo, ya sea en los distintos sectores, como se muestra en la Tabla 2.2, la ocupacién
en la zona ha sido constantemente para el aumento de poblacién, mientras que la poblacién

desocupada ocupa rangos bajos de poblacion.
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Tabla 2.2 Poblacién Econémicamente Activa en los afios 2000 y 2010

2000 2010
Total Ocupada Desocupada Total Ocupada Desocupada
ZMCD 6 856 589 6 741675 114 914 11 230 345 9984 872 1245473
Tlalpan 248 599 244 509 4090 294 694 280 788 13 906
San  Miguel | 7 395 7 281 635 12 812 12213 599
Ajusco

Fuente: Con base en datos Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2000, 2010)

Urbanizaciéon

La urbanizacion de las ciudades presentan tendencias de un incremento demogréfico y una
expansion fisica que se van reflejando en la organizacion socio-espacial en las Ultimas décadas, y
van generando conflictos tanto ambientales como sociales, que se van transformando a lo largo del
tiempo, impulsando la redistribucion de la poblacion, la movilidad dentro de los espacios urbanos,
debido a las afectaciones en zonas de cultivo, bosques y areas verdes (Schteingart y Salazar, 2005);
asi es el caso del Ajusco, ya que esta zona es considerada como una Region Prioritaria Terrestre
por Conabio (2013) que provee servicios ambientales a la ciudad. Por lo que su importancia
ecoldgica ha sido reconocida a nivel nacional, pero esto no implica que no presente problemas de

presion sobre el uso de suelo en el Distrito Federal (Pérez, 2011).

El fuerte incremento de poblacion ha sido la causa por la que la expansion y la modificacion de lo
urbano sigue tomando un gran peso; como consecuencia a este proceso, las relaciones urbano-
rurales van condicionando y estimulando cambios en los sectores rurales. El crecimiento urbano ha
provocado en la mayor parte de los casos de pérdida de ecosistemas y recursos forestales, ya que
su importancia para las sociedades es primordial, por lo que los problemas ambientales que acarrea
han sido evidentes durante el transcurso de la historia, aunque en los Ultimos afios resulta mas

evidente.

La expansion urbana de la ciudad de México ha sido dinamica a lo largo del tiempo por lo que se
tienen registrados distintos ritmos de crecimiento (Schteingart y Salazar, 2005, Aguilar y Escamilla,
2009); la poblacién se ha reducido desde la década de 1970, ya que, mientras que antes de esta
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década la tasa de crecimiento era alrededor del 5.0%, de 1970 a 1990 la tasa disminuy6 a 2.6%
(Aguilar, 2009). La Tabla 2.3 muestra como ha sido el crecimiento demografico, en la que
aparentemente la poblacion se encuentra en decrecimiento en cuanto a la ZMCM; al referirse a la
zona de estudio se puede notar incremento de poblacion en las primeras décadas a partir de 1950,
con una reduccion considerable desde los afios 80°s a la fecha, a pesar de lo cual se ha podido
notar como un fuerte proceso social el incremento de los asentamientos irregulares en muchas
zonas de la ciudad de México debido a que los estratos pobres de la sociedad urbana no han tenido

acceso al mercado legal del suelo (Schteingarth y Salazar, 2005).

Tabla 2.3. Tasas de crecimiento de 1950-2010

Tasas de crecimiento
1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2010
ZMCM 5.24 5.36 4.00 1.67 1.80 0.9
Tlalpan 6.44 8.19 10.01 3.51 1.71 1.1
Fuente: obtenidos a partir de Censos de Poblacion y vivienda, INEGI (2010, 1990, 1980, 1960), CONAPO

(2010)

Este crecimiento demografico se vio reflejado en la expansion de la mancha urbana de la ciudad en
los cambios de uso de suelo correspondiente. Ejemplo de esto es que en los afios 50°s el area
urbana incluia una gran proporcion de zonas agricolas y de pastoreo, de igual modo contaba con
parques, terrenos baldios y espacios publicos que han ido desapareciendo a lo largo de los afios
(Schteingart y Salazar, 2005). En 1950 las areas urbanas incluian el 21% de zonas agricolas y de
pastoreo que se han ido en decrecimiento y pérdida hasta transformarse en areas pavimentadas
dentro de la mancha urbana, de la misma forma las zonas agro-pastoriles se han ido extinguiendo
a una tasa anual de 7.4%, siendo ocupadas por industria y complejos habitacionales; a nivel
delegacional la tasa de crecimiento de las areas urbanas es diferenciado de acuerdo con la zona,
pero va del 0.01 al 1% en la década de los 90°s al 2000 (Schteingart y Salazar, 2005:79)

Es importante resaltar que gran parte de el crecimiento de la mancha urbana esta directamente
relacionada con los asentamientos irregulares, debido a que los estratos méas bajos de la sociedad,

no tienen acceso al mercado legal para la adquisicion de propiedades, por lo que a partir de los afios
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70’s se ha presentado una fuerte presion por parte de éstos en zonas prioritarias para la
conservacién como es el caso del Suelo de Conservacién y Areas Naturales Protegidas del Distrito
Federal (Aguilar, 2009).

2.3. Construccion histoérica de la comunidad

A través del devenir histérico de los pueblos de San Miguel y Santo Tomas Ajusco se puede llegar a
comprender como a lo largo del tiempo se ha construido una identidad particular a partir de la
apropiacion del espacio y sus recursos naturales. El caso de Bienes Comunales del pueblo de San
Miguel y Santo Tomas Ajusco esta dividido desde su fundacién en dos barrios: Santo Tomas y San
Miguel (Mancilla, 2004).

Los estudios realizados sobre la region presentan multiples discusiones sobre el origen prehispanico
de los habitantes, pues algunos trabajos sefialan una estrecha conexion con los aztecas o los
otomies (Hernandez, 2006 y Zenteno, 2009), debido a que no existia informacién suficiente sobre la
presencia de los Tepanecas, a excepcion de los vestigios arqueologicos en la zona, como la
piramide de Tequipa, un codice y la piedra del cuartillo (Hernandez, 2006:69). Con estudios mas
profundos basados en estos vestigios se ha reconocido a los Tepanecas como el grupo
prehispanico que se asentaba en el Ajusco antes de la conquista; los Tepanecas se definen como
los “habitantes del lugar sobre piedras o los que se encuentran sobre la piedra, es decir, los que
habitan en el campo de lava del pedregal” (Hernandez, 2006:69). De acuerdo con Hernandez (2006)
los Tepanecas se asentaron en la parte norte de la Cuenca de México y fundaron Azcapotzalco; al
fortalecerse a partir del afio 1371 d.c. bajo el liderazgo de Tezozdémoc, se expanden al sur de la
Cuenca de México y ocupan Coyoacan, pero al morir Tezozémoc, el Sefior de Coyoacan, se apropio
del imperio Tepaneca, por lo que quedaron subordinados bajo el imperio Azteca; a consecuencia de
esto, el pueblo Tepaneca proporcionaba tributo basado en los recursos como la madera, piedras

para la construccion de casas, pieles de animales y productos del monte (Condes, 2002).

El pueblo Tepaneca sobrevivié a la conquista de los espafioles, ya que durante la colonizacion, los
dirigentes de los pueblos hicieron una alianza con los nuevos colonizadores evitar la masacre de la
comunidad, por lo que la fundacion del pueblo de Axusco como parte de la Nueva Espafia se

presentd diez afios después de la consumacion de la conquista en 1531, bajo la autorizacién de las

49



Capitulo 2

nuevas autoridades, como Cortés de Castilla, Marques del Valle (Chavez, 2011). Que procedi6 con
los trabajos de la construccién de la iglesia, debido a que ésta representaba la rendicion de esa

comunidad a los conquistadores.

Durante la Colonia, las actividades econdmicas tuvieron un cambio importante ya que se
reorientaron a las actividades productivas, siendo la agricultura la principal; donde se ocuparon
mayores hectareas para la produccion agricola y la cria de grandes cantidades de ganado y
caballos, por lo que a lo largo del tiempo se fueron consolidando haciendas, ranchos y fabricas
importantes (Chavez, 2011; Condes, 2002).

A partir de la colonizacidn de la zona, la poblacion originaria estuvo en constante lucha por sus
territorios, tanto internas (entre los dos barrios: San Miguel y Santo Tomas), como externas
(haciendas y ranchos), incluso hasta 1770, debido a que el pueblo de San Miguel y de Santo Tomas
consideraban distintas sus raices, ya que los pobladores de Santo Tomas eran familias aztecas y
éstos no se mezclaban con los espafioles, mientras que el pueblo de San Miguel si lo hizo,
desencadenando rencillas entre ambos pueblos (Mancilla, 2004). Fue hasta mucho tiempo después
cuando estas diferencias comenzaron a diluirse para comenzar a tener ciertos lazos familiares y
explotar sus recursos sin problemas aparentes, aunque con mucha reserva. Cabe destacar que de
acuerdo con Chavez (2011), la fundacién de los pueblos tuvo lugar primero en Santo Tomas Ajusco
en 1531 con la llegada de los esparioles, mientras que la creacién oficial del pueblo de San Miguel

Ajusco se llevé a cabo en 1707 debido a que originalmente era un barrio de Santo Tomas.

Después de la conquista y durante la época colonial, el pueblo del Ajusco, asi como el resto de los
ocho pueblos de Tlalpan conservaron ciertos derechos agrarios ante la corona Espafiola como
tierras comunales; a pesar de haber sido reducidas considerablemente, aun se podian contar con
ciertos espacios para la agricultura y la cria de ganado que se encontraban bajo la jurisdiccion de
Coyoacan. A pesar de que estas tierras aun eran pertenecientes a los pueblos originarios hubo
varios enfrentamientos y luchas constantes por las tierras con las haciendas y los ranchos debido a

que éstos ocupaban tierras comunales (Chavez, 2011).

De acuerdo con Percheron (1983), durante la revolucion mexicana la comunidad de San Miguel y

Santo Tomas Ajusco aportaron un contingente que apoyé al general Emiliano Zapata. El sector mas
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activo fue el campesino. La region era considerada estratégica para el movimiento revolucionario,
ya que era la ruta principal hacia Morelos; ademas, el ferrocarril y la sierra funcionaban como
resguardo de las tropas y simultaneamente proveia de recursos como madera. El Ajusco resulto
ser un importante escenario de luchas durante la revolucion; ejemplo de esto es el reconocimiento
de algunos caudillos de origen en el Ajusco, como Valentin Reyes, que dirigia tropas durante la
lucha armada y que ayudd a reconstruir la comunidad al término de éstas y también buscd exigir el
cumplimiento de las demandas de la revolucion, entre éstas el reparto agrario de los comuneros del
Ajusco. Durante el gobierno de Victoriano Huerta fueron desalojados de la zona conocida como el
Ajusco, aunque en 1924 los habitantes volvieron a sus pueblos y se realiz6 la restitucion de las
tierras con la ayuda de la confederaciéon campesina y finalmente con el Archivo General de la
Nacion; en 1948, la restitucion de las tierras se llevé a cabo en San Miguel y Santo Tomas Ajusco,
aunque se dieron algunos descontentos por la reparticion de sus antiguas tierras entrando en
conflicto con comunidades periféricas, siempre en contante lucha por sus territorios, en particular
con las comunidades vecinas como Xalatlaco, San Miguel Topilejo, Magdalena Petlacalco y Xicalco
(Chévez, 2011).

En la década de 1930 comenz6 a reconstruirse la estabilidad politica del pais, por lo que los cambios
para la restitucion de tierras no se hizo esperar; ejemplo de esto fue la Reforma Agraria en los afios
40°s aunque ya habia tenido sus inicios en los afios 20's en el Ajusco. Asimismo, con esta
estabilidad, también comenz6 un crecimiento de la ciudad de México con el proceso de

industrializacion abriendo nuevos espacios sobre Tlalpan (Chavez, 2011).

La revolucion para la region del Ajusco representd muchos cambios importantes para la comunidad,
desde el cambio en la estructura de gobierno, pues en 1928 surgen las delegaciones de la Ciudad
de México en la que estaba incluida Tlalpan. Y en 1936 se decretd en el Diario Oficial una zona de
proteccion de la Fauna y la Flora de la sierra de la montafia, la conformacion del “Parque Ajusco”
(Chavez, 201), lo que implicé la expropiacion de tierra comunal por parte del gobierno. Afios méas
tarde, en 1947 se reform6 tal decreto, por lo que se permitid legalmente construir en la region la
Unidad Industrial de Explotacién Forestal: Fabricas de papel de Loreto y Pefia Pobre, S.A., que
funcioné como empleadora de mano de obra para la comunidad del Ajusco; gracias a esta empresa,
muchos comuneros, si no es que la gran mayoria solventaban sus necesidades materiales con el

salario que recibian de dicha fabrica (Chavez, 2011).
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De acuerdo con Chavez (2011), un suceso que modificd los procesos sociales, el espacio y los
recursos de la comunidad fue la construccion de la carretera Picacho-Ajusco en 1941, por lo que se
inicio un periodo gradual de crecimiento continuo y contante de expropiacion de tierras comunales,
mismas que fueron incorporandose al desarrollo urbano de la ciudad de México. Con este
crecimiento urbano y esta demanda de espacios comenzaron a instalarse en la region “los servicios
de energia eléctrica y la educacion primaria que aparecen en las décadas de 1940 a 1950, y con
esto se abrid un periodo en el cual se introdujeron nuevos servicios, que se prolongé hasta 1970,
simultaneamente surgen dos espacios de gobierno de orden administrativo que se conocerian como
Enlace territorial en cada uno de los pueblos de San Miguel y Santo Tomas Ajusco. Las politicas
llevadas a cabo desde el gobierno delegacional de Tlalpan se coordinaban con estos espacios en

todo lo concerniente a las necesidades generales de la comunidad” (Condes, 2002:54)

A partir de los afios 50°s el crecimiento urbano de la ciudad de México era indetenible y gradual,
situacion que continud para 1979, ya que la mancha urbana se dispar6 de manera masiva
incorporando areas que hasta entonces eran rurales; la delegacion de Tlalpan se encontré inmersa
en este fendmeno de urbanizacién, debido al crecimiento industrial del Valle de México. Dentro de
este contexto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en 1975 la restitucion de tierras a la
comunidad Ajusco en la que se registré a 604 comuneros, lo que permitié derechos legales de las

tierras comunales (Condes, 2002).

Politicas publicas para la conservacion de los bosques y el Ajusco

A nivel nacional los estados desarrollaron ciertas leyes o reglamentos que buscaban regular y/o
detener este crecimiento en zonas de importancia ecoldgica para la sociedad; en el Distrito Federal
en particular, las politicas comenzaron en 1978 con el Plan Director para el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal en el que se da la primera division del territorio entre: espacios urbanizados,
reservas territoriales y espacios dedicados a la conservacion, éstos espacios se reconocian por sus
caracteristicas como equilibrio para el ambiente; este concepto tuvo multiples cambios hasta el afio

2000, donde el término para referirse a esto es Suelo de Conservacion (Sheinbaum, 2011).

El ritmo de crecimiento demografico ha ido cambiando; ejemplo de esto es que de 1950 a 1970 el

area urbana aument6 240% y de 1980 a 2000 el incremento de la mancha urbana fue de 165%
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(Schteingart y Salazar, 2005). Dentro de estas tendencias de crecimiento diferenciado existen
mayores tasas de crecimiento en el Suelo de Conservacion, pues esta expansion de la mancha
urbana va acompafiada por cambios de uso de suelo (Schteingart y Salazar, 2005). Por ello se cre6
una serie de reglamentos en la ciudad con el fin de regular el uso de suelo como la Ley Urbana y el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal donde se zonifica el territorio. Este tipo de
programas fueron resultado de las politicas ambientales de corte conservacionista. En 1936 se creo6
el “Parque Nacional Cumbres del Ajusco” con 21 687 ha (que hoy so6lo son 513 ha), con la finalidad
de conservar los servicios ambientales del lugar y preservar su flora y fauna, debido a que se
reconocia la importancia del Ajusco como fuente que contribuye a las cuencas hidrogréficas para
mantener el régimen hidraulico (Schteingart y Salazar, 2005), ya que al estar cubiertas de bosque
mantiene el equilibrio climatico de las regiones vecinas, ademas de tomar en cuenta su valor
paisajistico. No es hasta la década de los 70°s cuando los asentamientos urbanos comenzaron a
tener un amplia influencia; ocurrid un acelerado cambio de uso de suelo de zonas agricolas y
bosques a suelo urbano, lo que contribuyé a llevar al bosque a un proceso de deterioro, ejemplo de
esto es que en 1971 el bosque de de encino perdio 58% de superficie, por lo que en 1989 se cre6
el Area Natural Protegida Parque Ecolégico de la Ciudad de México para evitar el deterioro del
ecosistema; a pesar de esta disposicion, los asentamientos irregulares han ido en aumento debido a

la expansion urbana, principalmente en terrenos ejidales y comunales (Schteingart y Salazar, 2005).

Durante los afios 80°s, en el Distrito Federal se crearon politicas publicas que contemplaban la
division del territorio urbano de acuerdo con sus caracteristicas para mantener el equilibrio ecoldgico
y el medio ambiente urbano, por lo que en 1987 se da el Programa General Urbano del Distrito
Federal donde se clasificd al suelo como apto para el desarrollo urbano y areas de preservacion
ecoldgica, que abarcaba 57% de territorio del Distrito Federal; en este espacio se ubica la mayor
parte de la delegacion Tlalpan. A partir de este programa, la conservacion de las areas prioritarias
para la conservacion fueron tomadas en cuenta para las legislaciones del DF, pero no es hasta el
afio 2000 con el Programa General de Ordenamiento Ecologico donde se habilita una politica

ambiental en donde el término Suelo de Conservacion es usado para designar un uso de suelo.

Con estas nuevas disposiciones en el Distrito Federal, el Suelo de Conservacion tomé gran
importancia para la conservacion y la restauracion de las Areas Naturales Protegidas a través de la
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redefinicion de poligonales, programas de manejo, creacion de reservas comunitarias y areas de
conservacion, continuidad y reorientacion del programa de reforestacion rural y consolidacion del
programa de prevencién y combate a incendios forestales, ademas de la emisién de la Ley de
retribucion por la Compensacion de la Conservacion y Restauracion de los Servicios Ambientales; la
region de estudio (Ajusco) formé parte de esta dinamica a través del Area Natural Protegida Parque

Ecoldgico de la Ciudad de México.

A partir de esta Ley se crearon categorias para la proteccién ambiental bajo temas centrales: el
reconocimiento de los nucleos agrarios y la retribuciéon necesaria por la conservacion y restauracion
de los recursos naturales y los servicios ambientales que prestan a la sociedad (Sheinbaum,
2011:30), lo que implico evitar la expropiacién de tierras a los duefios originales bajo la premisa de
“la tragedia de los comunes’, en la que supone que los territorios mejor conservados son en los que
su poblacién originaria participa activamente en su cuidado a través de autogestion y capacidad
auto-organizativa. Estos programas establecen mecanismos que otorgan recursos de vigilancia,
obras de conservacion e incentivos, de acuerdo con la superficie del area de proteccién vy los

compromisos que van generando las comunidades.

Bajo este marco legal fue posible introducir en el pais el programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) bajo la modalidad de Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH) desde 2003,
dando asi una mayor importancia de la conservacion de la cubierta forestal para el beneficio de la
sociedad y evidenciando la problemética que se habia presentado. Este programa se encuentra bajo
la tutoria de la Comisién Nacional Forestal (Conafor), basandose en la experiencia de Costa Rica.
Dentro de este programa, los convenios se firman por cinco afios y el pago que se realiza por
concepto de conservacion del bosque en los predios ubicados en zonas criticas de recarga de
acuiferos, declarados como sobre-explotados o de desastres hidrologicos vinculados con centros
poblacionales de méas de cinco mil habitantes y con una cubierta forestal de méas del 80% por ha.
(Ahora 50%) (Perevochtchikova, 2011), con el objetivo de consolidar las Areas Naturales Protegidas

a través de la definicion de poligonales y programas de manejo de ellas (Sheinbaum, 2011).

Dentro de estos programas de PSA, en el DF el Suelo de Conservacion ha jugado un papel
importante debido a que alberga ecosistemas naturales con mas de 1800 especies de flora y fauna
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silvestres; dentro de sus limites se desarrollan procesos naturales que proporcionan bienes y
servicios ambientales (Aguirre, 2009). En cuanto a los usos de suelo se tiene 43% ocupado por
bosque, 32% de la superficie agricola y un 12% de los pastizales con 11% del suelo urbano que
corresponde a 36 poblados rurales (Sheinbaum, 2011). La principal importancia de estos bosques
radica en los servicios ambientales que ofrece a la ciudad, en este caso a la Ciudad de México, y
los principales servicios que presta son: recarga de acuiferos, regulacion del clima (global y local),
retencion de suelos, control de inundaciones, conservacion de la biodiversidad, conservacion en la
diversidad de cultivos y de las formas de produccion, conservacion de los paisajes y espacios de
recreacion. Por ello, el control de la mancha urbana de la ciudad resulta ser trascendental ya que
las actuales legislaciones prohiben la vivienda urbana en el Suelo de Conservacion, aunque a pesar
de todas estas leyes la principal problematica para la conservacién de estos espacios es el

crecimiento en asentamientos irregulares en zonas rurales en suelo agricola de propiedad social.

La implementacion de los programas de PSAH en el Distrito Federal comenz6 con el periodo 2003-
2009 con ocho de ejidos y comunidades; a este nUmero se han sumado algunas mas hasta
convertirse en 13 comunidades y ejidos que se ven beneficiadas por los programas de PSAH, lo que
muestra un creciente interés de los propietarios de los predios que se encuentran en el Suelo de
Conservacion por incorporarse a los programas de PSAH (Perevochtchikova, 2011), por lo que es

necesario entender la organizacion social de estas comunidades para la atraccion de tales recursos.

La comunidad de San Miguel y Santo Toméas Ajusco es una de las comunidades que se uni6 al
programa de PSAH desde el afio 2003; la zona tiene un régimen agrario basado en la propiedad
comunal, la comunidad se establece bajo una figura de autoridad donde las decisiones se toman a
partir de un complejo sistema agrario con la participacion de 604 comuneros (propietarios) y se
rigen a través de una asamblea comunal, donde dispone su organizacion y atencién a la captacion
de programas de Pago por Servicios Ambientales, ademas de complementar con otros programas

sociales tanto federales como locales.
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Capitulo 3.

Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en la comunidad de San Miguel y

Santo Tomas Ajusco
3.1.Disefio metodoldgico del estudio de caso

El presente estudio se basd en el trabajo de gabinete fundamentado tedricamente en los
Recursos de Uso Comun, la Tragedia de los Comunes y su representacion en el espacio, a
través de informacion bibliografica de diferentes acervos (libros, articulos, tesis), con la
aplicacién del estudio de caso en San Miguel y Santo Tomas Ajusco. Esta parte de estudio se
complementd con trabajo de campo, utilizando herramientas metodoldgicas como entrevistas
semi-estructuradas y observacion participativa, ademas de la revision de los archivos histéricos

de la comunidad y analisis cualitativo del material obtenido.

Las entrevistas semi-estructuras se llevaron a cabo en el mes de febrero de 2013 con una serie
de preguntas que contienen los principales ejes que favorecen el entendimiento de la
apropiacion, la identidad y la percepcién de la comunidad con respecto a los programas de
conservacion ambiental, principalmente enfocados al programa de PSAH. El formato general de
la entrevista constd de un total de 45 preguntas (Anexo 1), que se dividié en los siguientes
temas: datos personales, programas de conservacion, beneficios ambientales, beneficios
sociales y beneficios econdmicos. Estas entrevistas fueron aplicadas a los actores clave para el
desarrollo y la aplicacion de los programas de conservacion ambiental en la comunidad; en
particular el comisariado, que incluye al Presidente, el Secretario, el tesorero del Comisariado, el
presidente del consejo de vigilancia, el secretario de Medio Ambiente y Ecologia, el Secretario

Forestal, el Técnico Forestal, el técnicos comunitarios, etc.

Durante el trabajo de campo, en las entrevistas con los actores mencionados se pudo detectar la
necesidad de plantear otro tipo de entrevista para otros actores sociales que inciden en la
dinamica de la comunidad y que representan una percepcion distinta de la problematica
ambiental, como jornaleros, los grupos productivos, ganaderos y agricultores. Por ello se
desarrollo un formato diferente y se realizaron otras entrevistas, para jornaleros y agricultores
por un lado (Anexo 2) y, por el otro, para ganaderos pertenecientes a grupos productivos (Anexo
3), en las que se establecieron cuestiones relacionadas con la implicaciéon directa de los
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programas en su vida cotidiana debido al desconocimiento del proceso técnico de aplicacion de
PSAH en la comunidad.

Para tal fin se llevd a cabo una reunién previa con los jornaleros para que conocieran la
investigacion y solicitar la entrevista. Igualmente, se pudo acomparar en los trabajos en campo
que realizan los jornaleros en el bosque. A través de la observacion participativa se consigui6
una interpretacion de las interacciones de la unidn y la cohesion social que existe entre los

participantes.

Finalmente se realizd la interpretacion de los datos obtenidos de la entrevistas a través de una
matriz (Anexo 4), que representa los resultados referentes a las respuestas a cuatro bloques de
preguntas, a lo que procedio la interpretacion y analisis cualitativo. A continuacion se presentan
los principales hallazgos, lo que permitira comprender la estructura con la que se rige la

comunidad, subdividiendo el analisis en aspectos relacionados con:

¢ Descripcion de los actores, basado en el primer bloque de las entrevistas (datos
generales)
¢ Las tematicas de estudio, como programas de conservacion, beneficios ambientales,

beneficios sociales y beneficios econémicos

Dentro de las tematicas de estudios se analiza la informacion obtenida por grupos de trabajo:

comisariado, jornaleros y grupos productivos (ganaderos y agricultores).

Cabe sefialar que se realizé un total de 20 entrevistas a los actores clave involucrados en el
desarrollo de las actividades de conservacion; de estas, se observa que el 85% de los
entrevistados son originarios de la comunidad, mientras que sélo el 50% de ellos son comuneros
registrados y el 30% son hijos o parientes, de los que ocupan un cargo comunal el 83.3% son
comuneros reconocidos, mientras que 25% son hijos de comuneros. De acuerdo con las
entrevistas, la totalidad de los cargos debe estar en manos de comuneros o hijos de comuneros,

ya que se pide que se tenga un conocimiento general de la comunidad.

De los que ocupan distintos cargos administrativos dentro de la comunidad, el 75% tienen
ademas alguna otra actividad econoémica que realizan en su tiempo libre (fuera de la comisaria),
mientras que el 25% se dedican unicamente a las labores que su puesto implica. La mayoria de

la entrevistados mencionan que las actividades que desempefian en la comisaria son de tiempo
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completo, ya que deben dedicar a la vigilancia de las labores para la conservacion y culturales
(fiestas patronales) toda la atencion posible. En el caso de los técnicos comunitarios y los
jornaleros, el tiempo que dedican a las actividades para la conservacion son durante las
mafianas (en su mayoria de 7 am a 12 pm), pero el coordinador de brigadas y el técnico forestal

dedican la mayor parte del dia en la organizacion de planes de trabajo para los jornaleros.

3.2. Estructura de la gestion comunitaria para administrar el programa de PSA

Para poder entender el funcionamiento y las necesidades de la comunidad es preciso identificar
los agentes sociales que van modificando el espacio de San Miguel y Santo Toméas Ajusco,
pues éstos van construyendo sus instituciones formales e informales que sostienen su régimen
de manejo de recursos comunes (Lopez, 2007). De este modo, los actores sociales mas

representativos de la comunidad son: Comuneros, Originarios y Avecindados.

Los comuneros forman parte de la poblacion que posee derechos sobre las tierras comunales
reconocidas por el Registro Agrario Nacional (2013) y son 604 en total. Para administrar las
cuestiones relacionadas a la existencia de la comunidad, ellos forman la Asamblea, el 6rgano
principal que rige la vida y emite decisiones para la comunidad (Anexo 4). Dentro de este grupo
de actores existe un gran nimero de personas de tercera edad (mayores a 50 afios), por lo que
en algunos casos se ha dado el traspaso de derechos a un familiar cercano mas joven que se

encuentra inserto en las actividades de la comunidad.

Los originarios pueden considerarse como el segundo grupo identificado, son en mayor medida
hijos de comuneros o sus familiares cercanos (nifios, mujeres, jovenes y hombres de todas las
edades); esta poblacidon también es considerada como originaria; por lo tanto conservan
derechos de la participacion en las actividades organizadas por el comisariado (incluyendo las de
conservacion), aunque su participacion en la Asamblea Comunal es observativa, ya que no
pueden participar en la toma de decisiones de la comunidad. Existe un estrecho vinculo entre
este grupo con el de comuneros debido a la relacion de parentesco que existe, ademas de que

tiene aspiraciones a ser comuneros en algin momento a través de la trasferencia de derechos.

El grupo de avecindados no tienen un voto en la Asamblea y no pueden asistir a ésta ni influir en
las decisiones de la comunidad debido a que no se los considera parte de ella en cuanto a
tradiciones, ni poseedora de tierras. Sélo se incluye a este sector para cuestiones urbanas, como

la distribucién de la infraestructura de agua o de las festividades, pero se encuentra en aumento
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constante dado el crecimiento y la expansion de la Ciudad de México que se calcula en un
165% para el periodo de 1980-2000 (Schteingart y Salazar, 2005). La filiacion de avecindados
con el bosque no es estrecha y no hay una identidad a la zona del Ajusco; su conservacion o la
comisaria de Bienes Comunales, de acuerdo con las entrevistas realizadas (Anexo 5), tampoco

existe una relacién propicia con el resto de la comunidad.

Después de haber realizado las entrevistas se pudo observar que la estructura de la comunidad
de San Miguel y Santo Tomas Ajusco tiene una estructura basada en la propiedad colectiva de la
tierra, con origen en los afios cuarenta por la Reforma Agraria que dio el sentido de tierra
comunal a la region, pero no es hasta la década de los 70°s cuando adquiere una connotacion
legal a través de la Ley Agraria que respalda la organizacion de las comunidades para la
administracion de sus territorios. A partir de entonces se han ido modificando, ampliando y
complejizando los mecanismos internos que la comunidad sostiene, con el objetivo de enfrentar

los problemas comunes de manera colectiva.

La Ley Agraria establece un esquema de organizacién de los territorios comunales como es
caso de San Miguel y Santo Tomas, referente al Comisariado de los Bienes Comunales,
compuesto por una figura formada por el Presidente, el Secretario y el Tesorero, ademas del
presidente del Consejo de Vigilancia y sus dos vocales (véase Figura 3.1), de los cuales se

cuenta con un suplente.

Figura 3.1 Estructura Base de la Representacion de Bienes Comunales

Asamblea
General
Comunal

Presidente

Suplente

Consejo de

Secretario Tesorero

vigilancia

Suplente

Suplente

Suplente

1° vocal 2° vocal

Suplente Suplente

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013)
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El comisariado es elegido cada tres afios por la Asamblea General a través de una votacion de
los integrantes (comuneros con titulo de propiedad de la tierra). De acuerdo con MRF (Anexo 4),
se manejan planillas, para tener una representatividad aparecen de 3 a 4. Las panillas son
grupos de personas organizadas para ocupar tentativamente un cargo dentro de la comunidad;
estas planillas realizan una campafa para ser elegidas como representantes comunales durante

un periodo, ya que no se permite reelegirse en la comunidad.

Una representacion debe contar con el voto mayoritario de los comuneros registrados y tiene el
derecho de plantear un equipo de trabajo y desarrollar mecanismos internos de regulacién para
el periodo de su administracion de acuerdo con sus propias necesidades. La ultima
administracion (2010-2013) planted una forma de administrar los recursos de la region a través
de la divisién del trabajo entre secretarias, grupos productivos, administracion de los espacios
de la comunidad y los técnicos comunitarios para la realizacion de los trabajos de los programas

para la conservacion (véase Figura 3.2).

A partir de la participacion de la comunidad en los PSAH se ha buscado ampliar estos
mecanismos internos para la administracion de los recursos naturales, que la representacion de
la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco (2010-2013) implemento, ademés de las ya
establecidas figuras de control, pensando en incluir grupos que con anterioridad se habian visto
relegados, por implicar la problematica ambiental provocada por el saqueo de agua, tierra,

bosque, por lo que el comisariado buscé integrarlos a los grupos productivos (Figura 3.2).
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Figura 3.2 Organizacion interna de la comunidad San Miguel y Santo Toméas Ajusco
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Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013)

Comisariado de Bienes Comunales: Como se comento, el comisariado de Bienes Comunales

de San Miguel y Santo Tomas Ajusco se encuentra formado por el Presidente, un Secretario y

un Tesorero, cada uno con su suplente. De acuerdo con Chapela (2007), un comisariado efectivo

tiene como objetivos:

o Definir las reglas para tener acceso a los recursos forestales.

e Planeary construir redes de caminos (infraestructura).

e Regular la produccion de aprovechamientos de los recursos naturales de la region.

e Regular las obligaciones de participacion de los comuneros en la proteccion y cuidado

del bosque.
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El comisariado (2010-2013) ha logrado establecer un mecanismo de auto-regulacién para las
actividades que se realizan en la comunidad, llamado estatuto comunal, mediante el cual se
regulan las conductas que se dan en la comunidad. A continuacion se da una explicacion de

cada uno de los cargos incorporados para el analisis.

Presidente de los Bienes Comunales: De acuerdo con el Presidente de 2010-2013
Cesar Camacho Castillo (Anexo 4) el presidente “esta facultado a hacer lo que el comisariado
considere prudente dentro de sus terrenos comunales en beneficio de la comunidad en todo el
territorio. Hay una delimitacion no escrita, pero historica en la que se dice que el subdelegado se
dedica a la parte urbana, el comisariado a la parte de bosque, que pareciera una division natural;
sin embargo, nosotros (comisariado) hemos buscado tener injerencia en todo, convencer a la

gente para coordinarnos”.

Secretario y Tesorero de los Bienes Comunales: La representacion no puede tomar
decisiones de manera unilateral, muchas decisiones para la comunidad tienen que ser tomadas
por unanimidad entre tres integrantes del comisariado. El cargo como secretaria estuvo en
manos de Alma Reyes Mota (2010-2013), quien se encargaba de administrar toda la
documentaciéon que llegaba a la oficina, las convocatorias, los registros y el papeleo que
involucra el nucleo comunal, asi como los permisos de construccién dentro de la zona urbana de
la comunidad. Mientras, el cargo de Tesorero se encontraba en manos de Simén Chévez, quien
fue el encargado de administrar los recursos econdmicos que llegan, incluyendo los de los
programas de conservacion (federales, estatales, delegacionales, etc.); ademas, su funcién
incluia el tener conocimiento de cuanto se asigna para las actividades que se realizan y el pago
de salarios a los jornaleros que las llevan a cabo. Esta actividad se realiza en conjunto con el
técnico forestal, ya que para el pago de los Programas, la comisaria cuenta con una cuenta
comun en el banco para la recepcion de los recursos econémicos, de la cual tiene conocimiento

e injerencia el presidente, la secretaria, el tesorero y el técnico forestal.

Consejo de Vigilancia: Es un organismo supervisor de las actividades que realiza el
comisariado; en particular, el Consejo de Vigilancia se encarga de controlar que todas las
acciones sean acordes a lo establecido en la Asamblea General, y si no esta de acuerdo con las
actividades que se llevan a cabo dentro de la comisaria puede convocar a juntas extraordinarias

para su regulacién. El consejo de vigilancia estd formado por un presidente, que en la
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representacion 2010-2013 fue José Luis Flores, dos vocales y un vocal por cada uno de los

pueblos con un suplente correspondiente.

Administracion de los espacios de la comunidad: desde 1974 la comunidad ha construido
ciertos espacios que son considerados como propiedad comunal y se encuentran administrados
por el comisariado, de tal forma que el comisariado asigna a personas que llevan cargo de estos
espacios para fines de su administracion y mantenimiento. Los espacios con que cuenta la
comunidad son: el Auditorio Comunal, el Albergue Alpino y el Centro de Convivencia Comunitario

Ajusco.

De estas instalaciones, el auditorio comunal, esta directamente bajo el mando del comisariado, el
Albergue Alpino bajo la administracion de Reynaldo Camacho, quien se encarga del
mantenimiento, las reservaciones, los servicios que se solicita, la propaganda turistica del lugar,
etc, el centro de Convivencia Comunitario Ajusco lo dirige Adriana Garcia Velazquez quien, junto
con un comité especial, realiza actividades culturales y educativas para los nifios de la

comunidad.

Secretarias: Las secretarias en la comunidad del Ajusco son indistintas de acuerdo con cada
administracién, debido a que éstas responden a diversas necesidades que identifique el
comisariado en su periodo de trabajo, aunque pueden no existir. Para la representacion 2010-
2013, de acuerdo con MRF (Anexo 4) se crearon doce secretarias, que tienen la fuerza de
disponer o seleccionar gente para llevar a cabo sus tareas encomendadas. En especifico, las
secretarias que se crearon fueron: Desarrollo econémico, Comercio, de la Mujer, Forestal, Medio

Ambiente y Ecologia, Transporte y Vialidad, Obras, Agua y Deportes

De acuerdo con las entrevistas realizadas a MRF y a CCC (Anexo 4) de estas secretarias

creadas, no todas lograron desarrollo exitoso por lo que solo funcionan las siguientes:

>

«» Comercio

L)

++ Forestal: encargado comunero Guillermo Vega

%+ Medio Ambiente y Ecologia: comunero Vicente Victor Eslava
¢ Transporte y Vialidad

+¢ Obras: Felipe Castillo Sanchez

63



Capitulo 3

Los comuneros que se enlistan son los encargados de las secretarias que se encontraban
habiles hasta el dia de la entrevista de acuerdo con el Presidente de Bienes Comunales Cesar
Camacho, mientras que en la entrevista con el Secretario Forestal, el secretario mencioné que
ya no ejercia el cargo desde hacia un afio, debido a diferencias sobre el manejo y cuidado del

bosque, a pesar de ser considerado por las autoridades comunales.

Grupos Productivos: Los grupos productivos son agrupaciones organizadas de personas
pertenecientes a la comunidad que se dedican a la extraccion de algun recurso o servicio dentro
de la comunidad. Este grupo de personas es relativamente reciente en relacion con su
legitimacion para la realizacion de sus actividades por parte del comisariado, dado que antes de
la administracion 2010-2013 no eran grupos que se consideraban dentro de la administracion.
Sin embargo, éstos representan una problematica fuerte para la comunidad, ya que al no contar
con la regularizacién, son mas propensos a conducir hacia la sobreexplotacion de los recursos,
por lo que el comisariado ha buscado establecer vinculos con ellos como medida para poder

[{

evitar actividades de saqueo del bosque; de acuerdo con el técnico forestal éstos “...Son grupos
de aprovechamiento de recursos naturales, a los que nosotros le fuimos poniendo etiquetas: de
madera, de tierra, de piedra, y los fuimos etiquetando de acuerdo con el recurso que
aprovechan. Se ha logrado hacer acuerdos con estos grupos, aunque no detienen las
actividades al 100 % porque estas son formas de vida y un eje rector de sus economias, sus
ingresos y nosotros (comisariado) hemos tenido que mediar esa parte. Lo que intentamos es
ligar a las instituciones con estos grupos de trabajo y hacer notar cual es el camino que hay que
sequir con relacion a las cuestiones legales y hacerlos responsables por sus propios actos”; de
acuerdo con esta entrevista, gracias a la creacion de estos grupos se ha visto reducido el
saqueo de los recursos debido a que se brindan algunos apoyos, ademas de canalizarlos con
algunos programas para la obtencién de recursos de acuerdo con su ramo. Ejemplo de esto son
los Agricultores con la participacion de la Corena con el Programa Apoyo de Fertilizantes
Organicos para la Cosecha. De este modo, los principales grupos que se toman en cuenta para
sus actividades son: Ganaderos, Transporte, Taxistas, Tierreros, Piperos, Piedra, Madera y

Comerciantes.
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Comision de Agua: La Comisién de Agua es un organismo de la comunidad formado en el afio
2009 por las personas pertenecientes a la comunidad como respuesta a una inquietud frente a la
necesidad de resolver la problematica de la falta del agua, por lo que algunos comuneros y
originarios presentaron una propuesta ante la Asamblea, la que fue aceptada y funciona desde
entonces. El comité que se encuentra a cargo de la comision ha estado bajo el cargo desde su
formacion en el afio 2009, y no existe una fecha final establecida para el término de sus labores,
ya que puede prolongarse si la Asamblea General lo establece después del cambio de

Comisariado.

De acuerdo con la Presidenta de la Comision de Agua, el funcionamiento de la Ultima esta
estrechamente relacionada con la subdelegacion y la comisaria: “...Estamos en coordinacion
con el subdelegado, es parte administrativa y la comunidad aqui es la que toma acuerdos,
entonces si nosotros gestionamos y tenemos el recurso, pero si la comunidad no lo acepta no se
lleva a cabo, estamos en coordinacion con los dos pero al mismo tiempo un poco
independientes, gestionamos en coordinacion con el subdelegado y la comisaria”. La comision
gestiona con el comisariado acuerdos con comuneros, firma acuerdos, etc. Entre las primeras
actividades que se llevaron a cabo fue una evaluacién de la Red Hidraulica ya que no se tenia

informacion en la comunidad.

La Comisién de Agua se organiza de manera independiente al comisariado debido a que las
actividades para la distribucion de agua llevan un proceso distinto al comisariado, a pesar de que
ésta si supervisa las actividades que se llevan a cabo “...De hecho aqui primero manejamos lo
que es representantes de la comunidad, dependencias de gobierno y posteriormente ya viene la
ramificacion de las comisiones existentes”. La comision se divide en: comision técnica, gestion,
vigilancia, censos, difusion y finanzas. Todas, a su vez, llevan un control por parte del comité y

del comisariado; entre las actividades que se llevan a cabo por la comisién se encuentran:

o La comision técnica: que se encarga del manejo de valvulas, las caracteristicas de los
tanques y las ramificaciones de la red hidraulica; evalia también las condiciones de la
red hidraulica.

o Gestién: administra algiin apoyo o hablan con algun directivo, ya sea con el comisariado
0 con las autoridades delegacionales, en este caso sistemas de agua u operacién

hidraulica del gobierno del Distrito Federal, “...se realiza la gestion de tomas de agua
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para la comunidad, operacion hidraulica no tiene autorizacion de hacerlo y cuando las
realiza son consideradas tomas clandestinas, porque nosotros no las tenemos previstas
para la distribucion de agua y en ocasiones no alcanza” (AGV, Anexo 4).

o Vigilancia: se encargan de hacer recorridos por todas las cajas de distribucion de agua
principales para que los vecinos no las manipulen, porque ése es un problema que se
tenia; la manipulacion de valvulas, porque todas las calles estan interconectadas y si
alteran las valvulas de alguna calle ya no alcanza para otras; se busca que no se alteren
y se logro que las cajas principales se sellaran para no tener ordefias clandestinas.

o Difusion: llevan a cabo juntas abiertas en el pueblo de San Miguel y Santo Toméas Ajusco
para convocar a la gente para que todos los fines de semana se lleva a 10 personas de
una calle para que hagan saneamiento a los ojos de agua, de acuerdo con la Presidenta
de la comision (Anexo 4) “...Ahora los que se estan trabajando son: el ojo de agua y
sauceda, que ahi es donde se captura la mayor cantidad de agua”

o Censo: Por medio de un censo y un representante de calle se registra con cuantas
personas cuenta una calle, “para que se someta a un tandeo equitativo, intentando
evitar las tomas clandestinas” (AGV, anexo 4)

[{

o Finanzas: “...se encarga de llevar los gastos economicos que Se realizan para el
papeleo, formatos, copias y lo que requiera la comision, los ingresos que se obtienen
son de cooperaciones ya que no hay un pago establecido para los servicios que se

ofrecen” (AGV, anexo 4).

La estructura interna de la Comision de Aguas, de acuerdo con la Presidenta de la misma, esta
formada por un representante de calle, y dos vocales; entre ellos debe haber un comunero, un
originario (familiar de comunero) y un avecindado, con el objetivo de llegar a cumplir con los
intereses de toda de la comunidad (Figura 3.3). El representante de calle y los vocales llevan un
registro de la cantidad de tomas de agua que se tiene en cada calle y de tal cuantas familias se
abastecen. Dentro de esto, la comisidén habia acordado tener una toma de agua por predio, pero
no tomd en cuenta el nimero de familias que vive en un predio, por lo que la distribucién del

agua se modifica.
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Figura 3.3 Estructura interna de la Comisién de Agua

Comision de agua

Representante de Avecindado
- calle Comunero
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Comision de
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— vigilancia

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013)

La Comisién de Agua es el érgano de la comunidad que se encarga de suministrar el agua, por
lo que la forma en que se realiza es a través de tandeo a partir de la cantidad de agua que haya
en el tanque de almacenamiento, segun AGV (Anexo 4) “...Hacemos un rol de cada 15 o 22 dias
segun el temporal, y en tiempo de estiaje estamos entrando en €l hasta mayo viene de 23 dias
el tandeo. Nosotros nos distribuimos el agua por gravedad, no hay sistema de bombeo, entonces
lo que hacemos conforme al nivel del tanque son las calles que aventamos, y para que pueda
llegar el agua aventamos una calle larga de San Miguel y una corta de Santo Tomas y al otro dia
una calle larga de Santo Tomas y una calle corta de San Miguel, y ya con las personas que nos
ayudan a operar, que son los aguadores por parte de operacion hidraulica, ellos nos comentan si
llegd el agua’, estas actividades se ven apoyadas por la comision de gestion ademas del

sistema de agua y operacion hidraulica.

La comunidad cuenta con cinco tanques de almacenamiento construidos por la Delegacion
Tlalpan, segun AGV “...En su momento hicieron la obra, pero no hubo seguimiento, por lo que no
fue terminado y debia haber interconexién entre los tanques, del T1 al T2, del T2 al T3, del T3 al
T4, del T4 al TS y del TS al T6, que son los tanquecitos que tenemos, pero ahora la poblacion ya
crecio mucho y rebasé la capacidad de los tanques”, por lo que sélo se tiene en funcidn uno, que
es el T2, que cuenta con dos millones de litros y abastece a los dos pueblos, por lo que el

objetivo de la comision es gestionar la construccion de un nuevo tanque de almacenamiento en
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San Miguel, a través de la comision de gestion y el sistemas de agua y operacién hidraulica del
DF.

Técnico Forestal: Un técnico forestal es una figura asesora referente a cuestiones
ambientales y forestales, que funge como asesor para hacer cumplir las reglas de operacion de
las diferentes programas que se llevan a cabo, ademas de supervisar las actividades de
conservacion, segin MRF(Anexo 4) “...En este caso CONAFOR, que es quien estd mas
fuertemente presente en cuanto a recursos, como asesor técnico estamos asignados toda la
parte de bosque, no hay como un esquema de derechos y obligaciones estrictamente
establecido por lo que todas las actividades que se llevan a cabo van enfocadas al cuidado del

bosque”™.

La asignacion del técnico forestal depende de cada representacion y la duracion en ese cargo
s6lo depende de la misma, aunque tiene el contrato por un afio, éste puede renovarse al
presentar planes de trabajo. Durante la representacion 2010-2013 fue asignado para este cargo
el Ing. Moisés Reyes Flores procedente de la empresa Unidad Forestal Tepehuanes A.C. que
esta certificado ante Conafor como técnico Forestal para verificar y asesorar las actividades de

conservacion que se llevan a cabo en la comunidad.

En el caso particular del técnico forestal en turno, es especial debido a que es comunero, lo que
implica un mayor conocimiento de la regién, la sociedad y los grupos establecidos en el Ajusco
historicamente, por lo que el trabajo que desempefa tiene como objetivos incluir todas las
vertientes econdmicas, sociales y politicas de la region velando por los intereses de la
comunidad para un manejo funcional. Ser parte de la comunidad ha resultado muy beneficioso
para la misma, ya que también se encuentra a cargo de actividades directamente relacionadas
con el comisariado, los grupos productivos y los jornaleros del programa con el objetivo de lograr

una integracién social.

El técnico forestal esta directamente relacionado con el coordinador de brigadas, con quien
coordina las actividades a realizar y dénde se llevaran a cabo. Finalmente, la lista de las
actividades son enviadas a los técnicos comunitarios para su realizacién (Figura 3.4) en los

Programas de la comunidad, principalmente los de CONAFOR, como el PSAH.
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Figura 3.4 Estructura de cargos para la realizacion de trabajos en campo

Coordinador de

, . Brigadas
Técnico Forestal
certificado
(CONAFOR)
Técnicos
comunitarios
3 personas

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013)

Coordinador de brigadas: Se encuentra bajo las 6rdenes del técnico forestal, a quien tiene que
presentar informes de las actividades realizadas y, junto con él, organizar las actividades para
cumplir asi con los objetivos de los programas. De acuerdo con el actual Coordinador de
Brigadas JA (Anexo 4) su proposito “...es Gestionar, proponer proyectos para la comunidad en
conservacion de suelos, restauracion, apoyar en vigilancia, apoyar en el desarrollo de los
mismos programas y participar también dentro de la misma representacion tanto en agricultura,
forestal o ganaderia, mi participacion como coordinador en las brigadas de vigilancia o de
trabajos en los proyectos es saber en cuanto tiempo vamos a empezar, en qué temporada,
cuénta gente, qué materiales y vigilar los trabajos teniendo en conocimiento qué es lo que vamos
a realizar. Y ya teniendo esa informacion se hacen cursos con las personas antes de empezar a
trabajar para mostrarles que equipo se va a utilizar, un equipo para curvas de nivel, GPS o que
herramientas deben hacerse para que los dias que van a laborar se hagan las actividades
acordes al programa”. El comisariado anuncia las convocatorias para los trabajos que se
llevaran a cabo en cada una de las actividades de conservacién, correspondientes al coordinador
de brigadas, el técnico forestal y los técnicos comunitarios quienes organizan la distribucion de

los jornaleros en campo.

Técnicos Comunitarios: Los técnicos comunitarios tienen como funcién supervisar en campo
las actividades que los jornaleros realizan, ademas de que se hagan correctamente de acuerdo
con los planes establecidos con anterioridad; igualmente realizan actividades de definicion de

poligonos y distribucion de las actividades.
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Para esto son asignadas cuatro personas, que cuentan con un conocimiento técnico sobre las
actividades que se deben llevar a cabo para la conservacion, quienes llevan a cabo cursos
basicos para la conservacion y la utilizacién de herramientas como GPS y ArcGis para la

delimitacion de los poligonos.

Grupos de trabajo en campo: Estos grupos se constituyen de comuneros, hijos o parientes de
comuneros. Por lo que estan formados por jovenes, mujeres, personas de la tercera edad, la
totalidad de personas que se acercan al comisariado en busca de trabajo y se les nombra
Jornaleros.

Los trabajos que se realizan se pueden dividir con relacion a la temporalidad, en actividades
temporales y permanentes (véase Figura 3.5). Los trabajos permanentes son realizados por las
Brigadas de Vigilancia del bosque, y consisten en rondas (que llegaron a ser de 24 hrs. en 2010-
2013) para la identificacion de saqueadores y para prevenir la tala clandestina que se ha podido
reducir gracias a estas acciones; de acuerdo con MRF (anexo 4) “...Actualmente estos grupos ya
no funcionan de manera continua ya que esta actividad no tiene una remuneracion econémica y

la cantidad de tiempo invertido no es visible en la economia de los participantes”.

Figura 3.5 Organizacion del trabajo en campo

Técnicos comunitarios
(4 personas)

C/Pago $240/dia
Grupos de Trabajo
en BOSQUE
Temporales Permanentes
Brigadas de Brigadas de
Trabajo vigilancia
Comuneros
Hijos de Comuneros Comuneros (+ 60)
Originarios
C/ Pago
/ g, S/ Pago
$120/dia

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013) 70
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Los trabajos temporales, por su parte, se realizan con base en los requerimientos de los
programas de conservacion que plantea la participacion en diferentes proyectos
gubernamentales, como por ejemplo Conafor, quien establece las actividades que deben llevarse
a cabo para poder tener acceso a un recurso especifico, en las que participan aleatoriamente
diferentes miembros de la comunidad (Figura 3.6). Asi, los trabajos que se dan tienen una
duracién de dos meses con una periodicidad de tres a cuatro veces al afio segun cada programa
lo requiera. Durante estos meses pueden trabajar no las mismas personas, ya que las
actividades estdn enfocadas a toda la
poblacion originaria, y por la alta demanda
de trabajo no todos logran acceder a ello. La

jornada laboral de los jornales es de 4-5

horas al dia (de 7 am a 12 pm), con el pago
de 120 pesos al dia por cualquier actividad \

que se lleve a cabo. ! '

e

A
N " e ~

Figura 3.6 Trabajos temporales
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enlistan al tiempo.

Figura 3.7 Carteles en la Comisaria

En la figura 3.8 se muestra la estructura general de la comunidad de San Miguel y Santo Tomas
Ajusco durante el periodo del comisariado 2010-2013, con las interrelaciones entre los cargos
establecidos tomando en cuenta el comisariado como eje para la toma de decisiones de la

comunidad que tiene repercusiones en todos los grupos de trabajo formados.
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En este sentido, se puede ver en la Figura 3.8 la estructura general de la comunidad, con las

interrelaciones establecidas entre sus participantes, donde se hace evidente que las decisiones

estan supeditadas al comisariado, que tiene el conocimiento de todas las actividades que se

llevan a cabo en la comunidad, y deben estar aprobadas por la Asamblea comunitaria.

Figura 3.8 Estructura general de la Comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco 2010-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (Febrero, 2013)

Después de haber presentado los principales actores involucrados en el proceso de la

realizacion de actividades de conservacion en la Comunidad de San Miguel y Santo Tomas

Ajusco, se puede proceder en exposicion de los resultados de las entrevistas aplicadas dentro de
la comunidad en febrero de 2013, agrupandolos en cuatro principales bloques: programas de

conservacion, beneficios ambientales, beneficios sociales y beneficios econoémicos.
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3.3.Los programas de Conservacion en San Miguel y Santo Tomas Ajusco

Los programas de conservacion en la comunidad tienen diferente origen, como lo comenta JA en
su entrevista (Anexo 4): “..La difusion (de las convocatorias) la realizan dependencias y
nosotros (técnicos) mantenemos ese vinculo para Ssaber cuando hay apertura de estos
programas y conocer las reglas de operacion y hacer la propuesta de acuerdo con las
necesidades del bosque. Nosotros realizamos estos proyectos de modo que se recaba la
documentacion que se necesita presentar en las instituciones y esperar los tiempos para poder
ingresar los datos y referencias que vamos a hacer, los gastos y la autorizacion de nuestro
representante comunal’. Los comuneros se enteran de los programas a través su presentacion
en la Asamblea general por el técnico forestal u otros grupos interesados; lo que es referente a
los proyectos de pago por servicios ambientales (PSA), PSA de fondos concurrentes, monitoreo
de fauna, etc. Cuando los proyectos estan autorizados por la Asamblea, el comisariado realiza

la difusion para la comunidad en general, por medio de (anexo 4):

o Cartulinas con la informacion requerida, Asamblea, Cursos, platicas informativas y
talleres ofrecidos por el comisariado

o Comentarios y platicas entre la comunidad

Dentro de los Programas de Conservacion que se han aplicado en la comunidad, son

reconocidos los siguientes:

v Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH), Reforestacién, PSA de fondos
concurrentes, Proarbol, Monitoreo de Fauna y Flora bajo auspicio de la Conafor
(Comision Nacional Forestal)

v" Obras, parceleria de borregos, de pradera, fertilizantes organicos de maiz de la Corena
(Comisién de Recursos Naturales)

v" COUSSA (Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua) con Infraestructura para
ganaderos por SAGARPA (Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion)

v" El programa Cutzamala y Programa Servicios ambientales en el corredor Chichinautzin

<\

Oportunidades y “70 y mas” con Apoyo del Gobierno Federal
v’ Limpia de barrancas, Silvicultura comunitaria por la Delegacién Tlalpan y la Secretaria
de Medio Ambiente con la regional Il
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v" Ruta Verde con SEDEREC (Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades)

v" Vigilancia ambiental de PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente)

De acuerdo con MRF (Anexo 4), la comunidad tiene un aproximado de 19 programas activos de
los que son beneficiados, las instituciones a los que corresponden estos programas son: Conafor
seis programas, Corena tres, Sagarpa cuatro y la Secretaria de Medio Ambiente uno. Sin
embargo, durante las entrevistas algunas personas del comisariado y, en mayor medida
jornaleros, confundieron los programas con las actividades que ellos realizan dentro de éstas,

puesto que no tienen una nocidn clara al respecto, y su conocimiento es empirico.

Para las autoridades comunales, la principal motivacién para que la comunidad participe en los
programas de conservacién ambiental es el trabajo y el ingreso econémico que de ello produce,

pero ademas:

e La preservacion y conservacion de la riqueza del bosque, debido a los beneficios que
otorga a la ciudad,

e Laidentificacion y apropiacion del bosque y la belleza escénica,

e La obtencion de un recurso econémico para el impulso de la economia local, y

e Elincentivo de empleos para evitar la tala o el saqueo de recursos.

Entre los beneficios propiciados por los programas de conservacion se detectan las siguientes

respuestas (Anexo 4):

= No implican un gran beneficio, porque el pago que se realiza con conservar es
insuficiente

= Se obtienen los beneficios directos por la creacion de empleos temporales

= A veces los pagos son para el equipamiento y mantenimiento de la infraestructura y no
para los comuneros.

= Los beneficios se ven en la belleza, la salud y la conservacién de su bosque.

Por otro lado, de acuerdo con las entrevistas, muchos de los beneficios que los programas
gubernamentales de conservacion que otorgan no son directos para los propietarios del bosque,
porque incluso no reciben un pago por mantener el bosque de forma homogénea, sino sélo para

compensar a un pequefio grupo de trabajadores, ya que no todos pueden o desean realizar los
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trabajos en campo, ademas de enfrentar conflictos por la distribucion de los trabajos. Segin LMS
(Anexo 95), estos empleos ya estan dados a familiares o cercanos al comisariado y en realidad la

poblacion originaria que solicita empleo ya no encuentra lugar en algunos casos.

El conocimiento de la comunidad acerca del programa de PSAH es muy variado, a pesar de su
presencia desde el afio 2003; donde soélo las autoridades comunales dicen conocer el programa,
a excepcion de una persona que dijo no saber sobre este tema en particular. De acuerdo con lo

que las autoridades comunales mencionan los objetivos del programa son:

- Conservar y restaurar del bosque de forma permanente

- Cumplir con las reglas de operacién del programa, convenios, contratos e informes de
trabajo anuales con respecto a las actividades realizadas

- Mantener el bosque saludable para la produccién de oxigeno, recarga de acuiferos, etc.

- Sostener y mantener la infraestructura y sueldo de la gente que trabaja en campo.

- Educar en la conservacion sociocultural y concientizar a la poblacidn hacia sus recursos.

Por otro lado, se encuentran las respuestas dadas por la comunidad que no esta relacionada
directamente con el programa como jornaleros y avecindados, que mencionan que no conocen el
programa y no saben sobre los objetivos del mismo, pero algunos de ellos suponen que tiene
que ver con las actividades que realizan en el
campo (Figura 3.9) (LMS, Anexo 5); de los
entrevistados sélo una persona contestd que se
enter6 hace poco que este programa se
encuentra presente desde el afio 2004 (ASC,
Anexo 5), mientras que los avecindados no tienen

ningun conocimiento de ello y lo relacionan

Unicamente con la “entrega de focos

Figura 3.9. Actividades que se realizan en
Campo

ahorradores’”.

Entre las instituciones con que se hace la interaccion para los programas se reconocen:
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
—> Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
—> Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
-> Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental del DF (DEVA)
—> Comision de Recursos Naturales (CORENA)
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- Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal.

—> Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC)

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

(SAGARPA)

—> Ingenieros Civiles Asociados (ICA)
—> Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F (PAOT)

- Fondos internacionales

3.4. Beneficios ambientales en San Miguel y Santo Tomas Ajusco

De acuerdo con las entrevistas realizadas (Anexo 4), la comunidad considera que la importancia

de los bosques es:

<>

SR T e

Sentimientos de apropiacién e identidad con el bosque como su lugar de residencia.
Belleza escénica.

Servicios como el oxigeno, el agua, el esparcimiento.

Capacidad de desarrollo y aprovechamiento.

Provision de servicios ambientales y alta diversidad en fauna.

Regulador del clima.

Reserva para abastecer a las siguientes generaciones de recursos.

En la administracion de los recursos naturales se ven involucrados factores que presentan

multiples problematicas que los actores involucrados identifican como:

o

o

©)

Conflictos de poder entre subdelegacion, comisariado, grupos organizados (ganaderos,
piperos, tierreros, jornaleros, etc.); cada actor en busca de mayores beneficios o
intereses personales que se ven obstaculizados por otros grupos, ya que los
lineamientos de cada uno no estan bien establecidos sino que estan regulados por
tradicion (CC, Anexo 4).

Problema institucional con los programas, entre los que destaca el PSAH: como se
distribuyen y en que se utilizan los recursos que llegan a la comunidad, la temporalidad
de éstos y cuantas personas se benefician de los programas.

Saqueo de tierra, tala clandestina de la comunidad y foraneos.

Abandono de animales domésticos (perros principalmente) en detrimento de fauna local.
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o Falta de regulacion para la explotacion de los recursos naturales (madera, tierra, agua)
que representan la fuente de ingresos para la comunidad, que se ve poseida en unos
cuantos.

o Asentamientos irregulares, venta de terrenos, cambios de uso de suelo en ocasiones por
los mismos comuneros como fuente de ingresos.

o Sobreexplotacion de ganaderia y agricultura empobreciendo los suelos forestales.

o Conflictos territoriales con entidades contiguas por el control de los recursos naturales
como el agua.

o La reforestacion que se lleva a cabo no es funcional debido al tipo de arboles (son de
vivero) y no cuentan con las condiciones naturales para sobrevivir en la montafia, por lo
que sdlo el 10% de los arboles plantados por reforestacion sobreviven (VVE, Anexo 4)

o Reduccion considerable del area ocupada por el bosque.

o Tiraderos de basura, cascajo sobre la carretera y sus alrededores, provenientes de la
ciudad.

o Incendios forestales, vegetacion con plagas como el gusano barrenador, gusano

descortezador y muérdago, que empobrecen y deterioran la salud del bosque.

Muchas de estas problematicas son vistas como cuestiones que no se estan tomando en cuenta
para el desarrollo de la comunidad; para los entrevistados estas cuestiones son puntos focales
en los que se debiera trabajar para un mejor funcionamiento de la comunidad en asociacién con

el bosque.

Las principales razones por las que la comunidad considera que es necesaria la conservacion

del bosque, es porque provee servicios ambientales como la recarga de acuiferos, produccién de

¥ e
R&‘»‘. 5 [
I

oxigeno, madera, paisajes para el turismo,

beneficios sociales como la creacién de

empleos aunque, como lo menciona MRF

(Anexo 4) “...Para lo cual se pretende

realizar actividades sustentables que
beneficien a la comunidad a largo plazo
dado que el bosque representa su medio
de subsistencia”. Los programas de

conservacion  representan  para la

Figura 3.10 Deterior> del bosque
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comunidad una alternativa frente a las problematicas que desafian como el deterioro del bosque
(Figura 3.10), por lo que son considerados importantes; sin embargo, se evidencia que el pago
que reciben por parte del gobierno es muy deficiente y no alcanza para hacer todo lo necesario,
(MRF, Anexo 4), o como lo expresa VVE (Anexo 4); “..Los servicios ambientales no estan
siendo pagados, y no es lo justo que deberia pagarse por los servicios que ofrece el bosque y
resultan ser programas para acallar a la gente y para continuar con esos programas y para decir
que benefician sélo como politicas a nivel nacional, no porque hay una conciencia de

conservacion a nivel politico”.

En cuanto al conocimiento de las actividades que se llevan a cabo para cumplir los compromisos
del programa, la mayoria de los encuestados mencionan que si conocen las actividades, y los
identifican como:

» Chaponeo (figura 3.11)

» Tinas ciegas o Trincheras.

» Cajeteo y Terrazas (figura 3.12)

» Reforestacion (Figura 3.13)

» Trabajo voluntario para corregir y terminar el trabajo restante a través de recorridos y

faenas.

b e

Figura 3.11 Chaponeo Figura 3.12 Cajeteo Figura 3.13 Reforestacion

Es importante decir que los jornaleros que realizan las labores de conservacion en campo han
recibido algunos talleres para conocer las actividades establecidas en los programas, aunque no

todas las personas los han tomado.
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El comisariado (tanto el presidente de los bienes comunales como los suplentes), asi como el
técnico forestal, tienen que supervisar las actividades que se realizan en campo y el nimero de
personas que van, por lo que dedican mucho tiempo a estas tareas administrativas y
organizativas de la comunidad. Sin embargo, se han presentado casos de falta de atencion a
ciertos aspectos, como por ejemplo en el caso de falta de limpieza de la infraestructura de los
0jos de agua, o el descuido o atraso en actividades de algunos programas; evidencia de esto es
que al comenzar la administracion 2010-2013 la comunidad tenia un retraso en los programas de
PSA de cuatro afios por lo que los recursos econdémicos estaban retenidos, lo que confirma MRF
(Anexo 4) “...Trabajamos esa parte para que bajaran esos recursos a la comunidad otra vez,
identificamos las cosas que no se hacian, como se tenian que hacer, o se decian que si se
realizaban pero no se hacian. Entonces primero fue dejarle en claro a la asamblea que los
recursos que venian de pago por servicios ambientales eran para el bosque, para conservar e
invertirlo para que el bosque siguiera produciendo; fue dificil, pero entendieron y desde que
comenzo esta administracion comenzamos a trabajar” a través de las faenas realizadas por la

comunidad.

En cuanto a las actividades que el comisariado considera que deberian llevarse a cabo para
mejorar las practicas comunitarias de cuidado ambiental son:
¢ Las mismas actividades pero extendiendo el area de su aplicacion.
Rotar las actividades que se llevan a cabo en todas las zonas.
Aplicar mas programas porque los que hay no son suficientes.
Constancia en las actividades realizadas.
Hacer proyectos de bajo impacto para el bosque: ecoturismo.
Implementar brigadas de vigilancia.

Creacion de viveros para el cultivo de plantas locales para la reforestacion de la region.

* & & & o o o

Seguimiento a los programas ya existentes, logrando los objetivos planteados.
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3.5.Beneficios sociales en la comunidad

Los programas de conservacion ambiental han generado en la comunidad mdltiples reacciones
tanto de forma positiva como negativa; lo que requiere un mejor acercamiento para poder
entender la percepcion que se tiene al respecto, debido a que de acuerdo con su aceptacion
entre la comunidad dependera el éxito que éstos tengan en su aplicacion.
De este modo, y de acuerdo con las entrevistas aplicadas, la comunidad considera que los
programas de conservacion ambiental generan algunos efectos positivos, entre los que
destacan:

¢ Fuentes de empleo: reactivacion de la economia local.

¢ Mejores condiciones de vida por la eliminacion de basura, mejora en la calidad del aire.
¢ Freno en la tala clandestina y evita la erosion de los suelos del bosque.
.

Proteccidn y cuidado al bosque.

La percepcion de los efectos positivos son considerados como tangibles para los jornaleros
principalmente al recibir una remuneracion econdmica por los trabajos que realizan en el campo
y por la capacitacion para realizar estas actividades. Aunque estos efectos positivos no son
palpables para toda la comunidad, ya que de acuerdo con MRF (Anexo 4) “...Tenemos aqui una
gran presion de la zona urbana, el 40% son originarios y el otro 60% ya no; no sélo depende los
que estamos aqui sino necesitamos un proyecto mas integral, desarrollando un proyecto de
manera mas aleatoria y complementaria”; en este sentido, aunque exista una cuestion de
importancia entre algunos comuneros que dicen que no ha habido muchos efectos positivos, es
visible que han obligado a la comunidad a tener una capacidad de organizacién, que antes no
existia, como es el caso de RC (Anexo 4) que comenta que “...No es por el programa, es por el
comisariado (2010-2013), que se ha dado la apertura a que todos participen y que en proyectos
como éste los apoyen y como otros mas. Los programas en si no funcionan, no como debieran,

es que esta vez si funciond porque el comisariado dio oportunidad para trabajar’.

En cuanto a los efectos negativos de los programas de conservacion se encuentran: el pago que
se realiza a los jornaleros es bajo y temporal; hace falta la de organizacion adecuada para la
atraccion de los programas (antiguos comisariados); se presentan conflictos entre grupos
productivos de extraccion de recursos; otro problema es la veda del bosque ya que no deja

desarrollar el potencial del mismo para otras actividades; algunos trabajos en campo no estan
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bien hechos; el reparto de los trabajos es insuficiente (para todos los que lo solicitan). A pesar de
estos puntos negativos, la poblacion en general percibe a los programas como un beneficio para
la comunidad y atribuyen los conflictos creados a anteriores comisariados en los que los
intereses particulares de algunos sectores han frenado el buen funcionamiento de los programas
(GV, Anexo 4), mientras que, de acuerdo con el técnico forestal, los programas en si tienen
deficiencias importantes, porque “...Pueden ser vinculados con las reglas de operacion o a los
presupuestos, donde se quisiera que todas las hectareas de bosque estuvieran referidas a un
solo programa en un tiempo. Pero por cuestion de recursos y las dependencias, eso nos va
limitando a que el desarrollo sea mas lento, y esto podria perjudicar que sélo podamos trabajar
en algun momento y nos falten hectareas para trabajar y nos esperamos a otro ciclo para poder

trabajar lo que falta” (MRF, Anexo 4).

En la comunidad se considera que ha habido conflictos sociales pero no a partir de los
programas sino por la naturaleza de los conflictos histéricos que se ha venido acarreando;
incluso las personas entrevistadas en el comisariado consideran que no ha habido conflictos
importantes. Sin embargo, los jornaleros consideran un punto de conflicto el acaparamiento de
los lugares de trabajo por algunos grupos especificos, familiares o cercanos a la comisaria, como
lo sefiala LMS (Anexo 5) “...Hay grupos de personas que se organizan para pedir trabajo a
través de presion en la comisaria y acaparan los trabajos y siempre afectan a todos y al bosque,
hemos escuchado que dicen que nosotros no podemos realizar las mismas actividades que
ellos, pero yo en lo personal sé que puedo hacerlo y hasta mejor que ellos, pero a ellos no les

gusta que nosotras participemos y buscan quedarse con todo el trabajo”.

En relacion a la cohesion social que se
da a partir de los programas se puede
notar una unién importante entre los
jornaleros que realizan las actividades
en campo (Figura 3.14), aunque cabe
destacar que todas estas relaciones

estadn condicionadas a la aceptacion

social del grupo por las conductas que
realizan, ya sean por sus posiciones

frente al comisariado o por la forma Figura 3.14 Union social en campo
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en que realizan su trabajo. Estas personas aceptan o rechazan a los miembros del grupo, que
resulta ser una forma de regularse a si mismos, evitando conductas que perjudican al bosque o a
la comunidad en general (GV, Anexo 4). Se considera también que no existe otro tipo de union
colectiva en la comunidad generada por los programas, ya que los comuneros no se consideran
directamente beneficiados por los programas, por lo que su participaciéon en las actividades
relacionadas con el comisariado no es evidente a excepcion de aquéllos que ocupan un puesto

en él.

La difusion que requieren estos programas de conservacion resulta ser fundamental para la
creacion de una conciencia ambiental que beneficie a toda la poblacién. En la comunidad de San
Miguel y Santo Tomas Ajusco existe un conflicto en este tema, ya que en primera instancia,
como se menciond anteriormente, cada representacién comunitaria tiene una duracién de tres
anos, en los que tardan en saber el funcionamiento de la comisaria y los programas con los que
se tiene relacidn, y al término de su mandato tampoco se deja informacion suficiente para que
los comisariados posteriores sigan con las labores que se llevan a cabo. Por ello, muchos
procesos pierden continuidad y no se llevan a cabo los objetivos establecidos; por lo tanto, el
fomento de la informacion de los programas y la organizacién de la comisaria resulta uno de los
puntos a desarrollar para la administracion en turno. En cuanto a la informacién ambiental la
comunidad considera que deberia haber mas difusién por parte de las instituciones ya que en
ocasiones no llega a todos, y los talleres y cursos de capacitacion realizados aun no son

suficientes.

Se percibe en general que los programas de conservacion si han generado una conciencia
ambiental con relacién al bosque y las funciones que realiza para beneficio de la comunidad y de
la ciudad, aunque estos avances son lentos. Principalmente de las personas que esta
intimamente relacionadas con el comisariado, comienzan a darse cuenta de una valorizacion de
los recursos propios que no solo son materia prima sino como servicios ambientales. Aunque
existen en la comunidad posiciones contrarias, dado que hay muchas personas que ya no tienen
una relacién con el bosque y que se pierde ain mas con las nuevas generaciones, mientras que

otras tantas comienzan a preguntar y buscar de qué se tratan las actividades de conservacion.
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3.6. Beneficios econémicos en la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco

El acceso a los programas de conservacion que llegan a la comunidad estd en manos del
aparato principal del comisariado, quien tiene conocimiento de cantidades, inversion, distribucion
de los recursos de los programas y sus principales participantes son: el presidente, la secretaria,
el tesorero y el técnico forestal, quienes son los que administran los recursos que llegan a la
comunidad de acuerdo con las exigencias de los programas en funcion a la institucion que lo

otorga.

En el caso de Conafor, el programa de PSAH que tiene una duracion de 5 afios, durante el cual
se hace un pago anual diferenciado (dependiendo del grado de riesgo de la deforestacion y
aspectos sociales) dependiendo de las actividades que se vayan realizando, como lo explica el
Técnico Forestal, que llegue a 385 pesos/afo/ha. De acuerdo con las entrevistas, los recursos
economicos que dan las instituciones gubernamentales ya estan destinados para actividades
especificas de conservacion, de tal forma que cuando llega el recurso no hay una decision
directa de la comunidad para el destino del recurso, sino que ya esta establecida en las reglas de

operacion de cada uno de los programas.

El dinero que se obtiene, proveniente de los programas institucionales, llega en la comunidad a
un fondo comun, del que solo el comisariado puede disponer. Cominmente, estos recursos se
destinan para comprar herramienta, transporte, combustible y para hacer el pago de labores de
los jornaleros. Antes de la administracion 2010-2013, los recursos que llegaban a la comunidad
se repartian entre los comuneros, por lo que no se llevaban a cabo las actividades de los
programas Y existia un rezago de cuatro afios (MRF, Anexo 4), asi que se buscé realizar las
actividades para su regularizacion a través de concientizacion de la comunidad sobre las
actividades en beneficio de la misma. En cuanto al conocimiento de como se distribuyen los
recursos de la comunidad, los jornaleros tienen una idea vaga sobre como es que llega y por qué
se ocupa de tal forma aunque no se conocen los montos exactos con los que la comunidad

cuenta.

La decision de como se ocupa el dinero que llega a la comunidad ya esta establecida de acuerdo
con las instituciones que lo otorgan, dado que se rigen por las reglas de operacion y

requerimientos de cada programa en particular. Ademas, el Técnico Forestal realiza la
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evaluacion del bosque y, con esto, la documentacion para gestionar recursos econémicos
actividades de conservacion. Una vez asignado el recurso, es el comisariado quien administra el

trabajo y las personas para las actividades en campo.

Dentro del comisariado, oficialmente no esta establecido que los recursos provenientes de los
programas se destinen a un salario definido para sus miembros; incluso, de acuerdo con las
entrevistas, ellos no reciben una remuneracion economica por las actividades que realizan, y los
ingresos que llegan a la comisaria son dirigidos para cubrir las necesidades basicas de
mantenimiento, papeleria, personal contratado (secretarias) (CC, Anexo 4). Por otro lado, el
salario del técnico forestal es pagado por la empresa por la que esta contratado; finalmente, se
encuentra el personal que trabaja en las actividades de campo (120 pesos por dia); las personas
que participan en las actividades de vigilancia que no tienen una remuneracion econoémica por
estas actividades, los técnicos comunitarios, que tienen un salario de 210 pesos por dia, y los
jornaleros con 120 pesos por dia en empleos temporales (Anexo 5). Estos salarios son
considerados por la comunidad como insuficientes, pues no representan para ellos un ingreso
principal y su funcién es so6lo de apoyo o complemento a sus ingresos que obtienen de otras
actividades debido a su temporalidad y bajo sueldo. Se menciona que se busca que los salarios
sean mas altos para poder cubrir las necesidades basicas de una familia (que varia en las
entrevistas de los 1000 pesos semanales a mas), pero aun se encuentran en la discusion cuanto
se deberia pagar por brindar a la sociedad servicios ambientales y su valorizacion, el valor que
tienen los procesos bioldgicos y la necesidad que existan y cuanto se les deberia pagar a los

propietarios para su conservacion no sélo como actividades para su conservacion.

Consideraciones finales

El trabajo de campo que se llevd a cabo a través de la entrevista semi-estructura y la
observacion participante en la comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco logré dar un
panorama mas general sobre las interacciones y los procesos que intervienen en la comunidad
que tienen participacion en los programas de conservacion ambiental. Se pudieron detectar
algunas practicas comunes, posiciones que son diferenciadas de acuerdo con los grupos y su
percepcion sobre el funcionamiento de los programas de conservacion, ya que estos programas
no benefician a la comunidad de modo equitativo y esto se ve reflejado en la percepcion que se

tiene con respecto a los programas.
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Cada grupo presenta una opinién de acuerdo con sus intereses y la informacién que posee de
como se manejan los programas, aunque existe un sesgo importante en cuanto a la difusion de
la informacion, que podria tener distintas fuentes, tanto el interés personal hasta el bloqueo de
algunos individuos por no coincidir con las corrientes de pensamiento del comisariado o de la
comunidad. EI motivo por el cual se puede detectar un descontento de algunos grupos es que la
informacioén que poseen no es la misma para todos, ya que en algunos casos no es prioritario
informarse para algunos y no la buscan pero, para otros, tantos programas son sélo paliativos
para remediar situaciones politicas en todos los niveles de gobierno (tanto local como federal);
esta situacion no quiere decir que se opongan a la atraccion de estos programas, pero no los ven
como una solucién para resolver los multiples conflictos econémicos que tiene la comunidad, ya
que programas como Ruta Verde que favorece el ecoturismo en la comunidad a lo largo de la
carretera Picacho-Ajusco benefician a unos cuantas familias, y no representa un programa que
tenga un gran impacto en toda la comunidad; las personas que son parte del proyecto Ruta
Verde, impulsado por Sederec, consideran que es la solucion para el desarrollo de la economia

local de la comunidad,

En contraposicidn a esta postura se encuentran quienes piensan que estos programas no son
integrales con el resto de los programas impulsados por otras instituciones ya que, de acuerdo
con los objetivos de cada institucién (local o federal), son los apoyos que se le da a la comunidad
aunque contradigan otros programas; ejemplo de esto es que existe en la comunidad una
supuesta “cero tolerancia “ hacia los asentamientos irregulares y el cambio de uso de suelo de lo
forestal hacia urbano y agricola, pero existen programas a la vez que dan apoyos para la
agricultura de maiz y la entrega de fertilizantes organicos (caso de Corena) sin un control para su
realizacion en zonas establecidas para esta actividad, ya que no se contempla donde se realice.
Otro ejemplo de esto es que se busca detener el crecimiento urbano de la comunidad y la
conservacion del bosque a través de los programas de conservacion pero es el mismo
comisariado quien otorga Constancias de Posesién (ARM, Anexo 4) para las nuevas
construcciones, en detrimento de las areas forestales aledafias a la comunidad, esto como
solucién a la manutencion de los gastos que enfrenta la comisaria (papeleria, salario de
secretarias, equipos de computo, apoyo econémico a los representantes de comisariado), ya que
éstos no estan contemplados dentro de los lineamientos de la comunidad o de los programas de

conservacion.
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Las problematicas que se dan en la comunidad son variadas y los actores involucrados las
priorizan de acuerdo con sus intereses y al grupo al que pertenecen, por lo que los que estan
alejados del comisariado o han tenido conflictos con éste consideran los que se encuentran
dirigiendo sélo se benefician a si mismos y a sus familiares, como es el caso de algunos
comuneros que mencionan que se les ha bloqueado para realizar actividades dentro del
comisariado; existen entre la comunidad personas que declaran que subsiste en gran medida la
tala del bosque y aun en los poligonos que se encuentran dentro de los programas, ya que de
acuerdo con GV (Anexo 4) “..Existen en la comunidad 9 aserraderos clandestinos, en particular
en el bosque de oyamel, a pesar de las jornadas de vigilancia que realizo el comisariado a partir
del afio 2010, pero estos no son continuos actualmente y se dice entre las personas ajenas al
comisariado, que los que hacen la vigilancia eran los que se encargaban de la tala clandestina”.
Esta postura con respecto a la tala se ve contrariada con la percepcién del comisariado, quienes
mencionan que la tala si se ha frenado y se han recuperado espacios del bosque a través de los

programas de conservacion como la reforestacion.

Otro punto importante es el acaparamiento de los empleos temporales que ofrece el
comisariado, ya que segun la percepcién de los jornaleros (Anexo 5), en ocasiones los empleos
ya estan dados a familiares y conocidos cercanos del comisariado, por lo que muchos de ellos
no logran obtener empleo en la temporada de trabajo o, en caso de periodos de trabajo mas
largo, como la reforestacion que dura tres meses, se va dividiendo el trabajo para que participe
un mayor numero de personas. Sucede ademas que algunas personas se organizan entre ellos
para solicitar empleo en las actividades de conservacion como grupo y resulta para el
comisariado una conformacién positiva, en oposicidn con la vision de otros jornaleros, quienes
consideran a estos grupos organizados como hostiles, que acaparan todos los empleos y los

despoja en algunas actividades.

En cuanto a los mecanismos internos que establece la comunidad para la atracciéon de los
programas tanto federales como locales, la comunidad de San Miguel y Santo Toméas Ajusco
histéricamente opera con organizacion comunal, debido al régimen agrario del pais, aunque no
estaba del todo dispuesta para la atraccidn de los programas si se ha visto favorecida, y se ha
interesado en organizarse para obtener beneficios como comunidad, aunque esta organizacion
depende directamente del impulso que le dan algunas personas a las actividades que se llevan a

cabo, dependiente de como se trabaja en cada una de las representaciones y la apertura que se
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le da a los diferentes grupos de interés, ejemplo de esto es que segun MRF (Anexo 4), al
principio de la representacion 2010-2013 en las Asambleas la participacion era muy baja, muy
pocas personas se involucraban con los trabajos que se llevaban a cabo y unicamente quienes
ya tenian conocimiento; los parientes y cercanos a los representantes los realizaban, pero a
partir de esta fecha se busco incorporar a los trabajos al mayor nimero de personas a las
actividades, por lo que la participacion en las asambleas se ha visto aumentada, no sélo de los
comuneros sino también de parientes de comuneros que buscan mayor informacién sobre las
actividades que se estan llevando en la comunidad, ya que éstas se han visto mas palpables
para algunos sectores de la comunidad a partir del 2010. Por lo que se puede afirmar que gran
parte del éxito de estas organizaciones se debe al capital social que una comunidad pueda tener
frente a los recursos comunes, la identidad y las tradiciones que regulen el comportamiento de

los participantes frente a sus recursos naturales

Las personas que se encuentran en el comisariado son las que se encargan de solicitar estos
apoyos y no soy tangibles para el resto de la comunidad, a pesar de que se considera que son
estos los que producen algunos empleos temporales (considerados insuficientes); estos empleos
temporales no depende Unicamente de los apoyos econdmicos que los programas impulsan sino
que también de forma importante de las tradiciones y aceptacién social de la comunidad, ya

que éstas van regulando la manera en que se llevan a cabo.

A nivel nacional, los mecanismos internos de las comunidades y ejidos estan establecidos desde
hace algunos afios por el Estado (Reforma Agraria), pero cada comunidad le da un sefio
particular a la administracién de sus recursos, ya que cada sitio tiene particularidades que lo
ayuda o perjudica para establecer relaciones con estos nuevos esquemas de apoyo frente a la
conservacion; es importante resaltar que para que exista éxito en tales programas deben
tomarse en cuenta las condiciones de la comunidad, ya sean fisico-geograficas como culturales
y sociales para lograr un manejo sustentable de sus recursos naturales. Por ello, en la
comunidad de San Miguel y Santo Toméas Ajusco, se ha ido modificando la manera en que se
organizan para mejorar los mecanismos de forma mas especifica con el fin de regular las
acciones que se llevan a cabo a través de un Estatuto Comunal, donde han establecido un
reglamento propio como respuesta a situaciones actuales que enfrenta la comunidad, para
regular sus recursos con base en las condiciones que establecen las instituciones

gubernamentales de la administracion, gestidn y aprovechamiento de su bosque.
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Conclusiones

Esta investigacion ha tenido como base principal responder a la pregunta de investigacion que
se planteo acerca de la situacion que enfrenta una comunidad apuntalada en un espacio y
tiempo determinados: San Miguel y Santo Toméas Ajusco frente a la gestion de sus recursos
naturales; se buscéd responder a la pregunta sobre los factores y actores influyen en en la
formacion, organizaciéon y gestién de los Recursos de Uso Comun (bosque) en Suelo de
Conservacion del Distrito Federal y las practicas de aprovechamiento de los Recursos de Uso
Comun se desarrollan en la comunidad y cémo ha influido esta organizacion en la participacion

en el programa de Pago por Servicios Ambientales.

El estudio de los procesos que intervienen en la formacidn, organizacién y gestion de los
Recursos de Uso Comun se ve reflejado en la participacion en los programas de conservacion
ambiental a través de las practicas sociales que se llevan a cabo en la comunidad; estas
acciones se ven supeditadas por la organizacion politica y sus dirigentes en turno, ya que con
cada cambio de administracion de los Bienes comunales los dirigentes visualizan la
administraciéon de sus recursos de maneras distintas; éstas pueden o no beneficiar a algunos
grupos en detrimento de otros. Para lograr el objetivo de la investigacion se tomé en cuenta en
trabajo de campo los métodos: entrevista semi-estructurada y observacion participativa, con los
que se logrd visualizar la organizacion de la comunidad a nivel local y su funcionamiento con

relacion a los programas de conservacion que se presentan a continuacion:

La organizacion de la comunidad tiene como base la Asamblea, que determina quienes seran
los representantes del comisariado durante un periodo de tres afios; este comisariado tiene la
autorizacion para gestionar, administrar y tomar decisiones que le conciernen a toda la
comunidad, sean comuneros o no. Cada comisariado puede plantear la forma en que se
organiza la comunidad, normalmente en secretarias, pero éstas pueden o no existir, por lo que
todas las acciones que se realicen en la comunidad deben someterse a la aceptacion o
conocimiento del comisariado para su realizacién, asi que toda actividad en la comunidad debe
estar regulada por el comisariado. En cuanto a la relacion de los programas de conservacion, es
el comisariado de quien depende realizar los tramites con las instituciones gubernamentales, en
este caso Conafor, en conjuncién con el técnico forestal, y es esta institucion quien decide cémo

y cuando se destina un recurso econdémico para las actividades de conservacion y también
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establece un monto aproximado para el pago de jornaleros. Por ello el comisariado tiene poca
injerencia en esto, ya que las actividades a realizar ya estan previamente establecidas por el
programa, pero si tiene injerencia en cuantas personas contratan y por cuanto tiempo. Es
responsabilidad del comisariado vigilar que todas las actividades que marcan los programas se
lleven a cabo para poder recibir un recurso econémico, de lo contrario éste es retenido por las
instituciones correspondientes, por lo que la organizacién del comisariado se ha visto modificado

para atender esta situacién, por o menos en la tltima administracién (2010-2013).

Cabe destacar que la figura del técnico forestal es fundamental en la comunidad, ya que es éste
quien media las relaciones entre diferentes actores; este caso, se puede considerar como
particular del caso de estudio, debido a que el técnico forestal pertenece a la comunidad y es
comunero, por lo que el resto de la comunidad lo considera cercano a sus necesidades y
probleméticas, ademas de que conoce la comunidad y tiene lazos de identidad con ésta, lo que
lo motiva a realizar acciones que la beneficien. Esta situacion alienta a un sector de la
comunidad para acercarse a €l para resolver conflictos, de organizacion para los trabajos con
los programas y capacitacion de los mismos; el técnico posee un papel muy importante para la
realizacion y cumplimiento de los requerimientos de los programas, ya que es el encargado de

visualizar los trabajos que se deben llevar a cabo en las areas de trabajo.

En cuanto al grupo de los jornaleros, la aceptacion que presentan frente a los programas de
conservacion esta fundada en que puedan obtener un beneficio directo, a través de empleo,
aunque éste se ve afectado por la demanda que éstos puedan tener, y al ser temporales s6lo se
ven percibidos como paliativo frente a sus otras actividades econdmicas; ademas, consideran
que el pago por sus actividades es muy bajo, y les gustaria percibir mayor ingreso por lo que
consideran un beneficio para toda la ciudad. Sus relaciones sociales son percibidas como
buenas en los grupos de trabajo; debido a la convivencia, crean lazos y desarrollan un sentido de
pertenencia con el bosque de forma empirica. Se han creado en la comunidad algunos grupos
de trabajo en los que se auto-organizan para solicitar los trabajos de los programas, los que son
percibidos por el resto de la comunidad como acaparadores y ha habido choques por este

motivo.

Gran parte del éxito de la aplicaciéon de los programas de conservacion depende de cada

administracion que llega, ya que ésta toma la decision de si se aplican las actividades y cdmo se
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llevan a cabo, por lo que la determinacion de contribuir al mejoramiento de la comunidad por
parte de los dirigentes es fundamental para que haya un éxito en las practicas de
aprovechamiento de la comunidad con respecto a los programas. En el caso particular de la
administracion 2010-2013, que es la que se estudio, se puede concluir que es exitoso, y se
encuentra en vias de tomar en cuenta las problematicas que aun aquejan a la comunidad,

aunque esta decision dependera de quienes tomen la administracion proxima.

La estructura de organizacién de la comunidad de San Miguel y Santo Tomas se encuentra
conformada histéricamente y cuenta con tradiciones que la respalda para la toma de decisiones;
esta disposicion favorece considerablemente la atraccion de los programas gubernamentales
tales como los programas de PSAH; estas estructuras se han ido modificando para atraer de una
manera mas eficiente los recursos econdémicos gubernamentales; sin embargo, aun se presenta
conflictos entre algunos grupos tanto productivos como jornaleros y comuneros, por la forma en

que se distribuyen los recursos que llegan a la comunidad.

En la comunidad se ha ido desarrollando cierto grado de conciencia acerca de la importancia que
tiene el bosque como un proveedor de servicios ambientales, en particular como abastecedor de
agua (recarga de acuiferos); ademas, de visualizar su potencial econémico para sostener a la
comunidad a largo plazo, a través de diferentes actividades como ecoturismo, extraccion de

recursos maderables, tierra y agua de manera regulada por el mismo comisariado.

Se puede detectar una cohesion social como comunidad, como miembros duefios de un recurso
natural importante para la sociedad, por lo que su cuidado se puede evidenciar en practicas de
conservacion; esta union ha existido desde antes de la llegada de los programas pero gracias a

los programas esta regulacion social se ha enfocado a la proteccion del bosque.

Finalmente, se puede considerar que el caso de estudio ha resultado exitoso para el cuidado del
bosque a través de los programas de conservacion que se llevan a cabo en la comunidad,
debido a que la organizacion que se ha establecido han cumplido con los objetivos y las
actividades que marcan las instituciones como Conafor, aunque cabe destacar que esta
condicién se ha podido llevar a cabo gracias a las personas que han dirigido el comisariado por
lo menos en la administracion 2010-2013, que fue donde se llevé a cabo esta investigacién, pues

cada comisariado tiene la autoridad para realizar las actividades que crea convenientes para su
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comunidad o sus propios intereses. La administracién ya mencionada presentaba un caso
particular ya que buena parte de los individuos que tomaron posesion del comisariado contaban
con un grado de escolaridad alto, donde la conservacion del bosque se vislumbraba como una
respuesta al desarrollo de la comunidad, pero esta condicion no es un requisito para ocupar un
puesto, lo que significa que cualquier individuo de la comunidad puede darle importancia a
diferentes actividades a futuro, y es necesario priorizar la importancia del bosque y las
actividades de conservacion para que mantengan cuidado del bosque, no sélo en el discurso
politico para la obtencion de recursos econdmicos, sino como una solucion a las problematicas

ambientales que enfrenta la sociedad para su desarrollo.

Debido a las observaciones realizadas se puede considerar que el objetivo de esta investigacion
se cumplié el objetivo de entender la organizacion del Comisariado de Bienes Comunales de San
Miguel y Santo Tomas Ajusco, cuyas decisiones impactan en toda la comunidad y en sus
recursos naturales; se pudieron detectar durante el estudio multiples problematicas en las que se
busca dar solucién para seguir obteniendo recursos econémicos de los programas; sin embargo,
es importante sefialar que los proyectos a futuro que presentan los representantes de la
administracion 2010-2013 no son los mismos de la administracion venidera, por lo que estos
pueden quedar estancados por el desinterés en estos temas. Otro punto a discutir es la
funcionalidad de las actividades que dictan los programas que deben llevarse a cabo, ya que las
comunidades las realizan porque son un requisito para la obtencion de recursos econdmicos
pero las personas consideran que no existe la certeza de que estas actividades sean exitosas

para lograr una conservacion real del bosque.
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Anexos

Anexo 1
Entrevista a las autoridades de Bienes Comunales

Para el Presidente de BC

¢ Cual es el origen de Bienes Comunales?

¢ Cuando se formd?

¢ Como se organiza el sistema de autoridades dentro de la Comunidad (sistema de
cargos y su papel)?

¢ Como se hace la asignacion de los cargos?

¢ Como participa cada uno de esos cargos en el manejo del bosque?

Datos Generales

N

10.
1.
12.
13.
14.

15.

Su nombre y edad, por favor.

¢ Nacio6 usted dentro de la comunidad? ¢ Es comunero?

¢ Para ejercer algun cargo comunal es necesario pertenecer a la comunidad?

¢ Cual es su cargo y la vigencia?

¢ Cuales son sus responsabilidades dentro del cargo desempefiado?

¢ Qué relacion tiene su cargo con el manejo o cuidado del bosque?

Ademas de su cargo en los Bienes Comunales, ¢ realiza Usted alguna otra actividad?
¢ Cuanto tiempo dedica a esta actividad a la semana (dias, horas)?

Después de terminar sus funciones, ;puede ejercer el mismo u otro cargo dentro de la
comunidad?

¢ Le gustaria seguir desempefiando el mismo cargo u otro?

Programas de Conservacion

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

¢ Como se entera la Comunidad sobre los programas de conservacion en que puede
participar?

¢ Cuales programas de conservacién conoce que se han aplicado en la comunidad?
¢Cual es la principal motivacion para participar en programas de conservacion
ambiental?

¢, Como se benefician los comuneros y la comunidad en general de estos programas?
;Considera que es necesario seguir participando en los programas de conservacion
ambiental? ;Por qué?

i Conoce el programa federal de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos en que
participa la comunidad?

¢ Podria decir sus objetivos y compromisos por parte de la comunidad (en términos
generales)?

¢ Con que autoridades (federales, estatales y delegacionales) se debe interactuar para
participar en los programas de conservacion? ;En qué forma? ;Cuales son sus
compromisos?

Beneficios Ambientales

24.
25.

¢ Cual es la importancia del bosque para la comunidad y los comuneros?

¢ Detecta alguna problematica (ambiental, social, etc.) en su comunidad en relacién al
bosque?
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¢ Cree que es importante conservarlo? ; Por qué?

i Cree que los programas de conservacién ambiental son una buena opcién para
¢ Considera que el programa federal de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos en
que participa la comunidad contribuye con la conservacion del bosque? ;,Como?

¢ Conoce qué actividades se realizan en la comunidad para cumplir con los compromisos

¢ Usted participa en estas actividades o algunas otras (no necesariamente vinculadas

¢ Qué actividades Usted podria proponer para contribuir a la conservacion del bosque,
ademas de las contempladas en los programas ambientales existentes?

Beneficios Sociales

i Considera que los programas de conservacion ambiental generan algunos efectos
¢ Siente Usted que haya mayor unién en la comunidad a partir de la participacion en los
;Considera que los programas de conservacion ambiental generan algunos efectos
¢ Siente usted que haya mas conflictos en la comunidad a partir de la participacion en los
i Considera Usted que se requiere mas y mejor informacion acerca de los programas de
conservacion y las actividades que se llevan a cabo para este fin?

¢ Conoce cdmo participan las mujeres, los jovenes y los nifios en las actividades de la

¢ Considera que se haya formado una mayor conciencia ambiental en la comunidad en

Beneficios Econdmicos

¢, Conoce cuanto financiamiento obtiene la comunidad por participar en de los programas
;Conoce como y quién decide en que se invierte este financiamiento y para qué
i Estos programas lo benefician a usted? ; En qué forma?

¢En qué proporcion el ingreso por los programas de conservacion contribuye a su

¢ Cual es el rango de sus ingresos totales mensuales? (1-2 SM, 3-5 SM, mas de 5 SM)

26.
27.
preservar el bosque? ;,Por qué?
28.
29.
de programas de conservacion?
30.
con estos programas)? ¢ En qué forma?
31.
32.
positivos en la comunidad? 4 Cuales son?
33.
programas de conservacion?  En qué sentido?
34.
negativos en la comunidad? ;Cuales son?
35.
programas de conservacion?  En qué sentido?
36.
37.
conservacioén ambiental?
38.
los ultimos afios? ;,Como la identifica?
39.
de conservacion?
40.
actividades?
41.
42.
ingreso mensual total?
43.
44. ; Es suficiente para cubrir sus necesidades?
45,

;Cuanto considera que deberia de pagarse a las personas que participan en los
programas de conservacion? ¢ Por cuanto tiempo y que tipo de actividades?
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Anexo 2
Entrevista a participantes en las actividades programadas en el marco del proyecto de Pago
de Servicios Ambientales Hidrolégicos

Datos Generales

1) Nombre:

2) Edad: 3) Estado civil: 4) Es Comunero:

5) Es familiar de comunero

6) Tiene algun cargo dentro de la Asamblea de Bienes comunales
7) Ocupacion:

Actividades para la conservacion y cuidado del bosque

8) ¢, Cual es la importancia del bosque para la comunidad y para los comuneros?

9) ¢ Cuales son los problemas mas graves en torno a la conservacion del bosque?

10) ¢ Qué actividades se realizan en su comunidad para el cuidado y la conservacion del bosque?
11) ¢ Cuantas personas participan en estas actividades?

12) ¢ Como se organizan para llevarlas a cabo y cuantas horas dedican al dia a estas actividades?
13) ¢ Cuantas veces a la semana participa usted en este tipo de actividades?

14) ¢Cuéles son las actividades enfocadas en la conservacion y el cuidado del bosque que se
realizan mensualmente?

15) ¢Cuanto le pagan al dia (a la semana) por realizar estas actividades y en qué ocupa estos
ingresos?

16) ¢ Tiene algun familiar que también participe en estos trabajos? Y jcuantas personas conoce que
se dediquen a estas actividades?

17) ¢ Le gusta realizar este tipo de actividades? ; Por qué?

18) ¢ Por qué es importante realizar este tipo de actividades y cuales son los beneficios derivados de
ellas?

19) ¢Qué otras actividades considera usted se deben realizar para cuidarlos recursos naturales del
bosque?

20) ¢ Qué beneficios conlleva para usted y para su familia participar en estas actividades?

__ElI Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos y otros instrumentos para la_
conservacion ambiental

21) ¢ Conoce usted el programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos que se lleva a cabo
en su comunidad?

22) ; Podria mencionar en términos generales cuales son los objetivos de este programa y cuales los
compromisos que asume la comunidad a través de él?

23) ¢ Sabe cudles son los recursos que asigna el programa de la CONAFOR a la comunidad a través
del programa de PSAH y cdmo se distribuyen entre las personas de la comunidad?

24) ; Conoce algun otro programa del gobierno (federal y/o local) para la conservacion ambiental que
se lleve a cabo en su comunidad?

102



Anexos

25) ¢Como se entera la comunidad de los programas del gobierno en los que puede participar la
comunidad?

26) ¢Como deciden cuales son las actividades que se deben realizar en torno al cuidado del
bosque? Y ;Cuales son las actividades que realiza la comunidad como parte del programa de
PSAH?

27) ¢ Cuél es papel que desempefian los técnicos en las actividades de conservacion y cuidado del
bosque?

28) ¢ Cuales son las actividades en las que usted participa, relacionadas con el programa de PSAH?
¢ Cuanto tiempo dedica usted a estas actividades (al dia, a la semana, al mes y al afio?

29) (El salario que percibe por la realizacion de estas actividades es suficiente para solventar sus
gastos y cubrir sus necesidades basicas? En qué emplea este dinero?

30) ¢ Cual deberia ser el pago por la realizacién de estas actividades enfocadas en la conservacion y
cuidado del bosque?

31) ¢ Como contribuye el programa de PSAH a la conservacion del Bosque?

32) ¢Como contribuyen otros programas del gobierno (local y federal) en el cuidado del medio
ambiente?

33) ¢ Como se organiza la comunidad en torno a los programas del gobierno (local y federal) para la
conservaciéon ambiental y cuidado del bosque?

34) ;Considera que los programas del gobierno promueven la organizacion e integracion entre las
distintas personas y sectores de la poblacion de su comunidad? ;De qué manera?

35) ¢Cree que los programas del gobierno para la conservacién ambiental generan algunos
conflictos entre las personas o entre distintos sectores de la poblacién? ¢ Si, no? ; Como cuéles?

Otras Actividades Econdmicas

36) ¢ Cuanto tiempo dedica usted a sus otras labores o a su trabajo?

37) ¢ Cuanto gana mensualmente por dedicarse a esta actividad?

38) ¢En qué emplea el dinero que gana por dedicarse a su trabajo?

39) ;desde cuando se dedica a esta actividad? Y ;Desde cuando participa en las labores de
conservacion y cuidado del bosque?

40) ¢ cual de estas dos actividades le aporta mas beneficios? ; Por qué? ;cuales son?

41) ¢ Hay algo que le gustaria agregar?
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Anexo 3
Entrevista a Grupo Productivo: Ganaderos

Datos Generales

Nombre:
Edad: afios  Estado civil: Es Comunero:
Tiene algun familiar comunero:
Tiene algun cargo dentro de la Asamblea de Bienes comunales
Ocupacion:
¢ Cuantas personas dependen de usted?
¢,Algun familiar participa con usted en esta actividad?

OB N -
—_— — — ~— ~—

Gremio de Ganaderos

¢ Existe alguna agrupacion de ganaderos en la comunidad?

¢ Cuales es su objetivo principal?

¢ Como esta conformada su agrupacion o cuéles son los cargos que figuran en ella?

¢ Cuales son las funciones de cada uno dentro de este gremio o agrupacion?

¢ Qué tipo de actividades realizan como gremio?

¢ Qué tipo de ganado tiene usted?

¢, Qué recursos invierte en la cria de ganado?

;Con cuantos animales cuenta? ;de qué manera cumple sus requerimientos
alimenticios?

14) ; Cuales son los programas del gobierno (local y federal) en los que participa el gremio
de ganaderos? ;Reciben alguna clase de incentivos o apoyos del gobierno para la
ganaderia?

Actividades para la conservacion y cuidado del bosque

15) ¢ Cual es la importancia del bosque para la comunidad y para sus actividades?

16) ¢ Cuales son los problemas mas graves en torno a la conservacion del bosque?

17) ¢ Qué cuidados se llevan a cabo en su comunidad para la conservacion del bosque con
respecto a sus actividades productivas?

18) ¢ Participa usted o alguien de su familia en estas actividades?

19) ¢Sabe cuéntas personas participan las actividades de conservacion y cuidado del
bosque?

20) ¢ Coémo y quiénes se organizan para llevarlas a cabo y cuantas horas dedican al dia a
estas actividades?

21) Si participa activamente en estas labores ¢ podria decirnos cuanto le pagan al dia (a la
semana) por realizar estas actividades y en qué ocupa estos ingresos?

22) ;Le gusta realizar este tipo de actividades? ¢ Por qué?

23) ¢ cuales son los efectos positivos 0 negativos de su actividad productiva en el bosque y
su conservacion?

El Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos y otros instrumentos para la
conservacion ambiental

24) ;Conoce usted el programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos que se
lleva a cabo en su comunidad?
25) ¢ De qué manera impacta su actividad laboral al bosque?
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26) ¢Los programas de Pago por Servicios Ambientales que se llevan a cabo en su
comunidad interfieren con su actividad labora ;de qué manera?

27) ¢de qué manera impactan los programas de conservacion ambiental del gobierno en su
actividad ganadera?

28) ¢ Sabe cudles son los recursos que asigna el programa de la CONAFOR a la comunidad
a través del programa de PSAH y como se distribuyen entre las personas de la
comunidad?

29) ¢ usted se ve beneficiado por los programas de conservacion que se llevan a cabo en su
comunidad?

30) ¢Conoce algun otro programa del gobierno (federal y/o local) para la conservacién
ambiental que se lleve a cabo en su comunidad?

31) ¢ Como se organiza la comunidad en torno a los programas del gobierno (local y federal)
para la conservacion ambiental y cuidado del bosque?

32) ¢ Considera que los programas del gobierno promueven la organizacion e integracion
entre las distintas personas y sectores de la poblacion de su comunidad? ;De qué
manera?

33) ¢ Considera que el programa PSAH contribuye con la unién y el buen entendimiento
entre los distintos sectores de la comunidad?

34) ;Cree que los programas del gobierno para la conservacion ambiental generan algunos
conflictos entre las personas o entre distintos sectores de la poblacién? Si, no? ;Como
cuales?

Otras actividades economicas

35) ¢ Cuanto gana mensualmente por dedicarse a la ganaderia?

36) ¢En qué emplea el dinero que gana por dedicarse a su trabajo?

37) ¢desde cuando se dedica a esta actividad? Y si es que participa en estas actividades

38) ¢Desde cuando participa en las labores de conservacion y cuidado del bosque?

39) Ademas de la ganaderia ;,se dedica a otra actividad econémica?

40) Cuénto tiempo dedica (a la semana, al mes, al afo) a esta actividad?

41) jcual de todas las actividades econémicas a las que se dedica le aporta mas
beneficios? ¢ Por qué? ;Cuales son?

42) i Hay algo que le gustaria agregar?
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Comisariado Tecnicos Otras Autoridades

Nombre Cesar Camacho Castillo Alma Reyes Mota Felipe Sanchez Castillo Héctor Fuentes Mireles Reynaldo Camacho Guillermo Vega Tania Romero Sanchez Vicente Victor Eslava Moisés Reyes Flores Juan Anaya Olivar Adriana alejandro garcia

Presidente Secretaria Coordinador de proyectos Suplente del secretario Administrador de Albergue Alpino Secretario Forestal Vocal del consejo de vigilancia Técnico Forestal Técnico comunitario Presidenta Comision de Aguas CORENA
Edad 41 61 61 34 32[26 36 40
¢Naci6 usted dentro de la Si Si Si Comunero originario Si si Si Si Si Soy nativo Si No
comunidad?
¢ Es comunero? Si Si aun no Si Si Si Si Si Si Estoy por recibir la sentencia favorable|si No

para ser comunero.

¢ Para ejercer algiin cargo Si Si Si, es necesario ser originario. Si Si Si Si Si Si, ser comunero nativo o ser pariente|Si, es esta dentro del reglamento,|si No sé

comunal es necesario
pertenecer a la comunidad?

directo de comunero.

estatuto comunal .

¢Cudlessucargoyla

Presidente del comisariado 2010-2013

Iniciamos el 16 de agosto de 2010, y

Soy arquitecto, y mi cargo es

Suplente del secretario, Tres afios,

Administrador de  Albergue  Alpino

Yo tenia a mi cargo la secretaria

Vocal del consejo de vigilancia, el

Secretaric de medio ambiente,

Asesor técnico, tenia en el primer afio,

Técnico comunitario certificado por

Participo en brigadas del trabajo

Supervisor de Proyectos Productivos

vigencia? es un trienio de acuerdo conlaley  |Coordinador de proyectos 2010-2013 Ajusco y son tres afios.|Forestal, pero actualmente ya no|consejo de vigilancia debe estar[ecologia y desarrollo turistico, Red|al principio habiamos disefiado|Conafor, ante Conafor soy técnico|dentro de los programas. Presidenta| CORENA, tres afios
agraria que termina en agosto del Presidente de Ruta Verde del Ajusco|porque segin el comisariado y sulintegrado por dos vocales, uno debe|solidaria de turismo alternativo a.c.|secretarias, era secretario  de|permanente y puedo ofrecer servicios|de la comision de agua desde 2009-
2013, soy Secretaria regularmente son tres afios. conveniencia lo van haciendo a un|ser de San Miguel y otro de Santo|Cooperativa conservacion ecolégica y|desarrollo  econémico, pero nofa la nueva representacion y asi 10[2013. Representante del comité de
lado a uno. Tomas, en mi caso yo soy vocal de[fomento  ecoturistico. ~ Empresalfunciond decide centro de convivencia comunitaria
San Miguel hasta el 15 de agosto de|escenografias naturales. Ajusco
2013
¢ Cudles son sus Aresolver conflictos de poder entre  [Bueno el cargo en si es, la|Pues bésicamente los apoyos que|Estar atento a lo que se suscite,|Ofrecer el servicio del alberque alpino,|Para vigilar, pero por trabajar en la|Soy parte del érgano del consejo de|Secretario de medio ambiente,|Velar por los intereses de lajComo técnico comunitario mis|estamos encargados del estado de la|Yo me hago cargo directamente del
responsabilidades dentro del  [subdelegados y comisariado y la representacion esté integrada por tres|viene de algunos programas como|cualquier asunto que el presidente me[mantenimiento, hacer reservaciones,[DEVA  muchos compafieros me|vigilancia y nosotros tenemos que|ecologia y desarrollo turistico; por mi|comunidad por ser comunero y de la|funciones son gestionar, proponer|red hidraulica, hemos estado haciendo|ordenamiento ganadero y de lo del
cargo desempefiado? comunidad, convencer y transmitir a la [personas, es el presidente, el[CORENA, SAGARPA, CONAFOR,|encomiende lo atiendo. dar el servicios a los que solicitan elfrechazan porque piensan que voy afvigilar, como el nombre lo dice, las|parte es cuidar el ambiente natural defempresa para la que trabajo, mi[proyectos para la comunidad enfdocumentos, organizamos a la|maizy los fertilizantes, esto se realiza
gente que el bosque es de donde secretario y el tesorero, esta|todos ellos tienen programas para el albergue, atender a la gente|denunciarlos o a ftraer a las|actividades del comisariado, nosotros|la  region el cual es una|compromiso es mayor, por eso ellconservacion de suelos, restauracion,[comunidad de Santo Tomas y San|en los siete pueblos de Tlalpan
vivimos todos y no podemos desfasar. |representacion comunal no puede|cuidado y mantenimiento del bosque, propaganda. autoridades para parar la tala y me|tenemos la facultad de que si llega a|responsabilidad tanto con instituciones|cargo que yo tenia el primer afio lofapoyar en vigilancia, apoyar en el[Miguel Ajusco, y su la distribucion,
Las responsabilidades son mdltiples, |determinar de manera unilateral,|jes donde entramos nosotros, ahil Presidente de ruta verde; poder|fueron haciendo a un lado hasta que|aparecer algin problema que ellos|como con organizaciones y hablarles y|deje, habiamos creado la secretaria de|desarrollo de los mismos programas y|prevemos el almacenamiento y la

estamos facultados a hacer lo que el
comisariado considere prudente dentro
de sus terrenos comunales en
beneficio de la comunidad en todo el
territorio, hay una delimitacién no
escrita en la que se dice que el
subdelegado se dedica a la parte
urbana, el comisariado a la parte de
bosque, pareciera una divisién natural,
sin embargo nosotros hemos buscado
tener injerencia en todo, convencer a
la gente para coordinamos, sobre todo
porque existe una nueva legislacion, el
estatuto comunal.

muchas decisiones para la comunidad,
tienen que ser tomadas por acuerdo o
desacuerdo con los tres integrantes,
los tres debemos estar de acuerdo
para tomar decisiones. Mi cargo tiene
que ver como secretaria, de tener un
papel de segundo a bordo, es quien se
encarga de administrar toda la
documentacion que llega aqui a la
oficina, a todas las convocatorias,
registros, a todo ese papeleo que se
involucra dentro del niicleo comunal.

estamos en la parte administrativa y
cuando se aprueban esos proyectos
estamos en la parte fisica, nos vamos|
a campo coordinamos a la gente,
vemos que los trabajos se desarrollen
de la mejor manera

aglomerar a la gente, plantear ideas y
llevarlas a cabo, como presidente es
dificil porque no esta uno estudiado, y
los programas que hay que hacer, lo
que hay que cumplir, participar en
ferias para la promocién de la zona,

funciono como enlace con la
comunidad y ofras rutas
dependencias.

me aburri de estar peleando si todos|
los demds compafieros estan
contentos de como se esta trabajando.
Deje de interesarme en esto desde
hace un afio mi cargo duro desde 2010
hasta el 2012. En cuanto a mi cargo
como secretario forestal mis funciones|
eran tratar de sacar un permiso para|
recoger la madera muerta que si hay
mucha, pero no se pudo por la veda
que hay, hay muchos tramites y es
muy burocratico y no deja trabajar bien
porque hay muchos impedimentos, si

resuelvan y el consejo de vigilancia no
esta de acuerdo, tenemos la facultad
de llamar una asamblea extraordinarial
para estipular a la asamblea la
situacion que esta pasando, no se ha
dado el caso pero si tenemos la
facultad, entre  otras  muchas
actividades.

decir cuales son las problematicas de
nuestra comunidad, las causas pero
también las soluciones de x desarrollo,
que no halla robo de material de la
region como robos de fauna o flora.

desarrollo econémico dentro de la
comunidad. Yo me hice cargo, traje a
la empresa y nos quedamos a cargo
como Tecnico Forestal para firmar lo
que halla que firmar, esta decision de
asignar al técnico la elige cada
representacion, trabajo en la empresa
Unidad Forestal Tepehuanes A.C. con
direccion en Durango, los contratos
conmigo son por afio, y termind en
diciembre de este afio yo entrego, y al
siguiente que llega le hago un
planteamiento de trabajo, si dan luz
verde podremos seguir trabajando y si

participar también dentro de la misma
representacion para opinar para
mejoras de la misma comunidad tanto
en agricultura, forestal o ganaderia, mi
participacion como coordinador en las
brigadas de vigilancia o de trabajos en
los proyectos es saber en cuanto
tiempo vamos a empezar, en que
temporada, cuanta gente, que
materiales y vigilar los trabajos
teniendo en conocimiento que es lo
que vamos a realizar, y ya teniendo
esa informacion yo hago cursos con
las personas antes de empezar a

mejora en distribucion, nosotros
hicimos la comision técnica que evalud
las condiciones de la red hidraulica,
gestionar algin apoyo o hablar con
algun directivo, en este caso sistemas
de agua o operacion hidraulica, |
difusion porque hacemos juntas
abiertas en el pueblo de san miguel y|
santo tomas ajusco para convocar a la
gente para que todos los fines de
semana se lleva a 10 gentes de una
calle para que hagan saneamiento a
los ojitos, ahora los que se estan
trabajando son: el ojo de agua Y|

¢ Qué relacion tiene su cargo
con el manejo o cuidado del
bosque?

No podemos desfasar las
responsabilidades de la comunidad
con el bosque porque de ello es el
recurso para la comunidad, nosotros
hemos hecho una mecénica de
organizacion complicada en la que
hemos logrado la organizacién de
grupos forestales de aprovechamiento
de recursos naturales en la
comunidad, de tal forma en que
hemos viendo como lo estan haciendo
y asi buscar mecanismos de
aprovechamiento sustentable, esta
administracion dura tres afios y lo poco
que se hace es para seguir los
trabajos a futuro para otros
compafieros que vengan.

Pues todo porque somos quien
representa el nicleo agrario, somos
los que definimos que &reas son las
que se van a ingresar para los
proyectos, somos los que firmamos,
los que revisamos, supervisamos que
personas van a trabajar, como se
realizaron los trabajos, practicamente
es todo lo que se tiene que hacer,
aunado con el trabajo que se tiene con
el técnico asesor de la comunidad y
con el trabajamos lo que se tiene que
trabajar.

El afio pasado nos aprobaron en
Corena obras de conservacion de
suelos, hicimos presas, rehabilitacion
del albergue alpino, propusimos
habilitar unas areas, redefinimos areas
abandonadas, y se puede aplicar, hay
gente que quiere una constancia de
posesion y no sabe cuantos metros
tiene y hacemos un levantamiento
topogréfico y desarrollo urbano.

En realidad para eso estamos, tiene el
100 % de intervencion ante el bosque,
sino lo desarrollamos es por
cuestiones administrativas, en el
sentido de cuidar y vigilar que no se
deteriore, que no haya mal uso del
bosque, ese es nuestro objetivo como
representacion.

Pues nosotros estamos siempre como|
ahorita que hay oportunidad de hablar
con la gente que viene, de que existe
la ruta verde y el impacto que tenemos|
es el cuidado del bosque, tratamos de
que no se impacte, dando el ejemplo
cuidando el bosque y que lo disfruten y
que no vamos a permitir que se
vendan los terrenos, somos 15
integrantes de ruta verde y nos falta
hacer paquetes turisticos y difusion,
cosas que se van a ir logrando.

En la deba vigilo, andamos en
asentamientos irregulares y reportar su
crecimiento y si ha habido desalojos
de algunas casas, pero sabemos que
son pequefias acciones para resolver|
este problema del crecimiento urbano,
tala ilegal, incendios forestales aunque
no estamos acreditados para hacer|
algo solo se hacen reportes. Yo
intentaba gestionar que se pudieran
realizar la recoleccion de madera
muerta, en un principio de la gestion
la tala se paro, hicimos platicas con los|
compafieros para hacerles ver que nos|
organizaramos  para  entrar  en
proyectos, incluso recorrimos otros,
proyectos y vimos proyectos como en
villa del carbén, pero aqui no funciond,
proyectos como la recoleccion de
madera, o los aserraderos de la

Pues todo, pues practicamente el
comisariado es el 6rgano
administrativo que se encarga de
sentar todo lo que sucede en la
comunidad, estamos hablando del
bosque en si, arboles, tierra, agua,
todo lo que integra a la comunidad es
cuestion ambiental.

Pues la secretaria si  porque
manejamos programas de
reforestacion, conservacion de suelo,
tinas ciegas, trabajos que se realizan.

Cumplir las reglas de operacion de las|
diferentes instituciones, en este caso
CONAFOR, que es quien estd mas
fuertemente presente en cuanto a
recursos, como asesor técnico
estamos nos asignaron toda la parte
de bosque, no hay como un esquema
de derechos y obligaciones, yo me rijo
por lo que Conafor me dice; “tu como
técnico estas son tus obligaciones
también tus derechos” y sobre eso nos
basamos en las reglas de operacion
de los diferentes programas, al interior
de la comunidad no hay lineamiento
de obligaciones, de manera histérica y
ahora  cultural  hemos  estado|
adoptando otros compromisos que no
son por ley simplemente porque soy
comunero y ahora porque me
preocupa mi comunidad. Hoy dia solo

Toda, desde formar un programa de
silvicultura en el desarrollo, primero
conocer el 4rea en la que vamos a
trabajar, saber que tan viable es hacer
una plantacion ahi y comenzar con ese
programa de silvicultura, darle el
desarrollo,  seguimiento,  cuidarla,
protegerla, prevencion de incendios Y|
seguile dando un desarrollo que
necesite a lo largo del tiempo, de
alguna manera ese cuidado silvicola
que necesita las areas de bosque.

Como aqui aun es comunidad
nosotros gestionamos las tomas, viene
operacion hidraulica y las conecta,
pero hay mucha gente que no da el
aviso, y es lo que consideramos tomas
clandestinas, entonces cuando no se
notifica se rompe la forma de distribuir|
y el agua no alcanza

Tengo mucha relacion, mas en el
aspecto de conservacion, promuevo el
uso de fertilizantes organicos, la
gallinaza, para el maiz, se hacen
programas para rehabilitacion  de
corrales dentro del suelo de
conservacion cuidando que no se
extiendan estos corrales, intentamos
hacer un censo ganadero dentro de la
delegacion, pero es muy complicado,
se hacen proyectos de siembra de
arboles frutales, en terrenos que no
estan produciendo se les da un apoyo
para que se produzca un producto y se
siga conservando, se hacen apoyos
para éarboles de navidad, para
desarrollo de composta, también los
arboles, se hacen obras de
conservacion de suelos; muros de
contencion, caminos, se hace control

Ademas de su cargo en los
Bienes Comunales, ¢ realiza
Usted alguna otra actividad?

Si, soy diputado local suplente en el
distrito 40, pero ya mayor parte del
tiempo es para la comisaria y ya
cuando queda un poco de tiempo es
para la comunidad

No porque esta actividad es muy
absorbente, somos la primera
representacion donde el presidente y
yo somos abogados y no da tiempo de
ejercer.

Ando haciendo proyectos de casas,
dibujo planos, por mi cuenta ofrezco
mis servicios como arquitecto.

No, soy jubilado y trabaje en
ferrocarriles

Si, productor de queso de puerco vy
longaniza y le dedicé solo dos dias

Yo trabajo en la DEVA, direccion
ejecutiva de vigilancia ambiental que
pertenece a la secretaria de medio
ambiente del DF desde 1988.

No, nada mas estamos en la comisaria
y aparte ayudo al comisariado a como
secretaria

Tengo proyectos de ecoturismo desde;
hace 20 afios, con la crianza de
siervos. La asociacion civil para el
desarrollo  de proyectos,  la
consultoria, la secretaria, ademas de
invernaderos y cultivo.

Tengo algo de produccion agricola y
ganadera, rento tierras, las siembro,
tengo negocios.

Si, tengo un negocio dentro del circuito
ajusco, donde vendemos antojitos
mexicanos, este lugar me apoya mi
familia para organizar y manejar este
inmueble.

si, Soy la encargada del espacio del
centro de convivencia comunitario,
somos un comité de de operacion y|
resguardo, junto con otra compariera

No tengo un cargo de bienes
comunales pero si tengo ofro trabajo
de fines de semana ademés de la
CORENA, trabajo en sistema de
aguas

¢ Cudnto tiempo dedica a esta
actividad a la semana (dias,
horas)?

Tiempo completo, nadie descansa, no
hay vacaciones, habra que valorarlo.

Es de tiempo completo, sin horarios
especificos

La comisaria es de tiempo completo;
dias completos, madrugadas, dias
festivos.

Dedicamos alrededor de 10 horas, al
principio eran mas.

De tiempo completo

Ya no realizo estas actividades

Es tiempo completo, es un trabajo que:
absorbe todo mi tiempo

Todo el tiempo que pueda, a veces
hago recorridos nocturnos desde las 9
pma4 o5 am,y en las mafianas me
dedico a mis negocios porque no
tenemos apoyo econdmico de la
secretaria.

Todas las mafianas de 8 am a 1 pm,
porque yo tengo  necesidades
econdmicas despues de eso me
dedico a trabajar en mis negocios.

El tiempo necesario que se requiera, a
veces hacemos recorridos  muy|
temprano o muy tarde, incluso fines de;
semana.

Pues la mayor parte de mi tiempo, los
lunes tenemos juntas en Santo Tomas
los viernes en San Miguel, los martes
estamos finalizando el proyecto de
apapaxtles y los jueves tenemos junta
de comisién para ver las situacion y|
organizamos y los domingo tocan
faenas

Es de tiempo completo.
Supuestamente son 8 hrs, pero a
veces es mas tiempo

Después de termianr sus
funciones, ¢Puede ejercer el
mismo u otro cargo dentro de la
comunidad?

No inmediatamente, buscamos tener
proyectors que podamos seguir
impulsando desde fuera con las
instituciones enfacados al bosque

no, en el cargo que tengo me siento
muy contento, y aparte no te encasilla
en una sola cosa, y asi estoy bien,
tiene su parte bonita

Se podria, no lo impide la ley, pero por
usos y cosutmbres no se puede

Si, se puede. En el caso del comisario
no se vuelven a reelegir a menos de
que pase un periodo de su
administracion, aunque eso no ocurre
ya que la mayoria deja mucho que
desear

Pues en agosto es el cambio de
comisariado, y me invitaron para ver y
proponer quien participara

No, ya no podemos apoyar, pues la
comisaria  tiene  sus  cuatro
representantes y en base a eso hay
secrearias  que se encargan de|
coadyugar con él, y lo que si podemos
hacer es colaborar con alguna
secretaria y volver hasta después de
un periodo de tres afios.

El cargo como secretario termina pero
como  comunero  puedo  seguir|
participando en actividades
relacionadas con la representacion
aunque no sea parte de ella.

Si, si la representacion lo acepta.

Seria lo ideal, pero todo depende si la
siguiente representacion quiere seguir|
trabajando con nosotros.

Al terminar esta administracion
nosotros  continuamos con  nuestra
gestion.




iLe gustaria seguir|Si, deberia haber continuidad a las|si, porque cuando termina unalEn el plano laboral me gustaria|Seria lo mas idoneo, tres afios para el[Si Si, pero aqui es dificil, hay mucha|El mismo ya no, pero de seguir Si, si la representacion lo acepta. Seria lo ideal, pero todo depende si la|si Si, econdmicamente no me reditlia
desempefiando el mismo cargo|actividades por lo menos ofros tres|representacion ~ se  pierde  la|desempefar la arquitectura, y estar en|comisariado es poco tiempo, ya que gente que les gusta ser més activos|participando en la comunidad, si, yo siguiente representacion quiere seguir mucho, no me da para comer del todo
u otro? afios mas, pero se hard de formalcontinuidad con los compafieros que|obray me gustaria volver a eso. cuando uno va agarrando el hilo pero solo sacan provecho para ellos.  |naci aqui y me eh desempefiado en| trabajando con nosotros pero si me gusta mucho el trabajo.
activa desde la asamblea nos antecedieron,y muchas cosas se termina la gestion, seria mas trabajar aqui

quedan pendientes, y no dejan conveniente que estas duraran mas

ninguna indicacion, en el caso de los tiempo, eso lo comente con los

juicios o convenios, sentencias, compafieros, si seis afios es poco

planos, de carpetas basicas de la tiempo a nivel federal pues en este

comunidad y todo se pierde. Y hay que| caso ya se imaginara.

empezar de cero.
Programas para la
¢ Como se entera la Comunidad|Bueno se entera por nosotros, a partir|Los comuneros y la comunidad se|Las instituciones  tienen  sus|Nos llaman, nos avisa CONAFOR,|Un medio es la asamblea donde se|Tenemos visitadores ~de  las{Bueno pues por medio de asamblea y| nosotros cuando entramos nos dimos|La parte de difusion la tienes las|Ellos lo convocan, hacen|A pues por ejemplo nosotros damos

sobre los programas de
conservacion en que puede|
participar?

de la difusion, con cartulinas con
informacion, por asamblea pero ahi
solo se enteran los comuneros por 1o
que intentamos hacerlo a través de
platicas informativas o cursos, y los
que quieran participar se puedan
enterar.

enteran de los programas a través de,
la asamblea general de comuneros,
porque hay programas que deben ser|
aprobados por el nicleo agrario,
entonces lo primero es la asamblea
donde la representacion pide el aval
para informarles y decirles si este afio
va haber proyecto de servicios,
ambientales, fondos concurrentes,
para decirles que hay una peticion de
monitoreo de fauna y pedimos permiso
a la asamblea, de que vamos a
autorizar, que beneficio vamos a
recibir, toda esa informacion para que
la gente sepa que es lo que esta
autorizando, y cuando, ya cuando la
asamblea los autoriza es otro
procedimiento. Cuando son de manera
individual ~ colocamos  cartelones,

convocatorias, tienen sus periodos,
ellos abren sus ventanillas, entonces|
durante un periodo definido tienes el
chance de ingresar proyectos de la
comunidad,  proyectos  grupales,
individuales. Publican su convocatoria,
tienen sus propias reglas de operacion
a las que hay que apegarse para
ingresar un proyecto y esto se hace
con Corena, Conafor, Sederec, tiene
varias areas de acuerdo al tipo de
proyecto que tu quieras ingresar, asi
nos enteramos sobre todo porque ya
llevamos tiempo trabajando con las
instituciones y estamos trabajando
estrechamente con ellos y ellos nos|
avisan, nos avisan que proyectos se
aprueban y hay que hacerlo.

SEDEREC, todos ellos nos avisan de
que programas podemos  bajar,
obtener.

dicen los programas que hay e invitan
a participar y otro por convocatorias
que pegan en la comisaria y se invita a
la gente a participar en actividades que,
se realizan, ya sea de mantenimiento,
chaponeo, reforestacion, limpieza,
limpieza de basura, etc. Se abren
periodos de ventanillas para bajar|
recursos, y estamos  buscando
recursos para realizar ecotécnias,
(bafios, agua reciclada, luz solar o
edlica, basura) demostrando que lo
que se ha trabajado se hace bien.

dependencias que nos informan

nosotros tenemos la obligacion de
transmitir la informacion a los 604
comuneros, y ya la poblacion en
general por medio de cartulinas o
tenemos el perifoneo y asi la gente se|
llega a enterar.

cuenta de que habia un retraso en los
programas de cuatro afios, y que
tenian retenido los recursos, entonces|
en lo personal empiezo a involucrarme
para saber cuél era el problema para
darle solucion, y trabajamos esa parte
para que bajara esos recursos a la
comunidad otra vez, identificamos que|
las cosas no se hacian como se tenian
que hacer, y decian que si se
realizaban pero no se hacian,
entonces primero era dejarle en claro a
la asamblea que los recursos que
venia de servicios ambientales era
para el bosque, para conservar e
invertirlo para que el bosque siguiera
produciendo, entendieron y desde que,
comenzo esta administracion
comenzamos a frabajar en ese|

mismas dependencias y nosotros lo
que hacemos es mantener ese vinculo|
para saber cuando hay apertura de
estos programas y conocer las reglas
de operacion y ya con la experiencia
como técnico comunitario hacer la
propuesta de acuerdo con las
necesidades del bosque. Nosotros
realizamos estos proyectos juntos, nos
reunimos y hacemos un comité en el
que se asignan tareas a cada uno,
para poder delegar esas
responsabilidades y presentar mas
trabajo, nos lo dividimos o agrupamos|
segin el objetivo que tengamos
planeado y asi elaborar el proyecto,
recabar la documentacion que se
necesita presentar en las instituciones
y esperar los tiempos para poder

convocatorias  abiertas, y nosotros
acudimos aqui al auditorio para saber
que es lo que esta pasando

platicas informativas, o incluso con la
gente con la que ya tengo contacto
que ha metido papeles en afios
anteriores, a ellos les marco por|
teléfono y les informo, y mucha gente|
ya me conoce y me pregunta cuando
se abren las ventanilas y se va
pasando de voz en voz pero
oficialmente se hace una junta aqui en|
la comisaria para informarle a la gente,
sobre los requisitos que necesita.

¢Cudles programas de
conservacion conoce que se
han aplicado en la comunidad?

Esta CONAFOR con PSAH, esta
silvicultura  comunitaria, estan los|
programas de CORENA de obras, los|
mismos programas de CONAFOR de|
obras, entonces hemos buscado|
diversificar las actividades de caracter|
agrario y también hemos participado
en programas de cousa que son para|
infraestructura para ganaderos, grupos|
productivos que aprovechan el bosque
a los que hemos buscado integrarlos,
nunca es suficiente siempre falta algo|
0 estara mal, pero buscamos proponer|
y es lo que estamos haciendo.

Son muchos, en materia ambiental
tenemos  servicios  ambientales
hidroldgicos, biodiversidad, y nuevos
que ha atraido esta representacion
como el monitoreo de flora y fauna, ha
participado varias instituciones no solo|
CONAFOR, y ellos nos ha atraido|
todos  esos  programas. Son
programas diferentes uno de otro, de
manera independiente. El programa
Cutzamala,  Programa  Servicios|
ambientales con  Morelos  con
chichinautzin, estamos involucrados
con tres entidades diferentes pero que
son totalmente beneficios a la
comunidad y son parte de diferentes|
estructuras en materia ambiental. Hay|
oportunidades, 70 y mas, diversos,
porque son de manera local y de
manera federal, también hemos

Programa de manejo forestal que junto
con el Ing. Moisés se encarga de
definir y dividir poligonos y 4reas
especificas que son éreas de trabajo |
se ve que es lo que necesita.
Programas para evitar la erosion, tinas
ciegas, este mismo del cajeteo de la
zona arbolada que son proyectos para
la conservacion, presas filtrantes, para|
evitar la erosion. Estas actividades
estan especificadas en los diferentes
programas en cuanto al dinero, que se
necesita para la gente que lo hace,
camionetas, combustible, comida
cualquier cosa que implica un gasto, y|
las instituciones son las que nos|
apoyan, ellos en una partida x tienen
el dinero destinado, entonces nosotros
cumplimos con el requisito y somos|
beneficiados con algin programa se

ahorita se esta llevando a cabo un
programa que no es de estas|
instituciones sino de la delegacion que,
es la limpia de barrancas y todo eso,
ya se viene el tiempo de lluvia y se
pretende que las barrancas no tengan
basura, entonces hay un proyecto.
Chaponeo zanjas, tinas ciegas que se
basa en la retencion de la tierra, esta
dentro de los programas de Sederec y
Conafor

Sederec ha impulsado mucho a ruta
verde, se pretende ofrecer el servicio
de los guias (se tomo ese curso) y se
pretende bajar recursos para
equipamiento y equipo para los
deportes. No sé si te refieras a
actividades como mantenimiento,
chaponeo, reforestacion, limpieza,
limpieza de basura, tinas ciegas,
delimitacion de ganado en &reas
especificas, de ahi en fuera como
ahorita estamos vedados en
aprovechamiento maderable, no se
toca el punto de los arboles infectados
con gusano barrenador o esas cosas.
Y de los programas con Conafor y
medio ambiente por medio de la
regional Il en limpieza de barrancas y
limpieza toda el area de basura, hacer
represas, hacer gaviones, implementar

Prodrbol, hacer represas para detener
la erosion de las barrancas, programas|
por parte de Corena, nos apoyan con
parcelia de borregos, praderas y para
maiz.

Bueno pues surgen varios programas,
como PSA, algunos de CONAFOR,
son varios

Aqui siempre la secretaria de medio
ambiente por parte de la Semarnat y
Sagarpa han empleado grupos de
gente con algunas reforestaciones,
aqui se hacen reforestaciones cada
afo pero no se lleva un seguimiento
de su desarrollo, y ademés también es
importante que los arboles que traen
no son originarios de aqui y al
plantarlo en un ambiente natural, a la
primera lluvia ese arbol muere porque
no tiene las condiciones en las que
crecid en un vivero y los fertilizantes
quimicos a los que ese acondiciono, y
con la plantacion ademas de
contaminar al suelo y los mantos
acuiferos por los fertilizantes que ya
tenia esa planta muere, lo que se tiene
que hacer es adaptar plantas al lugar,
con fertilizantes naturales los cuales si

En general son las instituciones como|
CONAFOR, SAGARPA con su parte
COUSA,  proyectos  especiales,
Secretaria de Medio Ambiente con
CORENA y SEMARNAP con sus
autorizaciones,  Profepa con la
vigilancia ambiental, en general todos
los programas que maneja conafor que;
son con los que méas trabajamos, hoy
tenemos un proyecto especial con
CONAFOR de Fondos Concurrentes,
una empresa privada invierte en la
comunidad, econémicamente es muy
viable, con este van a ser 3 afios que
trabajamos con ICA con reforestacion
social y muy bien, contentos y hemos
generado un esquema, planeacion,
actividades, gente ubicada cada afio y
tratamos que la gente se siga
capacitando y cada platica va

Fondos  concurrentes,  servicios

ambientales hidrolégicos

Hasta ahora no. Nosotros gestionamos
con la comisaria y una parte es de la
delegacion.

Principalmente los que yo aplico son
los de conservacion del medio nativo,
con la aplicacién de abono orgénico:
gallinaza, y con el ordenamiento
ganadero, con la intencion de que ya
no esté el ganado en el monte, sino
que lleguen y lo estabulen o lo
semiestabulen, también lo que yo hago
es ayudar, nosotros hacemos el
proyecto y lo llevamos a aplicar

¢ Cudl es la principal motivacion
para participar en programas de|
conservacion ambiental?

Para nosotros es muy bueno porque
eso representa conocer nosotros
mismos nuestra riqueza y saber|
preservar lo que tenemos, porque a
veces ni nosotros lo conocemos. La
preservacion y conservacion del
bosque, somos uno de los pulmones,
de esta ciudad, y cada vez se van
acortando por una u ofra causa se va
modificando, es lo que nos lleva a

Iniciativa hay en la gente por el carifio
que se le tiene a la tierra, pero a veces
no es suficiente, no es facil ir al cerro,
esta lejos y no es sencillo hace frio,
son muchos factores y es laborioso,
entonces  necesitamos  de  los
programas y de las instituciones con
su apoyo econdmico para llevarlos a
cabo.

Pues la motivacion para la gente es el
salario, la gente que ocupamos es
gente de campo, gente que no cuenta
con recursos, y los motiva ell trabajo, y
es trabajo que ellos pueden realizar y
saben hacer, el motivo es meramente
econémico.

Dos cosas: que no es trabajo, porque;
tarda mas la camioneta en subir al
lugar, trabajan una o dos horas, es un
trabajo donde inclusive puede haber
aviadores y los hay y pues el sueldo, si
hay gente que no hacen nada en la
mafana, jvoy alla y hago que trabajo |
hacen que me pagan!

La falta de empleos, porque cuando
vienen estos programas es cuando
hay trabajo porque cuando no hay o
son jornaleros o se van a la madera.

Primero que nada la preservacion vy
conservacion del bosque, como te he
dicho la verdad la comunidad hal
crecido mucho, yo recuerdo que hace
muchos afios éramos muy pocos,
ahora con la poblacién ha aumentado
pero tenemos el interés de seguir|
conservando el bosque

Lo principal es que los trabajos se
quedan en la comunidad, el trabajo se
queda contante y les da un poco de
apoyo econdmico a las familias.

La conservacion, en general porque
como tal no estamos de acuerdo, solo
porque lo marca la ley, tienes que
conservar como la veda desde 1998,
que en lugar de beneficiar perjudica a
las dos partes, tenemos bosques
viejos, enfermos que en otros 5 afios
esos bosques los perdemos, ademéas
para ser autosufientes, si los gobiernos|
quieren que sigamos trabajando

Como nativo de la comunidad es que
podamos salir adelante, pueda
aprender ordenadamente sus recursos
naturales, que halla fuentes de empleo
y que la actividad socioeconémica se
beneficie y que lejos de migrar la gente
se prepare para Servir a su propia
comunidad y se desarrolle en varios
ambitos:  agropecuario, forestal, 'y
transmitile a los jovenes que les

Mi  motivacion es que yo soy|
ecologista, me gusta la naturaleza |
valoro el privilegio que tengo por estar|
en este poblado, es una maravilla, uno
se enamora de ellos, yo anteriormente
subia con mi padre a hacer recorridos,
y veia animales que ya no se ven, y|
me gustaria que al menos mi hijo
también viera esas cosas

Me gusta ayudar a la gente, es lo
principal, o sea Tlalpan es la zona de
recarga de agua mas grande que hay|
y si se pierde esto se pierde la ciudad,
y nosotros estamos poniendo nuestro
granito de arena, para que se
conserve la zona y asi ayudamos a la
gente para que ya no tenga la
intencion de vender sus terrenos, ya
no pavimentar ni hacer mas casas

incluir muchos parajes para la sigamos protegiendo que nos dejen|pueda atraer eso dentro de su misma para que haya mayor recarga de agua.
conservacion 'y preservacion del ganar. comunidad.
bosque.

;Como se benefician los|Pagan 300 pesos por ha para la|El beneficio directo se ve con la|Se genera empleo en la comunidad,|En la economia, es el beneficio Nosotros  estamos ajenos a el|Pues tener un bosque bonito, ya que| Pues Unicamente en la creacion|No hay un beneficio directo,|Los comuneros se benefician en seguir| Nosotros como Corena estamos en

comuneros y la comunidad en
general de estos programas?

conservacion y no son permanentes,
no resulta atractivo para la comunidad,
y si no hay una conciencia ambiental
de la gente todo esto se va perdiendo,
ya no dimensionamos lo que implica y
al no tener un recurso tenemos que
buscarlo de cualquier forma, y no
piden permiso, ya que no viven la
realidad social que implican las
comunidades.

creacion de fuentes de empleo,
aunque mucha gente se queja por lo
que pagan, pero no deja de ser un
buen trabajo, si se les paga 500 o 550,
pesos semanales por los jornales que|
desempefia la gente, beneficios son
mas para la comunidad y nuestras,
generaciones que también vale la
pena, y a veces entre mas zonas que
haya que preservar también hay mas
fuentes de empleo. Las fuentes de
empleo se les da principalmente a los|
comuneros, a los hijos de comuneros y
a los originarios, no podemos cubrir
todas las expectativas, si tratamos de|
ser selectivos. Es un nicleo agrario
que abarca dos pueblos y con la
cantidad de poblacion con las que se
cuenta, si hay ciertas restricciones, no

entonces el dinero que no se va a ir, 0
lo van a emplear otras gentes para
hacer lo que nosotros podemos hacer|
Yy que nos corresponde, y por ende no
es mucho con lo que se apoya pero se|
permite trabajar cerca de casa, no|
gastan en transporte porque nosotros|
los llevamos y los traemos y esto es
beneficio, el trabajo se queda aqui, se
genera aqui y como comunidad vemos|
que nuestros bosques se mantengan y|
estamos al pendiente de que se
conserve

programa de pago por Servicios|
ambientales, se me hace muy ridiculo|
que paguen 700 pesos por ha y que
aparte esos pagos sean para el
equipamiento y el cuidado de esas ha,
yo como comunero de pago por|
servicios ambientales no recibo nada,
a lo mejor puedo juntarme en alguna
de las cuadrillas para poder hacer|
trabajos, a mi no me interesa,
entonces para mi el pago por servicios
ambientales es un pretexto que el
gobierno ha utilizado para controlar
todas las éreas, lo que decian, como
es posible que una ha paguen 700
pesos cuando un pequefio pedazo
produzca mas que lo que da el
gobierno por ejemplo esta pequefia
é4rea produce el sustento de cuatro a

de ahi salen varios recursos como|
pastoreo, agua, madera.

temporal de empleos, no es a toda la
comunidad, son a pequefios grupos
que son los que ocupan para los
trabajos.

comentaba que con el esquema de
esta representacion con el dinero que|
esta de los programas es para invertir|
y para generar infraestructura y al
menos un pequefio beneficio de
manera indirecta a la comunidad, no a
los comuneros, a algunos si que son
los que trabajan, que es en realidad
un apoyo que se le da a la gente que
trabaja en los proyectos, porque no
satisfacen las necesidades de los|
compafieros y aparte trabajan medio
dia y el otro medio dia lo ocupan en
otras actividades, no es un beneficio|
directo, el tnico beneficio es saber que|
su bosque se estd conservando se
esta nutriendo de inversiones y se estd
previendo que se  controlen
enfermedades y la problematica socio-

dandole mantenimiento a la tierra que
en algtn momento fue decretada paral
ellos, la comunidad se beneficia
porque se ofrece algunas fuentes de
empleo a personas que por momentos
se quedan sin empleo, beneficiando
algunas veces productores  que
necesitan que se les inyecte parte de
ese recursos de las dependencias ya
asignado, se busca que ahora los
comuneros puedan percibir alguna otra
compensacion por este cuidado y este
trabajo que se hace dentro de sus
tierras.

contacto directo con los productores
para la aplicacion de los programas, ya
que anteriormente no se aplicaban a
pesar de darles el recurso




;Considera que es necesario|
seguir participando en los
programas de conservacion
ambiental? ;Por qué?

Si, pero considero que los programas|
son insuficientes, son irrisorios sobre
todo por lo que se produce, nosotros
damos vida con nuestro bosque

Creo que es el aprecio y carifio a un
lugar, se gana poco pero es algo que
haces en una mafana, no gastas mas
tiempo y te queda la tarde y es dinero
que va a llegar a tu bolsillo en una
mafanita de chamba, pero también
porque se aprecia el trabajo, sino
estas a gusto o no te conviene no lo
harias, y la gente que lo hace esta
comprometida con la comunidad y lo
hacen por gusto poco o mucho pero
podria destinar su tiempo a hacer otra
cosa, es una cuestion de coordinacion,
colaboracion sobre todo de hacerlo
con gusto

Si es necesario, y que fueran mas
amplios con mayor tiempo, porque el
tiempo que dan es poco, hay trabajos
de tres meses, para ciertos trabajos, el
Ajusco es muy grande

De algo a nada, si, yo creo que se
pueden mejorar y hacer unos trabajos|
mucho mas efectivos con un programa
bien dirigido, con metas bien
establecidas y con objetivos claros y
un programa donde todo lo que se
vaya haciendo, se remunere por el
trabajo porque lo que da solo funciona
como un apoyo, ya que esto no|
alcanza para sobrevivir a una familia.
En lugar de PSA seria mejor que se
pongan proyectos ecoturisticos donde;
no sea dafiado el medio ambiente,
donde te paguen por disfrutar de ese
medio ambiente trabajandolos v
administrandolos nosotros.

Por supuesto, hay que seguir para
seguir manteniendo nuestro bosque,
tenemos areas donde no se ha hecho|
nada y hay que invertir, mano de obra,
para la reforestacion, mantos
acuiferos, hay mucho que trabajar no
solo es un afio y ya, es anual

Yo creo que si, porque de poco a
nada, es mejor ese algo, algo que se
refleje en obra es importante, lo tnico
que cuestiond es porque en obras y no
en recompensa a las familias porque;
aqui los comuneros no tienen recursos,
econoémicos.

Si, para favorecer la recarga de agua
en la ciudad

;Conoce el programa federal
de Pago por Servicios
Ambientales Hidrolégicos en
que participa la comunidad?

Si, pues sino somos nosotros pues quig

Desconozco ese rubro

Si, aunque no estamos familiarizados|
con ellos, porque no nos vemos
beneficiados como comuneros

@

Si

Si pero no considero que estos
programas ayuden a la comunidad
como tal, ya que deberian ser mas
amplios, ya que los sueldos son muy
poco, practicamente el pago por|
servicios ambientales es nada, y el
beneficio no estd llegando a la
comunidad esta aplicandose en el
desarrollo de la conservacion y son
ellos los responsables de conservar
esas areas.

Si, es de los programas de antes de
esta representacion tenia recursos
retenidos, la afluencia minima es de 50
personas por periodo minimo mes y
medio, porque la plantilla crece a 80
personas, porque el recurso te lo
dividen si son 2 millones de pesos lo
dividen en 5 afios y son anualidades
de 200 mil pesos y que realmente no
alcanzan para mucho, Ajusco es la
comunidad que més tiene area en
servicios ambientales hidroldgicos con
Conafor tenemos cerca de 4 000 ha.

@

Si pero no se que institucion lo

coordina

¢Podria decir sus objetivos |
compromisos por parte de la

La conservacién y restauracion del
bosque, es algo que debe hacerse
permanente, a veces mucha gente
dice que si cada afio se reforesta, la
naturaleza ~ tiene  que  estar|
combatiendo al hombre, para nosotros|
es muy dificil que se siembren 10 000
plantas y a lo mejor por falta de lluvia
no logro sobrevivir el 80% , en zonas
que deben ser restauradas, y el 10 %
no es suficiente, hoy existen muchas
practicas tenemos que ver mucho los
mantos acuiferos y ver como se esta
captando el agua, la labor de
conservar el bosque es muy,
exhaustiva, requiere tantas cosas que,
todo el esfuerzo parece insuficiente.

Si, Bésicamente el compromiso es la
conservacion del bosque, y se da una
retribucion  para que ti como
comunidad te comprometas a tener en
condiciones el bosque. hay que
cumplir con reglas de operacion, hacer|
convenios, contratos para que te
puedan apoyar con el recurso,
entonces si hay compromiso de la
comunidad en el momento en el que
se hace el convenio, yo me
comprometo a mantener los bosques|
con el beneficio de que se va a ver|
reflejado en que produzco mas
oxigeno, agua, tengo areas cuidadas y|
ellos se comprometen a apoyarme con
este incentivo para realizar todas estas|
labores.

Cuidar el bosque

No se cuales son exactamente
especificados, pero si te digo que el
PSA es para el equipamiento de la
gente que trabaja y sus sueldos, pero
un servicio de pago ambiental debe
beneficiar a todos los comuneros, a mi
para que me beneficie tengo que
alquilarme para que ese pago lo
desquite yendo a trabajar. Y el
beneficio que recibe la comunidad
seria que el bosque se mantiene y ahi
alo mejor mi lugar lo estén cuidando,
pero no es la forma.

Lo importante es que pertenezca a
toda la comunidad porque si no se
hiciera eso irian a roturar los terrenos y|
se seguiria vendiendo o acabando con
el bosque, y més que nada es
conservarlo para toda la comunidad y
que no sea nada méas para algunos.

Pues yo creo que la preservacion de
los mantos acuiferos, los problemas
que tenemos con el agua que tenemos
si se puede ayudar, como esta
beneficiando lo que hacemos en lo
estudios en los mantos acuiferos, el
bosque, y nos comprometemos a
hacer los trabajos, que cuando se
realicen y cuando se hagan un estudio
o diagnostico se diga que es lo que se
tiene que hacer para que esos mantos
acuiferos nos sigan proveyendo de
agua.

Tenemos un problema ya que las
instituciones han enfoca muchos
recursos econémicos a la
conservacion del agua, todas las
instituciones solo son politicas porque
no dan un recursos econémico para el
desarrollo de un buen proyecto.

Hoy en dia, objetivos y metas es de
llegar a concretar y cumplir sus reglas,
nos piden informes anuales de
acuerdo con las actividades a realizar,
es cumplir lo que la institucion nos
pide, lo que buscamos es que ustedes,
volteen y nos den mas alternativas y
no con el fin de que nos hagan ricos,
es invertile mejor, suben todo y los
programas siempre nos dan lo mismo.
Nos ha servido en cuanto a la
educacion por la  conservacion,
sociocultural, que gracias a los
bosques obtenemos muchas cosas.

El programa reitera un apoyo a estos
servicios que tiene la comunidad con
la sociedad para que los siga
manteniendo o conservando, hay)|
alguna mezcla de recursos que se
puede hacer con estos fondos para
beneficiar a estas éreas a trabajar, es
un apoyo que da la institucion para dar|
esos trabajos y dandole merito a los
comuneros, buscar  que las
comunidades hagan méas fuerte a las
comunidades, que en el ambito
forestal tengamos un bosque mas
fuerte y sano, ya que con los recursos|
que nos estdn dando aplicamos
programas de silvicultura para tener un
4rea mas boscosa, en tratamiento y
cuidado de esa conservacion.

De hecho en este caso cuando yo
entre ya estaban dando pago por|
servicios ~ ambientales 'y nos
comentaban que era para conservar y
seguir manteniendo nuestro bosque,
evitar la tala clandestina, evitar plagas
y entran diferentes estancias a realizar|
los trabajos correspondientes

Principalmente mis objetivos son que
siembren, que se sientan apoyados,
con la intencién de que no vendan sus
terrenos y evitar el crecimiento de la
mancha urbana.

comunidad  (en  términos
generales)?

¢Con que autoridades
(federales, estatales y
delegacionales) se  debe
interactuar para participar en
los programas de

conservacion? ;En qué forma?
¢ Cudles son sus compromisos?|

SEMARNAP, CONAFOR, PROFEPA,
DEBA, CORENA, SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE DF.

CONAFOR, SEMARNAP, CORENA,
etc.

CONAFOR, SEDEREC, la delegacion
también da apoyo econémico para
realizar algunos trabajos como la
limpieza de barrancas, los
compromisos con la comunidad es un
recurso

Sederec, nos apoyan econdmicamente,
para impulsar el ecoturismo en este
grupo Conafor y medio ambiente por
medio de la regional Il y la delegacion
Hay algunos programas de la Sagarpa
pero son para grupos particulares.

Semarnat y Conafor, Corena

Bueno, las autoridades deben ser
tanto local como federal, aqui todos le
tienen que entrar, porque el agua es la
sustancia prioritaria para el ser
humano, asi que tenemos que tocar|
puertas en instancia federales |
locales, asi como alguien en
especifico no, porque todos somos
responsables

Secretaria de medio ambiente de la
delegacién, Conafor, ICA, Paot,
Semamat, Sagarpa. Sé que hay un
fondo mundial que est4 dando dinero
al pais pero ese dinero se queda en
instituciones  del  gobierno,  en
empresas privadas y no nos vemos,
beneficiados por ellos.

CONAFOR: 6 programas activos
CORENA: 3 SAGARPA: 4 Medio
Ambiente: 1

Corena, Sagarpa, Conafor, Sederec. A|
nivel local con la Secretaria de Medio
Ambiente, directamente relacionados
con el area centro regional numero dos
y a nivel federal con CONAFOR, que
es una dependencia de la mano con
SEMARNAT, que son las que hemos
trabajado con mayor intensidad.

Nolo sé

CORENA con la Delegacion Tlalpan
en gran parte y a veces con Conafor

Beneficios ambientales

¢Cudl es la importancia del
bosque para la comunidad y los|
comuneros?

Es tan importante como para la
ciudad, somos parte de nuestro
bosque y son més envidiables que
tenemos, es hermoso y exuberante
pero sin lugar a dudas la
responsabilidad es de los que vivimos
aqui como la gente de la ciudad,
porque luego vienen a tirar desechos
médicos, perros y gatos.

Es enorme, el aire, el agua, de aqui
nosotros tenemos nuestros  propios|
manantiales de donde sale nuestra
agua, entonces es prioritario cuidar el
bosque para tener esos beneficios.

La comunidad con el mantenimiento
que se le hace al bosque y los
comuneros te dije por una
remuneracion econémica para los que
trabajan.

Bueno pues la importancia es que
aqui  vivimos no, entonces es
sumamente importante porque aqui
vivimos y de eso vivimos la mayoria de|
las personas de aqui, las actividades
agricolas, ganaderas, es sustancial.

pues nosotros brindamos servicios a
la ciudad como el oxigeno, el agua, el
esparcimiento, la seguridad a los
visitantes. El ajusco es importante
debido a su capacidad de desarrollo y
de aprovechamiento, a los servicios
ambientales que ofrece, ademas por|
su biodiversidad ya que contamos con
especies endémicas de la region como
el biho corudo, la gallina de monte,
el armadillo, los tipos de conejo que
son el castellano, montez y teporingo,
el gorion serrano, correcamino,
venado cola blanca que aun existe en
la montafa.

Mucha, es una parte elemental dentro
de la comunidad, es una identidad
primero que nada, es una parte de
regulacion en cuanto a clima, en
cuanto a educacion, en cuanto a
recursos, sabemos que si no tenemos|
bosque no tenemos agua.

Involucra a la sociedad en general,
pocos son los bosques que hay en el
mundo, necesitariamos hacer mucha
conciencia en eso, porque de ello
depende las futuras generaciones, del
cuidado y mantenimiento de los
bosques, la importancia méas grande
es la contaminacion y el
abastecimiento de agua y gracias a
ellos se puede tener agua consumible
para la sociedad, ya que todos se
benefician de estos bosques.

Es muy importante, es parte de poder
mantener el suelo de conservacion
para la fauna, flora, la cuestion de
agua como un pulmon para la ciudad
de mexico, es muy importante




¢ Detecta alguna probleméatica
(ambiental, social, etc.) en su
comunidad en relacion al
bosque?

Al conflictos de poder entre subdelegad|

Perros y gatos que viene a dejar de la
ciudad, estos se comen la fauna local
endémica, saqueo de tierra,
explotacion de tala clandestina.

Se tenia un problema fuerte con la tala
clandestina, y en segunda es una
necesidad, la gente de la comunidad
vive del bosque, aprovecha sus
recursos naturales, lo que pasa es que
no estaba regulado faltaba esa
organizacion, cuando llego esta
representacion se busco una
organizacion entre la gente que se
dedica a trabajar la madera, se logro y
ahora hay grupos muy cimentado ya
no solo de madera sino de los que
aprovechan otros recursos como
tierra, piedra, agua, son gente que ya
esta organizada y lo que permitié que
esto dejara de ser, hay mas control en
ese sentido, aunque la cuestion
organizativa es complicada.

Si hay problemas, de la tala
clandestina, sino es con nuestros
propios comuneros es de las entidades|
colindantes, nosotros tenemos
colindancia con el edo. de México y
con Morelos, no hay tantos problemas
con los asentamientos irregulares

Los que se dedican a la madera, de
los que talan, y las autoridades lo ven
y nadie hace nada. Los mismos
comuneros deciden construir y dicen
que no se les puede parar porque son
los duefios, venta de terrenos, los
ganaderos, el agua, la madera estan
sobreexplotando el bosque de manera
furtiva. Los grupos de choque con los
comisariados, intereses personales. La
problematica que veo es la falta de
aprovechamiento del mismo, no hay
una técnica o un programa de
aprovechamiento, salen programas de
cuidado. Tenemos problemas de tala y
saqueo de tierra pero quien debe
poner solucion son las autoridades, es|
una cuestion muy compleja porque el
discurso que se dice a las autoridades
es una y la actuacion es otra. que

Aqui en la comunidad hay muchos
abusos, incluso en los poligonos que
estan dentro de programa de pago por
servicios ambientales, ademas del
bosque de oyamel estan S
talamontes, estan los saqueadores de
tierra y es un problema fuerte, porque
se trata de cubrir que no se siga
deteriorando el bosque y siguen
tirando arboles verdes y hay mucha
madera seca que no se aprovecha.
Ademas se esta haciendo cambios de|
uso de suelo, se esta limpiando areas|
de bosque para sembrar y es muy
triste ver como se va limpiando el
bosque y muriendo muchos arboles,
ya han muchas construcciones
particulares hacia dentro del bosque.
El bosque de oyamel también se ha
reducido mucho y este es muy
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Problematicas hay bastantes, desde
los asentamientos irregulares, la venta
de terrenos porque si alguien tiene la
necesidad de comprar como de
sobrevivir, la basura, necesitamos una
ruta turistica, y andamos persistentes|
en eso.

Hay un gran problema institucional
includo el pago por servicios
ambientales, de como se distribuyen
en que se utilizan los recursos que
dicen. Vienen a firar animales
domésticos de la ciudad y estos se
comen a los animales endémicos de la
zona como el conejo, las aves, el
teporingo y va disminuyendo la
produccion de la fauna silvestre y la
PAQT no resuelven nada, la creacion
de la carretera del circuito ajusco
desde el 74, es cuando comenzamos
a tener problematicas como reduccion
de los bosques, tiradero de muertos,
animales arrojados, los lugares cerca
de la carretera hay un basurero, venta
de fierro viejo, creacion de campos de;
futbol por encima de los bosques, ha
habido un desarrollo urbano sin

Hoy en dia como problemética lo veo
como oportunidades, las cosas que
pasan dentro del bosque son
oportunidades para la gente, estamos
tratando de buscar soluciones,
esquemas, alternativas para que esos|
problemas se los demos digeridos a la
gente

Probablemente si, pero no tan seria, la
problematica es el control o el manejo
de recursos naturales, de tener un
poco mas de conciencia local, nos ha
afectado actividades que al estar cerca
de la ciudad nos vemos afectados|
como el motocross, nos afectan la
fauna en la comunidad debido a que
ya que hay zonas que las personas
que tienen estos vehiculos provocan
ruido y la fauna emigre, y ademas que
los visitantes no tienen esa cultura de
tirar la basura en su lugar y eso
produce que haya mas contaminacion
en ese ambiente. Tenemos problemas
de saqueo con colindantes y nos
hemos encontrado con destrozos de
madera con las comunidades vecinas
y lo afribuimos a gente que no
pertenece a la comunidad.

Pues el alambrado, nosotros hemos
visto y queremos rescatar un poco los
derechos de barranca, los derechos de
paso, cerraditas, alguna parte de
arriba en el cerro, que realmente se
cuide y se genero un recurso natural,
no como propiedad privada, porque las
construcciones son las que afectan
mucho a nuestro bosque, porque no
toda la gente que ha alambrado es
comunera.  Ahora  estamos  en
coordinacion con los piperos y los
ganaderos y que no se metan con los
escurrimientos.

Impacta la ganaderia cuando se tiene;
descontrol; el excremento, el pisoneo
todo eso dafia a nuestros ojos de
agua, y escurrimientos se les prohibe
el paso para evitar un foco de
infeccion por lo que se realizan

Yo no he tenido problemas al aplicar
estos programas que impulsamos,
estos problemas se dan entre ellos, el
problema es por la falta de recursos,
por ejemplo en la cuestion de ganado
se ha apoyado a muy poca gente,
porque los recursos que se les da los
aplican para otras cosas, por ejemplo
hace dos afios yo llevaba 13 proyectos
y ahora solo llevo dos, y ese es el
principal  problema la falta de
presupuesto y la inconformidad de la
gente se enoja y se desaniman. La
problematica que hay aqui son los
talamontes, estuve trabajando mucho
como guardabosques pero es muy
dificil porque de nada sirve que vengas
con tu credencial de Profepa y ellos
con sus escopetas y Yo
defendiéndome nada mas asi, es muy

¢ Cree que es importante
conservarlo? ¢ Por qué?

Si, porque es nuestro ademas de que,
nos ayuda a la recarga de acuiferos,

obtener el agua, oxigeno, evita
contingencias ambientales en la
ciudad

Si, pues sino somos nosotros pues
quien, esto se va a ver reflejado en las
siguientes generaciones, pero si
Nnosotros no Nos preocupamos por
mantener el bosque ahora, se quedan
sin agua y oxigeno, muchas cosas que
se van a ver reflejadas en la ciudad y
en nosotros

Si, porque es lo que nos da vida de
forma general, y para los que estamos
sacando provecho, porque la gente
vienen a las quesadillas y todo en
parte vienen por el paisaje, entonces|
turisticamente nos beneficiamos , los
que no vivimos directamente del
bosque, mientras que los que se
benefician directamente del bosque,
como los de la madera, la piedra,
arena, tierra, los que cosechan la
perlilla y cualquier recurso natural que
de, en general el beneficio es para
todos porque es un pulmén y una
recarga acuifera, aqui llegan las|
recargas acuiferas y todo eso deberia
considerarse pero el gobierno es el
que pone las reglas.

Si

No hay oportunidades para el
desarrollo de proyectos, porque hay
politicas contradictorias que no dejan
que esto se lleve a cabo con la
biodiversidad que existe en México y
el potencial que existe

Mas que conservar buscamos hacerlo|

sosteniblemente y sustentablemente,
de esa conservacion nosotros como|
comuneros obtengamos un beneficio.

Porque el bosque nos da muchos
beneficios, tanto sociales como la
fuente de empleo, el sustento de
familiar que se dedican al trabajo de
recursos naturales, es importante
generar en todos los niveles un buen
manejo y cuidado de nuestro bosque

¢ Cree que los programas de
conservacion ambiental son
una buena opcion para
preservar el bosque? ; Por
qué?

Si claro porque si no los hubiera quien
sabe como estariamos, hay mucha
gente que tiene una mentalidad
distinta, y hacer entender a la gente
que la conservacion es lo Gnico que,
nos estd manteniendo  ahorita
ambientalmente hablando, y si ya
tenemos muchos problemas de agua
seria terrible no poner atencion a este,
tipo de proyectos.

Nos preocupa y por eso se haran con
apoyo o0 sin apoyo de las instituciones
aunque es su obligacion pero el
pensar a futuro nos orillaria a hacerlo
de forma voluntaria, porque si nos
preocupa es un bosque increible,
precioso hablamos de 6 700 ha de las
cuales la gran mayoria es bosque, y si
no lo conservamos nosotros no creo
que sea otra gente, es pesado.

Si, para preservar el bosque son
buenisimos, si no hubiera ese tipo de;
programas ~ estariamos mal, es|
prioritario

Pues bien aplicados si, pero no basta
con programas, no es suficiente, falta
un aprovechamiento real y una
politica, un reglamento que prohiba el
saqueo, vigilancia y que los programas
tengan claros lo que se va a hacer y
que se va a lograr con ello, ;que va a
pasar con eso? muchos van a quitarles
su trabajo, madereros, a los que
venden agua, a los tierreros, y que
alternativa se le va a dar, si empiezas
con una proteccion real del bosque
que alternativa les van a dar a los que
han vivido ilicitamente de él, porque el
gobierno lo ha permitido.

Pues en una parte, se necesita aclarar
bien si pasan que situaciones que se
puede hacer o si hay alguna sancion

Bueno claro, aunque no es suficiente,
aunque creo que los pagos para
preservar los bosque nunca van a ser|
suficiente, tenemos que invertir mucho
mas de lo que a veces nos llegan a
dar, en mano de obra, herramientas y
eso es continuo, no es de un dia o al
terminar el programa es diario y las 24
hrs del dia.

Los programas estan dirigidos en
obras, el problema es que no debia
ser asi, sino estar dirigidos a la
comunidad, las obras las manejan
todos: Corena, Semarnat, Sederec,
Sagarpa tienen la responsabilidad
para hacer las obras no valerse de un
programa para engafiar a la gente y|
dar 50 00 pesos y no vale la pena
porque no se aplica. Los servicios,
ambientales no estan siendo pagados,
y no es lo justo que deberia pagarse
por los servicios que ofrece el bosque
y resultan ser programas para acallar
a la gente y para continuar con esos
programas y para decir que benefician
solo como politicas a nivel nacional,
no porque haya una conciencia de
conservacion.

Funcionarian si trabajaramos
coordinadamente, si no supusieran
que las instituciones traen mentes
brillantes y quieren resolver el mundo y
lo que ellos dicen se tiene que hacer
sin considerar la parte sociocultural de
las comunidades, sino aprenden a
escuchamos, a observamos y a
buscar una mejor dindmica de trabajo,
lo que puede pasar y ha pasado: ‘no
entras @ mi comunidad y llévate tu
recurso”, yo voy a seguir existiendo
con o sin ti.

Si, los métodos que tiene para
poderlos desarrollar son viables, no
son elaborados al azar, son estudios
técnicos y son favorables para las
comunidades que participan en ellos y
generar un beneficio social.

Las condiciones del bosque por lo
menos desde 2009 se ha visto una
mejoria en los recursos naturales, el
flujo de agua, el aire, la cobertura
vegetal, les comentaba que llevamos
el control del nivel del agua, de
cuando se llena el tanque y en las
cajas en el momento de hacerle la
limpieza (el desazolve) también
hacemos un conteo de cuanta agua se
va capturando, entonces cuando
nosotros tomamos el trabajo nos
preocupaba mucho porque las cajas,
no se alcanzaban a llenar, se llegaba a
la mitad y luego se iba para el tanque,
y ahora vemos el arrastre del agua,
porque tenemos que desazolvar.

Si son una buena opcion, lo malo es
que no le llega a toda la gente, hay
infinidad de programas del gobierno
que no son aprovechados y no se
nota, la gente dice que solo le dan a
los que tienen, lo que pasa es que esa
gente que tiene es gente trabajadora y|
que siempre se esta informando y la
gente quiere que todo le llegue solito,
ese es el problema, aqui hay mucha
gente trabajadora que se ofrece y
sucede que estan trabajando y no
descansan y si tienen y hasta ponen
parte de su dinero y luego reciben de
parte del gobierno para seguir
trabajando.

;Considera que el programal
federal de Pago por Servicios
Ambientales Hidrolégicos en
que participa la comunidad
contribuye con la conservacion
del bosque? ;Como?

Si, siempre estan monitoreando, son
los que sugieren junto con el técnico
que es lo que hace falta, que es lo que|
debe realizarse en determinadas|
zonas.

Si contribuye, claro que, todavia falta
gente hacer la conversion de
actividades no  conviene porque
pagan muy poco por conservar una
ha, conviene mas dedicarla a otra
funcion, entonces por eso te decia que,
no es suficiente con lo que apoya las
instituciones pero es un buen aliciente,
es cuestion de concientizar a la gente
y ver sus beneficios y sobre todo
esperar que del otro lado halla mas
apoyo, la gente no tiene conocimiento|
de la importancia del bosque y del
trabajo que se realiza para su
conservacion.

Si  contribuye, pues dandole el
servicios, el mantenimiento a las
tierras, a los arboles, por ejemplo la
conservacion es podar los arboles
para evitar incendios, todo eso se
realiza

Si, lo conserva de acuerdo con la
capacidad del programa, que se
pueden mejorar si, los que realizan los
trabajos los realizan a medias porque
también les pagan a medias, yo no veo
un mejor bosque, yo no veo un mejor|
ambiente, yo no veo un mejor|
economia para la comunidad, ¢quien
lo aprovecha? 20 piperos, 20
taladores, que a veces solo trabajan
para ver que pueden extraer, no es|
nomas el programa, el gobierno viene,
y los implanta porque son parte de su
politica.

Claro, es destinado para eso, asi que,
debe ir dirigido asi

Realmente no, porque lo que entra
dentro de estos programas es un
pedacito de tierra, y si es reforestacion
no funciona ya que de plantaciones de
100% sobrevivirda 10%, aunque las|
tinas ciegas si funcionan. La Conafor|
se involucra con un minimo, y un
minimo y finaimente esas no son las
Unicas que ofrecen el servicio, y no
estan pagados porque el costo que
estan dando no es nada, a que
ademas no se reflejan en la economia
de la comunidad, porque politicamente
ellos manejan obra de mantenimiento
al bosque, pero de esto a los
comuneros no nos toca practicamente
nada.

Si, aunque siempre se necesita mas,
tratando de cumplir con el programa y|
tratando que los bosque se sigan
conservando y que cumplamos con las
expectativas que nos hemos fijado,
tenemos ciertas limitaciones por las
reglas de operacion ya que hay)|
algunos tramites burocraticos que no|
permitan que los recursos se puedan
bajar en tiempo y forma, si el recurso
se necesita para una plantacion y la
plantacién se tiene que aplicar en
tiempo de aguas y el recurso sale
después de ese temporal aunque se
tenga el recurso si se aplica no tiene
ningun caso.

;Conoce qué actividades se|
realizan en la comunidad para|
cumplir con los compromisos
de programas de conservacion?

Si los conozco, pero no los tengo
ubicados por poligonal, son diversos y
nos ha tocado ir a supervisar con la
gente de CONAFOR cuando vienen a
realizar las inspecciones para revalidar|
que se estan haciendo los trabajos, a
la gente que los realiza.

Se ha logrado concientizar a la
comunidad para vigilar y evitar la
clandestinidad en la tala y evitar|
incendios, evitar que la gente ande
donde no debe, como sacar tierra
fuera de los bancos ya establecidos

Cumplir con lo que se establece,
chaponeo

Tinas ciegas o trincheras, cajeteos,
terrazas, chaponeo, reforestacion.
Estos trabajos son temporales, a
veces un mes o dos meses, los|
mejores son el de reforestacion porque;
son tres meses, de junio hasta
septiembre.

Tenemos lo que es el chaponeo,
apertura de brechas, tinas ciegas,
cajeteo, eso en toda el &rea y son
trabajos temporales que benefician a
la gente que vive en la comunidad
como al propio bosque.

Muchas ocasiones podemos
proponerles a los comuneros realizar|
recorridos, faenas, para cumplir con el
trabajo que se necesita, pues siempre
hay detalles que corregir o mejorar,
contamos con el apoyo de la
comunidad, otro apoyo son los cursos
y explicar porque se realizan los
trabajos.

No, esa asamblea no me toco, en su
momento quien tenia el derecho
agrario lo tenia mi papa, asi que pues
hay algunas cosas de las que no se
bien, a veces tenemos tanto s
problemas en la comunidad que nos

vamos enfocando poco a poco

Con este programa de apoyo para
abonos apoyamos mas de 100 ha,
solo en el Ajusco en la que le damos
un seguimiento de cémo van
trabajando. Cuando las personas no
cumplen con sus compromisos, se les
veta.




¢ Usted participa en estas
actividades o algunas otras (no
necesariamente vinculadas con
estos programas)? ¢En qué
forma?

Solo supervisar las actividades que se
realizan en campo en ocasiones

No, solo me ha tocado ir a revisar,
tanto ir a ver a los compafieros que|
pertenecen a la cuadrilla, si me toca
pasarles lista, cuantos son, como se
fueron en la camioneta, distintas|
cosas.

si nos toca supervisar los trabajos,
subir al monte y ver que las
actividades se esten realizando
correctamente.

No, a nosotros no nos meten en eso,
porque hay gente que se requiere,
intervenimos en ir a vigilar, observar
que se esté haciendo el trabajo

No, solo un hijo mio trabaja en estas|
actividades, yo solo me dedico a mi
trabajo y a la cria de mis borregos y a
las faenas que es un tradicion

Si participamos por supuesto, vamos a
checar como van los trabajos, si se
participa

Si, mi participacion es en proyectos de
ecoturismo y proyectos productivos de;
alimentos orgénicos, viveros que aun
son de autoconsumo, tenemos
hortalizas, verduras, conejo, came de
borrego, arboles frutales. Tengo una
granja integral organica y ecoturistica.
He participado en la creacion en el
ordenamiento  territorial @ nivel
nacional y en el ordenamiento
ecolégico del DF

Si, de hecho esa es una escuela
desde los abuelos, eso de participar y
cooperar con los recorridos y faenas, y
al ser parte de la comunidad también
tenemos obligaciones para tener un
nimero de comunero hay que estar|
preparado para los trabajos que se
realizan en la comunidad siempre con
la vision de mejorar la comunidad.

si, participo en brigadas del trabajo
dentro de los programas

Sobre todo con los programas de
apoyo para abonos  organicos.
Principalmente en los programas para
el maiz, que es en lo que yo trabajo,
los comuneros ya no invierten, porque;
muchos dejaron de sembrar porque
habia perdidas, entonces se les da
para el abono, la semilla y la cosecha
y todo es a fondo perdido, entonces la
ventaja que tienen es que si se llega a
echar a perder, ya no perdieron y no lo
ven como una perdida y se perdieron
fue muy poquito porque pueden usar lo
que se pierde como forraje.

¢ Qué actividades Usted podria
proponer para contribuir a la|
conservacion  del  bosque,
ademas de las contempladas
en los programas ambientales
existentes?

Pues los que se han llevado a cabo
son eficientes y esta bien

Podria hablarse de las mismas
actividades pero en mayor extension
del bosque, hay que extenderse en las|
areas, e ir rotando las actividades en
cada zona distinta, viendo las
actividades que ya se han realizado en
el lugar. Y un mayor nimero de
programas que se aplican porque con
los que hay no son suficientes.

Recomendaria que fueran mas|
seguidas, que fuera constante. El
bosque ha estado tan deteriorado que|
no he visto mejora, se ha detenido
pero, mejoras aun no se ven.

Lo que yo proponia hace un tiempo es|
un cambio de uso de suelo, que se
haga una reestructuracion, y se
pongan proyectos ecoturisticos, donde|
no sea dafiado el medio ambiente,
donde se pague por disfrutar ese
pequefio ambiente, hacer paquetes|
turisticos en toda el area.

Pues eso de evitar la tala, y cuando se|
haga quitar a quien lo esté haciendo.

A darle mucha prioridad a brigadas de
vigilancia, porque ellas son las
encargadas de supervisar que no tiren
basura, tala clandestina y que se haga
el uso correcto de todo el bosque.

Que las plantas con las que se
reforesta la comunidad sean arboles
producidos aqui y que son originarios
de la region, que se hagan viveros o
invernaderos grandes. que eviten
algunos proyectos que son solo por|
politica como ruta verde: Es un
proyecto que no beneficia en absoluto,
pueden ser buenos en cuanto a que le
dan beneficio a algunas personas pero|
un buen desarrollo no es.

Creo que podriamos aterrizar las que
ya tenemos, las que las dependencias
y la comunidad ya tienen para luego
poder seguir con el siguiente paso, Y
darle mas oportunidades para tenerlo
mas joven y mas fuerte, y asi
proponer iniciativas, y que los trabajos|
existentes ya hayan cumplido su
funcion y darle seguimiento, para imos
vinculando con nuevos  estudios,
técnicas y manejo que pueda surgir y
su demanda en los recursos de la
sociedad.

Beneficios sociales

¢ Considera que los programas|
de conservacion ambiental
generan  algunos  efectos
positivos en la comunidad?|
¢ Cudles son?

Fuentes de empleo , los proyectos
hicieron que tuviéramos buenos
resultados en incentivos, eso se ve
reflejado en la poblacion y se resalta
como efecto positivo, hay un programa|
en el que se recolecta el material
combustible.

Ambientalmente la calidad del aire,
mejores condiciones de vida: empleos,
por afiadidura lo demas se vuelve un
beneficio, se reactiva una economia
local, esto se reproduce a nivel local.

Se ha frenado la erosion de la tierra, la
tala de arbol, si es positivo lo que se
esta viendo, si hay resultados para el
comunero, en mi caso si se protege
todo esto tenemos mejores servicios
de agua

No es por el programa, es por el
comisariado (en actual), que ha dado
apertura a que todos participen y que
en proyectos como este los apoyen y|
como otros mas. Los programas en si
no funcionan, no como debieran, es
que esta vez si funciond porque el
comisariado dio oportunidad, con el
apoyo y Moi fue uno de los principales
para trabajar.

Por supuesto que si, generan empleo y|
al estar al lado del bosque este es
protegido y cuidado

Ha creado una pequefia parte de la
cultura, si ha logrado organizar gente

Si y no, de la gente g estamos
trabajando, que esta involucrada que
ha recibido las capacitaciones,
tenemos aqui una gran presion de la
zona urbana el 40% son originarios Y|
el otro 60% ya no, no solo depende los|
que estamos aqui sino necesitamos un
proyecto mas integral, desarrollando|
un proyecto de manera mas aleatoria |
complementaria, con los 604
comuneros pero no con cualquier
enfoque, La gente ya esta cansada,
porque el gobierno siempre se les ha
prometido cosas y nunca sucedio, la
gente no cree, y es mas facil vender.

Si, como la fuente de empleo, los
trabajos que se ofrecen en estos
proyectos benefician a parte de
nuestra comunidad, benefician porque;
vamos realizando trabajos que a futuro
y al momento estan siendo provisorios
de evitar que desaparezca el bosque,
estos tratamiento que le damos, el
manejo, los cuidados para el mismo
suelo, para la flora y la fauna tanto a
nivel comunal como a la sociedad en
general, benefician ~ su  nivel
socioecondmico y hasta la misma
cultura de los pobladores y se busca
que los mismos sociedad que percibe
algin recurso pueda hacerlo de
manera ordenada y mas sustentable.

Pues lo que se ha hecho es positivo,
nos damos cuenta por el caudal, aqui
la gente no entendia porque no matar|
a los arboles, el porqué no esa tala
inmoderada, ellos lo veian como un
recurso financiero y no natural y desde
que entro el pago por servicios
ambientales y se empieza a frenar la
tala y empiezan a manejarlo por|
marqueo hay arboles que se han ido
recatando,

Si los genera, se siente estimulados
al ver que la tierra produce evitan
venderla, sucede que las personas
mayores son las que siembran, porque;
son las que sienten el arraigo desde
sus abuelos, pero las nuevas
generaciones les da flojera y solo
esperan que la sefiora o el sefior falte
para vender, y al ver que hay
ganancias de una u ofra manera
mejor lo conservo, ese es el efecto que.
tendria ese tipo de apoyos

¢ Considera que los programas|
de conservacion ambiental
generan  algunos  efectos
negativos en la comunidad?|
¢ Cudles son?

No, yo creo que hay conflictos como la
falta de empleos.

No, todo apoyo es para bien y mas,
tratandose de la conservacion nunca
va a haber algo que sea malo. Pues
los hay siempre, pero estan mas
controlados e identificados,  por|
ejemplo en el casco urbano la escases
del agua, y todos se pelean porque
algunos tengan agua y otros no, hay
problemas por origen agrario de|
propiedad de la tierra.

Lo negativo es que no se cumpla,
porque si ha habido momentos en los
que hemos ido a revisar los trabajos y
no estan hechos, dicen que la gente,
no quizé hacerlos por hacer otras|
cosas, es cuando la representacion
tiene que intervenir, para no dejar lo
que no se ha hecho sino que lo hace

No tanto negativos sino mal aplicados,
no estan bien aplicados, me refiero a
que pueden tener un mayor impacto si
es que pagan lo justo a la persona que
trabaja, que se pone mas atencion en
la supervision de los trabajos |
apoyos, que no se regulen a los de
agua para ver como se esta sacando|
porque de eso viven.

Estamos muy mal aqui, porque no|
estamos tan bien organizamos, tanto
en lo econdmico, en documentaciones
de sus espacio y nosotros aqui
estamos aplastados por la negligencia
de nuestra gente, porque todos ven
por sus propios intereses.

No se reflejan nada ahi

Hay problemas como que se les da a
ciertas personas y el numero o
cantidad de recursos hay un distintito
de los que son comunero y los que no
lo son, le dan preferencia de a los que,
N0 SON COMUNEros.

pueden ser vinculado s con las reglas
de operacion o a los presupuestos, se
quisiera que todas las ha en bosque
estuvieran referidas a un  solo|
programa en un tiempo, pero por
cuestion de recursos y las
dependencias y eso nos va limitando
a que el desarrollo sea mas lento, y
esto podria perjudicar que solo
podamos trabajar en algiin momento
nos falten ha para trabajar y nos
esperamos a ofro ciclo para poder
trabajar lo que falta.

es alarmante que no haya conciencia,
y con la intervencion de los programas,
se han visto lugares en la que los|
arboles se han ido recuperando y
creciendo, y la tierra guarda un poco
de humedad, que hay érboles que
ayudan a eso, que esa agua se vaya a
los escurrimientos

No, los conflictos que hay en cuanto a
los apoyos es porque esta despistada
y no alcanza a meter sus papeles.

¢ Siente usted que haya mas
conflictos en la comunidad a
partir de la participacion en los
programas de conservacion?
¢En qué sentido?

Pues tnicamente por la bisqueda de
las personas de empleo, ya que hay
mucha gente que busca un empleo,
digamos que termina un proyecto y
quieren entrar al siguiente, queremos
dar alternancia, no queremos que
siempre sean los mismos, para
diversificar las fuentes de trabajo,
aunque también tomamos en cuenta
que son cuadrillas muy buenas, y que
sacan el trabajo y al contrario a esa
gente los volvemos a contratar y no los|
dejamos ir.

No

Pues hay grupos de interés, hay,
mucha gente que ya sabe los que
siempre trabajan el campo. Lo vemos
de esta manera: San Miguel su gente
se va a la ciudad a trabajar y quien
aprovecha més es Santo Tomas, el
bosque y los recursos de la comunidad
porque siempre estdn aqui, los|
comparfieros de la madera dicen que si
no hay tala no saben hacer nada.

No lo hay

No, no hay tantos problemas porque
como ya nos conocemos y saben
como es.

No, esto siempre ha existido, no es de
ahora, y la gente ya esta cansada, ya
no le cree a los programas, entonces
lo que ven esta excelente y lo que no,
nosotros tratamos de que la gente en
la asamblea se enteren, en las
asambleas eran de 100 o 200 gentes y
desde el dia en que se gand en esta
representacion no ha bajado de 450 a
500 personas, eso quiere decir que
algo anda bien.

Hemos tenido gente que nos reclama
porque no se enteran, pero lo
importante es que nosotros hacemos
las juntas para informar pero no es
nuestra obligacion decirle a la gente
personalmente, nosotros tenemos que
informar y pegar carteles, poner
mantas y las juntas informativas.

¢ Siente Usted que haya mayor
union en la comunidad a partir|
de la participacion en los|
programas de conservacion?
¢En qué sentido?

Sobre todo entre la gente que trabaja
en los jornales, generalmente quienes|
trabajan son hijos de comuneros,
nietos, sobrinos y si hay una unién
increible de la gente que sube, son
muy unidos.

A partir de esta representacion las
personas se ven contentas y a gusto
con estas actividades de los
programas, se percibe la participacion
de la comunidad, cuando se convoca
si llega bastante gente, en los trabajos|
de campo las personas trabajan a
gusto.

El comunero ve sus beneficios
econdmicos realizando lo que el va a
hacer, pero que haya una armonia no|
se ve, cada quien anda en su mundo y
defendiendo su terreno

Hay muchos comparieros que son
indeseables, porque siempre se ha
visto que solo velan por sus intereses
y quieren ventajas, y si uno hace un
proyecto y esta bien se quejan y hay|
un grupo que siempre esta molestando|
para quedarse con las cosas.

Si, la comunidad estd muy interesadal
en preservar el bosque, y sobre todo
las fuentes de empleo y se reforesta
en sus predios esto genera mucho
interés por sus actividades sino es por
la agricultura, en la ganaderia o los
comerciantes y asi ganan todos.

Si, en cuanto a la convivencia que son
las que trabajan

Eso si no sabria decirte, por lo que yo
he visto siguen teniendo sus
problemas, lo ven de manera individual
pero de que se unan no, aunque si se
unen algunas personas para formar
grupos para obtener mayores
TeCursos.




¢ Considera Usted que se
requiere mas y mejor
informacion acerca de los
programas de conservacion y
las actividades que se llevan a
cabo para este fin?

Creo que si, pero lo cierto es que
aunque tengamos mayor difusion, el
solo pago del puro proyecto de PSA,
no es atractivo para el 100% de la
comunidad, de hecho quienes han
participan en ello son jévenes que no
han encontrado otro empleo, pero aqui
lo que buscamos con esto es que sea
algo atractivo, que sea algo que motive
ala gente a integrarse a este tipo de
programas porque es rentable.

Si, porque uno cuando entra es como
si llegara con los ojos vendados, y
cuenta trabajo retomar las cosas y
aprenderlas y ese tipo de cosas
representan un obstaculo para el
avance de los programas.

Por su puesto, programas y apoyos ha
habido siempre, el punto es que no ha
habido difusion, yo me entero porque
es parte de las funciones (obligado),
pero una persona comdn y corriente le
es complicado porque no conoce y los|
requisitos son engorrosos.

No, son completas las que dan las
instituciones, me ha tocado estar alli
en los programas, y todo lo que pasan
esta completo, que la gente no quiera
hacerlo o entender es distinto.

Tendria que educar a los comuneros,
porque ellos son los que no dejan que|
participen otras personas.

Si, se necesita un despliegue de
informacion hacia la comunidad si, ese
tipo de informacién aun para nosotros
mismos y la comunidad, asi ellos se
acercan y coadyuvan con nosotros.

No, estan pero no son pagados, soy
intangibles pero estan ahi como el
oxigeno y ofros, estos programas,
estan muy difundidos pero las cosas|
que dicen no son como dicen, porque,
cuando llegas a la oficina ni siquiera te
atienden.

Mas que mas informacion, que sean
trajes a la medida, que aprendan a
escuchar a las comunidades, mas que
conocer seria al revés, que ellos
tengan la delicadeza de conocer a las
comunidades, hay ciertas cuestiones o
actividades, formas de trabajo de cada
uno.

La logistica de estos programas fuera
mas referente a los programas,
Podriamos pedir de alguna manera
que mas difusion seria muy bueno
para tener mayor organizacion e
involucrar mas gente

Yo creo que si, de mas difusion y
sobretodo que la gente lo entienda, por
ejemplo aqui en la regional 2 lo
simplificamos los requisitos, y si ve los
papeles con letra chiquita la gente se
desanima, nosotros lo que hacemos es
pedir los papeles de cajon y ya
nosotros nos encargamos de o
demas, todo el papeleo en si, y asi la
gente no se desanima tanto.

¢ Conoce como participan las
mujeres, los jovenes y los nifios
en las actividades de la
conservacion ambiental?

En los proyectos hay mujeres, hemos
tratado que haya equidad de género,
aunque luego también es desastroso,
porque hay problemillas, aunque se ha
integrado cuadrillas de puras mujeres.

Hace un tiempo se puso de moda el
concepto de equidad y genero, y esto
se adopta, todo mundo puede
participar, incluso parte de los
requisitos de un grupo de trabajo es
que sea 50y 50, es parte de la
politica, hay actividades en que nifios
nos acompafian, es una labor noble en
la que todo mundo puede participar,
gente de edades mayores, y tienen
esa oportunidad para que se puedan
apoyar.

Mujeres si, intervencion de mujeres y
hombres y jovenes entre 16 y 17 afios,
participan mujeres que hacen los
mismos trabajos que los otros, hacen
tinas ciegas, recoleccion de basura es
también labor de la mujer.

Pues todo es como igualitario

Se da por convocatoria, acuden o
asisten por interés y puede ir
cualquiera que quiera, por brigadas o
faenas y todos acudimos al bosque
cuando asi se requiera.

Hoy dia muy importantes, en los|
cursos he tenido gente con bachiller,
nifios entre 14 a 17 afios que se han
involucrado para saber que es, por|
obtener dinero para ellos, pero se han
empezado a enrolar en estos
esquemas y poco a poco el interés se
esta haciendo en ellos, nadie los
obliga y se esta aperturando, en la
semana pasada metimos un bloque
solo de chicos de bachiller, unos lo
hacen por el dinero otros porque les|
gusta el campo o el contexto del
bosque esto ha ido creciendo, en
cuanto a la mujer si ha tenido
participacion al 50%, desde que
empezamos a la mujer se le ha dado
un valor especial, atendido como debe
ser. Ellos van por tareas y tienen que
cumplilas  sin  importar  cuantas

Es un punto importante, ahora
tratamos involucrar a los nifios|
principaimente a las escuelas, porque,
viven aqui y debe cuidar su bosque, su
agua, conservar limpio donde viven y
empezamos a coordinar la educacion
ambiental para nifios y jovenes, para
que los bosques se  sigan
conservando. En cuanto a las mujeres
participan en actividades que puedan
realizar, que no solo sean hombres,
sino que haya equidad no solo en los
trabajos sino en todos los aspectos
para tener un beneficio cultural en el
que todos aprendan a convivir|
simplemente en un trabajo.

¢ Considera que se haya
formado una mayor conciencia
ambiental en la comunidad en
los tltimos afios? ¢ Como la
identifica?

Si, yo creo que si se ha conformado
una conciencia, pero sobre todo ha
sido una cuestion de nosotros a través
de la institucion, por ejemplo como el
Colmex que hace una difusion
diferente, creo que si ha cambiado,
mas que nada porque hemos buscado
espacios distintos, hicimos el primer
taller de servicios ambientales en el
Ajusco, hemos hecho el primer foro de
los pueblos, del foro ganadero, en esta
administracion hemos hecho diversas
actividades que van tendientes a eso,
ainformar a la gente y saber qué es lo
que podemos hacer con el bosque y
que no, en todos los sectores no solo
en el forestal sino en todos los ya
establecidos.

Parece raro, pero parece que los que
tienen mas conciencia los mas
jovenes, y son los que mas le ponen
entusiasmo.

Siempre, a raiz de trabajar en esto
algo se te va pegando, ahora parte de
la politica es invitarlos a ayudar, que
sientan como esto como un trabajo a
favor de la comunidad, que sientan
esto como parte de una labor a
nosotros mismos, no es una obligacion
sino un gusto, y vas explicando para
que sirve todas estas actividades por
las que se paga, todo como una
platica amena para las personas y lo
van entendiendo y se dan cuenta que
ese trabajo tiene beneficio a futuro, es
poco a poco, son cosas vivenciales y
se va creando esa conciencia.

Si hay, porque nos estd pegando el
agua, y eso ha habido conciencia de
que si no cuida el bosque nos vamos a
quedar sin agua.La gente realiza los
trabajos al 100% y ya no hay tantal
tala, se maneja con mas vision, es o
que se ha visto

Si, hay una mayor conciencial
ambiental, pero hay una mayor|
necesidad, ¢de qué? de hacerse de
recursos, ya sea por traer una
camionetota o de tirar un arbol para
comer, y sé que perjudico, porque
antes se creia que el bosque no se
acababa o porque era nuestro.

No, las nuevas generaciones no tienen
identidad ni arraigo con el bosque,
porque no les gusta el campo estas
actividades, aunque si hay personas
que si cuidan pero otras que no.

Pues creo que es una labor que afio
con afio se da, y no es de apenas
tiene ya mucho tiempo, hijole en
cuestion de cultura ambiental Ia|
poblacién no estd consciente, con el
simple hecho es que las personas
dejan basura por donde van, el interés
estd muy desflorado, ya que nuestra
poblacién es muy grande y hay mucha
gente que llega a vivir aqui y no tiene
ni la cultura ni el interés, nos falta
mucha labor.

Basica, como conciencia todavia no,
solo como inquietud, simplemente
saber, se ha despertado un interés por
conocer esta area, a partir de esta
administracion, porque por parte de la
los programas no, porque incluso
pensaban que era para otra cosas, por|
mas difusion que den, no la dan como|
debe de ser, porque a veces las
necesidades son mayores de lo que
vienen a dar.

Si, ha aumentado aunque poco pero
no deja de avanzar, va dando pasos
pequefios siempre se mantiene en
marcha de poder cambiar los usos, las
formas, habitos, por ejemplo de tirar
basura o derribar un arbol y después,
de informacion 'y cursos que
ofrecemos eso implica trabajos que se
pueden usar en ofras actividades o
que los arboles no crecen en poco
tiempo, y tenemos que seguir en pie
de Iucha en educacion ambiental y los
frutos se van a ver reflejados a un
largo plazo.

Igual entre la gente mayor si, porque,
ellos decian que si no hay ganancia no
le entraban, pero si porque se dan
cuenta de que ya cambio todo, como
el clima y como llevan sembrando toda
la vida empiezan a escuchar sobre el
cambio climatico y cosa que lo noto de
que si se dan cuenta que hay cambios
y prefieren agarrar y conservar sus|
terrenos con bosque o sembrar|
arboles de navidad para que quede
boscoso para conservar sus terrenos
asi para ayudar el ambiente

Beneficios econémicos

¢ Conoce cuanto financiamiento|
obtiene la  comunidad por
participar en de los programas
de conservacion?

Si, se invita a toda la gente, a todo el
que quiera participar no hay una
limitante, con la calidad de que sean
originarios, algun familiar, eso nos
ayuda a preservar la identidad,
después invitamos a los que no son de
la comunidad que han llegado a vivir|
aqui, porque también tenemos que
reconocer la pluralidad de nuestra
propia comunidad.

Si, los montos los conozco, se paga
por hectérea, conafor siempre se
maneja por periodos de cinco afios y
los pagos son diferidos de acuerdo a
como se vaya avanzando, por ejemplo|
conafor da 70% del recurso al
principio del proyecto y el 30% cuando
estos estan terminados, son diferentes|
cantidades por programa.

Es muy variado, la gente habla que
son millones de peso, pero sin
mencionar ninguna cifra es poco,
porque ni es todo junto ni es por una
sola actividad, si te autorizan 100 000
para hacer una labor, ese dinero lo
tienes que distribuir entre toda la gente,
que te va a cumplir la meta, destinarla
para comprar herramienta, transporte,
combustible, y termina siendo casi
nada, y si hay dinero pues lo vamos
usando conforme llega.

En cuestion de valores por proyecto no|
tengo la cantidad exacta, pero si veo
que trabajan 50 gentes y les pagan
600 pesos serian como 300 000 por el
tiempo que se les da.

No se bien de las cifras, quien sabe es|
el comisariado.

No, bueno lo he oido pero no lo sé
como tal

No, yo no sé de cifras

No

No existe financiamiento, acceso a
programas  de  apoyo  para
conservacion si, cuanto llega es algo
que solo el tesorero conoce, de las
cantidades lo dividen en 5 afios, y hay
q ver en que anualidad estas. Conafor
da 385 pesos por ha por 3 000 ha,
estariamos hablando de dos millones y
medio, pero esos hay que dividirlos en
5 afos, esas 3 000 ha estan en el
programa en diferentes anualidades,
una parte entro 1000 ha en otra 500 ha
y en otra 2 000 ha, en distintas
anualidades.

Si, creo que dentro del apoyo que nos
entregan por ha puede ser un poco
bajo, el pago por ha es evaluado
segun la zona, entonces hay diferentes
categorias, tenemos zonas como en la|
apertura del 2010 son de 1200 pesos y
otras de 800, el margen de precios
esta entre 800 y 1300 pesos por ha en
general, aunque el apoyo que dan es
un poco corto, ya que por los tiempos|
de los programas o la calendarizacion
sealarga y si hubiera un poco de mas
recursos nos alcanza para hacer un
poco de més de actividades, area, de
trabajos, asi en menos tiempo
hacemos més cosas y no esperamos,
lo que en cinco afios podriamos hacer|
en dos o en tres afios.

Los ingresos se les da a pequefios,
productores normalmente de una ha, y,
es a través de solicitudes, se les da 3
toneladas de abono por ha, serian
4200 por ha mas aparte lo de los
jornales, y sus derechos. De los que
tengo aproximadamente  veintitantos
que puedo identificar en la comunidad




¢ Conoce como y quién decide
en que se invierte este
financiamiento y para qué
actividades?

Una de las maneras en que lo hemos
distribuido es a través de los grupos ya
organizados, eso nos ha permitido que
cada grupo en determinado momento
participe y se integre a las actividades
de mantenimiento de bosque, de
produccion o en este caso de servicios
hidroldgicos, disefiamos poligonos
entregamos o decimos -tenemos 10
pesos para hacer esto, ;quién lo
quiere hacer?- pero vamos
calendarizando si ya le toco al grupo
de lamaderera entonces ese se
excluye y asi vamos de manera
circular, cada grupo hace determinada
actividad y asi hasta darle la vuelta y
los montos son generalmente los
mismos, eso para mantener la unidad,
ya al exterior lo hacemos publicos con
los comuneros, en las asambleas,

De los programas de conafor y del
técnico, conafor sugiere que
actividades se pueden desarrollar en
ciertos parajes, ellos sugieren y el
técnico es quien realiza una
evaluacion y si es lo mas urgente que
hay que realizarse y entonces se
ingresa como proyecto para que se
realicen, pero es una labor conjunta.

Cada proyecto o apoyo es muy
especifico para tal o cual actividad, si
se autorizo que entran 100 ha para
reforestacion tenemos que tener el
dato de cuanto material y en cuanto
tiempo se realiza y en base a eso
vemos a cuanta gente convocamos,
cada proyecto es muy especifico. Y
quien lo decide en parte es quien
gestiona el proyecto, el técnico
comunitario a la par con un servidor y
la comisaria y se hace la evaluacion
del proyecto, se platica y si es viable

se hace y nos sentamos a definir esto.

Son destinados segun el programas o
el proyecto, dan el dinero para el
proyecto, ya el comisariado lo que
hace es administrarlo con la gente
para realizarlo con la gente

El recurso viene etiquetado, por los|
programas, para brecheo, chaponeo,
cajeteo, y tienes un presupuesto de 1
millén de pesos, y esto te va a permitir|
que haya trabajo solo por tres meses y
luego de esto ya no halla empleo
porque se acaba el programa, y luego|
llega el de basura y solo tiene trabajo|
por tres meses mas.

En las asambleas se decide

Pues para eso esta el comisariado, es|
el encargado de distribuir el dinero que
llega de los programas, como lo va a
asignar, en que trabajos se van a
realizar, y cuanta gente pueden
contratar.

Si, se hace un proyecto por parte de
Felipe, Moisés y Juan y de acuerdo a
su capacidad y conocimiento de ellos|
€5 Como se arma.

Se le da a conocer a la asamblea v,
para que esta planteado, y la
asamblea determinaria y en su caso la
representacion en turno (presidente,
secretario, tesorero y presidente de
vigilancia) son los que llegan a tomar
decisiones.

Internamente es la unidad técnica con
la representacion comunal, nos
sentamos y presentamos el area que
estamos proponiendo, los trabajos que
se piensan hacer, se someten a una
votacion y es la carpeta que se
entrega con la Ultima propuesta.

Pues se hacen estudios y se decide de
acuerdo con lo que estos digan

¢ Estos programas lo benefician
austed? ¢ En qué forma?

No individualmente, aunque muchas
como comunidad

En lo personal no, a nosotros nos
beneficia como comunidad porque
ofrecemos una fuente de empleo,
somos los que tramita el recurso,
somos los que estamos autorizados
para pedir ese proyecto pero no.

Claro, primero porque es parte de la
labor que se realiza y es remunerado,
personalmente la satisfaccion de
desempefiar mi trabajo es algo con lo
que te quedas, es una satisfaccion
personal, el trato con la gente es
increible, es muy gratificante.

En lo personal no, no me benefician
porque yo no trabajo para eso, yo no
meto a personas de mi familia a los
trabajos. Yo soy jubilado, eso me
ayuda para mantenerme

El alberque alpino me beneficia en que,
recbo mi sueldo cuando hay, el
albergue alpino deja recursos a veces
y cuando no hay pues ni modo. Yo doy
un buen servicio y la gente se va
contenta.

Si, aunque no es algo que se dice
como tal, porque para estos ingresos|
van a las construcciones ilegales y les
piden una cantidad para obtener|
permiso para construir, y cuando,
vienen ofras autoridades a intentar|
detener estas construcciones ya no se
puede porque la comisaria ya dio el
permiso

No, més que nada en la conservacion
del bosque, en que nos gusta verlo
limpio, reforestado y que volteen asi
aca para invertir un poquito

Econdémicamente no porque no nos
pagan nada, en ocasiones la
representacion nos da algo pero es
simbdlico.

Como asesor técnico obtengo recurso,
pero no es a mi directamente, se le
paga a la empresa y a mi me paga la
empresa, de la comunidad
directamente en algunas cuestiones,
alguno de mis familiares trabaja en
estas cuestiones y es un beneficio
indirecto.

A mi me benefician en la parte de que
es un empleo, y la comunidad me
puede dar la oportunidad de trabajar|
en la misma comunidad, poder percibir
un salario que me beneficia para
utilizarlo en mis gastos personales.

Yo no recibo ningun sueldo por estas|
actividades, yo normalmente hago
asesorias, trabaje 11 afios en sistema
conalep y conozco escuelas que me
contratan para hacer asesorias en
programas ~ computacionales  como
Word, Excel, Linux etc.es como trato
de cubrir mis necesidades

Pues por parte de la Corena mi sueldo,
que es lo que yo recibo

¢En qué proporcion el ingreso
por los programas de
conservacion contribuye a su
ingreso mensual total?

Pues menos del 1%

Al mio ninguno

Es muy poco, se supone que la gente
de la comisaria no tiene un sueldo
estipulado, nos mantenemos al
margen los programas y no la vamos
llevando.

Aqui ha sido una observacién de parte
mia, porque la gente hace malos
manejos aqui adentro, autoriza la
tirada de un arbol para contribuir
dinero, porque aqui no hay salario.

Pues es muy poco y muy variable

No, solo a veces me llegaban a dar|
algo pero no era muy seguido

Pues el trabajar aqui es un ingreso
extra para poder vivir

Ninguno

Menos del 0.1%, es minimo

Es variable, es dependiendo a la
coordinacion que hagamos, en un
grupo de trabajo puedo ganar de 100 o
20 pesos dependiendo el desempefio
que yo tenga y las actividades que
realice en cada proyecto.

¢ Cudl es el rango de sus
ingresos totales mensuales? (1-
2 SM, 3-5 SM, mas de 5 SM)

No contribuye directamente

De mi trabajo que hago como
comerciante son como 8 000 pesos al
mes y en el albergue es muy variable
por lo regular es como 4 000 pesos al
mes pero hay meses que no hay gente
y tengo que poner para el sueldo del
ayudante que trabaja alli.

Ni hablemos de ingresos, estamos
aqui de forma altruista, pero alcanza
para comer

De 30 a 50 salarios minimos
dependiendo el trabajo que tengamos
en el que también entra el negocio que
tengo, y como técnico comunitario mi
trabajo es anual.

¢ Es suficiente para cubrir sus
necesidades?

No, ni siquiera los de la oficina, ya que
los gastos de papeleria por ejemplo
son muy fuertes y el presupuesto no
los contempla, ademas del personal
que se contrata como las secretarias,
aqui tenemos dos y hay que obtener
para sus salarios de ellas.

A través de las constancias de
posesion y nosotros autorizamos las
construcciones dentro del casco
urbano (permisos de construccion), Si
claro, precisamente porque a veces
dicen: “;apoco por conservar mi tierra
me van a dar trabajo? ¢ Es el tinico
beneficio que obtenemos?” Mucha
gente dice: “prefiero vender la tierra y
comérmela o gastarmela” si es una
situacion dificil porque a veces la tierra
pareciera que la tierra no es redituable
hablando econémicamente, y hay
mucha gente que en el aspecto
econdmico esta muy mal.

Si'y no es ildgico, creo que ninglin
dinero te alcanza ahora, y dicen que
entre mas ganas mas gastas, en lo
personal lo que la comisaria si me
ayuda con la familia, lo que sale de
aqui es muy bueno, pero sin embargo
siempre buscas de donde sacar un
poco mas, los gastos de servicios.

Si deberia haber un salario

Pues a veces si, en las mejores,
posibilidades de salud y en un
ambiente social en armonia con familial
y amigos y es lo que ahora tengo, vivo
bien, la vamos pasando y estamos|
bien.

Mi hijo por ejemplo, Una persona con
600 que ganas en los trabajos es muy
poco, ademas de que tiene un taxi con
el que se apoyaba.

Pues mira, la gente que va a trabajar|
tiene un sueldo de 500 pesos a la
semana y es una cantidad muy poca y
una familia grande no alcanza a vivir|
con eso,

Si lo ponemos en contexto econémico
de costo-inversion, al menos que nos
paguen lo que venden en la tienda un
litro de agua, es que la conservacion
no podria decirte cuanto es lo correcto
porque no esta calculado, tendriamos
que saber el valor que tenemos en
cuanto a recursos contra el esquema
econdmico, para tener un valor de
todos los procesos bioldgicos. Yo diria
que por lo menos lo basico para vivir,
de 4 000 a 5 000 pesos mensuales y
tener una buena calidad de vida,
siempre y cuando las instituciones
tuvieran la disposicion.

Yo considero que algunas veces
dentro de los proyectos los manejas
por una tarea, creo yo que muchas
veces el apoyo que se les da a las
personas puede ser variable, y por las|
temporadas o las actividades tenemos
que presionar asi que la gente deberia
tener el mismo beneficio y el gasto que
tenia planeado se les da aunque se
realice en menor tiempo, considero
que seria ideal pagarle un 20 0 30 %
mas al pago que cominmente se
plantea dentro de los proyectos,
porque las mismas instituciones tienes|
sus tarifas. Siempre realizando las
actividades con el mejor desempefio.

No, les dan muy poco, y empiezan a
escasear los productos, por ejemplo |2
gallinaza estaba en 1200 la tonelada, y
al dar apoyos subi¢ hasta 1500 la
tonelada y nosotros  estabamos
otorgando el apoyo para 1400 la
tonelada y no son suficientes pero
tampoco es poco, el chiste es saberlo
trabajar para que por lo menos tengan
cierta ganancia




Anexo 5

Nombre Angel Solérzano Contreras Laura Moreno Sanchez Miriam Ramirez Gonzalez Margarita Gonzalez Mendoza
Agricultor Ama de casa Avecindada Comerciante
Edad 44138 29
Estado civil Casado Casada Soltera soltera
¢Es comunero? No No No No
étiene algun familiar comunero? si, soy hijo de comunero Si, hija de comunero No No
¢Tiene algun cargo dentro de la Asamblea? |No No No No
Ocupacién Al campo, producimos avena y maiz, el maiz es aJAma de casa dispensadora de farmacia desde hace 7 afios comerciante y doy asesorias juridicas, estudie
principio de marzo derecho civil y penal
¢Cudntas personas dependen de usted? dos hijos y esposa No, lo que yo gano solo es para mis gastos|Ninguna Ninguna
personales.
¢Algun familiar participa con usted en esta |No No No No
actividad?
Actividades para la conservacion y el cuidado del bosque

¢Cual es la importancia del bosque para la
comunidad y para sus actividades?

Ahorita mi punto de vista es que lo principal porque
de aqui obtenemos el agua para la comunidad, ya
que el agua no, no la bombean, sino que nosotros
digamos que nosotros la producimos, es algo vital
para la comunidad.

Pues primero tengo trabajo, y sirve para cuidarlo
porque entre mas este cuidado mas trabajo nos da.

No, asi a ciencia cierta no, se que es importante
mantener la ecologia pero a profundidad no, de
hecho aqui hay gente que ocupa terrenos en los que
no deberia porque son parte del bosque, para que
mantenga el ecosistema

El tener reservas siempre es importante y de aqui se
obtiene agua

¢Cuales son los problemas mas graves en
torno a la conservacion del bosque?

Bueno puede ser la tala y el mantenimiento que a
veces no se le da, en los programas que a veces
vienen por temporadas, por ejemplo en la zona que
trabajamos ahora, es un programa que viene por
cinco afios y después de esos cinco afios se deja de
darle su mantenimiento, esto podria ser mas
contante no solo por temporadas sino que fuera
darle  mantenimiento  siempre.  Actividades:
Brecheo, cajeteo para el arbol, brecha cortafuego

A veces hay grupos que acaparan todo el trabajo,
hay un grupo de hombres que se organizan para
acaparar el trabajo, a pesar de que ellos tienen mas
posibilidades de trabajar en otros lugares pero
quieren todo el bosque para ellos y quieren mas y
mas y dicen que nosotras no podemos o no
terminamos

Construccion de viviendas en zonas de bosque

La quema del bosque, la tala y hacer construcciones
de este, pero de ahi en fuera no hay nada mas.

¢Qué cuidados se llevan a cabo en su
comunidad para la conservacion del
bosque con respecto a sus actividades
productivas?

Hacen los recorridos de las areas de los bienes
comunales

Recoleccion de basura, chaponear, cajeteo, abrir
brechas nada mas.

No, no me adentro demasiado en las juntas que
realizan, en ocasiones en el quiosco organizan cosas
para la limpieza del rio, y como nosotros carecemos
de oportunidades por no ser nativos de aqui no nos
dan el derecho ah, y es indispensable por ejemplo el
agua, que tenemos que comprar pipa y aqui no nos
dan el derecho a ello, y una pipa cuesta 100 pesos la
pipa por parte de la delegacién y te dan derecho a

n L r3

No, Se que los comuneros hacen rondines para
evitar la tala

¢Cuantas personas participan en estas
actividades?

Todo depende del proyecto del que se trate porque
no es la misma gente para todas las actividades, |
también depende si entramos todos, depende de
los proyectos que salgan y de si entramos todos,
porque hay mucha gente que pide trabajo pero no a
todos se les da.

No lo sé




¢Como y quién organiza para llevarlas a
cabo y cudntas horas dedican al dia a estas
actividades?

Pues eso depende de la comisaria, ellos sacan los
programas y nos empiezan a avisar que hay trabajo,
por las asambleas, a veces se dedica de 7 am a 12
pm ahora mds que nada no nos manejamos por el
tiempo sino por lo que trabajamos y le damos un
buen avance, y se trabaja lo que dure el programa
puede durar a veces 4 a 6 semanas, lo maximo que
hemos trabajado son 12 semanas, Me dedico al
campo y aun realizando estas actividades el campo
no lo dejo.

Pues todas las mafianas desde las 7 am, llegamos al
paraje donde vayamos a trabajar, y depende del
trabajo que se vaya a hacer y si el bosque esta
bastante cubierto de arboles son varias horas, si es
poco son tres o cuatro horas, casi siempre es hasta
las doce y en la tarde me dedico a hacer las labores
de mi casa y todo depende del trabajo que haya que
hacer normalmente son de 3 a 4 horas.

Soy comerciante y dedico a esto de lunes a sabado

Con cudantos animales cuenta? éde qué Ninguno
manera cumple sus requerimientos
alimenticios?
¢Cudnto le pagan al dia (a la semana) por |Ahora son 120 pesos, 600 pesos a la semana, esto|Dos veces al afio en promedio, todo dependen de|No sé No
realizar estas actividades y en qué ocupa es para la familia, para la economia del hogar. los proyectos que salgan y si trabajamos todos,
estos ingresos? porque hay bastante gente que pide el trabajo
¢éLe gusta realizar este tipo de actividades? |La verdad si, somos de campo y trabajar en la|Si, porque aparte de que le sirve para distraerse|No sé No sé
éPor qué? ciudad no es lo mio, aqui trabajamos a nuestro|porque es muy pesado un trabajo en la ciudad, estd

ritmo, sabemos que es lo que tenemos que hacer y|tranquilo y se puede trabajar muy bien, relajado.

me gusta lo que yo hago
éTiene algun familiar que también participe Pues de mi familia solamente yo realizo todas estas|No sé No
en estos trabajos? Y ¢écudntas personas actividades
conoce que se dediquen a estas
actividades?
¢Por qué es importante realizar este tipo de Pienso que porque asi se conserva lo que es|No No sé

actividades y cudles son los beneficios
derivados de ellas?

nuestro, el bosque, el agua y si no se hiciera todo
eso como la recoleccion de basura, chaponeo, abrir
tinas, no se recolectaria el la basura
contamina el agua

agua,

¢Qué otras actividades considera usted se
deben realizar para cuidarlos recursos
naturales del bosque?

Yo creo que deberian ser mds constantes porque a
veces es muy poco lo que se hace y requiere mas
mantenimiento

Concientizar y hacer por lo menos cada semana o
cada quincena alguna junta con las personas para ir
a juntar basura, cortar hierba mala ese tipo de
cosas.

Hay muchas, pero el problema es que no se llevan
a cabo

¢écudles son los efectos positivos o
negativos de su actividad productiva en el
bosque y su conservacién?

Conlleva mucho porque es la economia y el
beneficio del agua, que es una necesidad que no la
podemos sustituir con nada mas, y ademas del
beneficio econémico que nos deja para la familia

Pues primero tengo trabajo, es ayuda
econdmica y sirve para cuidarlo y entre mas cuidado
mas trabajo nos da

una

Para que alguien de fuera venga a vivir aqui ponen
muchas trabas, ponen condiciones como por
ejemplo que al vivir aqui habia que cooperar con
ellos para fiestas y para lo que el pueblo necesite
(econémicamente)

Tenemos muchos, se conservan los bosques, se
tiene mucha agua, aqui por ejemplo no tenemos
agua, se abastece con pipas. Los

comuneros no dejan que se toque al bosque

mismos

El Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos y otros instrumentos para la conservaciéon ambiental




¢Conoce usted el programa de Pago por|No lo conocia yo, pero ahora se que pagan por|No, bueno supongo que es lo mismo de estas|Programas que no tiene que ver con conservacion:|No
Servicios Ambientales Hidrolégicos que se|servicios ambientales desde 2004, por ejemplo]actividades que realizamos programa de focos ahorradores, y otro con el
lleva a cabo en su comunidad? nosotros tenemos plantaciones para el arbol de drenaje para los bafios

navidad, y es con lo que nos han apoyado para la

plantacion
¢Como interfieren sus actividades Se distribuye a los comunero y a los hijos de los No sé No

productivas con los programas de Pago por
Servicios Ambientales que se llevan a cabo
en su comunidad?

comuneros porque nos dan trabajo, entonces esa
es la distribucién no es directamente a los
comuneros sino a los hijos que son los que
realizamos el trabajo.

¢COmo es su relacién con el comisariado y
los programas de conservacion que se
llevan a cabo en su comunidad?

No tengo esa informacién

No lo sé, yo no tengo ninguna relacion

¢éSabe cuales son los recursos que asigna el
programa de la CONAFOR a la comunidad a
través del programa de PSAH y cdmo se
distribuyen entre las personas de la

comunidad?

No, solo tengo entendido que es por parte de
CONAFOR

No

éConoce alguin otro programa del gobierno
(federal y/o local) para la conservacion
ambiental que se lleve a cabo en su
comunidad?

Por parte de la delegacién fue lo de las plantaciones
de drbol de navidad

Hubo una ocasién en que en la delegacién hicieron
un programa de limpieza de barrancas y estaba
mejor pagado pagaron 1 700 pesos por 15 dias.

No

No

¢Como se organiza la comunidad en torno
a los programas del gobierno (local y
federal) para la conservacion ambiental y
cuidado del bosque?

Nos organizamos por medio de las asambleas, y
segun como vayan saliendo los programas o como
vayan depositando a la comunidad, porque hay
veces que se paran los trabajos porque no hay
recurso, hasta que vuelven a depositar estos se
contindan. técnicos, hablan con el
comisariado y sobre la asamblea, ya en
asambleas toda esa informacidén la distribuyen, y
hijos de comuneros toda esa
informacion pasa de boca en boca.

Vienen
las

como somos

Pues el comisariado, meten a toda su familia y el
trabajo ya estd ocupado, segln hacen recorridos y
dicen lo que falta en cada drea, y asi dividen la gente
y cuantos entran, porque no entran todos, entran
muy pocos. Creo que deberia haber mas
actividades, a veces es muy poco lo que se hace y
requiere mas mantenimiento.

No sé

No sé

¢Cree que los programas del gobierno para
la conservacién ambiental generan algunos
conflictos entre las personas o entre
distintos sectores de la poblacion? ¢Si, no?
éComo cudles?

A veces si, de tipo monetario, porque hay veces que
no dejan quien maneje el efectivo

Hay grupos de personas que se organizan para pedir|
trabajo a través de presion en la comisaria y
acaparan los trabajos y siempre afectan a todos y al
bosque, y hemos escuchado que dicen que nosotros
no podemos realizar las mismas actividades que
ellos, pero yo en lo personal sé que puedo hacerlo y
hasta mejor que ellos, pero a ellos no nos les gusta
que nosotras participemos y buscan quedarse con
todo el trabajo

No sé

No sé

Como deciden cuales son las actividades
que se deben realizar en torno a la
conservacion de bosque y cudles son las
actividades que realiza la comunidad como
parte del PPSAH

Pues eso lo hace el comisariado con los técnicos vy
ellos son los que deciden como y en que tiempo se
realizan las actividades como la poda, el cajeteo,
ellos van dando sus tiempos

Los técnicos, Ellos se dedican a medir los metros
que se van a hacer y como lo van a hacer

Se supone que hay un delegado por cada seccion y
es el que se encarga de todo eso, aqui hay un
encargado lo llaman comisario ejidal

Otras actividades econémicas

¢Cuanto gana mensualmente por dedicarse
a esta actividad?

Pues ahora las actividades que hago solo me deja
para ir comiendo

105 pesos al dia

¢En qué emplea el dinero que gana por
dedicarse a su trabajo?

Pues para sostener a la familia

Pues para mis gastos personales y en lo que yo
quiera ocuparlos porque es aparte de lo que me da

mi esposo, a mi me gusta.




é¢desde cudndo se dedica a esta actividad?
Y ¢ Desde cuando participa en las labores de
conservacion y cuidado del bosque?

Me dedico a la barbacoa desde hace 16 afos, al
campo desde siempre pero deje de hacerlo por
unos 10 o 12 afios, no de lleno, yo he estado en la
ciudad pero no descuiddbamos aqui.

Desde hace cinco afios

écudl de estas dos actividades le aporta
mas beneficios? ¢Por qué? ¢Cuales son?

Como productor de avena me dedico a esto todo el
aflo y en octubre y noviembre se corta, en
diciembre a febrero hay que ir empacando y ese es
el ciclo, a veces dependemos de otras entradas
como yo tengo un puesto de barbacoa y nos acaban
de dar un apoyo de tejaban del gobierno, hay otro
apoyo para el campo con Sederec, ahorita nos van a
apoyar con abono para maiz para que no se use
fertilizantes quimicos. Ahora lo que me deja mas
beneficios es el campo, y también las conservamos y
las mantenemos produciendo y no pensamos
vender nada, contamos con 14 ha de siembra

Me dedico a labores del hogar el resto del dia
después de regresar del monte a las 12, Pues esto,
porque esto es mi Unica entrada

¢Hay algo que le gustaria agregar?

Me gustaria que estos trabajos fueran permanentes
y darles mayor prioridad por la contaminacion y el
agua, hay que evitar todo eso.

Creo que las personas podria tener mayor
conciencia ambiental, que se den cuenta que se
ellos mismos se hacen dafio, y no es justo que si las
cosas ya estan mal todavia uno mismo se atreva a

hacerse dafio, que recojan la basura.

¢Cuanto considera que deberia de pagarse
a las personas que participan en los
programas de conservacion?

El pago a veces estd bien, lo que no estoy de
acuerdo es que sea por dos o tres meses, sino que
fuera mds extenso, permanente, a veces si es
suficiente pero si el trabajo fuera permanente seria
loideal.

Hace como cinco afios pagan 1000 pesos a la
semana y también nos ibamos a las 6 y a veces
sacdbamos mas porque habia proyectos de sembrar
magueyes alrededor de los terrenos
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