FES Aragon

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON.

LICENCIATURA EN DERECHO.
TRABAJO POR ESCRITO QUE:

PRESENTA:
JOSE ELOY GERARDO RODRIGUEZ SORIA

IMPLEMENTACION DE BASES JURIDICAS
PARA LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

EN LA MODALIDAD DE “SEMINARIO DE
TITULACION COLECTIVA”

PARA OBTENER EL TiTULO
DE LICENCIATURA EN DERECHO.

CD. NEZAHUALCOYOTL, EDO. MEX. 2014.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad crear conciencia
entre las autoridades que nos gobiernan, dado que el pueblo los elige, éstos
tienen la obligacion de actuar con rectitud, honestidad y honradez, impartiendo
justicia pronta y expedita en su caso, asi como el atender las necesidades, desde
la mas minima, hasta la creacién de grandes obras que permitan a la sociedad
desenvolverse con la plena seguridad de que cumplira con sus expectativas y
hacer realidad sus proyectos de vida.

Nuestro pais, ha adoptado para regirse internamente, un gobierno
Republicano, Representativo y Popular, siendo la base de la division territorial y de
organizacion politica y administrativa el Municipio, el cual ha venido evolucionado
a través de los tiempos, encuadrandose dentro de una esfera legal, actual y
acorde con las necesidades de un pais en constante cambio; el municipio es
considerado como un ente gubernativo, calidad que ostenta por pertenecer a la
esfera juridica de la Administracion Publica, por ende, la actividad que desarrollan
nuestros gobernantes se encuentra regulada, como toda la actividad del ser
humano, por una serie de normas que rigen su actuar; en el caso concreto, las
autoridades que se encuentran al frente de esa administracion publica, tienen la
encomienda, a través de los recursos que obtiene via contribuciones y demas
servicios que presta directa e indirectamente, lograr el bien comdn de la sociedad

gue gobierna, ese es el objetivo primordial.

Atendiendo a ésta idea de la forma en que deben actuar las autoridades
gue nos gobiernan, vemos con tristeza y enfado que a través del desarrollo de
nuestra nacion, los diferentes gobiernos que han estado al frente de la misma y
posteriores al movimiento de independencia, esto es, del México contemporaneo,
dichas autoridades, sean de la Institucion Politica de que se trate, incurren en
actos de corrupcion que frenan el progreso en todos los aspectos de nuestra vida

cotidiana, distrayendo los recursos que obtiene y que se les asignan en las



diversas partidas presupuestales, a intereses meramente partidistas y mas aun, en
el peor de los casos en beneficio propio; es por ello que con la presente
investigacion se busca como se ha dicho, tratar de evitar que se sigan cometiendo
esa serie de actitudes corruptas por parte de nuestras autoridades en perjuicio de
la poblacion, estableciendo las bases para la creacion de un ente independiente
gue garantice la aplicacion de los recursos publicos de manera efectiva, llegando a
su destino para los cuales han sido asignados esos recursos, dado que a traves
del tiempo se ha creado un circulo vicioso entre nuestras autoridades, por medio
del cual la detentancion del poder, corrompe la conciencia de éstas y el objetivo
esencial que se busca, es que, los propio gobernados que elegimos a nuestros
gobernantes, seamos nosotros mismos los que, sin pertenecer a ninguna corriente
politica, vigilemos el destino final y apropiado de los recursos publicos que
finalmente son productos de nuestro trabajo y que enteramos al estado via
contribuciones entre otros conceptos etcétera.

Este trabajo de investigacion, se encuentra estructurado en 3 capitulos, el
primero de ellos denominado Generalidades del Municipio, en donde se dara un
bosquejo de lo que es éste ente juridico y algunos aspectos relativos a la
contabilidad; el segundo capitulo que lleva por titulo Marco Juridico del Municipio y
su Cuenta Publica, en el cual hablaremos de los fundamentos legales que
contemplan la figura del Municipio, asi como la cuenta publica, esto es, tocaremos
temas relacionados a la fuente de los ingresos y su destino, es decir, los egresos,
en otras palabras, veremos como obtiene sus recursos el Estado y en que los
gasta; por ultimo, tenemos el tercer capitulo titulado Analisis de la Cuenta Publica
Municipal, en este capitulo entraremos de lleno a la propuesta para mejorar el
rendimiento de los ingresos del Estado y su debida aplicacién a las necesidades
de la poblacién y de paso con ello acabar con los actos de corrupcion en que

incurren nuestras autoridades.

Por otro lado, en el presente trabajo, se utilizaron los métodos de
investigacion inductivo, deductivo, analitico sintético, sistematico, exegético e

interpretativo, apoyados todos ellos en la técnica documental.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

1.1 MUNICIPIO

El hombre, a través de su devenir histérico, ha venido evolucionando
creando diferentes formas de gobierno, las cuales le han permitido organizarse y
convivir en armonia; dado que en tiempos remotos no existia ninguna otra forma
de regirse, mas que la ley del mas fuerte, quien era el que imponia su voluntad por
encima de los débiles, los cuales no tenian otra salida mas que la de someterse a
la contumacia del poderoso que predominaba entre los pobladores de alguna
aldea o region. Derivado de ello y al paso del tiempo en el que el hombre tuvo la
necesidad de terminar con el yugo de los mas poderosos, fueron surgiendo formas
de organizacién entre esas precarias comunidades de hombres para poder regir
su vida cotidiana, es asi como comenzaron a decidir entre ellos quien deberia de
llevar el mando de sus comunidades y elegian a quien tenia mas conocimientos y
capacidad de liderazgo; la evolucion de esas comunidades dio pauta al
surgimiento del Municipio, tal cual, lo conocemos en la actualidad y que a la fecha

rige en nuestra sociedad.

En cuanto al Municipio, se abordaran las definiciones que se consideran
interesantes y que concatenadas entre si, nos dan una clara idea de lo que es

esta persona juridica, asi pues, Gamiz Parral dice que las raices son: “munia,

carga, capere, tomar, que significa: tomar los oficios o cargos.”

Por su parte, el Diccionario Planeta de la lengua espafiola usual, lo define

como: “...Circunscripcion administrativa basica, regida por un ayuntamiento, en

! GAMIZ PARRAL Maximo. Derecho Constitucional y Adnistrativo de las Entidades FederatividblAM,
México, 1990, p.317




gue se dividen oficialmente el territorio espafiol y algunos paises de

Hispanoamérica...”

De lo antes referido, podemos obtener una definicion mas concreta y
elocuente de lo que representa el municipio, ya que por un lado, la definicién
etimologica de Gamiz Parral nos da el elemento de los cargos u oficios que van a
representar a éste y la del Diccionario Planeta nos habla de la extensidn territorial

sobre la cual se van a ejercer dichos cargos u oficios.

Teresita Rendon Huerta, define al municipio de la siguiente manera: “el
municipio es la entidad politico juridica integrada por una poblacion asentada en
un espacio geografico determinado administrativamente, que tiene unidad de

gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.”

Lo antes descrito, nos habla de una entidad politico juridica, es decir, nos
da los elementos que integran ese ente a saber: poblacion, territorio, gobierno y
normas que van a regir la conducta de los individuos pertenecientes a esa
poblacién asentada dentro de una circunscripcion territorial, representada por un

gobernante o mandatario, con un fin comun.

Por otro lado, Luis José Béjar Rivera, nos proporciona la connotacion mas
completa desde nuestro punto de vista, al establecer lo siguiente: “El municipio
como tal es el ente gubernativo con un contacto mas directo con la poblacion,
pues a deméas de ser la base de la organizacidon politica de la poblacion, es el
responsable de satisfacer las necesidades primeras de ésta, mediante la

prestacion de los servicios publicos y, en general, con la realizacion de una serie

2 F. MARSA. Diccionario Planeta de la lengua espaifisiual Cuarta Edicién. Editorial Planeta. Espafia,
1991, p.855

¥ RENDON HUERTA Teresita. Derecho Municip&ditorial Porrdia. México, 1985, p.13




de actividades tendientes a garantizar la sana convivencia de los integrantes de la

comunidad.™

En efecto, como se establecié desde un principio, el municipio fue instituido
para lograr el fin comun de una colectividad, la cual se traduce en una convivencia
armonica, por ello coincidimos en que esta definicion se apega mucho mas a los
tiempos modernos que vivimos hoy dia, sin embargo, consideramos que este
omite sefalar lo relativo al aspecto territorial, ya que desde nuestro punto de vista
le agregaria: asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la
division politica, administrativa y territorial de una entidad. Luego entonces, a

nuestro juicio la definicibn quedaria de la siguiente manera:

El municipio como tal es un ente gubernativo, pues ademas de ser la
base de la organizacion politica de la poblacion, a sentada en una
circunscripcion territorial que es la base de la di vision politica,
administrativa y territorial de una entidad, es el responsable de satisfacer
las necesidades primeras de ésta, mediante la prest acion de los servicios
publicos y, en general, con la realizacion de una s erie de actividades
tendientes a garantizar la sana convivencia de los integrantes de la

comunidad.

1.1.1 Estructura

Para lograr sus objetivos, los 122 municipios en el Estado de México, se organizan
de tal manera que, siendo el municipio un ente juridico libre y auténomo, dada su
naturaleza de ser una persona moral dentro de la administracién publica descentralizada,
la misma se compone dentro de su esfera administrativa y de gobierno por un presidente

municipal, los sindicos y regidores.

Al respecto, Gabino Fraga, nos dice que: “El municipio con personalidad moral

requiere de drganos que lo representen.

* BEJAR RIVERA Luis José. Curso de Derecho Adminisio. Tercera Reimpresion. Editorial Oxford.
México, 2009, p.180




De acuerdo con el sistema de la legislacibn mexicana, los 6rganos de
representacion del municipio estan constituidos por el Ayuntamiento y por el Presidente
Municipal, ambos de eleccién popular directa, en los términos de la fraccién | del articulo

115 de la Constitucion.”™

Se considera valida dicha concepcion, a pesar de que no nos describe con
precision cuales son los funcionarios de gobierno que integran el ayuntamiento,
limitandose tan solo a englobarlos en el propio vocablo de éste 6rgano administrador del

municipio.

Por su parte, Maximo Gamiz Parral, nos ofrece una connotacién mas nitida de la
integracion del municipio y nos dice: “El ayuntamiento es un 6érgano colegiado y
deliberante, de eleccion popular, encargado de la administracién del municipio y que se
integra por un presidente municipal, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que

establezca la ley organica municipal.”

En efecto, el ayuntamiento es un 6rgano colegiado
y nos sefiala este autor que los integrantes de ese ayuntamiento son de eleccion popular
y se encarga de la administracion del municipio, correspondiéndole al Presidente
municipal, ejecutar las resoluciones de cabildo y la administracion propia del municipio y
por lo referente a los sindicos, éstos basicamente vigilan las cuestiones financieras y
representan legal y juridicamente al municipio y por lo que concierne a los regidores,
estos tienen la encomienda de vigilar la prestacion de los servicios publicos otorgados por

el municipio.

El servicio publico que ofrece el ayuntamiento es sumamente complejo, de ahi que
hubo la necesidad de crear precisamente al municipio como la base de la division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, para que el Estado cumpla
cabalmente con el servicio que presta a sus gobernados, quienes a su vez, eligen a sus
gobernantes que consideran aptos para cumplir las necesidades de la comunidad y asi

obtener el bien comun. En este orden de ideas, existe otra vertiente en cuanto a la

® FRAGA Gabino. Derecho AdministrativBecimoquinta Edicion. Editorial Porriia. México,789 p.209
® GAMIZ PARRAL Maximo. Op. Cit., p.335




integracion del municipio segun Luis José Béjar,” sin embargo, omite sefialar un concepto
integro al respecto, a pesar de ello, nos explica uno a uno, cuales son las funciones tanto
del presidente municipal, los sindicos y regidores, ademas, refiere que existen otros
integrantes del ayuntamiento tales como los jueces municipales, el secretario del
ayuntamiento, tesorero municipal, entre otros organismos que pueden existir dentro de la
estructura del ayuntamiento, habida cuenta de que los municipios requieren del apoyo de
organismos desconcentrados para cubrir las necesidades de la poblacion en los casos de
que la circunscripcion territorial del municipio de que se trate sea extensa, delegando
funciones a una administracién paramunicipal, misma que se encarga de apoyar en las
tareas de administracion y poder estar mas cercano a la gente para la debida atencion
que ésta requiere en cuanto a cuestiones indispensables para el desarrollo de la

comunidad.

1.2 CONTABILIDAD

Sabemos que todo individuo que requiere de hacerse de recursos 0 ingresos
propios, llamese trabajador asalariado y/o prestador de servicios profesionales, e inclusive
comerciantes que pertenecen a las actualmente llamadas micro y medianas empresas y
los grandes empresarios, nos encontramos sujetos al pago de impuestos por los ingresos
gue percibimos por el desempefio de nuestro trabajo, mismos que se tienen que enterar a
la institucién que se encarga de recaudar y fiscalizar dichos ingresos; por ende, y para
mantener un equilibrio en cuanto a los ingresos que percibimos y los gastos que
realizamos, requerimos de mantener un orden para no reportar pérdidas en detrimento de
nuestro patrimonio, es por ello que existe la figura juridica de la contabilidad, que es la
gue con apoyo de especialistas en la materia nos ayudard a mantener ese equilibrio en
cuanto a lo que percibimos y lo que gastamos para reportar al fisco la tasa gravable de

€s0s ingresos.

Rafael I. Martinez, en relacién a la contabilidad, dice que: “Se ha denominado

contabilidad al método para inscribir el valor monetario de las operaciones comerciales,

" BEJAR RIVERA Luis José. p. 187-192



(compras, ventas, ingresos, egresos etc.) de una persona fisica o moral, con la finalidad

de ponderar sus consecuencias sobre el patrimonio de la persona de que se trate"®

En este sentido, comulgamos con el criterio y la definicion vertida por Rafael I.
Martinez, en razén de que la contabilidad nos es util para determinar la situacion
financiera de nuestro patrimonio, a la vez que nos ayuda a realizar los calculos de los
impuestos que tenemos que enterar a la hacienda publica, ademas de otorgarnos la
informacién necesaria que requerimos para un adecuado control de las operaciones
contables que realizamos en nuestra vida cotidiana.

Al respecto, el diccionario de la lengua espafiola conceptia sobre el particular:

“Ciencia que trata de los procedimientos de llevar las cuentas de una administracion.™

Efectivamente, esos procedimientos se refieren a los conteos o arqueos de las
operaciones que realizamos para tener una administracién sana de nuestros ingresos y
egresos; asi pues, dentro de las funciones que tiene a cargo el ayuntamiento en los
municipios por conducto de los sindicos, es el de velar por una correcta administracion de
los recursos que capta via impuestos, derechos, multas y demas en razén de que como

sabemos el municipio cuenta con la absoluta libertad para manejar su hacienda.

1.3 OPERACIONES CONTABLES

Para las operaciones contables no existe una definicién especifica en la doctrina,
sin embargo, Rafael | Martinez,'® puntualiza que éstas son todos y cada uno de los
ingresos y egresos que efectuamos al realizar nuestras actividades tanto en el ambito

particular como en el sector de la administracién publica, a ese respecto podemos

8 MARTINEZ MORALES Rafael I, Derecho Administrati®egundo Cursdeditorial Harla. México, 1991,
pl1iz

° MARSA F. Op.Cit., P.308

9 MARTINEZ MORALES Rafael I. p. 113




mencionar las diferentes operaciones que son susceptibles de formar parte de los
arqueos dentro de la administracion de los municipios tales como: adquisiciéon de
materiales para la conservacion de calles y avenidas, mantenimiento de alumbrado
publico, sueldos y emolumentos de los servidores publico de orden jerarquico superior y
de rangos inferiores, programas de apoyo a las clases mas desprotegidas, mantenimiento
por el suministro de agua potable y alcantarillado, servicio de limpia; y por lo que respecta
a los ingresos, tenemos los impuestos generados por los diferentes rubros de la
administracion como lo es el servicio de agua potable, alcantarillado, impuesto predial,
derechos por el otorgamiento de servicios tales como expedicién de licencias, permisos,
mercados, comercios, anuncios publicitarios, seguridad publica, registro civil, registro
publico de la propiedad y del comercio y por lo que hace a las multas, las mas
representativas son las que ingresan via incumplimiento de requisitos para el
funcionamiento de las diferentes ramas del comercio y la industria, asi como de la

violacién al reglamento del bando municipal.

1.4 CUENTA PUBLICA

La cuenta publica al igual que las operaciones contables no tiene una connotacion
precisa, a pesar de ello, Rafael I. Martinez, realiza un analisis de ésta y nos refiere lo
siguiente: “El Estado, como ya se afirm6 en repetidas ocasiones, cuenta con un
patrimonio cuya existencia obedece al cumplimiento de los fines que se ha fijado, para lo
cual, a su vez, requiere de realizar diversas operaciones que afectan a dicho patrimonio lo
gue provoca una gran movilidad, la cual hace necesario, a igual que en cualquier
empresa, consignar esa multiplicidad de transacciones para, de esa manera, reflejar la

situacion financiera del Estado.™*

Bajo esa premisa, consideramos que la cuenta publica refleja las actividades
financieras del sector publico, en el caso que nos ocupa, las derivadas de la funcion del
municipio; por ende, el servidor publico encargado de presentar la cuenta publica con toda

oportunidad al Congreso local, es el sindico. Es por ello que, hay que tomar en cuenta y

11dem. P. 113



hacer notar la diferencia que se presenta en cuanto a que no se puede confundir el

concepto de cuanta publica, con la contabilidad que realizamos los particulares.

1.5 SISTEMA CONTABLE MUNICIPAL

El municipio como ente social, no escapa al uso de métodos y procedimientos para
lograr un 6ptimo control de las finanzas publicas y recurre al apoyo de esquemas que le
permitan lograr obtener el control deseado y por consiguiente, un sistema contable
confiable, que le permita ostentar el sano desempefio de éstas finanzas publicas,
optimizando los recursos para su mejor aprovechamiento en beneficio de los gobernados
y evitar en la medida de lo posible caer en un bache gue le traiga como consecuencia un
saldo negativo a la hora de rendir la cuenta publica ante el Congreso local, corriendo el
riesgo de que sea rechazado por éste y por consiguiente incurrir en responsabilidad.

Nuevamente Rafael I. Martinez, nos hace referencia al tema, describiendo lo que
para él es la forma de llevar a cabo la contabilidad refiriendo de manera comparativa que:
“Los contrastes que caracterizan a las negociaciones y a las personas fisicas en cuanto al
ingreso pecuniario que captan, influyen de manera directa en la forma de registrar sus
operaciones econémicas. Asi tenemos, desde el pequefio comerciante que pasa por alto
dicha obligacién, seguido por aquel que las hace constar de manera elemental en sus
libros, hasta aquellas empresas que hacen uso de grandes adelantos de la informatica
para llevar su contabilidad de manera instantanea a la realizacién de las operaciones, y

que se ayuda de las mas modernas computadoras.”?

Retomando lo manifestado en lineas anteriores, el municipio se apoya, para el
optimo desarrollo de la contabilidad de las finanzas publicas, en tratandose de ingresos y
egresos, en el sistema contable que le establezca el 6rgano legislativo de la entidad a la

que pertenezca.

12 1bidem.



Asi pues, en la actualidad, existen muchos y variados programas de cémputo que
pueden adoptar por las autoridades administrativas del municipio para llevar al corriente la
cuenta publica y tener un orden preciso y un control eficaz sobre los ingresos y egresos
gue maneja, con la finalidad de evitar la fuga de los multicitados recursos y que en su
lugar sean debidamente destinados a los objetivos y aprovechados en beneficio de la

poblacion.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO Y SU CUENTA PUBLICA

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME XICANOS

El Municipio forma parte de la Administracién Publica y por ende es considerado
como un gobierno independiente con personalidad juridica propia, asi pues, el Municipio
encuentra su fundamento en el articulo 115 de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régi men
interior, la forma de gobierno republicano, represe ntativo, popular,

teniendo como base de su division territorial y de Su organizacién
politica y administrativa, el Municipio Libre conf orme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamient o de
eleccién popular directa, integrado por un Presiden te Municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine . La
competencia que esta Constitucién otorga al gobiern 0 municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobiern o del Estado...”

“Il. Los municipios estaran investidos de personali dad
juridica y manejaran su patrimonio conforme alale y..."

De la transcripcion anterior, se advierte que en el primer parrafo se establece la
forma en que ha de regirse la forma de gobierno del Municipio y por otro lado la fraccién |
de la misma disposicidon en comento, define como se integra el Ayuntamiento y la forma
en que se van a elegir por parte de los gobernados, los integrantes del Ayuntamiento, al
tiempo que advierte la Soberania con que se encuentra investida la figura juridica del
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Municipio, al afirmar que dentro de éste, no existird ninguna otra autoridad entre aquel y el
gobierno estatal, esto es, que se proscribe la existencia de autoridades intermedias entre
el Municipio y el Estado. Y es precisamente en la fraccién Il del numeral en cita, de donde
se desprende la autonomia y la personalidad juridica propia del Municipio y por lo cual se

le considera a éste, como un ente juridico descentralizado.

Por otro lado y a través del lapso de tiempo de nuestra historia, se ha observado,
que el municipio sin autonomia econdémica, no tiene autonomia politica, es por este
razonamiento que en la fraccion IV del citado articulo 115, se consigna la libre
administracion de su hacienda municipal, pero, también se le asigna la de recaudacion de
contribuciones, inclusive con tasas adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, consolidacion, divisién, traslado,
mejoras y las que tengan como base el cambio del valor del inmueble, al efecto dicha

fraccién establece lo siguiente:

“IV. Los municipios administraran libremente su hac ienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes q ue les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la p  ropiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisiébn, cons olidacion,
traslacidon y mejora asi como las que tengan por bas e el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Est ado
para que este se haga cargo de algunas de las funci ones
relacionadas con la administracion de esas contribu ciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiert  as por la
Federacidon a los Municipios con arreglo a las bases , montos y
plazos que anualmente se determinen por las legisla turas de los
Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servi cios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refiere  n los incisos a) y
), ni concederan exenciones en relacién con las mi  smas. Las leyes

estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas con tribuciones.
solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la

Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo gue tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por p  articulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o prop Ositos distintos a
los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construccion es que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la p ropiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizara n sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobad 0s por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de es  ta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal ser an
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley;...”

Asi pues, se prevé ademas, la falta de capacidad por parte de los municipios para
recaudar y administrar estas contribuciones, y se establece que los municipios, puedan
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realizar convenios con los estados para que estos, se hagan cargo de algunas funciones

relativas a la administracidon de contribuciones.

También se atribuye a los municipios, los rendimientos de sus bienes propios, asi
como las demas contribuciones, que las legislaturas establezcan a su favor y los ingresos,

gue provengan de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Se elevd a categoria de rango constitucional el derecho de los municipios a
percibir las participaciones federales, que en su caso le asignen las legislaturas locales de
manera anual, mediante las bases, los montos y plazos con arreglo a los cuales, la

federacion debe cubrir a los municipios dichas participaciones.

Ademas se establece que por ningln motivo se podra exentar del pago de sus
contribuciones, a ninguna persona fisica o moral, instituciones publicas o privadas, pero
por razones de orden publico se exceptla de este pago a los bienes del dominio publico

de la Federacion, de los Estados y Municipios.

Como consecuencia de esa libre administracién de su hacienda, los presupuestos
de egresos solo deben ser aprobados por el ayuntamiento, siempre con base en sus
ingresos disponibles que se hubieren autorizado por las legislaturas locales, ademas de
que estas Ultimas revisaran sus cuentas publicas, incluidos los sueldos y demas
emolumentos que perciben los servidores publicos que se encuentran al frente de la
administracion del Municipio. Asi como también, los Ayuntamientos podran proponer a las
legislaturas locales el muy famoso y popularmente llamado “paquete econdmico” que
incluye las cuotas y tarifas aplicables a algunas contribuciones como derechos,

construcciones, mejoras etc.

2.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERA NO DE MEXICO
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La Constitucion de nuestro Estado Libre y Soberano de México, nos determina de
una manera mas especifica cuales son las funciones de los servidores publicos dentro de
la administracion de los Municipios, estableciendo en forma concreta las sanciones a que
se pueden hacer acreedores aquellos servidores publicos que distraen la aplicacién de los
ingresos y recursos del Municipio a distintos destinos que afectan a la colectividad. Al
respecto, se abordaran disposiciones como es el caso del articulo 19 que nos delimitara la
finalidad de la captaciéon de recursos, ordenamiento legal que nos permitimos transcribir y

gue prescribe:

“Articulo 19. Los recursos cuya captacion y adminis tracién
corresponda a las autoridades, se aplicaran adecuad amente en la
atencion y solucién de las necesidades de los habit  antes, para lo
cual las leyes de ingresos y los presupuestos de eg resos del
Estado y de los municipios, estaran orientados a la asignacion
prudente de tales recursos, considerando criterios de
proporcionalidad y equidad en la distribucion de ca rgas y de los
beneficios respectivos entre los habitantes”

Asimismo, el articulo 20 dice:

“Articulo 20.- La ley establecera la sancion penal por la
distraccién de los recursos publicos para objetos d istintos de los
sefialados en los presupuestos.”

La primera de las disposiciones establece, la obligacion que tienen las autoridades
en el caso de las municipales de darle destino apropiado a los recursos que éstas
obtienen via ingresos, en beneficio de la comunidad. En tanto que lo prescrito por el
articulo 20, estipula la sancién a la que podra hacerse acreedor, todo aquel que detente
dichos recursos y los desvie por distintos caminos a los convenidos en los presupuestos
de egresos previamente autorizados por las legislaturas locales en turno. Esto es, existe
un ordenamiento legal que establece un procedimiento para castigar e imponer una

sancidon ejemplar a quien incurra en este tipo de practicas en detrimento de los
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gobernados, sefialando de forma categérica que la sancidn podra ser de caracter penal,
sin embargo, y dependiendo del rango en orden jerarquico que tenga el servidor publico

gue cometa la falta, esta responsabilidad podra ser de caracter civil o administrativa.

Antes de entrar de lleno a lo que establece la Constitucién del Estado de México
en cuanto al Municipio propiamente en materia de la contabilidad y cuenta publica, es
importante revisar cuales son algunas de las obligaciones de la legislatura del Estado en
materia de revision y fiscalizacién de las cuentas publicas de los municipios, por ende nos

permitimos transcribir la siguiente disposicién que reza:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas p Ublicas del
Estado y de los Municipios, del afio anterior, misma s que incluiran,
en su caso, la informacion correspondiente a los Po deres Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipi os. Para tal
efecto, contara con un Organo Superior de Fiscaliza  cién, dotado de
autonomia técnica y de gestion...”

“XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y a  ctos relativos a
la aplicacion de los fondos publicos del Estado y d e los Municipios,
asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluiran la informacién corre spondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organis mos
auxiliares y demas entes publicos que manejen recur  sos del Estado
y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos
del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes
Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliar es y demas
entes publicos que manejen recursos del Estado y Mu nicipios, a
través del Organo Superior de Fiscalizacion.
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XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior d e
Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes
Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliar es y demas
entes publicos que manejen recursos del Estado y Mu nicipios,
asimismo a través del propio Organo fincar las resp onsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en términ os de ley, la
imposicibn de otras responsabilidades y sanciones a nte las
autoridades competentes...”

Como podemos observar, el primer parrafo de la fraccion XXXII del numeral en
cita, prescribe la obligacion de la legislatura del Estado para recepcionar, revisar y
fiscalizar las cuentas publicas de los municipios que incluyen a los diversos
departamentos de la administracion que se encargan de conducir los destinos de los
recursos de éstos, esta obligacion la cumplimenta a través de un Organo denominado
Organo Superior de Fiscalizacion, el cual es auténomo técnicamente, asi como su
gestion; y es precisamente en la fraccion XXXIIl en que se sefala que este organismo se
encarga de supervisar la exacta aplicacion de los fondos de los municipios y en la fraccién
XXXV indica que la tarea de fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos de los
municipios corre por cuenta de la legislatura por conducto de este mismo organismo y por
Ultimo la fraccién XXXV indica que la legislatura del Estado va a determinar mediante el
mismo Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios que se ocasionen al erario publico del
municipio e iniciara los procedimientos correspondientes ante las autoridades
competentes para fincar las responsabilidades y sanciones que procedan y que afecten a
los diferentes departamentos de la administracion como se acoto en su oportunidad.

Observamos, que efectivamente, la funcion que debe cumplir la legislatura del
Estado es muy compleja, por ello se sirve de este 6rgano, facultdndolo con autonomia
para desarrollar sus funciones, lo cual nos parece erréneo, en virtud de que esa
autonomia de que goza este Organo Superior de Fiscalizacion, se ha prestado
invariablemente a diversos actos de corrupcion como se abordara en su oportunidad, ya
que los recursos publicos no llegan a su destino final, el cual se encuentra establecido en
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objetivos y programas previamente establecidos en la politica econémica asumida por

cada municipio.

Respecto del Titulo Quinto, intitulado Del Poder Publico Municipal, en sus
diferentes capitulos, nuestra Constitucion estatal, aborda con toda oportunidad el
fundamento legal del Municipio, emulando al Pacto Federal, es decir, la forma de
gobierno, su integracién, su administracion y la forma de elegir los integrantes del
Ayuntamiento, asi como las atribuciones de éstos y de los Presidentes Municipales en el
ambito de sus respectivas competencias. Nuestro tema central gira en torno a la
contabilidad y cuenta publica de los municipios de nuestro Estado de México y la debida
aplicacion de los recursos publicos que éstos obtienen por diversos conceptos por lo
tanto, analizaremos basicamente dentro de nuestra Constitucién cuales son los 6rganos
encargados de administrar y vigilar los recursos publicos para que no sean desviados
éstos a intereses particulares o preferenciales a determinados sectores o partidos
politicos que presiden algin ayuntamiento y es en el Titulo Sexto de la citada Constitucion

estatal que encuentran su fundamento, en este orden de ideas, el articulo 129 establece

lo siguiente:
“Articulo 129. Los recursos economicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, S e
administraran con eficacia y honradez, para cumplir con los

objetivos y programas a los que estén destinados...”

“El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretari a de la
Contraloria, las contralorias de los Poderes Legisl  ativo y Judicial,
las de los organismos autéonomos y las de los Ayunta mientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en éste T itulo, conforme a
Sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en est e Titulo sera
sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Es tado de
México y sus Municipios y demas leyes aplicables.”
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Es evidente, conforme a la literalidad de la disposicion constitucional estatal que se
cita, que la captacion de los recursos publicos deben ser destinados para cumplir con la
esencia del servicio publico, es decir, aplicar dichos recursos a programas de desarrollo
de los municipios y cumplir puntualmente con los servicios que otorgan éstos; sostiene
con atingencia cuales son los drganos encargados de vigilar, fiscalizar y supervisar el
destino de éstos recursos, a la vez que prescribe en que legislaciones se estipulan los
procedimientos para sancionar a quienes infrinjan las disposiciones en este numeral
contenidas, destinando recursos publicos con cierta parcialidad, faltando a los principios

de eficacia y honradez, que se han abordado en lineas anteriores.

2.3 LALEY ORGANICA MUNICIPAL

La elaboracién de esta ley corresponde a la legislatura de los Estados y su

estructura contiene principalmente los siguientes puntos:

1. La mencién de cada uno de los municipios y que los mismos
conservaran su extension y limites consignados en la Ley Organica
Municipal del Estado que corresponda.

2. Los nombres de los municipios y las cabeceras municipales
respectivas.

3. Los requisitos para la supresién y creacion de nuevos municipios,
asi como sus procedimientos y las atribuciones del Congreso del
Estado, respecto de este punto.

4. La mencion de los nimeros de miembros integrantes de los
ayuntamientos, que pueden ser variables.

Las forma y tiempo para celebrar sesiones de cabildos.
La manera de instalar los ayuntamientos.

Las facultades y obligaciones de los miembros del ayuntamiento.
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8. La obligatoriedad para que se expida el bando de policia y buen
gobierno.

9.  Los servicios publicos municipales.

10. Lo relativo a las autoridades municipales y sus respectivas
facultades dentro de las circunscripciones en las cuales se divide el
territorio del municipio.

11. Los cuerpos de seguridad y justicia municipal.

12. Suplencia y responsabilidad de empleados y funcionarios
municipales.

13. Disposiciones generales.

Para ejemplificar de una mejor manera lo anterior, haremos referencia a algunas
disposiciones de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de México. Las cuales

son:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tien e por objeto
regular las bases para la integracion y organizacié  n del territorio, la
poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territ  orial y de la
organizacion politica del Estado, investido de pers  onalidad juridica
propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio,
con un gobierno autbnomo en su régimen interior y e n la
administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las
atribuciones que les sefialen los ordenamientos fede rales, locales y
municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con
el Gobierno del Estado o con otros municipios...”

En efecto, las disposiciones transcritas en lineas anteriores, nos dejan entrever

gue esta ley, contempla propiamente la forma en que han de organizarse los
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Ayuntamientos para el ejercicio del gobierno dentro del Municipio, que como ya se ha
analizado con anterioridad y como lo apunta acertadamente Efrain Moto Salazar, “éste es
la célula o base de la organizacion politica y administrativa de nuestro pais,”™® Asi pues,
encontramos dentro de este ordenamiento legal, por ejemplo, cuales son los requisitos
para cubrir los puestos o cargos como servidor publico, las funciones de éstos y sus
atribuciones, como son elegidos, la forma de administrar la hacienda del Municipio, en fin,
establece las bases y principios derivados del Pacto Federal, entorno de los cuales ha de

asentarse la organizacion municipal.

2.4 LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

Esta ley ha sido creada para regular los ingresos que percibe el municipio, al
respecto Efrain Moto Salazar dice: “la Hacienda Municipal tiene por objeto atender los
gastos ordinarios y extraordinarios del Municipio; dicha Hacienda, se forma generalmente,

de los productos siguientes:

a) Rentas propias.

b) Impuestos Municipales.
c) Multas.

d) Subvenciones.

e) Ingresos extraordinarios y accidentales.”*

Dada la necesidad que tienen los municipios para sanear sus finanzas, es
necesario que se alleguen recursos para tal efecto, pero dicha situacién no se hace de
manera arbitraria, toda vez que existen disposiciones legales que regulan esta actividad
y que entre otros cuerpos legales, se encuentra la Ley de Hacienda Municipal. Ley que
podemos considerar como el conjunto de normas juridicas de orden publico, que regulan

13 MOTO SALAZAR Efrain. Elementos de Dereclffditorial PorrGa. México, 1998, p114 y 115.

¥ 1dem.
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la actividad municipal en cuanto a los ingresos que percibe por diversos conceptos, entre

los que podemos mencionar los servicios y los bienes que posee.

El principal instrumento de la actividad financiera del Estado, en este caso del
municipio, es el presupuesto, considerando las dimensiones y la relacion de equilibrio o
desequilibrio de sus dos partidas: entradas -tributos endeudamiento, contraprestaciones a

las empresas publicas y salidas -gasto publico corriente y de inversion.

En una economia sana el sistema tributario debe ser la fuente mas importante de
recursos para cubrir los gastos publicos; pero su potencialidad no se agota con ser origen
de ingresos, sino que alternativa o conjuntamente tiene fines extrafiscales -accién
proteccionista, selectiva, de estimulo, de freno. Cuando se emplea asi el sistema
tributario, la distribucion de la carga fiscal puede apartarse del criterio de capacidad

contributiva, al que idealmente debe tenderse.

La Ley de Hacienda Municipal abarca principalmente los siguientes puntos:

La mencidn y definicién de los impuestos.
Del impuesto predial.

Del objeto del impuesto.

De los sujetos del impuesto.

De la base del impuesto.

De la determinacion del impuesto.
Definiciones y exenciones.

De las modificaciones a las bases.

© © N o g b~ w DN PR

Del pago del impuesto.

[EEN
o

De las manifestaciones y avisos.

[EEN
=

Disposiciones generales.

[EEN
N

Del impuesto sobre traslaciéon de dominio y otras operaciones con bienes

inmuebles.
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
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Objeto, sujeto, base y cuota.

Declaraciones, pago del impuesto y exenciones.

Del impuesto sobre fraccionamientos.

Del impuesto sobre anuncios publicitarios.

Sobre vehiculos de propulsiéon sin motor.

Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

Sobre uso de agua de pozos atesianos.

Sobre la autorizacion de horario extraordinario de establecimientos que
realizan actividades comerciales.

Del impuesto sustitutivo de estacionamiento de vehiculos.

Impuesto sobre radicacion.

Impuesto sobre prestacion de servicios.

Impuesto sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

De los derechos.

Agua potable y drenaje.

Registro civil.

Obras publicas.

Certificaciones.

Rastros.

Corral de concejo.

Uso de vias y areas publicas, para el ejercié de actividades comerciales.
Panteones.

Estacionamientos en la via publica.

Identificaciones de sefiales de sangre, tatuajes, elementos electromagnéticos
y fierros para marcar ganado y magueyes.

Licencias.

Por servicios prestados a panteones particulares.

Por los servicios prestados a rastros particulares.

Por servicios prestados a estacionamientos de servicio publicos.

De los derechos por servicios prestados por las autoridades de seguridad
publica.

Servicios prestados por autoridades fiscales.

De los derechos por servicio de alumbrado publico.
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43. Por la prestacion de los servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion,
traslado y disposicion final de residuos sélidos industriales y comerciales.

44, De los productos.

45. De los aprovechamientos.

46. De los recargos.

47. Reintegros.

48. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

49. De los ingresos derivados de los sistemas nacional de coordinacion fiscal y

estatal de coordinacion fiscal.

Por lo tanto, consideramos que la hacienda publica es el conjunto de ingresos,
propiedades y gastos de los entes publicos y constituye un factor de gran importancia en
el volumen de la renta nacional, estatal o municipal y su distribucion entre los grupos
sociales.

2.5 LEY DE INGRESOS MUNICIPALES

Este es un cuerpo legal, complementario de la Ley de Hacienda Municipal, ya que
la misma previene que los municipios del estado que corresponda, percibiran durante el
ejercicio fiscal correspondiente, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacién se enumeran: Impuestos, que son todos aquellos recursos que se obtienen
por el incremento al valor agregado de los bienes y servicios que consumimos; derechos,
gue son los ingresos conformados por la expedicion de licencias para el funcionamiento
de negocios, licencias de conducir, por el alumbrado publico, por la prestacion de
seguridad publica a empresas particulares, etc; las aportaciones de mejoras, éstos
ingresos lo conforman los pagos en efectivo que efectuamos los gobernados por el
mejoramiento y la plusvalia de nuestras comunidades, llamense parques, jardines,
centros culturales, calles y avenidas, entre otros; Asimismo, tenemos los productos, que
son aguellos ingresos que se obtienen por la explotacién de los bienes patrimoniales del
municipio por parte de los gobernados, a las que comlinmente denominamos concesiones

y por ultimo podemos mencionar los aprovechamientos, que son los ingresos que obtiene
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el municipio via multas, recargos e indemnizaciones por dafios que alguno de los
gobernados ocasione a los bienes municipales; consideramos que muchos de estos
ingresos quedan debidamente ejemplificados en el listado que abordamos en el punto

anterior denominado de la Ley de hacienda Municipal.

Los conceptos antes analizados, constituyen lo que se ha considerado la fuente
principal de ingresos de los municipios para lograr sus objetivos y que se denominan
contribuciones, mismas que debemos enterar los gobernados del municipio en que
residamos, precisamente para contribuir al gasto publico en la medida de nuestras
posibilidades, esto es, en forma proporcional y equitativa.

2.5.1 Ingresos municipales derivados de los sistema s nacionales de coordinacién

fiscal y estatal de coordinacién fiscal

El gasto publico, requiere de obtener la mayor cantidad de recursos para lograr un
verdadero bienestar social entre los habitantes de cada municipio, en este orden de ideas,
se analizaran algunos otros ingresos que contemplan estos sistemas fiscales y que son

los siguientes:

a) Los derivados de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y demas ordenamientos
juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al

efecto se realicen.

b) Los derivados de la aplicacién de la Ley de Coordinacion Estatal , de la Ley de
Hacienda respectiva y de los ordenamientos juridicos aplicables, asi como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

c) Los derivados de programas de prioridades Estatales y Municipales, asi como

de cualesquiera otro que al efecto se celebren o realicen.
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d) Los derivados del fondo de aportaciones , para la infraestructura social
municipal, provenientes de la Ley de Coordinacion Municipal, y que le sera entregada al

Municipio, para su administracion por el Gobierno del Estado.

e) Los derivados para la prevision de obras publicas prioritarias convenidas con el

Gobierno Estatal y que le seran entregados al Municipio para

su administracion.

Los ingresos a que se refieren los incisos que anteceden, se distribuyen de
conformidad con los criterios establecidos por un cuerpo legal que prevé la coordinacién
fiscal entre la entidad que se trate y los municipios que integran el estado.

En efecto, las disposiciones que contempla el ordenamiento en cuestion, tiene
como objetivo principal la captacion de recursos conforme a los convenios entre las
autoridades municipales, los gobiernos de los Estados y la Federacion, con la finalidad
comun de realizar las obras de infraestructura, asi como obras publicas que tengan
prioridad basicamente, esto es, que existe comunicacion entre estos tres niveles de
gobierno para coordinar la aplicacién de éstos recursos a dichos objetivos, ya que como
se ha mencionado a lo largo del presente trabajo de investigacion, el municipio es quien

directamente administrara los citados recursos obtenidos por esta via.

2.6 EL CODIGO FISCAL MUNICIPAL

La Hacienda Municipal de cada uno de los Estados integrantes de la Federacion,
para cubrir los gastos de su administracién y demas obligaciones a su cargo, percibiran
en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos, que establezcan las leyes fiscales respectivas, asi como las
participaciones en el rendimiento de ingresos Estatales y Federales derivadas de las
Leyes de Coordinacion correspondientes, dichas normas se encuentran contenidas

principalmente en el Cédigo Fiscal Municipal y Leyes Complementarias.



26

Asi el Cdédigo Fiscal Municipal, Establece un conjunto de normas de Derecho
Puablico, que regulan la actividad del Fisco Municipal, principalmente la de los ingresos

ordinarios sefialados con anterioridad.

Normalmente en el Cddigo Fiscal Municipal se prevé lo relativo a este tipo de
ingresos definiendo asi a los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos e ingresos municipales, derivados del sistema de coordinacion fiscal
gue se regularan por las leyes fiscales respectivas, por el propio Cédigo y supletoriamente
por el derecho comun, es necesario aclarar que los productos se regularan ademas por lo

gue en su caso prevengan los contratos, convenios 0 concesiones correspondientes.

Ademas los ingresos municipales derivados de los sistemas nacionales de
coordinacion fiscal y estatal de coordinacién fiscal se regulardn por la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal y por la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de México y

por los demas ordenamientos fiscales federales aplicables.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

3.1 ANALISIS DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.

La cuenta publica municipal, es la herramienta con la que cuenta el municipio para
consignar en ella todos y cada uno de los gastos que éste lleva a cabo con motivo de su
gestién, esto es, de la administracion publica municipal, documento que en teoria debe
ser transparente, es decir; en éste se refleja el estado financiero del municipio en cuanto a
las erogaciones que se realizan para cumplir con los programas de desarrollo
previamente presupuestados, en este sentido, se establece que cantidades de dinero se
destinan para los diferentes rubros tales como salud, alimentacion, vivienda, seguridad,
apoyo al campo, infraestructura, produccion, educacion, rehabilitacion y recuperaciéon de
espacios publicos y areas verdes, en fin, todos y cada uno de los servicios que presta el

ayuntamiento para beneficio de los gobernados.

Esa es la cuenta publica, el documento en el que se justifica el gasto publico a
través de un presupuesto de egresos que debe de ser congruente con el de ingresos, ya
gue toda economia sana debe de guardar un balance adecuado entre lo que ingresa y lo
gue se gasta. Es decir, en cuanto a sus estados financieros, para no caer en un derrotero
de cifras rojas o negativas, consecuencia de gastar mas de lo que se tiene; precisamente
por ello la cuenta publica se apoya en los presupuestos tanto de ingresos como de
egresos para guardar el equilibrio de las finanzas publicas y de ésta manera dar a
conocer a la ciudadania en que se gastan los recursos que obtiene el municipio, recursos
estos que al final de cuenta, estan constituidos por las contribuciones que aporta la propia
poblaciéon, para que nuestros servidores publicos o mandatarios los ejerzan con
honestidad, responsabilidad y prontitud en beneficio de la colectividad, no dejando pasar
inadvertido que éstos, precisamente se encuentran al servicio de la ciudadania y no como
mucha gente confunde al mandatario.

3.2 IRREGULARIDADES DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
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Una vez analizados los conceptos y normas juridicas que contemplan la
figura juridica del municipio, hemos de advertir en primer término que, éste forma
parte de la administracion publica descentralizada y que como se acoto en su
momento, el mismo, asi reconocido en el pacto federal, es la célula o base
fundamental de la organizacion politica y administrativa del Estado. Por otra parte,
la finalidad del municipio que es gobernado por un Ayuntamiento que en conjunto
con el territorio, la poblacion y un ordenamiento juridico, tiene como tarea
principal, la administracion de los recursos municipales para que, con base a una
adecuada distribucion de los mismos, cumpla con su cometido esencial que es la
oportuna prestacion de servicios publicos para lograr el bienestar social, politico y
economico de los habitantes que residen en el territorio que conforma el municipio.
Todo ello encaminado a lograr el bienestar de éstos, a través de una mejor calidad
de vida, la cual se lograra precisamente con base a una sana administracion de
dichos recursos por parte de los servidores publicos encargados de la
administracion publica municipal; esto es, que los recursos que obtiene el
municipio sean debidamente aplicados a los planes y programas de desarrollo de
las comunidades, llegando a su destino final para los cuales fueron
presupuestados y se evite en la medida de los posible su distraccién en beneficio
de intereses partidistas, o en su defecto, de los propios servidores publicos ya
sean de alto rango o de menor orden jerarquico, que en teoria, son los encargados
de llevar a buen puerto todos y cada uno de los recursos que obtiene el municipio
para la debida cumplimentacion de las tareas que de alguna manera ya sea
directa o indirectamente le encomendamos los gobernados a la hora de emitir
nuestro sufragio en las urnas, ejerciendo de manera espontanea una verdadera

democracia.

Las irregularidades que comunmente se presentan dentro de la
administracion publica municipal, es la desviacién o distraccion de los recursos
gue capta el municipio para el cumplimiento del servicio publico que le ha sido
encomendado por la ciudadania y se encuentran diseminadas en diferentes rubros

como lo son: el econdémico, administrativo principalmente, social, desarrollo
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urbano, desarrollo rural, infraestructura, servicios, educacion, salud y seguridad

publica.

En efecto, en el aspecto economico, los recursos se ven afectados por la
dependencia presupuestal, estos es, a pesar de que los municipios manejan su
propia hacienda, recordemos que los Ayuntamientos de éstos, también reciben
una partida presupuestal por parte de la Federacion, partida ésta que resulta en la
mayoria de los casos muy baja o reducida y aunado a ello consideremos que los
alcaldes municipales distraen parte de esos recursos para el financiamiento de
campafias electorales del partido en turno que gobierna en el municipio de que se

trate, lo cual redunda en perjuicio de las finanzas publicas.

Otro de los rubros que afectan los recursos municipales, es el
administrativo, ello en funcion de que en la mayoria de nuestros Ayuntamientos
persiste una mala distribucion de los mismos, invirtiéndose en diversos obras en
gue no se necesitan o0 que resultan de mero ornato para la comunidad, esto con la
finalidad de justificar el gasto, mismo que en la mayoria de los casos es superior al
que realmente se invirtio, diferencia de pasivo que generalmente llega a los

bolsillos de nuestros servidores publicos.

En el aspecto social, la poca o nula participacion de la ciudadania en la
planeacion de las necesidades del municipio, trae como consecuencia que los
funcionarios de los Ayuntamientos, aprovechen éstos como instancia politica y
econdmica en beneficio personal de éstos mismos o de sus amigos o familiares, a

lo que cominmente denominamos nepotismo.

El desarrollo urbano de los municipios se ve mermado por la falta de
aplicacion de los recursos de manera efectiva, ya que muchas de las veces, existe
una total incongruencia entre las obras que se planean en los programas
municipales, con los que en realidad se efectian; asimismo, no se aprovechan al

cien por ciento las areas verdes como bosques, pastizales y el suelo urbano.
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Por otro lado, en cuanto al desarrollo rural que aun existe en diferentes
municipios de nuestra entidad, cabe sefalar que los recursos destinados para este
rubro, no son asignados oportunamente, quedandose parte de éstos en manos de
nuestros servidores publicos, lo que conlleva a un deficiente crecimiento
econdmico que frena el progreso del campo, es decir, no produce por falta, en la
mayoria de los casos, de sistemas de riego y maquinaria para trabajar la tierra y el
elevado costo de los insumos para hacer que la tierra produzca, lo que trae como
consecuencia que nuestra gente del campo abandone la tierra y busque otras

fuentes de ingreso para la manutencion de sus familias.

En infraesctuctura, es otro de los rubros en los que se presenta muy a
menudo el desvio de recursos por parte de nuestros funcionarios publicos, esto en
razon de que se efectlan licitaciones para la realizacion de obras, sin embargo,
existe una serie de actos de corrupcion en los que se involucran los prestadores
del servicio al presentar un presupuesto demasiado elevado y que no concuerda
con la realidad de la obra que se realiza, es decir, para la construccion de algun
puente o carretera, se estima una cantidad superior a la que en realidad se invierte
y la diferencia llega invariablemente a los bolsillos de nuestros gobernantes;
cuando esos recursos deberian de invertirse en agua potable de la que carecen
varios municipios de nuestra entidad; alcantarillado y saneamiento de drenaje,
cuantas veces no nos hemos encontrado, aun en los municipios con mMas
desarrollo urbano, que existen coladeras abiertas o sin rejilla que provocan
grandes encharcamientos en épocas de lluvia, por razén de que el sistema de
drenaje se satura de basura; alumbrado publico, electricidad y pavimentacion o
reencarpetamiento de calles y avenidas que mucha falta hace, ya que son un
peligro inminente que provoca con mucha frecuencia accidentes automovilisticos
con resultados fatales; de igual manera podemos mencionar la falta de viviendas
en comunidades rurales, ya que el apoyo que deberia de brindarse a las
comunidades y sectores mas vulnerables, no llega a los mismos por virtud de que

se distraen para intereses personales.
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En relacion a los servicios que otorgan los Ayuntamientos de los municipios,
los recursos destinados para el mejoramiento de éstos, es insuficiente dada la
distraccion de los mismos, por tanto la prestacion de éstos servicios es deficiente
por no existir el equipo adecuado por ejemplo para el servicio de limpia, la higiene
en mercados Yy rastros, el debido equipamiento y preparacion de bomberos y
policias municipales, asi como el sueldo raquitico que perciben éstos comparado
con los grandes emolumentos que perciben nuestros servidores publicos, como

los son alcaldes, sindicos y regidores por nombrar algunos.

Por ultimo, la salud y la educacién que son dos de los mas importantes
rubros en los que se deberian invertir la mayor parte de los recursos que obtienen
los municipios, para el desarrollo pleno de nuestras comunidades, éstos no llegan
a su destino final por la distraccion de que son objeto por parte, como lo hemos
multicitado, de nuestros servidores publicos encargados de la administracion
publica municipal, ya que sobre todo es comun observar en las comunidades
rurales, la falta de escuelas dignas en donde puedan estudiar los nifios que
habitan en ellas y asi poder tener una adecuada preparacién y formacion
académica, asi como el tiempo que tardan en trasladarse de una comunidad a otra
precisamente por la falta de escuelas en comunidades en donde no las hay; asi
como servicios médicos inexistentes, inclusive en zonas semiurbanas, que

provocan un alto indice de mortandad.

Asi pues, en este orden de ideas, se advierte que la cuenta publica
municipal presenta irregularidades severas que consisten en la distraccion de los
recursos que obtiene el municipio para la gestion de sus funciones.

3.2.1Consecuencias para el Estado y la sociedad

Esa serie de actos de corrupcidbn en que se ven inmersos nuestros

funcionarios municipales, traen como consecuencia graves problemas para el
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Estado, los cuales consisten basicamente en la dificultad para asignar un
presupuesto de egresos mas amplio o adecuado por parte de la legislatura del
Estado a favor de los municipios para el ejercicio de sus funciones y asi cumplir
cabalmente con los servicios que presta a la ciudadania con la finalidad de
obtener el bien comun, ello en razén de que algunos alcaldes municipales
obtienen ingresos superfluos que en ocasiones rondan por el orden de
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 m.n.) mensuales como recientemente
se dio a conocer en los medios de comunicacion en el caso del alcalde del

15 violando la maxima

municipio de Tlanepantla de Baz de extraccion panista,
consagrada en nuestra Constitucion Federal en el sentido de que ningun
funcionario de gobierno podrd ganar mas que el propio Presidente de la

Republica.

De igual manera esa actividad ilicita en que incurren los servidores
publicos, crea en la poblacion un sentimiento de desconfianza y desilusion en
detrimento de nuestros gobernantes, asi mismo frena el desarrollo econémico,
politico y social del Estado, que son factores indispensables para la obtencion del

bienestar comun de la sociedad.

Respecto a la sociedad, esta se ve afectada, en virtud de la pésima
administracion de los recursos publicos, ya que estamos en el entendido de que el
servicio publico que se ejerce con honestidad, prontitud y honradez y que debe de
anteponer el interés general al particular en beneficio de la colectividad, dicho
supuesto brilla por su ausencia entre nuestros alcaldes y servidores publicos que
integran los Ayuntamientos; asi pues, los gobernados carecemos de cumplimiento
de las necesidades tanto individuales, sociales y publicas que deberian de
satisfacer nuestros gobernantes con los recursos obtenidos con el fruto de nuestro
trabajo y que se refleja a través de los impuestos que enteramos a la hacienda

publica, asi como por diversos conceptos.

1> HERNANDEZ JIMENEZ Carlos. Corrupcién en TlanepantEncuentroMéxico. 30 de octubre de 2010.
p.1
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Esas necesidades mencionadas en lineas anteriores, tienen mas impacto
sobre todo en las clases mas vulnerables de la poblacion, es decir, en la gente
gue vive en extrema pobreza, ya que carecen de servicios de salud, alimentacion,
vestido, educacion y vivienda; por lo que hace a las zonas con mayor plusvalia,
éstas a pesar de tener un avance en cuanto a los servicios sefalados con
anterioridad, aln los mismos necesitan renovarse y actualizarse, por que los
existentes resultan obsoletos; de la misma manera ese desvio de recursos, trae
como consecuencia para la sociedad, la falta de areas de entretenimiento, falta de
fuentes de trabajo (oportunidades laborales), ya que existe un alto indice de
desempleo y en el mejor de los casos, la poblacion que lo llega a tener percibe
salarios raquiticos; ese desvio de recursos influye igualmente en el aumento de
los precios de la canasta bésica; en la falta de un sistema de suministro de agua
potable y alcantarillado adecuado, alumbrado publico, servicios de limpia,
transporte y una adecuada rehabilitacion de rellenos sanitarios asi como el debido
tratamiento de la basura que en ellos se deposita, ya que son factor determinante

en la propagacion de enfermedades virales.

No existe avance en cuanto a las obras de infraestructura, por el contrario
existe un déficit importante en cuanto al deterioro de calles y avenidas en virtud de
gue no se invierten los recursos necesarios para su rehabilitacion, provocando
perjuicio a la poblacion que hacemos uso de estas via de comunicacion al no
cumplir puntualmente con nuestras actividades cotidianas; deficiente servicio de
seguridad publica, en razon de que nuestros cuerpos policiacos, carecen de una

preparacion y armamento adecuado para hacer frente a la delincuencia.

En resumen, estas actitudes corruptas de nuestras autoridades, impiden la
reactivacion de la economia, misma que a su vez es necesaria para elevar la
calidad de vida de nuestra ciudadania y asi obtener el bienestar social de la
poblacion que tanto anhelamos, ya que, somos los mexicanos, a nivel

internacional, una de las naciones que se encuentran deterioradamente
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posicionadas en este Ultimo aspecto, debido precisamente a esas actitudes
desleales y funestas por parte de nuestros servidores publicos a la hora de ejercer
el gasto publico y que conllevan a frenar el desarrollo econdmico, politico y social

de nuestra sociedad.

3.3 PROPUESTA PARA ESTABLECER BASES JURIDICAS SUFIC IENTES
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CUANTA PUBLICA MUNICIPAL

Después del andlisis de las irregularidades que encontramos dentro de la
contabilidad y la cuenta publica municipal, asi como las consecuencias que trae
tanto para el Estado y la sociedad, resulta necesario a nuestra consideracion, que
debe de establecerse un alto a toda esa serie de actos de corrupcion que impiden
el desarrollo tanto econémico, politico y social de nuestra sociedad, ya que la
misma necesita de servidores publicos que actuen con arreglo a las leyes
previamente establecidas, asi como de lideres o estadistas de intachable
reputacion y con verdadero espiritu de servicio que cumplan cabalmente con los
compromisos que adquieren para con la sociedad al momento de que son electos
para ejercer un cargo publico y sera en ese momento cuando nuestra sociedad

pueda salir de la pobreza y la corrupcion.

Asi pues, sabemos de antemano que existe un o6rgano designado por la
Legislatura Estatal, que se encarga de recibir, revisar y fiscalizar todos y cada uno
de los recursos de la administracion publica municipal, mismos recursos que
ejercen de manera directa los Ayuntamientos y que plasman en la cuenta publica
0 glosa que presentan por conducto del presidente municipal al denominado
Organismo Superior de Fiscalizacion, segun lo dispone la fraccion XXXII del
articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Como se acoto en su momento.

Asimismo, el articulo 129 de la misma Constitucion Estatal, en su penultimo

parrafo, establece cuales son algunos otros de los organismos que se encargaran
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de la administracion y vigilancia de los recursos publicos que administra el
municipio y que los enuncia sistematicamente de la siguiente manera:
“Articulo 129...
El 6rgano Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la
Contraloria, las contralorias de los Poderes Legisl ativo y
Judicial, las de los organismos autonomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo disp uesto en
éste titulo, conforme a sus respectivas competencia  s...”
Efectivamente, a nivel municipal, el Organo Superior de Fiscalizacion, es el
encargado de vigilar que los recursos de los municipios se ejerzan con eficacia y
honradez para cumplir con los objetivos trazados; sin embargo, en la practica, no
siempre sucede asi, ya que existen vicios muy arraigados entre éstas autoridades
encargadas de la fiscalizaciéon, ya que de manera por demas deliberada, aprueban
la cuanta publica o glosa sin analizar a fondo a donde fueron a parar los recursos
publicos que le presentan los Ayuntamientos, convirtiéndose en complices de esas

irregularidades.

En esa tesitura, es preciso establecer una COMISION DE FISCALIZACION
INDEPENDIENTE, INTEGRADA POR VECINOS DE LOS MUNICIPIOS, CON
CARGO HONORARIO, APARTIDISTAS Y PROPUESTOS Y DESIGNADOS POR
LA PROPIA COMUNIDAD, CUYAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES SE ENCUENTREN CONTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, Y QUE PARA EL DESARROLLO DE ESTAS, LES SEA ASIGNADA
UNA PARTIDA PRESUPUESTAL POR PARTE DE LA PROPIA LEGISLATURA
ESTATAL. Esta propuesta esta encaminada precisamente a frenar esa serie de
irregularidades en que incurren nuestras autoridades a la hora de ejercer los
recursos que obtiene via ingresos y que son aprobados en los presupuestos de

egresos afo con afno.

En efecto, nuestra sociedad esta cansada de saber que nuestras
autoridades no administren adecuadamente los recursos publicos que maneja,

siendo un secreto a voces que desvien dichos recursos principalmente en favor de
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intereses partidistas, como el caso mas reciente del Alcalde del Municipio de
Ecatepec de Morelos, mismo que fue sorprendido en distraer parte de su partida
presupuestal de egresos para apoyar la insipiente campafia a la presidencia de la
Republica del Gobernador Estatal Enrique Pefia Nieto, ya que se avecinan las
elecciones federales; partidas presupuestales de egresos que se han
incrementado para Estados y Municipios en un porcentaje mayor a lo planeado
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, aprobado
recientemente el 15 de noviembre de 2010 por la Camara de Diputados en el
Congreso de la Union, segun un estudio realizado por El Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado, precisamente para financiar las campafas

electorales de los diferentes partidos politicos, esto es, con fines electoreros.

Es por ello que, si los recursos que integran los paquetes econémicos que
aprueban nuestros representantes, provienen de manera directa o indirecta del
bolsillo de la poblacién, ya que es un deber ciudadano contribuir al gasto publico
como lo contempla la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion del Estado de
México, lo justo es que, como vecinos de los municipios, sepamos con toda
certeza en que se invierten todos esos recursos que administran nuestros
funcionarios publicos y que en verdad sean para beneficio de la colectividad en
aras de alcanzar el tan anhelado bienestar social y una mejor calidad de vida y por

consiguiente crecer como nacion.

Esta propuesta, encuentra su fundamento basicamente en la fraccion V del
articulo 51, en relacion con las fracciones IV y V del numeral 29 ambos del

ordenamiento constitucional citado con anterioridad los cuales a la letra dicen:
“Articulo 51. El derecho e iniciar leyes y decretos
corresponde:

V. A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de
la administracion "

“Articulo 29. Son prerrogativas de los ciudadanos d el
Estado:
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IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar part e en
los asuntos politicos del Estado y de sus municipio Sy

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos q ue
se constituyan en sus comunidades, para la atencion de sus
necesidades.”

Como podemos observar, las disposiciones legales antes citadas, dan la
pauta para la creacién de la comision independiente que se propone, ya que la
fraccion V del numeral 51 concede el derecho a los ciudadanos proponer
iniciativas o decretos para intervenir en las cuestiones administrativas, como seria
el caso de la comisidn que se pretende implementar y por otro lado las fracciones
del articulo 29, nos habla de esa prerrogativa que tenemos los vecinos de los
municipios de asociarse y participar como organizaciones para tomar decisiones

gue beneficien a los intereses de la sociedad.

Por ultimo, el articulo 15 de nuestra Constitucion Estatal, sefiala, a colacién
con nuestra propuesta, en su ultimo péarrafo, que la ley determinara la forma en
que han de intervenir las organizaciones y la designacion de contralores sociales,
(que propiamente serian los integrantes de la Comisidon de Fiscalizacion
Independiente) que proponemos, para vigilar el cumplimiento de los planes de
desarrollo de los municipios, ¢como? a través de la fiscalizacion de los
multicitados recursos que manejan nuestras autoridades para la prestacion de los
servicios publicos. Cabe hacer mencion, que dicha propuesta, se encuentra
respaldada también por ordenamientos e instituciones legales de reciente creacion
como lo es el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el cual aplica en

los tres niveles de gobierno, esto es, Federal, Estatal y Municipal.
3.3.1Ventajas
Consideramos que el desempefio de una Comisiébn de Fiscalizacién

Independiente, integrado por ciudadanos con un nivel académico superior, de
conducta intachable y que gocen de buena reputacién, honorabilidad y honradez
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asi reconocida por los vecinos de los propios municipios, a la hora de ejercer sus
funciones de fiscalizar tanto los ingresos que obtienen los municipios, asi como los
egresos que se contemplan en las partidas presupuestales tanto de unos como de
otros, sean realmente invertidos en los programas y planes de desarrollo de los
municipios, de esta manera, se evitaria la distraccion de los recursos que
administran nuestras autoridades, es decir, a contrario sensu de lo analizado en el
capitulo donde abordamos las consecuencias tanto para el Estado como para la
sociedad, respecto de la desviacibn de recursos, los mismos ya no se
malversarian para beneficio de los propios encargados de la administracion
publica municipal o de intereses partidistas como se ha acotado, de igual manera,
se evitaria la maquillacion de presupuestos para obras, las cuales regularmente se
reportan en la cuenta publica con un costo mucho mayor al que realmente
ostentan; el beneficio para el estado, seria la reivindicacion con la sociedad, en
cuanto a la credibilidad en la funcién gubernamental y le serviria para la
implementacion y debido cumplimiento de los Planes Nacionales de Desarrollo
gue propongan durante su administracion y con ello lograr un crecimiento

econdmico y social a nivel nacional.

Asi para la sociedad, los beneficios se reflejarian en la oportuna atencion de
las necesidades mas elementales de la poblacion, en cuanto a salud, educacion,
vivienda, infraestructura, creacion de empleos y mejor remunerados, con lo cual se
combatiria la inseguridad de que es presa nuestra sociedad, mejores salarios para
nuestros servidores publicos de menor jerarquia para que a su vez se erradique la
extorsion y la mordida, en pocas palabras, elevar la calidad de vida de nuestras
familias que son la base de la sociedad.

CONCLUSIONES

PRIMERA. El municipio juega un papel sumamente importante dentro de la

estructura funcional de todo gobierno, ya que por medio de éste, los gobernantes
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delegan la funcion publica para atender las necesidades de sus gobernados, ya
gue el municipio forma parte de la Administracion Publica Federal y por
consiguiente es considerado como un gobierno autonomo con personalidad
juridica propia y con la prerrogativa de administrar sus recursos o hacienda publica

con apego a la ley.

SEGUNDA. Pudimos observar que los gobernantes se extralimitan en sus
funciones, desviando los recursos que obtienen para fines diversos y/o propios y

no para su destino principal que es para la obtencién del bien comudn.

TERCERA. Por lo anterior, surge la necesidad de crear una Comision de
Fiscalizacion Independiente, que se encargue de velar por los intereses de la
comunidad, poniendo un freno a los actos de corrupcién y despilfarro de los
recursos publicos en que incurren nuestras autoridades, ya que si bien es cierto,
existen 6rganos cuya funcion es precisamente esa, es decir, vigilar el destino final
y aplicacion correcta de los recursos publicos, también cierto es, que en muchas
ocasiones, dichos organos de fiscalizacion se encuentran coludidos con nuestras
autoridades, en detrimento de los gobernados y sobre todo de las clases

altamente vulnerables y mas desprotegidas.

CUARTA. Concluimos pues, que dicha Comision de Fiscalizacion
Independiente, se encontraria integrada por ciudadanos altamente capacitados en
materia de fiscalizacion de recursos, cubriendo un perfil de conducta intachable,
gue gocen de buen reputacion, honorabilidad y obviamente apartidistas, calidad
ésta, que ha sido el sello por el cual se caracterizan los altos indices de corrupcién
entre nuestras autoridades, buscando en la medida de lo posible beneficiar los
intereses de la Institucion Politica a la que pertenecen para mantenerse asi en el
poder.

QUINTA. En esa tesitura, al entrar en funcion esa Comision de
Fiscalizacion Independiente, acabariamos paulatinamente con los actos de

corrupcién y en su momento erradicarlos por completo, beneficiando con ello a la
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poblacion, ya que ello se traduciria en mas y mejores servicios publicos, obras de
infraestructura, se mejoraria la calidad de la educacién, erradicariamos por
completo la pobreza; todo ello con la finalidad de obtener una convivencia
armonica de nuestra sociedad, garantizando el bienestar social y tener asi mejores
oportunidades para superarse en lo individual y en lo colectivo y por consiguiente

crecer como nacion.
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