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Articulo 134 Constitucional

"Qué importante este Articulo en recursos,
asi como en sus administraciones

pues exige honradez en sus acciones,
transparencia, eficiencia en sus transcursos.

Todo ha de manejarse por concursos
y también todo por licitaciones

y quien no lea bien sus condiciones
mejor serd que apague sus discursos.

Los servidores publicos, cumplidos
han de portarse en estos territorios
con reglas y virtudes sostenidos

por atributos gue les sean notorios;
debemos de evitar que estén surtidos
como hoy se encuentran nuestros reclusorios.

Griselda Alvarez Ponce de Ledn
Glosa de la Constitucion en Sonetos?

! Alvarez Ponce de Ledn, Griselda: Glosa de la Constitucion en Sonetos. México, Edicién Especial para el
LXX Aniversario de Bufete Romero Apis y Asociados, S.C., 2004, pag. 157.



Introduccidén

Para la satisfaccion de necesidades de carécter colectivo y para el
cumplimiento de los fines que persigue el Gobierno Mexicano, se requiere
administrar recursos humanos, materiales y financieros que, en su conjunto,
constituyen el ejercicio del poder de compra del Estado. De esta manera, y
bajo el concepto de la rectoria econémica de la Nacién? se permite la
coexistencia de los sectores publico, privado y social para que, en igualdad de
condiciones, puedan concurrir a suministrarle los bienes y servicios que ha
menester, bajo las mejores condiciones de contratacion, en téerminos de la
garantia consagrada en el doctrinariamente conocido como Capitulo
Econémico de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

prevista en el numeral 134.

Ha sido un esfuerzo continuo del Ejecutivo Federal en periodos
gubernamentales sucesivos, promover la politica de transparencia y combate a
la corrupcion en las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal®. Como estrategia de esta politica, se encuentra la modernizacién de

2 Veéase el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado segin

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 20 de diciembre de 2013, en cuyo primer
parrafo se indica: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo...”.

®  Aunque en el libro La Constitucién Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy Edit. Porria, 1985, diversos autores, como Diego Valadés
(péaginas 19-33) y Jorge Madrazo (paginas 239-247), coinciden en que el llamado Capitulo Econdémico de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos derivo de las reformas a los articulos 16, 25, 26, 27,
fracciones XIX y XX, 28, 73, fracciones XXIX, incisos D, E y F, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) del 3 de febrero de 1983, considero que es vélido, bajo los mismos argumentos expresados
por dichos tratadistas, considerar al numeral 134 como parte de dicho acépite, en virtud de que el tema de la
contratacion publica contiene elementos econdémicos importantes para la actividad del Estado.

* Durante la administracion del Presidente Felipe de Jests Calderén Hinojosa, se incluyd esta prioridad en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 5 Democracia efectiva y politica exterior responsable, 5.5
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los procedimientos de contratacion pablica, en mérito de la incorporacion de
principios que garanticen la imparcialidad, la equidad, la honestidad, la

eficacia y la eficiencia en el manejo de los recursos publicos federales.

Actualmente, como parte de las politicas y acciones de gobierno, con un
enfoque transversal, se instruyé a dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que los programas respectivos debieran estar
enmarcadas en un gobierno cercano y moderno, orientado a resultados, que
optimice el uso de recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion e impulse la transparencia y la rendicion de
cuentas con base en un principio basico plasmado en el articulo 134 de la
Constitucion: “Los recursos economicos de que disponga la Federacion, los
estados y municipios, el Distrito Federal y los d&rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estdan destinados.”®

A modo de antecedente, se comenta que los Capitulos de Compras del Sector
Plblico previstos en los Tratados de Libre Comercio de los que México forma
parte, la expedicion de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas (LOPSRM) del 4 enero de 2000 y sus
respectivos Reglamentos del 20 de agosto de 2001, constituian el marco

juridico de los procedimientos de compras gubernamentales y se consideraban

Transparencia y rendicién de cuentas, publicado en el DOF del 31 de mayo de 2007; asimismo se incluyd en
el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcidon 2008-2012,
publicado en el DOF del 11 de diciembre de 2008.

> Véase, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Estrategia |1, i) Gobierno Cercano y Moderno, DOF del
20 de mayo de 2013 y el Programa para un Gobierno Moderno y Cercano, Estrategias 3.3 Promover la
implementacién de estrategias de contratacion orientadas a la obtencion del méaximo valor por la inversion y
4.3 Obtener las mejores condiciones en la contratacién de bienes, servicios y obras publicas de la
Administracién Pablica Federal, DOF del 30 de agosto de 2013.



completos. Sin embargo, se habia dejado de lado la incorporacion de las

mejores practicas comerciales exigidas por el mercado internacional.

Por ese motivo, en el afio 2002, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de la Funcién Pudblica, promovié una iniciativa de reformas a los
ordenamientos mencionados que, tras un largo proceso legislativo de tres
afios, no carente de factores de orden politico y econémico, favorecié que
finalmente el dia 7 de julio de 2005 se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion las hasta entonces mas importantes reformas en la materia.

No obstante, dichas modificaciones, en rigor incompletas, desarticuladas y en
no pocos casos hasta contradictorias, permitieron que durante practicamente
cuatro afios la materia de adquisiciones, arrendamientos Yy servicios
gubernamentales tratara de resolver el dia a dia de los cada vez mas
numerosos y complejos requerimientos de las instituciones publicas, en un
ambiente en el que la sobrerregulacion normativa, el exceso de formalismo y
un ejercicio implacable y discrecional de control, propiciaron indices de
opacidad alarmantes y, sobre todo, un fendmeno de inmovilismo y desencanto
entre los servidores publicos que hicieron fértil el campo para el cultivo de
practicas muy poco favorables para un ejercicio eficaz y eficiente de los

recursos publicos.

A pesar de los nada deleznables esfuerzos que realizaron las distintas
instancias de fiscalizacion de la Federacion, tanto en su ambito interno, a
través de la participacion de la Secretaria de la Funcion Publica, como del
externo, mediante la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el
marco normativo existente hacia de las compras gubernamentales una

actividad compleja, costosa y poco atractiva para proveedores y prestadores de



servicios serios que, en lugar de participar en forma directa en los eventos de
contratacion convocados por el Estado Mexicano, preferian recurrir a terceros,
fuere en calidad de representantes, distribuidores, intermediarios o meros
promotores de negocios, a fin de evitar tener un trato directo con el Gobierno
y trasladarles a ellos todo el riesgo de las operaciones gubernamentales, con el

consecuente costo en perjuicio de las finanzas publicas.

Pero aun asi, Meéxico se estaba quedando a la zaga del concierto internacional
de naciones, ya que al formar parte de los grandes grupos economicos, como
la Organizacion Mundial del Comercio® (OMC) o la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico’ (OCDE), la disparidad de normas
juridicas en la materia de contrataciones publicas con respecto a las de sus
socios con los que tenia suscritos compromisos de libre comercio, o las

brechas existentes entre la legislacion interna y los documentos estandar de

® El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), firmado en 1947, expresamente excluy6 el tema
de las Compras Gubernamentales; sin embargo, no fue sino hasta 1979, dentro de la Ronda de Tokio de
negociaciones comerciales internacionales, cuando se suscribié el primer Acuerdo de Compras
Gubernamentales (GPA, por sus iniciales en inglés), que entrd en vigor en 1981 y sufrié reformas en 1987.
En 1994, cuando se realiz6 la Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales internacionales (iniciada en
1986 en Punta del Este, Uruguay y concluida en Ginebra, Suiza en 1993), el GPA también fue negociado y
terminado en forma paralela con el Acuerdo que establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en
la Ciudad de Marrakech, Marruecos. En el Anexo 4B (articulos X1l a XXIV) del Acuerdo de Marrakech, se
pactd el Acuerdo sobre Contratacion Publica, en el que se contemplaron las mejores practicas internacionales
en la materia. (Véase http://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/. Ultima visita octubre de 2013).
Igualmente, puede consultarse: Public Procurement. An overview of regulation in 40 jurisdictions worldwide,
en Global Competition Review, Getting the Deal Through Series, International Bar Association, Londres,
mayo 2008.

" La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), como organizacién de
cooperacion internacional, estd compuesta por 31 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales, a fin de maximizar su crecimiento y coadyuvar a su desarrollo. Fundada en 1960, con
sede en Paris, Francia, se considera que agrupa a los paises més avanzados y desarrollados del planeta y, por
tal motivo, se le conoce como el “club de paises ricos”, ya que ellos proporcionan al mundo el 70% del
mercado mundial y representan aproximadamente el 80% del Producto Interno Bruto. México ingresd en
mayo de 1994. Del seno del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la OCDE sali6 la Recomendacion
Revisada del Consejo sobre el combate al cohecho en las transacciones comerciales internacionales
(adoptada en mayo de 1997), en cuya Recomendacion VI Compras Gubernamentales, insta a los paises
miembros para alcanzar un acuerdo de transparencia en la materia y para exigir la existencia de disposiciones
contra la corrupcion en compras gubernamentales; de estas recomendaciones, entre otras, se negocio la
Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, adoptada por la Conferencia negociadora en noviembre de 1997, ratificada por México en
mayo de 1999. (Véase http://www.oecd.org/dataoecd/41/25/2031472.pdf. Ultima visita octubre de 2013).
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instituciones financieras como el Banco Mundial® (Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento) o el Banco Interamericano de Desarrollo® (BID),
hacian inaplazable una nueva reforma que no sélo incorporare esas tan
mencionadas mejores précticas’®, sino que auténticamente promovieran
cambios de fondo que alentaran nuevos esquemas de contratacion, bajo
premisas de mayor seguridad y certeza juridicas, al tiempo que fueran
baluartes de la transparencia en la actuacion de los funcionarios

gubernamentales™.

Aunque a la reforma de 2005 le siguieron otras cuantas meramente formales,
en las postrimerias del 2008 se puso de manifiesto la crisis economica
mundial, protagonizada por la gran depresion estadounidense que afecto sin
precedentes a todos los paises sin excepcion y, en el caso de México, se reflejo
de inmediato en una baja sensible en los ingresos publicos, motivada por el
desequilibrio en su balanza comercial. Sin embargo, la inercia positiva de ese
afio ocasiond que no se sintieran los efectos tan violentamente, pero no bien
inicio el 2009, con suma urgencia el Ejecutivo Federal se abocé a solucionar
el problema que tenia ante si: una baja en los ingresos petroleros generada

tanto por el desplome de los precios internacionales de los hidrocarburos,

& http://www.worldbank.org/procurement. Ultima visita octubre de 2013.

° http://www.iadb.org/procurement. Ultima visita diciembre de 2013.

19| a Organizacién de Estados Americanos (OEA), a través de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales, ha realizado considerables esfuerzos para que sus Estados Miembros mejoren sus préacticas
en compras gubernamentales, a fin de incrementar la eficacia, eficiencia y transparencia de las operaciones de
compras, su impacto en el desarrollo econémico y la forma en que habran de enfrentar los retos y
oportunidades que plantean el uso de servicios en Internet y de las tecnologias de informacion y
comunicacion, tendiendo vinculos entre los gobiernos, organizaciones de la sociedad civil relacionadas a las
compras publicas y los organismos internacionales. (Puede consultarse:
http://www.ricg.org/es/pages/origen.aspx. Ultima visita octubre de 2013).

1 Meéxico ha redoblado sus esfuerzos en la lucha contra la corrupcion, merced a la suscripcion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcidn, de la Organizacion de los Estados Americanos, ratificada
en febrero de 1997 (revisable en: http://200.34.175.29:8080/wh3/wh/SFP/vinc_conv_oea. Ultima visita
octubre de 2013) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida), de
la Organizacion de las Naciones Unidas, ratificada en julio de 2004 (visible en:
http://200.34.175.29:8080/wb3/wh/SFP/onu_convencion_paises. Ultima visita octubre de 2013).
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como por el agotamiento gradual de la produccion de los yacimientos
sobreexplotados; una disminucion grave en la captacion de recursos fiscales,
motivada por la falta de liquidez de los contribuyentes; y, una inminente
recesion que se avecinaba, prometiendo agravar la ya de por si precaria
situacion de los mexicanos, por las aceleradas tasas de desempleo y la falta de

oportunidades de negocio para las micro, pequefias y medianas empresas.

Asi, bajo la premisa keynesiana de que el ejercicio del gasto publico tendria
que ser el elemento catalizador de la economia nacional, se volvio la mirada al
tema de la contratacion puablica, como una forma de acelerar inmediatamente
la generacion de empleos y el rescate de la industria doméstica de bienes y
servicios. De este modo, paso de ser una actividad meramente operativa
reservada a las areas de oficialia mayor o administracion de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, para convertirse en una

verdadera politica de Estado.

A estos fines respondié una Iniciativa de Reformas a la LAASSP, a la
LOPSRM, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y al Codigo Penal Federal, de fecha 24 de marzo de 2009,
elaborada en el seno de la Secretaria de la Funcion Pablica y presentada ante
la Camara de Diputados, como Camara de Origen, la cual, tras un acucioso
estudio en Comisiones Unidas, la votd en el Pleno el dia 30 de abril de ese
mismo afio con muy nutridas modificaciones al proyecto presidencial
originalmente remitido’®. Empero, el destino de la reforma estaba sellado,
pues era ese dia, precisamente, el ultimo del periodo ordinario de sesiones del

H. Congreso de la Unidn, por lo que ya no daria tiempo para enviarsela a la

12 \/éase la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 2748-1V, del jueves 30 de abril de 2009,
visible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/abr/20090430-1V.htmI#Dicta20090430-
IV.htmI#Dicta2009 (Ultima visita enero de 2014).
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Colegisladora, en su caracter de Camara de Revisidn, con la agravante de que
politicamente se presentaba un problema inevitable: las elecciones intermedias
del mes de julio de ese mismo afio, que culminarian con el advenimiento de la
LXI Legislatura. Pero a pesar de las vicisitudes, ese mismo dia, se envié a la
Camara de Senadores el Dictamen de Reformas, la cual, tras la dispensa de su
lectura y discusién en lo general y particular, pasé a la votacion plenaria y la
aprob0 por una escasa mayoria (los que se encontraban todavia presentes el
Gltimo dfa del Periodo Ordinario)*®. Finalmente, el 28 de mayo de 2009 se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Reformas tantas
veces mencionado, con una vacatio legis de treinta dias naturales para su

entrada en vigor.

El Decreto de mérito, que técnicamente bien podria decirse que fue una
auténtica nueva legislacion tanto en el ambito de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, como para las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas, significO un derrotero muy singular para el
Gobierno Federal: ;Como hacer que el gasto publico, auténticamente y sin
dejos de demagogia, pudiera efectivamente significar un verdadero fomento
para las micro, pequefias y medianas empresas? ¢COmo instrumentar, bajo
premisas de simplificacion y modernizacion administrativa, nuevos esquemas
de contratacion, que permitieren hacer mas agil y eficiente el ejercicio del
gasto publico? ¢Como lograr que el Sistema Electronico de Informacion
Plblica Gubernamental fuere un verdadero instrumento para la toma de
decisiones? ¢Coémo impulsar la utilizaciébn de los medios remotos de
comunicacion electrénica? ¢(Como hacer que el régimen de solucién de

controversias coadyuvare a hacer mas transparentes las contrataciones?

13 \éase Gaceta No. 377 de la Cémara de Senadores del 30 de abril de 2009, visible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=20404 (Ultima visita enero de 2014).
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¢Como tornar en realidad la agilizacion de los procesos de pago a proveedores
y contratistas? ¢Cdmo estimular a los servidores para que, lejos de convertirse
en un escollo en los procedimientos de compra, pudieren coadyuvar a hacerlos
mas simples y répidos, sin el temor de la persecucion a ultranza de sus
6rganos de fiscalizacidn, buscando atender mas al resultado eficiente, que al
cumplimiento formalista de normas y procedimientos cada vez mas caros y

obsoletos?

La legislacion es un ente vivo, como viva es la realidad que pretende tutelar;
por ese motivo, era fundamental contar con las disposiciones reglamentarias
que les dieran aplicacion practica. Consecuentemente, a mas de un afio de la
entrada en vigor de las modificaciones mencionadas, se expidieron los nuevos
Reglamentos de la LAASSP y de la LOPSRM™, a fin de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de dichos ordenamientos, tal y como lo
exige el numeral 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, simultaneamente el entonces Titular del Ejecutivo
Federal, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, habia establecido
como estrategia para lograr el objetivo 10 del Eje Rector “Estado de Derecho
y Seguridad”, la ampliacion de los programas de simplificacion administrativa
y mejora regulatoria en toda la Administracion Publica, procurando que los
cambios tuvieran un impacto directo en el combate a la discrecionalidad, la
arbitrariedad o la corrupcién. Asi, dentro del Programa Especial de Mejora de
la Gestion en la Administracién Puablica Federal 2008-2012", mejor conocido

como “Programa de Tala Regulatoria”, en su estrategia 2.3 “Simplificar la

“ DOF del 28 de julio de 2010.
1> DOF del 10 de septiembre de 2008.
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regulacion que rige a las instituciones y su interaccion con la sociedad”, se
estableci6 como una linea de accion, mejorar el marco normativo de las
instituciones a través del proceso de calidad regulatoria para lograr mayor
agilidad, certidumbre y menores costos de operacion para la institucion y los
particulares, lo cual culmin6 en la eliminacion de cerca de 12,300
disposiciones administrativas duplicadas, contradictorias y obsoletas y, en
sustitucion de ellas, se emitieron nueve manuales administrativos unicos de
aplicacion general en la Administracion Publica Federal, a saber, en materia
de auditoria'®, transparencia'’, control interno®®, recursos humanos®’,
tecnologias de la informacién y comunicacion®, recursos financieros™,

recursos materiales, obras ptblicas® y adquisiciones®.

Asi, para reforzar esta estrategia, el Presidente de la Republica emitio el
“Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la
Republica a abstenerse de emitir regulacion en las materias que se indican’?
(también identificado como Acuerdo de Regulacion Base Cero), a fin de evitar
la generacién de nuevas disposiciones administrativas, salvo en casos de
excepcién, como en situaciones de emergencia, para cumplir obligaciones
legales, cuando la regla deba actualizarse de manera periddica, o cuando

resulte necesaria para atender compromisos internacionales.

1 DOF del 12 de julio de 2010.
7 1dem.

'8 |bidem.

1% |bidem.

20 DOF del 13 de julio de 2010.
! DOF del 15 de julio de 2010.
22 DOF del 16 de julio de 2010.
2 DOF del 9 de agosto de 2010.
2 1dem.

% DOF del 10 de agosto de 2010.
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Como complemento de la recién aprobada reforma a la LAASSP y a su nuevo
Reglamento, la Secretaria de la Funcion Publica expidio el “Acuerdo por el
que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con

9926

las mismas”*”, con el que se complementd la materia, al haberse incluido seis

dispositivos diversos en uno sélo.”’

Con algunas reformas que siguieron en los afios 2011 y 2012, la LAASSP y su
Reglamento probaron su eficacia operativa, por lo que el reto para la nueva
Administracion 2012-2018 sera darle continuidad a los programas sustantivos
ejerciendo el gasto publico con eficiencia y transparencia; aplicando
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria con
armonia; ejercer los nuevos esquemas de contratacion propuestos; impulsar la
inversion productiva, mediante las asociaciones publico-privadas; facilitar la
coexistencia del nuevo régimen de contratacion de adquisiciones, obras y
servicios de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, merced a las
reformas constitucionales en materia energética®®, con la LAASSP y su nuevo
Reglamento; alcanzar las metas de crecimiento, desarrollo y empleo
propuestas. Todo ello en un ambiente politico interno complejo por nuevos
procesos electorales y una realidad externa que exige mejores resultados al
pais, para alentar la inversion productiva y asi poder elevar legitimamente los

niveles de bienestar social que urgen al México de hoy.

26 DOF del 9 de septiembre de 2010.

2 Los seis lineamientos son: (i) para la expedicion de politicas, bases y lineamientos; (ii) para la aplicacion
del criterio de evaluacién de proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en los
procedimientos de contratacidn; (iii) para la reduccidn de los montos de garantias de cumplimiento que deban
constituir los proveedores y contratistas; (iv) para la utilizacion de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento en las licitaciones publicas electronicas; (v) para promover la agilizacion de pago a proveedores; v,
(vi) para la determinacion de los precios de los servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los
estudios, planes y programas para la contratacion de obras pdblicas asociadas a proyectos de infraestructura.
%8 DOF del 20 de diciembre de 2013.
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No puede pasarse por alto el hecho de que la materia de contratacion publica
se encuentra estrechamente vinculada con las recientemente expedidas
reformas constitucionales en materia hacendaria, telecomunicaciones,

transparencia, financiera y, desde luego, en el ambito anticorrupcion®.

Por este motivo, el presente trabajo pretende darle al lector una vision
sistematica de la contratacion de bienes y servicios del Gobierno Federal, con
un enfoque eminentemente didactico, a efecto de que, en primera instancia,
bajo un método deductivo, en el que se parta de los conceptos mas generales,
se pueda llegar al analisis de figuras especificas y, una vez hecho lo anterior,
se invierta el proceso cognoscitivo, a fin de que a la luz de los institutos
juridicos regulados en la materia, se pueda arribar a los principios basicos; a
esta metodologia obedece el planteamiento temético expuesto en el cuerpo de
este escrito. Asimismo, se ha procurado que el aparato critico no interrumpa
la lectura fluida del documento y que, en todo caso, se puedan consultar las

notas biblio-hemerograficas para complementar su cabal entendimiento.

Asimismo, se presentan dos apendices complementarios cuya intencion es
presentar esquematicamente la regulacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios en las treinta y dos Entidades Federativas y ofrecer
el punto de vista del Maximo Tribunal de la Nacién, a través de la

jurisprudencia que ha emitido en el ambito de la contratacion pablica.

Finalmente, quien estas lineas escribe desea dejar manifiesta la inquietud de

que la contratacion publica en México presenta un reto mucho mayor al

%% Esta (ltima apenas aprobada por el Senado de la Repdblica el 13 de diciembre de 2013, quedando pendiente
su discusion y aprobacion en Camara de Diputados y, posteriormente, sujeta a la mayoria absoluta de las
Legislaturas Locales. Véase el dictamen aprobatorio en el Boletin 869 de la Cdmara de Senadores, del 13 de
diciembre de 2013, visible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/10349-boletin-869-senado-da-primera-lectura-a-reforma-en-materia-anticorrupcion.html
(Gltima consulta enero de 2014).
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expuesto modestamente en este trabajo, en virtud de la interdependencia que
tendra en breve cuando se expida la legislacion secundaria en diversas areas
de la disciplina administrativa, tales como telecomunicaciones, transparencia,
energética, combate contra la corrupcion y, segin lo vaya permitiendo el
ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el ambito de la
infraestructura del pais, a través de las aln en ciernes asociaciones publico
privadas y la regulacién de la obra publica. No cabe duda que el Derecho
Comparado tendra una influencia muy grande en estos menesteres, gracias a la

posible adopcion de las mejores practicas internacionales.

En la actualidad, mas que nunca, se deben romper paradigmas; se debe abrir el
intelecto a nuevas realidades y se debe retar a la creatividad para hacer frente
en forma méas eficiente a las necesidades de la poblacion; no hacerlo, es

condenarse al retroceso y negarle espacio a la modernidad.
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I. Marco conceptual: el contrato administrativo

I.1. Los fines del Estado.

El Estado, como toda organizacion humana, se estructura en torno a una serie
de objetivos, de mayor a menor generalidad, a través de los cuales se expresa

su naturaleza teleoldgica, orientada a fines.

Sobre el particular, Andrés Serra Rojas escribidé “La actividad del Estado, es
decir, lo que el Estado debe hacer, se define por el conjunto de normas que
crean 6rganos, fijan su funcionamiento y los fines que deben alcanzar. La
exigencia logica del Estado se precisa por los fines o propésitos que una
sociedad organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su propia

30
naturaleza”.

Los seres humanos, como lo afirmaba Aristételes, somos seres sociales. En
todas las épocas han existido organizaciones que se han diferenciado
mutuamente sobre sus ambitos territoriales, hasta formar los Estados
modernos, que expresan su estructura fundamental mediante las

Constituciones Politicas.

En estas normas fundamentales existen distintos tipos de arreglos bésicos.
Uno de ellos establece derechos encaminados a cumplir determinados
objetivos programaticos, para realizar determinados valores que interesan a
toda la Sociedad, tales como la justicia, la distribucion de la riqueza, el

desarrollo de la cultura, la solidaridad, el desarrollo de infraestructura

% Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 10« ed., México, Porrta, 1981, t. 1, p. 23.
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econdmica y social, el desarrollo equilibrado del pais, el desarrollo de la

cultura, entre otros.

Esta diversidad de objetivos y valores definen la direccién y el enfoque de
concentracion de recursos y esfuerzos de los poderes publicos dentro de una
sola gran unidad de poder, que actla como una fuerza capaz de generar un
orden y de activar los recursos y organizacion que derivan de dicho orden, con
el proposito de coadyuvar a que la sociedad haga realidad los valores y
alcance sus metas programaticas, que fungen simultdneamente como
parametros de la justificacion del Poder Politico, subdividido mediante las
funciones legislativa, jurisdiccional, administrativa, asi como algunas que son
especializadas, encargadas a entes autonomos, porque asi lo requiere el

ejercicio adecuado de su funcion primordial.

De modo especifico, la funcién administrativa consiste en concretar los fines
del Poder; en hacer realidad lo decidido a nivel legislativo, a nivel

jurisdiccional o a nivel de las otras funciones del poder.

Pueden enumerarse de modo enunciativo cinco maneras basicas de

manifestarse>:

e Emisidon de normas juridicas con naturaleza de reglamento material, a
través de la forma juridica “Reglamento”, siguiendose para el efecto el

procedimiento reglamentario.

31 Salazar Chavez, Ricardo, Introduccién a la Contratacién Publica, en Aula Virtual OSCE,
http://www.aulavirtualosce.com/2010/09/blog-post.html, 24 de febrero de 2013, pp. 1-2.
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Emision de declaraciones de efectos juridicos individuales, a través de
la forma juridica “Acto Administrativo”, siguiendo para ello el
denominado procedimiento administrativo.

Organizacion interna de las entidades de la Administracion activa, a
través de la forma juridica “Acto de Administracion Interna”, que tiene
diversas manifestaciones, segln sea el sistema administrativo de que se
trate y que, asimismo, implica seguir diversos procedimientos de
administracion interna.

Contratacion administrativa, a través de la forma juridica “Contrato de
la Administracion Publica”, para lo cual deberda seguirse el
correspondiente procedimiento de contratacion administrativa, segun
sea el objeto contractual.

Ejecucion material, configurando la forma juridica “Hecho
Administrativo”, que es diversificado y se configura siguiendo técnicas
de ejecucidn, segun pautas expresadas en normas o asignadas en su
determinacion a la discrecionalidad fundamentada de quien tiene a su

cargo la realizacion de tales acciones materiales.

En esta diversidad de manifestaciones, los fines del Estado son inmediatos
cuando se refieren a las acciones necesarias para preservar su supervivencia
como organizacion suprema en su @mbito espacial, es decir, la satisfaccion de
necesidades para el ejercicio de sus funciones y para la prestacion de servicios
fundamentales mediante los que expresa su soberania y asegura el
mantenimiento del orden publico y la aplicacion de la ley, esto es, la

existencia misma de los poderes publicos a lo largo del tiempo.

Otros fines son mediatos y dependen de la orientacién programatica del

Estado, de sus finalidades en tanto que ente soberano, mediante el cual la
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sociedad que lo conforma busca establecer un conjunto de actividades
reguladas o permitidas para que los particulares y grupos sociales alcancen sus
propios objetivos, que pueden expresarse mediante conceptos de equidad,
desarrollo econémico y social, prevencion de practicas monopdlicas,

incremento del bienestar social, etc.

El Estado, en el cumplimiento de sus fines, utiliza distintos instrumentos que
han ido creandose y adaptandose a las exigencias de cada época®, como por

ejemplo:

e Regulacion y emision de reglamentos.

e Participacion directa en actividades economicas o0 sociales, con creacion
de empresas publicas o asignacion de subsidios directos.

e Ejecucion presupuestal por medios propios, mediante el mecanismo de
administracion directa.

e Colaboracion de terceros, con modalidades de colaboracion como
convenios celebrados entre entidades publicas y personas juridicas
privadas o entre entidades publicas; asi como los Contratos de la
Administracion Publica de diverso objeto contractual celebrados entre
entidades puablicas y personas juridicas privadas o entre entidades

publicas.

1.2. La colaboracion de los particulares.

La constitucion del Estado crea drganos, sus esferas de competencia y

atribuciones fundamentales, asi como su integracion (eleccion o proceso de

%2 |bidem, pp. 2-3.
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definicién de la titularidad del érgano). En este sentido, establece poderes
publicos constituidos, que ejerceran sus funciones de acuerdo al arreglo
constitucional, elaborando en un segundo orden normas de aplicacién que son

las leyes.

Los fines establecidos en las normas fundamental y legislativas, se orientan a
determinar el ejercicio de las atribuciones conferidas a los 6rganos de los
poderes publicos, que requieren a su vez, para el logro de sus fines utilizar
recursos humanos, materiales y financieros, es decir, personas fisicas, bienes y

Servicios.

Esto significa que toda administracion publica requiere de la colaboracion
voluntaria o forzosa de los particulares. Si es voluntaria, en general los actos
que la enmarcan se desarrollan en el ambito de la bilateralidad. Si es forzosa,
ello emana de la investidura de las autoridades, que pueden realizar actos

unilaterales con este fin, con efectos vinculantes para los particulares.

Como ejemplos de bilateralidad se pueden mencionar las acciones del Estado
orientadas a adquirir bienes o contratar servicios, como comprar, arrendar,
contratar suministros, obras publicas, publicidad, propaganda, asistencia y
servicios técnicos; concesiones de servicios publicos o la ocupacion o el uso
de bienes del dominio publico. Se presentan ejemplos de unilateralidad y de
colaboracion forzosa de los particulares, mediante la nacionalizacion, la

expropiacion, la requisa.

Los actos del Estado mencionados en primer término, con estructura bilateral,
se enmarcan dentro del derecho privado y los que se expresan unilateralmente,

tienen lugar bajo el régimen del derecho administrativo. Sin embargo, actos
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surgidos bajo naturaleza privada han sido integrados a normas de naturaleza
administrativa con posterioridad, lo cual ha ocurrido de modo afin a la

evolucion del contrato administrativo.

Dentro de esta nocion amplia de “colaborar”, de actuar conjuntamente o
considerar la interaccidn entre autoridades (agentes del Estado) y particulares,
pueden encontrarse las coordenadas de los actos y contratos que celebra la
administracion publica, que se vale de distintos medios para el cumplimiento

de sus fines, como ya se menciono.

La categoria contractual en el ambito juridico tiene su referente en las distintas
formas de llevar a cabo un acuerdo de dos o mas partes para crear, regular,
modificar o extinguir una relacion juridica, con derechos y obligaciones que

constituyen su contenido.

Esta nocion adquiere especificidades de conformidad con el &mbito del orden

juridico dentro de la cual se manifiesta.

En el Derecho Privado, la relacion contractual vincula generalmente a dos o
mas personas, en ejercicio de su libertad e interés, sin que ninguno de ellos se
considere en principio en situacion de hacer prevalecer su posicion respecto de
su contratante. EIl derecho privilegia normalmente una regulacion de respeto a

la libertad de las partes.
En el ambito del Derecho Social, la relacion contractual vincula a personas

colocadas, por factores de hecho, en posiciones asimétricas o de desigualdad.

En este caso, el derecho impone determinadas condiciones o prestaciones
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obligatorias, con finalidad protectora y de blsqueda de equidad, al establecer

un régimen de equilibrio minimo entre las partes.

En el Derecho Publico, la relacién contractual vincula a personas en dos casos
principalmente. En el primero, una de ellas ejerce poder, en su funcién
administrativa, y la otra su libertad. En el segundo caso, ambas partes ejercen
poder, en el sentido de que sus actos constituyen la ejecucion de atribuciones

de drganos adscritos a alguno de los poderes publicos.

En funcion de esta realidad, se construye el régimen contractual publico, que
incluye dichas posibilidades de vinculacion, estableciendo los principios y
normas que garanticen las facultades, deberes, derechos y obligaciones
involucrados en tales relaciones, que podrian esquematizarse del siguiente

modo®:

El Contrato de Derecho = El Contrato de la

Privado relaciona Libertad con s i

Libertad en plano de igualdad Administracién

(dos intereses privados). Publica vincula:
a)Poder con
Libertad, o b) Poder

* ElContrato de Derecho

Social vincula Libertad con con Poder.

Libertad, con intervencion (interés colectivo

del Poder para proteger a la con interés privado o

parte mas debil. )

(dos intereses privados e dos intereses

intervencign del Pader) colectivos).

Ante este desarrollo, es importante examinar el surgimiento del contrato
administrativo, dado que su evolucion ha acompafiado la elaboracién de

teorias para explicarlo, dentro del ambito del derecho administrativo.

% |bidem, p.3.
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1.3. El surgimiento del contrato administrativo.

En numerosas ocasiones, reputados juristas negaron la existencia del contrato
administrativo como fendmeno especifico o categoria distinta al contrato de

derecho privado.

Aln existe la cuestion de saber si esta forma contractual es**:
e Un acto administrativo unilateral.
e Elresultado de yuxtaponer dos actos unilaterales.
e Un contrato distinto al de derecho privado.

e Solamente una variedad del contrato de derecho privado.

Conviene analizar estas corrientes explicativas que niegan o afirman esta

forma contractual especifica.

I.4. Corrientes que niegan el contrato administrativo.

En este grupo se encuentran tres tendencias principales®:

e Negacion de la naturaleza contractual, afirmando que se trata de actos
unilaterales, considerando la desigualdad de las partes y la carencia de
autonomia de su voluntad. En este sentido, se afirma que la “voluntad”

de la administracion esta regida por reglas de competencia y actuacion,

% A este respecto ver Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Contratos, Porrda, México, 2000, p.
58.
% Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., pp. 59-63.
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mientras que la del particular se reduce a aceptar condiciones impuestas
unilateralmente por el poder publico. Se agrega el hecho de que su
objeto esté fuera del comercio®.

e Rechazo de la existencia de diversas categorias de contratos, sean de
derecho privado o de derecho publico o administrativo. Se considera
que no existen diferencias entre derecho publico y derecho privado®’.

e Subsuncién y asimilacion a los contratos de derecho privado, dado que
sus principios y elementos de existencia y validez serian suficientes
para regular en su totalidad lo relativo a todos los contratos que celebra

la administracion pablica®.
Frente a estas corrientes doctrinales de negacion del fenédmeno contractual

administrativo, se encuentran las que afirman la existencia y especificidad de

esta categoria de contratos.

I.5. Corrientes que afirman el contrato administrativo.

Dentro de ellas, podemos mencionar los siguientes autores, presentando de

manera esquematica sus ideas, para facilitar su comprension®:

Teoria de la doble personalidad del Estado, a partir de los arréts Rotschild y Blanco
(Consejo de Estado 1855 y Tribunal de Conflictos 1873, en Francia).

Rotschild.- El Estado, divide su actuacion en dos 6rdenes diferentes: los actos de

gestion realizados como propietario y los actos de autoridad efectuados como poder

% Ibidem, pp. 59-61. El autor menciona entre los epigonos de estas teorias a Otto Mayer, Fritz Fleiner,
Francesco d’Alessio, Oreste Raneletti, Federico Cameo y Gaston Jéze.

%7 |bidem, p. 62, citando a Hans Kelsen como principal defensor de esta tesis.

% |bidem, pp. 62-63, mencionando entre los representantes de esta posicién doctrinal a Cino Vitta y al
espafiol Fernando Albi Cholvi.

% Con base en Fernandez Ruiz, op. cit., p. 64-70.
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publico.

Blanco.- Son actos de autoridad, los realizados por el Estado cuando actia como poder
publico. Asi ocurre en tratdndose de servicios publicos, en cuyos casos requiere de
un derecho especial distinto del derecho civil, discernido ante un tribunal diferente
del judicial. La formula utilizada, a partir de la nocion de responsabilidad del Estado
derivada de la realizacion de un servicio publico, fue que la cuestion de “las
responsabilidades que pueden incumbir al Estado por los dafios causados a los
particulares por los actos de personas que emplea en el servicio pablico no puede estar
regulada por los principios establecidos en el Cddigo Civil para las relaciones de
particular a particular...esta responsabilidad no es ni general ni absoluta, y tiene sus
propias reglas especiales que varian segun las necesidades del servicio y las

necesidades de conciliar los intereses del Estado con los intereses privados”.

Diferenciacion entre actos de autoridad y actos de gestion, a partir de las ideas de
Eduardo Julian Laferriére ("Traité de la jurisprudence administrative et des recours
contentieux”, primera edicion de 1886).

Teorias basadas en la materia del contrato, cuando su objeto se refiere a un

servicio publico.

Georges Teissier, La responsabilité de la puissance publique, 1906, propone al
servicio publico como el fundamento de la teoria integral de la responsabilidad del

poder publico, de la competencia y adn del derecho administrativo.

Arréts Terrier y Thérond, Consejo de Estado francés.- Todo lo que concierne a la
organizacion y funcionamiento de los servicios publicos propiamente dichos, generales
0 locales -sea que la administracion actte por la via del contrato, sea que ella proceda
por la via de la autoridad- constituye una operacion administrativa, que es, por su
naturaleza, del dominio de la jurisdiccion administrativa, en los litigios de toda clase a
los cuales puede dar lugar. Todas las acciones entre las personas publicas y los terceros
o de las personas publicas entre ellas mismas, fundadas en la ejecucion, la inejecucion
o la mala ejecucidén de un servicio publico, son de la esfera administrativa, y competen,

a falta de un texto especial, al Consejo de Estado, juez de lo contencioso de la
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administracion publica, general o local.

José Maria del Castillo Velasco, Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano,
cap. VI.- Se distinguen dos elementos en todo contrato administrativo. El primero se
refiere a las estipulaciones entre la administracion y el contratista. El segundo se refiere
a los principios y doctrinas que rigen la materia y se aplican a todas las obligaciones de
la misma naturaleza, segun las leyes comunes. Los principios generales del derecho
suplen la falta de reglas positivas, y constituyen el fundamento de la jurisprudencia
administrativa en orden a los contratos de obras y servicios publicos, con mayor

libertad de rescision.

1.5.1.Andlisis de los argumentos que sostienen la necesidad
epistemoldgica de la especificidad de los contratos

administrativos.

Ademés de los autores y tesis mencionados, pueden examinarse los
argumentos que han sido presentados por quienes sostienen que la
especificidad o particularidad de esta categoria de instrumentos del derecho
administrativo deriva de una necesidad epistemologica, ademas de la inherente
a la gestion de la satisfaccion de demandas sociales por la administracion

publica.

Puede esquematizarse este analisis del modo siguiente:
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Cuestion planteada

Argumentacion

Sobre la necesidad de una
regulacién especial de los
contratos de las
Administraciones publicas
cuando ya existen normas
civiles y mercantiles que

regulan los contratos.

Todo se cifie a determinar por qué tiene que haber una
regulacion especial de los contratos de la Administracion
cuando ésta no actla con su imperium, sino que,
“bajando de su pedestal”, contrata teéricamente en pie
de igualdad, con quien libremente quiere pactar con ella.
En esas condiciones algunos han puesto en duda que sea
necesaria una regulacion especial para los contratos de la
Administracion, pues bastaria con las normas generales
que se aplican a todos los ciudadanos que admiten la
inclusion de clausulas y pactos en cada contrato que
podrian modular las peculiaridades que considere

necesarias la Administracion.

En realidad esa posicion critica no va a prosperar por
dos razones: la primera porque aunque el contrato se
pudiera regir por el Derecho Privado, la cuestion de
quién es el érgano que contrata, qué poderes tiene, cOmo
se controla el ejercicio de la potestad contractual para
comprobar el ajuste a las previsiones presupuestarias, o
como se garantiza la calidad de lo contratado o su
necesidad, exigen regulaciones que escapan a las normas
civiles y mercantiles. Estas dejan esos aspectos al propio
sujeto persona fisica o a las reglas de formacion de la

voluntad de los 6rganos de las sociedades.

Pero en el &mbito de la Administracion ello no basta. Es
preciso determinar unas reglas vinculantes de
procedimiento que aseguren que la decision de contratar
no es una “ocurrencia” del 6rgano con capacidad para
tomarla. En ese sentido el “expediente de contratacion”

que precede a cada contrato pretende comprobar la
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existencia de una necesidad a la que trata de atender el
contrato, a través de un procedimiento que asegura la
existencia de la misma y que asegura también la
existencia de fondos o que el contrato que se pretende
celebrar es el mejor medio de conseguir el fin
pretendido; e incluso que el clausulado del contrato

asegura la buena ejecucién del contrato, etc.

Ademas hay que determinar quién es el Organo
capacitado para contratar (segln el régimen de que se
trate, ¢es el Ministro, el Secretario de Estado, un
Director General, etc.?). Hay que limitar la potestad de
contratar a la existencia de partida presupuestaria que lo
permita 0 hay que establecer si en contratos de cuantia
muy elevada el contrato lo tiene que hacer directamente
0 aprobar al menos el Gobierno mismo. Finalmente,
aunque sin pretender agotar la materia, hay que
establecer cual es el mejor sistema de seleccion del
contratista para evitar abusos y corrupciones a través de

la contratacion.

Todos estos objetivos y finalidades justifican ya una
regulacion especifica de la actividad contractual de las
Administraciones Publicas, que comprende, de modo
natural, el momento mismo de la adjudicaciéon del

contrato.

La contratacion publica estd prevista en una regulacion
gue no puede dejarse en manos del titular de la potestad
para que en cada caso determine como proteger los
intereses publicos que estan detrds de todas esas

preocupaciones, fines alineados ademas con Planes
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Nacionales o regionales de desarrollo o de actuacion
publica, sino que tiene que imponerse con caracter
general para todos y con la consecuencia de la invalidez
de los contratos que se adjudiquen y ejecuten sin
ajustarse a tales reglas vinculantes.

Sin embargo, adjudicado ya el contrato, podria pensarse
que no es necesario establecer ninguna normativa
especifica para los contratos de la Administracion. La
ejecucion del contrato, su desenvolvimiento —normal o
anormal- una vez preparado y adjudicado podria
pensarse que debia regirse por las normas generales del
Derecho civil y mercantil en cuanto a la resolucion por
incumplimiento, las consecuencias de incumplimientos
parciales, los riesgos de, por ejemplo, la obra durante el
periodo de construccion, etc.

Pues bien, en relacion con estos aspectos también surgen
razones que sostienen la conveniencia de una regulacion
propia para algunos contratos de la Administracion

considerados como contratos administrativos.

Sobre la justificacion de
crear la figura del “contrato
administrativo” como algo
diferente del contrato como
categoria  general  del
Derecho regulada ya en los

Cadigos civil y mercantil.

La conveniencia o necesidad de la figura del contrato
administrativo como una de las especies de contratos
que puede celebrar la Administracion (contratos
privados y contratos administrativos) ha sido asi puesta
en duda sobre la base de su necesidad: ¢Para qué un
contrato administrativo si con las normas de fondo de
Derecho privado o con las clausulas que se quieran
introducir en el propio contrato bastaria, con
independencia de las reglas internas de preparacion del

contrato?

32



Debe observarse que la idea de un contrato
administrativo pretende identificar en determinados
contratos una naturaleza distinta a la de los demas
contratos de la Administracion; naturaleza distinta que
se identifica en las reglas de fondo del contrato y en la

jurisdiccion competente.

Pero el debate sobre la pertinencia de la figura del
contrato administrativo es ya un debate inGtil, puesto
que la aceptacion del contrato administrativo por el
legislador en mdltiples paises—con una naturaleza
distinta de los demas contratos que puede hacer la
Administracion—, le ha dado carta de naturaleza en
Estados de todas las latitudes, que tambien distinguen
entre los contratos administrativos y los demas

contratos.

En sus diversos avatares nacionales, lo que caracteriza a
los contratos administrativos frente a los demas son
algunas caracteristicas intimamente unidas entre si:

--- De una parte la vinculacién del contrato
administrativo con una obra o servicio publico o, en
general, con la atencion de una necesidad de caracter
publico.

--- De otra parte, y como consecuencia de esa
vinculacién, la posicion de la Administracion queda
reforzada con la existencia de determinados privilegios o
prerrogativas (potestad de modificar el contrato —ius
variandi—, potestad de interpretacion de los contratos,
potestad sancionadora, potestad de direccion en la
ejecucion del contrato, potestad de resolverlos vy

determinar los efectos de tal resolucidn).
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El debate que subyace en la especificidad o simple
modalidad del contrato administrativo, se ha planteado
en un nivel doctrinal para saber hasta qué punto esas
prerrogativas eran manifestacion de una naturaleza
distinta del contrato o eran el resultado de clausulas
introducidas en él, que podian licitamente pactarse

asimismo en un contrato privado.

Lo peculiar del contrato administrativo es que tales
prerrogativas (la interpretacion del contrato, por
ejemplo) podrian ejercitarse sin que fuera necesario
siempre que se hubieran recogido en el contrato como
clausulas del mismo. En este sentido de la interpretacion
del contrato, se alude a un privilegio pues no se ve como
podria pactarse en un contrato privado una clausula que
no tropezara con la prohibicion similar en varios codigos
civiles de distintos paises, de dejar al arbitrio de una de

las partes la validez y el cumplimiento del contrato.

La ultima consecuencia del caracter administrativo de un
contrato es la jurisdiccional, pues seran los 6rganos de la
jurisdiccion  contencioso-administrativa  los  que
conozcan de las controversias que se susciten en relacion
con la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento
y extincion de los contratos administrativos a diferencia
de lo que ocurre con los demas contratos salvo, respecto

de estos, en lo relativo a los llamados actos separables.
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|.6. Teorias sobre el contrato administrativo.

Como se acaba de ver brevemente, en el debate doctrinal en relacion al
contrato administrativo, son dos las cuestiones que han ocupado la discusion
de los estudiosos y tratadistas del derecho administrativo, desde su origen
hasta nuestros dias:

1. ¢(Existen como algo especifico y diferente a los demas, los contratos
administrativos?

2. En caso afirmativo, ¢cual es su diferencia especifica o distintiva de los
demas contratos generales?

Las diversas teorias sobre ambas cuestiones pueden esquematizarse en el

siguiente cuadro®;

Teoria

Argumento

Critica

Subjetiva”.

La naturaleza administrativa del
contrato deriva de la pertenencia
de al menos uno de los
contratantes a la administracion
publica, actuando como tal,
motivo por lo que se relaciona

con los particulares.

No todo contrato celebrado por
la administracion puablica, ain
obrando como tal, es
administrativo, como en el caso
de los contratos de compraventa
entre el Instituto de Seguridad y
de
Trabajadores del Estado y los
de

Esta teoria es una

Servicios  Sociales los

clientes sus tiendas y
farmacias.

reminiscencia de la tesis obsoleta

%% Elaboracion de sintesis, con base en Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 70-81.

*! Brandao Cavalcanti, Themixtocles, “Tratado de direito administrativo”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
1948, t. 111, p. 304; Escola, Héctor Jorge, “Tratado integral de los contratos administrativos”, Buenos Aires,
Depalma, 1977, vol. |, p.100; citados por Ferndndez Ruiz, op.cit. p. 71.
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de la doble personalidad del

Estado, que diferencia entre
“actos de autoridad” (de derecho
publico) y “actos de gestion”
(actuando como particular), por
parte de la administracion

publica.

Jurisdicciona

22
1™

Un contrato es administrativo

cuando la competencia para
conocer de  asuntos vy
controversias relativas a él,

pertenece a los tribunales de lo

contencioso administrativo.

Esta competencia puede derivar

de la ley, de resolucion
jurisdiccional o de pacto entre las
partes y ninguno de estos

criterios es, por si mismo,

atributivo de competencia.

Esta teoria convierte lo adjetivo
en sustantivo y lo accidental en
esencial en estos contratos.

Si la naturaleza del contrato
derivara de la competencia, no
seria concebible su existencia en
donde no hubiera tribunales de lo
contencioso administrativo, lo

cual es inexacto.

La competencia jurisdiccional

puede ser una consecuencia del

contrato, mas no su factor
definitorio.
Formal®. La naturaleza administrativa del | Las  formalidades no son

2 Olivan y Barruel, Alejandro, “De la administracion publica con relacion a Espafia”, Madrid, Civitas, 1843,
cit. Por Ferndndez Ruiz, op. cit., p. 72.
*% Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 72-74.
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contrato deriva de la observancia
de

especificas y predeterminadas.

ciertas formalidades

exclusivas de este tipo de
contratos y estadn presentes en
contratos de derecho privado de
la administracion publica.

En ocasiones los contratos
administrativos quedan exentos
del

formalidades,

cumplimiento de dichas

sin  perder su

caracter como tales.

Naturaleza

contrato™,

del

Un contrato es administrativo
solo si tal es su naturaleza y su
esencia, lo que implica que sélo
puede celebrarse si al menos una

de sus partes es persona publica.

No se precisa dicha naturaleza.

Es otra manera de expresar la

teoria de la clausula exorbitante.

Voluntarista®.

La naturaleza administrativa del
contrato deriva de la voluntad de
las partes, por convenirlo asi o
por someterse voluntariamente a
un régimen juridico especial de

derecho publico.

La sola voluntad de las partes no

es suficiente para conferir

naturaleza  administrativa a
contratos privados, sin clausula
exorbitante,  sin  atribucion
especifica de competencia a la
jurisdiccién administrativa, sin
relacion alguna con la prestacion
de un servicio publico, ni tener
un fin de utilidad o interés
publicos, ni contar con prevision
especifica de la ley en ese

sentido.

* Ibidem, pp. 74-75, mencionando las conclusiones de Ledn Blum al caso Société des granits de Mille de

1912,

*® Ibidem, pp. 75-76, mencionando el arrét del Consejo de Estado, 1918, en el caso Société des voiliers

francais.
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Tal criterio es

caprichoso.

arbitrario 'y

Clausula

exorbitante®®.

Un contrato es administrativo si

contiene clausulas que no

tendrian cabida dentro del
derecho comln y expresan la
existencia de un régimen

especial de derecho publico.

Esto implica, por ejemplo, la
atribucién de derechos a la
administracién publica
contratante, no conferibles a
ningun particular en contratos
privados o bien otorgar al
particular contratante poderes o
facultades respecto de terceros
que no

pueden  otorgarse

conforme al derecho privado.
Las clausulas pueden ser
explicitas dentro del clausulado
del contrato o ser implicitas,
porque derivan de disposiciones
contenidas en el ordenamiento
juridico a que se sujeta el
contrato, por lo que se tienen por

incluidas en éste.

La “clausula exorbitante” no es
la causa sino la consecuencia de
la naturaleza administrativa del

contrato.

Seria insuficiente que las partes

de un contrato  privado
incluyeran una clausula
exorbitante  para  conferirle

naturaleza administrativa, pues

seria considerada como
inexistente, por no ser admisible
en derecho privado.

La clausula exorbitante es

admisible por la naturaleza
administrativa del contrato y no
basta su inclusion para definir la
indole del instrumento, ya que lo
contrario seria volver a la teoria

voluntarista.

Teleolégica™.

El caracter administrativo de un

contrato deriva de sus fines,

El concepto utilizado como

elemento distintivo, referido al

“® |bidem, pp. 76-77, mencionando a Escola, Héctor Jorge, op. cit., vol. I, p. 103.
“" Ibidem, pp. 77-79, mencionando a Escola, Héctor Jorge, “El interés piiblico como fundamento del derecho
administrativo”, Buenos Aires, Depalma, 1989, pp. 160-161.
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distintos a los del derecho

privado, como por ejemplo:

Finalidad referida a la prestacion
de un servicio publico.

Fines encaminados a la utilidad
publica.

Finalidad especifica de interés

publico.

servicio, utilidad o interés
publicos, es impreciso en su

definicion.

Los contratos celebrados entre
particulares sujetos al derecho
privado pueden tener finalidades
similares.

Esta teoria con frecuencia
requiere ser complementada con
la teoria subjetiva, al afirmar que
por la finalidad a realizar, una de
las

partes es siempre la

administracion  publica, en
cumplimiento de sus funciones

como tal.

Legalista™.

La naturaleza administrativa de
un contrato deriva de la
determinacion de la ley, como

contratos de derecho publico.

El legislador podria determinar
como administrativos contratos
de derecho privado de Ila
administracion pablica o actos no
contractuales, sin que en rigor

tengan esa natu raleza.

De la desigualdad

de las partes®.

Considera que el derecho
privado regula las relaciones de
sujetos que actdan en un mismo
plano y el derecho publico
regula las relaciones de sujetos
situados en planos desiguales,

por la superioridad de una de las

En contratos de derecho privado
también se presentan casos de
desigualdad de las partes, como

en los contratos de adhesion.

En los contratos administrativos

también se presentan casos de

“8 |bidem, p. 79.
*° |bidem, pp. 79-80.
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partes.

La naturaleza administrativa del
contrato deriva de la posicion
desigual de las partes, siendo
predominante la posicion de la

administracion publica.

igualdad de las partes, como en
contratos entre dos organismos
descentralizados, actuando en

posiciones de coordinacion.

Mixta™.

Es inadecuado considerar un solo criterio del que derive la
naturaleza administrativa de un contrato, por lo que se requiere de

un criterio mixto o incluyente de varios criterios a la vez.

La naturaleza administrativa de un contrato deriva de la conjuncion

de los siguientes elementos minimos:

a) Una de las partes es persona de derecho publico en ejercicio
de funciones administrativas.

b) Observancia de formalidades especiales.

c¢) Inclusién de clausulas exorbitantes de derecho privado, pero
en respeto del derecho publico.

d) Su finalidad es la satisfaccion de necesidades generales, el

interés publico, la utilidad publica o la prestacion de un

servicio publico.

e) Las controversias suscitadas por dicho contrato son de la

competencia de la jurisdiccidbn que conoce asuntos de

derecho administrativo.

I.7. Principios rectores del contrato administrativo.

%% |bidem, pp. 80-81.
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La doctrina®® suele incluir entre los principios que rigen al contrato

administrativo, los siguientes:

Principio Significado

Legalidad Todo érgano del Estado s6lo puede hacer lo que la ley le permite
expresamente, incluyendo los términos y formalidades para su
actuacion, que debe por ello fundarse y motivarse. Esto incluye a
los actos encaminados a la celebracion del contrato

administrativo.

Continuidad La administracion pablica contratante esta facultada para exigir a
su contraparte la no interrupcion de la ejecucion del contrato, es
decir, su continuidad y por ello tambien esta facultada para
recurrir a la ejecucion por cuenta del co-contratante que incurra
en interrupciones. Esto constituye una clara diferencia con los
contratos de derecho privado, no sujetos a cumplimiento
incondicionado, que operan bajo el principio de non adimpleti

contractus.

La continuidad se considera el medio necesario para que el
organo del Estado que es parte en un contrato administrativo,
alcance los fines de interés pablico cuya realizacion deriva del

cumplimiento del contrato.

Mutabilidad El contrato administrativo puede ser modificado unilateralmente
por la administracién puablica contratante, en aras del interés
publico, cuando se modifican los supuestos de hecho que
motivaron su celebracion, sin que la contraparte del dérgano
contratante pueda invocar la inmutabilidad de las obligaciones

convenidas.

*! Con base en Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 87-91.
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Esta potestad exclusiva que encuentra su campo en el contrato
administrativo, el ius variandi, también se relaciona con la
gestion del interés general a cargo de la administracion publica,
que puede adaptar el contrato a lo que resulte mas conveniente
para alcanzar los fines de interés publico a su cargo. Esta
atribucion del ente publico contratante no es renunciable, ya que
lo inmutable en el contrato es la responsabilidad del 6rgano de

alcanzar los fines de interés general que son su responsabilidad.

Equilibrio financiero

La contraparte del érgano publico contratante, es compensada en
la ejecucién del contrato por el mantenimiento del equilibrio
financiero pactado al momento de su celebracion, en caso de

modificaciones que conduzcan a la inequidad de la relacion.

Las modificaciones pueden ser resultado de actos del ente publico

0 por causas que no le son imputables.

El primer tipo de modificaciones, se conoce como el “hecho del
principe” y alude a las alteraciones a las condiciones del contrato
derivadas de decisiones o actos del drgano contratante, en
ejercicio licito de sus atribuciones, pero imprevisibles para su co-
contratante. La autoridad no puede someter el ejercicio de su
competencia a la inmutabilidad de un contrato, pero su co-
contratante puede esperar licitamente que se restablezca el
equilibrio financiero del contrato, alterado por dicho ejercicio de

las atribuciones a cargo de la autoridad.

El segundo tipo de modificaciones, derivada de hechos no
imputables a la autoridad, se conoce como teoria de la
imprevision o del riesgo imprevisible o de la lesion

sobreveniente.
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Cuando durante la vigencia del contrato sobrevienen hechos
extraordinarios e imprevisibles que alteran de modo fundamental
el equilibrio de las obligaciones de las partes, subvirtiendo la
economia del contrato, el co-contratante de la administracion
publica tiene derecho a exigirle cubrir el aumento del costo
producido, de conformidad a un principio de equidad o equilibrio
inicialmente pactado (rebus sic stantibus), toda vez que la
contraparte de la administracion publica sigue obligada a no
interrumpir el cumplimiento de sus obligaciones pactadas en el

contrato.

Esta dltima vertiente del principio del equilibrio financiero se
aplica con frecuencia al régimen de concesion del servicio
publico y al contrato de obra publica, asi como a contratos
plurianuales o de cumplimiento a largo plazo. Las
compensaciones para restablecer el equilibrio alterado pueden
consistir en modificacion tarifaria, ampliacion de plazo de
vigencia, prorroga de plazo de ejecucion, indemnizacion,
actualizacion o reajuste de precios o de monto de alquiler, con la
idea de recuperar el equilibrio economico del contrato

administrativo.

1.8. Elementos y requisitos del contrato administrativo.

De modo analogo a lo ya comentado respecto de las teorias y principios
rectores del contrato administrativo, se exponen sus elementos y requisitos en

el siguiente cuadro®*:

%2 Con base en Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 92-100.

43



Elemento o

requisito

Significado

Elementos:
Partes
del

necesarias para Su

integrantes

contrato

Sujetos:

En los contratos administrativos, una de las partes es la
administracion publica, en sentido amplio (6rgano del Estado
como ente publico), en ejercicio de sus funciones administrativas,
es decir, las dirigidas a la satisfaccion del interés publico, asi
como en ejercicio de su competencia. La contraparte puede ser un
otro  ente los  contratos

particular  u publico en

interadministrativos.

Consentimiento:
Voluntad de las partes del contrato, coincidentes para su
celebracion, exteriorizada de conformidad con las formalidades

requeridas. Debe estar libre de vicios como violencia, dolo, error

_ _ y simulacion.

existencia
Objeto:
Debe ser cierto, posible, licito y determinable, para crear o
transmitir derechos y obligaciones (dar o hacer). No se requiere
que el objeto esté en el comercio, como en el caso de obras sobre
bienes del dominio puablico.
Causa:
Principio impulsor de la voluntad de las partes, que respecto del
organo publico es determinante, toda vez que su actuacion debe
estar fundada y motivada. Suele subsumirse en el objeto, lo
mismo que la finalidad del contrato.

Requisitos: Ejercicio de funcion administrativa:

Condiciones El ente pulblico debe actuar para la satisfaccion directa e

indispensables para

la validez del

inmediata del interés publico.

Competencia:
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contrato.

El érgano debe estar autorizado por el orden juridico vigente para
la celebracion del contrato administrativo de que se trate.

Capacidad:

El particular co-contratante debe contar con la capacidad de
contratar, incluyendo la satisfaccion de requisitos adicionales,
como en el caso de la inscripcion al padron de proveedores y
acreditar su idoneidad técnica, moral, econémica y financiera

ante la autoridad.

Forma:

El 6rgano publico esta sujeto a exteriorizar su actuacion mediante
formalidades, lo que incluye los actos previos, concomitantes y
posteriores al contrato administrativo. Las formalidades deben ser
observadas por su contraparte de acuerdo a las normas aplicables,

que comprenden convocatorias, bases, etc., segun el caso.

Las formalidades derivan de ordenamientos que incluyen al
“régimen juridico especial” del contrato administrativo, que
regulan los factores exorbitantes del derecho privado y
modalidades especificas de contratacion, como en el caso de

licitaciones, invitaciones restringidas y adjudicaciones directas.

1.9. Definicion del contrato administrativo.

La definicion del contrato administrativo ha experimentado los vaivenes

naturales de las teorias que han tratado de explicarlo. Empero, es posible

esquematizar algunas de las definiciones existentes en el siguiente cuadro®*:

%% Con base en Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 100-107.
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Fuente de la

definicion

Contenido

Ley

No existe en el derecho positivo mexicano una definicién

genérica del contrato administrativo.

Jurisprudencia

Para determinar la naturaleza de los contratos que el poder
publico celebra con los particulares, debe atenderse a la finalidad
que se persiguid al celebrarlos. Cuando el objeto o la finalidad del
contrato estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones del Estado, se estd en presencia de un contrato
administrativo; en cambio, cuando el Estado contrata sin
compromiso para el cumplimiento a sus atribuciones, el contrato
que celebre sera de naturaleza civil; y por ende, el derecho comin
regira la situacion juridica particular creada por la voluntad de los
contratantes (Segunda Sala, Amparo Administrativo en revision
1689/50, Torres Garcia Rafael. Semanario Judicial de la

Federacion, Quinta época, tomo CVIII, p. 17°%).

Doctrina

Mariano Gomez Gonzalez:

Los contratos en que interviene la administracion, legalmente
representada, con el objeto de la ejecucidén de una obra o servicio
publico, ya sea en interés general del Estado, de la Provincia o del

Municipio™.

Ledn Duguit:
Lo que da a un contrato el caracter administrativo y fundamenta
la competencia de los tribunales administrativos, es la finalidad

de servicio publico en vista de la cual se celebra™.

Manuel Maria Diez:

Una declaracién de voluntad comin de un o6rgano de la

** |bidem, p. 104.
*® |bidem, p. 104.
%8 |bidem, p. 105.
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administracion pablica que actta por el procedimiento de gestion
publica y de un particular, destinada a regular relaciones juridicas

patrimoniales®’.

Alfonso Nava Negrete:

Es el contrato que celebra la administracion puablica con los
particulares con el objeto directo de satisfacer un interés general,
cuya gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de

derecho publico®.

Jorge Fernandez Ruiz:

Es el celebrado entre un particular o varios, y la administracion
publica, en ejercicio de la funcién administrativa, para satisfacer
el interés puablico, con sujecién a un régimen exorbitante de

derecho privado™.

1.10. Division y clasificacion del contrato administrativo

Aunque son numerosas las categorias de contratos contenidas en las
clasificaciones de derecho privado y que algunas no son directamente
aplicables a los contratos administrativos, conviene empero recordar las méas

habituales, que pueden ser esquematizadas en el siguiente cuadro®:

Criterio Contenido

Por el ndmero de | Unilaterales:

partes que asumen || Cada una de las dos partes emite su respectiva declaracién de

> |bidem, p. 105.
%8 |bidem, p. 105.
% |bidem, p. 106.
% Con base en Fernandez Ruiz, op. cit., pp. 44-52.
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las obligaciones

voluntad para conformar el acuerdo de voluntades. Las
obligaciones resultantes son a cargo del que las asume, como

deudor, como en la promesa de venta.

Bilaterales o sinalagmaticos:

Las partes se obligan reciprocamente, por virtud del contrato.

Por su gratuidad u
onerosidad

Titulo gratuito:
Cada

contraprestacion alguna.

parte actta con intencibn de liberalidad, sin

Titulo oneroso:
Ambas partes obtienen contraprestaciones reciprocas por las
obligaciones asumidas, buscando la equivalencia pecuniaria entre

lo que se da y lo que se recibe a cambio.

Por el riesgo

generado

Conmutativos:
Las prestaciones que derivan de las obligaciones asumidas son

ciertas desde la celebracion del contrato.

Aleatorios:
La prestacion debida depende de un acontecimiento futuro e
incierto, sin poder evaluar por ende la ganancia o peérdida

resultante.

Por su naturaleza
independiente 0

relacionada

Preparatorios:
Su objeto es crear una situacién juridica determinada que permita

la celebracion de otro u otros contratos posteriores.

Principales:

Los que son independientes de otros, en su existencia y validez.

Accesorios:

Los que dependen logica y juridicamente de otro.
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Por el tiempo de | De ejecucion inmediata:

realizacion de las | Se consuman al momento de su celebracion.
prestaciones
De ejecucidn instantanea:

Su efecto se produce en un solo acto, que puede ser posterior a su

celebracion.

De tracto sucesivo:
Su eficacia perdura en un lapso durable, sean de ejecucion

continua, periédica o escalonada.

Por el momento de || Consensuales:

perfeccionarse Se perfeccionan por el consentimiento de las partes.

Reales:

Se perfeccionan por la entrega o tradicion de la cosa.

Formales:
Se perfeccionan al cumplirse las formalidades determinadas por

la ley.

Solemnes:
Su existencia depende de cumplir las formalidades solemnes que

la ley establece.

Por su regulacion Nominados o tipicos:
Estan previstos por normas especiales, como clasificacion

particular y con nombre distintivo, entre los contratos en general.

Innominados o atipicos:
No estan regulados por normas especificas, sino que se rigen por

las aplicables a los contratos en general.

Por la formacion del | Negociados:

consentimiento Los contratantes participan conjuntamente en la determinacion de
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las clausulas y condiciones, sobre un plano de igualdad.

Por adhesion:
Una de las partes impone las clausulas y condiciones a la otra,
que so6lo puede aceptarlas o rechazarlas.

Segun el origen de
las obligaciones

pactadas

Contratos base:
Una de las partes puede, por virtud de lo estipulado en un
contrato de origen, subcontratar con un tercero la ejecucion de

sus obligaciones.

Subcontratos o contratos derivados:

Una de las partes en el contrato base celebra con un tercero otro
contrato, de acuerdo a lo permitido en el primero, para cumplir
con sus obligaciones contenidas en éste. Aunque dicho
cumplimiento pueda subcontratarse, el subcontratante sera el
anico responsable de las obligaciones a su cargo, ante su

contraparte del contrato base.

Contratos forzosos o
impuestos, en virtud

de régimen especial

Ortodoxo:

Una parte esta obligada a la celebracion del contrato, pudiendo
solo seleccionar a su contraparte, como en el seguro de pasajero
del servicio publico de transporte, en que el prestador puede

seleccionar a la compafiia aseguradora.

Heterodoxo:

Una de las partes estd obligada a la celebracién y no puede
seleccionar a su co-contratante, como el caso del prestador del
servicio publico respecto de los usuarios que satisfacen los

requisitos generales como tales.
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II. Antecedentes de las reformas en materia de
contrataciones publicas

1.1 Reformas al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el fundamento de todo el sistema de contratacion publica en México, por lo
cual es considerado como la piedra angular del marco normativo de la materia.

Lo anterior puede esquematizarse del modo siguiente:

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES

ARTICULO 134 ;
CONSTITUCION POLITICA

DELOS EUM
TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO LEY DE ADQUISICIONES,
(CAPITULO COMPRAS ARRENDAMIENTOS Y
GUBERNAMENTALES) SERVICIOS DEL SECTOR

PUBLICO
RGTO. LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO
(DOF 28-V11-2010)

» NORMATIVIDAD |funcionpuUBLicA ) NORMATIVIDAD |poLiTicAs
GENERICA SHCP ESPECIFICA BASES
(VEDA REGULATORIA) |ECONOMIA (LinEamIENTOS SFP) |LINEAMIENTOS

33
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El articulo 134 constitucional, nacié del Proyecto del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Venustiano Carranza en el Congreso Constituyente 1916-
1917. Este precepto no encuentra propiamente un antecedente en las
Constituciones del siglo XIX, aunque ciertamente pueden hallarse vestigios en
algunas disposiciones novohispanas y casos aislados en legislaciones dispersas

vigentes durante sus primeras décadas de vida independiente del pais®.

Sin embargo, debe quedar claro que si bien hay algunos precedentes, éstos se
refieren exclusivamente a temas de obra publica, pero no al ambito de la

adquisicion de bienes y servicios.

De este modo, el que fuera numeral 131 y, finalmente 134, por decision de la

Comision Redactora de la Constitucion de 1917, rezé de la siguiente manera:

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, y para que Se presenten proposiciones en sobre
cerrado, que serd abierto en junta publica”.

8. En este sentido, véanse los antecedentes del numeral 134 Constitucional en Canals Arenas, Jorge Ricardo,
El Contrato de Obra Publica: dentro de la Teoria General de los Contratos Administrativos y de su Marco
Legal de México, México, Edit. Trillas, 1991, p. 67-72; Cifuentes Vargas, Manuel, EI Articulo 134
Constitucional y las Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios, Obras Publicas y
Enajenacion de Bienes del Estado, México, Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, 1991, p. 16-28; Colmenares, Francisco, Corrupcion y Desafios en las Compras
Gubernamentales: El Caso de PEMEX, México, Edit. Plaza y Valdés, 2010, p. 55-70; Connolly, Priscilla, El
Contratista de Don Porfirio. Obras Publicas, Deuda y Desarrollo Desigual, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997, p. 47-106; Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, México,
Edit. XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, 1967, Tomo VIII, p. 951-955; Farro Farah, Gerardo y
Sergio Huacuja Betancourt, La Regulacion del Proceso de las Adquisiciones del Gobierno Federal, México,
sle, 1989, p. 29-51; Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos, México, Edit. Porrta, 2000,
p. 109-149; Huacuja Betancourt, Sergio, Contratacion Publica en México en Materia de Adquisiciones, en
Revista El Foro, Organo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Décima Cuarta Epoca, Tomo
XIX, Numero 2, 2006, p. 77-98; Huacuja Betancourt, Sergio, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en Estudios Juridicos en Homenaje a Jesus Rodriguez Gomez, México, Edit.
Porrua, 2007, p. 99-102; Lépez-Elias, Pedro, Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1999, p. 30-39; Ramos Torres, Daniel, La Licitacion
Publica en el Marco de la Doctrina de los Contratos Administrativos, su Legislacion Vigente y la
Jurisprudencia, México, Escuela Nacional de Administracion Publica, 2004, p. 89-99; Zavala Chavero,
Roberto, La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con la Misma y su Reglamento, en La Obra
Publica en el Estado Mexicano, México, Universidad Panamericana y Edit. Porria, 2007, p. 5-19.
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Durante practicamente sesenta y cinco afios, este numeral no sufrié cambio
alguno, hasta que durante el bienio 1981-1982, durante su campafia de
proselitismo electoral, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica
por parte del Partido Revolucionario Institucional, bajo la divisa de la
renovacién moral de la sociedad, propuso un cambio drastico en lo que mas
tarde la doctrina conoceria como el Capitulo Econdmico de la Constitucion
Politica, al promover una reforma trascendente a los articulos 25, 26, 27, 28,
108 al 114 y 134, a fin de dejar en claro varios aspectos, a saber; (a) fijar la
rectoria del desarrollo nacional del Estado, en cuya actividad podrian
participar con responsabilidad los sectores privado y social; (b) implantar el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica; (c) distinguir entre las areas
prioritarias y estratégicas del desarrollo; (d) incorporar un nuevo régimen de
responsabilidades de los servidores puablicos; y, (e) crear un sistema de
contrataciones publicas, mediante el uso eficiente, eficaz y honesto de los

recursos publicos.

De este modo, a partir del 28 de diciembre de 1982, fecha en que se publico la
reforma de referencia, el texto del 134 en comento, quedd redactado de la

siguiente manera:

“Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
traves de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
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mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

En consecuencia, se comenzaria a aplicar un nuevo sistema de contratacion
publica, no solamente en la materia de obras publicas, sino en el tema de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios y la enajenacion de cualquier tipo

de bienes.

Diversas leyes reglamentarias del precepto constitucional analizado fueron
expedidas en forma sucesiva®, a fin de dar un marco de aplicacién a los
nuevos principios tutelados, destacando, entre los mas importantes, los que a
continuacion se enumeran: (a) el manejo eficiente, eficaz y honesto de los
recursos publicos federales ejercidos por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, por extension, los organismos auténomos y
las entidades federativas y municipios, en la medida en que utilicen total o
parcialmente fondos federales; (b) la introduccion de las premisas de
eficiencia, eficacia y honradez en el gasto; (c) la regulacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles, de
las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas y de las

enajenaciones de cualquier clase; (d) la utilizacion del mecanismo de la

%2 La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
(DOF 8 de febrero de 1985) y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (DOF 30 de diciembre de 1993).
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licitacion puablica, como regla general para llevar a cabo los procedimientos de
contratacion gubernamental, asi como las excepciones cuando aquél no resulte
idéneo, via la invitacion restringida y la adjudicacion directa; (e) la aplicacion
de la entonces vigente Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal (hoy Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria), su
Reglamento y las diversas disposiciones emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio del gasto en contratacion publica;
(f) la interaccion del régimen de las responsabilidades de los servidores
publicos para garantizar la adecuada observancia de dicho precepto

constitucional, entre otros.

A punto de cumplirse los primeros veinticinco afios de la reforma al numeral
134 Constitucional analizada, la discusion del Constituyente Permanente se
centro en la reforma politico-electoral del pais, que culminé con unas muy
importantes modificaciones a la Carta Magna, especialmente en los numerales
41, 85, 99, 108, 116, 122 y 134, dadas a conocer en el Diario Oficial de la

Federacion del 13 de noviembre de 2007.

En particular, el multicitado articulo 134 se vio afectado con la adicion de tres

parrafos, cuya redaccion final quedé asi:

“Articulo 134.- ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los Organos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. ”

El texto aprobado por el Constituyente Permanente, poco afortunado en sus
alcances, generd una discusion polémica, pues a decir de los mas exacerbados
defensores de la reforma politico-electoral del pais®®, era vital que se
inscribiera en la Ley Fundamental la expresa prohibicion de que los recursos
publicos pudieren ser utilizados para influir en la imparcialidad que debe
existir en la competencia entre los partidos politicos, asi como que se evitara
que se emplearan para enaltecer o denostar la figura politica de algun
personaje, debiendo responsabilizarse a los servidores publicos de la adecuada
observancia de tales mandatos. Pero, por otra parte, es totalmente criticable la
reforma de meérito, toda vez que, al menos por lo que hace al numeral 134

Constitucional, los tres parrafos adicionales quedaban fuera del contexto que

8 E| 31 de agosto de 2007 fue turnada una iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobernacién; Radio, Television y Cinematografia; y Estudios Legislativos, de la CAmara de Senadores, con
Proyecto de Decreto suscrita por legisladores de diversos grupos parlamentarios integrantes de la LX
Legislatura del H. Congreso de la Uniodn, presentada ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién
por el entonces Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, que fue discutida en grupo de trabajo durante
septiembre de 2007, base de la reforma constitucional comentada. EI 5 de septiembre de 2007, reunidos los
integrantes de las Comisiones Unidas en la sede del Senado de la Republica, y habiéndose verificado la
existencia de quorum legal, se procedid a la presentacion del Proyecto de Dictamen sobre la Iniciativa del 31
de agosto presentada por el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, con el apoyo de senadores y diputados de
los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democrética (PRD),
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido del Trabajo (PT), contando con clara mayoria. El citado
Proyecto quedd como base para el andlisis y discusion que habrian de realizar las Comisiones Unidas, mismas
que decidieron, por votacion unénime, declararse en sesion permanente, que culminé en la aprobacion de las
reformas propuestas. Cuaderno de Apoyo, “Reforma Constitucional en materia Electoral”, Comision
Bicameral del Sistema de Bibliotecas, H. Congreso de la Union, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis, SAD-02-08, enero de 2008, pp. 59 ss.
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en ¢l se regula, pues mas parecen un verdadero “parche”, ya que se leen como

un apéndice que sin l6gica se separa de los primeros cinco parrafos.

En otras palabras, el sexto parrafo, relativo a que los recursos publicos no se
utilicen para favorecer la sana competencia entre los distintos partidos
politicos, bien podria haber quedado inserto en la redaccién del articulo 41
Constitucional reformado ese mismo dia y regularlo con mayor detalle en el
que seria el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE)*. Respecto del séptimo parrafo, tampoco debi6
haberse incluido en el precepto constitucional comentado, ya que el tema de la
comunicacion social y sus fines®™, es mas bien materia de lo preceptuado por
el numeral 6 de la Constitucion Federal, ya que ése es el que reglamenta lo
relativo al derecho a la informacion y nada tiene que ver en forma directa con
el ejercicio del gasto publico federal. Finalmente, el octavo parrafo reproduce
inatilmente lo que ya sefialaba desde 1982 el quinto paragrafo, al referir que
los servidores son los responsables de la observancia cabal de dicho precepto,
en los términos del Titulo Cuarto de la propia Constitucion Politica y sus leyes
reglamentarias, a la sazon la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

® DOF del 14 de enero de 2008.

% No era necesario regular en la Carta Magna el tema de la comunicacion social, pues se han emitido
sinnimero de acuerdos administrativos en la materia. A guisa de ejemplo, el actualmente vigente Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para las Camparias de Comunicacion Social de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, en su articulo 3, fraccion 1V, reitera lo que en su
momento decia el entonces pérrafo séptimo (hoy pérrafo octavo) del numeral 134 Constitucional que se
critica.
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Con base en esta reforma, el Instituto Federal Electoral, por conducto de su
Consejo General, emiti6 el acuerdo que tuvo por objeto aprobar el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional vy

Politico-Electoral de Servidores Publicos®.

A pesar de los errores metodoldgicos que se cometieron en el Seno del
Constituyente Permanente al agregar los tres parrafos estudiados al 134
Constitucional, lo cierto es que su mandato debe ser invulnerable y debe
interpretarse en forma armonica con los demas preceptos de la Carta Magna

ya invocados.

Sin embargo, a menos de seis meses, el 7 de mayo de 2008, se volvié a
reformar la Constitucion Federal, tocandole el turno a los articulos 73,
fraccion XXVIII; 74, fracciones IV y VI; 79; 116; 122 y 134, especialmente
en materia de contabilidad gubernamental y fiscalizacion superior de la

Federacion y Entidades Federativas sobre el gasto publico federal.

En cuanto al numeral 134, a continuacion se transcriben los cambios
incorporados al primer parrafo, la introduccion de un segundo y el corrimiento

de los demas paragrafos, modificandose el nuevo parrafo quinto:

“Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos

% DOF del 7 de abril de 2008.
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presupuestos en Iqs términos del parrafo anterior_. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y 79.

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

G

(*) El subrayado es propio y denota los cambios incorporados.

Con las muy atinadas modificaciones realizadas al precepto en comento, se
logro un vinculo indisoluble entre el ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior de la Federacion y de los Estados, incluido al Distrito Federal y a sus
respectivas Delegaciones Politicas, destacando los siguientes puntos: (a) por
vez primera, el numeral 134 Constitucional se refiere no s6lo al manejo de
recursos de la Federacion, sino también al de los Estados, Municipios, Distrito
Federal y sus Delegaciones Politicas (que son los organos politico-
administrativos en sus respectivas demarcaciones territoriales), por lo que se
convierte en una norma marco, que es referente para el resto de las
Constituciones Politicas de los Estados; (b) se agregan dentro de los principios
que deben ser tutelados para el cabal cumplimiento de los objetivos del
precepto constitucional analizado, la economia y la transparencia; (c) en un
segundo parrafo totalmente nuevo, se prevé lo relativo al ejercicio de la

funcion del control externo a los actos administrativos, via la fiscalizacion de
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la propia Federacidn, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal y sus
Delegaciones Politicas; (d) en un quinto parrafo, se incorpora el principio de
que si una Entidad Federativa o un Municipio ejercen recursos publicos
provenientes de la Federacion, quedan automaticamente sujetos al proceso de
auditoria gubernamental enarbolada por sus respectivas instancias de

fiscalizacion y a la aplicacion de las leyes federales de la materia®’.

Un afio después, el 29 de mayo de 2009, se aprobo la nueva Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, misma que abrogo la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion del afio 2000, para establecer
el marco reglamentario con base en el cual, las diversas instancias de
fiscalizacion revisaran que se cumplan con toda atingencia los ya

mencionados principios.

Por consiguiente, con esta ultima reforma al precepto 134 de la Ley
Fundamental, se logré un paso muy importante en materia de revision de la

cuenta publica.

Cabe sefalar que actualmente se encuentra pendiente de dictaminar en el
Senado de la Republica, la propuesta presentada el 24 de julio de 2013, por
los grupos parlamentarios del PAN y PRD, que contiene la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria para el
Aurticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Propaganda Gubernamental; se turno a las Comisiones Unidas de

87 Articulo 1, fraccion VI, de la LAASSP. Este precepto exceptia el caso de las operaciones que realizan los
Estados y/o los Municipios, con cargo total o parcial a fondos federales previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal (De los Fondos de Aportaciones Federales ), mejor conocido como el Ramo 33 (Tomo
Il Ramos Administrativos) del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014 (DOF del 3 de diciembre de 2013).
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Justicia, de Gobernacion, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana y de

Estudios Legislativos. ®

I1.2 Modificaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP)

A partir de que se expidio la Constitucion Politica de 1917, diversos
ordenamientos juridicos han regido la materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios gubernamentales®®. Sin embargo, por razones
metodoldgicas, Gnicamente se hara referencia a la LAASSP™, por ser el

ordenamiento vigente a la fecha.

Aunque el Articulo Cuarto Transitorio de dicho ordenamiento sefialaba que el
Ejecutivo Federal expediria el reglamento correspondiente en un plazo no
mayor a ciento veinte dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor*,
se termind publicando hasta el mes de agosto de 2001y, tras una importante
modificacion a la LAASSP del afio 2009, se abrogd, para dar lugar al

actualmente en vigor Reglamento de la legislacion de la materia.”

Durante los catorce afios de vigencia de la LAASSP, se han promovido sendas

reformas que han ido respondiendo a diversas circunstancias vinculadas con la

%8 \Vedse: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=3&1g=62&ano=1&id=42527.

8 Ley de Inspeccién de Adquisiciones (DOF del 30 de diciembre de 1965); Ley de Inspecciéon de
Adquisiciones (DOF del 6 de mayo de 1972); Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion Publica Federal (DOF 31 de diciembre de 1979); Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles (DOF del 8 de febrero de 1985); Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas (DOF del 30 de diciembre de 1993).

" DOF del 4 de enero de 2000, con una vacatio legis de sesenta dias naturales, conforme al Articulo Primero
Transitorio. Por lo tanto, entr6 en vigor el dia 4 de marzo de 2000.

™ El viejo refran popular termin6 aplicandose: “Entre que si es o no es, se va un mes; entre que si te engaio
y te desengario, se va un aiio; y ya conoces las cosas de Palacio, van despacio”.

2 DOF del 20 de agosto de 2001, con una vacatio legis de treinta dias naturales, en los términos de su
numeral Primero Transitorio, por lo que comenz6 a aplicarse hasta el 19 de septiembre de 2001.

" DOF del 28 de julio de 2010.
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contratacion gubernamental, a veces con un espectro ambientalista, otras con
la intencion de tutelar una sana competencia econdmica, algunas mas para
fomentar el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica e
impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas y las menos con el
objetivo de tratar de incorporar mejores practicas administrativas en la
materia, a fin de otorgar a los actores de los procedimientos mejores
condiciones de simplificacion, modernizacion y desarrollo. En otras palabras,
dicha legislacion ha tenido que irse adaptando a las distintas necesidades del
Gobierno Federal para que el abastecimiento de bienes y servicios se realice
en la cantidad, en la calidad y en la oportunidad que se requiere, bajo las
mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento

y oportunidad.

11.2.1 Reformas de junio de 2003™

A fin de alinear las politicas de contratacion gubernamental con los
compromisos en materia ecologica asumidos por el Estado Mexicano frente al

resto del mundo”, se modificé el numeral 27 de la LAASSP, a efecto de que

™ DOF del 13 de junio de 2003.

> México ha asumido diversos compromisos y participa en mecanismos de seguimiento de los mismos, asi
como en programas con metas especificas en Organizaciones como las de Naciones Unidas, de Estados
Americanos y de Cooperacion y Desarrollo Econémico. Entre dichos compromisos y mecanismos, en forma
enunciativa, pueden mencionarse: (i) La Convencién Marco sobre el Cambio Climaético; (ii) EI Convenio de
Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos; (iii) El Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Reducen la Capa de Ozono; (iv) La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES); (v) La normatividad ambiental y la autorregulacion, segin
los acuerdos I1SO 9000 e 1SO14000; (vi) La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y, en particular, a aquellos contenidos en la Agenda 21; (vii) La Comision de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (CCAAN); (viii) EI Banco para el Desarrollo de América del Norte
(BANDAN); (viii) ElI Fondo de América del Norte; (ix) Comisiones de Comercio y Medio Ambiente, de
Pesca y de Politicas Econdmicas de la OCDE; (x) La prevencion y control de la contaminacion ambiental en
la frontera norte, mediante la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF) y el Programa
Ambiental Frontera 2000; (xi) El seguimiento y control del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
conforme a los establecido en el Convenio de La Paz, firmado con los Estados Unidos; (xii) El Programa de
Cooperacion Ambiental México-Canada; (xiii) El apoyo a los paises de Centro América mediante una
cooperacion activa con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo; (xiv) El Programa
Ambiental de México, suscrito con el Banco Mundial; (xv) La Comision de Desarrollo Sustentable de la
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en la adquisicién de bienes y servicios, amén de los principios de precio,
calidad, financiamiento y oportunidad a que se refiere el articulo 134
Constitucional, se observen los criterios de eficiencia energética y uso

responsable del agua.

11.2.2 Reformas de julio de 2005™

Desde la entrada en vigor de la LAASSP en el afio 2000, instancias
internacionales como el Banco Mundial insistieron en numerosos foros y a
través de estudios especializados realizados en México’’ que se debfan
incorporar a la legislacion nacional disposiciones normativas que
verdaderamente se adecuaran a las mejores practicas en compras

gubernamentales.

Por tal razon, se promovié un nuevo e importante Decreto de Reformas a la
LAASSP, que finalmente cristalizé hasta el mes de julio de 2005. Si bien las
modificaciones a la legislacion en mérito fueron importantes, no deja de

llamar la atencién el hecho de que, a guisa de ejemplo, del proyecto original

ONU; (xvi) Los programas del PNUMA y de HABITAT de la Organizacion de las Naciones Unidas; (xvii) El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); (xviii) La Organizacion de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO); (xix) La Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI); (xx) La concertacién sobre colaboracion, adiestramiento y asistencia técnica con el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre (F&WS) del Departamento del Interior de los Estados Unidos, y
Environment Canada, para efectos del trafico ilegal de especies de flora y fauna y cobertura del CITES; (xxi)
La concertacién con los gobiernos de Brasil, Espafia y Canada para efectos de asistencia técnica sobre
informatica y monitoreo de recursos naturales y sobre delitos contra la biodiversidad; (xxii) Manejo de
cuencas atmosféricas; (xxiii) Modernizacién productiva y la innovacién tecnoldgica hacia el logro de una
produccion cada vez mas limpia y ambientalmente sustentable; (xxiv) Movimiento transfronterizo de
materiales peligrosos; (xxv) Incorporacion al Sistema de Cuentas Nacionales de las Cuentas Periféricas
Ambientales. Pueden consultarse los compromisos especificos y el programa de acci6n por ente
gubernamental, en http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/100/cap6_14.html , Instituto Nacional de
Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Gltima visita de diciembre de 2013).

* Creacion de sistemas de informacion y difusion ambiental més eficientes e incluyentes

® DOF del 7 de julio de 2005.

" Un ejemplo es el estudio denominado “Country Procurement Assesment Report” (Reporte de Analisis de
los Procedimientos de Compra por Pais), que el Banco Mundial realiza en cada una de las naciones miembros
de dicho Organismo Internacional, en el que dentro de su plan de accién, insistentemente recomiendan que se
ajusten los ordenamientos nacionales a las mejores practicas internacionales.
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en el que se promovieron noventa y dos cambios, tan s6lo hayan sido
aprobados cuarenta y uno, quedando por ende incompleto el esquema

planteado por la autoridad normativa.

Por lo tanto, la reforma quedd reducida a aspectos meramente procesales y no
sustantivos, entre los que sobresalen esencialmente los siguientes: (i) en el
ambito social, se incorpor6 el apoyo a grupos vulnerables de personas con
capacidades diferentes, propiciando con ello un efecto multiplicador en el
ejercicio del poder de compra del Estado; (ii) en el aspecto econémico, se
promovio el apoyo a las micro, pequeiias y medianas empresas, a través de los
procedimientos de excepcion a la licitacion publica por monto de las
operaciones; (iii) se redefinieron las facultades de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las dependencias y entidades;
(iv) en materia de planeacion, programacion y presupuestacion, se incorporé
el Programa Preliminar Anual de Adquisiciones y Servicios y se permitid
convocar, adjudicar y formalizar contratos, previa aprobacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, sin contar con el oficio de autorizacion
presupuestal, sujetos a condicion suspensiva; (v) el procedimiento de
licitacion publica y de invitacion a cuando menos tres personas, concluiria con
la firma del contrato, colmando asi una laguna que dejaba en estado de
inseguridad juridica a los licitantes que habian obtenido un fallo favorable;
(vi) el acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y economicas
se realizaria en una sola etapa, en forma simultanea, impulsandose el uso de
los medios remotos de comunicacién electronica; (vii) se modificaron los
requisitos de las convocatorias y las bases, sobresaliendo el tema de la
evaluacién y la adjudicacion de proposiciones; (viii) se establecieron nuevos
casos de excepcion a la licitacion puablica y se adecud igualmente el

mecanismo de invitacion a cuando menos tres personas; (ix) a partir de la
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reforma, las juntas de aclaraciones en las licitaciones publicas constituirian un
acto esencial del procedimiento, no sélo por la obligacion de las instituciones
convocantes de responder en forma objetiva y precisa a los cuestionamientos
de los licitantes, sino porque representaban un requisito de procedibilidad para
la interposicion de las inconformidades; (x) en cuanto a los contratos, se
modifico el procedimiento de rescision administrativa, se aclararon cuestiones
vinculadas con la terminacion anticipada y, en el caso de servicios, se
incorporé la figura de la suspension temporal; (xi) en el caso de las
infracciones y sanciones, desperto polémica el caso de la inhabilitacion de los
“socios de los socios” de las personas morales castigadas, aunque no deja de
observarse que era necesario evitar la utilizacion de interpositas personas para
evadir el cumplimiento de resoluciones administrativas; y, (xii) en el caso de
los medios de defensa de los particulares frente a la Administracion Publica, la
instancia de inconformidad sufrio un cambio radical que se previé ayudaria a
los Organos Internos de Control a resolver con mayor agilidad y prontitud las
impugnaciones que surgieran de los procedimientos de adjudicacion de
contratos, sin dejar de resaltar el hecho de que en materia de conciliacion, los
convenios que al efecto suscribieran las partes en conflicto, podrian servir el
dia de mafiana para que los servidores puablicos pudieran solventar

observaciones de auditoria.

Vale la pena resaltar el hecho de que esta abundante reforma no tuvo eco en el
Reglamento de la LAASSP entonces vigente, ya que el Presidente de la
Republica tardd mas de dieciséis meses en expedir las reformas

correspondientes.’

® El Reglamento de la LAASSP se reformo el dia 30 de noviembre de 2006, segtin publicacion en el DOF.
Como dato interesante conviene recordar que al dia siguiente comenzaria una nueva administracion del
Ejecutivo Federal que tendria que aplicar nuevas disposiciones en una materia tan importante como lo es la
adquisicién de bienes y servicios.
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11.2.3 Reformas de agosto de 2006™

Junto con unas modificaciones a la Ley de Ciencia y Tecnologia, a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se adiciond el articulo 1 de la
LAASSP, a efecto de que se regularan las adquisiciones, arrendamientos y
servicios de los llamados Centros Publicos de Investigacion que se realizaran
con los recursos autogenerados de sus fondos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico previstos en la primera de las leyes citadas, mismas que
se regirian conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios
y procedimientos que en estas materias expidieran los 6rganos de gobierno de
dichos centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso,
estimaran necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas competencias.

11.2.4 Reformas de febrero de 2007%°

Cuando se publicé la reforma a la LAASSP de julio de 2005, se dejo al
margen el tema de la clasificacion de las licitaciones publicas en nacionales e
internacionales, ya que ello habia generado un conflicto entre la industria
mexicana y la Secretaria de Economia, pues la primera consideraba que esta
legislacion no promovia su desarrollo y en cambio dejaba abierta la
posibilidad de que proveedores extranjeros compitieran en condiciones mas

ventajosas.

" DOF del 21 de agosto de 2006.
8 DOF del 20 de febrero de 2007.
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No debe pasarse por alto que los Capitulos de Compras Gubernamentales en
los Tratados de Libre Comercio de los que México forma parte, ya establecian
disposiciones que obligaban a sus miembros a realizar licitaciones publicas
internacionales, al margen de cualquier practica proteccionista de la industria

doméstica.

Por lo tanto, con las modificaciones en comento, por vez primera se fijaron
reglas mas claras para ordenar la realizacion de licitaciones publicas, a saber:
(i) nacionales, cuando soOlo puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes ofrecidos sean producidos en México y cuenten por lo
menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional®’; (ii)
internacionales bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio, cuando
resulte obligatorio, en términos de lo dispuesto por sus Capitulos de Compras
Gubernamentales, en cuyo caso s6lo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que se tenga suscrito un acuerdo comercial,
siempre y cuando cumplan con las reglas de origen o las normas de etiquetado
pactadas; y (iii) internacionales abiertas, en las que podran intervenir personas
de cualquier nacionalidad y en las que no se exige un grado de contenido
nacional especifico. Cabe agregar que en estas ultimas, los licitantes
nacionales gozaban en aquel entonces, en igualdad de condiciones con los
proveedores extranjeros, de un margen de preferencia nacional de hasta un

diez por ciento, con respecto al precio de los bienes de importacion®.

8 Este porcentaje fue modificado y actualmente asciende al 65% (sesenta y cinco por ciento), por virtud de

la entrada en vigor de las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de
los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del
requisito del contenido nacional en la contratacion de obras puablicas, que celebren las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, publicadas en el DOF del 14 de octubre de 2010.

Actualmente este porcentaje es del 15% (quince por ciento), conforme a Reglas para la aplicacion del
margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de
importacién, en los procedimientos de contratacion de caréacter internacional abierto que realizan las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, publicado en el DOF el 28 de diciembre de
2010.
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11.2.5 Reformas de septiembre de 2007%

En el concierto internacional, la Republica Mexicana asumié compromisos
trascendentes en el &mbito ecoldgico. Uno de ellos fue la promocion del

desarrollo sustentable.

Por tal motivo, el Ejecutivo Federal gestd modificaciones a la LAASSP en sus
articulos 22 y 27, a efecto de: (i) investir a los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal de facultades para que dentro de sus politicas,
bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
contemplaran aspectos de sustentabilidad ambiental, a fin de optimizar y
utilizar de forma racional los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales; y (ii) obligar a que el Gobierno Federal adquiriera productos
maderables provenientes de bosques controlados y papel y sus derivados

fabricados con fibras reciclables.

[1.2.6 Reformas de octubre de 20073

Desde tiempo inveterado se ha cuestionado si los procedimientos de
contratacion que propala el Estado Mexicano realmente aseguran una libre
competencia entre los potenciales oferentes de bienes y servicios, con reglas
objetivas, imparciales y eficientes, o se prestan a arreglos inconfesables entre

los participantes, a efecto de limitar la libre concurrencia y favorecer préacticas

8 DOF del 5 de septiembre de 2007.
% DOF del 1°. de octubre de 2007.
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monopolicas de mercado, ya absolutas o relativas, que redundan en perjuicio

econdmico de las dependencias y entidades convocantes.

Por ese motivo, el Ejecutivo Federal propuso nuevos cambios a la LAASSP,
en sus articulos 31, 34, 36 y 39, en los términos que a continuacion se
enuncian: (i) queda prohibido que en la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se establezcan requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia; (ii) los actos,
contratos 0 combinaciones que realicen los licitantes deberan apegarse a lo
sefialado por la Ley Federal de Competencia Econdmica, en materia de
practicas monopdlicas y concentraciones; y (iii) en las politicas, bases y
lineamientos que en materia de contratacion publica establezca el Gobierno
Federal, se deben incluir criterios de libre competencia entre los participantes,
considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad,
claridad, objetividad y precision, evitando restricciones al proceso de

competencia y libre concurrencia.®

11.2.7 Reformas de julio de 2008%°

Las modificaciones a la legislacion en materia de contrataciones publicas
dadas a conocer en el mes de julio de 2008 tuvieron un impacto mediatico de
grandes proporciones, pues aunque se le dio mucho énfasis a la introduccién
de la figura de la llamada subasta inversa, que en realidad no fue mas que la
posibilidad de presentar ofertas subsecuentes de descuento, se reformd un

mucho mayor nimero de articulos de la LAASSP® y que, en esencia, se

8 \éanse los articulos 9 y 10 de la Ley Federal de Competencia Econémica, en materia de précticas
monopdlicas absolutas y relativas.

% DOF del 2 de julio de 2008.

8 Sufrieron cambios los numerales 2, 16, 26, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 36 Bis y 42 de la LAASSP.
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refieren a lo siguiente: (i) la alternativa de que los licitantes puedan mejorar la
oferta econdmica originalmente presentada, sin cambiar la parte técnica y
administrativa de su proposicién; (ii) cuando los bienes o servicios vayan a ser
utilizados en México y se acredite que ni el procedimiento de adjudicacion, ni
el contrato respectivo se puedan formalizar en territorio mexicano, se podran
efectuar los tramites respectivos en el extranjero; (iii) las licitaciones publicas
se podran llevar a cabo a través del uso de los medios remotos de
comunicacion electrénica, bajo las reglas que al efecto emita la Secretaria de
la Funcion Publica; (iv) a efecto de promover a las micro, pequefas Yy
medianas empresas, se determind que en igualdad de condiciones, en
tratandose de licitaciones publicas nacionales, se les privilegie con la
adjudicacion de los contratos respectivos; y, (v) se aclara que como una
excepcion al principio general de la no negociabilidad de las proposiciones,

los interesados podran presentar ofertas subsecuentes de descuento.

Es importante acotar que el tema de las licitaciones publicas electronicas no
fue del todo novedoso, ya que desde 1997, fecha en que comenzo a utilizarse
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “CompraNet”, se vislumbro
la posibilidad de que se enviaran ofertas técnicas y economicas a traves de
medios remotos de comunicacion electronica, situacion que, finalmente, fue
recogida gracias a la expedicion de la LAASSP en enero de 2000. Sin
embargo, la regulacion de este topico siempre se hizo depender de
disposiciones de caracter administrativo emitidas por la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy Funcion Publica), por lo que

hasta la reforma en comento se recogio a nivel legislativo.
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11.2.8 Reformas de noviembre de 2008%

En virtud de que el gasto publico federal practicamente se encuentra
subordinado a los ingresos petroleros del pais, cualquier impacto en el
régimen fiscal de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, tiene
inmediata repercusion en el ambito de las contrataciones publicas. La razon
es evidente: mientras mayores sean las ganancias que se obtengan por la venta
de hidrocarburos, mayores seran también los recursos de que disponga el
Gobierno Federal para colmar necesidades sociales, para lo cual, podra
igualmente ejercer mas presupuesto, via los procedimientos de adjudicacion

de contratos.

Por tal razon, la mal denominada “reforma energética” de noviembre de 2008
también repercutio en el &mbito de aplicacion de la LAASSP, al contemplar
en su articulo 1° que las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios
relacionados con las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
refieren los numerales 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, quedarian expresamente excluidas de
la aplicacion de la legislacion de contratacion publica, por lo que debian, en
todo caso, sujetarse a las disposiciones que al efecto expidiera su Consejo de

Administracion.®

8 DOF del 28 de noviembre de 2008.

8 Con fecha 6 de enero de 2010 se publicaron en el DOF las Disposiciones administrativas de contratacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, mismas que, a fin de evitar una controversia
constitucional que la Cémara de Diputados iba a interponer en contra del Ejecutivo Federal, fueron
reformadas radicalmente, segln publicacion en el DOF del 10 de marzo de 2010. Cabe mencionar que fue a
partir del mes de julio de 2010, en que Petrdleos Mexicanos y sus Subsidiarias, comenzaron a realizar
operaciones de contratacion publica bajo este nuevo esquema.
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11.2.9 Reformas de marzo de 2009%°.

Nuevamente, el aspecto ecoldgico volvid a tener injerencia en el ambito de la
contratacion publica, pues se incorporaron dentro de las facultades de los
Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las dependencias y
entidades de la Administraciébn Puablica Federal para la expedicion de
politicas, bases y lineamientos en la materia, aspectos vinculados con la
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias que
permitan la reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero y la
eficiencia energética, que deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos o servicios con el objeto de optimizar y utilizar de forma

sustentable los recursos para disminuir costos financieros y ambientales.

Asimismo, se sefiald como objetivo de la contratacion publica asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al

medio ambiente y demas circunstancias pertinentes.

11.3 Analisis de la Iniciativa Presidencial del 24 de marzo de 2009

Con fecha 24 de marzo de 2009, el Ejecutivo Federal, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante la Camara de Diputados una iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la LAASSP, de la LOPSRM, de la Ley Federal de Responsabilidades

% DOF del 23 de marzo de 2009, a través de los cuales se modificaron los articulos 22 y 27 de la LAASSP.
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Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal, de la
cual se dio cuenta hasta el 26 de ese mismo mes y afio, en sesion de la Mesa
Directiva de dicha instancia legislativa.”> EI proyecto de mérito fue turnado
para su estudio a las Comisiones Unidas de Funcién Publica, Hacienda y

Crédito Publico, Presupuesto y Cuenta Publica y Justicia.

La iniciativa, amén de considerar a las contrataciones publicas como una
palanca de desarrollo economico del pais, partio de un diagnéstico de la
problematica y determino las siguientes areas de oportunidad: (i) excesos de
formalismos y control; (ii) desconfianza, discrecionalidad y corrupcion; (iii)
sobrerregulacion juridica; (iv) complejidad en los tramites y procedimientos
de contratacion; (v) limitaciones del Sistema CompraNet; (vi) carencia de
nuevos esquemas de contratacion; (vii) poca flexibilidad de los mecanismos
de adjudicacion y ejecucion de contratos; (viii) deficiente sistema de solucion
de controversias; (ix) retrasos y dilaciones por la inhibicion de los servidores

publicos; y, (x) inexistencia de un sistema integral de evaluacion.

Asimismo, debe sefialarse que los ejes de la multirreferida reforma se
sustentaron en la coordinacién y articulacion del Sistema Integral de
Informacién de Pdblica Gubernamental, via CompraNet; en la estandarizacion
de los procedimientos de contratacion; en una filosofia de orientacion de la

accion gubernamental a los resultados; y, en la innovacion de tramites.

En resumen, el Presidente de la Republica, en la propuesta de cambios a la

LAASSP, mantuvo las siguientes lineas generales:

1 \/éase Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2725-I, jueves 26 de marzo de 2009, visible

en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/mar/20090326-A.html (Ultima visita enero de 2014).
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1. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional. Esto lo logro gracias
a que en el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Pablica®, la vieja Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Plblicas, Servicios y Patrimonio Federal, se escindié para dar origen a la
Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas®™ y a la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas™. A la primera le corresponde el
trabajo juridico-administrativo de la materia y a la segunda, procurar que,
mediante la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia,
imparcialidad, transparencia y honradez, se le aseguren al Estado
Mexicano las mejores condiciones de contratacion, promoviendo el gasto

eficiente y transparente de los recursos publicos federales.

2. Eficiencia y simplicidad de los procedimientos. A este efecto, en la
reforma en comento se redisefiaron los procedimientos de licitacion
publica, de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa, para hacer mas sencillos los tramites, dando asi mayor seguridad y
certeza tanto a las dependencias y entidades convocantes, como a los

licitantes y/o proveedores gubernamentales.

3. Seguridad juridica. Se pretendio garantizar a las partes en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios la adecuada tutela de los
principios fundamentales de la contratacion con el Estado, otorgandoles la
garantia de que si se llegaren a violentar, gozaran de una debida proteccion
y un derecho a la reparacion. Por tal motivo, la intencién de la reforma
fue dar un orden que regulara adecuadamente las conductas de las

dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, por una

%2 publicado en el DOF del 15 de abril de 2009.
% Articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
% 1dem, Numeral 38.
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parte, y a los particulares, en su calidad de licitantes y/o proveedores, por

la otra.

4. Mecanismos de solucion de controversias. Sin duda, uno de los cambios
fundamentales se reflejo6 en el Titulo Sexto de la LAASSP, al
reestructurarse por completo la instancia de inconformidad, regularse la
conciliacion, aplicarse el arbitraje (aunque en aquel entonces limitado
unicamente a los contratos de prestacion de servicios de largo plazo),
preverse la posibilidad de aplicar otros mecanismos alternativos de
remediacion de conflictos y acotarse la competencia de los tribunales

federales.

5. Responsabilidades administrativas y capacitacion de los servidores
publicos. Sin duda, otro de los aspectos cruciales de la reforma lo
representaron los cambios introducidos a la legislacion en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, al permitirse cierta
discrecionalidad a las autoridades fiscalizadoras para que, eventualmente,
pudieran abstenerse de sancionar a servidores publicos, limitado a un caso
por afio, cuando su actuacion estuviera referida a una cuestion de criterio o
arbitrio opinable o debatible, en la que validamente se sustentaren diversas
soluciones, siempre que la conducta no constituya una desviacion a la
legalidad, se considere delito, fuere observada espontdneamente, o bien, se

tratare de un error manifiesto.*®

En este ultimo sentido, vale la pena mencionar que el segundo péarrafo del
articulo 62 de la LAASSP practicamente reitera estos principios, sin
acotarlos al plazo de un afio, como la legislaciobn en materia de

responsabilidades lo hace.

% Articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.
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En este dltimo sentido, y atendiendo a las mejores practicas
internacionales en la materia, se invistié a la Secretaria de la Funcion
Plblica de facultades para establecer las directrices conforme a las cuales
se determinaran los perfiles de puesto de los servidores publicos de las
areas de contratacion publica para llegar a un tipo de “certificacion” que
serviria como constancia de habilidades adquiridas en el cargo.”® Pero,
por la otra parte, se quiso también apoyar la idea de que para poder exigir,
primero se debe ser capaz de dar; en tal virtud, al tiempo que se reformo el
marco de responsabilidades, se planteé dotar a los funcionarios publicos
de herramientas de conocimiento, via programas intensivos de
capacitacion, a fin de que pudieran cumplir con mayor eficiencia sus
funciones en los cargos de administracion de recursos materiales y

pudieran acceder a mejores niveles de desarrollo.

6. Responsabilidades Penales de Servidores Publicos. Si bien es cierto que,
por una parte, las autoridades administrativas flexibilizaron su criterio, a
efecto de cambiar su actitud persecutoria, por una mas objetiva, también lo
es que se rigidizé el aparato coactivo del Estado, a fin de que, en caso de
que un servidor pablico cometiere un delito vinculado con el &mbito de la
contratacion gubernamental, se le pudieren imponer penas privativas de

libertad mucho mas graves.

En la Iniciativa analizada, el Ejecutivo Federal propuso, sin éxito a la
postre, una modificacion al Capitulo V del Titulo Décimo del Cddigo

Penal Federal, a fin de crear dos nuevos tipos penales: el otorgamiento y

% Articulo 7, tercer parrafo, de la LAASSP.
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contratacion ilegal de actos administrativos® y la aplicacion discrecional

de recursos econémicos®.

Cuando los diputados de la LX Legislatura analizaron el proyecto de
mérito, consideraron que no era necesario modificar el sefialado cddigo
punitivo y, por ende, tan s6lo autorizaron que se reformara el tipo penal
existente en el articulo 217, denominado uso indebido de atribuciones y
facultades, a fin de incrementar la sancion privativa de libertad para que en
adelante se pudieran imponer al sujeto activo sanciones que van desde los
seis meses hasta los doce afios de prision (con lo cual el delito se convierte
en grave y se pierde el beneficio de la libertad caucional), desde cien hasta
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el Gobierno Federal desde seis meses

hasta doce afos.

Por lo tanto, siendo congruentes con la nueva filosofia de la contratacion
publica, lo que se pretende es que se eviten obstaculos en la actuacion de
los funcionarios publicos que les inhiba en la toma de decisiones y, por
tanto, puedan realizarse los procedimientos de contratacion con mayor
agilidad, sin la presion de un 6rgano fiscalizador que en forma totalmente
arbitraria simplemente estuviere pendiente del cumplimiento formal de la
norma, mas alla del resultado y los beneficios tangibles de su actuacion.
En cambio, si durante un proceso de fiscalizacion se llegare a detectar una
conducta que pudiere implicar la comisién de un delito, la idea es que el
Estado deje sentir con todo rigor el ius puniendi y castigue ejemplarmente

al delincuente.

" Numeral 217 del Cédigo Penal Federal.
% 1dem, articulo 217 Bis.
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7. Sanciones a proveedores. En forma reciproca se incorporaron
modificaciones en el Titulo Quinto, Capitulo Unico, de la LAASSP, en
materia de infracciones y sanciones, a fin de que también a los
particulares, en su calidad de licitantes y/o proveedores, se les pudieren
aplicar multas y/o inhabilitaciones temporales para poder presentar
proposiciones o celebrar contratos con el Estado. En tal sentido, se
revisaron los supuestos en los que pudieren incurrir y los procedimientos

gue se deben seguir para imponerles las sanciones respectivas.

8. Sistema Integral de Informacion Publica Gubernamental (CompraNet).
Esta herramienta informatica muy poderosa que administra la Secretaria
de la Funcion Publica debe servir no Gnicamente como un mero directorio
de consulta, catalogo de bienes o servicios o un anunciante de licitaciones
publicas, sino un auténtico vehiculo informativo para que el Gobierno
Federal pueda tomar medidas oportunas para hacer mas eficiente el
ejercicio del gasto publico. La finalidad de este sistema puede resumirse
en los siguientes aspectos™: (i) contribuir a la generacién de una politica
general en la Administracion Publica Federal en materia de contrataciones;
(if) propiciar la transparencia y el seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico; (iii) generar la informacion
necesaria que permita la adecuada planeacion, programacion vy

presupuestacion de las contrataciones publicas y su evaluacion integral.

Ameén de las lineas generales esbozadas en la Iniciativa en comento, en forma
especifica, se introdujeron algunos cambios que, aungue terminaron siendo

cuestionados y reformados por parte de los legisladores, no debe quitarsele el

% Articulo 56 de la LAASSP.
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mérito al Ejecutivo por haberlos propuesto: (i) definicion de oferta solvente y
precio minimo aceptable; (ii) simplificacion de tramites para la contratacidn
de consultorias y seguros; (iii) clasificacion y prelacién de las licitaciones
publicas nacionales e internacionales; (iv) fortalecimiento de la economia
nacional y las micro, pequefias y medianas empresas; (v) nuevas figuras de
contratacion (contratos de prestacion de servicios PPS); (vi) agilidad en las

excepciones a la licitacion publica; y, (vii) la investigacion de mercado.

I1.4 Discusion del proyecto final en el Congreso de la Unién del 30
de abril de 2009.

Tras el dictamen favorable de las Comisiones Unidas de la Funcion Puablica,
de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica,
el proyecto de Decreto por el que reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la LAASSP, de la LOPSRM, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo
Penal Federal, fue votado por el Pleno de la Camara de Diputados el 30 de
abril de 2009, con 263 votos en pro, 27 en contra y 21 abstenciones'® y
turnado a la Camara de Senadores, la cual, por considerarlo de urgente
resolucion, ese mismo dia lo sometio a votacion del Pleno, con 74 votos en

pro y 2 abstenciones, considerando, ademas, que dicho Decreto:

“Pretende reformar disposiciones juridicas que inciden en la
contratacién de adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y
servicios, a efecto de que el sistema de contrataciones publicas se
constituya en un instrumento que coadyuve al desarrollo econémico
del pais, tomando en cuenta la erogacién de recursos publicos que
implican estas actividades, y cumpla con los principios

100 \/gase Gaceta Parlamentaria, nimero 2748-1V, jueves 30 de abril de 2009.
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constitucionales que rigen el ejercicio de dichos recursos y, en
. ; ,, 101
particular, las contrataciones gubernamentales.

Por consiguiente, es valido afirmar que la Iniciativa del Presidente de la

Republica en realidad Unicamente fue discutida y analizada por la Camara de

Diputados, por medio de las Comisiones Unidas ya referidas, toda vez que la

Colegisladora, como Cémara Revisora, Unicamente se limitd a votar en lo

economico el proyecto que le fue turnado por la de Origen.

Las modificaciones principales propuestas a la LAASSP por los diputados de

la LX Legislatura, pueden resumirse en los siguientes aspectos:

5.

Se redujo el plazo de formalizacion de contratos a quince dias naturales.
(Articulo 46 de la LAASSP).

Se incrementd el porcentaje de las operaciones por excepcion a la
licitacion puablica, basadas en la cuantia del contrato, hasta un 30% del
volumen anual de adquisiciones presupuestado de cada dependencia y
entidad, especialmente para favorecer con un 50% de ellas a las micro,
pequefias y medianas empresas. (Numeral 42 de la LAASSP).

Se regulo en forma mas especifica el Sistema Integral de Informacion
Plblica Gubernamental para las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mejor conocido como CompraNet, especialmente incorporando la figura
del Registro Unico de Proveedores. (Articulos 2, fraccion 11, 56 y 56 Bis
de la LAASSP).

Se elimindé el tramite de consulta a la Coordinadora de Sector para
contratar consultorias, asesorias, estudios especializados e investigaciones.
(Numeral 19 de la LAASSP).

En materia de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas:

101 Gaceta del Senado, jueves 30 de abril de 2009. Gaceta 377.

80



a) Se estableci6 la obligacion de que las dependencias y entidades
implanten programas de desarrollo de proveedores, que generen
cadenas de abastecimiento de valor agregado de bienes licitados
regularmente. (Articulo 8 de la LAASSP).

b) Se les otorgaran anticipos para la fabricacion de bienes de largo
proceso de manufactura entre un 10% y un 50%. (Numeral 13 de la
LAASSP).

c) Se les concederan puntos adicionales en los procesos de evaluacion,
siempre que ofrezcan bienes que se manufacturen en Meéxico y que
provengan de programas de innovacion tecnoldgica, en términos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia. (Numeral 14 de la LAASSP).

d) No les aplicaran las ofertas subsecuentes de descuento. (Articulo 28 in
fine de la LAASSP).

Se incremento el margen de preferencia nacional en licitaciones publicas

internacionales abiertas al 15%. (Articulo 14 de la LAASSP).

El grado de contenido nacional en licitaciones publicas nacionales se

incrementarad paulatinamente del 50% hasta el 65% en los siguientes tres

ejercicios fiscales. (Numeral 28, fraccion | y Articulo Décimo Primero

Transitorio de la LAASSP).

En las licitaciones puablicas internacionales abiertas, el precio mas

conveniente considerard un margen de hasta un 15% a favor del precio

mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, respecto a los extranjeros,
en igualdad de condiciones, que resulten de la investigacion de mercado
correspondiente. (Numeral 28, fraccion Ill, de la LAASSP).

Se redujo el plazo de pago a proveedores a veinte dias naturales, contados

a partir de la entrega de la factura, previa constancia de recepcion de los

bienes y servicios. (Articulo 51 y Décimo Tercero Transitorio de la

LAASSP).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En el caso de licitantes con capacidades distintas o personas morales que
tengan dentro de su planta de empleados cuando menos un 5% de personas
con aptitudes diversas, se les otorgaran puntos adicionales en los procesos
de evaluacion de proposiciones. (Articulo 14 de la LAASSP).

Se podran llevar a cabo contrataciones en el extranjero, en tratdndose de
bienes o0 servicios que vayan a ser utilizados o prestados en territorio
nacional, siempre y cuando se justifique su necesidad. (Numeral 16 de la
LAASSP).

Se incorpora la figura de los Contratos Marco, quedando a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica la facultad de promoverlos. (Articulo 17
de la LAASSP).

Se sefialaron nuevas reglas para la integracion y funcionamiento de los
Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. (Numeral
22 de la LAASSP).

Se agrega como objetivo de la contratacion publica, el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo. En tal sentido, se hace énfasis en el
concepto de la rentabilidad social para la adjudicacion de contratos.
(Articulo 26 de la LAASSP).

Se establecio que la licitacion pablica y la invitacion a cuando menos tres
personas concluyen con el fallo. (Numeral 26 de la LAASSP).

Se indic6 que con la emision del fallo seran exigibles los derechos y
obligaciones inherentes al modelo de contrato, siempre y cuando medie
requerimiento o solicitud de entrega de los bienes o prestacion de servicios
y sin perjuicio de la suscripcion del instrumento juridico correspondiente.
(Articulo 46 de la LAASSP).

Se reguld la figura de los testigos sociales. (Numeral 26 Ter y Cuarto
Transitorio de la LAASSP).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Se rescato el concepto del suministro de bienes en contratos de prestacion
de servicios. (Articulo 28 de la LAASSP).

Se legislaron las ofertas subsecuentes de descuento, considerandolas como
una modalidad aplicable Unicamente a bienes y servicios cuyas
caracteristicas puedan ser definidas objetivamente y evaluadas
inmediatamente después de la apertura de proposiciones. (Numeral 28 de
la LAASSP).

Se incorporaron a las convocatorias a la licitacion las bases y los modelos
de contratos, seran gratuitas y se publicaran en CompraNet y en el Diario
Oficial de la Federacion. (Articulo 30 de la LAASSP).

El fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia de su emision.
(Numeral 37 de la LAASSP).

Se derogo el Titulo Segundo de la LAASSP relativo a la planeacion,
programacion y presupuestacion.

Se acoto la aplicacion del caso de excepcion a la licitacion puablica para
fines militares o para la salvaguarda de la seguridad nacional, por lo que la
actividad meramente administrativa queda excluida. (Articulo 41, fraccion
IV, de la LAASSP).

Las excepciones a la licitacion publica previstas en el articulo 41,
fracciones VII (declaracion desierta), VIII (bienes de marca determinada),
IX, primer parrafo (productos alimenticios basicos o semiprocesados,
bienes perecederos, granos y semovientes), XI (contratacion con
campesinos o grupos urbanos marginados), XII (bienes sujetos a procesos
productivos o de comercializacion) y XV (servicios de mantenimiento
correctivo con alcances inciertos), preferentemente deberan realizarse

mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

83



23.

24,

25.

26.

217.

28.

Se previo que, atendiendo a los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores, se pueda reducir el monto de la garantia de cumplimiento de
los contratos. (Articulo 48 y Sexto Transitorio de la LAASSP).

Se incorpor6 el Registro Unico de Proveedores, como parte de
CompraNet. (Numeral 56 Bis de la LAASSP).

En materia de servicios de salud, se rescataron los dos Gltimos parrafos del
articulo 50 de la LAASSP. (Articulo 50, fracciones 111y V).

Se mantuvo vigente el numeral 62 de la LAASSP, en materia de
responsabilidades de los funcionarios publicos y se establecio la
obligacion de inscribir en el registro de servidores publicos sancionados
las resoluciones absolutorias que se dictaren en este ambito."%

Dentro de las nuevas disposiciones que rigen el apartado de solucion de
controversias, por vez primera se regulo el incidente de ejecucion de
garantias en materia de inconformidades y se precisaron sus efectos.
(Articulo 70 de la LAASSP).

Se modifico el Primero Transitorio de la LAASSP, a efecto de que el
Decreto de reformas en comento entrara en vigor a los treinta dias
naturales, en lugar de los noventa que habia propuesto el Ejecutivo Federal
y se afladio un Quinto Transitorio, para el efecto de obligar a la Secretaria
de la Funcién Publica a emitir lineamientos para la evaluacion de

proposiciones, mediante la aplicacion del sistema de puntos y porcentajes.

Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico del 28 de mayo de 2009
y su nuevo Reglamento del 28 de julio de 2010

102 \/ganse también los articulos 17 Bis y 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.
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1.1 La transicion de la reforma a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

El Decreto de reformas a la LAASSP contemplé diecisiete articulos

transitorios que debian normar la aplicacion de las nuevas disposiciones en

materia de contratacion publica, muchos de los cuales en la actualidad se

mantienen vigentes, a saber:

1.

3.

Articulo Primero Transitorio: Se establecid una vacatio legis de treinta
dias naturales para la entrada en vigor del Decreto de Reformas,'®® con
excepcion de lo sefialado en el Décimo Transitorio, relativo a los cambios

introducidos al Sistema CompraNet.

Articulo Segundo Transitorio: Se derogaron todas las disposiciones que se
opusieran a estas reformas. Es importante sefialar que, bajo el principio
general de derecho, la norma posterior invariablemente deroga a la
anterior 'y aquellas disposiciones de mayor entidad jerarquica,

prevaleceran siempre sobre las de menor jerarquia.

En materia de contratacion puablica es vital acotar este concepto, ya que
por la gran dispersion normativa que existe, es necesario aclarar qué

disposiciones siguen vigentes y cuales no.

Articulo Tercero Transitorio: Se continuaria aplicando el Reglamento de la

LAASSP hasta entonces vigente, en tanto se reformara, asi como las

103 1 as modificaciones se comenzaron a aplicar a partir del 27 de junio de 2009.
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demas disposiciones administrativas vigentes, en la medida que no se

opongan al Decreto de reformas analizado'®.

4. Articulo Cuarto Transitorio: Se previo que la Secretaria de la Funcién
Plblica haria una evaluacion anual sobre el desempefio de los testigos
sociales, para el efecto de incrementar su cobertura, para que al cabo de

diez afios, existiera total participacion en las contrataciones publicas.

5. Articulo Quinto Transitorio: La Secretaria de la Funcién Puablica esta
obligada a que en un plazo de noventa dias naturales'® debera emitir
Lineamientos de caracter general, a efecto de que se adopten en los
procedimientos de evaluacion de proposiciones los criterios de puntos y

porcentajes.

6. Articulo Sexto Transitorio: Se obligo igualmente a la Secretaria de la
Funcion Pablica a que en un plazo de seis meses expidiera lineamientos de
caracter general para la reduccion del monto de la garantia de
cumplimiento de los contratos, atendiendo a los antecedentes de cada
proveedor'®. (Articulo 48 de la LAASSP y Décimo Transitorio).

104 Es importante mencionar que mientras se expidiera el nuevo Reglamento de la LAASSP, la Secretaria de
la Funcion Pdblica, a través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, mediante Oficio-
Circular No. UNCP/309/TU/00412/2009, de fecha 23 de junio de 2009, emitié las Directrices para la
aplicacion de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las Mismas, para efecto de facilitar la contratacion que realicen las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, entre tanto se publicaran los Reglamentos
correspondientes y demas disposiciones administrativas. Por tal motivo, en la Directriz Segunda, inciso p), se
recomendd que las Politicas, Bases y Lineamientos en ambas materias, se fueran adecuando a las nuevas
disposiciones de la materia, considerando que la sefialada Secretaria de la Funcién Publica estaria trabajando
en los proyectos de Reglamentos. (Puede consultarse en: http://www.compranet.gob.mx. Ultima visita octubre
de 2013). Ademas, el nuevo Reglamento de la LAASSP se expidio hasta el 28 de julio de 2010, fecha en que
se abrogo el sefialado Oficio-Circular.

105 Aunque el plazo se venci6 el dia 27 de septiembre de 2009, en el DOF del 9 de septiembre de 2010 se
expidio el “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas”, en cuyo Capitulo Segundo se atendi6
a lo ordenado en este Articulo Quinto Transitorio.

106 Esta disposicion se cumpli6 con la publicacion en el DOF del 9 de septiembre de 2010 del “Acuerdo por
el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas”, especificamente en su Capitulo Tercero.
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7.

10.

Articulo Séptimo Transitorio: Bajo el principio de la no aplicacion
retroactiva de una norma en perjuicio de persona alguna, conforme al
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que todos aquellos procedimientos de contratacion que se
hubieren encontrado en tramite a la entrada en vigor de las reformas a la
LAASSP, continuarian ejecutandose hasta su total conclusién, conforme a

las normas que regian al momento de convocarse.

Articulo Octavo Transitorio: De igual suerte, los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados con antelacién a la
entrada en vigor del Decreto de Reformas en comento, continuarian

ejecutandose conforme a las normas bajo las cuales se formalizaron.

Articulo Noveno Transitorio: Los procedimientos de inconformidad,
conciliacion y/o de sancién administrativa que estuvieren pendientes de
tramite a la entrada en vigor de estas reformas, continuarian rigiéndose en
todas sus secuelas procesales conforme a las disposiciones vigentes al

momento de iniciarse.

Articulo Décimo Transitorio: Todas las modificaciones y adecuaciones al
Sistema CompraNet, deberian quedar listas a méas tardar un afio después de
la entrada en vigor de las reformas a la LAASSP, de modo que hasta en
tanto estén listos los cambios, seguiran aplicandose las disposiciones
actualmente vigentes. No obstante lo anterior, y por tratarse de un sistema
modular, conforme se fueran liberando algunos aplicativos, entonces se
irian implantando, especialmente: (i) el modulo de notificacion de fallos
(articulo 37 de la LAASSP); (ii) médulo de antecedentes de cumplimiento

de contratos de los proveedores (numeral 48 de la LAASSP); (iii) médulo
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de registro, control y difusién de personas impedidas para contratar
(articulo 50 de la LAASSP); (iv) modulo del Sistema Electronico de
Informacion Publica Gubernamental (numeral 56 de la LAASSP); vy, (V)
médulo  de notificaciones  electronicas en  procedimientos de
inconformidad (numeral 69 de la LAASSP).*”

Asimismo, se establecié que a mas tardar en seis meses debian quedar
listos los mdédulos de: (i) informacion de los Programas Anuales de
Adquisiciones en CompraNet (numeral 21 de la LAASSP); (ii) el Padron
de Testigos Sociales (articulo 26 Ter de la LAASSP); (iii) el Padron de
Proveedores Sancionados (numeral 60 de la LAASSP); v, (iv) registro de
los informes de los testigos sociales (articulo 26 Ter, fraccion I, de la
LAASSP).

11. Articulo Deécimo Primero Transitorio: La Secretaria de Economia,
mediante reglas de caracter general, ira incrementando progresivamente
durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor del Decreto de
Reformas el porcentaje de contenido nacional de bienes en licitaciones
publicas nacionales, de modo que alcance en 2010 el 55%, 2011 el 60% y
en 2012 el 65%.'®

12. Articulo Décimo Segundo Transitorio: Para la operacion de CompraNet, la
Secretaria de la Funcién Puablica contara con la Unidad de Gobierno

Digital'®, por lo que no implicard la creacién de nuevas estructuras

107 Actualmente opera la version CompraNet 5, que puede consultarse en la pagina:

https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html (dltima visita enero de 2014).

108 \/ganse las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes
que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del requisito del
contenido nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, DOF del 14 de octubre de 2010.

109 Articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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13.

14.

15.

16.

ocupacionales, ni estructuras organicas que impliquen un impacto en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Décimo Tercero Transitorio: Para dar cumplimiento a los
dispuesto por el numeral 51 de la LAASSP, la Secretaria de la Funcion
Plblica emitird lineamientos generales para agilizar los procedimientos de

pago de las dependencias y entidades del Gobierno Federal.**°

Articulo Décimo Cuarto Transitorio: Con el fin de acelerar el ejercicio del
presupuesto de egresos, se previd que en materia de obras publicas durante
2009, se adicionaran como causales de excepcion a la licitacion publica,
aquellos casos en los que el licitante acreditara contar con empleo
intensivo de mano de obra que representara al menos un 50% del costo

total del proyecto.

Articulo Décimo Quinto Transitorio: También aplicable Unicamente a la
materia de obra publica en el afio de 2009, se permitio que los supuestos
de excepcion a la licitacion pablica por monto de la operacidn previstos en
el numeral 42 de la LOPSRM, subieran al 35% del volumen anual de
inversion fisica presupuestada de cada dependencia o entidades del

Gobierno Federal.

Articulo Décimo Sexto Transitorio: El Ejecutivo Federal debia informar
en 2009 a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién o, en su

defecto, a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de

110 En el Capitulo Quinto del “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas”,
publicado en el DOF del 9 de septiembre de 2010, se contemplan los referidos aspectos, con lo cual se abaten
préacticas dilatorias para el pago a proveedores y contratistas, acabando con la brecha existente entre la
prestacion del servicio y/o la entrega de los bienes y la presentacion de las constancias para pago. Sin
embargo, en los hechos, es verdaderamente raro que un particular intente cobrar al Gobierno Federal gastos
financieros, en los términos del numeral 51 de la LAASSP, con lo que se actualiza aquella méxima que reza:
“el fuerte prevalece hasta que el débil lo permite”.
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Diputados, los avances en los ahorros derivados de las medidas de
111

racionalizacion del gasto.
17. Articulo Décimo Séptimo Transitorio: Las Secretarias de la Funcién
Plblica y del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo maximo
de treinta dias, emitirian los lineamientos para las adquisiciones de papel
para uso de oficina, con un minimo de 50% de fibras de material reciclado
o fibras naturales no derivadas de la madera, o de materias primas

provenientes de aprovechamientos forestales.™*

En forma adicional, se expidieron algunos lineamientos para fomentar a las
micro, pequefias y medianas empresas nacionales en los procedimientos de

contratacion publica.'*®

I11.1.1 Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico de junio de 2011,

En esta ocasion, la modificacion al articulo 18 de la LAASSP fue Unicamente
para superar una omision respecto a que las fracciones | a VI se refieren al

numeral 1 de esta legislacion.

111 Articulos 45 y 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 16 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio de 2009.

12 Aunque fuera del tiempo ordenado, las Secretarias de la Funcién Publica y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, emitieron los Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados en el DOF del 2 de octubre
de 2009.

113 Primeramente, se cre6 la Comisién Intersecretarial de Compras y Obras de la Administracién Publica
Federal a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en el DOF del 15 de enero de 2009; més tarde, la Secretaria
de Economia publicé en el DOF del 30 de junio de 2009, el Acuerdo por el que se establece la estratificacion
de las micro, pequefas y medianas industrias y la Secretaria de la Funcion Publica expidio el Oficio-Circular
No. UNCP/309/TU/0427/2009, de fecha 1°. de julio de 2010, en el que se contienen los Lineamientos para
fomentar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), en los procedimientos de
adquisicién y arrendamiento de bienes muebles, asi como la contratacion de servicios que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Seguidamente, tanto la LAASSP (articulos 8,
13, 14, 23, 28 y 36 Bis), como su Reglamento vigente (numerales 2, 11, 23, 34, 35, 38, 54, 76, 77 y 106),
contemplan disposiciones en materia de fomento a las MIPYMES.

14 DOF del 15 de junio de 2011.
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[11.L1.2 Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico de enero de 2012,

En forma concomitante a la expedicion de la Ley de Asociaciones Publico

Privadas, se adecu0 la LAASSP, en las siguientes disposiciones:

1. Se modifico la fraccion Il del articulo 28, a fin de establecer el caracter
internacional de las licitaciones en las que solo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que México tenga celebrado un
tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales,
cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido dichos instrumentos
internacionales, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados
y las reglas de caracter general para bienes nacionales que emita la
Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion
Pablica. Asimismo se derogaron los incisos a) y b) de la misma fraccion,
en parte porque su contenido se subsumio en el primer parrafo de la nueva
fraccion Il mencionada y, en parte, respecto del inciso b), porque era
contradictorio establecer la opcidén de una licitacion nacional declarada
desierta, frente a la existencia de obligaciones internacionales vigentes en
el caso de tratados de libre comercio contemplados en esta fraccion.

2. El inciso a) de la fraccion Il del mismo articulo 28, fue reformado para
eliminar la mencion a tratados internacionales en el caso de licitaciones
internacionales abiertas, evitando asi una contradiccion respecto de lo
previsto en la fraccion Il ya comentada. El inciso modificado se simplifico

para establecer como primera hipétesis de licitaciones internacionales

115 DOF del 16 de enero de 2012.
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abiertas el que se “haya realizado una de caracter nacional que se declaré
desierta”.

. En el mismo articulo 28, se reformo el parrafo cuarto de la fraccion lll,
que originalmente establecia que en las contrataciones no sujetas al &mbito
de cobertura de los tratados, las dependencias o entidades no estarian
sujetas a la prelacion establecida en las fracciones Il y 111 del articulo en
comento. La nueva redaccion dispuso en qué casos, de haberse declarado
desierta una licitacion publica nacional no regulada por tratados, la
convocante podria optar por realizar una licitacion internacional bajo la
cobertura de tratados o0 una internacional abierta.

. Asimismo, se adiciono un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 43,
que regula el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
(invitacion restringida), para disponer que en caso de que no se presenten
el minimo de tres proposiciones para ser analizadas técnicamente, se podra
optar por declarar desierta la invitacion, o bien, continuar con el
procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas, incluyendo la
opcion de que en caso de que sOlo se cuente con una propuesta, la
convocante podra adjudicarle el contrato si considera que reune las
condiciones requeridas, o bien proceder a la adjudicacion directa sin
modificar los requisitos de la invitacion original. El dltimo parrafo del
mismo articulo 43 se modifico, ya que originalmente sujetaba la
adjudicacion directa a haber declarado desiertos ya fueren dos
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, 0 bien, una
invitacion derivada de una licitacion puablica declarada desierta, de tal
suerte que con la nueva redaccién se otorgd libertad a la convocante para
la adjudicacién directa si una sola invitacion restringida hubiere sido

declarada desierta.
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5. Igualmente se reformd el primer parrafo del articulo 80, que preveia la
posibilidad de convenir un compromiso arbitral en los contratos, pero
limitdndolos a los de prestacion de servicios de largo plazo regulados en la
fraccion VI del articulo 3 de la Ley. En la nueva redaccién, esta
posibilidad se amplié a todos los contratos contemplados en la LAASSP,
respecto de cuestiones relativas a la interpretacion de clausulas o de su
ejecucion, haciendo aplicable para dicho efecto lo previsto en el Titulo
Cuarto del Libro Quinto del Cdédigo de Comercio.

6. Por ultimo, se reformo el articulo 84, que establecia originalmente la
posibilidad para las partes de convenir otros mecanismos de solucion de
controversias para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios de largo plazo, pero
sujetando dicha opcién a que el procedimiento estipulado estuviera
reconocido en disposiciones generales que al efecto emitiera la Secretaria
de la Funcion Publica. En la nueva redaccion, se deja a las partes en
libertad de convenir dichos mecanismos, eliminando la mencién a la
Secretaria de la Funcién Pablica y se amplia esta posibilidad a todos los
contratos de la LAASSP.

1.2 ElI nuevo Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su régimen

transitorio.

Desde la promulgacion de la LAASSP en el afio 2000, se habia expedido
unicamente un Reglamento en 2001, que sufrié una importante reforma en
2006; sin embargo, no fue sino hasta las modificaciones a la legislacion de

mérito del mes de mayo de 2009, que se generd la necesidad de publicar un
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nuevo Reglamento acorde con los cambios trascendentes que habian tenido

lugar.

De esta manera, en cumplimiento al articulo Tercero Transitorio de la reforma
del 28 de mayo de 2009 a la LAASSP, el 28 de julio de 2010 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con lo que se
logro tener mayor seguridad y certeza juridica en la contratacion

gubernamental.

Para facilitar un analisis sistematico, se procedera a revisar en forma conjunta
la LAASSP y su Reglamento, haciendo las referencias respectivas en cada

instituto juridico.

I11.3 Conceptos generales.

El Titulo Primero “Disposiciones Generales” de la LAASSP, expone una serie
de definiciones bésicas para el buen entendimiento del proceso de las
contrataciones publicas, de las cuales destacan por su importancia, las

siguientes:

1. Sujetos de la LAASSP:

Los destinatarios naturales de la legislacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios son las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, Procuraduria General de la Republica,

organismos  descentralizados, empresas de participacion estatal
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mayoritaria, fideicomisos publicos, asi como las Entidades Federativas o
los Municipios cuando realicen operaciones de contratacién con cargo
total o parcial a fondos federales. lgualmente, son sujetos de estas normas,
las personas de derecho publico de caracter federal a quienes la
Constitucion Federal les otorgue autonomia y aquellas otras entidades que
cuenten con un régimen especifico de contratacion, en todo aquello que no

esté contemplado en los ordenamientos que los rigen.

Lo anterior conlleva a las siguientes consideraciones:

a) Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que realice
el Poder Legislativo y el Poder Judicial, quedan expresamente
excluidos de la aplicacion de la LAASSP; empero, no quedan fuera de
la obligacion de observar cabalmente lo dispuesto por el articulo 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!®

b) Las contrataciones publicas que realicen los entes autbnomos se
regirdn por sus propias normas en materia de adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicios.’

118 En el caso del Poder Legislativo, cada una de las Camaras ha emitido sus propios ordenamientos en la
materia; asi, la Camara de Diputados publicé su Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en el
DOF del 15 de febrero de 2006 (y su reforma dada a conocer en el DOF del 4 de septiembre de 2008); la
Camara de Senadores, hizo lo propio con su Manual de Normas para Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Obras Publicas, en el DOF del 11 de marzo de 2009. EIl Poder Judicial no es la
excepcién y ha emitido los siguientes ordenamientos: Acuerdo General 6/2009 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las Bases para que las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles,
prestacion de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios
contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el DOF del 30 de marzo de 2009 (y su reforma del 12 de abril de 2013) y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través del “Acuerdo General de Administracion V1/2008, del veinticinco de septiembre de dos mil
ocho, del Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que se
regulan los procedimientos para la adquisicion, administracion y desincorporacion de bienes y la contratacion
de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal”, publicado en el DOF del 10 de noviembre de 2008.

WA guisa de ejemplo, entre otros, la Auditoria Superior de la Federacion ha emitido las Normas
Administrativas aplicables a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, publicadas en el DOF del 12 de
febrero de 2010; el Consejo General del Instituto Federal Electoral, ha expedido su Reglamento del Instituto
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c) Los actos y contratos celebrados entre dependencias del Ejecutivo
Federal; entre dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; entre entidades paraestatales; entre dependencias y entidades
federales con dependencias y entidades de los Estados y Municipios,
quedan fuera del alcance de la LAASSP, siempre y cuando tengan
capacidad para proveer los bienes o prestar los servicios por si mismos,
pudiendo subcontratar hasta un 49% del monto total del contrato; en
caso contrario, dichos actos juridicos deberan ajustarse a la legislacion
de la materia."® En todo caso, deben observar fielmente lo dispuesto

por el numeral 134 de la Constitucion Federal.

d) Las Entidades Federativas o los Municipios que realicen operaciones
con cargo total o parcial a fondos federales, en principio, deben cumplir

la legislacion federal; sin embargo, en tratindose de operaciones

|119, S

regidas por el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fisca e

regiran por las normas estatales.

e) Las operaciones que realicen algunas entidades con un régimen

especial de contratacion publica, no estan sujetas a la LAASSP.'?°

Federal Electoral en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, DOF del 21 de enero de 2010; v,
la Junta de Gobierno del Banco de México dio a conocer las Normas del Banco de México en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios, publicada en el DOF del 31 de
marzo de 2010. Otros entes auténomos tienen su propia normatividad en la materia, v.gr. la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la
Universidad Nacional Auténoma de México, por tan sélo citar algunos.

118 Articulo 4 del Reglamento de la LAASSP.

19 DOF del 27 de diciembre de 1978. EI Capitulo V de dicha legislacion, relativo a los Fondos de
Aportaciones Federales, contempla los casos del denominado Ramo XXXIII del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, a través del cual la Secretaria de Desarrollo Social determina los recursos que la Federacion
remitird a los Municipios, mediante complejos célculos actuariales de medicién de sus niveles de pobreza.

120 Eg el caso de Petrleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en tratdndose de adquisiciones, obras y
servicios para actividades sustantivas de carcter productivo, previstas en la Ley de Petr6leos Mexicanos
(DOF del 28 de noviembre de 2008) y su Reglamento (DOF del 4 de septiembre de 2009); o las operaciones
realizadas por los Centros Publicos de Investigacion con los recursos autogenerados de sus fondos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

96



2. Objeto de la LAASSP:

Esta legislacion, de orden publico, tiene por objeto reglamentar el articulo
134 Constitucional en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles'®, asi como la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza.  Se incluyen también los arrendamientos financieros, en los
gue ya no necesariamente se debera ejercer la opcion terminal de compra,

a conveniencia del Gobierno Federal.

Las adquisiciones y arrendamientos de bienes inmuebles estan reguladas

en la Ley General de Bienes Nacionales.'?

Quedan igualmente fuera del alcance de la legislacion, aquellas
operaciones de adquisicion de bienes o contratacion de servicios cuyo

procedimiento de contratacion se encuentre regulado en otras normas.?

De la misma suerte, la contratacion de servicios personales subordinados o

bajo el régimen de honorarios, no estan regulados por la LAASSP.*?

121 ge aplica la definicién de bien mueble establecida en los numerales 752 a 763 del Cédigo Civil Federal

(DOF del 26 de mayo de 1928).

122 DOF del 20 de mayo de 2004, numerales 95 a 101.

123 Algunos ejemplos se encuentran en la Ley Federal de Telecomunicaciones (DOF del 7 de junio de 1995),
en cuyo articulo 14 se establece que las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para usos
determinados se otorgardn mediante licitacion publica; en el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (DOF del 31 de mayo de 1993), en el numeral 125 y siguientes, regula el procedimiento de
licitacion publica para la adjudicacion de capacidad de generacion de energia eléctrica; en el Reglamento de
Gas Natural (DOF del 8 de noviembre de 1995), en cuyos numerales 24, 28, 31, 38 a 46, contempla que el
otorgamiento de permisos para el transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural se adjudicaran
mediante licitacion publica.

124 Se trata de servicios que se pagan con cargo al Capitulo 1000 del Clasificador por Objeto del Gasto (DOF
del 28 de diciembre de 2010) y no de servicios profesionales independientes, que si son materia de la
LAASSP.
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Finalmente, existen otros servicios que pueden quedar fuera del &mbito de
la aplicacion de este ordenamiento, sujetos a la interpretacion que haga la
Secretaria de la Funcion Pudblica, a peticién expresa de cada dependencia o

entidad.'®

3. Definiciones principales:

a) Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos 'y Servicios (POBALINES o PBL’s): Cada
dependencia y entidad de la Administracion Puablica Federal debe
emitir sus respectivas POBALINES, que contendran las politicas,
procedimientos y ejecucion de contratos, previendo las areas que
aplicaran la Ley y su Reglamento; los niveles jerarquicos de los
servidores publicos responsables de los actos de procedimientos y
contratacion; forma en que se cumpliran los plazos previstos en la
LAASSP y su reglamento, asi como los lineamientos emitidos por la
Secretarfa de la Funcién Publica’®, en las que regulan el ejercicio de
las facultades discrecionales que la LAASSP les confiere. Estas deben
ser expedidas por el Titular de la Dependencia o por el Organo de

Gobierno de las Entidades Paraestatales, a propuesta de los Comités de

125 Articulo 3, fraccién IX, de la LAASSP. Ahora bien, con la promulgacién de la Ley de Asociaciones

Publico Privadas, publicada en el DOF del 16 de enero de 2012, se dispuso en su articulo Tercero Transitorio
que “Los proyectos equiparables a los de asociacion publico-privada, que se hayan iniciado con anterioridad y
se encuentren en procedimiento de contratacidn, ejecucion o desarrollo a la entrada en vigor del presente
decreto, continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor
del mismo; en caso de proyectos de asociacion publico-privada que se encuentren en la etapa de preparacién a
la entrada en vigor del presente decreto, las dependencias y entidades se sujetardn a las disposiciones de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, con absoluto respeto de los derechos adquiridos por terceros
interesados en la contrataciéon”, por lo que los proyectos con esta naturaleza se regiran en lo sucesivo tomando
como marco este ultimo ordenamiento.

126 1bidem, numeral 1, pentltimo pérrafo, con relacion al Capitulo Primero del “Acuerdo por el que se emiten
diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”, publicado en el DOF del 9 de septiembre de 2010.
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b)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que cada institucion

establece.*?’

Ofertas subsecuentes de descuentos: Es una modalidad que se
establece en los procedimientos de licitacion publica convocados por el
Gobierno Federal, por virtud de la cual se le da la oportunidad a los
licitantes para mejorar el precio ofertado en forma inicial, sin variar las
especificaciones o caracteristicas originales de la propuesta técnica,
debiendo adjudicarse el contrato a quien tenga la proposicion
conveniente mas baja, siguiendo al efecto los lineamientos emitidos por

la Secretaria de la Funcién Publica.*?®

La esencia es que se trate de
bienes de uso comun, sin mayor complejidad técnica de evaluacion y
que puedan ser revisados inmediatamente despues de que se realiza el

acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En proteccion de las micro, pequefias y medianas empresas, cuando
éstas participen de forma individual en licitaciones publicas, no
aplicara esta modalidad, salvo cuando realicen proposiciones conjuntas

en los términos del Reglamento*®.

Investigacion de Mercado: Previamente a la realizacion de cualquier
procedimiento de adjudicacion de contratos, las dependencias vy
entidades estan obligadas a verificar: (i) la existencia de los bienes,
arrendamientos y servicios de que se trate; (i) la presencia de

proveedores a nivel nacional e internacional; y (iii) la determinacidn

127 Ipidem, articulo 22, fraccion 111

Ibidem, articulos 2, fraccion VIII y 28, penultimo parrafo, con relacion al numeral 38 del Reglamento de

la LAASSP y al Capitulo Cuarto del “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas”,
publicado en el DOF del 9 de septiembre de 2010.

129 Articulo 38 fraccion VII, del Reglamento de la LAASSP.
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d)

del precio estimado. Para tal efecto, se pueden allegar de informacién
proveniente de la misma convocante, atendiendo a sus antecedentes de
compra u obtener datos que les puedan proporcionar las camaras
comerciales, industriales o de servicios del ramo o los propios

fabricantes de los bienes o prestadores de servicios.

Precio No Aceptable: Es aquél que, derivado de la investigacion de
mercado, resulta superior al 10% respecto del que se observa como
mediana en dicha investigacion o, en su defecto, al promedio de las
ofertas presentadas en la misma licitacion. Su calculo se realizara con

base en el criterio de evaluacion binario que sefiala el Reglamento.*®

Precio Conveniente: Es el que se determina a partir de obtener el
promedio de los precios preponderantes que resulten de las
proposiciones aceptadas tecnicamente en la licitacion y a éste se le
resta el porcentaje definido en las POBALINES de la institucion de que
se trate. Su calculo se realizara con base en lo estipulado en el

Reglamento.*®*

Contratos de Prestacion de Servicios de Largo Plazo (PPS): Son
aquellos que involucran varios ejercicios fiscales y se suscriben entre el
Estado y un particular, en su calidad de inversionista-proveedor, a
efecto de que este ultimo se obligue a prestar el servicio con los activos
que él provea por si mismo o a través de terceros, de conformidad con

un proyecto determinado.™*

Ibidem, numeral 51 inciso a) tercer parrafo.

131 |dem. Inciso b). Dicho porcentaje en ninglin caso debera ser inferior al 40%.

132 Con el objeto de crear un marco juridico para impulsar y regular el desarrollo de los PPS, se puede citar
como antecedente lo siguiente: el 26 de marzo de 2003 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se
establecen las Reglas para la realizacién de Proyectos para Prestacion de Servicios (modificado en el DOF
del 9 de abril de 2004). Igualmente, las Secretarias de la Funcion Pudblica y de Hacienda y Crédito Publico,
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Un punto importante que distingue la aplicacién de la LAASSP, de la
LOPSRM en materia de los PPS, es que a partir de la entrada en vigor
del Decreto de Reformas del 28 de mayo de 2009, aquellos proyectos
que involucren exclusivamente la adquisicion de bienes muebles, se
regiran por el ordenamiento en primer término citado y aquellos otros
que impliquen la ejecucion de obras, se denominaran Obras Publicas
Asociadas a Proyectos de Infraestructura (OPAPI’s) y estaran

reguladas por la legislacién mencionada en segundo lugar.**®

g) Autoridades Normativas: Corresponde a las Secretarias de la Funcion
Plblica, de Hacienda y Credito Publico y de Economia, interpretar
administrativamente, en el ambito de sus respectivas competencias, los
alcances de la legislacion de la materia.'** Para tal efecto, sus
disposiciones deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion, a efecto de que puedan ser de observancia obligatoria.**®

dieron a conocer los Lineamientos para la elaboracion del analisis costo y beneficio de los proyectos para
prestacion de servicios a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
conforme a lo previsto en el numeral 15 y el Transitorio Segundo del referido Acuerdo y la Metodologia para
la comparacion de ofertas econdmicas en los procedimientos de contratacion con relacion a los proyectos para
prestacion de servicios a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
conforme a lo previsto en el numeral 30 y el Segundo Transitorio del invocado Acuerdo. Asimismo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido sendos Oficios-Circulares Nimeros 801.1.-328, del 16
de agosto de 2004 y 801.1.-217, del 23 de agosto de 2007, sobre estas materias. (Todas estas disposiciones
pueden ser consultadas en: http://www.compranet.gob.mx. Ultima visita octubre de 2013). A la fecha, los PPS
estan regulados en la LAASSP (articulo 3, fraccion VI); sin embargo, podran quedar subsumidos en la Ley
de Asociaciones Publico Privadas, conforme al articulo 7 de dicho ordenamiento y su Reglamento.

133 Conforme a los numerales 1y 2, fraccion VIII, de la LOPSRM, las OPAPI’s son las obras que tienen por
objeto la construccion, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la
prestacion de servicios vinculados a los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente,
turistico, educacion, salud y energético.

134 \éanse los numerales 31, 34 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (DOF del 29
de diciembre de 1976), con relacion al 7 de la LAASSP. Ante la inminente desaparicion de la Secretaria de la
Funcién Publica, segin Decreto de reformas de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal del 2
de enero de 2013, sus facultades en materia de interpretacion de la LAASSP y su Reglamento seran asumidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que sea creada la instancia anticorrupcion.

135 Articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (DOF del 4 de agosto de 1994).
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h) Legislacion Supletoria: Se aplicaran en forma supletoria a la LAASSP,
y en estricto orden de prelacién, el Codigo Civil Federal, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.*® EI tnico caso en el que cambia el orden de
la supletoriedad ya sefialada, es en tratdndose de la aplicacion de
sanciones a proveedores, prevista en el numeral 61 in fine de la propia
LAASSP, caso en el que primeramente se observara lo establecido en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, posteriormente el
Codigo Civil Federal y, por ultimo, el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

1) Anticipos: En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
existen ciertos parametros en la materia que la diferencian del

tratamiento en la obra pablica, a saber: (i) se trata de pagos a cuenta del

precio final**"; (ii) pueden ser pagos progresivos, segin el avance de

fabricacidn, en cuyo caso se deberan amortizar en forma proporcional

al porcentaje recibido™®; (iii) cualquier cantidad que se entregue al

136 E| criterio jurisprudencial ensefia cuales son los principios que deben ser observados para que opere la
supletoriedad de las normas juridicas: “SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas respecto de otras, son: a) que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y sefiale el estatuto supletorio; b) que el
ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de que se trate; ¢) que no obstante esa
prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacién a la situacion
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacién necesaria, y d) que las disposiciones o
principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de algin modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucién suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede
operar la supletoriedad de una legislacion en otra”. Octava Epoca; Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: 76, Abril
de 1994; Tesis: 1.40.C. J/58; pagina 33. (Véase también en: http://www2.scjn.gob.mx/ius2006. Ultima visita
enero de 2014).

37 En principio, la regla general es que el porcentaje maximo que se puede entregar a titulo de anticipo es el
50% del monto del contrato, salvo que los bienes o servicios no puedan ser recibidos sin haber cubierto
previamente el valor de la transaccion, como es el caso de algunas suscripciones a publicaciones periddicas,
seguros u otros servicios. (Articulo 13 de la LAASSP).

138 \éase el numeral 13 de la LAASSP. En estos casos, se prevé que se otorgaran anticipos cuando se trate
de la fabricacion de bienes de largo proceso de manufactura, considerando como tal, mas de sesenta dias
naturales, hipétesis en la que el porcentaje podra variar entre un 10% y hasta el 50%.
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)

proveedor a titulo de anticipo, deber4 estar garantizada al 100%;**° (iv)
se establece que para fomentar la actividad econdmica de las micro,
pequefias y medianas empresas, se les podra otorgar la mayor cantidad
posible de anticipos, dentro del limite maximo sefialado previamente;
y, (v) el atraso en la entrega de los anticipos por parte de las
dependencias y entidades, prorroga en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor. EI monto de
anticipo podra ser objeto de ajuste con base en el saldo del precio

total.1*°

Margen de Preferencia Nacional en Licitaciones Publicas
Internacionales Abiertas: Como una medida de promocion a la
industria doméstica, la Secretaria de Economia ha establecido que en
igualdad de condiciones, se habran de preferir los bienes o servicios
nacionales con respecto a los de importacion, otorgandoles a los

primeros un porcentaje de hasta el 15% de preferencia en el precio.**!

Es importante mencionar que el aludido margen de preferencia
nacional no aplica en el caso de las licitaciones publicas internacionales
bajo la cobertura de tratados de libre comercio que contengan capitulos
de compras gubernamentales y de los que México forme parte, toda vez
que la esencia de dichos acuerdos es el trato nacional y la no

discriminacion.

139 1dem, articulo 48, fraccion I, de la LAASSP.

140 Articulo 80, tercer parrafo del Reglamento de la LAASSP.

Y1 Ibidem, numeral 14 de la LAASSP. Adicionalmente, la Secretaria de Economia expidi6 las “Reglas para
la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de
los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto que realizan
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 20107, en las que estableci6 el porcentaje del 15%.
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k) Consolidacion de Bienes de Consumo Generalizado: A fin de que las

dependencias y entidades gubernamentales ejerzan en forma mas
eficiente su poder de compra, la Secretaria de la Funcion Publica,
oyendo la opinion de la Secretaria de Economia, emitira disposiciones
de caracter general, a efecto de que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios sean contratados en forma consolidada, pudiéndose incluso
agrupar diversas instituciones para apoyar en condiciones de

competencia a las areas prioritarias del desarrollo.'*

Esta materia es una de las que forma parte de las nuevas tendencias de
contratacion, a cargo de la Unidad de Politicas de Contratacion Publica
de la Funcion Pdblica, quien junto con la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, han estado impulsado la adopcion de medidas de

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria’*®.

Contratos Marco: Esta novedosa figura no tiene precedentes en la
LAASSP, sino a partir de la reforma estudiada. Sin embargo, no es del
todo original, ya que diversos paises en el mundo la emplean, como
una forma de hacer mas eficiente y transparente el ejercicio del gasto
publico destinado a las compras gubernamentales. Destaca el caso de
algunos Estados de la region latinoamericana, quienes a través de la

Red Interamericana de Compras Gubernamentales y el Banco

42 |bidem, numeral 17 de la LAASSP y 12 de su Reglamento.

143 véanse el “Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion”, publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2012 y su modificacion
dada a conocer en el mismo medio el 30 de diciembre de 2013 y los “Lineamientos para la aplicacién y
seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones
de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracion”, publicados en el DOF del 30 de enero de 2013.
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Interamericano de Desarrollo (BID), han compartido sus

experiencias.™**

En el Reglamento de la LAASSP se definen los Contratos Marco y se
detalla su funcionamiento, el cual estd practicamente alineado a las

mejores practicas internacionales en la materia.*®

4% Durante los dias 2 al 4 de septiembre de 2009, se llevé a cabo en la Ciudad de México, Distrito Federal, la
V Conferencia de Compras Gubernamentales en las Américas, en el que dentro del Modulo “Nuevas
Tendencias en Negociaciones de Compras Publicas”, se hizo una presentacion sobre los Convenios Marco en
la Republica de Panam4, a cargo del Director General de Contrataciones Publicas, Sefior Eldis Ivan Sanchez
Tufion, quien present6 algunas definiciones en torno a este importante tema, sefialando que es un “Contrato
publico con uno o méas proponentes, para la adquisicion de productos y servicios de consumo masivo y
cotidiano, con precios y condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido. Esta regulado por
la Ley 22 del 27 de junio de 2006 y reglamentada por el Decreto Ejecutivo 366 del 28 de diciembre de ese
mismo afio; dicha Ley 22 fue reformada por la Ley 41 del 10 de julio de 2008 de la Republica de Panama. (En
los Convenios Marco), los proveedores ven al Estado como uno solo; simplifica y agiliza los procesos de
abastecimiento (y permite la) planificacion de las compras, (a) precios accesibles (y) mejores tiempos de
entrega. (Tiene) cobertura en todas las regiones; (permite la) disminucién en costos de inventarios; (otorga)
valores agregados a los productos o servicios; (favorece el) acceso directo a un mercado potencial, vasto y
cautivo; los productos o servicios se pueden incluir en el Catalogo Electrénico (y) las Entidades compran del
Catalogo. El Catalogo Electrénico es una tienda virtual donde se muestran todos los productos y servicios de
consumo masivo y cotidiano que se negocian, y por la cual las entidades a nivel nacional deberan
confeccionar sus érdenes de compra. (Las) Reglas de Funcionamiento (de los Convenios Marco suponen
que) las entidades estan obligadas a consultar el Catalogo antes de llamar a un acto publico; si el bien esta en
el catalogo, se comprara al proveedor que ofrezca el mejor precio (y) durante la vigencia del Convenio Marco,
los proveedores podran mejorar sus precios. (Finalmente), los Convenio Marco no deben ser evaluados por
renglén, deben ser evaluados como una solucidn integral. Todo no se basa en el precio; también hay que
tomar en cuenta los factores cualitativos, como lo son los ahorros a nivel de logistica, administracién e
infraestructura.” (Puede consultarse en: http://www.ricg.org/es/pages/actividades.aspx. Ultima visita octubre
de 2013).

%5 El articulo 14 del Reglamento de la LAASSP sefiala: « Los contratos marco a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 17 de la Ley, son los acuerdos de voluntades que celebran una dependencia o entidad con
uno o mas posibles proveedores, mediante los cuales se establecen de manera general las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances, precios y condiciones que regularan la adquisicidn o arrendamiento de bienes
o la prestacion de servicios que, posteriormente, mediante contratos especificos, en su caso, formalicen las
dependencias o entidades, con fundamento en la fraccion XX del articulo 41 de la Ley...”.
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CONTRATOS MARCO

SECRETARIA DE | % SROVEEDOR
LA FUNCION —
PUBLICA (A,B,C)
ADHESION DE
PROVEEDORES
CONTRATO * [ ACCIONES DE
MARCO PROMOCION
CONTRATOS
ESPECIFICODS

4. Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios en el Extranjero: Bajo

el principio latino locus regit actum™®, se aplican las siguientes reglas:

a) Si los bienes o servicios materia de la contratacion son utilizados o
prestados en territorio extranjero, los procedimientos se regiran por la
ley del lugar en el que se realice la operacion, aplicando en lo que
resulte aplicable, la LAASSP. En tal sentido, debe afirmarse que el
espiritu del articulo 134 Constitucional debe ser invariablemente
observado, en cuanto a buscar que el Estado Mexicano obtenga las

mejores condiciones.**’

146 “La ley del lugar es la que rige el acto”. Igualmente se recoge ese principio en el numeral 16 de la
LAASSP.

Y7 En este sentido, véase Collado Velazquez, Juan Carlos: Consideraciones Juridicas en Materia de
Adquisiciones de Bienes y Prestacion de Servicios en el Extranjero para la Industria Petrolera Estatal, en
Pemex Lex, Aspectos Juridicos de la Industria Petrolera Mexicana en el Contexto de la Globalizacion,
Meéxico, Petréleos Mexicanos, 2001, p. 73-80.
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Para llevar a cabo este tipo de contrataciones, debera acreditarse con la
investigacion de mercado, la existencia de un proveedor extranjero
unico y que es su deseo contratar con base en la legislacion de su pais,
cuando s6lo sea posible contratar con el proveedor en el extranjero y/o

cuando carezca de representacion legal en México.

b) Si los bienes o servicios han de ser utilizados o prestados en México,
los procedimientos de contratacion se ajustaran, por regla general, a la
LAASSP.

¢) Sin embargo, la novedad de la reforma admite que hay circunstancias
bajo las cuales ni el procedimiento, ni la contratacion, se pueden llevar
a cabo bajo la legislacion mexicana; en tal supuesto, se debera acreditar
fehacientemente que dichas operaciones no pueden realizarse en esos
términos y, por ende, correspondera al titular del area requirente
justificar que se garantizan las mejores condiciones de contratacion
para el pais, debiendo aprobar la operacion respectiva, mediante un
dictamen, el titular de la dependencia o entidad contratante o el

servidor publico en quien éeste delegue dicha facultad.

Si el valor resulta inferior a 300 veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, bastara con el documento comprobatorio

del gasto, para sustentar la adjudicacién.*®

5. Planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios: Si bien es cierto que en la reforma estudiada

se derog0 el Titulo Segundo de la LAASSP, que antafio se referia a esta

148 Articulo 12 del Reglamento de la LAASSP.
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materia, también lo es que el contenido de dicho apartado se conserva y se

sigue haciendo referencia a ella con todo detalle.

En efecto, desde la redaccion del articulo 1 de la LAASSP se eliming el
rastro de lo mencionado, al indicar que esta legislacién, de orden publico,
tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios

de cualquier naturaleza.'*®

Sin embargo, es evidente que no pueden desaparecer las referencias a tan

importantes acciones administrativas, por lo que:

a) Respecto a la planeacion y a la programacion, el numeral 18 de la
LAASSP refiere que todas las acciones reguladas por dicho
ordenamiento, deben ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo y a los
programas sectoriales, institucionales y especiales que correspondan,

asf como a las previsiones contenidas en sus programas anuales.™

Por lo tanto, se prevé extensamente el tema de los Programas Anuales
de Adquisiciones, sus caracteristicas y la forma en como debe

elaborarse, ejecutarse e informarse.™

b) Los temas de la presupuestacion y el gasto estdn previstos en el

articulo 24 de la LAASSP.™ Tan importante es este rubro, que la

149 El articulo 1°. de la LAASSP, vigente hasta antes de la entrada en vigor de las reformas publicadas en el
DOF del 28 de mayo de 2009, establecia la regulacion de las acciones de planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

150 v/éase el articulo 10 de la Ley de Planeacion (DOF del 5 de enero de 1983).

151 Articulos 20 y 21 de la LAASSP.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene una injerencia
fundamental en la materia, segin se sefiala enseguida: (i) tiene
facultades para autorizar que se comprometan recursos de ejercicios
fiscales ulteriores, a través de los llamados proyectos plurianuales**®; y,
(i) puede aprobar que se convoquen, adjudiquen y formalicen
contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente
(procedimientos anticipados), aunque los actos juridicos estaran sujetos
a la condicion suspensiva consistente en la existencia de los recursos
presupuestarios respectivos del ejercicio fiscal en que surtiran sus

efectos.

Los programas anuales de adquisiciones de las dependencias y
entidades son también acciones vinculadas con la planeacion,
programacion y presupuestacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios™*. Estos programas tienen las siguientes caracteristicas: (i) se
elaboran tomando en consideracion los Capitulos 2000 (materiales y
suministros), 3000 (servicios) y 5000 (bienes) del Clasificador por
Objeto del Gasto, considerando Unicamente la materia de la LAASSP y
excluyendo los servicios publicos; (ii) se deben tener listos a méas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal de que se trate y darse a conocer a
través de la pagina de CompraNet del Gobierno Federal y del sitio de la
dependencia o entidad de que se trate; vy, (iii) podran ser modificados,
condicionados, adicionados, suspendidos y aun cancelados, sin
responsabilidad alguna para el Estado, porque no le representa un

compromiso de compra; no obstante ello, los servidores pablicos estan

52 En el mismo orden de ideas, véanse la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF
del 30 de marzo de 2006) y su Reglamento (DOF del 28 de junio de 2006).

153 Numerales 32 y 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 25 de la LAASSP.
154 Articulos 20 y 21 de la LAASSP.
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obligados a dar cuenta de cualquier cambio en forma mensual, a traves
de CompraNet, e informar al propio tiempo a la Secretaria de la

Funcion Pablica™>.

6. Se regulan en detalle dos cuerpos colegiados de suma trascendencia para
los procesos de contratacion: los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (CAAS) y las Comisiones Consultivas Mixtas

de Abastecimiento, cuyas caracteristicas principales son:

a) CAAS: Se trata de un cuerpo colegiado creado en las instituciones
publicas con una filosofia de corresponsabilidad e interdisciplinariedad,
a fin de servir basicamente como un ente de consulta y control de
gestion, cuyas normas de integracion y funcionamiento estan previstas

tanto en la LAASSP, como en su Reglamento™®

y pueden quedar
resumidas de la manera siguiente: (i) para revisar el Programa Anual de
Adquisiciones y sus modificaciones; (ii) para dictaminar los casos de
excepcion a la licitacion pablica®™’; (iii) para dictaminar los proyectos
de las POBALINES vy, en su caso las propuestas de modificacion, asi
como autorizar los casos no previstos en ellas; (iv) para analizar
trimestralmente el informe y resultados generales de las contrataciones
que realicen; (v) para autorizar, cuando se justifique, la creacion de
subcomités y para aprobar sus normas de integracion y funcionamiento;

(vi) para elaborar y aprobar su manual de integracion y

155 El articulo 8, fraccion II, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos establece como una obligacion a cargo de los funcionarios pablicos la formulacion y la ejecucion de
los planes, programas y presupuestos, de conformidad con su ambito competencial, al tiempo que les vincula
al cumplimiento de la normatividad en materia de manejo de recursos publicos.

156 Numerales 22 de la LAASSP y 14 a 19 de su Reglamento actualmente en vigor.

37 LLos CAAS dictaminan Gnicamente los casos de excepcion previstos en el articulo 41, fracciones I, III,
VI, IX segundo parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y XIX de la LAASSP. Por exclusion, las
demas fracciones del numeral 41 mencionado, asi como los supuestos del articulo 42, quedan bajo la estricta
responsabilidad del titular del area requirente de los bienes o servicios.
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funcionamiento; (vii) para coadyuvar al cumplimiento de la LAASSP y

su Reglamento y (viii) determinar los montos maximos de contratacion

con base en el presupuesto autorizado para su dependencia o entidad.
INTEGRACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

SERVICIOS
(ART. 22 DE LA LAASSP Y 19 DEL RLAASSP)

PRESIDENTE

Oficial Mayor
ASESORES del
OIC, Juridica y [t 4| Secretaria Técnico
i Del CAASS

| INVITADOS |

Titular Area Titular Area Fz:er\rl'duires_rpudb_ll'cu:a
Programacion y Contratante de :" rEll:aEIEnl CI;;EATS

Presupuesto Nivel Central suntos del

V O CALE S

* 7 VOCALES TITULARES (VOZ ¥ VOTO) = MIEMBROS DEL CAAS

b) Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento: Se crean
unicamente en aquellas instituciones en las que por razon del volumen
e importancia de sus adquisiciones asi se justifica.™® Sus facultades
basicas son las que a continuacion se mencionan: (i) propiciar y
fortalecer los lazos de comunicacion con la proveeduria, a fin de lograr
una mejor planeacion de las contrataciones publicas; (ii) colaborar en la
elaboracion de los programas de desarrollo de proveedores nacionales;
(iii) promover programas de sustitucion de importaciones y de
simplificacion de trdmites y procedimientos administrativos
relacionados con las materias reguladas en la LAASSP; (iv) emitir
recomendaciones sobre la utilizacion de las reservas de compras

pactadas en los tratados de libre comercio de los que México forma

158 Articulos 23 de la LAASSP y 20 de su Reglamento vigente.
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parte; (V) impulsar la participacidn de las micro, pequefias y medianas

empresas; (vi) difundir la utilizacion de estimulos gubernamentales y el

empleo de los mecanismos de financiamiento ofrecidos por el Gobierno

Federal; (vii) informar a los CAAS sobre las recomendaciones

planteadas en la Comision, para que aquellos les den seguimiento

adecuado; (viii) aprobar sus propios manuales de integracién y

funcionamiento; y (ixX) conocer y opinar sobre los programas de

licitaciones publicas internacionales de la institucion de que se trate.

La integracion y funciones de las Comisiones Consultivas Mixtas de

Abastecimiento se encuentran establecidas en el Reglamento.***

INTEGRACION DE COMISIONES CONSULTIVAS
(ART. 23 DE LA LAASSP Y 24 DEL RLAASSP)

Presidente
Oficial Mayor

Vocales

Secretario, Técnico
Titular Area de
Administracion

Recursos Materiales

Titular Area
Programacion y
Presupuwesto

Servidores Publicos
SFP y SE
Coordinadora de Sector

Representantes Camaras
Comerciales, Industriales

o de Servicios

S Todos los miembros gozan de voz v voto.

S El nimero de representantes particulares, NO debe ewceder del
nimero de servidores publicos.

1.4 Procedimientos de Contratacion.

159 Articulos 24 a 26 del Reglamento de la LAASSP.
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El Titulo Segundo de la LAASSP, haciendo eco a los parrafos tercero y cuarto
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se aboca a detallar pormenorizadamente los procedimientos de contratacion de
que se vale el Gobierno Federal para realizar sus adquisiciones,

arrendamientos y servicios.

Por regla general, los procedimientos de contratacién publica se realizan a
traves de la licitacion publica y sdlo cuando ella no resulte ser idonea,
entonces correspondera a los distintos ordenamientos reglamentarios del
referido precepto constitucional, determinar los Ilamados supuestos de
excepcion, mismos que pueden llevarse a cabo mediante la aplicacion de los
mecanismos alternativos de invitacion a cuando menos tres personas y la

adjudicacion directa.

REGLA :> LICI"I'ACION
PUBLICA

, . INVITACION
EXCEPCION |:|I> ADJUDICACION TRES

DIRECTA PERSONAS

No debe perderse de vista que cualquiera que sea la via de contratacion,
invariablemente se deberdn satisfacer al Estado Mexicano las mejores
condiciones, mismas que en forma enunciativa y no limitativa se expresan en
la Ley Fundamental en cuanto al precio, la calidad, el financiamiento, la

oportunidad y las demas circunstancias pertinentes.
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Conforme han evolucionado las distintas legislaciones reglamentarias del
numeral 134 Constitucional invocado, se han ido también paulatinamente
modificando los objetivos de la contratacién puablica. Sin embargo, es la
LAASSP |a que en forma mas completa se ha dado a la tarea de regular la
finalidad de los procedimientos de contratacién, a saber: (i) precio; (ii)
calidad; (iii) financiamiento; (iv) oportunidad; (v) crecimiento econémico; (Vi)
generacion de empleo; (vii) eficiencia energeética; (viii) uso responsable del
agua; (ix) optimizacion y uso sustentable de los recursos; (x) proteccion al

medio ambiente; y, (xi) demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, se ha dado competencia a los CAAS, para el efecto de que en las
POBALINES de cada dependencia y entidad gubernamental, se establezcan
aspectos vinculados con la sustentabilidad ambiental, incluyendo la
evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccion de la emision de gases
con efecto invernadero y la eficiencia energética que deberdn observarse en
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y
utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y

ambientales.™™
1. Concepto de Licitacion Pablica:

Hay tantas definiciones como autores*® en la materia, pero la mayoria

coincide en que se trata de un procedimiento administrativo, regido por

160 \/éase el articulo 26 de la LAASSP.

181 1dem, numeral 22, fraccion II1.

162 A guisa de ejemplo, pueden consultarse: Bercaitz, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos
Administrativos, Buenos Aires, Edic. Depalma, 1980, pp. 314-341; Comadira, Julio Rodolfo, La Licitacion
Publica (Nociones, Principios, Cuestiones), Buenos Aires, Edit. Depalma, 2000, pp. 1-82; Del Puerto Correa,
Maria Cecilia y Gustavo Arroyo Ligier, Régimen Legal de Licitaciones, Concursos y Contrataciones
Directas, Asuncidn, Intercontinental Editora, 2001, pp. 13-23; Dromi, Roberto, Licitacion Publica, Buenos
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leyes de orden publico, que tiene por objeto que una dependencia o
entidad del Gobierno Federal convoque a los proveedores y contratistas,
para que éstos, en igualdad de circunstancias, concurran a ofrecerle las

mejores condiciones de contratacion.

2. Principios Rectores de la Licitacion Publica:

a) Concurrencia’®: La licitacion publica debe garantizar que el mayor
numero de personas acudan al llamado de la Administracion Pablica,
de manera que la convocatoria a la licitacion se publica en CompraNet
y un extracto en el Diario Oficial de la Federacion. De este modo,
cualquier cambio que se suscite en el pliego de requisitos, debe darse a
conocer a traves del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental CompraNet, dado que ya no es necesario que se

publique en el periodico oficial.

b) Igualdad™®: En este principio se asienta la moralidad administrativa
que rige el procedimiento licitatorio y consiste en que los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacion deberan ser los mismos
para todos los participantes y, por tanto, no debe contener requisitos

que limiten la libre participacion de los licitantes.

Aires, Edit. Ciudad Argentina, 22 ed., 1999, pp. 45-112; Ferndndez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo.
Contratos, México, Edit. Porrda, 2000, pp. 167-199; Lépez-Elias, Pedro, Aspectos Juridicos de la Licitacién
Publica en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1999, pp. 47-99; Lucero
Espinosa, Manuel, La Licitacion Publica, México, Edit. Porria, 3% ed., 2004, pp. 7-34; Manzano Ortega,
Rafael Alejandro, La licitacion publica y otros medios para la contratacion administrativa, México, Edit.
Porrla, 2004, pp. 3-13; Meade Hervert, Christian, Licitacion Publica y Medios de Defensa, México, Edit.
Miguel Angel Porrta, 2002, pp. 13-49; Ramirez Medrano, Raul, Consideraciones sobre la Tutela Juridica de
la Licitacion Publica, en Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, México, Afio
11, Numero 11, 1987, pp. 389-415; Ramos Torres, Daniel, La Licitacion Pablica en el Marco de la Doctrina
de los Contratos Administrativos, su Legislacién Vigente y la Jurisprudencia, México, Escuela Nacional de
Administracion Publica, 2004, pp.129-145; Sarti, Néstor Alfredo, Como comprar y contratar con el Estado,
Buenos Aires, Edit. Valleta Ediciones, 1998, pp. 9-15.

163 Articulos 26 y 29 de la LAASSP.

164 |dem, numeral 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

115



3.

c¢) Publicidad'®: Supone que los licitantes tienen en todo tiempo el
derecho de conocer todos los pormenores del procedimiento, desde que

se convoca, hasta que concluye con la emision del fallo respectivo.

d) Oposicién o contradiccion'®: Es el derecho que tienen los licitantes de
Impugnar cualesquiera de las fases de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos. Si se toma en consideracion que la
LAASSP es un ordenamiento de orden publico, cuyas disposiciones
son de caracter imperativo, entonces cualquier acto o contrato realizado
en contravencion a lo que ellas establecen es nulo de pleno derecho,

previa declaratoria de la autoridad competente.

Etapas de la Licitacion Publica:

En virtud de que la licitacion publica es un procedimiento y, como tal,
supone la concatenacion de diversas etapas que conducen a una finalidad,
es plausible clasificarlas en mérito de su temporalidad, en tres momentos:

etapas previas, etapas propias y etapas posteriores.

A continuacion, en forma grafica se representan las sefialadas fases del

procedimiento:

165
166

Ibidem, articulo 30.
Ibidem, numeral 65.
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PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
DE CONTRATOS

m—— | [CITACION PUBLICA

1

PROCESO

1

ETAPAS

» PRECONVOCATORIAS (10 D. HABILES)
PREVIAS ™= |"ELABDR.AEIDN CONVOCATORIAS

* PUBLICACION CONVOCATORIAS ; X
»JUNTA ACLARACIONES (MANIFESTACION DE INTERES)
PROPIAS ™= |- REGISTRO PREVIO DE PARTICIPANTES (OPCIONAL)
» ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES

" FALLO (REQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS)

» FORMALIZACION DEL CONTRATO

POSTERIORES ™= |+ EJECUCION
»PAGO

a) Etapas Previas:

(i) Elaboracién de una Preconvocatoria™’: Previo a la publicacién de la

convocatoria a la licitacion, cuando proceda, se deberan difundir los

proyectos de convocatoria a traves de CompraNet, durante un plazo

minimo de diez dias hébiles, con el objeto de que los interesados

puedan verter sus comentarios 0 sugerencias, mismos que podran

ser tomados en consideracion para enriquecer el documento.

Lo

anterior no es Obice para que las convocantes realicen juntas de

transparencia a las que acudan los interesados para discutir el

contenido y alcance de la convocatoria a la licitacion.

167

Ibidem, articulo 29 y numerales 39 y 41 de su Reglamento.
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(ii) Elaboracién de la Convocatoria a la Licitacion: Una vez revisados
los comentarios recibidos a la preconvocatoria, se debera redactar el

proyecto definitivo que sera publicado.

b) Etapas Propias:

(i) Publicacién de la Convocatoria a la Licitacion'®®: Se debera dar a
conocer por medio de CompraNet y, simultaneamente, se redactara
un extracto que sera remitido para su difusion al Diario Oficial de la

Federacion. Su entrega es totalmente gratuita.

(ii) Junta(s) de Aclaraciones'®: Las convocantes estaran obligadas a
realizar cuando menos una reunion en la que los licitantes tengan la
oportunidad procesal de esgrimir sus dudas y comentarios en torno
al pliego de requisitos. Las preguntas deberan ser remitidas con
cuando menos veinticuatro horas de anticipacion a la realizacion de
la junta de aclaraciones, acompafiada de una carta de manifestacion
de interés'™ y la institucién convocante tendra la obligacion de

responder en forma cabal y expedita los cuestionamientos recibidos.

Las solicitudes de aclaracion que sean recibidas con posterioridad al
plazo de 24 horas establecidas en la Ley, no seran contestadas por la

convocante por resultar extemporaneas.*™

1%8 " Ihidem, numeral 30, con relacion a los articulos 35, 39, 40 y 42 de su Reglamento.

169 Ihidem, articulo 33 y 33 Bis y 45 y 46 de su Reglamento.

70| a carta de manifestacion de interés que deben presentar los licitantes igualmente podré ser entregada en
forma directa en la junta de aclaraciones, como requisito para poder participar activamente en dicho evento.
Igualmente, la referida carta constituye un requisito de procedibilidad para poder interponer una instancia de
inconformidad en contra de la convocatoria y las juntas de aclaraciones, segun lo establece el numeral 65,
fraccion |, de la LAASSP.

7% Articulo 46 fraccion VI del Reglamento de la LAASSP.
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(iii)Registro Previo de Participantes y Revisién de Documentacion'’:
Esta etapa es totalmente potestativa para las partes, ya que, por una
parte, no es obligatorio para las convocantes realizarlo y es
discrecional para los licitantes asistir a €l. Este acto consiste en que
se podra efectuar el registro preliminar de los participantes en el
evento, asi como realizar revisiones previas a la documentacién
exigida por la convocatoria a la licitacion, siempre y cuando sea

distinta a la de las proposiciones.

(iv) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones®’”: Este es el acto
mas importante y es el que refiere el numeral 134 Constitucional
cuando menciona que las proposiciones solventes en sobre cerrado
seran abiertas en junta publica. En este evento Unicamente se
recibiran las ofertas de los licitantes en sobre cerrado, se procedera a
su apertura, se dara lectura en voz alta a la parte econdmica y se
hara constar la documentacion que se recibe para su ulterior
revision, haciendo expresa referencia a las omisiones que se
detecten. En virtud de que en este acto, salvo el caso de que se
aplique la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento’™, no se
hara ningun pronunciamiento de la convocante y, por ende, no se
irrogara ningun perjuicio al interés juridico de los participantes, ni
procederd la instancia de inconformidad, ya que, en todo caso, lo

que se impugnaria seria el fallo de la licitacion.*”

NN NN

Articulo 34, in fine, de la LAASSP.

Idem, numeral 35 y articulos 47 y 48 de su Reglamento.
Ibidem, articulo 35, in fine.

Ibidem, numeral 65, fraccién IlI.
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El desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones se

encuentra establecido en el Reglamento.*

(v) Acto de Fallo'"": Este es el acto por virtud del cual se manifiesta la
voluntad del Estado en el sentido de aceptar o rechazar una
proposicién. Se puede realizar en junta pablica o darse a conocer a
través de CompraNet. Por virtud de las reformas a la LAASSP
estudiadas, a partir de la emision del fallo se haran exigibles los
derechos y obligaciones inherentes al modelo de contrato que se
adjunta a la convocatoria a la licitacion, previa requisicion o
solicitud de entrega de los bienes o de prestacion del servicio. Cabe
enfatizar que lo anterior aplica sin perjuicio de que el contrato
respectivo se formalice en los plazos que la ley sefiala (quince dias
naturales, contados a partir de la emision del fallo) o en las fechas

establecidas en la convocatoria y/o en el fallo mismo.

c) Etapas Posteriores:

(i) Formalizacién del Contrato'’®: El contrato debe ser suscrito por el
licitante ganador dentro de los quince dias naturales, contados a
partir de la emision del fallo correspondiente, salvo que se hubiere
sefialado una fecha distinta en la convocatoria a la licitacion o en el
fallo. La falta de formalizacién del contrato por causas injustificadas
a cargo de la convocante, da derecho al licitante ganador a interponer

179
d

una instancia de inconformidad="", a efecto de que la autoridad emita

NN NN

Articulos 48 a 50 del Reglamento de la LAASSP.
Ibidem, numerales 37 y 46.

Ibidem, numeral 46.

Ibidem, numeral 65, fraccion V.
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las directrices bajo las cuales debera ser suscrito dicho instrumento

juridico o, en su caso, a desistirse de su oferta sin responsabilidad*®.

Ahora bien, si la falta de firma del contrato se debe a culpa o
negligencia del licitante ganador, entonces la convocante tendra el
derecho de adjudicarlo a quien en segundo o ulterior lugar hubiere
ofrecido las mejores condiciones de contratacion, siempre y cuando
el margen diferencial de precio entre la postura originalmente
declarada ganadora y aquella otra a quien se pretenda asignar el
contrato, no sea superior al 10%. En esta hipotesis, se podra
sancionar al licitante fallido con una inhabilitacion para poder
presentar proposiciones o celebrar contratos frente a la misma
dependencia o entidad ante la que se dejo de suscribir
injustificadamente el contrato, por un plazo no mayor a un afio y si la
omision persiste con otra convocante, en un periodo de dos afios,
entonces se podra dar vista a la Secretaria de la Funcion Publica, con
el objeto de que se le pueda seguir un procedimiento administrativo

de sancién por presunta infraccion a la LAASSP.*#

La convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos, seran las
fuentes generadoras de los derechos y obligaciones entre las partes,
de modo que si llegare a existir una inconsistencia o discrepancia,

prevalecer4 la primera sobre el segundo.'®

180 Ihidem, articulo 46, tercer pérrafo.

181
182

Ibidem, numerales 46, 50, fraccion XI11y 60, fraccion I.
Ibidem, articulo 45, penaltimo péarrafo.
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En operaciones iguales o superiores a trescientas veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, debera

formalizarse forzosamente un contrato.'®

(ii) Ejecucion del Contrato: Una vez formalizado el instrumento legal,

éste deberd ser ejecutado en la forma y términos en como se
determiné por parte de la convocante, atendiendo siempre el modelo

de contrato adjunto a la convocatoria a la licitacion.*®*

(iii) Pago’®: En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

por regla general se pacta la condicion de precio fijo, salvo que,
desde la convocatoria a la licitacion, se establezcan formulas de
escalacion o de ajuste; en otras palabras, si desde antes de realizar el
procedimiento de adjudicacion respectivo no se estipula la
posibilidad de que se revisen los precios, no hay manera de
reconocer un incremento. En tal sentido, debe recordarse el principio
de no negociabilidad de los términos de la convocatoria a la

licitacion y de las proposiciones.'®

Existen dos excepciones a esta premisa: cuando se trata de precios
oficiales, cualquier aumento se tiene la obligacion de reconocerlo; o
bien, cuando existen circunstancias economicas de orden general,
como resultado de eventos supervenientes ajenos a la voluntad de las
partes que provoquen directamente un aumento o decremento en los

precios de los bienes aun no entregados, prestados o pagados,

183 Articulo 82 del Reglamento de la LAASSP.

184
185

Ibidem, numerales 45 y 46.
Ibidem, articulos 44 y 45, fraccion VII.

188 | a no negociabilidad est4 regulada en el numeral 26, con relacion al 52, in fine, de la LAASSP.
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entonces se deberan pagar, siguiendo al efecto los lineamientos que

al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

El plazo de pago serd dentro de los plazos estipulados en los
contratos, pero no debera exceder de veinte dias naturales, contados
a partir de la fecha de entrega de los documentos al cobro, previa
constancia de recepcion de los bienes o de los servicios. La falta de
pago oportuno por parte del Gobierno Federal, otorga el derecho al

proveedor para exigir el reconocimiento de los gastos financieros.™®’

Aun y cuando los derechos y obligaciones de los contratos no
pueden ser transferidos total o parcialmente a favor de otra persona,
la legislacion de la materia permite la cesion de los derechos al

cobro, previo consentimiento de la dependencia o entidad*®®.

El procedimiento de licitacion publica puede quedar resumido
graficamente, en mérito del cronograma de acciones que lo integra,

de la siguiente manera:

187 |_os gastos financieros se calculan en términos de lo que establece la Ley de Ingresos de la Federacion para
el caso de prorroga en el pago de créditos fiscales y se aplicardn sobre las cantidades no pagadas, en dias
naturales y hasta que se pongan efectivamente a disposicién de los interesados las sumas adeudadas, todo ello
en términos del articulo 51 de la LAASSP. Véase también el Capitulo Quinto del “Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, publicado en el DOF del 9 de septiembre de 2010.

188 | os contratos regulados por la LAASSP se consideran intuitu personae, de modo que, al ser personalisima
su adjudicacién, no puede operar la subrogacion en los derechos y obligaciones. Lo contrario supondria
evadir el cumplimiento de la legislacion y aparejaria la nulidad del acto, tal y como lo sefiala el numeral 15 de
la LAASSP.
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LICITACION PUBLICA

------------------------------------------- JUNTA ACLARACIONES
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= . % EV. CUANTITATIVA
ETAPA - APERTURA Y EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA EV. CUALITATIVA

e
$
ACTO PRESENTACION Y 20 D.NAT FALLO
APERTURA PROPOSICIONES ( 20 D.NAT)
& Py "
W P P
15 D.NAT. FORMALIZACION wyen EJECUCION 20 D. NAT.PAGO
FALLO CONTRATO

4. Clasificacion de las licitaciones publicas, por los medios empleados'®:

a) Licitaciones Presenciales: Los licitantes exclusivamente entregaran sus
ofertas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones. Si asi lo preve la
convocatoria a la licitacion, se podran recibir los sobres cerrados via

mensajeria especializada o servicio postal.

b) Licitaciones Electronicas: Unicamente se permitira la participacion de
los licitantes a través del uso de los medios remotos de comunicacion
electronica, via CompraNet y mediante la utilizacion de los medios de
identificacion electronica certificados por la Secretaria de la Funcion
Plblica, de conformidad con el numeral 27 de la LAASSP.

189 Articulo 26 Bis de la LAASSP.
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c) Licitaciones Mixtas: A eleccidn de los licitantes, podran participar en
forma presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el

acto de presentacion y apertura de proposiciones y en el acto de fallo.

La legislacion alienta el uso de los medios remotos de comunicacion
electrénica, por lo que las dependencias y entidades que estén preparadas
tecnolégicamente para la realizacion de licitaciones electronicas estaran
obligadas a convocarlas bajo dicha modalidad, quedando al arbitrio de los
participantes la eleccion del medio que emplearan para la entrega de sus
proposiciones. Por lo tanto, en los hechos, practicamente la mayoria de las

licitaciones publicas son mixtas.

5. Clasificacion de las licitaciones publicas, por su naturaleza'®:

a) Licitaciones Publicas Nacionales: Deben cumplir los siguientes

requisitos:

(i) Solo podrén participar personas de nacionalidad mexicana; vy,

(i) Los bienes que se ofrezcan deben ser producidos en México y

reunir cuando menos el 65% de grado de contenido nacional.™"

190 1dem, numeral 28.

191 para tal efecto, el invocado numeral 28 de la LAASSP establece que la Secretaria de Economia, mediante
reglas de caracter general, establecerd las normas para la determinacion del grado de contenido nacional, en
las que deberd considerar la mano de obra y los insumos de los bienes, facultad que ejercid mediante
publicacion en el DOF del 14 de octubre de 2010, a través de la cual dio a conocer el “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes
que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del requisito de
contenido nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal”.
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(iii) En el caso de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura
de tratados de libre comercio, que se trate de la aplicacion de las
reservas pactadas por México o de alguna medida de transicidn

establecida en dichos acuerdos comerciales.%

(iv) En la hipdtesis de contratos de arrendamientos y servicios,
Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana,

pero no interesara el origen de los bienes.

(v) En igualdad de condiciones, se preferiran a las micro, pequefias y

medianas empresas nacionales.'*?

b) Licitaciones Publicas Internacionales, bajo la Cobertura de Tratados™**:

Operan bajo las condiciones que a continuacion se enuncian:

(i) Cuando resultan obligatorias, en terminos de los tratados de libre
comercio que México ha suscrito y que contienen un capitulo de

compras gubernamentales™®.

(i) Cuando se declaré desierta una licitacion publica nacional, porque
no se presentd ninguna proposicion, ninguna satisfizo los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion o los

precios de los bienes y servicios no resultaron aceptables.

192 | a Secretaria de Economia publico las “Reglas para la aplicacion de las reservas contenidas en los
capitulos o titulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos”, en el DOF del 28 de diciembre de 2010.

198 Articulo 36 Bis, penultimo pérrafo, de la LAASSP.

194 | a Secretaria de Economia dio a conocer las “Reglas para la celebracién de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscrito por los Estados Unidos Mexicanos”,
en el DOF del 28 de diciembre de 2010.

195 Cada uno de los tratados de libre comercio que México ha suscrito, contiene reglas para la aplicacion de
sus capitulos de compras gubernamentales, pero todos coinciden en que deben atenderse cuatro conceptos
fundamentales: (a) sujetos; (b) umbrales; (c) exclusiones; vy, (d) aplicacion de reservas u otras medidas de
transicion.
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c) Licitaciones Publicas Internacionales Abiertas: Estos eventos se rigen

por las premisas gque a continuacion se exponen:

(i) Podrén participar personas de cualquier nacionalidad y no se

exigird grado de contenido nacional.

(if) Se realizan una vez que se llevo a cabo una licitacion publica

nacional que se declaro desierta.

(iif) Cuando asi se establezca en las contrataciones financiadas con

créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.**

(iv) Si la dependencia o entidad convocante no esta sujeta a la
cobertura de los tratados de libre comercio, entonces si una
licitacion publica nacional se declara desierta, la segunda
convocatoria a la licitacion podra ser para una licitacion puablica

internacional abierta.

(v) Aplica el margen de preferencia nacional hasta de un 15% para

bienes nacionales, con respecto a los de importacion.

(vi) En igualdad de condiciones, se preferiran a las micro, pequefias y

medianas empresas nacionales.

La Secretaria de Economia determinara mediante publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion, los casos en que los licitantes

196 v/éanse los “Procedimientos y requisitos de contratacién en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras publicas, de prestacion de servicios de consultoria,
con cargo total o parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo”, publicados en el DOF del 30 de diciembre de 2013.
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deberan manifestar ante la convocante que los precios que
presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones

de préacticas desleales de comercio internacional.*®’

6. Testigos Sociales'®: Se utilizaran en licitaciones publicas cuyo importe
rebase cinco millones de veces el salario minimo diario general vigente en
el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcion Publica, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en el
cumplimiento de los programas sustantivos de la dependencia o entidad
convocante. Se podra exceptuar su participacion en aquellos casos en que
los procedimientos de contratacion contengan informacion clasificada
como reservada que ponga en riesgo la seguridad nacional, el orden

publico o la defensa nacional.

a) La Funcién Publica tendra a su cargo el Padron de Testigos Sociales vy,

por tanto, los seleccionard mediante convocatoria publica.

b) Para ser testigo social se deben cumplir los siguientes requisitos: (i) ser
ciudadano mexicano; (ii) no haber sido sentenciado con pena privativa
de libertad; (iii) no ser servidor publico en México y/o en el extranjero
y no haber sido servidor publico federal o de alguna entidad federativa
al menos durante un afo previo a la fecha en que solicite su
acreditamiento; (iv) no haber sido sancionado como servidor publico;
(v) presentar curriculo en el que se acrediten sus grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y docente, asi
como los reconocimientos obtenidos a nivel profesional y acadéemico;

(vi) asistir a los cursos de capacitacion que imparta la Secretaria de la

197" Articulo 28 pérrafo tercero de la LAASSP y 37 de su Reglamento.
198 Articulo 26 Ter de la LAASSP y articulos del 60 al 70 de su Reglamento.
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d)

Funcidon Publica; y, (vii) presentar manifestacion bajo protesta de decir
verdad de abstenerse de participar en algun evento en el que pudiera

tener un conflicto de interés.

La funcidn del testigo social consiste en acompafiar a una dependencia
0 entidad en un procedimiento de contratacion, para el efecto de
proponerle mejoras para fortalecer la transparencia y la imparcialidad
en su realizacion; darle seguimiento a las acciones que se
recomendaron; y, emitir al final de su participacion, un testimonio,
mismo que se entregara a la Secretaria de la Funcion Publica y se

publicara en CompraNet.'*

En caso de que un testigo social llegare a detectar alguna irregularidad
en los procedimientos de contratacion en que intervenga, debera
denunciarlo mediante la entrega de su testimonio al Organo Interno de
Control en la dependencia o entidad convocante o, en su caso, a la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Su labor serd& remunerada con base en el tabulador de

contraprestaciones propuesto por el Comité de Testigos Sociales.

Conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Publica, el Comité de
Testigos Sociales evaluara la participacion de éstos en los

procedimientos en que intervengan.

Sobre la intervencién de los testigos sociales en los procedimientos de contratacién publica, véase:

Huacuja Betancourt, Sergio: La participacion de los testigos sociales en las licitaciones publicas a nivel
federal, como medio para transparentar la gestion pablica, dentro del Panel La institucionalizacién de los
testigos sociales en las licitaciones publicas como medio de participacién ciudadana y rendicion de cuentas
de la gestion publica federal, estatal y municipal, en el XI Congreso Internacional del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, del 7 al 10 de noviembre de 2006. (Puede
consultarse en: http://www.clad.org. Ultima visita octubre de 2013).
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7. Diferencias entre las licitaciones publicas y la invitacion a cuando menos

tres personas>>’:

a)

b)

d)

En la licitacién publica, se difunde la convocatoria a la licitacion, a
través de CompraNet y un extracto de la misma en el Diario Oficial de
la Federacion; en la invitacion a cuando menos tres personas, la
invitacion se entrega en forma directa a los interesados y se da a
conocer con fines meramente informativos en CompraNet y en la

pagina de internet de la dependencia o entidad.

En la licitacion puablica, los actos son, precisamente, publicos; en
cambio, en la invitacion a cuando menos tres personas, el acto de
apertura de sobres o el fallo pueden hacerse con o sin la presencia de los

licitantes.

En la licitacion publica, los plazos estan reglados y su cumplimiento es
forzoso; en la invitacién a cuando menos tres personas, los plazos son
flexibles. EI unico plazo que se exige en la invitacion a cuando menos
tres personas es el que debe mediar entre la entrega de la dltima
invitacion y la apertura de los sobres, que debe ser de cuando menos

cinco dias naturales®®,

En la licitacion publica, es obligatorio realizar al menos una junta de

aclaraciones; en la invitacion a cuando menos tres personas, es

potestativo llevarla a cabo®*.

200
201
202

Articulo 43 de la LAASSP.
Idem, articulo 43, fraccion V.
Numeral 77, pendltimo pérrafo, del Reglamento de la LAASSP.
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8.

e)

9)

En la licitacion publica no es obligatorio invitar a algin representante
del Organo Interno de Control de la convocante; en la invitacion a
cuando menos tres personas, si es vinculatorio participarle para que
asista al acto de apertura de sobres. En caso de que no esté presente
algun servidor publico del Organo de Fiscalizacion, se puede realizar el

evento.

En la licitacion publica se pueden presentar uno o varios licitantes y
sera suficiente con que alguno de ellos satisfaga cabalmente los
requisitos exigidos, para que se le pueda adjudicar el contrato
correspondiente, siempre y cuando sea aceptable o conveniente el
precio. Hasta antes de la reforma de enero de 2012 a la LAASSP, se
debia contar, en la invitacion a cuando menos tres personas, con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de evaluacion técnica.
Empero, actualmente basta con recibir una propuesta, para poder ser

objeto de evaluacion y de adjudicacion®.

Més alla de estas meras diferencias de grado, a la invitacion a cuando

menos tres personas, se le aplicaran todas las disposiciones contenidas

en la LAASSP y su Reglamento®”.

Invitacién a cuando menos tres personas: Este procedimiento se realiza,

tomando en consideracion las siguientes peculiaridades:

a) La invitacion se difunde por medio de CompraNet para fines

meramente informativos; ello no da derecho a que un tercero a quien

203 Esto, por la adicion de un segundo pérrafo a la fraccion 111 del articulo 43 de la LAASSP.
2% Articulo 77 del Reglamento de la LAASSP.
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b)

d)

no se le invitd6 formalmente, pueda presentar una oferta en el

procedimiento.

Se invita a las personas que tengan capacidad de respuesta inmediata;
solvencia técnica, econdmica y legal suficiente para cumplir los
compromisos asumidos con la dependencia o entidad convocante; y
que el tipo de bienes o servicios requeridos, sea acorde con la actividad
comercial o industrial que desempefie el invitado. Por lo tanto, la
invitacion queda bajo la estricta responsabilidad de la institucion

convocante.

Entre la entrega de la ultima invitacion y la apertura de sobres, debe

mediar cuando menos un plazo de cinco dias naturales.

En caso de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas se declare desierto, podra adjudicarse el contrato en forma
directa, siempre y cuando se mantengan en el nuevo procedimiento los
requisitos establecidos como causa de desechamiento del evento

anterior.

9. La adjudicacion directa: Se trata de un procedimiento no exhaustivamente

normado; esto es, la ley lo contempla, pero deja que discrecionalmente

cada dependencia o entidad defina la manera en como lo realizara, a través
de sus respectivas POBALINES®®.

10. Excepciones a la Licitacion Puablica: Conforme al parrafo cuarto del

articulo 134 Constitucional, cuando la regla general no resulta idonea para

25 Asimismo, el articulo 79 del Reglamento de la LAASSP sefiala que para la adjudicacion directa, se podré
utilizar la informacién contenida en el registro Unico de proveedores de CompraNet.
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garantizar al Estado las mejores condiciones de contratacion, entonces se
pueden emplear los procedimientos de excepcién que la LAASSP
contempla, bajo criterios de eficiencia, eficacia, imparcialidad, honestidad

y economia. Por consiguiente, pueden dividirse en dos clases:

a) Por el monto de la operacion®: Cuando por razén de la cuantia de la
operacion no se justifique realizar la contratacion, entonces el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal
determinara los rangos méaximos de cada operacion que podra
adjudicarse directamente o mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas. Para el ejercicio fiscal 2014, los rangos

son los siguientes:

TABLA PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 2014

ANEXD 8, MONTOS MAXIMGS DE ADJUNCACION METHANTE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA ¥ IDE INVITACION
A CUANDO MENDS TRES FERSONAS, ESTABLECIDOS EN MILES DE FES05. SIN CONSIDERAR EL IMMFUESTOD AL VALOR

AGREGADD:;
Bedgui sic Arrendamientos y Servicios
Presupusstc autorizade de sdquisiclones, arrendamientos | oTie MAkimD tatsl da cad Mnﬂ:nm:uﬂ:q::.p;:m
y senvicios M"::::;:‘ podra acjudicarse mediante imvitacidn
& cuandd Menos tres persones
Mayor de [ Hasta [ Dependencias y Entidades 1 Dependencias y Entidades
| 15, D00 [ 147 | i
15,000 30,000 ) 25
30,000 0,000 188 45
50,000 [ oopon | 210 | 1166
00,000 150,000 Faf] 1,301
150,000 250,000 ] 1,680
250,000 350,000 e 1 8
50,000 450,000 0 2006
450,000 600, 000 X 2.3
{500,000 750,000 ] 2342
750,000 1,000,000 ) 2 5452
1,000,000 ] 2678

2 |dem, articulo 42 y Anexo 8 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el DOF del 3 de diciembre de 2013.
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Las caracteristicas de este mecanismo son las siguientes:

(i) La dependencia o entidad debe contar con saldo disponible en la

correspondiente partida presupuestal.

(if) No se debe tomar en consideracion para determinar el monto de la

operacion, el Impuesto al Valor Agregado.

(il)  No se deben fraccionar las operaciones para hacerlas encuadrar
en alguno de los supuestos de excepcion sefalados en la Ley,
entendiéndose que existe tal fraccionamiento cuando se presentan
los supuestos contemplados en el articulo 74 del Reglamento de la
LAASSP?,

(iv) El monto total de las operaciones que al amparo de este
procedimiento se realicen, no debe exceder del 30% del volumen
anual de adquisiciones presupuestado de cada institucion. De este
porcentaje, al menos la mitad de las operaciones deben realizarse a

favor de las micro, pequefias y medianas empresas.?®

(v) En tratdndose de adjudicaciones directas superiores a trescientas
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,

la dependencia o entidad convocante debera contar con cuando

27 Dicha disposicion establece. “Para efectos del primer parrafo del articulo 42 de la Ley, se considerara que
existe fraccionamiento de las operaciones, cuando en las contrataciones involucradas se presenten las
siguientes circunstancias: |. Todas estén fundadas en el articulo 42 de la Ley y la suma de sus importes
superen el monto maximo indicado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada procedimiento de
excepcion; I1. Los bienes o servicios objeto de las contrataciones sean exactamente los mismos; Ill. Las
operaciones se efectdien en un solo ejercicio fiscal; IV. EI Area contratante o el Area requirente pudieron
prever las contrataciones en un solo procedimiento, sin que se haya realizado de esta forma, y V. Las
solicitudes de contratacion se realicen por la misma Avrea requirente y el Area contratante sea la misma, o
bien, el Area requirente sea la misma y el Area contratante sea diferente.

28 gj hien es cierto que el articulo 42, parrafo sexto, de la LAASSP antes del Decreto de Reformas publicado
en el DOF del 28 de mayo de 2009, contemplaba esta situacion, también lo es que en el Reglamento de la
LAASSP se establece dicha taxativa en el numeral 76.
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menos tres cotizaciones con una vigencia minima de treinta dias
anteriores a la fecha en que se realizara el evento, salvo que en la
zona geografica en que se llevara a cabo el procedimiento no existan
cuando menos tres personas que puedan cotizar el bien o el servicio

en las condiciones requeridas®®.

(vi) Solo cabria una adjudicacion directa en los rangos maximos de
invitacion a cuando menos tres personas, cuando medie autorizacion
expresa del Oficial Mayor, en el caso de dependencias, 0 su

equivalente, en las entidades paraestatales®™?.

(vii) Cuando en una misma dependencia o entidad existan areas que
por si mismas realicen contrataciones de bienes o de servicios, seran
consideradas como centros de ejercicio  presupuestario
independientemente y, por ende, aplicaran los rangos establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion atendiendo a su volumen

anual de adquisiciones presupuestado®*’.

209 \/gase articulo 75 del Reglamento de la LAASSP.
219 cfr. Articulo 42, segundo parrafo de la LAASSP.
21t Numeral 73 del Reglamento de la LAASSP.
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EXCEPCIONES DE LA LICITACION PUBLICA
(ART. 42 LAASSP)

1

MONTO DE OPERACION

(PEF)
Y 12
ADJUDICACION INVITACION A
DIRECTA TRES PERSONAS

» SALDO DISPONIBLE PARTIDA PRESUPUESTAL
» NO SUMAR 1.V.A.
CONDICIONES q » NO FRACCIONAR OPERACIONES

» NO EXCEDER 30% VOLUMEN
ANUAL ADQUISICIONES

a) Por la naturaleza de los bienes o servicios o por los fines que se
persiguen con la contratacion®?: En tal supuesto, existe otro tipo de
circunstancias bajo las que no conviene realizar una licitacion publica y
en las que més alla del monto de la operacion, se impone la satisfaccion
de las necesidades del Estado, atendiendo a alguno de los extremos
sefialados en el numeral 41 de la LAASSP, debiendo considerar lo

previsto en su Reglamento, en el articulo 72.

Debe partirse de la premisa de que, a diferencia de las excepciones por
monto de la operacién, en las que la cuantia define el tipo de

procedimiento a sequir, en el supuesto analizado quedan bajo el entero

212 Articulos 22, fraccion 11, 40 y 41 de la LAASSP.
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arbitrio del titular del area usuaria o requirente las definiciones del tipo
de procedimiento que habra de aplicarse, tomando en consideracion tres
condiciones: (i) que se definan, fundada y motivadamente, las razones
por las cuales el caso concreto se ajusta a alguna de las hipotesis de
excepcion; (ii) que se justifique el procedimiento que habra de seguirse,
esto es, si sera una adjudicacion directa o una invitacién a cuando
menos tres personas®’®; y, (iii) que se sustente en cuél o cuales de los
criterios de eficiencia, eficacia, imparcialidad, honestidad y economia,

se sustenta la adjudicacion.

En este orden de ideas, el CAAS de cada dependencia o entidad, tiene
facultades para dictaminar algunos de los casos de excepcion sefialados
en el numeral 41 de la LAASSP?**:; en los demés, quedara bajo la
estricta responsabilidad del titular del area requirente la seleccion del

procedimiento a aplicar y su dictaminacion.

I11.5 Contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

El Titulo Tercero de la LAASSP contempla la figura del contrato, como la
fuente generadora de los derechos y obligaciones de las partes. Sin embargo,
debe tomarse en consideracion que este instrumento juridico debe elaborarse

desde que se redacta la convocatoria a la licitacion®, ya que su modelo es el

213 Tras la reforma al numeral 41 de la LAASSP, las hipétesis contenidas en las fracciones VII, VIII, IX
primer parrafo, XI, X1l y XV, preferentemente deben ser realizadas mediante invitacion a cuando menos tres
personas, salvo que se acredite que no puede ser de este modo.

1% Como ya se ha indicado lineas arriba, los casos previstos en las fracciones I, 111, V111, IX segundo pérrafo,
X, X, X1V, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX, del articulo 41 de la LAASSP deben ser previamente
dictaminados por el CAAS.

215 1dem, numeral 29, fraccion XVI.
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gue se hace exigible con el fallo

218 ‘ademas de que es el documento base para

la solicitud del pago de los gastos no recuperables.?*’

Los temas fundamentales en la materia son los siguientes:

1.

Requisitos minimos de los contratos®'®: En virtud de que el acuerdo de
voluntades que se suscribe con el Estado no es sino el resultado del
contenido de las bases que se contienen en las convocatorias a la licitacion
0 en las solicitudes de cotizacion, los requisitos que deben reunir aguéllos
no pueden diferir de estas ultimas, de suerte tal que si llegare a existir una
contradiccion o inconsistencia entre unos y otras, prevalecen éstas, por

reflejar el motivo determinante de la voluntad gubernamental.

Como contratos administrativos que son, las operaciones de adquisiciones
y arrendamientos de bienes y la prestacion de servicios, contienen
clausulas exorbitantes del derecho comdn, precisamente porque prevalece
el principio del orden publico. De este modo, tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Por la finalidad que persiguen, se consideran de interés general su
interpretacion, ejecucion y cumplimiento. Cualquier pacto contrario a
lo que la legislacion de la materia establece, es nulo de pleno derecho,
aunque requiere de la expresa declaratoria de la autoridad competente.

(Teorias finalistas).

216

Ibidem, articulo 46.

217 Articulo 101 del Reglamento de la LAASSP.

218

Ibidem, numeral 45.
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b) Por las partes que intervienen, que son entes gubernamentales, también
se consideran contratos pablicos. Sin interesar que sean actos publicos
0 actos privados que celebre la Federacién con un particular, por el
hecho de comprometer recursos publicos entran bajo un régimen de

tutela especial. (Teorias subjetivas).

En consecuencia, es valido afirmar que el Estado Mexicano se arroga
privilegios en los contratos administrativos que, de otra manera, serian
impensables en una relacion regida por el derecho privado, maxime que en
aquéllos, prevalece el interés de la colectividad, en tanto que estos ultimos
se entienden gracias al principio de la autonomia de la voluntad, cuyo
ejercicio no tiene mas limite que el interés publico o las buenas

costumbres.

Con independencia de las caracteristicas de los contratos administrativos,
en cuanto a su contenido, se pueden identificar validamente tres clases de
clausulas: (i) esenciales o de existencia, referidas al consentimiento y al
objeto sobre el que recae el motivo determinante de la voluntad de las
partes, de manera que su ausencia imposibilita su existencia; (ii) naturales,
relacionadas con el tipo o naturaleza de la relacion juridica y gracias a las
cuales se distinguen las diversas clases de contratos; y (iii) accidentales,

cuya observancia es secundaria.

2. Efectos del fallo (la requisicién): Conforme a las disposiciones
reformadas, a partir de la emision del fallo se hacen exigibles los derechos
y obligaciones inherentes a los modelos de contrato que se adjuntan a las
convocatorias a la licitacion®®. Sin embargo, para que se surtan los

efectos mencionados, es indispensable que medie wuna solicitud,

219 Articulo 46 de la LAASSP.
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requerimiento u orden de entrega de los bienes o de prestacion del

servicio, como un medio para actualizar las referidas obligaciones.

Lo anterior no es Obice para que los contratos se suscriban en tiempo y
forma, esto es, en la fecha sefialada en la convocatoria a la licitacion y/o en
el fallo o, en su defecto, dentro del plazo legal de quince dias naturales,

contados a partir de la emisién del fallo.

En caso de que el contrato no se firme en tiempo y forma, el licitante
ganador no estara obligado a surtir los bienes o prestar los servicios™,
aunque podria inconformarse, a efecto de exigir la suscripcion del

instrumento legal®.

3. Formalizacién de los contratos: Los actos juridicos inherentes a los
procesos de adjudicacion deberdn formalizarse dentro de los plazos
establecidos en la convocatoria a la licitacion publica, en la invitacion o en
la solicitud de cotizacion; sin embargo, no podran exceder de los quince
dias naturales, contados a partir de la fecha de emision del fallo o, en su

defecto, de su notificacion.

En caso de que no se formalice el contrato respectivo, se presentan las

siguientes consecuencias juridicas:

a) Si es por causas imputables a la dependencia o entidad convocante,
entonces el licitante ganador podria dejar de suministrar los bienes o

prestar los servicios sin responsabilidad, pudiendo ademas reclamarle

220 Ipidem, numeral 46, parrafo tercero.
221 |hidem, articulo 65, fraccion V.
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el pago de los gastos no recuperables® que se le pudieran haber
ocasionado; o bien, podria interponer una instancia de inconformidad, a

fin de que la Secretaria de la Funcién Publica ordene su firma®**.

b) Si se debe a causas imputables al licitante ganador, el Gobierno
Federal puede de inmediato adjudicar el contrato a quien en segundo o
ulterior lugar hubiere ofrecido las mejores condiciones, siempre y
cuando el margen diferencial de precio entre la postura originalmente
declarada ganadora y aquella otra a la que se pretenda asignar, no sea

superior al 10%. Sin embargo, se deben distinguir dos situaciones:

(i) La dependencia o entidad ante quien se omitio la suscripcion del
contrato, puede suspender temporalmente al licitante fallido, para
gue no pueda presentar proposiciones o celebrar contratos ante ella,
por un plazo no mayor a un afio calendario, contado a partir de que
se vencio el plazo de formalizacion y de conformidad con lo
establecido en sus POBALINES.”

(if) Si se dejaren de firmar dos o0 mas contratos adjudicados con
cualquier dependencia o entidad en un periodo de dos afios
calendario, contados a partir de que vencio el plazo de
formalizacién primeramente omitido, entonces se seguira un
procedimiento administrativo de sancion, para determinar una

inhabilitacion temporal para poder presentar proposiciones o

22 |bidem, numeral 46, parrafo tercero. Los gastos no recuperables deben estar directamente vinculados con
la licitacion de que se trate, fehacientemente comprobados y ser razonables.

22% 1bidem, numeral 74, fraccion VI.

224 |bidem, articulo 50, fraccion XIII.
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celebrar contratos con toda la Administracion Pablica Federal, por

un término de tres meses y hasta cinco afios.?*

c) Cabe la posibilidad de que si se deja de formalizar un contrato cuyo

importe no exceda de cincuenta veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, por causas imputables al
licitante ganador, entonces seran sancionados Unicamente con una
multa de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, atendiendo a la fecha de
la infraccion®®.  Luego entonces, no se podria dar la consecuencia
prevista en el inciso b) precedente, porque entonces se estaria
sancionando dos veces al infractor por la misma conducta, violentando
el principio general de derecho non bis in idem (no dos veces por lo

mismo).

4. El precio de los contratos: Sobre este particular, se pueden mencionar los

siguientes supuestos:
a) Por regla general, se pacta la condicion de precio fijo?’.

b) Sdlo se podra reconocer un incremento o decremento de los precios, si

se establecio desde la convocatoria a la licitacion una formula o
mecanismo de ajuste.?> No obstante lo anterior, esta premisa admite

dos excepciones:

225
2
2
2

N NN
0 N o

Ibidem, numeral 60, fraccion 1.

Ibidem, numeral 59, parrafo segundo.

Ibidem, numeral 44.

Véase el articulo 57 del Reglamento de la LAASSP.
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5.

(i)

(1)

Si se trata del incremento de precios oficiales, éstos deberan ser
reconocidos por la dependencia o entidad, al margen de que no se

hubiere previsto en el contrato dicha situacion.

Si con posterioridad a la formalizacion de un contrato se
presentaren circunstancias economicas de caracter general como
resultado de circunstancias supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que implicaren el incremento o
decremento en los precios originalmente pactados, entonces las
dependencias o entidades deberan reconocer dichos impactos, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expidiere la

Secretaria de la Funcioén Publica.

(iii) ElI Reglamento de la LAASSP incluye la modalidad de precio

unitario por hora de servicio para el caso de los contratos de

Asesoria y Consultoria.?®

El pago: Por principio, la fecha de pago queda supeditada a las
estipulaciones del contrato; sin embargo, no podra exceder de los veinte
dias naturales contados a partir de la recepcion de los documentos al
cobro, los cuales deberan reunir los requisitos fiscales correspondientes,
previa constancia de recepcion de los bienes y servicios. En caso de que
no se cubrieren al proveedor los referidos pagos en tiempo y forma,
entonces el proveedor tendra derecho a reclamar a la institucion
contratante el pago de gastos financieros, por cada dia natural de retraso y
hasta que se pongan a su disposicion las cantidades adeudadas; en cambio,

si es el proveedor quien recibe pagos indebidos o en exceso, entonces

229

Ibidem, numeral 83.
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también tendra la obligacion de reembolsarlos a la dependencia o entidad,

con sus respectivos gastos financieros.

Como se ha mencionado con anterioridad, la Secretaria de la Funcion
Plblica, emitié sendos Lineamientos especificos para reducir los plazos
que medien entre la fecha de entrega de los bienes muebles y servicios y la

fecha de pago correspondiente.?®

En virtud de lo dispuesto por el numeral Tercero del capitulo Quinto de los
Lineamientos en comento, se agilizaron los pagos a los proveedores,
siguiendo el criterio de que: “El plazo maximo que debera mediar entre la
fecha en que el proveedor acredite la entrega de los bienes muebles o la
prestacion del servicio y la fecha de pago correspondiente, serd de treinta
dias naturales, dentro de los cuales quedara comprendido el plazo a que
hace referencia el parrafo primero del articulo 51 de la Ley de

Adquisiciones”.?*

Garantias: Las dependencias y entidades tienen la potestad de fijar la
forma, base y porcentajes a que se sujetaran las garantias para el

cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores.

En la LAASSP se contemplan dos clases de garantias®*:

20 DOF del 9 de septiembre de 2010, Capitulo Quinto del “Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”.

281 E| pérrafo primero del articulo 51 de la LAASSP dispone que “La fecha de pago al proveedor estipulada
en los contratos quedard sujeta a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder
de veinte dias naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios en los términos del contrato”.

232 |bidem, articulo 48.
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a)

b)

Para asegurar la debida inversion o, en su caso, la devolucion de los
anticipos, cuando proceda su otorgamiento. En este caso, el monto de
la garantia sera por el 100% de las cantidades que se pongan a
disposicion del proveedor y deberd entregarse en forma previa a su
otorgamiento, a mas tardar en la fecha sefialada en el contrato.

Para la fiel y exacta satisfaccion de las clausulas del contrato®,
debiéndose entregar en la fecha establecida en la convocatoria a la
licitacion o, en su defecto, dentro de los diez dias naturales siguientes a

la fecha de firma del contrato.

El porcentaje de la garantia de cumplimiento sirve también para
determinar el monto maximo de aplicacion de las penas convencionales
pactadas por el solo retraso en la entrega de los bienes o en la

prestacion de los servicios.

Se puede exceptuar de la entrega de la garantia de cumplimiento en
algunas hip6tesis®* e, incluso, se puede disminuir el porcentaje,
atendiendo a los antecedentes de cumplimiento de los proveedores en

los contratos celebrados con las dependencias y entidades.

En forma paralela, se puede solicitar a los proveedores que entreguen una

poliza de seguro que garantice la integridad de los bienes hasta el

momento de su entrega®®, y también la exhibicién de una garantia para

eventualmente resarcirse por una incorrecta operacion y funcionamiento

% E| articulo 13 de la LAASSP sugiere que, preferentemente, se pacte un porcentaje entre el 10% y el 50%
del valor del contrato, cuando se trate de MIPYMES.

2% Conforme al numeral 48 de la LAASSP, se puede eximir de la garantia de cumplimiento, en tratandose de
los supuestos de excepcion a la licitacion publica previstos en el 41, fracciones I, 1V, V, Xl y XIV y 42 del
mismo ordenamiento.

2% 1dem, articulo 55.
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de los bienes, por los eventuales vicios ocultos que pudieren surgir, por los
defectos y mala calidad de los servicios y para exigir la capacitacion del

personal que los operara®*®.

Es importante mencionar que el Capitulo Tercero “De los Lineamientos
para la Reduccion de los Montos de Garantias de cumplimiento que deban
constituir los Proveedores y Contratistas”, del diverso del Acuerdo emitido
por la Secretaria de la Funcién Publica®®’, contempla el criterio de reducir
el porcentaje de las garantias, en funcion del historial de cumplimiento
favorable de los proveedores. Al efecto, el numeral Tercero de estos
lineamientos especificos, dispone que “para la reduccion de los montos de
las garantias de cumplimiento de los contratos, las dependencias y
entidades deberan considerar la informacion sobre el historial de
cumplimiento favorable de los proveedores y contratistas que contengan
los Registros conforme a las disposiciones emitidas por la Secretaria de la

Funcidén Publica”.

El numeral Cuarto, establece la siguiente tabla especifica de los

porcentajes de reduccion segun el puntaje del historial del cumplimiento, a

determinar y aplicar una vez emitido el fallo correspondiente?®;

236

Ibidem, numeral 53, segundo pérrafo.

2T DOF del 9 de septiembre de 2010.

2% |_amentablemente al dia de hoy, CompraNet no tiene atn listo el médulo para poder aplicar la reduccion en
los montos de la garantia de cumplimiento, por lo que hasta el dia de hoy se considera letra muerta este
importante estimulo para los proveedores y contratistas del Gobierno Federal.
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7.

Grado de cumplimiento asighado Porcentaje de reduccién de la
en los Registros garantia de cumplimiento
80a g4 10%
85a 89 20%
90 a 94 30%
95 a 99 40%
100 50%

Penas convencionales®®: Las dependencias y entidades estan obligadas a
exigir que se pacten en los contratos, por el solo retraso en el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El monto maximo que a titulo de penas convencionales puede reclamarse a
un proveedor estd limitado al porcentaje de la garantia de cumplimiento

que se hubiere estipulado; en caso de que no existiere dicha garantia,

entonces la pena no podria exceder del 20% del valor del contrato.**

Si la obligacién es cumplida en parte, la pena convencional disminuye en

forma proporcional.**

En ningln caso se aceptard que se apliquen penas convencionales en

perjuicio del Gobierno Federal.?*?

239
240
241
242

EN

Ibidem, numeral 53, primer paragrafo.

Articulo 58 del Reglamento de la LAASSP.

Numeral 1844 del Codigo Civil Federal, con relacién al 96 del Reglamento de la LAASSP.

La figura por la que se preserva el principio de equilibrio financiero del contrato administrativo en esta

materia, estd contemplada en el segundo parrafo del articulo 51 de la LAASSP, que dispone “En caso de
incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud del
proveedor, deberéd pagar gastos financieros conforme a la tasa que serd igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se
calculardn sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se venci6 el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor”. La
prohibicién de pactar penas convencionales a cargo de dependencias y entidades, esta prevista en el Gltimo
parrafo del articulo 96 del Reglamento de la LAASSP, en los siguientes términos: “Sin perjuicio de lo
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8. Aplicacion de deductivas®®: Atendiendo al cumplimiento parcial o
deficiente en que pudieren incurrir los proveedores, por trabajos mal
ejecutados, defectuosos o faltantes, las dependencias y entidades podran
pactar deducciones al pago de los bienes o servicios, debiéndose establecer
un limite de incumplimiento a partir del cual se podran cancelar total o
parcialmente partidas o conceptos no entregados o, incluso, iniciar el

procedimiento de rescisién respectivo.”**

9. Modalidades de los contratos (convenios modificatorios, contratos abiertos

y contratos de abastecimiento simultaneo):

a) Convenios Modificatorios®?®: En los contratos administrativos aplica la
misma denominacién que en el derecho comun y, por ende, bajo la
denominacién lato sensu de convenio®®, se entiende cualquier acuerdo
de voluntades que tenga por objeto crear, modificar, transferir o
extinguir derechos y obligaciones. Asi, en el numeral 52 de la
LAASSP se preveé la posibilidad de suscribir convenios modificatorios
de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo las

premisas que se enuncian enseguida:

dispuesto en el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley, en ningln caso se aceptara la estipulacién de penas
convencionales a cargo de las dependencias y entidades”, en obsequio ademas de los principios y normas
contenidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tanto por la anualidad como por
la determinacion y programabilidad del gasto, sin que deba incurrirse, en la elaboracion de los contratos
publicos, en hipétesis generadoras de perjuicio patrimonial contra la hacienda publica.

% Numeral 53 Bis de la LAASSP.

24 Es discutible, conforme a la LAASSP, si se pueden cobrar simultaneamente las penas convencionales y las
deductivas y si unas y otras estan limitadas al porcentaje de la garantia de cumplimiento establecida en el
contrato. La primera cuestion se resuelve si se considera que estén previstas en preceptos distintos y atienden
a conceptos diversos, ya que en el caso de las penas convencionales, el articulo 53 las detalla, mientras que las
deducciones estan contempladas en el 53 Bis, de manera que las penas convencionales sancionan el retraso en
la entrega de los bienes o la prestacidn del servicio, en tanto que las deductivas atienden a la mala calidad de
los bienes o servicios recibidos. Consecuentemente, si es dable cobrarlas al mismo tiempo. Sin embargo, la
segunda situacion parece no quedar clara en la legislacion, pues ambas hip6tesis refieren un incumplimiento,
de manera que unas y otras, sumadas, no deberian exceder del monto de la garantia.

25 Articulo 52 de la LAASSP y 91 y 92 del Reglamento de la LAASSP.

%6 Numeral 1792 del Cédigo Civil Federal, de aplicacion supletoria de la LAASSP.
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(i)

(i)

(i)

Cualquier cambio que se pretenda introducir al contrato original,
debera constar por escrito y ser formalizado por los mismos
servidores publicos que lo firmaron (0 quienes les hayan
sustituido). Sin embargo, existe una clara limitante para las
dependencias y entidades gubernamentales, consistente en que
jamas deberan aceptarse convenios que tengan por objeto otorgar
al proveedor condiciones mas ventajosas, con respecto a las que de
origen se establecieron en la convocatoria a la licitacion; lo
contrario, amén de que implicaria una transgresion a los principios
de imparcialidad e igualdad de condiciones tutelados por el
numeral 134 Constitucional, supondria una simulacion a los

procedimientos de contratacion.

Para que se pueda suscribir un convenio modificatorio, el contrato
debe estar vigente. Es claro que, como acuerdo de voluntades,
debe existir consentimiento del proveedor para que se suscriba el

instrumento modificatorio.

Como modalidad, se prevé que cuando una institucion requiera
modificar los conceptos y volimenes originalmente sefialados en el
contrato, se podran incrementar hasta en un 20%, sin necesidad de
realizar ningun procedimiento especifico de adjudicacion, en la
inteligencia de que los precios se deben mantener fijos, salvo que
esté prevista la aplicacion de una férmula de ajuste. Por otra parte,
si el contrato se refiere a una o varias partidas, igual porcentaje se

podra aplicar a cada una de ellas.
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(iv) En el caso de contratos abiertos, referidos a varios renglones, se
pueden también ampliar los conceptos y volimenes originales de
algun renglon, utilizando para su pago el presupuesto de otra u
otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no
resulte un incremento en el monto méaximo total del contrato,**’

aungue también es factible aplicar el incremento del 20% a cada

una de las partidas que conforman el contrato respectivo.

b) Contratos Abiertos*®: Existen circunstancias en las que las
dependencias y entidades no tienen determinadas con exactitud las
cantidades de bienes o servicios a contratar o el presupuesto a ejercer,
sino que unicamente disponen de aproximaciones. Para tal efecto, se
crea la figura del contrato abierto, cuyas caracteristicas son las

siguientes:

(i) Desde la convocatoria a la licitacion o la solicitud de cotizacion, se
deben sefialar las cantidades minimas y maximas de bienes,
servicios y/o presupuesto a ejercer, en la inteligencia de que los
minimos deben representar cuando menos un 40% del maximo
establecido, salvo que se trate de bienes que se fabriquen
exclusivamente para la dependencia o entidad contratante, caso en

el que el minimo podra ser hasta de un 80% del maximo indicado.

(i1) Se debe prever un programa de suministro, en el que se determinen
las oOrdenes de entrega respectivas, las cuales invariablemente

deberan hacer referencia al contrato abierto. Cada entrega debe ser

247 Articulo 52, tercer parrafo de la LAASSP.
8 Numeral 47 de la LAASSP y 85 del Reglamento de la LAASSP.
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posible, a fin de que el proveedor tenga la capacidad de suministrar

los bienes contratados o prestar los servicios en tiempo y forma.

(iii) La dependencia o entidad convocante estard obligada a adquirir
las cantidades minimas contratadas, lo cual permitira que el
licitante cotice bajo las mejores condiciones para el Estado. Sin
embargo, entre el minimo y el maximo, serd potestativo para el
Gobierno Federal requerir los bienes y/o servicios, pero en cambio,

el proveedor si estara obligado cumplir.

En el caso de que por cualquier eventualidad no se llegaren a
cubrir las cantidades minimas, entonces el proveedor tendria el
derecho a solicitar a la contratante el reembolso de los gastos no
recuperables en que hubiere podido incurrir, siempre y cuando
éstos estén fehacientemente comprobados, estén directamente

vinculados con el contrato y sean razonables.

(iv) Se pueden suscribir convenios modificatorios de los contratos
abiertos, ampliando las cantidades maximas establecidas hasta en
un 20%, con la salvedad de que en la hipotesis de varias partidas,
éstas no deberan exceder el presupuesto total del contrato; sin
embargo, tal y como antes se indico, cabe igualmente la
posibilidad de que se aplique idéntico porcentaje a cada una de las

partidas que integran el contrato.

c) Contratos de Abastecimiento Simultdneo®”: Se presenta esta

modalidad de contratacion cuando una institucion gubernamental

29 1dem, articulo 39, con relacion a los numerales 39, fraccion Il, inciso h) y 59 del Reglamento de la
LAASSP.
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requiere, por razon de estrategia de suministro, que varios proveedores

concurran al propio tiempo a entregarle los mismos bienes o a prestarle

los

mismos servicios o, cuando no existe en el mercado una sola

persona que pueda cumplir por si misma la totalidad de los

requerimientos solicitados en la convocatoria a la licitacién. Para tal

efecto, se deben cumplir los requisitos que a continuacion se enuncian:

(i)

(i)

(i)

(iv)

Que en la convocatoria a la licitacion se sefialen expresamente el
nimero de fuentes de abastecimiento que se necesitaran y el
porcentaje que a cada una de ellas se le asignara, considerando que
al licitante ganador se le debera adjudicar por una cantidad igual o

superior al 40% del requerimiento.

El margen diferencial de precio entre la postura ganadora y
aquellas otras a quienes se les asigne un contrato, podra ser hasta

de un 10%, a juicio de la convocante.

Esta modalidad no debe restringir la libre participacion de los
licitantes, ni propiciar practicas prohibidas por la Ley Federal de
Competencia Econdmica, para cuyo efecto, se deben atender las
recomendaciones que al efecto emita la Comision Federal de

Competencia Econdmica.

Pueden combinarse todas las modalidades anteriores, esto es,
suscribirse contratos de abastecimiento simultdneo, abiertos y
formalizar convenios modificatorios sobre sus cantidades

maximas.
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10. Accidentes en la contratacion (suspension temporal, terminacién

anticipada y rescision de contratos):

a) Suspension Temporal®®: En el caso de contratos de prestacion de
servicios que pudieran ser afectados por circunstancias de caso fortuito
o de fuerza mayor, las dependencias y entidades podran suspenderlos
transitoriamente, debiéndose cubrir a los proveedores los servicios
efectivamente prestados vy, en su caso, se les debe exigir la devolucion
de los anticipos no amortizados. Para tal efecto, se debe tomar en

cuenta que:

(i) Lasuspension la determina el Gobierno bajo su responsabilidad, de
manera que se debe pactar entre las partes el periodo en el que se
dejaréan de prestar los servicios. Si al finalizar dicho plazo se
mantienen las condiciones que originaron la suspension, a juicio de
la institucion se podria renovar la suspension del contrato o darlo

por terminado anticipadamente.

(i) Si la suspensién se ocasiona por causas imputables a la
dependencia o entidad, entonces el proveedor tiene el derecho de
solicitar el reembolso de los gastos no recuperables en que hubiere
podido incurrir durante la suspension de los servicios. Obtendré el
30% de las rentas del equipo inactivo y 20% de renta de oficinas

que hubiere arrendado el proveedor.

(iii) Excepcionalmente, el propio proveedor podria solicitar a la

convocante la suspensién de los servicios por casos fortuitos o de

2% |hidem, numeral 55 Bis 102 de su Reglamento.

153



fuerza mayor; sin embargo, si por alguna circunstancia no lo
aceptaren, entonces tendria que solicitarla a la autoridad

jurisdiccional.

b) Terminacion anticipada®™": Una relacién contractual fenece en forma
natural por agotamiento de su objeto o por conclusion de su plazo. Sin
embargo, pudieran presentarse casos ajenos a la voluntad de las partes
gue impidan cumplir cabalmente con el objeto de la contratacion y por
ende, obliguen a concluirlo antes de su vencimiento. Se puede dar por

terminado anticipadamente el contrato:

()  Cuando surgen circunstancias de interés general, debidamente

justificadas por las instituciones gubernamentales.

(i)  Cuando durante la ejecucion del contrato desaparece la necesidad.

(ili) Cuando de continuar con su vigencia, se le puedan ocasionar

dafios o perjuicios al Gobierno Federal.

(iv) Cuando con motivo de una instancia de inconformidad o una
intervencion de oficio, se determine la nulidad de los actos que

motivaron la celebracion del contrato.

La terminacion anticipada otorga el derecho al proveedor de exigir el

reembolso de los gastos no recuperables en que hubiere podido incurrir

durante la ejecucion del contrato.?*

21 |hidem, numeral 54 Bis y 102 del Reglamento.

%2 | os gastos no recuperables son aquellas erogaciones en que incurren los proveedores durante la ejecucion
del contrato que estimaron originalmente amortizar durante su vigencia, pero que por razones ajenas a su
voluntad se anticipé su conclusion. En estos casos, dichas cantidades se puede solicitar que se le reembolsen,
previo estudio justificatorio que presente a la institucion, cumpliendo las tres caracteristicas siguientes: (a)
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c) Rescision de contrato®®: En los contratos administrativos se

encuentran ciertas clausulas exorbitantes del derecho comun, como la

rescision unilateral, cuyas caracteristicas son las que a continuacién se

mencionan:

(i)

(i)

Bajo el principio general de derecho®™*, la facultad de resolver las
obligaciones se encuentra implicita en las reciprocas, por lo que el
afectado con el incumplimiento de una obligacion, puede optar por
exigir su ejecucion forzosa o por la rescision del contrato y en
ambos casos, exigir el pago de los dafios y perjuicios que le

hubieren podido originar.

En los contratos de derecho publico, el Estado tiene el privilegio de
que, ante el incumplimiento de sus estipulaciones, puede iniciar
unilateralmente el procedimiento administrativo de rescision en
contra del proveedor fallido. Por el contrario, si fuere el proveedor
quien a su juicio considerare un incumplimiento a cargo de la
dependencia o entidad, tendria que acudir ante la autoridad
jurisdiccional para demandar la rescision; no esta previsto en la
legislacion que pudiere unilateralmente intentar una accién
rescisoria en la via administrativa, sino que invariablemente debe
ser decretada por un juez y, en todo caso, solicitarle las medidas
cautelares para eventualmente suspender su ejecucion, en tanto se

resuelve en el fondo su peticion.

que estén fehacientemente comprobados; (b) que estén directamente vinculados con el contrato de que se
trate; y (c) que sean razonables, lo que permite su negociacion.

23 Numeral 54 de la LAASSP y 98 y 99 de su Reglamento.

2% Articulo 1949 del Cédigo Civil Federal.
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(ii1) Para rescindir administrativamente un contrato, no obstante la

(iv)

(v)

(Vi)

potestad del Estado de decretarla, debe respetarse la garantia de
audiencia y legalidad del fallido, bajo el procedimiento que la
LAASSP prevé: emplazar al proveedor incumplido, notificandole
las razones fundadas y motivadas por virtud de las cuales incurri
en alguna de las causales de rescision establecidas en el contrato;
otorgarle un plazo de cinco dias habiles para manifestar lo que a su
derecho convenga y aportar las pruebas que estime pertinentes, a
efecto de desvirtuar los hechos que se le imputen; transcurrido
dicho término, la dependencia o entidad contara con un plazo de
quince dias habiles para emitir una resolucion, tambiéen fundada y
motivada, respecto a si procede o no la rescision y notificarla

dentro de dicho término.

Decretada la rescision, debe otorgarse el finiquito respectivo, a fin
de hacer constar las cantidades que se adeuden al proveedor y, en

su caso, las que este ultimo tenga pendientes con la contratante.

Una vez que se rescinde el contrato, se procedera a la ejecucion de
la garantia de cumplimiento, misma que se haré exigible en forma
proporcional, si es que la obligacion es divisible; en cambio, si ésta

es indivisible, se exigira en tu totalidad.

Si previamente a la decision de rescindir un contrato, el proveedor
da cumplimiento a las obligaciones (entregar los bienes o prestar
los servicios), la dependencia o entidad podra no rescindirlo,
siempre y cuando subsista la necesidad y se apliquen las penas

convencionales correspondientes.
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(vii) No es obligatorio agotar el plazo maximo de ejecucion de penas
convencionales para poder iniciar el procedimiento de rescision, ya

gue existen muy diversas causales que pudieren darle origen.

(viil) Las instituciones gubernamentales tienen la potestad de no
rescindir el contrato en aquellos casos en los que, previo dictamen
de los impactos econdmicos y de operacion que pudiere implicar la
rescision, esta Ultima resultare inconveniente. En estos supuestos,
debera formalizarse el convenio modificatorio respectivo, en el que
se establezcan los nuevos plazos que permitan subsanar el
incumplimiento, siempre y cuando no se suscriba con el objeto de
otorgarle condiciones mas ventajosas con relacion a las

originalmente pactadas.

(ix) Cuando con motivo del incumplimiento de una obligacién o el
inicio del procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio
fiscal distinto a aquel en que se hubiere adjudicado el contrato, las
dependencias y entidades podran aceptar los bienes y/o servicios,
siempre y cuando se den dos condiciones: que subsista la
necesidad y que dichos bienes y/o servicios se paguen con cargo al
siguiente ejercicio fiscal, sin modificar el precio, debiéndose

modificar la vigencia del instrumento legal de que se trate.

(X) No debe confundirse la rescisién administrativa de un contrato, con

la cancelacion total o parcial de ciertas partidas, siempre y cuando

255

no exceda del 10% del valor del contrato En el primer caso,

25 Numeral 52 de la LAASSP y 100 de su Reglamento.
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cesan totalmente los efectos del contrato; en el segundo, subsiste el

acto juridico, aungue con alcances limitados.

(xi) Cuando con motivo del inicio de un procedimiento de rescision el
proveedor afectado solicitare una conciliacion, sera potestativo
para las dependencias o entidades suspender los efectos del

procedimiento de rescision.”*®

Hay que tomar en consideracién
que si el contrato ya se rescindio administrativamente, entonces ya
no tendra materia la conciliacion; por esa razén es muy socorrida
la suspension del procedimiento, para dar lugar a un posible

avenimiento entre las partes.

11. Prohibiciones y limitaciones para presentar proposiciones y/o celebrar
contratos®”: La LAASSP exige que las dependencias y entidades se
abstengan de recibir ofertas o formalizar cualquier clase de contratos, con

ciertas personas.

Para cerciorarse del cumplimiento de esta obligacidn, se ha permitido que
se revierta la carga de la prueba al licitante que pretenda presentar una
proposicién en un procedimiento de adjudicacion de contratos, mediante la
entrega de una carta bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en

alguno de los supuestos sefialados en el numeral 50 de la LAASSP.%®

Se debe distinguir entre una prohibicion y una limitacion; la primera

supone que es absoluta, en tanto que la segunda es transitoria y puede

28 Articulos 64 in fine y 74, parrafo segundo, del Reglamento de la LAASSP.
27 Numeral 50 de la LAASSP y 88 de su Reglamento.
28 Articulos 29, fraccion VIII de la LAASSP y 30, fraccion 111, de su Reglamento.
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validamente desaparecer, si se justifica que no se esta frente a esa

hipotesis.

a) Prohibiciones: Conforme al precepto previamente invocado, existen

varios supuestos, como se indica enseguida:

(i) Cuando exista un conflicto de interés entre el servidor pablico que
intervenga en cualesquiera de las fases de los procedimientos de
adjudicacion de contratos y los licitantes. Se trata de un interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o con terceros con
los que pudiere tener relaciones profesionales, laborales o de
negocios, incluyendo socios o sociedades de las que el servidor
publico tenga o haya tenido durante los dos ultimos afios previos al

evento de que se trate.”®

(if) Cuando una misma dependencia o entidad hubiere rescindido mas
de un contrato a un proveedor, en un periodo calendario de dos afios
calendario, contados a partir de la primera rescision. En estos casos,
el impedimento prevalecera con esa misma institucion durante el
plazo que se establezca en sus respectivas POBALINES, el cual no
debera ser superior a dos afos, contados a partir de la segunda

rescision.

(iii)Cuando el licitante se encuentre inhabilitado por la Secretaria de la
Funcion Pdblica, de conformidad con los Titulos Quinto de la
LAASSP y Sexto de la LOPSRM.

%9 Analoga obligacion se encuentra prevista en el numeral 8, fracciones X1 y XIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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(iv)Cuando diversos licitantes presenten proposiciones en una misma
partida de un bien o servicio en un procedimiento de contratacién y

se encuentren vinculados entre si por algln socio o asociado comdn.

Para este efecto, se considera que se trata de un socio 0 asociado
comun, cuando por tener participacion accionaria en el capital social
de ambas personas morales, se le otorgue el derecho de intervenir en
la toma de decisiones o en su administracion. De no darse este

supuesto, la prohibicién desaparece.

En estos casos, sOlo seran descalificados los licitantes en la(s)
partida(s) en que hubieren coincidido, pero se les denunciara para

los efectos del numeral 60, fraccion IV, de la LAASSP.?%°

(v) Cuando un licitante pretenda participar en un evento de contratacion
y con anterioridad hubiere intervenido por si 0 a través de otras
empresas que formen parte del mismo grupo corporativo, por virtud
de otro contrato, en trabajos de analisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuesto o elaboracion de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que
estuvieren interesados en participar, siempre y cuando para la
ejecucion de dichos trabajos hubiere tenido acceso a informacion
privilegiada que no se dard a conocer a los licitantes para la
elaboracion de su proposicion. De no existir este conflicto de

interés, no habria prohibicion.

%80 Articulo 115 del Reglamento de la LAASSP.
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(vi)Cuando a una persona se le pretenda contratar para la realizacién de
peritajes, dictamenes y/o avalGos, cuando éstos vayan a ser
utilizados para resolver discrepancias derivadas de contratos en los
gue ella misma o empresas que formen parte de su mismo grupo

corporativo, estén participando.

(vii) Cuando se celebren contratos sobre las materias reguladas en la
LAASSP, sin estar facultados para hacer uso de los derechos de
propiedad intelectual.?®

(viii) Cuando se pretenda utilizar informacion privilegiada
proporcionada indebidamente por servidores publicos o0 sus

parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado.

(ix)Cuando en ejecucion de un contrato de asesoria, consultoria o
estudio especializado en materia de contratacion publica, se
demuestre que todo o parte de las contraprestaciones recibidas por el
proveedor seran recibidas por servidores publicos, por si o por
interposita persona, al margen de que tengan o no relacién con el

contrato de que se trate.

(x) Cuando se hubiere dejado de formalizar un contrato en forma
injustificada ante una dependencia o entidad. En estos casos, el
impedimento prevalecera hasta por el término de un afio ante esa
misma institucion, atendiendo a las prevenciones que al efecto

establezcan sus respectivas POBALINES.

%81 En el articulo 45, fraccion XX, de la LAASSP, claramente se sefiala que en los modelos de contratos se
deberd especificar que en caso de violaciones a los derechos inherentes a la propiedad intelectual, la
responsabilidad quedara a cargo del licitante o proveedor, segun el caso, toda vez que invariablemente se
consideraran a las dependencias o entidades como adquirentes de buena fe.
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(xi) Cuando se trate de personas que por alguna otra causa se encuentren

impedidas por disposicion de ley. 2%

b) Limitaciones:

(i) Cuando se trate de personas que desempefien un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que
formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria

3

de la Funcién Pulblica.?®® Obtenida la autorizacion, la limitacion

desaparece.

(if)Cuando se encuentren en situacion de atraso en el cumplimiento en
la entrega de bienes o en la prestacion de un servicio, por causas a
ellos imputables, respecto de uno o varios contratos celebrados con
la dependencia o entidad convocante. Una vez que se pongan al
corriente en sus obligaciones, la limitante dejard de surtir sus

efectos.

(iii) Cuando estén sujetas a concurso mercantil.?®* En virtud de que el
concurso mercantil se compone de dos etapas sucesivas, la
conciliacion y la quiebra del comerciante, es de evaluarse que una
persona fisica o moral, durante la primera fase, si pueda presentar

proposiciones o celebrar nuevos contratos con el Gobierno

%2 A guisa de ejemplo, alguna orden judicial que prohiba contratar con el Estado.

263 Numeral 88 fraccion I, del Reglamento de la LAASSP.

%% |a Ley de Concursos Mercantiles (DOF del 12 de mayo de 2000), en sus numerales 2, 3,79, 86, 87 y
demas relativos y aplicables, cuando refieren la etapa de conciliacion, no prohiben expresamente que el
comerciante pueda seguir asumiendo nuevas obligaciones, por lo que puede validamente concluirse que no es
absoluta la limitacion a que se refiere el articulo 50, fraccion VI, de la LAASSP.
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12.

Federal.®® Lo anterior es asi, porque el espiritu de la legislacion es,
precisamente, darle las facilidades necesarias al comerciante fallido
para que pueda cumplir sus compromisos frente a sus acreedores y,
una de las formas de hacerlo, es permitiéndole formalizar actos
juridicos que le reporten ingresos con los cuales poder pagar. Por
esa razon, deberan revisarse los términos de la sentencia de
concurso mercantil, a efecto de determinar si el juez de lo concursal
establecio limitaciones o medidas cautelares a cargo del comerciante
que le pudieran impedir contraer nuevos compromisos, debiéndose,
asimismo, consultar al conciliador designado por el Instituto Federal

de Especialistas de Concursos Mercantiles.

El Oficial Mayor, o su equivalente, deberé llevar el control de las personas
fisicas 0 morales inhabilitadas para contratar con el Gobierno Federal y
difundirlo a través de CompraNet, a fin de que surta efectos frente a

terceros.

Aplicacién del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion®®®: Se
establece la prohibicion de que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, incluida la Procuraduria General de la
Republica y las entidades federativas, cuando realicen operaciones
reguladas por la LAASSP, con cargo total o parcial a fondos federales,
celebren contratos con aquellas personas que se ubiquen en alguno de los

supuestos siguientes:

%% Notese que la finalidad de la conciliacion es lograr la conservacion de la empresa del comerciante
mediante el convenio que suscriba con sus acreedores reconocidos, mientras que la de la quiebra es la venta
de la empresa del comerciante, de sus unidades productivas o de los bienes que la integran para el pago a sus
acreedores reconocidos.

%6 Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado en el DOF del 31 de diciembre de 1981, con relacion a los
Puntos 1.2.1.16, 1.2.1.17 y 11.2.1.13 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2014,
publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2013.
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a) Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

b) Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no
se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas

permitidas por el Cdédigo Fiscal de la Federacion.
c) No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

d) Cuando vencido el plazo para presentar alguna declaracion,
provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte 0 no

cantidad pagar, ésta no haya sido presentada en tiempo.

Para dar cumplimiento a esta obligacion, la Resolucion Miscelanea Fiscal,
para el Ejercicio Fiscal 2014%®", en sus Puntos 1.2.1.16, 1.2.1.17 y 11.2.1.13,

sefiala el siguiente procedimiento:

(i) Deben ser contratos superiores a $300,000.00 (trescientos mil pesos
00/100 M.N.), sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.
Consecuentemente, en contratos menores no se tiene la obligacion de

observar estos lineamientos.

(ii) Mediante la utilizacion de la Clave de Identificacion Electronica
Confidencial Fortalecida (CIECF), se debe presentar una consulta al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), sobre el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a que se refiere el numeral 32-D del
Caodigo Fiscal de la Federacion. EI acuse de recibo que genere el
sistema, sera suficiente para presentarlo ante la dependencia o entidad

con la que se pretende suscribir el contrato.

257 pyblicada en el DOF del 30 de diciembre de 2013.
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(iii)El SAT contara con un plazo de veinte dias habiles para emitir una
opinién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
solicitante; treinta dias habiles si el contribuyente ha suscrito algun

convenio de pago en parcialidades.

(iv)Si en el término mencionado en el inciso anterior, el SAT determina
alguna incidencia a cargo del solicitante, este ultimo contara con diez
dias habiles para hacer las aclaraciones pertinentes ante dicha
autoridad. En el caso de que no se aclare o no se acredite el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, el SAT tendra veinte dias

habiles adicionales para emitir una opinion favorable o desfavorable.

(v) En la hipotesis de que el SAT emitiere alguna opinion desfavorable, la
dependencia o entidad con quien el solicitante contratd, debera dar
vista a su Organo Interno de Control, dentro de los quince dias
naturales siguientes, a efecto de que inicie las investigaciones
pertinentes y, en su caso, instruya un procedimiento administrativo de
infraccion a la LAASSP.®®

[11.6 Informacion y verificacion.

El Titulo Cuarto de la LAASSP cierra el ciclo del proceso de administracion
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, ya que en este se contempla
el control, como el elemento de medicién y evaluacion del grado de
cumplimiento a los objetivos, metas, prioridades y estrategias, nacidas de la

planeacion, programacion y presupuestacion. En este aspecto, pueden quedar

%68 Numeral 60, fraccion IV'y pendltimo parrafo, de la LAASSP.
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literalmente resumidas las obligaciones a cargo de las instituciones

gubernamentales, en tres verbos:

1. Guardar: Significa que el Gobierno Federal debe conservar en forma
ordenada y sistematica toda la informacion, documental y electronica,
vinculada con los procesos de contratacién publica, por un periodo no
menor a tres afios”®, sin perjuicio de la documentacién contable, que

debera ser conservada por un plazo no menor a cinco afios.”™

2. Decir: La informacion generada debera remitirse a las Secretarias de la
Funcion Publica y de Economia, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el objeto de que puedan ejercer sus facultades de
verificacion. Dentro de los procesos de transparencia y acceso a la
informacion puablica gubernamental, cualquier persona podra solicitar
documentacion inherente a los procesos de adjudicacién de contratos,
siempre y cuando no tenga el caracter confidencial o se trate de alguna
reserva.”’* Hay que recordar el hecho de que aunque los procedimientos
de contratacion sean publicos, no quiere decir que la informacién en ellos
contenida lo sea; por el contrario, es obligacion de los servidores publicos
salvaguardar el buen uso que se le dé, en razon del ejercicio de su empleo,

cargo o comision.?”

289 1dem, articulo 56.

1% Articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

21 éanse los articulos 7, fraccion XllI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicada en el DOF del 11 de junio de 2002 y 8 de su Reglamento, dado a conocer
en el DOF del 11 de junio de 2003.

212 E| articulo 8, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, les obliga a custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o
comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.
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3. Constatar: La Secretaria de la Funcion Pablica podra verificar en todo
tiempo que las operaciones regidas por la LAASSP sean ejecutadas con
estricto apego a la normatividad vigente en la materia.””> Para estos
efectos, por vez primera se regula en forma detallada la denominada
Intervencion de Oficio, en el Titulo Sexto, dentro del régimen de solucion

de controversias y en el capitulo especifico de las inconformidades.?™

A su vez, la Secretaria de Economia podra constatar que los bienes que se
ofrezcan en los procedimientos de contratacion cumplan con el grado de
contenido nacional o las reglas de origen o de marcado previstas en los
tratados de libre comercio suscritos por México y que contengan un
capitulo de compras gubernamentales. En el supuesto de que detectare
algin incumplimiento, procedera a dar vista a su homologa de la Funcion

Plblica, para que ésta se pronuncie en su @mbito competencial.

4. Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental®”™: Dentro de
las grandes novedades introducidas a la LAASSP, se encuentra la
utilizacion de los sistemas electronicos, como una herramienta para
optimizar la toma de decisiones a cargo del Gobierno Federal, en materia

de contrataciones publica, bajo las siguientes caracteristicas:

a) Queda a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
Unidad de Gobierno Digital, auxiliada por la de Normatividad de

Contrataciones Publicas y de Politicas de Contratacion Publica.?’

2
2
2
2

3
w

Numeral 57 de la LAASSP y 107 del Reglamento de la LAASSP.

Idem, articulo 76.

Ibidem, numerales 56 y 56 Bis.

Articulos 18, 34 y 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

NN
SN

6
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b) Los fines del Sistema se vinculan con la generacion de una politica
general en la Administracién Pdblica en materia de contrataciones, que
propicie la transparencia, la eficiencia y la imparcialidad en los
procedimientos y tramites, favoreciendo una adecuada planeacion,

programacion, presupuestacion y evaluacion.

c) El Sistema cuenta con la siguiente informacion: (i) programas anuales
de adquisiciones; (ii) registro Unico de proveedores; (iii) padrén de
testigos sociales; (iv) informacion de los procedimientos de
contratacion; (v) notificaciones; (vi) datos de los contratos suscritos
por el Gobierno Federal; (vii) registro de proveedores sancionados; Y,

(viii) resoluciones firmes de las instancias de inconformidad.

d) Destaca por su novedad, el registro Unico de proveedores, en el que se
debe contener la clasificacion de acuerdo a su actividad, datos
generales y perfiles de especialidad, nacionalidad e historial del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Tendra un caracter
permanente y de libre acceso a cualquier interesado, con las salvedades
previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Su proposito es facilitar los

procedimientos de contratacion de las dependencias y entidades.

e) En la actualidad existe el Mddulo de Informacién e Inteligencia de
Mercado para las Contrataciones Publicas, como parte integrante del
Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental sobre
Adgquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios

relacionados con las Mismas®”’, el cual ha sido disefiado para

2" puede consultarse en: www.compranet.gob.mx o en www.funcionpublica.gob.mx y de ahi se accede al
Médulo Inteligencia de Mercado. (Ultima visita enero de 2014). El 2 de diciembre de 2013, la Unidad de
Politicas en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica hizo la presentacion oficial del
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garantizar el acceso oportuno y sistematizado a la poblacion en general
a la informacion relacionada con la planeacion, ejecucion y resultado
de las contrataciones publicas realizadas por la Administracion Publica
Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales cuando éstas se
realizan a través de CompraNet, de conformidad con la normatividad

aplicable.

El Mddulo CompraNet-inteligencia de mercado consta de cinco
apartados: (i) programas anuales de contratacion publica; (ii)
procedimientos de contratacion; (iii) contratos; (iv) proveedores y
contratistas; y, (v) indicadores de desemperio de los procedimientos de

contratacion.

Finalmente, cabe mencionar que esta innovacion tecnoldgica cuenta
con la funcionalidad de exportar consultas, permitiendo al usuario la
libertad de archivar sus busquedas de manera local (en su propio

equipo de computo).

I11.7 Infracciones y sanciones®”®

Conforme al Titulo Quinto de la LAASSP?”, se contemplan los distintos tipos

de transgresion a la legislacion y sus consecuencias juridicas.

referido maddulo. Puede revisarse en: https://compranetim.funcionpublica.gob.mx/CompranetlMindex.html
(Gltima visita enero de 2014).

%8 parafraseando a Blas Pascal en uno de sus pensamientos, hay que buscar que lo fuerte sea justo y lo justo
sea fuerte, porque la fuerza sin la justicia, seria tirania y la justicia sin la fuerza, seria ineficaz. Por ese
motivo, una norma juridica sin sancion, seria totalmente inoperante. Tal es la raz6n por la que se reglamenta
un apartado especial en materia de infracciones y sanciones.

219 Articulos 59 a 64 de la LAASSP y 109 al 115 del Reglamento de la LAASSP.
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L LICITANTES Y/O
PROVEEDORES

» SERVIDORES PUBLICOS

» INFRACCIONES =

PARTICULARES Sl
‘ »INHABILITACION

>SANCIONES = TEMPORAL

» ESTADO |>LEGISLACI()N DE
RESPONSABILIDADES

*  Excepcion —falta de firma de contrato 50
msmgvdf —»Multa 10-45 smgvdf.

1. Sujetos de infraccion: Debe distinguirse, segun se trate de:

a) Servidores Publicos: Conforme al parrafo sexto del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
los funcionarios de la Federacion salvaguardar el adecuado
cumplimiento de dicho precepto y de la legislacion que de él emane, de
conformidad con lo indicado en el Titulo Cuarto de la Norma

Fundamental y sus leyes reglamentarias.

b) Particulares, en su calidad de licitantes y/o proveedores del Gobierno
Federal o de las entidades federativas que estén realizando algun
procedimiento de contratacién con cargo total o parcial a fondos

federales.

2. Conductas infractoras y sanciones: La LAASSP contempla dos clases de
sanciones en el ambito administrativo, mismas que se aplicaran sin

perjuicio de las de caracter civil o penal que procedieren:
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a)

b)

Multa: Se puede imponer al licitante y/o proveedor que hubiere
infringido la LAASSP, una multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

La multa tendra el caracter de crédito fiscal y gozara de los beneficios
de la prelacion para su ejecucion. Soélo podra suspenderse su ejecucion

si se garantiza en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Inhabilitacion Temporal: Ademas de la sancion econdmica, la
Secretaria de la Funcion Publica podra imponer una sancion
administrativa consistente en la suspension transitoria de los derechos
de un licitante y/o proveedor para presentar proposiciones o celebrar
contratos con la Administracion Pablica Federal, por un periodo desde

tres meses y hasta cinco afios, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se deje de formalizar mas de un contrato con una
dependencia o entidad, en un periodo de dos afios calendario,

contados a partir de la primera omision.

(i) A los proveedores a quienes se les hubieren rescindido contratos en
dos o mas dependencias y entidades del Gobierno Federal, en un
periodo de tres afios calendario, contados a partir de la primera

rescision.

(iii) A los proveedores que no hubieren cumplido con sus obligaciones
contractuales, por causas a ellos imputables y hubiere ocasionado a

las dependencias o entidades graves dafios y/o perjuicios, asi como
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aquellos que pretendieren entregar bienes o servicios con

especificaciones diversas a las convenidas.

(iv) A los que hubieren proporcionado informacién falsa o hubieren
actuado con dolo o mala fe, en cualquiera de los supuestos que se
enuncian enseguida: durante cualquiera de las fases de los
procedimientos de adjudicacion de contratos; durante su
formalizacion; en su ejecucion; en la interposicion de una instancia

de inconformidad o en la solicitud de conciliacion.

(v) Los que se ubiquen en el supuesto del articulo 50, fraccion XIllI, de
la LAASSP; esto es, que hubieren contratado servicios de
consultoria o asesoria en materia de contrataciones publicas y se
demuestre que la totalidad o parte de las contraprestaciones
hubieren sido entregadas a algun servidor publico, por si o por

interposita persona.

(vi) Aquellos que, conforme al numeral 74 de la LAASSP, hubieren
interpuesto en forma sistematica instancias de inconformidad en
forma frivola e improcedente, con la sola intencién de retardar o

entorpecer los procedimientos de contratacion.

La inhabilitacion temporal surtira sus efectos a partir de que se publique
en el Diario Oficial de la Federacién y en CompraNet y prevalecera
hasta en tanto no se pague la multa o esta sea garantizada de

conformidad con el Caodigo Fiscal de la Federacion.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
(LFPA)

 ;
NOTIFICACION

’ 15 DIAS HABILES

MANIFESTACIONES
(PRUEBAS Y ALEGATOS )

'

RESOLUCION
@ ADMINISTRATIVA

SANCIONADORA EXONERADORA

3. Excepcion: En forma totalmente discrecional, se podran recibir
proposiciones o celebrar contratos con personas inhabilitadas, solo con la
autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria de la Funcion Publica,
cuando resulte indispensable para los intereses del Estado Mexicano y se
trate de oferente Unico en el mercado.

Igualmente se considera como una excepcion, la imposicion de sanciones
cuando las conductas transgresoras de la LAASSP provengan de
circunstancias de caso fortuito o de fuerza mayor, o cuando se observe en
forma espontanea el precepto que se hubiere dejado de cumplir. No se
considerard espontdneo el cumplimiento de la norma si medid algun
requerimiento, visita, excitativa u orden de autoridad, o bien, se actuo con

falsedad, dolo o mala fe.?®

280 1dem, articulo 64.
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Para los servidores publicos, existe la posibilidad de que se les exima de
responsabilidad, a criterio de la autoridad fiscalizadora, si se incurrié en
algun acto u omision que, derivado de la investigacidon que se realice, se
demuestre que no fue grave, no implica la posible comision de un delito o
no se le cause algln perjuicio a la institucién de que se trate; o bien, que el
acto u omisién en que incurrio el servidor publico fue corregido o
subsanado en forma espontanea o impligue un error manifiesto y que, en
cualesquiera de estos supuestos, los efectos que se hubieren producido

desaparecieron o fueron resarcidos.?*

4. Procedimientos para su aplicacion®®*:

a) Para imponer una sancion administrativa, la Secretaria de la Funcion
Publica o, en su defecto, el Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la dependencia o entidad de que se trate,
emplazara al presunto infractor, para que dentro del término de quince
dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que estime pertinentes para desvirtuar los hechos que se le
imputan.?®®*  En caso de asi requerirlo, se podra solicitar una
ampliacion de plazo de hasta una mitad méas del originalmente

sefialado.?®*

281 |hidem, numeral 62. En este sentido, el articulo 17 Bis agrega, como posible eximente de responsabilidad,

el hecho de que la actuacion del servidor publico esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencién
no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomd en cuenta en la
decision que adopto.

82 \/éase el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en forma supletoria, el
Cadigo Civil Federal y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (publicado en el DOF del 24 de febrero
de 1943).

8 Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

284 1dem, numeral 31.
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b) La autoridad contara con un plazo maximo de tres meses para resolver
lo conducente.?® El plazo de prescripcion de la facultad sancionadora
de la Secretaria de la Funcién Publica sera de cinco afios, contados a
partir de que ocurrié la conducta infractora o ésta ceso, si fue de

ejecucion continua.?*

c) Para imponer la sancién administrativa, se tomaran en consideracion:
(i) los dafios y/o perjuicios que se hubieren ocasionado con motivo de
la infraccion; (ii) el caracter intencional o no de la accion u omision
infractora; (iii) la gravedad de la infraccion; y, (iv) las condiciones del

infractor.?®’

d) La sancion administrativa se podra impugnar por el afectado, seguin su
conveniencia, a través del recurso administrativo de revision®®® o a
través de la via jurisdiccional correspondiente, esto es, un juicio
contencioso-administrativo de nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.?®®
[11.8 Régimen de solucidn de controversias.
El nuevo Titulo Sexto de la LAASSP?®, contempla diversas figuras juridicas

que se aplican en el &mbito de las contrataciones publicas para resolver los

conflictos que se pudieren llegar a presentar en la interpretacion y ejecucion

285
286

Ibidem, articulo 17.

Ibidem, numeral 79.

287 \/éanse los articulos 61 de la LAASSP y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Nétese
que en este Ultimo precepto, se afiade el elemento de la reincidencia que el primero de ellos no contempla. No
obstante ello, en una interpretacién armdnica, se considera valido tomar en cuenta la repeticién de las
conductas del infractor, como un elemento agravante de la sancion administrativa.

88 Articulo 83 y siguientes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

8 Numeral 14, fraccion XI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(publicada en el DOF del 6 de diciembre de 2007).

20 Articulos 65 a 86 de la LAASSP y 116 al 137 del Reglamento de la LAASSP.

175



tanto de la legislacion de la materia, como de los contratos que al amparo de
ella se pudieren llegar formalizar. Por tal motivo, es menester distinguir los
medios de defensa con los que cuentan los particulares dentro de las etapas de
los procedimientos de adjudicacién de contratos, de los que puede echar mano
una vez que el contrato respectivo se ha formalizado y se encuentra en plena

ejecucion.

1. Clasificacion de los medios de solucidn de controversias:

a) Administrativos: Son aquellos que se interponen y resuelven ante la
propia autoridad administrativa que tiene competencia para conocer de
la interpretacion de la LAASSP, a la sazon, la Secretaria de la Funcion

Publica.

Pueden dividirse en dos clases:

(i) El medio que se interpone en contra de cualquiera de las fases de
los procedimientos de adjudicacion de contratos, recibe el nombre

de inconformidad.

(i) El medio alternativo de solucion de controversias que se puede
interponer para tratar de avenir a las partes en un contrato, a través
de un acuerdo amigable, se le conoce como la conciliacion

administrativa.
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b)

d)

Jurisdiccionales: Los Tribunales Federales son competentes para
conocer de cualquier controversia que pudiere suscitarse entre la

Administracién Piblica Federal y los particulares.**

Arbitraje: Es un mecanismo alternativo de solucion de controversias
en el que las partes, anticipdndose a la eventualidad de un conflicto,
deciden que un tercero, sin ser formalmente una autoridad, pueda
dirimir los conflictos que se pudieren llegar a suscitar con motivo de la
interpretacion y ejecucion de los contratos cubiertos por la LAASSP
gue prevean esta opcion, de conformidad con lo establecido en su
articulo 80, a partir de la reforma de 16 de enero de 2012, debiendo
sujetarse en lo procedimental a lo sefialado en el Titulo Cuarto del

Libro Quinto del Caodigo de Comercio.

Otros medios alternativos de solucion de controversias: Como ya se
menciond a propoésito de las reformas introducidas a la LAASSP en
enero de 2012, su articulo 84 dispone que “Las partes podran convenir
otros mecanismos de solucién de controversias para resolver sus

discrepancias sobre la interpretacion o ejecucion de los contratos”.?%

Mecanismos establecidos en los tratados de libre comercio: Cada uno
de los capitulos de compras gubernamentales contenidos en los tratados
de libre comercio celebrados por Meéxico contienen un apartado
especial que enuncia los mecanismos de impugnacion en contra de

actos ilegales ocurridos durante la sustanciacion de cualquiera de las

291 Articulo 104, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

22 Con el 4nimo de dar agilidad y flexibilizar la prevision de medios encaminados a dirimir eventuales
conflictos, es interesante consultar la Gaceta del Senado No. 47, de martes 10 de noviembre de 2009, relativa
a la iniciativa presentada ante la Cdmara de Senadores, para reformar la LAASSP en lo referente a dichos
mecanismos, habiéndose considerado otros medios alternativos de solucion de controversias para cualquier
contrato de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Algunos ejemplos de mecanismos alternativos de
solucion de controversias son: la mediacion, los peritajes técnicos, los dispute boards, los grupos
especializados, cuya finalidad es atender temas técnicos, mas que juridicos.
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fases de los procedimientos de adjudicacion de contratos, que
practicamente estan alineados a la instancia de inconformidad regulada
en el Capitulo Primero del Titulo Sexto de la LAASSP, con la unica
salvedad de que el plazo para la interposicion de dicho medio de
defensa es de diez dias habiles, en lugar de los seis dias habiles que

contempla la legislacién mexicana.

En estos casos, la instancia de inconformidad en los tratados de libre
comercio contempla un litigio entre un proveedor y una dependencia o
entidad sujeta a su cobertura; sin embargo, existen otros mecanismos
previstos en un capitulo diverso al de las compras gubernamentales, en
los que el diferendo se da entre paises, tales como los llamados paneles

bilaterales, trilaterales o multilaterales de solucion de controversias.

2. La Instancia de inconformidad:

a) Definicion: Es una instancia administrativa que tiene por objeto
reencauzar a la legalidad cualesquiera de las fases de los

procedimientos de adjudicacion de contratos previstos en la LAASSP.

Notese que si la legislacion de la materia es de orden publico y, por
ende, cualquier acto o contrato realizado en contravencion a lo que ella
establece se considera nulo, previa determinacién de la autoridad
competente, la instancia de inconformidad persigue precisamente
declarar la nulidad del o los actos administrativos que fueron realizados

por una dependencia o entidad en contra de su mandato imperativo.
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b)

Se opone a un recurso administrativo, porque este Gltimo tiene por
objeto impugnar actos de autoridad y su finalidad es revocarlo,

confirmarlo o modificarlo.

Procedencia®®:  Unicamente es procedente la instancia de
inconformidad para impugnar actos derivados de los procedimientos de
licitacion publica o de invitacién a cuando menos tres personas. Las

adjudicaciones directas estan expresamente excluidas.

Por lo tanto, los actos materia de impugnacion, son los siguientes:

(i) La convocatoria a la licitacion y la(s) junta(s) de aclaraciones. En
estos casos, como requisito de procedibilidad se exige que se
acredite interés juridico, lo cual se demuestra con la previa
presentacion de una carta en la junta de aclaraciones en la que se
manifieste la intencion del licitante de participar en la licitacion de

que se trate.”*

(if) El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo. Sélo
podran inconformarse aquellos que hubieren presentado una

proposicion.

(iii) La cancelacion de una licitacion publica. Sélo tendran interés
juridico para interponer este medio de defensa, los que hubiesen

presentado ofertas en el procedimiento.

293 Articulo 65 de la LAASSP.

294

Idem, numeral 33 Bis.
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(iv) La falta de formalizacion de un contrato adjudicado. En este caso,
Unicamente sera procedente la inconformidad interpuesta por el

licitante que hubiere obtenido un fallo a su favor.

(v) En la invitaciébn a cuando menos tres personas, solo se podra
inconformar el licitante que hubiere recibido invitacion para

participar.

Debe mencionarse que, en tratandose de la presentacion de
proposiciones conjuntas®®, deben interponer la inconformidad todos los

licitantes que conformen el consorcio.

c) Requisitos®®: La LAASSP exige que se cumpla lo siguiente:

(i) Se presentard por escrito ante la Secretaria de la Funcion Publica,
sea a nivel central, a través de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, o por medio
de los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades

convocantes, via sus Areas de Responsabilidades.

(if) Mediante el uso de los medios remotos de comunicacion
electronica establecidos por la Secretaria de la Funcion Publica.
Actualmente, el Sistema Electronico de Informacion Pablica

Gubernamental, CompraNet, contempla un mddulo para tal efecto.

(i) Ante las oficinas en las entidades federativas sefialadas en la

convocatoria a la licitacion respectiva, en el caso de que existan

295
296

Ibidem, numeral 34.
Ibidem, articulo 66.
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convenios de coordinacidn suscritos con la Secretaria de la Funcion
Plblica. Esta hipotesis se presenta basicamente cuando una entidad
federativa 0 un municipio realiza procedimientos de adquisicion de
bienes o servicios con cargo total o parcial a fondos federales,
evitando asi que los licitantes tengan que desplazarse a la Ciudad de
México, a las oficinas centrales de la Funcién Publica, abatiendo

costos y tiempos de tramitacion.

La presentacion de la instancia de inconformidad ante autoridades
distintas a las sefialadas, no interrumpe el plazo de preclusion
establecido en la LAASSP.

d) Elementos del escrito de inconformidad y/o del tercero perjudicado:

(i) Cuando se impugne la convocatoria a la licitacion y la(s) junta(s)
de aclaraciones, se debe acreditar que, en su oportunidad, se
presentd la carta de manifestacion de interés en participar en la

licitacion publica de que se trate.

(i) Se debe acreditar personalidad, a través de instrumento publico,

cuando se interponga en representacion de terceros.

(iii) En el caso de proposiciones conjuntas, se sefialara al representante

comun.

(iv) Se debe indicar un domicilio ubicado en la localidad en donde

resida la autoridad que resolvera la instancia.
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(v) Se debe apuntar el acto impugnado, estableciendo la fecha de la

emision del acto o, en su defecto, el dia de su notificacion.

(vi) Se deben acompariar las pruebas en las que se sustente el dicho del
inconforme, las cuales deben tener una relacion directa e inmediata
con los hechos impugnados. Por un principio de economia
procesal, se establece que cuando se mencionen pruebas
documentales que obran en los expedientes de la convocante,
bastara con ofrecerlas, para que esta ultima tenga la carga procesal
de acompafarlas en copia autorizada en su informe

circunstanciado.
(vii) Se citaran los antecedentes del acto impugnado.
(viii) Se expresaran los motivos de inconformidad.

Cualquier manifestacion falsa, serd sancionada, en términos de lo

dispuesto por el numeral 60, fraccion 1V, de la LAASSP.

e) Documentacion anexa a la inconformidad:

(i) Documento con el que se acredite la personalidad.

(i) Copias de traslado, tanto para la convocante, como para el tercero

perjudicado, si lo hay.
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(iii) En el caso de las inconformidades que se tramiten por CompraNet,
se deberan observar los lineamientos que al efecto establezca la

Secretaria de la Funcion Publica.?®’

En el supuesto de que se deje de presentar alguno de los documentos
anexos, la autoridad que conozca de la inconformidad debera prevenir
al promovente, para el efecto de que en el plazo de tres dias habiles
subsane la omision. En el caso de que no se desahogue en tiempo y
forma el requerimiento, se desechara la instancia de inconformidad,
con las siguientes excepciones: si no se exhiben pruebas, se tendra por
admitida la instancia, pero se tendran por no ofrecidas; si no se sefiala
representante comun, en el caso de una inconformidad interpuesta por
los miembros de un consorcio, no sera necesaria la prevencion, sino
que se tendra como representante comun al primero de los sefialados en
la promocion inicial; y, si no se indica domicilio en el lugar de
residencia de la autoridad, tampoco serd materia de prevencion, pero en
adelante todas las notificaciones, aun las de caracter personal, se

surtiran por rotulén.

Causales de improcedencia®®: La improcedencia se define como una
situacion procesal en la cual, por no existir todos los presupuestos de

procedibilidad de la inconformidad, no debe admitirse ni tramitarse.

27 | a entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy Secretaria de la Funcién Piblica),
emitié el Acuerdo que establece la informacidon relativa a los procedimientos de licitacion publica que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberdn remitir a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo por transmision electrénica o en medio magnético, asi como la
documentacion que las mismas podran requerir a los proveedores para que éstos acrediten su personalidad
en los procedimientos de licitacion pablica, publicado en el DOF del 11 de abril de 1997.

2% Articulo 67 de la LAASSP.
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9)

De acuerdo con la LAASSP, las siguientes son las causales de

Improcedencia:

(i) Cuando se interponga en contra de actos diversos a los establecidos
en el numeral 65 de la LAASSP.

(if) Cuando se aleguen actos consentidos expresa o tacitamente.

(ili) Cuando se trate de actos impugnados que no surtan efectos
juridicos o materiales, por haber quedado sin materia el

procedimiento de inconformidad.

(iv) Cuando se promueva en forma individual una inconformidad, en el

caso de proposiciones conjuntas.

Causales de sobreseimiento®®: El sobreseimiento es una resolucion
por virtud de la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de

hecho que impide la decision sobre el fondo de la controversia.

A diferencia de la improcedencia, en la que ni siquiera se admite a
tramite la inconformidad, en el caso de un sobreseimiento, la instancia
es admitida, pero no puede resolverse en el fondo.

Las causales de sobreseimiento que contempla la LAASSP, son las

siguientes:

(i) El desistimiento del inconforme.

299

Idem, numeral 68.
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(if) La firma del contrato por parte de la convocante, en el supuesto de

que se hubiere impugnado la falta de formalizacion de dicho

instrumento legal.**

(ii1) El surgimiento de una causal de improcedencia, durante la

sustanciacion de la inconformidad.

h) Autoridad competente®:

(i) A nivel central de la Secretaria de la Funcion Pablica, la Direccion

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

Publicas.%

(i) A nivel desconcentrado de la Secretaria de la Funcién Publica, los

Organos Internos de Control en las dependencias y entidades

convocantes, por medio de sus Areas de Responsabilidades.**

(iii) Oficinas de las entidades federativas o municipios que realicen

operaciones regidas por la LAASSP, siempre que exista un

convenio de coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Puablica se reservard en todo tiempo el

ejercicio de la facultad de atraccion de cualquier asunto que, por razédn

de su cuantia o de su importancia, asi lo considere, previo acuerdo del

Secretario.

300
301
3
3

o o O
w N

Ibidem, numeral 65, fraccion V.

Ibidem, articulo 66.

Numeral 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
Idem, articulo 80, fraccion I, inciso 4.
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i) Plazos*®: El inconforme contara con seis dias habiles para interponer la

instancia de inconformidad, contados a partir de:

(i) Ultima junta de aclaraciones, si lo que se impugna es la
convocatoria a la licitacion y la(s) junta(s) de aclaraciones de la

licitacion publica.

(if) Recepcion de la invitacion, si se interpone en contra de la invitacion

a cuando menos tres personas.
(iii)Junta de fallo o su notificacion.
(iv) Notificacion de la cancelacion de la licitacion publica.

(v) Vencimiento del plazo de formalizacion del contrato establecido en
la convocatoria a la licitacion y/o en el fallo o, en su defecto, el

plazo maximo establecido en la LAASSP.

j) Notificaciones®®: Pueden ser de cuatro clases, a saber:

(i) Personales: la primera notificacion y, en su caso, las prevenciones;
la resolucién sobre la suspension del acto impugnado; la admision
de la ampliacién de la inconformidad; la resolucion definitiva; vy,

otras que a juicio de la autoridad se estimen pertinentes.

(ii) Rotuldn: Debe estar colocado en un lugar visible y de facil acceso
al publico. Procede notificarse por este medio, cuando se trate de

notificaciones no personales o, por la falta de sefialamiento de un

%4 Articulo 65 de la LAASSP.
%% |dem, numeral 69 y 118 del Reglamento de la LAASSP.
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domicilio en el lugar en donde radica la autoridad que conoce de la

instancia.

(iii) Oficio: Invariablemente las que se dirijan a las dependencias y

entidades convocantes.

(iv) Electrénicas: En el caso de inconformidades interpuestas a través
del uso de los medios remotos de comunicacion electronica. Se
realizaran por CompraNet, conforme a las reglas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcion Puablica y, en el caso de
notificaciones personales, habra de precederles un aviso por correo

electronico.

k) Sustanciacién®*®: El procedimiento de inconformidad se cifie a la

siguiente secuela procesal:

(i) Una vez interpuesta la inconformidad en legales tiempo y forma, la
Secretaria de la Funcion Publica revisara si se cumplieron todos los
requisitos; en caso de que exista alguna omisién, prevendra al
promovente para que en el plazo de tres dias habiles subsane la
omision. Desahogada la prevencion, proveera sobre su admision,
ordenando su emplazamiento a la dependencia o entidad

convocante.

(ii) Con el acuerdo de admision, se decidird sobre si se obsequia 0 no
la suspensidn provisional de los actos reclamados; se le concederan

a la convocante dos dias habiles para rendir su informe previo; v,

%% hidem, articulo 71 y 121 del Reglamento de la LAASSP.
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al propio tiempo, se le otorgaran seis dias habiles para exhibir el

informe circunstanciado.

(iii) Con los datos aportados en el informe previo, se ordenara el
emplazamiento a(los) tercero(s) perjudicado(s), si los hubiere, para
el efecto de que en el plazo de seis dias habiles manifiesten lo que
a su derecho convenga respecto a la inconformidad interpuesta.
Simultaneamente, dentro de los tres dias habiles siguientes, la
autoridad proveera sobre la suspension definitiva de los actos

reclamados.

(iv) Rendido que sea el informe circunstanciado, y siempre que se
hubieren incluido hechos desconocidos por el accionante o se trate
de actos diversos a los sefialados en el escrito inicial, dentro del
plazo de los tres dias habiles siguientes, se podra ampliar la
inconformidad, en cuyo caso se debera dar también vista al tercero
perjudicado, para que en el mismo término haga sus

manifestaciones respecto a la sefialada ampliacion.

(v) La convocante también debera rendir un informe circunstanciado
sobre los hechos esgrimidos en la ampliacion de inconformidad,

dentro de los tres dias habiles siguientes.

(vi) Una vez que la autoridad cuente con todas las constancias
referidas, entonces fijard la litis y ordenara el desahogo de las

pruebas.

(vii) Una vez evacuadas las probanzas, se ordenara poner el expediente
a la vista del inconforme y del tercero perjudicado, para que en el

plazo de tres dias habiles rindan los alegatos que mejor convengan
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a sus intereses; vencido el término indicado, se ordenara el cierre
de la instruccion y se turnaran los autos a resolucion, la que debera

pronunciarse dentro de los quince dias habiles siguientes.

INCONFORMIDAD

& D. HABILES

|
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACUERDO
CONVOCANTE TERCERO (S) INTERESADO (S)
l ; 6D. HABILES
| 2 D. HABILES & D. HABILES MANIFESTACIONES
INFORME INFORME ‘
PREVIO CIRCUNSTANCIADO 3 D. HABILES
3D. HABILES VISTA AMPLIACION
AMPLIACION INCONFORMIDAD INCONFORMIDAD
3 0. HABILES
INFORME CIRCUNSTANCIADO
]
FLJACION LITIS
3 D. HABILES
ALEGATOS

CIERRE DE INSTRUCCION

15 D. HABILES

RESOLUCION

I) Informe previo de la convocante: Debera contener lo que a

continuacion se enuncia:
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(i) Datos generales del procedimiento. Es importante el dato, porque
de este modo la autoridad que conozca de la instancia informara a
la Secretaria de la Funcién Publica, para el efecto de que ésta
decida si ejercerd o no su facultad de atraccion, tomando en

consideracion la cuantia del procedimiento y su importancia.

(i1) Datos del tercero(s) perjudicado(s), si existiere(n), para que puedan

concurrir al procedimiento a deducir sus derechos.

(iii) Como se ha proveido sobre la suspension provisional de los actos
reclamados, entonces se deberan expresar las razones sobre su

procedencia o no.

m) Informe circunstanciado: Su contenido minimo es el que se indica

enseguida:

(i) Deben expresarse las razones sobre la improcedencia de la

inconformidad, si las hubiere.

(i) Debe sostenerse la validez o legalidad de los actos impugnados.

(ili) Se tienen que adjuntar las copias autorizadas de las constancias
documentales que obren en sus expedientes y que el inconforme

haya solicitado su exhibicién para apoyar su dicho.*”’

La falta de rendicién oportuna tanto del informe previo, como del
informe circunstanciado, amerita el fincamiento de responsabilidades

administrativas a cargo de los servidores ptblicos omisos.*®

397 Ibidem, articulo 66, fraccion IV.
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n) Suspension de los actos: Por principio, la suspension de los actos
reclamados puede obsequiarse a peticion de parte o de oficio, segln se

expresa adelante:

(i) Suspension a peticion de parte: Se solicita en el escrito inicial de
inconformidad y deben acreditarse los siguientes extremos: que se
trate de actos contrarios a la LAASSP o a las disposiciones
derivadas de ella; que con el otorgamiento de la suspension no se
siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico; que se expresen las razones sobre la procedencia de
la suspension; y, que se sefale claramente la afectacion que
resentiria el inconforme con la continuacion de los actos

reclamados.

En el acuerdo de admision de la inconformidad, la autoridad
proveerd sobre el otorgamiento o negacion de la suspension
provisional, debiendo en todo caso fijar los efectos de la medida y

las condiciones bajo las cuales se obsequia la medida cautelar.

Tras la rendicion del informe previo por parte de la convocante, la
autoridad debera pronunciarse sobre la suspension definitiva, caso
en el que la autoridad precisara la situacion que guardaran las

cosas; establecera las medidas para preservar la materia del asunto;

%98 E| articulo 8, fraccion XVI, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos obliga a que se atiendan con diligencia las drdenes, requerimientos y resoluciones de la Secretaria de
la Funcion Pdblica, del Titular del Organo Interno de Control, del Titular del Area de Auditoria, del Titular
del Area de Quejas y/o del Titular del Area de Responsabilidades. EI no cumplimiento de esta disposicion es
grave y puede aparejar, segin el numeral 13 de ese mismo ordenamiento, ademas de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, la destitucion del cargo.
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condicionard su otorgamiento a la exhibicion por parte del
inconforme de una garantia no menor al 10% ni mayor al 30% del
monto de su propuesta economica, dentro de los tres dias habiles
siguientes, para asegurar el resarcimiento de los eventuales dafios y
perjuicios que se le pudieren ocasionar a la convocante. Con la
garantia de mérito, se le dara vista a(los) tercero(s) perjudicado(s),
para que, en su caso, otorgue(n) una contragarantia por el mismo

monto, a fin de que los actos reclamados continlien su ejecucién®®.

Sin la garantia, no surte efectos la suspension definitiva otorgada

por la autoridad.

(ii) Suspensién de oficio®®: Procede cuando la autoridad advierte
manifiestas irregularidades en el procedimiento, de modo que la
ordena expresando las razones fundadas y motivadas para
obsequiarla, sin necesidad de que hubiere sido solicitada por el

inconforme en su escrito inicial y sin que se exhiba garantia.

Es comun encontrar la sefialada suspension cuando se trata de la
intervencion de oficio por parte de la Secretaria de la Funcion

Publica.

0) Incidente de ejecucién de garantias®% Una vez que se dicta resolucion
final de la inconformidad y ésta ha causado estado, entonces el
afectado con los dafios y/o perjuicios generados por la suspension y/o

la continuacion de los actos reclamados, podra reclamar la ejecucion de

(=

Numeral 70 de la LAASSP y 119-120 del Reglamento de la LAASSP.
Ibidem, numeral 76 de la LAASSP.

Ibidem, articulo 57, en relacion con el 76.

Ibidem, numeral 70.

192



la garantia y/o contragarantia respectiva, en via incidental, a fin de que
se le de vista a la contraria por el término de diez dias habiles, para que
haga sus manifestaciones, se ordene el desahogo de pruebas y se

resuelva en los siguientes diez dias habiles.*"

p) Contenido de la resolucién®*: La resolucién que emita la autoridad,

deberd reunir los siguientes requisitos:

(i) Senalar los preceptos legales sobre su competencia.

(if) Fijar claramente el acto impugnado.

(iii) Realizar un analisis pormenorizado de los motivos de
inconformidad, para cuyo efecto podra corregir de oficio los
errores u omisiones en la citacion de los preceptos violados; hacer
un examen conjunto de los motivos de inconformidad, del informe
circunstanciado y de las manifestaciones del tercero perjudicado;
y, no debera hacer pronunciamientos sobre cuestiones no expuestas

en la inconformidad.

(iv) Hacer una estricta valoracion de las pruebas admitidas vy

desahogadas.®"

(v) Hacer las consideraciones y fundamentaciones legales.

%13 E| incidente se tramitara en los términos previstos en el Cdigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus
articulos 358 a 364.

14 Articulo 73 de la LAASSP.

15 Ppara este efecto, se cefiir a las reglas de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracién de pruebas
establecidas en el Titulo Cuarto del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de la
LAASSP.
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(vi) Verter en los puntos resolutorios con toda precision los alcances
del acto de autoridad y sus efectos, con absoluta congruencia con

la parte considerativa de la resolucion.

Una vez que la resolucion administrativa ha causado estado, se ordena

su publicacion en CompraNet.

q) Efectos de la resoluciéon®®: El acto de autoridad puede tener

cualesquiera de los siguientes efectos:

(i) Sobreseer en la instancia.

(i) Declarar infundada la inconformidad.

(iii) Declarar que los motivos de inconformidad son fundados, pero
inoperantes, cuando las violaciones alegadas no sean suficientes

para afectar el contenido de la resolucion.
(iv) Decretar la nulidad total del procedimiento.
(v) Declarar la nulidad del(los) acto(s) reclamado(s).

(vi) Ordenar la firma del contrato, cuando se hubiere impugnado la falta

de formalizacion en tiempo y forma.

Si se demuestra que la inconformidad fue interpuesta con el solo
objetivo de entorpecer o retardar el procedimiento de adjudicacion del
contrato, se podra multar al promovente, previo procedimiento seguido

en términos del Titulo Quinto de la LAASSP. Sin embargo, se

316 Articulo 74 de la LAASSP.
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tomaran en cuenta los antecedentes del accionante en anteriores
procedimientos de contratacidén y/o de impugnacion, para valorar una
posible inhabilitacion temporal para que pueda presentar proposiciones

o celebrar contratos con el Gobierno Federal.3’

Tanto la resolucién que finalice la inconformidad, como la que
concluya una investigacion de oficio, podrd impugnarse via
administrativa, a traves de un recurso administrativo de revision ante el
superior jerarquico que emitio el acto, o a traves de la instancia
jurisdiccional  correspondiente, via un juicio  contencioso-
administrativo de nulidad, promovido ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

r) Acatamiento de la resolucion®?: La convocante cuenta con un plazo de
seis dias habiles para cumplimentar las resoluciones de las
inconformidades. Sdélo procede la suspension del acatamiento de la
resolucion, cuando medie orden de la autoridad administrativa o

jurisdiccional.

En caso de que no fuere acatada la resolucién, el afectado (el
inconforme o el tercero perjudicado, segun el caso), podra interponer
ante la misma autoridad, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
emision del acto fallido o de la omisidn, un incidente de inejecucion de
la resolucion, pudiendo alegar la falta de acatamiento; la repeticion de
los actos; o bien, excesos, defectos u omisiones en el cumplimiento de

la resolucion. La convocante contara con tres dias habiles para rendir

317 Idem, articulo 60, fraccion VI, en relacién con el 74.
318 Ibidem, numeral 75.
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un informe sobre el incidente planteado, asi como el inconforme o el
tercero perjudicado, segin sea el caso, para manifestar lo que a su
interés convenga. El incidente se resolverd dentro de los tres dias

habiles siguientes.

Si la resolucién es favorable al incidentista, se ordenara que se
repongan los actos en un plazo maximo de tres dias habiles, salvo que
hubiere habido omisién total de la convocante, en cuyo caso se
ordenard la inmediata reposicion del acto fallido. La falta de
acatamiento de la resolucion por parte de los servidores publicos de la
convocante generara el fincamiento de  responsabilidades

administrativas, en términos de la legislacion de la materia.

La resolucion del incidente podra impugnarse via recurso de revision o

a traves de un juicio de nulidad.

Los contratos derivados de actos nulos:

(i) Seran validos y exigibles hasta el cumplimiento de la resolucion.

(if) Si la resolucion ordena la adjudicacion del contrato a un licitante
diverso, la declaracion desierta del procedimiento o la nulidad total
de los actos, entonces se ordenard la terminacion anticipada del
contrato, debiendosele cubrir al proveedor todas las
contraprestaciones que hasta ese momento se hubieren generado,

incluyendo los gastos no recuperables en que hubiere incurrido.
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s) Intervencion de oficio:* Conforme a las facultades de verificacion que
le confiere el articulo 57 de la LAASSP a la Secretaria de la Funcion
Plblica, ésta podra intervenir en cualquier tiempo para verificar la
legalidad con la que se conduzcan los actos derivados de los

procedimientos de adjudicacién de contratos.

En tal sentido, si llegare a advertir la existencia de manifiestas
irreqularidades, entonces procedera a levantar un pliego de
observaciones, en el que haga constar las incidencias que a su juicio se
hubieren presentado, pudiendo ordenar la suspension del(los) acto(s)
derivados del proceso de adjudicacion, sin necesidad de que medie una

peticion expresa o el otorgamiento de una garantia.

El citado pliego de observaciones hara las veces de una inconformidad
y debera desahogarse el procedimiento de intervencién de oficio,
atendiendo las mismas formalidades y trdmites como si se tratara de
dicha instancia, aplicandose en lo conducente los articulos 65 al 75 de
la LAASSP.

3. La conciliacion®®: Es un mecanismo alternativo de solucién de
controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion de los contratos
previstos en la LAASSP, a través del cual, una dependencia o entidad
contratante o un proveedor, podran solicitar la intervencion de la
Secretaria de la Funcion Publica, por medio de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, para dirimir en una

amigable composicion las diferencias que pudieren surgir entre ellas con

319
320

Ibidem, numeral 76.
Ibidem, articulos 77 a 79.
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motivo de algdn incumplimiento, via la suscripcion de un convenio de

transaccion, que podréa ser judicialmente exigible.

a)

b)

Procedencia: Es dable conciliar cualquier controversia suscitada durante

la ejecucién de un contrato.

No procede la conciliacién: (i) cuando se ha declarado la rescision
administrativa del contrato; (ii) cuando el contrato ya esta sujeto a una
controversia jurisdiccional, arbitral o a algin otro mecanismo
alternativo de solucion de conflictos pactado entre las partes; (iii)
cuando no exista la voluntad de conciliacion entre las partes; o, (iv)
cuando se ha desistido alguno de los interesados de la conciliacion o ha
dejado de asistir sin justa causa a alguna de las audiencias de
conciliacion.  En estos casos, quedaran expeditos los derechos de las
partes, para que los hagan valer en la forma y términos que mejor

convengan a sus intereses.

Sustanciacion: Cualquiera de las partes en un contrato podra solicitar en
todo tiempo, durante la vigencia del contrato, una conciliacion
administrativa, a fin de allanar las posibles desavenencias que hubieren
surgido por el incumplimiento de las obligaciones pactadas. Bastara un
escrito en el que se acredite la personalidad del promovente; se sefialen
las caracteristicas del contrato materia de la controversia; se expresen
los motivos de la desavenencia; y, en su caso, se propongan vias de

solucion. Pueden acompariarse las pruebas que se estimen pertinentes.

Una vez recibido el escrito de conciliacion, la autoridad citara a las

partes, dentro de los quince dias habiles siguientes, a una audiencia de
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conciliacion, en la que procurard avenirlas en una amigable
composicion, pudiendo ofrecerles el apoyo normativo que requieran

para que puedan resolver sus conflictos.

Si existe voluntad de las partes, entonces se llevaran a cabo cuantas
audiencias se estimen necesarias, pudiendo incluso auxiliarse de
terceros expertos para orientar sus decisiones. EIl resultado de la
conciliacién se formalizara a traves de un convenio de transaccion en el

gue consten fehacientemente los acuerdos logrados entre ellas.

Debe hacerse énfasis en que no procedera la suscripcion de convenios
modificatorios de los contratos regidos por la LAASSP, que tengan por
objeto otorgar al proveedor condiciones mas favorables con respecto a
las originalmente establecidas en la convocatoria a la licitacion o en la
solicitud de cotizacidn, ni tampoco para evadir el cumplimiento de la

legislacion.

De igual modo, por voluntad de las partes se podra convenir la
suspension del inicio de un procedimiento administrativo de rescision
con la solicitud de conciliacion y hasta en tanto se ventila la instancia,
quedando a salvo el ejercicio de los derechos de las dependencias y
entidades. También por acuerdo entre las partes, y en tanto se ventila la
conciliacion, podré suspenderse el ejercicio de algun derecho o la

exigibilidad de una obligacién.
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V.

El convenio de conciliacion podré servir a los servidores publicos para

solventar observaciones de los drganos de fiscalizacion®*.

Finalmente, la Secretaria de la Funcion Pablica podra dar seguimiento a
los acuerdos convenidos en la conciliacién, para cuyo efecto, las
instituciones publicas deberan informarle periddicamente sobre el

cumplimiento de los compromisos acordados.

El Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, del 9 de agosto de 2010.

Durante la administracion del gobierno federal 2007-2012, se establecio
la denominada “Estrategia de Regulacion Base Cero”, partiendo de la
premisa que era posible simplificar normas y tramites mediante la
estandarizacion administrativa. En la implementacion de dicha
estrategia, la Secretaria de la Funcion Publica encabez6 los trabajos para
elaborar y aplicar nueve Manuales Administrativos de Aplicacion
General para la administracion puablica federal, que fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacidn durante los meses de julio y agosto
de 2010.

Ademés de esta primera publicacion, la Funcion Publica y las

Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacion y otras

%21 Debe sefialarse que en el Decreto de Reformas a la LAASSP del 28 de mayo de 2009, erréneamente se
elimino de la legislacion este importantisimo punto, de manera que esta planteandose en el proyecto de nuevo
Reglamento de la LAASSP que vuelva a aplicarse. De no existir este incentivo, en la practica se vuelve
inoperante la conciliacion.
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instancias, revisaron y actualizaron los Manuales, publicAndose en 2011

su primera actualizacién®?, recibiendo una segunda en 2012.

Se invocaron diversos motivos para justificar esta iniciativa, en el marco

de la estrategia ya comentada, que pueden sintetizarse en el siguiente

cuadro:

Motivo

Contenido

Los Manuales se
alinearon con el Plan
Nacional de Desarrollo

2007-2012

Este objetivo del Eje Rector “Estado de Derecho y

Seguridad”, buscaba ampliar los programas de
simplificacion administrativa y de mejora regulatoria
en la APF, como medidas eficaces del combate a la

corrupcion, la discrecionalidad y la arbitrariedad.

Constituian la
del

Programa Especial de

implementacion

Mejora de la Gestion
2008-2012

Dicho programa contenia una estrategia 2.3 de

simplificacion de la regulacion que rige a las
instituciones y su interaccién con la sociedad, por lo
que era necesario mejorar el marco normativo
institucional mediante elevar la calidad regulatoria,
abatiendo costos operativos e incrementando agilidad y

certidumbre en los tramites.

Debian

gestion de

mejorar la
las

instituciones

Se considero indispensable reformar y simplificar el
marco regulatorio de interacciébn con la sociedad,
mejorando las normas emitidas por las coordinadoras

de sector y globalizadoras.

Constituian
compromiso de la

Presidencia de la

El titular habia asumido el compromiso de desregular a
la APF,

innecesarios y obstaculos a la eficacia y certeza

fondo eliminando duplicidad, tramites

%22 E] proyecto de Regulacion Base Cero (Manuales Administrativos), fue premiado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en el marco del Dia de la Administracion Publica. El jueves 23 de junio de 2011,
el Gobierno de México, a través de la SFP, recibi6 el primer lugar del “Premio de las Naciones Unidas al
Servicio Publico” en la categoria ‘“Promoviendo la prevencion y lucha contra la corrupcion en la
administracion publica”.
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Republica en su tercer | juridica.

informe de gobierno

Era competencia de esta Secretaria organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral y vigilar

el uso racional de los recursos publicos de la APF.

La Secretaria habia recibido instrucciones del
Ejecutivo Federal para emitir disposiciones Yy
procedimientos obligatorios para toda la APF, en
materia de auditoria; adquisiciones, arrendamientos y

] servicios del sector publico; control interno; obra
Debian ser encabezados

o SEP publica y servicios relacionados con las mismas;
por la

recursos humanos; recursos materiales; recursos
financieros; tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, y de transparencia y rendicion de

cuentas, dejando sin efecto normas anteriores.

La SFP justifico como fin ultimo de la unificacion de
los Manuales, incrementar substancialmente Ila
efectividad de la APF y optimizar el uso de recursos

publicos.

El Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, fue
organizado de modo distinto a los instrumentos tradicionales, con un
enfoque moderno de definir y describir procesos o el flujo de “acciones
transversales en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector puablico para el logro de los objetivos y actividades a
implementar”, por lo que se incluyd el concepto de “macroproceso de

C. . . . . . 323,
adquisiciones”, con un diagrama incluido en el mismo Manual™":

323 DOF 9 de agosto de 2010, 2* seccion, p. 10. Sobre el “macroproceso de adquisiciones™ se indicé que tenia
como objetivo “planear y efectuar la contratacion de los bienes y servicios requeridos por las dependencias y
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Esquema General del Macroproceso de Adquisiciones

entidades para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como el desarrollo de los diferentes proyectos y
programas sustantivos que se vinculen con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo”; Ibidem, p.9.
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Macroproceso de Adquisiciones
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La estructura de este instrumento sigue el siguiente orden, actualizado

segun la revision ya comentada de 2011:

Contenido
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1 DEFINICIONES Y SIGLAS

2 OBJETIVOS

3 MARCO JURIDICO

4 MACROPROCESO DE ADQUISICIONES

4.1 PLANEACION

4.1.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.1.1.1 Identificar necesidades

4.1.1.2 Verificar existencias

4.1.1.3 Reservar existencias y ajustar cantidades
4.1.1.4 Estimar precios

4.1.1.5 Priorizar necesidades

4.1.1.6 Generar y enviar documento de necesidades
4.1.1.7 Integrar y generar el PAAAS

4.1.1.8 Adecuar el PAAAS al techo presupuestario
4.1.1.9 Revisar el PAAAS

4.1.1.10 Actualizar el PAAAS

4.1.1.11 Autorizar el PAAAS

4.1.1.12 Difundir el PAAAS

4.1.1.13 Adecuaciones al PAAAS

Productos

4.2 CONTRATACION

4.2.1 ELABORACION E INTEGRACION DE REQUISICIONES
4.2.1.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.1.1.1 Seleccionar necesidades conforme al PAAAS
4.2.1.1.2 Verificar la existencia de contrato abierto o plurianual
4.2.1.1.3 Generar orden de suministro

4.2.1.1.4 Solicitar alta de codificacion

4.2.1.1.5 Revisar existencias

4.2.1.1.6 Realizar justificacion de requerimiento
4.2.1.1.7 Ajustar cantidades requeridas

4.2.1.1.8 Preparar documentacion soporte

4.2.1.1.9 Elaborar requisicion

4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado
4.2.1.1.11 Recabar suficiencia presupuestaria
4.2.1.1.12 Solicitar adecuacion presupuestaria
4.2.1.1.13 Realizar modificaciones a la requisicion
4.2.1.1.14 Revisar requisicion y documentacion
4.2.1.1.15 Verificar existencia de contratos marco
4.2.1.1.16 Seleccionar procedimiento de contratacion
4.2.1.1.17 Determinar el medio a utilizar en los procedimientos de contratacion
Numeral adicionado DOF 21-11-2012

4.2.1.1.18 Determinar el criterio de evaluacion a aplicar
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Numeral adicionado DOF 21-11-2012

Productos

4.2.2 LICITACION PUBLICA

4.2.2.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.2.1.1 Calendarizar las etapas de la licitacion publica

4.2.2.1.2 Solicitar designacion de testigo social

4.2.2.1.3 Elaborar proyecto de convocatoria a la licitacion pablica
4.2.2.1.4 Seleccionar proyecto de convocatoria para su difusion
4.2.2.1.5 Difundir proyecto de convocatoria

4.2.2.1.6 Analizar y elaborar documento con comentarios

4.2.2.1.7 Publicar convocatoria a la licitacion pablica

4.2.2.1.8 Realizar visita a instalaciones

4.2.2.1.9 Recibir solicitudes de aclaracion

4.2.2.1.10 Celebrar juntas de aclaraciones

4.2.2.1.11 Elaborar acta de junta de aclaraciones

4.2.2.1.12 Celebrar acto de presentacion y apertura de proposiciones
4.2.2.1.13 Elaborar acta de presentacion y apertura de proposiciones
4.2.2.1.14 Seleccionar procedimiento de contratacion

4.2.2.1.15 Consultar registro de proveedores sancionados

4.2.2.1.16 Analizar y evaluar la propuesta técnica de las proposiciones
4.2.2.1.17 Analizar y evaluar la propuesta econdmica de las proposiciones
4.2.2.1.18 Adjudicar a MIPYMES

4.2.2.1.19 Efectuar sorteo de desempate

4.2.2.1.20 Emitir y difundir fallo

Productos

4.2.3 INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
4.2.3.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.3.1.1 Verificar acreditamiento de excepcidn

4.2.3.1.2 Informar que no procede la excepcion

4.2.3.1.3 Elaborar calendario de invitacion

4.2.3.1.4 Dictaminar procedencia de excepcidn

4.2.3.1.5 Consultar registro de proveedores sancionados

4.2.3.1.6 Elaborar y difundir invitacion

4.2.3.1.7 Realizar visita a instalaciones

4.2.3.1.8 Recibir solicitudes de aclaracion

4.2.3.1.9 Celebrar juntas de aclaraciones

4.2.3.1.10 Elaborar acta de junta de aclaraciones

4.2.3.1.11 Celebrar acto de presentacion y apertura de proposiciones
4.2.3.1.12 Elaborar acta de presentacion y apertura de proposiciones
4.2.3.1.13 Seleccionar procedimiento de contratacion

Productos

4.2.4 ADJUDICACION DIRECTA
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4.2.4.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.4.1.1 Verificar acreditamiento de excepcion

4.2.4.1.2 Dictaminar procedencia de excepcion

4.2.4.1.3 Notificar la adjudicacion del contrato y solicitar documentacion al proveedor adjudicado
Denominacion del numeral reformada DOF 21-11-2012
Productos

4.2.5 CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
4.2.5.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.5.1.1 Determinar procedencia de cancelacion

4.2.5.1.2 Informar cancelacion

4.2.5.1.3 Determinar la procedencia del pago de gastos no recuperables
4.2.5.1.4 Tramitar pago de gastos no recuperables

4.2.5.1.5 Informar al licitante sobre la no procedencia del pago
Productos

4.2.6 SUSCRIPCION DE CONTRATOS

4.2.6.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.6.1.1 Formular y enviar el contrato

4.2.6.1.2 Adjudicar contrato al segundo lugar

4.2.6.1.3 Formalizar contrato

4.2.6.1.4 Difundir datos relevantes del contrato

Denominacion del numeral reformada DOF 27-06- 2011
4.2.6.1.5 Archivar contratos

Productos

4.2.7 GARANTIAS

4.2.7.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.2.7.1.1 Recibir garantias del proveedor

4.2.7.1.2 Iniciar proceso de rescision de contrato

4.2.7.1.3 Calificacion y aceptacion de garantias

4.2.7.1.4 Resguardar las garantias

Productos

4.3 ADMINISTRACION DEL CONTRATO

4.3.1 INSPECCION DE BIENES Y SUPERVISION DE SERVICIOS
4.3.1.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.1.1.1 Recibir constancia de recepcion

4.3.1.1.2 Realizar inspeccion

4.3.1.1.3 Elaborar y entregar reporte

Productos

4.3.2 SUSCRIPCION DE CONVENIOS MODIFICATORIOS
4.3.2.1 Elementos del subproceso
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Insumos

4.3.2.1.1 Recibir solicitud de modificacion contractual

4.3.2.1.2 Informar solicitud de modificacion

4.3.2.1.3 Responder solicitud de modificacion

4.3.2.1.4 Elaborar y enviar convenio modificatorio

4.3.2.1.5 Suscribir convenio modificatorio

4.3.2.1.6 Archivar convenio modificatorio

Productos

4.3.3 APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES Y, DEDUCTIVAS
4.3.3.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.3.1.1 Recibir documento de incumplimiento

4.3.3.1.2 Determinar monto de las penas convencionales o, de las deductivas
4.3.3.1.3 Comunicar aplicacion de penas convencionales o, de las deductivas
Productos

4.3.4 TERMINACION ANTICIPADA Y/O SUSPENSION DE CONTRATOS
4.3.4.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.4.1.1 Determinar supuestos de la terminacion anticipada o suspension
4.3.4.1.2 Elaborar dictamen de terminacion anticipada o suspension
Productos

4.3.5 RESCISION DE CONTRATOS

4.3.5.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.5.1.1 Identificar incumplimiento

4.3.5.1.2 Comunicar inicio de rescision

4.3.5.1.3 Determinar la rescision del contrato

4.3.5.1.4 Concluir el procedimiento de rescision

Productos

4.3.6 FINIQUITO

4.3.6.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.6.1.1 Elaborar finiquito del contrato

4.3.6.1.2 Formalizar finiquito del contrato

4.3.6.1.3 Gestionar pago de finiquito

Productos

4.3.7 EFECTIVIDAD Y CANCELACION DE GARANTIAS

4.3.7.1 Elementos del subproceso

Insumos

4.3.7.1.1 Recibir solicitud de cancelacion o de efectividad de las garantias
4.3.7.1.2 Informar solicitud de cancelacidn o de efectividad de las garantias
4.3.7.1.3 Verificar situacion contractual

4.3.7.1.4 Gestionar se hagan efectivas las garantias

4.3.7.1.5 Gestionar cancelacion de garantias
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Productos

5 CONTROL Y SEGUIMIENTO

5.1 COMITES

5.1.1 Fundamento

5.1.2 En cuanto al perfil

5.2 COMISION CONSULTIVA MIXTA DE ABASTECIMIENTO

IV.1 Resultados de la aplicacion del Manual Administrativo de
Aplicacion  General en Materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Este instrumento constituye un estandar de simplificacion y mejora
regulatorias, pero se enmarca dentro de la LAASSP y su Reglamento,
por lo que no puede afirmarse que modifica la normatividad existente,
sino tan solo unifica su aplicacion. Sin embargo, el Manual constituye
sin duda un referente de modernizacidn, porque ya no se conceptualiza
esta materia como algo estatico sino, como lo afirma el mismo Manual,
en tanto que conjunto de procesos (“macroproceso”) de acciones
transversales para toda la administracion publica federal, desde una

perspectiva dinamica.

Empero, cabe preguntarse legitimamente, ¢;que tan eficaz ha sido este
impulso de mejora regulatoria? O mejor dicho, ¢cdmo se han
comportado las contrataciones publicas en los Ultimos afios en nuestro
pais? Una fuente de informacion privilegiada es la de los informes de
gestion de la Secretaria de la Funcidén Publica, que ilustran dichas
tendencias y resultados.

1. Tendencia por tipo de contratacion (sélo adquisiciones y servicios)**

%2% Elaboracion propia con base en ler Informe de labores de la Secretaria de la Funcién Publica 2012-2013,
p. 130. El afio 2013 reporta indicadores de enero a julio.
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SFP. Namero de contrataciones APF (CompraNet) por tipo de procedimiento:
Adquisiciones

#= Licitaciones
58.121

= Invit_ 3 Prov. 62.424

== A djud. Dir.

23733 23.995
18.982 17.646 17.245
8.602
5.783 5.154 6.686 5713 0 4.690
o o 0 0 A
3,428
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Puede apreciarse la tendencia de reduccion del numero de licitaciones,

el leve incremento de las invitaciones a por lo menos tres proveedores y

el fuerte incremento general de las adjudicaciones directas. Hay

reduccion en los tres tipos de procedimientos como efecto de la crisis

econdmica entre 2010 y 2011, pero tiende a recuperarse a partir de

2012, con detrimento de las licitaciones en comparacion con las

invitaciones y, de manera muy clara, frente a las adjudicaciones

directas.

Si se consideran los indicadores por promedio mensual, para comparar

los afios completos de 2008 a 2012, en relacion a 7 meses de 2013, se

tiene una representacion mas exacta de la tendencia examinada:
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SFP. Numero de contrataciones APF [CompraNet) por tipo de procedimiento:
Adquisiciones, promedio mensual

#= Licitaciones
4,843

= Invit. 3 Prov. 5.202

e A djud. D

3428

1.582 . 1471 1.437
¢ ¢ * 670
O 0
0 = 430
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Si se comparan los promedios mensuales para este indicador, se ve con
claridad la tendencia constante a la reduccion del namero de licitaciones
en relacion a los otros procedimientos de adquisiciones y servicios,
principalmente en relacion a las adjudicaciones directas. En 2013,
pueden reportarse, para las invitaciones a por lo menos tres personas,
cifras superiores a las de 2008, 2009 y 2011. Para las adjudicaciones
directas, 2013 es superior en numero de contrataciones a 2008 y 2009,

pero mantiene su superioridad en el total de contrataciones para ese afio.

En 2013 se tuvieron 4,588 contrataciones totales por mes (promedio),
en las que 14.6% del total para licitaciones, 10.6% para invitaciones y
74.7% para adjudicaciones directas. Si comparamos 2013 con el afio
anterior de 2012, en el que se tuvo un total por mes (promedio) de 7,356
contrataciones de los tres tipos, encontramos que las licitaciones
representaron 19.5%, las invitaciones 9.7% vy las adjudicaciones directas
70.7%. Ambos ejercicios tienen un comportamiento similar, pero las

tendencias mencionadas se mantienen.
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Ano % licitaciones | % invitaciones | % adjudicaciones
P. mensual

2012 19.5 9.7 70.7

2013 146 | 10.6 1 74.7 1

Por otra parte, si se atiende a los montos de las contrataciones publicas por

adquisiciones (millones de pesos), tenemos las siguientes tendencias en

nimeros totales>?°:

Montos de las contrataciones publicas por adquisiciones (millones de pesos)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Licitaciones | 203594 | 370932 66843 105593 126292 42998
Invitacion a 3
Proveedores | 89335 96873 1730 10063 36940 17876
Adjudicacion
directa 134530 | 331737 82379 63005 67529 58706

# Licitaciones # 370032
= Invit. 3 Prov.

e Adjud. DU

203594

82379

1730

SFP. Monto de contrataciones AFF (CompraMet) portipo de procedimiento:
Adquisiciones, totales [millones de pesos)

126292

105593

+*
63005

*

67529 58706

10063

36040 '
0 - $42998

2008 2009 2010

2011

17876 )

2012 2013

%25 |bidem, p. 131.
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Si se consideran los promedios mensuales, la tendencia es mas exacta:

Montos de las contrataciones publicas por adquisiciones, promedios mensuales
(millones de pesos)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Licitaciones 16966 30911 5570 8799 10524 6143
Invitacion a 3
Proveedores 7445 8073 144 839 3078 2554
Adjudicacion
directa 11211 27645 6865 5250 5627 8387

SFP. Monto de contrataciones APF {CompralNet) portipo de procedimiento:
Adquisiciones, promedio mensual (millones de pesos)

# Licitaciones 30911
0= Invit. 3 Prov.

e Adjud. Dvir.

Puede advertirse que el impacto econdmico por los montos de las
adquisiciones por tipo de contratacion es en detrimento de las licitaciones,
siendo en cambio favorable a las invitaciones restringidas a cuando menos tres
participantes, asi como a las adjudicaciones directas. La diferencia en montos
de los contratos, por tipo, tiende a borrarse a partir de 2010 y hasta la fecha, lo
que corrobora las observaciones formuladas previamente, por nimero y tipo

de contratacion.
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IV.1 Indicadores generales de las contrataciones puablicas segun

registros del “CompraNet”.

Es importante considerar, ademas de las tendencias por tipo de contratacion

publica, los indicadores existentes generales que describen su

comportamiento?’;

Namere y Monto de Contrataciones Registradas en el Sistema de Informacién Pablica Gubernamental
(CompraNet) por Tipo de Procedimiento de Contratacion 2006-2013

Irwitacidn a cuanda
Licitaciones plblicas menos tres Adjudicacion Directa TOTAL

Afo proveadoras
[l Monto?/ Mo, PMortodd MNa. Maonto?d Mo PonLee!
2006 30,735 262,725 9,209 L7.405 25,953 89,070 85,897 369,203
2007 32,230 447 803 7.926 9470 25,302 53,572 £5,458 505,845
2008 35,642 4] 248 2084 98367 26,959 l&4,338 71,685 553,971
2009 30,080 590,198 8338 22312 37.707 357808 76,123 970314
2010 36.725 365454 10,538 17.677 62,742 192,323 110,305 598,454
2011 25,708 204,030 11,495 24508 47.198 59,805 54,401 298,443
2012 23,582 158,477 15,413 65,403 57,843 78,986 107,138 332,866
20137~ 6,301 59,103 5,164 27,354 24538 59,478 35,001 145,934

1/ Ineluye recursas federales ejercidas par los gobiernos de las entdades fedzratieas ¢ muonicipios.
Lavariacion en las cifiasrespecio de informes anteriongs ¢ otos infonmes, s2 debe 2 o acalizacion dindmica del sistema que es reportado en
cualguisr tiempa por [as dependencias v entidadzs

274 Cifras en millones de pasos.

37 Cifras reportadas de enera a julio.

444 partr de 21

s e contabilizan los conuatos en moneda distinca a pesas, Utlizando para fines informativos el tipode cambio publicada par 2l
Banco de Me
S/ Dl 1 dediciembre de 2002 alviernes 2a de Julic 2013 s2 contabilizanlos contratos en moneda distint @ pesas Utilizando pora fines informativas
el tipo de cambio publicado por el Banco de Mexico,

Ademas de los indicadores de resultados del Sistema de Informacién Publica
Gubernamental, es conveniente mencionar la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de 15 de octubre de 2013, de los “Procedimientos vy

requisitos de contratacion en materia de adquisiciones y arrendamientos de

%26 1er Informe de labores de la Secretaria de la Funcién Piblica 2012-2013, op. cit., p. 32.
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bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras publicas, de
prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o parcial a recursos
otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo”, mediante los que se alinearan las
contrataciones publicas con las mejores practicas recomendadas por ambos
organismos financieros internacionales, cuando se realicen con recursos

provenientes de financiamientos otorgados por ellos.

Su objeto es “Establecer los procedimientos y requisitos que las dependencias,
organos desconcentrados, Oficina de la Presidencia de la Republica y
entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la
Republica y, cuando realicen contrataciones con cargo total o parcial a
recursos federales, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como sus respectivos entes publicos, deberan observar en la
contratacion de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de
ejecucion de obras publicas, de prestacion de servicios de consultoria y de
servicios de no consultoria, con cargo total o parcial a recursos provenientes
de créditos externos, donaciones o0 cooperaciones técnicas no reembolsables,
otorgados al Gobierno Federal o con su garantia por el Banco Internacional de

Reconstruccién y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo”.%

Este instrumento contiene la siguiente estructura:

SECCION I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

Definiciones

Ambito de aplicacion

327 Seccion I, numeral 1.
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Interpretacion

Verificacion de proveedores, consultores y contratistas sancionados
Fraude y corrupcion y précticas prohibidas

SECCION I1. DE LA PLANEACION

Plan de contrataciones.

Tramites de No objecion y/o registro

Verificacion de la existencia de trabajos similares en contratacion de Consultoria Comités
SECCION 11l. DOCUMENTOS ESTANDAR PARA MEXICO
Documentos armonizados para México BID/BIRF/SFP

Uso de Documentos Estandar

Instrucciones a los Documentos Estandar

Precalificacion de los Oferentes para procedimientos de adquisicion de bienes, contratacion de obra y
Servicios de no Consultoria

Procedimientos de contratacion mediante el uso de medios remotos de comunicacion electronica
Modificaciones a los Documentos Estandar

SECCION IV. REQUISITOS GENERALES APLICABLES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE NO
CONSULTORIA

Determinacion del procedimiento de contratacion.
Licitacion publica.

Publicacion del proyecto de Convocatoria

Publicacion de la Convocatoria y del Llamado a Licitacion
Obtencidn de la Convocatoria

Junta de aclaraciones

Enmienda Presentacion y apertura de ofertas

Evaluacion de ofertas

Margen de preferencia

Plazo entre la publicacion de la Convocatoria y la apertura de ofertas
Adjudicacion de las ofertas

Notificacion de la adjudicacion

Comparacion de Precios (Shopping).

Cotizaciones

Adjudicacion en la Comparacion de Precios

Contrato para la Adjudicacién Directa y Comparacidn de Precios
Notificacion para la Comparacion de Precios y Adjudicacion Directa

SECCION V. REQUISITOS GENERALES PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA

Constitucion de derechos.

Procedimientos aplicables

Dictamen del CAAS o del COP

Procedimiento de Lista Corta para Firmas Consultoras.
Aviso de Expresion de Interés

Métodos de seleccion

Conformacion de la Lista Corta de Consultores
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Preparacion y emision de la solicitud de ofertas

Apertura de ofertas

Evaluacion de las ofertas

Negociacion

Adjudicacion del Contrato

Seleccion Directa

Consultores Individuales

Seleccion basada en las calificaciones de los Consultores (SCC)
Contrataciones por montos menores

Publicacion de la adjudicacion del contrato de servicios de Consultoria
SECCION VI. CONSIDERACIONES FINALES
Modificaciones a un contrato firmado

De la solucidn de controversias.

De la Conciliacion

Del arbitraje

Inconformidades

V. El Acuerdo Presidencial que establece la Estrategia de

Regulacion con Base Cero, del 10 de agosto de 2010.

El Ejecutivo Federal emitié el Acuerdo por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a la
Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacion en las
materias de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 2010.

Dicho acuerdo obedecio a la necesidad imperativa de que las instituciones
publicas incrementaran su capacidad de generar resultados con valor publico
y social, para lo cual result6 indispensable establecer mecanismos que
permitieran lograr mayor eficiencia y rendimiento, mediante la reduccién y

simplificacion de la regulacion existente y mejora de los procesos.
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Se instruy6 a la Secretaria de la Funcidén Publica para que en coordinacion

con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de

Gobernacidn, estandarizaran, bajo criterios de simplificacion administrativa,

las disposiciones, politicas o estrategias, acciones o criterios y los

procedimientos internos que se deberdn observar en el ambito de la

Administracion Publica y Procuraduria General de la Republica.

1) Estrategia de Tala Regulatoria:

Emitir las reglas, circulares y disposiciones opuestas al contenido de

los nueve manuales que simplifican y estandarizan los procesos en

las 279 instituciones de la Administracion Publica Federal.

i) Beneficios de la Tala Regulatoria:

a)

b)

Se eliminaron 12,234 normas que aplicaban en toda la
Administracion Publica Federal.

Los ciudadanos tendran acceso mas rapido a los servicios de
Gobierno.

Las instituciones serdn menos costosas, mas agiles y mas
modernas.

Se fortalece la transparencia de los recursos publicos y la
rendicion de cuentas sobre el ejercicio del presupuesto.

Los procesos de compras de Gobierno y el pago a proveedores
se simplifican en formatos Unicos y facturas electrénicas.

Dar seguimiento al avance fisico de los proveedores de
infraestructura, asi como focalizar acciones de mejora y

auditoria.

1) Veda Regulatoria:
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Para reforzar la eliminacion de reglas, se prohibe la creacion de
mas normas, circulares y oficios adicionales a los que aparecen

en los manuales y que entorpezcan la administracion publica.

V.1 Resultados de la aplicacion de la Estrategia de Regulacion con
Base Cero reportados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Aunque esta estrategia corresponde a la administracion federal anterior, es

interesante examinar brevemente el resultado reportado con motivo de su

aplicacion. En este sentido, la Secretaria de la Funcién Publica informé los

siguientes resultados finales*?®:

a)

b)

10,370 normas administrativas eliminadas al 30 de junio de 2012
(12,234 al cierre de la Administracion), lo que representa el 71.12%
de un inventario de 14,579 de estas normas y 2 491 tramites, es decir,
una de cada dos normas y uno de cada tres tramites en la
Administracion Publica Federal.

La Secretaria de la Funcion Publica informé a los medios de manera
continuada sobre la eliminacion progresiva de tramites y normas
internas y publicé un “contador” de normas eliminadas en su pagina
de Internet, para el seguimiento del proceso.

Se presentaron nueve manuales administrativos de aplicacion general
en materia de adquisiciones, obra publica, recursos financieros,
recursos humanos, recursos materiales, tecnologias de la informacién
y comunicaciones, transparencia, auditoria y de control, que unifican

la normatividad interna sobre diversos temas.

328 gecretaria de la Funcién Publica, 2012, Informe de rendicién de cuentas de la Administraciéon Publica
Federal 2006-2012. Consolidado y firmado, pp. 54-55; 362-364.
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d) El 23 de junio de 2010 (Dia del Servicio Publico) el Gobierno
Mexicano, a través de la Funcién Pudblica, obtuvo el premio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al Servicio Publico en
la categoria “Promoviendo la prevencion y lucha contra la
corrupcion en la administracion publica” por el proyecto
“Regulacion Base Cero para mejorar la eficiencia administrativa en
el Gobierno Federal de México”; y un segundo galardon en la
categoria “Mejorando la participacion ciudadana en los procesos de
decisiones publicas a través de mecanismos innovadores” por el
proyecto “Convocatoria ciudadana al concurso para identificar el

tramite mas inuatil”, postulado por Transparencia Mexicana.

V1. Nuevos Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas, del 9 de
septiembre de 2010.

VI.1 De los Lineamientos Generales para la expedicion de Politicas, Bases y

Lineamientos.
VI.2 De los Lineamientos para la aplicacion del Criterio de Evaluacién de
Proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en los

procedimientos de contratacion.

V1.3 De los Lineamientos para la reduccion de los montos de garantias de

cumplimiento que deban constituir los proveedores y contratistas.
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V1.4 De los Lineamientos para la utilizacion de la modalidad de Ofertas

Subsecuentes de Descuentos en las Licitaciones Publicas Electronicas.

V1.5 De los Lineamientos para promover la agilizacion de pago a proveedores.

V1.6 De los lineamientos para la determinacion de los precios de los servicios
que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios, planes y programas
para la contratacion de obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura.
(Este tema no se desarrollara, ya que el presente trabajo trata Unicamente de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios).

VI.1 De los Lineamientos Generales para la expedicion de

Politicas, Bases y Lineamientos

Tienen por objeto establecer las disposiciones y criterios que deberan observar
los sujetos de la LAASSP y de la LOPSRM para la emision de las
POBALINES.

a) Para su elaboracion deberan observarse:
) Identificacion de la estructura orgdnica de las instituciones
(marco de atribuciones).

1) No transcribir textos de las leyes y reglamentos.

b) Contenido de las POBALINES:
i)  Indice
i) Introduccion

iii)  Glosario de Términos
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iv)  Ambito de Aplicacion y materia que regula

v)  Descripcion de politicas de procedimientos de contratacion

vi)  Obligaciones de cada una de las areas involucradas en los
procesos:
a) Areas responsables
b) Aspectos particulares de los procedimientos

c) Obligaciones contractuales

V1.2 De los Lineamientos para la aplicacion del Criterio de
Evaluacion de Proposiciones a través del Mecanismo de puntos y
porcentajes en los procedimientos de contratacion regulados por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

Tienen por objeto establecer las disposiciones que deberan observar los
sujetos de la LAASSP y LOPSRM para utilizar el criterio de evaluacion de
proposiciones a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los
procedimientos de contratacion de licitacion publica y de invitacion a cuando

menos tres personas.

La convocante debera sefialar los rubros y subrubros que de acuerdo a las
caracteristicas, complejidad, magnitud y monto de cada contratacién se
deberan incluir en las propuestas técnica y econdémica que integran la
proposicién, asi como la puntuacion o unidades porcentuales que podran
alcanzar, asi como el minimo de puntuacién requerida para ser considerada su

propuesta y forma de acreditacion de las unidades porcentuales.
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El méximo de puntos o unidades porcentuales es de 100. Esto es la suma de

todos los puntos otorgados a los rubros y por ende la de los subrubros nunca

podra ser superior a esa cantidad.

Consultorias,

Adquisicion y Servicios Asesorias, Estudios e
Obras Investigaciones
Propuesta
Técnica 50 60 A)70 B)80 C)90
Propuesta
Econdmica 50 40 A)30 B)20 C)90
TOTAL 100 100 A)100 B)100 C)100

V1.3 Lineamientos para la reduccion de los montos de garantias de

cumplimiento que deban constituir los proveedores y contratistas.

Tienen por objeto establecer las disposiciones que deben observar la reduccion

de montos de garantia de cumplimiento de acuerdo a los antecedentes de

cumplimiento favorable de los proveedores y contratistas.

La reduccion se realiza con base en el grado de cumplimiento (comprendido

entre los 80 y 100 puntos) de contrataciones que arroje el Registro Unico de

Proveedores y Registro Unico de Contratistas.
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Grado de cumplimiento asignado Porcentaje de Reduccion de la
en los Registros Garantia de Cumplimiento
80 a 84 10%
85a 89 20%
90 a 94 30%
95a99 40%
100 50%

La reduccién del monto de la garantia de cumplimiento se determinard y

aplicara una vez que se haya emitido el fallo.

V1.4 Lineamientos para la utilizacion de la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos en las Licitaciones Publicas

Electronicas.

Tienen por objeto establecer los casos en que se podra utilizar la modalidad de
Ofertas Subsecuentes de Descuento (OSD) en las Licitaciones Publicas

Electrdnicas que se realicen a traves de Compranet.

La utilizacion de esta modalidad da la posibilidad de mejorar el precio
ofertado en forma inicial; no hay variacion de especificaciones o
caracteristicas originales de la propuesta técnica; se adjudicara al licitante que
hubiere ofrecido el precio mas bajo; los procedimientos son por medios

electronicos.
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Al respecto la LAASSP y su Reglamento sefialan que para la aplicacion de la

modalidad de ofertas subsecuentes de descuento en las licitaciones deberan:

Vi)

vii)

Acreditar competencia suficiente respecto de bienes y servicios,
con la investigacion de mercado.

En las Licitaciones publicas dirigidas a las MIPYMES o cuando
se considere que competirian en forma desigual con otras
empresas, se abstendran de utilizar esta modalidad.

El volumen de bienes y/o servicios debe ser conveniente para
obtener economias de escala, a juicio del area contratante.

Se realizaran Unicamente por medios electronicos, en las
licitaciones publicas electronicas, cuando se utilicen los criterios
de evaluacion binarios o de puntos o porcentajes.

En el acto de Presentacion y Apertura de proposiciones se
seflalard fecha y hora para que los licitantes que hubieran
cumplido técnicamente, puedan presentar las Ofertas
Subsecuentes de Descuento, via Compranet.

No aplicaran precios maximos de Referencia.

Las MIPYMES podran presentar Ofertas Subsecuentes de
Descuento en proposiciones conjuntas. En caso de que participen
individualmente, no podran presentar OSD, pero se continuara

con el procedimiento de contratacion.

La Subasta Inversa Electrénica (SIE) es una practica emergente de

Compra Electronica, que retne compradores y vendedores, en un dia y

horario determinado para la negociacion de la transaccion en medio

virtual, bajo condiciones de elevada interactividad entre los
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participantes que se confrontan directamente, mediados por un sistema

electrénico operado por un subastador.

a)

b)

c)

Diferencias con el Sistema Tradicional:

La SIE presenta caracteristicas que la diferencian en relacion a los
sistemas tradicionales de compra, ya que los postores pueden
presentar sucesivas propuestas durante un determinado periodo de

tiempo.

En lugar de la regla convencional de la propuesta cerrada, en la SIE,
ésta puede ser renovada basandose en la comparacion y disputa,

realizada en la forma de sucesivas reducciones de precio.

Criterios de Adjudicacion:

Los requisitos para la participacion de los proveedores interesados y
la especificacion del producto o servicio son establecidos
previamente a la apertura de la sesion de la subasta, de tal forma que
el Unico aspecto u objeto de disputa y deliberacion sea el precio o
algun criterio de puntaje involucrando precio Yy atributos

cuantificables.

Beneficios:

i) Reduccidn de costo de transicion.

i) Ampliacion del nimero de postores.

1ii) Acortamiento del tiempo necesario para el ciclo de compra.
iv) Reduccidn de precios.

v) Disminucion de necesidades de personal.

vi) Reduccion de niveles de existencia.
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vii) Mayor transparencia y control.

viii) Mejoramiento de las relaciones entre comprador y proveedor.

d) Beneficios Asociados:

1) Inhibe el comportamiento oportunista del proveedor.

1) Realiza la estricta impersonalidad y objetividad de los
procedimientos.

1) lgualdad de acceso a informaciones durante la realizacion de la
licitacion.

Iv) La seleccidn de la propuesta es procesada automaticamente por
la computadora, asegurando una estricta neutralidad.

v) El funcionario encargado del proceso es un simple observador y
no interfiere en la seleccion de la mejor propuesta.

vi) Todo el procedimiento es grabado y permite una auditoria

posterior en caso de ser necesario.

Definicion:
La subasta es un mecanismo de mercado para la compra y venta de
bienes, cuya adjudicacion se encuentra basada en las ofertas

presentadas por los participantes.

Clases de Subasta:
1) Inglesa o descendente.

I1) Holandesa o ascendente.

La subasta Inglesa o descendente se utiliza el método contrario a la
holandesa, es decir, se establece un precio determinado a partir del

cual los participantes deben ofertar precios a la baja. Dicha
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modalidad es la mas utilizada por los gobiernos para adquirir los
bienes que necesitan para su operacion cotidiana, ya que se
encuentran obligados a adjudicar los contratos que deriven de tales

procedimientos a los participantes que oferten el menor precio.

La subasta holandesa o ascendente es utilizada comunmente para la
venta de bienes que no tienen un valor estandarizado y que se

determina a partir de la demanda existente.

VI.5 Lineamientos para promover la agilizacion de pago a

proveedores.

Su objeto es establecer las acciones a cargo de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica, para reducir los plazos que median entre la entrega

de los bienes y los servicios y la fecha de pago correspondiente.

a) Plazo méximo de Pago:
El periodo maximo que debe mediar entre la fecha de entrega de los
bienes y/o servicios y el pago sera de 30 dias naturales, dentro de los
que se considerara el plazo del articulo 51 de la LAASSP (20 dias

naturales).

b) Precisiones en los contratos:
i) Tipo de suministro: ejecucion instantanea (un solo momento); tracto

sucesivo (continua y reiterada); por etapas.

i) Domicilio; condiciones de entrega; responsable de aceptacion,

rechazo o devolucion; incumplimiento de servicios.
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iii) Tipos de Pruebas; verificacion y procedimientos de recepcién de

bienes y/o servicios (no exceder de 10 dias naturales).

iv) Procedimiento para devolucion o rechazo o para determinar

incumplimientos.

c) Devolucién o Rechazo de Bienes:
1) Comunicarlo al proveedor al dia siguiente habil a la entrega,

debidamente motivado.

i) Plazo entre entrega del bien y recepcion del mismo, se interrumpe si

hay rechazos o devoluciones.

Iii) Plazo entre devolucidn y reposicion, interrumpe la recepcion de los

bienes.

Iv) Si se requiere mayor plazo para la recepcion, no implica que se
extienda el plazo maximo de pago sefialado en el articulo 51 de la
LAASSP.

d) Acciones de Agilizacion de Pagos:
i) La agilizacion de tramites de Recepcion, aceptacion y pago de

facturas.

i) Los errores e inconsistencias, serd responsabilidad del proveedor
subsanarlos. No procede devolucion de documentos que no afecten

su validez fiscal.
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e)

9)

h)

Consulta de Pagos:
i) A través del Programa de Cadenas Productivas de Nacional

Financiera, SNC.

ii)La afiliacion al programa no obliga a los Proveedores a ceder los

derechos de cobro.

Gastos Financieros:
1)  Se generaran por retraso en el plazo de pago y generaran, ademas,

responsabilidades a cargo de los servidores publicos.

i) La informacion de cadenas productivas puede servir de elemento

probatorio de la mora en el pago.

Comunicaciones sobre tramites:
Cualquier comunicacion que derive de los Lineamientos, debera constar

por escrito y formar parte del expediente de contratacion.

Plazo de Pagos Menores:
Las dependencias y entidades pueden fijar plazos menores a los

sefialados en la LAASSP, para efecto de agilizar los plazos.

Medidas Preventivas y de Control:
Los dérganos de Control verificaran que no existan retrasos en los pagos,
a través del Sistema Integral de Informacion de los Ingresos y Gasto

Pablico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cualquier otro
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que contenga la informacion respectiva, a efecto de determinar acciones

preventivas y/o correctivas.
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VI11. Conclusiones

1. Histéricamente, las contrataciones publicas han representado una palanca

para el desarrollo econémico de México.

2. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos continta siendo el eje de los principios rectores de las compras
gubernamentales y sustento de los procedimientos de contratacion, tanto

del Gobierno Federal, como de las entidades federativas y los municipios.

3. Los innumerables cambios que ha sufrido la LAASSP, como legislacion
reglamentaria del numeral 134 Constitucional, han tratado de adaptarla a
las nuevas condiciones politicas, econdémicas y sociales del pais,
especialmente para impulsar el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas, estimular las fuentes de empleo, fomentar la
competitividad frente a los socios comerciales y crear cadenas de valor
agregado que estimulen la rentabilidad social de las actividades del
Estado.

4. La LAASSP, en tanto legislacion presupuestaria, debe coexistir con otros
esquemas de contratacibn que promuevan la inversion privada en

proyectos de infraestructura productiva.

5. Los procedimientos de contratacion publica actualmente vigentes han ido
paulatinamente acercandose a las mejores préacticas internacionales en la
materia; sin embargo, aun existen areas de oportunidad que podran ser

resueltas con un buen reglamento en la materia.
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6.

10.

El uso de los medios remotos de comunicacion electrénica se ha
posicionado en forma tal que es irreversible su empleo; por lo tanto, debe

alentarse su mayor utilizacidn y constante modernizacion.

Es laudable que las instancias de fiscalizacion estén tratando de atender
mas hacia los resultados, que hacia los medios. Sin embargo, existe
todavia una larga tarea en esta materia, puesto que deben convertirse en
organos de prevencion y coadyuvancia en la toma de decisiones, mas que

en meras instancias persecutorias y sancionadoras.

Es vital impulsar las acciones de capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos encargados de las areas de administracion de recursos
materiales del Estado, a efecto de mitigar sensiblemente las incidencias en

materia disciplinaria y lograr un uso eficiente y eficaz del gasto publico.

Deben promoverse acciones con la sociedad civil que alienten una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en las contrataciones publicas, a fin
de modificar los niveles de percepcion de la corrupcion que afectan

gravemente los niveles de seguridad e inversion en el pais.

Deben estimularse las asociaciones publico-privadas para que, junto con
los mecanismos tradicionales de las contrataciones publicas, se pueda
optimizar ain mas el ejercicio del gasto publico y puedan satisfacerse en
mayor medida las necesidades de bienes y servicios socialmente

indispensables para un desarrollo méas equitativo.
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Ley de Inspeccion de Adquisiciones.

Ley del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Ley de la Propiedad Industrial.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.
Ley de Planeacion.

Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

Ley Federal de Competencia Econémica.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

52,

53.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Ley Federal de Telecomunicaciones.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica de Petréleos Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion Publica Federal.

Reglamento de Gas Natural.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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54,

55.

56.

o7,

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Acuerdo por el que se expide el Manual de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2010 y
sus reformas del 27 de junio de 2011 y 21 de noviembre de 2012.

Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la
Repulblica, a abstenerse de emitir regulacion en las materias que se indican
(Acuerdo de Regulacion Base Cero), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de agosto de 2010.

Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero de 2013.

Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
diciembre de 2012 y su modificacion dada a conocer en el mismo medio
oficio del 30 de diciembre de 2013.

Oficio Circular No. SRACP/300/091/2012 del 14 de marzo de 2012,
relativo a la participacion de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas en los Comiteés.

Acuerdo por el que se expide el Manual de Aplicacion General en Materia
de Recursos Materiales y Servicios Generales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2010 y su reforma del 20 de julio
de 2011.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar

para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Pudblica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de junio de 2011.

Reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los
bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de
importacion, en los procedimientos de contratacion de caracter
internacional abierto que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2010.

Reglas para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscrito por los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 2010.

Reglas para la aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos o
titulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2010.

Reglas para la determinacidn, acreditacion y verificacion del contenido
nacional de los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de
contratacion, asi como para la aplicacion del requisito del contenido
nacional en la contratacion de obras publicas, que celebren las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal del 14 de
octubre de 2010.

Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de septiembre de 2010.

Disposiciones para incorporarse al Programa de Cadenas Productivas de
Nacional Financiera, S.N.C., publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2007 y sus reformas publicadas en el
mismo medio oficial el 6 de abril de 2009 y 25 de junio de 2010.

Instructivo para la elaboracion de la liquidacion de adeudo y acta
administrativa de incumplimiento de obligaciones, emitido por Ila
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72,

73.

74,

75.

76.

77,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Oficio 401-T-2754, del 21 de
enero de 2010.

Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2009.

Guia General que regula el programa de acompafiamiento preventivo en las
contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, visible en el sitio
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm (Ultima visita
enero de 2014).

Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Compras y
Obras a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de enero de 20009.

Verificacion de que los proveedores y contratistas estéen al corriente de sus
obligaciones fiscales, previo a la formalizacion de los contratos o pedidos,
contenido en el Oficio Circular UNAOPSPF/309/0743/2008, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 2008.

Difusion de Lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), contenido en el Oficio Circular
SACN/300/148/2003, del 3 de septiembre de 2003, visible en el sitio
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm (Gltima visita
enero de 2014).

Lineamientos para la contratacion de los servicios de telefonia de larga
distancia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
septiembre de 2008

78. Acuerdo General que establece las Bases para que en el Poder Judicial de

la Federacion, las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles,
prestacion de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la
misma, se ajusten a los criterios contemplados en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2009.

79. Acuerdo General 6/2009 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,

que establece las Bases para que las adquisiciones, arrendamiento de
bienes muebles, prestacién de servicios, obra publica y los servicios
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relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2009.

80. Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las micro, pequefias y

medianas industrias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de junio de 2009.

81. Clasificador por Objeto del Gasto, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de diciembre de 2010.

82. Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 2001, dia en que se dio

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

a conocer el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, abrogado por el nuevo Reglamento de la
legislacion de la materia, publicado en dicho medio oficial el 28 de julio
de 2010.

Diario Oficial de la Federacion del 13 de junio de 2003, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio de 2005, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto de 2006, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 20 de febrero de 2007, con reformas a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 5 de septiembre de 2007, con reformas
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 1 de octubre de 2007, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 2 de julio de 2008, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Diario Oficial de la Federacion del 28 de noviembre de 2008, con reformas
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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91. Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo de 2009, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

92. Diario Oficial de la Federacion del 28 de mayo de 2009, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

93. Diario Oficial de la Federacion del 15 de junio de 2011, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

94. Diario Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2012, con reformas a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

95. Diario Oficial de la Federacion del 28 de noviembre de 2008, en el que
consta la llamada reforma energética, compuesta por diversos
ordenamientos legales.

96. Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para las
Campafias de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013.

97. Disposiciones administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 2010 y sus reformas
dadas a conocer el 10 de marzo de 2010.

98. Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2006.

99. Normas Administrativas aplicables a las adquisiciones, arrendamientos y
servicios para la Auditoria Superior de la Federacion, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 12 de febrero de 2010.

100.Normas del Banco de Mexico en materia de adquisiciones Yy
arrendamientos de bienes muebles, asi como de servicios, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el del 31 de marzo de 2010.

101.0Oficio-Circular No. UNCP/309/TU/0427/2009, de fecha 1°. de julio de
2010.
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102.Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 20 de mayo de 2013.

103.Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a
la Corrupcion 2008-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 11 de diciembre de 2008.

104.Resolucion Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal de 2014, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 2013 (puntos
1.2.1.16, 1.2.1.17 y 11.2.1.13).

105.Procedimientos y requisitos de contratacion en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras
publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o
parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2013.

106.Programa para un Gobierno Moderno y Cercano 2003-2018, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 30 de agosto de 2013.

107.Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 2013.

108.0Oficio Circular por el que se da a conocer a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General
de la Republica, sujetas a la cobertura de los tratados de libre comercio
que se indican, la actualizacion de los umbrales para los afios 2014 y 2015,
asi como su conversion a moneda nacional para el primer semestre de
2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre
de 2013.

IX.4 Fuentes Jurisprudenciales:

Véase Apéndice 2. Jurisprudencia en Materia de Contrataciones Publicas.

IX.5 Fuentes de Internet:
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http://www.clad.org. Ultima visita octubre de 2013. Pagina del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.
http://www.cofemermir.gob.mx. Ultima visita octubre de 2013. Pagina de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
http://www.compranet5.gob.mx. Ultima visita octubre de 2013. Pagina del
Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental CompraNet.
http://www.iadb.org/procurement. Ultima visita octubre de 2013. Pagina
del Banco Interamericano de Desarrollo.
http://www.ricg.org/es/pages/origen.aspx. Ultima visita octubre de 2013.
Pagina de la Red Interamericana de Contrataciones Gubernamentales.
http://wwwz2.scjn.gob.mx/ius2006. Ultima visita octubre de 2013. Pagina
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
http://200.34.175.29:8080/wh3/wb/SFP/onu_convencion_paises.  Ultima
visita octubre de 2013. Pagina de la Organizacion de las Naciones Unidas.
http://200.34.175.29:8080/wb3/wb/SFP/vinc_conv_oea. Ultima visita
octubre de 2013. P4gina de la Organizacion de los Estados Americanos.
http://www.worldbank.org/procurement. Ultima visita octubre de 2013.
Pagina del Banco Mundial.
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APENDICE 1.
LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS
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INDICE DE LEYES ESTATALES EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Tabla 1

ESTADO

NOMBRE DE LA LEY

FECHA DE
PUBLICACION

ULTIMA REFORMA

Aguascalientes

Ley Patrimonial del Estado
de Aguascalientes.

25 de septiembre del

2000.

31 de agosto de 2009.

Baja California

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
para el Estado de Bagja
California.

18 de octubre de 2002.

20 de septiembre de 2013.

Baja California
Sur

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
de Baja California Sur.

14 de septiembre
2005.

de

31 de diciembre de 2007.

Campeche

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestaciobn de Servicios
Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de
Campeche..

29 de diciembre
1990.

de

30 de junio de 2001.

Coahuila

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Conftratacion de Servicios
para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

6 de enero de 2009.

6 de julio de 2012.

Colima

Ley de Adquisiciones,
Servicios y Arrendamientos
del Sector PuUblico en el
Estado de Colima.

15 de julio de 2002.

28 de enero de 2012.

Chiapas

Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacion
de Servicios para el
Estado de Chiapas.

29 de enero de 2003.

17 de septiembre de 2013.

Chihuahua

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos,
Contratacién de Servicios
y Obra PUblica del Estado
de Chihuahua.

13 de
1997.

septiembre

de

10 de agosto de 2011.

Distrito Federal

Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal.

28 de
1998.

septiembre

de

7 de abril de 2011.

10.

Durango

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Estado de Durango.

31 de diciembre

1998.

de

9 de diciembre de 2008.

11.

Guanajuato

Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones,

Arrendamientos y
Contratacién de Servicios

16 de
2005.

septiembre

de

7 de junio de 2013.
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del Sector PUblico en el
Estado de Guangjuato.

12.

Guerrero

Ley de Administracion de
Recursos Materiales.

29 de noviembre de
1988.

S/R

13.

Hidalgo

Ley de Adquisiciones vy
Servicios del Sector
PUblico del Estado de
Hidalgo.

31 de diciembre de
2003.

25 de febrero de 2013.

14.

Jalisco

Ley de Adquisiciones vy
Enajenaciones del
Gobierno del Estado.

14 de marzo de 1995.

25 de enero de 2007.

15.

México

Ley de Contratacién
PUblica del Estado de
México y Municipios.

3 de mayo de 2013.

S/R

16.

Michoacdn de
Ocampo

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del
Estado de Michoacdn de
Ocampo.

11 dejunio de 1998.

23 de agosto de 2007.

17.

Morelos

Ley sobre Adquisiciones,
Enajenaciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de
Morelos.

17 de diciembre de
2008.

21 de agosto de 2013.

18.

Nayarit

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios
y Almacenes del Estado
de Nayarit.

4 de junio de 2003.

25 de septiembre de 2010.

19.

Nuevo Ledn

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Contratacién de Servicios
del Estado de Nuevo
Ledn.

27 de marzo de 2013.

S/R

20.

Oaxaca

Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Estado de Oaxaca.

19 de abril de 2008.

9 de febrero de 2013.

21.

Puebla

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector PuUblico Estatal
y Municipal.

9 de febrero de 2001.

30 de marzo de 2012.

22,

Querétaro

Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, y
Contratacién de Servicios
del Estado de Querétaro.

26 de junio de 2009.

S/R

23.

Quintana Roo

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes

31 de marzo de 1989.

18 de diciembre de 1998.

251




Muebles del
Quintana Roo.

Estado de

24,

San Luis Potosi

Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi.

29 de enero de 1997.

30 de enero de 2013.

25,

Sinaloa

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios
y Administracién de Bienes
Muebles para el Estado
de Sinaloa.

23 de febrero de 2010.

21 dejunio de 2013

26.

Sonora

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes
Muebles de la
Administraciéon PUblica
Estatal.

8 de diciembre de
1988.

27 de junio de 2013.

27.

Tabasco

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco.

27 de abril de 2005.

S/R

28.

Tamaulipas

Ley de Adquisiciones para
la Administracién Publica
del Estado de Tamaulipas
Y SUS Municipios.

29 de diciembre de
2010.

S/R

29.

Tlaxcala

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Estado de Tlaxcala.

6 de enero de 2003.

S/R

30.

Veracruz

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos,
Administracion y
Encjenacién de Bienes
Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave.

21 de febrero de 2003.

5 de septiembre de 2007.

31.

Yucatdn

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes
Muebles.

4 de octubre de 1988.

S/R

32.

Zacatecas

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de
Zacatecas.

25 de mayo de 1988.

3 de enero de 2007.
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FASES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS EN LAS LEYES ESTATALES

Las leyes estatales que regulan los procedimientos de adquisicion, en forma
general contemplan las mismas etapas: convocatoria, bases, junta de
aclaraciones, presentacion de propuestas y fallo, como se puede observar en la
Tabla 2. No obstante lo anterior, estados como Campeche, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Sonora, Yucatan y Zacatecas no contemplan la realizacion de la
junta de aclaraciones, parte fundamental del procedimiento en materia federal.
Lo anterior puede implicar un aumento en el nimero de inconformidades o
recursos presentados, ya que los licitantes no cuentan con una fase en el
procedimiento distinta a la inconformidad o al recurso que, en su caso,

proceda, para presentar solicitudes de aclaracion.

Por otra parte, si bien es cierto que las leyes estatales contemplan las fases
generales del procedimiento de licitacion, también es cierto que en la mayoria
de los casos contienen lagunas en ciertos puntos que le pueden restar
transparencia a los procedimientos, tales como la prohibicion para recibir
propuestas o celebrar contratos con licitantes que no acrediten estar facultados

para hacer uso de los derechos de propiedad intelectual de los bienes licitados.

En algunas leyes, como es el caso de Guerrero (articulo 23 de la Ley de
Administracion de Recursos Materiales), se establece que debe darse
preferencia a los proveedores estatales y municipales, sin detallar los
margenes para que opere dicha preferencia, lo cual, evidentemente, vulnera la

garantia de seguridad juridica que ampara a todos los gobernados.
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Por otra parte, en materia estatal las bases contintan teniendo costo y el uso de
medios electrdnicos, tanto para la publicacion de la convocatoria, como para
la continuacion del procedimiento es practicamente nula, situacion que se
deriva en un desperdicio de recursos y que pone en evidencia un atraso en la

utilizacion de tecnologias de la informacion.
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Tabla 2

ESTADO CONVOCATORIA BASES JUNTA DE PRESENTACION FALLO
ACLARACIONES DE
PROPUESTAS

Aguascalientes Art. 61 Art. 62 Art. 65 Art. 67 Art. 73
Baja California Art. 26 Art. 28 Art. 28 Art. 31 Art. 34
Baja California Art. 38 Art. 39 Art. 42 Art. 43 Art. 47
Sur
Campeche Art. 24 Art. 25 N/C Art. 23 Art.30
Coahuila Art. 51 Art. 52 Art. 51,11, A Art. 56 Art. 60
Colima Art. 29 Art. 31 Art. 31,1V Art. .34 Art. 37
Chiapas Art. 22 Art. 23 Art. 23, IV Art. 23, V Art. 27
Chihuahua Art. 35 Art. 36 Art. 36 Art. 45 Art. 45, 1|
Distrito Federal Art. 32 Art. 33 Art. 43 Art. 38 Art. 49
Durango Art. 27 Art. 28 Art. 28, 1l Art. 30 Art. 34, b, |l
Guanagjuato Art. 54 Art. 55 Art. 57 Art. 59 Art. 67
Guerrero Art. 9,1 Art. 9,1 N/C Art. 9, 1l Art. 9 VI
Hidalgo Art. 37 Art. 38 Art. 38, Il Art.41 Art. 44
Jalisco Art. 9 Art. 9 N/C Art. 9 Art. 9
México Art. 33 Art. 34 Art. 35, 11l Art. 36 Art. 38
Michoacdn de Art. 30 Art. 30 N/C Art. 30 Art. 30
Ocampo
Morelos Art. 39 Art. 40 Art. 40, XXX Art. 42 Art. 44
Navyarit Art. 39 Art. 40 Art. 40 Art. 42 Art. 43
Nuevo Ledn Art. 31 Art. 31 Art. 34 Art. 35 Art. 40
Oaxaca Art. 26 Art. 27 28 Art. 31 Art. 33 Art. 39
Puebla Art. 79 Art. 80 Art. 80 Art. 85 Art. 88
Querétaro Art. 25 Art. 27 Art. 21 Art. 35 Art. 39
Quintana Roo Art. 20 Art. 22 Art. 22 Art. 25 Art. 30
San Luis Potosi Art. 28 Art. 30 Art. 24 Art. 32 33 Art. 35
Sinaloa Art. 38 Art. 37 Art. 41 Art. 43 Art. 46
Sonora Art. 20 Art. 20 N/C Art. 19y 21 Art. 24
Tabasco Art. 26 Art. 27 Art. 27,1l Art. 33 Art. 34
Tamaulipas Art. 44 Art. 47 Art. 50 51 Art. 57 Art. 61
Tlaxcala Art. 25 Art. 26 Art. 26 Art. 31 Art. 33
Veracruz Art. 37 Art. 39 Art. 40 Art. 42 Art. 51
Yucatdn Art. 19 Art. 20 N/C Art. 21 Art. 24
Zacatecas Art. 29 Art. 30 N/C Art. 31 Art. 36
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN LAS LEYES
LOCALES

En el terreno de los recursos que se pueden presentar en contra de los actos
emanados de la licitacién publica, las leyes estatales son sumamente laxas,
como se puede observar en la Tabla 3 que se muestra a continuacion. En
algunos casos, como Michoacan y Guerrero, no se contempla ningun recurso,
sino la imposicion de una multa como sancion por la falta de observancia a la
Ley correspondiente. Lo anterior, aunado a la disparidad existente entre la
referida normatividad, fomenta la falta de transparencia y se aleja de la

anhelada profesionalizacion del servicio publico.
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APENDICE 2.

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA
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JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Ante la diversa y dispersa regulacion en Leyes y Reglamentos de los contratos
administrativos, el Poder Judicial Federal desarrolla a través de la
Jurisprudencia, formas juridicas independientes en un terreno en donde no es
clara la Ley y resulta indispensable su regulacion con el objeto de llenar

ciertas lagunas.

A la Jurisprudencia se le ha dado el caracter de interpretacion maxima de la
norma juridica y creadora del derecho a través de la interpretacion de los

jueces.

La materia de Compras Gubernamentales contenida en los Tratados
Internacionales, de los que México forma parte, ha hecho imperativa la
necesidad de ir ajustando la legislacion a fin de hacer frente a los
compromisos de cooperacion, transparencia rendicion de cuentas, honradez,

eficiencia y eficacia.

Existe una abundante cantidad de criterios de Jurisprudencia contenciosa-
administrativa que enriquece la cultura juridica y de la cual pueden

desprenderse futuras reformas legislativas.

A continuacion se adjuntan los siguientes criterios en materia de:
Adjudicacién Directa, Competencia, Conciliaciones, Ejecucién de Contratos,
Inconformidades, Inhabilitacién, Procedimiento, Rescision de Contratos,

Sanciones y Servidores Publicos.
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Del analisis a la jurisprudencia y tesis jurisprudenciales emitidas al tenor de la
legislacion en materia de contrataciones publicos, podemos observar los

siguientes puntos relevantes:

I. COMPETENCIA

La contradiccion de tesis 422/2009 dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 4/2010,
la cual determind que la rescision de un contrato de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas decretada por las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal, es impugnable ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

El punto fino de la mencionada jurisprudencia consistié el dilucidar que la
rescision administrativa de un contrato se trataba de un acto de autoridad v,
por tanto, el referido tribunal resultaba competente para conocer de dichas

controversias.

“proca: Novena época

Registro: 161257

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Libro XXXI, enero de 2010

Materia(s): (Administrativa, Comun)

Tesis: 2a./J. 4/2010

Pag: 312

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO
AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON LAS DEPENDENCIAS DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA.

Del contenido de la ejecutoria por contradiccién de Te;is 422/2009 que derivd
en la jurisprudencia 2a./J. 4/2010, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE
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CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.", se advierte que conforme a la norma general y a la
interpretacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
del articulo 52, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, el érgano competente para conocer de los conflictos suscitados
con mofivo de las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contfratos de obras publicas, celebrados por la
administracion publica federal, es un Juzgado de Distrito en Materia
Administrafiva; pero que de acuerdo a la norma especial y posterior prevista
en el articulo 14, fraccion Vil de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, corresponde conocer a las Salas de dicho
tribunal. Ello es asi, debido a que de la interpretacion literal del Ultimo numeral
mencionado, se advierte de manera clara que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa conocerd de los juicios que se promuevan conftra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se dicten
en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas, celebrados por las dependencias y entfidades de la
administracion publica federal, lo que no da cabida a los conflictos suscitados
por la interpretacién y cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados con dependencias y entidades de la administracién publica de
los Estados. No obstante lo anterior, si un particular celebra un contrato de
obra publica con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del gobierno
de una entidad federativa y de él deriva el conflicto, es claro que no le es
aplicable a la problemdtica el articulo 14, fraccion Vil de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues si bien este precepto
prevé una norma especial (como lo dijo la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién), lo cierto es que la misma no es adaptable a los
conflictos contractuales relacionados con la administracion publica de los
Estados, aun cuando se encuentre relacionada una legislacion federal, pues
lo que da la competencia al fribunal federal fiscal es que los mencionados
confratos sean celebrados por las dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, siendo por tanto aplicable en este caso la
regla general prevista en el articulo 52, fracciéon |, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 94/2011. Algani Internacional, S.A. de C.V. 28 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:
Manuel Saturnino Orddnez."

Cuando la autoridad emisora de la rescision sea una entidad o dependencia de
la Administracion Publica Federal, no hay duda que la autoridad competente
para resolver una eventual controversia sera el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa; sin embargo, no quedaba claro cual seria la autoridad

264


http://187.174.253.10/Biblionetica/diccionario/lotfjfa/lotfjfa_c07.htm#52
http://187.174.253.10/Biblionetica/diccionario/lotfjfa/lotfjfa_c02.htm#14
http://187.174.253.10/Biblionetica/diccionario/lotfjfa/lotfjfa_c02.htm#14
http://187.174.253.10/Biblionetica/diccionario/lotfjfa/lotfjfa_c07.htm#52

competente en el caso de que fuera una autoridad estatal o municipal la que

emitiera el acto.

No se debe perder de vista que los articulos 14, fraccién VII, de su Ley
Organica y l1o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sefialan que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es competente para conocer soOlo de los conflictos

contractuales en que participa la Administracion Publica Federal.

Las tesis aisladas 1V.20.A.54 A, VI1.30.A4 A y VI.30.A.353 A, se han
pronunciado en el sentido de que la autoridad competente para conocer de las
controversias suscitadas con relacion contratos celebrados entre un particular
y las autoridades estatales o municipales, con cargo a fondos federales, son los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, de conformidad con el

articulo 52, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004532

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacioén: Libro XXIV, Septiembre de 2013 Tomo 3
Materia(s): (Administrativa, Comun)

Tesis: IV.20.A.54 A (10a.)

Pag: 2619

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS CON
MOTIVO DE LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON CON CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, EN
TERMINOS DE LA LEY RELATIVA.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 15, 103 y 104 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se colige que las
conftroversias sobre los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades de la administracion publica federal celebren en contravencion a
esa ley, serdn resueltas por los "tribunales federales”, en los casos en que no se
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haya pactado cldusula arbitral o medio alterno de solucidn de controversias,
o éste resulte inaplicable, y que ello se aplicard a las entidades federativas
sélo cuando sus leyes no regulen expresamente la forma en que podrdn
resolverlas. En tal virtud, si la legislacion del Estado de Nuevo Ledn no
establece disposiciéon que regule la competencia para conocer de aquéllas,
fratdndose de las suscitadas con motivo de la interpretacion y cumplimiento
de los confratos celebrados por los particulares con los Municipios de la
enfidad con cargo total o parcial a recursos federales, en términos del
mencionado ordenamiento, corresponde a los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa, ya que el articulo 52, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion sefala que conocerdn de las controversias que
surjan con motivo de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas. Ello es asi, porque no obstante que actualmente
existe el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su competencia se
acota, conforme al articulo 73, fraccién XXIX-H, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a dirimir los conflictos suscitados entre la
administracién publica federal y los particulares, lo que ademds se refleja en
la hipdtesis prevista por el articulo 14, fraccidn VI, de su ley orgdnica; esto es,
carece de competencia para atender los que se susciten enfre los Municipios
y los particulares; de ahi que no se contravenga el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 4/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pdgina
312, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DECRETADA POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES
IMPUGNABLE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", porque de la ejecutoria que
le dio origen se observa que versd sobre la interpretacion y aplicacion de las
fracciones | a V del articulo 1 de la ley inicialmente citada, que prevén que
tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Federal en materia de contrataciones de obras puUblicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que redlicen: las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Procuraduria General de la Republica,
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal o una entidad paraestatal, y no sobre la hipdtesis prevista en su
fracciéon VI, que se refiere a las entidades federativas, los Municipios y los entes
publicos de unas y otros.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Competencia 1/2013. Suscitada entre la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva y la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn. 16 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Edmundo Raul Gonzdlez Villaumé."

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003747
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Libro XX, Mayo de 2013 Tomo 3

Materia(s): (Comun)

Tesis: VI.30.A.4 A (10a.)

Pag: 2103

RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD, SUSCEPTIBLE DE SER IMPUGNADO EN LAS VIiAS LEGALES
CORRESPONDIENTES, ATENDIENDO AL TIPO DE AUTORIDAD QUE LA EMITE
(FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL) Y LEGISLACION APLICABLE.

Conforme a la jurisprudencia ndmero 2a./J. 4/2010 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010,
pdgina 312, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.", y a la ejecutoria que le dio origen dictada en la
contradiccién de tesis 422/2009, se obtiene que la rescision administrativa de
un contrato de obra publica, decretada por las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, retne las caracteristicas para ser
considerada como un acto de autoridad, pues con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se emite
esa decision unilateral, extinguiendo por si o ante si una relacién contractual
en la que es parte un particular, afectando su esfera juridica; asimismo, dicha
rescision la decreta un érgano integrante de la estructura orgdnica de la
entidad confratante, sin acudir a los fribunales judiciales o administrativos y sin
el consenso de la voluntad del afectado. Asi, el indicado criterio es aplicable
también fratdndose de una resolucion de tal naturaleza dictada por una
dependencia o entidad de la administraciéon publica del Gobierno del Estado
de Puebla o de algun Municipio de esa entidad federativa, pues el citado
articulo 134 de la Constitucion Federal, que analizé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la referida confradiccion de tesis, no sdlo tiene
aplicacién en el dmbito federal, sino también en los Estados, pues establece
los principios que deben observarse en las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra, a favor de la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales; y el diverso precepto 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que también interpretd el
Alto Tribunal, guarda similitud, en su texto, con el articulo 71 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, pues
ambos disponen que las dependencias y entidades de la administracion
publica podrdn rescindir administrativamente los contratos en la materia, por
incumplimiento de las obligaciones a cargo del confratista. No escapa a este
Tribunal Colegiado que cuando quien dicta la resolucidn de rescision
administrativa es una dependencia que no es de la administracion publica
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federal no es procedente el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como lo establecié este érgano
colegiado en la fesis VI.30.A.353 A, publicada en los senalados medio de
difusién y Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 1387, de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. CORRESPONDE A
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON LAS DEPENDENCIAS DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 403/2011. Ingenieria Especializada en
Construccion y Servicios, S.A. de C.V. 27 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Alejandro Ramos
Garcia.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 422/2009 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pdgina
1977.

Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuifo, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro V, Tomo 3, febrero de 2012, pdgina 2404; se publica nuevamente
con las modificaciones en rubro y texto que el propio tribunal ordena sobre la
tesis originalmente enviada."

“proca: Novena proca

Registro: 161257

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizaciéon: Tomo XXXIV, Agosto de 2011

Materia(s): (Administrativa)

Tesis: VI.30.A.353 A

Pag: 1387

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO
AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON LAS DEPENDENCIAS DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA.

Del contenido de la ejecutoria por contradiccién de tesis 422/2009 que derivd
en la jurisprudencia 2a./J. 4/2010, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
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Y ADMINISTRATIVA.", se advierte que conforme a la norma general y a la
interpretacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del
articulo 52, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,
el drgano competente para conocer de los conflictos suscitados con motivo
de las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
dicten en materia administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas, celebrados por la administraciéon publica federal,
es un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa; pero que de acuerdo a la
norma especial y posterior prevista en el articulo 14, fraccién VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, corresponde
conocer a las Salas de dicho fribunal. Ello es asii debido a que de la
interpretacion literal del dltimo numeral mencionado, se advierte de manera
clara que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definifivas, actos
administrafivos y procedimientos que se dicten en materia administrativa
sobre interpretaciéon y cumplimiento de confratos de obras publicas,
celebrados por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, lo que no da cabida a los conflictos suscitados por la interpretacion y
cumplimiento de confratos de obras publicas celebrados con dependencias
y entidades de la administracion publica de los Estados. No obstante lo
anterior, si un particular celebra un contrato de obra publica con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del gobierno de una entidad federativa y
de él deriva el conflicto, es claro que no le es aplicable a la problemdtica el
articulo 14, fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, pues si bien este precepto prevé una norma especial
(como lo dijo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion),
lo cierfo es que la misma no es adaptable a los conflictos contractfuales
relacionados con la administracién publica de los Estados, aun cuando se
encuentre relacionada una legislacion federal, pues lo que da la
competencia al tribunal federal fiscal es que los mencionados contratos sean
celebrados por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, siendo por tanto aplicable en este caso la regla general prevista en el
articulo 52, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 94/2011. Algani Internacional, S.A. de C.V. 28 de abril de 201 1.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:
Manuel Saturnino Orddnez.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 422/2009 vy la jurisprudencia 2a./J. 4/2010 citadas aparecen publicadas

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, marzo y enero de 2010, pdginas 1977 y 312, respectivamente."

No obstante lo anterior, la tesis 1.40.A.55 A se ha pronunciado a favor de que
sea el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quien conozca de
dichas controversias, aun cuando la autoridad emisora del acto impugnado sea

una autoridad municipal o estatal y se haya pactado en el contrato que las
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partes se someterian a la jurisdiccion de los tribunales del fuero comun. Ello,

n

tomando en cuenta "...la tendencia actual de ampliar y complementar la

jurisdiccion contencioso administrativa, de forma que no se limite Gnicamente
al cuestionamiento de actos administrativos, sino también de actos de la
administracion, con el objeto de propiciar una tutela judicial efectiva que
permita la adecuada defensa de quien pudiera resultar afectado por la voluntad

o actividad de la administracion...".

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003670

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacidn: Libro XX, Mayo de 2013 Tomo 3

Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.40.A.55 A (10a.)

Pag: 2006

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. LA RESCISION
DE UN CONTRATO CELEBRADO CON BASE EN LA LEY RELATIVA, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 28 DE MAYO DE 2009, CON CARGO A FONDOS FEDERALES, ES IMPUGNABLE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, NO
OBSTANTE QUE UNA DE LAS PARTES NO SEA ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SINO DEL DISTRITO FEDERAL
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2010).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccién de tesis 422/2009, que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J.
4/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pdgina 312, de rubro: "RESCISION
ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", determind que la rescision administrativa
de contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, es
impugnable en el juicio contencioso administrativo y no en otra via judicial. Lo
anterior, si se toma en cuenta la tendencia actual de ampliar y
complementar la jurisdiccion contencioso administrativa, de forma que no se
limite Unicamente al cuestionamiento de actos administrativos, sino también
de actos de la administracién, con el objeto de propiciar una tutela judicial
efectiva que permita la adecuada defensa de quien pudiera resultar
afectado por la voluntad o actividad de la administracion. Ahora bien,
cuando un confrato de la indicada naturaleza se haya celebrado con base
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas con
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cargo a fondos federales, cobran vigencia los articulos 1, fraccién VI y 15,
primer pdrrafo, del citado ordenamiento, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, no
obstante que una de las partes no sea alguna dependencia o entidad de la
administracién publica federal, sino del Distrito Federal, en el sentido de que
las controversias suscitadas con motivo de la interpretacion o aplicaciéon de
los contratos celebrados con base en dicha ley, serian resueltas por los
tribunales federales. Por tanto, su rescision es impugnable ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con el articulo 14,
fraccién XVI, de su ley orgdnica, sin que pase inadvertido el hecho de que las
partes hayan pactado que para su interpretacion y cumplimiento se
someterian a la jurisdiccidon de los tfribunales del fuero comun, dado que la
jurisdiccion -entendida como la potestad del Estado para dirimir controversias,
depositada en tribunales federales o locales para administrar justicia- no
puede prorrogarse ni ser materia de convenio o renunciarse, porque es un
atributo de la soberania y, por tanto, nunca puede ser producto de la
voluntad de los particulares, sino que dimana directamente de la ley -en el
caso, del aludido articulo 15, primer pdrrafo-.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 690/2012. BR Ingenieria y Diseno, S.A. de C.V. 27 de febrero de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 422/2009 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pdgina
1977."

1. INCONFORMIDADES

Al reformase la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico en el afio 2005, se modifico el articulo 65, de modo que uno de los
requisitos de procedencia de la instancia de inconformidad consistia en que los
licitantes, durante la junta de aclaraciones, objetaran fundadamente los actos
que consideraran ilicitos. Al respecto, la jurisprudencia 1a./J.154/2007
consider6 que dicha disposicion violentaba la garantia consagrada en el
articulo 14 Constitucional, toda vez que dicho requisito hacia nugatorio el
plazo establecido en la propia Ley para interponer el recurso de

inconformidad.
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"Epoca: Novena Epoca

Registro: 170983

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizaciéon: Tomo XXVI, Noviembre de 2007

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 1a./J. 154/2007

Pag: 5

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR AL LICITANTE A QUE EN EL
MOMENTO DE LA CELEBRACION DE LA JUNTA DE ACLARACIONES OBJETE
FUNDADAMENTE LOS ACTOS QUE CONSIDERE ILICITOS, VIOLA EL ARTICULO 14
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Este Alto Tribunal ha sostenido que las formalidades esenciales del
procedimiento a que se refiere el citado precepto constitucional son los
requisitos necesarios para garantizar la defensa del gobernado antes de un
acto de privacion, los cuales de manera genérica se fraducen en: 1) la
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. En ese sentfido, se advierte que para respetar dichas
formalidades, las leyes procedimentales deben prever instancias, recursos o
medios de defensa que permitan a los gobernados imponerse de los actfos a
impugnar, preparar su defensa y rendir pruebas y alegatos denfro de los
plazos previstos en la ley. En consecuencia, el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico viola el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque si bien es
cierfto que prevé el derecho de los particulares para promover
inconformidades contra la convocatoria, las bases de licitacion y la junta de
aclaraciones, que sélo podrdn presentar dentfro de los diez dias hdbiles
siguientes a la celebracién de la Ultima junta de aclaraciones, también lo es
que fal plazo se hace nugatorio al obligar al licitante a que en el momento en
que dicha junta se celebre, objete fundadamente los acfos que considere
ilicitos dando los argumentos y razones juridicas que sustenten su objecidn, es
decir, la oportunidad para imponerse del acto y preparar los elementos para
sostener su ilegalidad se cine al momento en que se celebra esa junta, so
pena de desechar la inconformidad presentada, lo cual deja al particular en
estado de indefension.

Amparo en revision 967/2006. Distribuidora Internacional de Medicamentos y
Equipo Médico, S.A. de C.V. 28 de junio de 2006. Cinco votos. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza.

Amparo en revision 1877/2006. Olivares Plata Consultores, S.A. de C.V. 17 de
enero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 1872/2006. Laboratorio Pisa, S.A. de C.V. 17 de enero de
2007. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Carmen
Vergara Lépez.
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Amparo en revision 1895/2006. Shering Mexicana, S.A. de C.V. 24 de enero de
2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Miriam
Flores Aguilar.

Amparo en revision 498/2007. Informdtica Aplicada y Suministros, S.A. de C.V.
29 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Guillermina Coutino Mata.

Tesis de jurisprudencia 154/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidon de diecisiete de octubre de dos mil siete."

Asimismo, el Alto Tribunal ha establecido que en contra de la resolucion
dictada al tenor del recurso de inconformidad, procede el juicio de amparo
directo, sin que sea necesario agotar los recursos ordinarios sefialados en el
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, toda vez que la palabra "podrd" hace optativa la presentacion del
juicio contencioso administrativo y constituye una excepcién al principio de

definitividad.

“proca: Novena proca

Registro: 162815

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXXIII, Febrero de 2011

Materia(s): (Comun)

Tesis: 2a./J. 28/2011

Pag: 726

INCONFORMIDAD PREVISTA EN LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. CONTRA SU RESOLUCION PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO.

Contra la resoluciéon que decide la inconformidad prevista en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico es innecesario
agotar los recursos ordinarios sefalados en el articulo 74 del referido
ordenamiento, esto es, el recurso de revision o el juicio contencioso
administrativo, pues el término "podrd" permite vdlidamente concluir que el
recurso de revision ahi establecido es optativo respecto del juicio contencioso
administrativo, por tanto, el andlisis del principio de definitividad sélo cabe
respecto de este Ultimo, en relacién con el cual existe una excepcién al
indicado principio al contener la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo mds requisitos para conceder la suspension que la Ley de
Amparo, como lo sostuvo esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusficia
de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 56/2007, de rubro: "RESOLUCIONES
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ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE,
PREVIAMENTE AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PARA
CONCEDER LA SUSPENSION

QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS.". En tal
virtud, contra la resolucién que decide el recurso de inconformidad previsto
en la citada Ley de Adaquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector
Publico procede el amparo indirecto sin necesidad de agotar previamente los
medios ordinarios que esta Ley prevé.

Contradiccion de tesis 409/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto y Décimo Octavo, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de enero de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 28/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de enero de dos mil once.

Nota: La tesis 2a./J. 56/2007 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de
2007, pagina 1103."

Por otra parte, con la reforma realizada a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el afio 2009, se establecio
que el recurso de inconformidad unicamente era procedente en contra de actos
emanados del procedimiento de Licitacion Publica, excluyendo a la Invitacion
a Cuando Menos Tres Personas y a la Adjudicacion Directa, situacion que ha

sido confirmada mediante jurisprudencia firme.

“proca: Novena época

Registro: 166036

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizaciéon: Tomo XXX, Noviembre de 2009

Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 187/2009

Pag: 421

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO
PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE
JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009).
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De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacion
de actos referidos a convocatorias, bases de licitacidn, junta de aclaracién,
apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones
encaminadas a impedir la formalizacién del contrato publico, en términos de
las propias bases de licitacion. En otras palabras, la citada procedencia se
restringe a los actos relacionados con la licitacion publica y la invitacién a
cuando menos fres personas, pues Unicamente en esos procedimientos de
contratacion publica se actualizan aquellas actuaciones, no asi en la
contratacion por adjudicacion directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia
de que en los citados preceptos se sefiala que la inconformidad sélo podrd
promoverse por los 'licitantes”, en cuyo concepto, segun la fracciéon VIl del
numeral 2 de la misma legislacion, se comprende a los sujetos que participen
en los procedimientos de licitacidén publica o de invitacién a cuando menos
fres personas. Por tanto, la inconformidad sdlo procede respecto de actos
dictados en estos Ultimos procedimientos de confratacién con el objeto de
examinar la legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién
0 quiénes se otorgan las adquisiciones, arendamientos o servicios, debido a
la concurrencia u oposicion de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacidn directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la
persona con la que desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre
sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente
con quien cubre los requisitos para tal efecto, segun la conveniencia o
necesidad de la administracion publica de adquirir de un proveedor en
especifico el bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusion
anterior, que el legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reformd, entre
otros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de la
instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los
procesos de confratacion relativos, excluyendo implicitamente la
impugnacién de cualquier acto relativo a la contratacién por adjudicacion
directa y facultando a la autoridad competente para desechar las
inconformidades no referidas a tfales supuestos, no obsfanfe que el texto
original de esas disposiciones publicadas en el indicado medio de difusion
oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de controvertir
cualquier acto relacionado con la contratacion publica; asi como la reforma
publicada el 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo
ano, donde expresamente se incorpora la limitacién anotada.

Contradiccion de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuafro votos. Ausente:
Mariano Azuela GlUitrdn. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve."
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IV. INHABILITACION

De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J.157/2010, fruto de la contradiccién de
tesis 279/2010, la suspensidn en el amparo solicitado en contra de los efectos
de la inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de licitacion o
para celebrar contratos publicos, debe ser negado. Lo anterior, toda vez que el
interés particular se subordina al general y que la sancion goza de la

presuncion de legalidad y validez de los actos administrativos.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 162971

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXXIII, Enero de 2011

Materia(s): (Comun)

Tesis: 2a./J. 157/2010

Pag: 1402

SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE NEGARSE CONTRA LOS EFECTOS
Y CONSECUENCIAS DE LA INHABILITACION TEMPORAL PARA
PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS DE LICITACION O PARA
CELEBRAR CONTRATOS PUBLICOS.

Debe negarse la suspension solicitada en el amparo contra los
efectos y consecuencias de la inhabilitacion temporal para
participar en procedimientos de licitacion o para celebrar
contratos publicos en términos de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico, pues de
concederse se conftravendrian las disposiciones de orden
publico que desarrollan las bases y principios establecidos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo fin es regular y vigilar que las acciones relativas
a la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de todo fipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza vy
contratacion de obra por parte de la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los
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objetivos colectivos para los que estan destinados, situaciones
respecto de las cuales la sociedad estd interesada en que se
protejan, aunado a que esa sancion goza de la presuncion de
legalidad y validez de los actos administrativos, por lo que el
interés particular se subordina al general, evitando que participe
en una licitacion o se otorgue un contrato publico a la persona
sancionada respecto de la cual existe duda sobre su honradez.

Contradiccion de tesis 279/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Cuarto, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 6 de octubre de 2010. Cinco
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Oscar
Palomo Carrasco.

Tesis de jurisprudencia 157/2010. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinte de octubre de
dos mil diez."

En este sentido, mediante las tesis aisladas 2a.XXVII1/2011 vy
2a.XXXIV/2008, se ha manifestado que el articulo 60 no viola la garantia de
seguridad juridica al permitir la ejecucion inmediata de la inhabilitacion
temporal, asi como la subsistencia de dicha inhabilitacion hasta que se pague
la multa correspondiente, ya que, en la primera, se busca evitar que el Estado
otorgue un fallo favorable a una persona respecto de la cual existe sospecha
acerca de su falta de honradez, y en la segunda, el gobernado conoce tanto la
conducta infractora como la sancion aplicable, de modo que no existe
incertidumbre alguna al respecto.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 162662

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXXIII, Marzo de 2011

Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. XXVII/2011
Pag: 881

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 60, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA LAS
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GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE EN
2010).

Lo dispuesto en la citada porciéon normativa en el sentido de que la
inhabilitacién subsistird hasta que se pague la multa, no vulnera las garantias
de legalidad y seguridad juridica contenidas en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el gobernado
conoce tanto la conducta contraventora de la ley (no pagar la multa
impuesta), como la sancidon aplicable (que subsista la inhabilitacién hasta que
redlice el pago correspondiente), con lo cual se elimina cualquier
incertidumbre en la esfera de los particulares. De ahi que, si no se paga la
multa, la prolongacién de la sancién serd consecuencia de la contumacia
del particular y no de la voluntad de la autoridad.

Amparo en revision 15/2011. Nylco Mexicana, S.A. de C.V. 2 de marzo de
2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Oscar
Palomo Carrasco."

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 170141

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXVII, Marzo de 2008

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 2a. XXXIV/2008

Pag: 277

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 60, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto, al permitir la ejecucion inmediata de la resolucién de
inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de contratacion o
celebrar confratos regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, con independencia de que no sea firme, no viola
la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues dicha resolucion al
ser un acto administrativo, goza de la presuncion de legalidad y validez y
tiende, fundamentalmente, a salvaguardar el principio de honradez en los
procedimientos de contratacion, previniendo que en casos futuros los mismos
participantes puedan infringir nuevamente dicha norma, en observancia del
articulo 134 constitucional. Ademds, la ejecucidon inmediata es de interés
general, pues con tal actuar se pretende evitar que el Estado oforgue una
licitacion a favor de alguna persona respecto de la cual existe sospecha
sobre su falta de honradez

Amparo en revision 1091/2007. Tyco Electronics México, S.A. 27 de febrero de
2008. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUuitrén. Secretario: Juvenal
Carbajal Diaz."
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Por otra parte, la tesis aislada 1a.CXLIV/2012 no se formalice el contrato
correspondiente por causas imputables al licitante, se ha determinado que la
sancion consistente en multa e inhabilitacion temporal son sanciones
razonables, impuestas con el &nimo de impedir que, en lo futuro, participen

personas que no puedan cumplir con esa formalidad.

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001222

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacidn: Libro XI, Agosto de 2012 Tomo 1

Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CXLIV/2012 (10a.)

Pag: 477

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
MULTA E INHABILITACION TEMPORAL PARA LICITANTES GANADORES PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 59 Y 60, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA, SON SANCIONES
RAZONABLES.

Las sanciones de multa e inhabilitacion temporal para particioar en
procedimientos de contratacion o celebracion de contratos regulados por
esa ley, previstas en los articulos 59 y 60, fraccidon I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, son razonables, pues conforme
al articulo 46 del mismo ordenamiento, al no formalizarse el confrato con el
licitante ganador y tenerse que llevar a cabo con el que quedd en segundo
lugar, no se cumple con el objeto de la licitacidon publica, esto es, asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. De ahi que
las sanciones en comento encuentren justificacion, pues si el legislador las
implementd fue como consecuencia del incumplimiento del objeto de la
licitacion publica y con el fin de asegurar las mejores condiciones para el
Estado en la adquisicion, arrendamiento y contratacion de servicios publicos,
por lo que con el propdsito de subsanar esa situacion, se crearon reglas para
impedir que, en lo futuro, participen personas que no puedan cumplir con esa
formalidad y, con ello, preservar los principios de eficiencia, eficacia y
honradez que deben regir en todo procedimiento licitatorio.

Amparo en revision 89/2012. Kodak Mexicana, S.A. de C.V. 18 de abril de 2012.

Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Elena
Torres Garibay."

Las tesis aisladas 2a.LXXI11/2007 y 1a.CXLIII/2012, establecen que la
sancién de inhabilitacion no transgrede el articulo 134 Constitucional, ya que

Unicamente limita la participacion a las personas que puedan actuar con
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seriedad en los procedimientos con la finalidad de salvaguardar el principio

de honradez que debe regir en las contrataciones publicas.

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001223

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Libro XI, Agosto de 2012 Tomo 1

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 1a. CXLIII/2012 (10a.)

Pag: 477

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LOS
ARTICULOS 59 Y 60, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA QUE PREVEN MULTA E
INHABILITACION TEMPORAL PARA LICITANTES GANADORES, NO TRANSGREDEN
EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los citados precepfos legales establecen las sanciones de multa e
inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de contratacion o
celebracion de contratos regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuando injustificadamente y
por causas imputables al licitante ganador no se formalice el confrato
adjudicado, con lo que se implementan las reglas necesarias para acreditar
la eficiencia, eficacia y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, conforme al articulo 134, pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, a fravés de dichas sanciones se
procuran la eficiencia, al evitar la participacion en los procedimientos de
licitacion publica de personas que impidan alcanzar los fines propuestos con
el uso mas racional posible de los medios existentes, es decir, a menor costo;
la eficacia, al impedir que participen en esos procedimientos personas que no
permitan obtener el fin prdactico deseado; y la honradez, al limitar la
participacion a personas que actien con seriedad en los procedimientos, lo
que implica una rectitud de dnimo e integridad en su obrar, al cumplir
escrupulosamente sus deberes profesionales; de ahi que los articulos 59 y 60,
fraccién I, de la ley indicada, no transgreden el articulo 134 constitucional.

Amparo en revision 89/2012. Kodak Mexicana, S.A. de C.V. 18 de abril de 2012.
Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Elena
Torres Garibay."

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 172010

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXVI, Julio de 2007

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 2a. LXXI111/2007

Pag: 377
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INHABILITACION TEMPORAL DE LICITANTES O PROVEEDORES. EL ARTICULO 60,
FRACCION IV, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO QUE PREVE DICHA SANCION, NO PUGNA CON EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 8 DE JULIO DE 2005).

El citado precepto constitucional establece que los recursos econdmicos de
que disponga el Gobierno Federal y el del Distrito Federal, se administrardn
con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estdn destinados; que las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes se adjudicardn a través de licitaciones publicas, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perfinentes; y
que cuando tales licitaciones no sean iddneas para esos efectos, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. Al prever el articulo 60,
fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico vigente a partir del 8 de julio de 2005 que la Secretaria de la Funcién
Publica inhabilitard temporalmente para participar en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por la propia ley, a quienes
proporcionen informacion falsa o actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su
vigencia, o en la presentacion o desahogo de una queja en una audiencia
de conciliacion o de una inconformidad, no transgrede lo ordenado en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
debe tenerse en cuenta que en los procedimientos de contratacion
administrativa o en los confratos en si, el particular tiene un simple interés
econdmico, mientras que la Administracién Publica tiene la representacion
del interés publico que el contrato compromete o puede comprometer, por
lo que esta dltima no puede subordinarse al primero, sino por el contrario, el
particular debe subordinarse a la segunda, subordinacion de la que nace la
atribucién de la Administracién Publica para sancionar a los particulares,
entre otros supuestos, cuando en los procedimientos de contratacion falten al
principio de honradez previsto en el indicado articulo 134, el que se sustenta
en la premisa de que los licitantes o proveedores deben actfuar con rectitud
de animo, integridad al obrar o probidad en cada una de las etapas de ese
procedimiento administrativo.

Amparo en revisién 851/2006. Bioresearch de México, S.A. de C.V. 12 de mayo
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo en revision 272/2007. Mac Clean, S.A. de C.V. 23 de mayo de 2007.

Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar
Zamudio Pérez."

Las tesis 2a.CCV1/2007 y 1a.LXXXI1X/2006, establecen que el articulo 60 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no

viola el articulo 50 Constitucional, porque la aludida inhabilitacion esta
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plenamente justificada en tanto que pretende evitar que se ofendan derechos
de la sociedad, ademas de que no establece una limitante absoluta que impida
a los gobernados el ejercicio de cierta actividad, puesto que se encuentra
circunscrita al ambito de aplicacion de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 170561

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXVII, Enero de 2008

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 2a. CCV1/2007

Pag: 572

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 60, FRACCION 1V, DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE
LIBERTAD DE TRABAJO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 8 DE JULIO DE
2005).

Conforme al articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la garantia de libertad de trabajo no es absoluta, irrestricta e
ilimitada, ya que la propia Ley Fundamental permite al Poder Legislativo
regular, a través de una ley, el gjercicio de las actividades de los gobernados.
Por ofra parte, el articulo 60, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico prevé que la Secretaria de la
Funcidn Publica inhabilitard temporalmente a los licitantes o proveedores
para participar en los procedimientos de contratacidon o para celebrar
contratos regulados en la Ley citada si proporcionaron informacion falsa o
actuaron con dolo o mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la
celebracion del contrato o durante su vigencia, o en la presentacién o
desahogo de una queja en una audiencia de conciliacion o de una
inconformidad, con el propdsito de salvaguardar el principio sustancial de
honradez que rige en tales procedimientos de contratacién. En ese tenor, el
articulo 60, fraccién IV, citado no viola la garantia de libertad de trabajo, pues
solamente impide que el Estado celebre contratos con personas fisicas o
morales que han incurrido en infraccién a las normas que los rigen, por
tratarse de disposiciones de orden publico e interés social, pero no limita que
el particular realice operaciones comerciales con ofro tipo de confratantes
ajenos al Estado.

Amparo en revisién 984/2007. La Proveedora, Compania de Automdviles, S.A.
de C.V. 28 de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Mariano Azuela GUitrén.
Secretario: José Eduardo Alvarado Ramirez."

"Epoca: Novena Epoca
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Registro: 175160

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXlll, Mayo de 2006

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: Ta. LXXXIX/2006

Pag: 265

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 60 DE LA LEY RELATIVA ES CONGRUENTE CON EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 7 DE JULIO DE 2005).

Al determinar el alcance de la libertad de trabagjo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha considerado que esa garantia individual no es
absoluta, irrestricta e ilimitada, pues ello significaria desconocer la facultad
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al poder
pUblico para regular, a través de una ley, el ejercicio de las actividades
previstas en el articulo 50. constitucional; de ahi que, dentro de ciertos limites,
la Ley puede establecer condiciones concretas para el gjercicio de dicha
libertad, sin que ello implique vulnerar este numeral. En ese sentido, se
concluye que el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de enero de 2000 y reformada mediante Decreto publicado en dicho
medio de difusion el 7 de julio de 2005, que inhabilita temporalmente a los
licitantes o proveedores para participar en procedimientos de contrataciéon o
celebrar confratos regulados por la citada Ley, es congruente con el referido
precepto constitucional porque la aludida inhabilitacion estd plenamente
justificada en tanto que pretende evitar que se ofendan derechos de Ila
sociedad, ademds de que no establece una limitante absoluta que impida a
los gobernados el ejercicio de cierta actividad, pues al fratarse de una
limitante relativa pueden participar en ofros negocios no regulados por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Amparo en revision 316/2006. Axxis Consulting, S.A. de C.V. 22 de marzo de

2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Joaquin
Cisneros Sanchez."

Por otra parte, se han emitido las tesis aisladas la. /2007, 2a. L1/2006 y 2a.
L/2006, en el sentido de que el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico no transgrede el articulo 21
Constitucional, ya que no prevé una pena, sino una sancion administrativa y
que la autoridad encargada de imponerla no se encuentra limitada a la
aplicacion de multas y arrestos.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 174894
Instancia: Segunda Sala
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIII, Junio de 2006

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 2a. L/2006

Pag: 321

INHABILITACION TEMPORAL DE PROVEEDORES O LICITANTES. EL ARTICULO 60,
FRACCION IV, Y ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO NO PREVE UNA PENA SINO
UNA SANCION ADMINISTRATIVA, POR LO QUE NO VIOLA EL ARTICULO 21,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 8 DE JULIO DE 2005).

El articulo 60, fraccién IV, y antependltimo pdrrafo, de la Ley citada, prevé
que la Secretaria de la Funcidon Publica sancionard a los licitantes o
proveedores con inhabilitacién temporal para participar en los
procedimientos de contratacion o para celebrar contratos regulados en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, si
proporcionaron informacioén falsa o actuaron con dolo o mala fe en alguno
de esos actos, o en la presentaciéon o desahogo de una audiencia de
conciliacion o inconformidad, con el propdsito de salvaguardar el principio
sustancial de honradez que rige en tales procedimientos de contratacion,
contenido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en aras de prevenir que en casos futuros los mismos
participantes o proveedores puedan infringirlo. En ese tenor, la indicada
norma legal no viola el articulo 21, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal,
en cuanto dispone que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, toda vez que no prevé una pena, sin0 una sancion
administrativa, porque deriva de la infraccion al referido principio de
honradez y no de conductas delictivas de los participantes, aunado a que no
la impone una autoridad judicial, sino un érgano administrativo, como lo es la
Secretaria de la Funcién Publica, que no lleva a cabo una real funcién
jurisdiccional, y que para tal efecto desarrolla un procedimiento en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y no un juicio del orden
penal.

Amparo en revision 851/2006. Bioresearch de México, S.A. de C.V. 12 de mayo
de 2006. Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez.”

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 174893

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIIl, Junio de 2006

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 2a. LI/2006

Pag: 322

INHABILI'[ACIO'N TEMPORAL DE PROVEEDORES O LICITANTES. EL ARTICULO 60,
FRACCION 1V, Y ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
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ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, QUE PREVE DICHA
SANCION, NO VIOLA EL ARTICULO 21, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, POR SER DISTINTA A LA MULTA O ARRESTO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 8 DE JULIO DE 2005).

Si bien es cierto que el citado precepto constitucional prevé que compete a
la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que "Unicamente" consistirdn
en multa o arresto hasta por 36 horas, también lo es que ello no impide al
legislador ordinario establecer ofro fipo de sanciones, en la medida de que la
intencién del Congreso Constituyente de 1916 no fue acotar las que podian
imponer las autoridades administrativas a los parficulares, pues en el mensaje
y proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza de lo. de diciembre de
1916, y en el dictamen leido en la 27a. sesion ordinaria del Congreso
Constituyente de 2 de enero de 1917, se reconocidé que la multa o el arresto
no son las Unicas sanciones que pueden actualizarse en el dmbito legal, ya
que por la trascendencia econdmica o personal de este tipo de sanciones se
puso especial énfasis en establecer limitaciones en su aplicacién, pero no
respecto a que sdélo esas podian preverse e imponerse; en comunién con el
diverso articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion que dispone, sin restriccion,
la facultad del Congreso de la Union para legislar sobre las faltas contra la
Federacion v fijar los castigos que por ellas deben imponerse. En ese sentido,
el articulo 60, fraccion IV, y antependltimo pdrrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no viola el articulo 21, primer
pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el
hecho de prever la sancién de inhabilitacion temporal de proveedores o
licitantes para participar en los procedimientos de contrataciéon o en la
celebracién de contratos, distinta a la multa o al arresto.

Amparo en revision 851/2006. Bioresearch de México, S.A. de C.V. 12 de mayo
de 2006. Unanimidad de cuafro vofos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez."

“proca: Novena época

Registro: 173632

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXV, Enero de 2007

Materia(s): (Constitucional, Administrativa)

Tesis: 1a. V/2007

Pag: 471

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 60, PRIMER PARRAFO Y FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El citado precepto constitucional prevé la facultad de la autoridad
administrativa para imponer sanciones consistentes en multa o arresto hasta
de treinta y seis horas cuando se infrinjan reglamentos gubernativos, lo cual
debe interpretarse en el sentido de que delimita la esfera de accién de las
auforidades judiciales y administrafivas, al disponer que las primeras son
organos estatales con atribucidn privativa para aplicar penas por hechos
delictuosos, mientras que las segundas las aplicardn sélo por faltas
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administrativas. Ahora bien, aunque el aludido precepto constitucional
establezca la facultad de imponer sanciones consistentes en multa y arresto
cuando se infrinjan reglamentos gubernativos y de policia, ello no debe
interpretarse literalmente para concluir que prohibe a las autoridades
administrativas imponer ofro fipo de sanciones por violacidon a leyes
administrativas, dado que el campo de accion de dichas autoridades es muy
amplio y no se limita a esos dos casos. Por lo anterior, se concluye que el
articulo 60, primer pdrrafo y fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al establecer la sancion
administrativa  de inhabilitacion  temporal para particiopar en  los
procedimientos de confratacion o celebracion de contratos regulados en la
mencionada Ley, para los licitantes o proveedores cuando existe razdn
suficiente para ello, no transgrede el articulo 21 de la Constitucidon Federal.

Amparo en revision 1389/2006. Abastecedor de Materiales en General, S.A. de

C.V. 13 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretario: Amoldo Castellanos Morfin."

V. PROCEDIMIENTO

Mediante la jurisprudencia No. P./J.22/2005, ha quedado establecido que el
hecho de excluir como participantes en las licitaciones publicas a los
servidores publicos que intervienen directa o indirectamente en dichos
procedimientos no contraviene el articulo 50 Constitucional. Lo anterior,
porque dicho impedimento no coarta la libertad de profesion, industria o
comercio, siempre y cuando no se ubiquen dentro del supuesto normativo
correspondiente que, en el caso de la tesis citada es el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes de Nayarit y en
materia federal seria el articulo 50, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios; ademas de que el objetivo final de dicha
prohibicién es salvaguardar los principios de imparcialidad y honradez que
deben prevalecer en las licitaciones publicas.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 178492

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Mayo de 2005

Materia(s): (Constitucional)
Tesis: P./J. 22/2005
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CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  ADQUISICIONES,  ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS Y ALMACENES DEL ESTADO DE NAYARIT. EL ARTICULO 34, FRACCION
I, DE LA LEY RELATIVA, AL EXCLUIR COMO PARTICIPANTES EN LAS LICITACIONES
PUBLICAS QUE REALICEN LOS ORGANOS AUTORIZADOS EN LA CITADA ENTIDAD
A QUIENES ESTEN RELACIONADOS CON LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS PARA EL SECTOR PUBLICO, NO
CONTRAVIENE EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El citado precepto legal, al impedir la participacion en las licitaciones publicas
que readlicen los entes autorizados en el Estado de Nayarit a aquellas personas
con las que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de confratacién, o con los servidores publicos que ejerzan
sobre éste facultades de direccion o de mando, tengan interés personal,
familiar o de negocios incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin
beneficio para él, su cényuge y sus parientes consanguineos hasta el cuarto
grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte durante los seis anos previos a la fecha de la convocatoria, no
confraviene el articulo 50. de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior es asi, porque dicho impedimento no coarta su
derecho para dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabagjo que les
acomode, pues al fratarse de una disposicion de orden publico e interés
social dirigida a las dependencias y organismos publicos de la entidad, su
objeto es garantizar que la adquisiciéon de bienes o servicios por parte del
Estado se realice en las mejores condiciones posibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias; asimismo, tales
personas pueden continuar efectuando el comercio de sus productos o
servicios con personas fisicas o morales particulares e incluso con personas
morales oficiales que no se ubiquen denfro del supuesto contenido en el
articulo 34, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes de Nayarit. Igualmente, con el impedimento de parficipar en los
procesos de licitacion a estas personas se cumple con los principios de
imparcialidad y honradez que deben prevalecer en las licitaciones publicas,
pues si se admitiera su participacion a las personas impedidas por dicho
articulo se podria fomentar discriminaciones o exclusivismo entre los
participantes.

Controversia constitucional 54/2003. Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. 29
de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortfiz
Mayagoitia. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagdn y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesidon privada celebrada hoy dieciocho de abril en
curso, aprobd, con el nimero 22/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil cinco."
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