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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion aborda el tema de participacion infantil
sobre el enfoque de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN). Este
instrumento internacional juridicamente vinculante y el cual ha firmado y
ratificado México, desde el afio de 1989, conceptualiza a nifias y nifios como
sujetos plenos de derechos y no solamente como objetos de proteccidn.

La Convencion ha venido a marcar un hito, considerado el eje rector en
materia de Derechos Humanos de la infancia, con sus 54 articulos en su haber,
la CDN se rige por cuatro principios basicos: no discriminacién, interés superior
del nifilo, derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo y, el derecho a la
participacion. Es menester de los Estados crear las condiciones que posibiliten
el acceso y realizacion de los derechos para nifias y nifios”.

El principio de participacion es el que atafie a este proyecto de
investigacion. La participacion se considera un elemento relevante pues
plantea que nifias y nifos tienen el derecho a desempefiar un papel activo en
su entorno ademas es uno de los derechos articuladores, pues da acceso a
otros derechos.

La Convencién nace de la necesidad de proteger a niflas y nifios.
“Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, “el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento™

Asi como se considera que nifias y niflos merecen proteccion al mismo
tiempo, la misma Convencién los reconoce como sujetos de derechos. Este
hecho provoca un cambio en la representacion social alrededor del nifio y un
cambio en las relaciones de poder entre nifias, nifios y adultos.

La sociologia de la infancia es un marco tedrico-conceptual que ayuda a

comprender y analizar todo este conjunto de elementos. La conceptualizacién

! Entiéndase por nifia o nifio cualquier menos de 18 afios de edad.
% Tomado de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
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de infancia ha ido cambiando con el paso del tiempo, se tiene que situar en un
espacio-tiempo determinado para su analisis.

Esta nueva vertiente de la sociologia, es retomada en esta tesina como
herramienta para abordar el tema de la participacién infantil. Desde esta
perspectiva se puede ver que las interacciones sociales entre nifas, nifios y
adultos han ido cambiando con el tiempo y responden a un contexto cultural
especifico. La sociologia de la infancia busca dar visibilidad a nifias y nifios
como actores sociales, esto va en concordancia con la Convencion que busca
el reconocimiento de ellos como sujetos de derechos.

Es asi, que el presente proyecto es un abordaje a la infancia desde su
derecho a la participacién, conceptualizado en la Convencion y analizado
desde la sociologia de la infancia.

En el primer capitulo llamado Aproximacion a la sociologia se describen
y analizan los enfoque de la sociologia clasica y la sociologia de la infancia con
respecto a ese fendmeno.

En la sociologia clasica, la infancia no era considerado como un
fendmeno social o como actores sociales, las nifilas y nifilos eran
conceptualizados como sujetos pre-sociales, en proceso de llegar al ideal, al
ser adultos. Mientras este proceso de maduracién biologica llegaba, nifias y
nifios eran considerados meros receptores de la educacion moral y de la
socializacion a la que estaban expuestos. No se concebia una autonomia
progresiva, ni mucho menos se les concebia como seres capaces, actores de
su entorno.

Con la sociologia de la infancia hay un cambio en estas
conceptualizaciones. En primera instancia se define que la infancia es un
producto social y por ello se debe de analizar en un contexto social, cultura e
histérico especifico. Se pasa de lo natural a lo social.

Se habla de las normas sociales que existe alrededor de dicho producto
social y las representaciones existentes. La infancia es parte de la estructura
social que interactlia con otras partes de esa estructura.

Como abordaje tedrico de la sociologia de infancia se pueden encontrar
el estructural, constructivista y relacional. Estos tres enfoques de desarrollan
con mayor precisién en el capitulo 1 y cada uno de ellos dara una perspectiva
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diferente de la infancia sin menoscabar la existencia de la misma como un
producto socialmente construido.

En el capitulo 2 llamado Elementos tedricos sobre Participacion Infantil,
se aborda el concepto propiamente de participacion infantil desde diferentes
angulos: desde la Convencion de los Derechos del Nifio, desde la propuesta de
Roger Hart y desde la propuesta teérico-metodolégica del protagonismo infantil.

En lo que respecta a la CDN se realiza una descripcion y analisis de los
articulos concernientes a la participacion que van desde el Art. 12 hasta el Art.
17. Sustento legal de la participacion pero mismo tiempo origen de una
transformacion de las relaciones entre nifias, nifios y adultos.

En la propuesta de Roger Hart se puede observar como la principal
aportacién la escalera de la participacion, en sus diferentes peldafios se va
planteando pasar de una pseudoparticipacién a una participacién auténtica y
efectiva lo que quiere decir que niflas y nifios sean escuchados, tomados en
cuenta y tengan incidencia en la toma de decisiones. Este modelo plantea un
ideal de participacion y conceptualiza a la participacion como lineal, sin
embargo, se describe otro modelo, el modelo de Tresder que si bien
practicamente describe los mismos momentos en el proceso de participacion
su aportacién radica en considerar al proceso en forma circular, es decir, que
no existe un momento especifico en el cual nifias y nifios deban entrar.

El abordaje de la participacion desde el protagonismo infantil es una
propuesta que se ha llevado a la practica en varios paises de América Central.
Esta propuesta implica que no sélo se incentive la participacion de nifias y
nifios por medio de la expresion de sus opiniones sino que se conformen
organizaciones impulsadas y estructuradas por los mismos nifios y nifias, con
la asesoria de los adultos, para incidir en temas que les afectan.

Por dultimo, en el capitulo 3 Illamado Participacion infantil en la
Delegacién Coyoacan se plantea un bosquejo de los ambitos de la
participacion infantil ligado a la legislacion local y los sistemas de clasificar
dicha participacion.

En el apartado sobre ambitos de participacion se hace una breve
descripcién de las diferentes esferas en las que se puede incentivar la

participacion como son la familia, la escuela, la comunidad y las organizaciones


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

civiles. Desde luego esto tiene que ver no so6lo con los intereses de nifias y
nifios sino con los problemas que les afectan.

En el siguiente sub apartado, Sistemas de clasificacion de Participacion
infantil, se describe la propuesta de Angel Espinar quien desarroll6 una serie de
indicadores cualitativos que permiten identificar la calidad de la participacién en
diferentes &mbitos. Se decidid retomar esta propuesta pues la participacién no
se podria medir de otra forma mas que en aspectos cualitativos, ademas
considera los indicadores de proceso y resultado, que es lo mismo que decir
las condiciones que posibilitan la participacion y la incidencia de la misma.
Estas dos variables son fundamentales para saber la calidad de la
participacion.

En el subcapitulo la Legislacion local para fomentar la Participacion
Infantil, se hace una breve descripcion alrededor de la Ley para la proteccién
de nifias, niflos y adolescentes en el Distrito Federal pues es uno de los
instrumentos legales que explicita los deberes de las Delegaciones hacia con
los nifias y nifios, sin embargo el andlisis no pasa de eso pues no hay préactica
que valide los articulos de la Ley.

Por Gltimo tenemos un andlisis a las entrevistas realizadas a expertos o
gente con experiencia operativa alrededor del tema de participacion infantil. De
alguna forma se contrasta los dichos de ellos y lo que se ha venido
desarrollando a lo largo de la tesina.
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CAPITULO 1. Aproximacion a la sociologia

La sociologia se encarga de estudiar e interpretar las interacciones entre los
individuos de una sociedad. Desde luego, que nifias y nifios forman parte de la
sociedad, sin embargo, la sociologia no los ha estudiado como sujetos solos,
su estudio ha ido acompafiado, generalmente, inserto en la familia. La
sociologia de la infancia, da un giro a este paradigma y propone estudiar y
explicar las interacciones entre nifias, nifios y los adultos.

Es por ello que, “partiendo de la afirmacion de que los nifios son, sin
duda, parte de la sociedad y parte del mundo, consideran que su papel en
ambos debe estudiarse “por si mismo” y no solamente en términos de
desarrollo de la personalidad, o en el contexto familiar, sino también en
términos socioldgicos, politicos y econémicos.”

La infancia es un producto social y por tanto, merece especial atencion
de la sociologia para dar respuestas a fendmenos como: los condicionantes de
socializacion, el significado de infancia, la relacion entre la estratificacion social
y los significantes de ser nifia o nifio, las actitudes culturales hacia la infancia.
En general un andlisis e interpretacion de los problemas sociales que afectan.

Para que la infancia se convierta en un campo de estudio, habra que
analizar y describir el proceso sociohistérico de construcciéon del concepto de
infancia al mismo tiempo que su reconstruccion.

Generalmente se asocia el concepto de infancia a un ambito de
sobreproteccion y control. Esto se vincula, al mismo tiempo, con una naturaleza
biolégica a la que corresponden cuidados especiales por parte de los adultos.
Sin embargo, hay que enfatizar que la infancia es una construccion social, una
construccién incorporado dentro de una estructura social y manifestado en
ciertas formas de conducta, todas ellas relacionadas con un conjunto de
elementos culturales.

El historiador Philippe Ariés dice que no existia una diferenciacion clara

entre el mundo infantil y el adulto, no es hasta la sociedad industrial que se

¥ Gaitan Lourdes, Sociologia de la infancia, Sintesis, Espafia, 2006, Pag. 50
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crean nuevos espacios donde el nifio y la nifla crece confinado a la familia
como el ente regulador de las conductas y proteccionista. Al mismo tiempo, se
integra al nifio y la nifia, de manera practicamente obligatoria, la escuela. Asi
el papel del nifio y la nifa queda delimitado a ciertos espacios a su
socializacion.

La sociologia de la infancia tiene como naturaleza, visibilizar el papel
activo de la nifia y el nifio en los diferentes ambitos donde se relaciona, sacarlo
del contexto familiar y analizarlo como una unidad, como sujeto de andlisis
fuera de otro ente o institucion.

De esta forma, la infancia deja de ser considerada un estado previo a la
sociedad y pasa a ser considerada una cristalizacién concreta de estructuras,

procesos e instituciones sociales que van a dar lugar a un sujeto social.

1.1 - Infancia en la sociologia clasica

En la sociologia clasica, la infancia es considerada una etapa presocial, una
etapa de preparacion para la vida adulta hasta la cual el sujeto realmente
participa en la vida social. De los tedricos mas representativos de esta linea
estan Emile Durkheim y Talcott Parsons.

La infancia fue considerada por la sociologia clasica como un momento
de transicion madurativa hacia la adultez, considerandola en sus carencias,
ponderando aquello que le faltaba desarrollar para convertirse en adulto
dejando en las sombras las particularidades de la infancia. También fue
soslayado el lugar de la nifia y el niilo como un actor social, esto trajo
aparejado, no solamente la no atencién a sus contribuciones a los fenémenos
sociales, sino que también la anulacion de sus atribuciones civiles.

En la sociologia clasica la infancia no era una variable de analisis, s6lo
se la entendia en relacion a los estudios de instituciones como la familia o la
escuela y no en su especificidad.

Habra que tener presente que como tal no se encuentra desarrollado el
concepto de infancia en la teoria de Durkheim, sino un concepto general de la
naturaleza infantil desarrollado al hilo de un discurso pedagdgico y moral. Esta
accion pedagogica tiene como objetivo la superacién de la naturaleza infantil
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por medio de la interiorizacién de ciertas normas, reglas y conductas
especificas de la sociedad. Este proceso de socializacion es pasivo.

Durkheim concibe a la infancia como un fenémeno presocial. La forma
en la que se aborda la infancia es a partir de la educacion como proceso de
socializacion. Durkheim escribe “la educacion es la accion ejercida por las
generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado todavia el grado de
madurez necesario para la vida social.”

La nifia y el nifio son conceptualizados como unos “salvajes” que
necesitan de una pedagogia moral que eduque y supere esa supuesta
naturaleza. Son sujetos que no poseen la capacidad de reflexién, son seres
inacabados, y es por ello que necesitan de una persona adulta que se
considera racional y civilizada para que les guie y les eduque para su vida
adulta. Se concibe el ser nifio o nifia como una etapa del desarrollo evolutivo y
una transicion hacia la adultez, ésta Ultima etapa es valorada y concebida como
la deseable.

El nifio o nifa es sometida a la dependencia de la sociedad que le rodea
para garantizar su subsistencia y la posterior mutacion de la “tabula rasa” en un
adulto. La presién social sobre el nifio y nifia queda bien ejemplificada con la
imagen del “modelado” de la arcilla, de la materia virgen a la existencia moral
de la que habla Durkheim.

Por otro lado, la teoria funcionalista de Parsons ubica a la infancia como un
proceso de socializacién que ocurre dentro de las familias. Esta socializacion
varia en virtud del género, clase social y grupo étnico. Los nifios y nifias son
concebidos como reproductores del orden en virtud de los mecanismos de
socializacion que se utilizan en una determinada sociedad.

En el proceso de socializacion estd presente la transmision de normas
sociales, roles y relaciones de poder. Esto indica que Parsons deja de
relacionar a la infancia con un estado de naturaleza pura y apremia la
dimension social del individuo.

La visidon parsoniana de la infancia se representa “sometida a los designios
del proceso de la reproduccion social. No ha faltado quien acuse a Parsons de

producir una descripcion del mundo social caracterizado por la ausencia de

* Durkheim Emile, Educacion y sociologia, Coyoacén, México, 1996, Pag. 53
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autonomia para los individuos, cuyo papel parece no ir mas alla que la
reproduccién de roles de asignados socialmente.”™

Para Parsons, al igual que para Durkeim la infancia constituye una etapa
transitoria e inferior. Superar esta etapa y convertirse en adultos y en
reproductores del orden social es lo deseable.

La teoria funcionalista de Parsons describe caracteristicas esenciales en
los nifios: su plasticidad, que es la capacidad de aprendizaje, la sensibilidad
gue es la capacidad de vinculacion o la interiorizacion de pautas y, su
dependencia a los adultos. Dejando claro que los nifios y nifias s6lo son
receptores y reproductores del orden social.

Otro de los paradigmas que analiza el concepto de infancia es el
interaccionismo simbélico con George H. Mead. El interaccionismo propone el
estudio de la conducta humana subjetivamente determinada en su contexto
social especifico.

Desde esta perspectiva, se considera a la infancia como un constructo
social. Mead “sostiene que el sujeto infantil estd en permanente didlogo
consigo mismo y con los otros que le rodean. Se considera que la vida de los
individuos es un fendmeno social y esta implicada por estructuras sociales. Al
tiempo que plantea que el individuo tiene cierto grado de autonomia y
subjetividad propia.” Las nifias y nifios no estan considerados como meros
receptores sino que también construyen a partir de sus interacciones con el
exterior y con los otros.

Esta perspectiva tedrica, indica que el ser humano, practicamente, desde el
nacimiento es un ser social, dejando de lado la tesis de que se tiene que tener
una evolucién bioldgica para serlo. Por otra parte, también se considera que el
individuo, en este caso el nifio y la nifia, estan sujetos a un control social por
medio del *“otro generalizado”, que es la actitud de la comunidad, grupo que
proporciona al individuo su unidad como persona. De esa forma, la comunidad

ejerce su control sobre el comportamiento de sus miembros individuales.

® Rodriguez Pascual Ivan, Para una sociologia de la infancia, Centro de Investigaciones Sociolégicas,
Espafia, 2007, Pag. 36

® pavez Soto Iskra. Sociologia de la Infancia: las nifias y los nifios como actores sociales, Revista de
Sociologia, No. 27, 2012, Pag. 90

10


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

“Mediante el mecanismo de la interaccion consigo mismo, el ser humano
deja de ser un organismo que responde y cuya conducta es producto de lo que
influye sobre él desde fuera. Antes bien actia en relacion con su mundo,
interpretando lo que se le presenta y organizando su accién sobre la base de
dicha interpretacion.”

Otra de las teorias que tocan el tema de infancia es el constructivismo con
exponentes como Berger y Luckman. EI constructivismo explica que la
sociedad es un producto humano y el ser humano un producto social. Por
consiguiente el enfoque que se tiene de la infancia es un sujeto producto de la
sociedad pero al mismo tiempo que participa en la construccion de esa
sociedad. “Aunque el nifilo no sea un mero espectador pasivo en el proceso de
su socializacién, son los adultos quienes disponen las reglas del juego.”

Este proceso de construccion social pasa por tres momentos:
externalizacion, objetivacion e internalizacion a través del proceso de
socializacion primaria y secundaria donde se internaliza la realidad objetiva. La
socializacion primaria sucede en la familia y la secundaria en instituciones

dedicadas para este fin, como la escuela, la iglesia, el ejército.

1.2- Sociologia de la Infancia

La sociologia de la infancia es un campo de estudios emergente que plantea a
la infancia como construccién social y a las y los nifios como sujetos de
derechos y actores sociales con capacidad de agencia y participacion.

Se considera a la infancia como categoria social, “esto es, como un
componente estructural estable e integrado en la organizacion de la vida social,
0 como estructura permanente en cualquier sociedad.” Las categorias
permiten ordenar y conceptuar los fenédmenos sociales.

La infancia es comprendida como una construccion social. De esta
manera, no es pensada como el producto de una maduracién natural ni

universal, se la entiende como un componente especifico estructural y cultural

" Blumer Herbert. El interaccionismo simbélico, Hora, Barcelona, 1982, Pag. 47

8 Berger Peter y Luckman Thomas, La construccion social de la realidad, Amorrortu, Buenos Aires, 1968,
Pag. 171

% Gaitan Lourdes, op. cit. Pag. 21

11
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de un gran nimero de sociedades. Otro de los “nuevos” enfoques que aporta la
sociologia de la infancia es considerar a las y los nifios actores sociales en
sentido pleno, y no como sujetos psicolégicos puramente individuales que
devendran en actores sociales en la adultez. Son a la vez, producto y actores
de los procesos sociales, el foco esta puesto en aquello que el nifio o nifia
genera en las distintas instancias de socializacion. La infancia es una variable
de analisis socioldgico que debe considerarse conjuntamente con la clase, el
género o la pertenencia étnica Se considera a la etnografia como un método
uatil para el estudio de la infancia, por que intenta rescatar la voz de nifias y
nifios para comprender el fenémeno social de la infancia.

Las actividades de nifias y nifilos son consideradas importantes por si
mismas y no a partir de las emulaciones de las actividades de los adultos. De
esta forma, también es fundamental otorgar voz a las y los nifios para poder
entender los procesos sociales de los que son agentes.

Los antecedentes de la disciplina, son muy recientes. Uno de los
pioneros fue Chris Jenks quien en 1982, en Gran Bretaia, escribe The
Sociology of Childhood. Essential readings. “En el que retne una variedad de
textos seleccionados de autores tan distintos como Ariés, Merleau-Ponty,
Bachelard, Parsons, Durkheim, Foucault, Piaget, Mead. Con el propésito de
demostrar que son los diferentes modelos tedricos de vida social que sostienen
los autores los que dan lugar a una diversidad de visiones de la infancia.”

Otro de los grandes exponentes de la sociologia de la infancia es el
socidlogo danés Jeans Qvortrup quien ha sido una pieza clave en la expansion
de esta disciplina. En 1987 se inicia un proyecto de investigacion La infancia
como fenédmeno social. Implicaciones para futuras politicas sociales. Que era
parte del Programa de la Infancia del centro Europeo para el Bienestar Social,
de Viena. Qvortup fue el director del proyecto, donde el analisis parte desde
una perspectiva especificamente sociologica. Los paises participantes fueron:
Canadé, Checoslovaquia, Dinamarca, Inglaterra y Gales, Finlandia, Alemania
Occidental, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Noruega, Escocia, Suecia, Suiza,
Estados Unidos y Yugoslavia. De este estudio resultaron nueve tesis sobre la

posicién de la infancia en la estructura social de la sociedad moderna.

1% |bidem, Pag. 50
12
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Tesis 1. La infancia es una forma particular y distinta de la estructura
social de cualquier sociedad. Al considerarse como una forma estructural, la
infancia obtiene sus caracteristicas definitorias por lo miembros de la infancia
hacen, nifios y nifias, y por la posicién que se les asigna por parte de los
grupos dominantes de la sociedad, los adultos.

Tesis 2. La infancia es, sociolégicamente hablando, no una fase
transitoria, sino una categoria social permanente. “Esta tesis pretende entrar en
didlogo con la visiéon psicologica y de socializacién, que considera que el nifio
se desarrolla a través de un nimero de fases hasta que alcanza su madurez,
vision que no contribuye a la comprensién socioldgica de la infancia, que es la
siguiente: la infancia persiste, continlia existiendo como una forma estructural,
independientemente de cuantos nifios entren y cuantos salgan de la misma. Lo
importante es como cambia la infancia, cuantitativamente y cualitativamente.”*

Tesis 3. La idea del nifio como tal es problemética, mientras que la
infancia es una categoria variable histérica y cultural. Se apremia el estudio de
la categoria infancia porque implica una variabilidad histérica y social y con ello
un cambio de actitudes hacia la infancia. En cambio el estudio del nifio, lo sitia
como individuo de forma ahistérico y desvinculado de la sociedad.

Tesis 4. La infancia es una parte integral de la sociedad y su divisién del
trabajo. Los nifios son participes de la sociedad por el papel que tienen en la
division del trabajo, sin tener consideracion de su edad. También porque la
presencia de la infancia influye en las politicas econémicas y sociales y en un
nivel mas micro en los planes de los padres.

Tesis 5. Los nifios son ellos mismos co-constructores de la infancia y la
sociedad. A partir de la interaccion con adultos y pares los nifios transforman
su realidad.

Tesis 6. La infancia esta expuesta en principio a las mismas fuerzas que
los adultos, aunque de un modo particular. La infancia no puede quedar exenta
de las repercusiones que causan los cambios econdmicos, sociales,
ambientales, politicos.

Tesis 7. La dependencia decidida para los nifios tiene consecuencias en

su invisibilidad en las descripciones histéricas y sociales, asi como en sus

! |bidem, Pag. 65
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derechos a recursos del bienestar. La ausencia de datos sobre la infancia
resulté ser una de los obstaculos en la investigacion y una de las razones que
puede dar cuenta de esto es la exclusién que hace el Estado de los nifios al
considerarlos como no-adultos.

Tesis 8. No los padres, sino la ideologia de la familia, constituye una
barrera contra los intereses y el bienestar de los nifios. Los padres de familia
consideran a los hijos como propiedad y por consiguiente como
responsabilidad exclusiva de ellos. De esta forma, se muestra que no hay un
interés de la sociedad en general por aceptar tal responsabilidad.

Tesis 9. La infancia tiene la categoria de una minoria clésica, que es
objeto de tendencias hacia la marginalizacion y la paternalizacion. “La
categorizacién como grupo minoritario parece apropiada, un grupo que a causa
de caracteristicas fisicas o culturales es apartado de la sociedad para tener un

tratamiento diferenciado y desigual.”?

Estas tesis representan uno de los primeros estudios analiticos
alrededor de la infancia. Uno de los antecedentes académicos mas directos de
la sociologia de la infancia.

Por otro lado, en 1986 Patricia y Peter Adler fueron los primeros editores
de la publicacién periddica Sociological Studies of Child Development, editada
en Estados Unidos. En 1993 se crea la revista Childhood: a global journal or
child research. Es un “foro que da acogida a una amplia gama de articulos
referidos a la infancia desde una diversidad de disciplinas y lugares del
mundo.”*?

Para el afio 2000, en Espafia, Lourdes Gaitan e lvan Rodriguez seran de
los primeros iberoamericanos en articular los enfoques tedricos de la tradicion
anglosajona y contextualizarlos al &mbito espafiol. Por esos afios, en América
Latina, se empiezan hacer presente el tema con trabajos de José Sanchez
Parga, René Unda y el Instituto de Formacion de Educadores de Jbévenes,
Adolescentes y Nifios Trabajadores (IFEJANT).

Después de este breve recorrido por los antecedentes de la sociologia

de la infancia, cabe preguntarse qué es infancia y qué nifiez.

2 |bidem, Pag. 67
3 Ibidem, Pag. 52
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La palabra infancia proviene del latin infanta, cuyo significado primario
alude a la incapacidad de hablar y define a los infans o infantis como aquellos
gue no tienen voz. Segun la Real Academia Espafiola (RAE) la infancia es
definida como a) el periodo de la vida humana desde que se nace hasta la
pubertad; b) el conjunto de los nifios de tal edad; y c) el primer estado de una
cosa después de su nacimiento o fundacién. Por otro lado, la RAE define al
infante como: a) el niflo que aun no ha llegado a la edad de siete afios; b) el
pariente del rey que por gracia real obtiene el titulo de infante o infanta; y c)
cada uno de los hijos varones y legitimos del rey, nacidos después del principe
o de la princesa.

La palabra nifio o nifia proviene de la voz infantil o la expresion
onomatopéyica ninno, que refiere al que esta en la nifiez, que tiene pocos
afos, que tiene poca experiencia o que obra con poca reflexion. La RAE define
la nifiez como: a) el periodo de la vida humana que se extiende desde el
nacimiento a la pubertad —mismo significado de la palabra infancia—; b) el
principio o primer tiempo de cualquier cosa; y c) la nifieria, accion propia de
nifnos.

Parece dificil de definir en cuanto su duracién dentro del ciclo de vida del
ser humano. La coincidencia que se encuentra en ambas definiciones es que
los identifica como aquéllos que no tienen voz y tienen poca capacidad de
reflexion. Sin embargo, para la sociologia, en especifico sociologia de la
infancia, la infancia es el “espacio socialmente construido que los nifios
ocupan, asi como la forma en que los adultos y los nifios interaccionan en tal
marco estructuralmente delimitado™“. Al ser un espacio socialmente construido
se debe tener en cuenta el contexto historico y cultural. De la misma forma al
decir que interactian nifias, niflos y adultos, se esta refiriendo a relaciones de
poder entre ambos grupos.

Por otro lado, nifias y nifios son miembros ocupantes de esa infancia,
son los actores de ese espacio. Es por ello que se desarrolla el estudio de la
sociologia de la infancia y no de la sociologia de los nifios.

Una de las aportaciones esenciales de la sociologia de la infancia es

sefialar a la infancia como agente social capaz y autbnomo. Es decir, reconocer

' Rodriguez Pascual Ivan, op. cit. Pag. 60
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su capacidad para influir en el cambio y no ser meramente un agente pasivo
gue recibe los cambios sociales.

Concebir a nifias y nifios como un grupo social y ademas como agentes
de cambio es un cambio en el paradigma sociolégico.

A diferencia de la sociologia clasica, la sociologia de la infancia
considera a ésta como un fenébmeno social, y no pre-social. “Pretende recalcar
gue los niflos no son meramente organismos respondientes ni receptores
pasivos de los contenidos normativos, sino que participan activamente de su
sociedad y tienen cierta autonomia durante el propio proceso de desarrollo.”*

La infancia es una construccion social y la vida de nifias y nifios son
resultado de la experiencia en el marco de tal construccion que les sirve de
espacio vital y social. Reivindicar a la infancia como una construccién social
significa negar el caracter biologicista que se le ha atribuido, es decir no se
trata de una etapa de transicion que deriva en una maduracién biolégica como
adulto. “La inmadurez del nifio es un hecho biolégico, mas la forma en que esta
inmadurez es entendida y dotada de sentido es un hecho de la cultura. Es en
este sentido que uno puede hablar de la construccion social de la infancia e
incluso de su re-construccion o de-construccion. La infancia es construida al
mismo tiempo por y para los nifios.*®

Dentro de la sociologia de la infancia existen varios enfoques de analisis.
Siguiendo a autores como Ivan Rodriguez, él apunta que hay dos enfoques: el
macro-estructural (o estructural) y el constructivista. Lourdes Gaitan resalta tres
enfoques: estructural, constructivista y relacional. Retomaremos a ambos
autores, ya que la unica diferencia entre ambos es el enfoque relacional que
también se considerara.

El enfoque estructural concibe a la infancia como una categoria social.
Su objetivo es aplicar la perspectiva estructural al analisis a las condiciones de
vida de la infancia.

Este enfoque considera a la infancia como una categoria social y como
tal se tiene que analizar con las variables histérica y cultural. Asi mismo

considera a nifias y nilos como co-constructores de la infancia y la sociedad.

' |bidem, Pag. 55
18 James Allison y Prout Alan, A new paradigm for the sociology of childhood?, The Falmer Press,
Basingstoke, 1990, Pag. 7
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Nifias y nifios estan identificados como una minoria'’ que son sujetos de
marginalizacién y conductas paternalistas. Esta dependencia invisibiliza al
grupo e impide su pleno desarrollo de derechos.

Dentro de este enfoque se debe tener presente que existen variables en
el estudio como son: cambios demograficos; las actividades infantiles; la
economia; la justicia distributiva y el estatus juridico.

Sin duda, en el enfoque estructural el objeto de estudio es la “infancia”.
“Para referirse a la actividad de estas personas, el enfoque estructural prefiere
el término “actor social”.*®

El enfoque constructivista ve a la infancia como una construccion social.
Su objetivo es rechazar la caracterizacion del nifio y la nifia como forma pre-
social. Y por el contrario verlos como agentes creadores de la cultura.

El enfoque constructivista, parte de comprender a la nifiez como una
construccién social. No se niega su caracter biol6gico, pero se centra en
integrar a la infancia a un contexto social y cultural determinado. Asi mismo,
plantea que “las y los nifios son y deben ser vistos como agentes; es decir,
como actores sociales que participan en la construccién y determinacién de sus
propias vidas, de quienes les rodean y de las sociedades en que viven. Las
nifas y los nifios no son objetos pasivos de la estructura y los procesos
sociales.”?

Uno de los métodos de estudio que utiliza este enfoque es la etnografia,
éste permite considerar de viva voz las experiencias infantiles en la produccién
de los datos socioldgicos. De esta forma, nifias y nifios no sélo son objeto de
estudio, sino también aportan a la investigacién, se le llaman doble
hermenéutica.

Este enfoque visibiliza que la vida social es producida por las practicas
sociales, praxis, y a través de éstas de produce la propia estructura social. En
otras palabras, lo social es producto de los actores y los actores son un

producto social.

" Nifias y nifios son considerados como una minorfa social, sin embargo esta concepcién deviene de una
construccion social de desprecio y desvalorizacion ya que en los hechos son 40 millones de nifios y nifias
de 120 millones del total de mexicanos, segun datos del INEGI del dltimo censo poblacional. Es decir,
conformar una tercera parte de los mexicanos.

'8 Gaitan Lourdes. Op. cit. Pag. 104

19 Rodriguez Pascual Ivan, op. cit. Pag. 94

17


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Finalmente, cabe mencionar que el enfoque construccionista esta a un
nivel micro, es por ello que las relaciones sociales y la cultura deben estudiarse
en sus propias dimensiones. Por ello, se entiende que el objeto de estudio es
el “nifio” y el término que se emplea para denotar las actividades de estas
personas es “agencia” como la capacidad de creacion productiva en la
sociedad.

El enfoque relacional, por ultimo, tenemos el enfoque relacional, este
enfoque trata de integrar a nifias y nifios a la investigacién e intervencion. El
enfoque relacional nos permite entender las relaciones existentes entre adultos
y nifios. Estas relaciones generacionales tienen una dimension individual
(microsocial) y otra social (macro). La variable género es una categoria que se
entrecruza con la generacion, hombres y mujeres, y entre personas adultas y
nifas y nifios

“Este enfoque estudia lo que es comun a las nifias y los nifios en sus
relaciones generacionales con las personas adultas en tanto relaciones
politicas de poder entre grupos sociales a un nivel individual y a nivel grupal.
Por lo tanto, aqui se vuelve a recuperar la nocién de la infancia como un grupo
minoritario —desarrollada y presentada en el enfoque estructural— agregando la
dimensién relacional de poder que esté presente en la vida cotidiana™®

Para finalizar este apartado me gustaria sintetizar la informacién. El
objeto de estudio del enfoque relacional son las y los nifios, pues este enfoque
considera que no hay una sola forma de ser nifia o nifio, sino una multiplicidad
de formas de relacionarse con los adultos. Para referirse a la actividad de estas
personas el concepto que se utiliza es agentes.

En el siguiente cuadro se puede visualizar mejor los planteamientos de

los diferentes enfoques de la Sociologia de la Infancia.

20 pavez Soto Iskra, op. cit. Pag. 98
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Cuadro 1. Planteamientos penerales de los enfoques de la Nueva Sociologfa de la Infancia.

SOCIO-
LOGIA

particularmente (il para el
estudio de la infancia

ESTRUCTURAL CONSTRUCCIONISTA RELACIONAL
1. Lainfancia es una torma l. Lainfancia es una construccién 1. La infancia es un proceso
particular y distinta de la social relacional
eatructura social 2. Lanfancia &2 una vanable del
2. Esuna categoria social analisis social
permanente 1. Definir a la infancia como
j 3. Esuna categoria variable fendmend es tamhién un proceso
U histérice v cultural de construcclin
ﬁ 4. Parte integral de la sociedad
= v de L divisién del trabajo
& 5. Expuesta a las mismas
fuerzas que la adultez, pero
de modo distinto
6. Esuna minoria, sujeta a
tendencias de mMarginaclon y
paternalizacidn
. Son co=constructores de la I. Lasrelaciones sociales v la 1. Drebe tenerse en cusnia
infancia v de la sociedad cultura de los nifios deben chmo los miftos
2, Ladependencia de los nifios estdiarse en sus propias experimentan gus vidas v
repercute e su imvisikilidad dimensiones relaciones snciales
E 2. Los niftos son activos en la 2. Hapreciso desarrollar el
i congtrucciin de sus vidas piento de vista de los nifiog
7 sociales 3, Bl conocimiento basado en
la experiencia de los niflos
e furrdamental para el
reconocimiento de sus
derechos
3 I. Laideologin de lo familia
=l constihuye una barrera para
U= los interesss v ¢l bienestar de
E _ los mifiog
I, Laenografia es una metodelogia | 1. La generacion es un

coneepio clave para
entender las relaciones
nifto/adulio, sea en el nivel
individual & grupal

Cuadro tomado de sociologia de la infancia, elaborado por Lourdes Gaitan

En el cuadro siguiente se pueden observar los términos y conceptos claves que

cada uno de los enfoques, dentro de la sociologia se usa. Esto es un recurso

grafico, pues anteriormente ya se ha hablado de ello.
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Cuadro 2. Términos y conceptos clave.

ESTRUCTURAL CONSTRUCCIONISTA RELACIONAL
s Estructura social »  Construccion social »  (Generacion
»  (Generacion »  Relaciones sociales y o (énero
, o Grupo cultura de los nifos ¢ Relaciones de
TERMINOS minoritario s Visiones o los nifios
o Justicia representaciones del nifio o Grupo
distributiva minoritario
v Infancia » Nifio o Nifios
CONCEPTOS s  Actor social s Agency s Agentes
Cuadro tomado de sociologia de la infancia, elaborado por Lourdes Gaitan
Cuadro 3. Temas de principal interés.
ESTRUCTURAL CONSTRUCCIONISTA RELACIONAL

. Sociografia de la infancia
2. Actividades de los nifios
3. Justicia distributiva

4. Economia de la infancia
5. Estatus legal de los nifios

Critica visiones convencionales
Insertar la sociologia de la
infancia en el debate general de
las ciencias sociales

El cuerpo del nifio

Tiempo y transicion en la
infancia

“Agencia” y estructura

1. Generac1on como proceso y

como concepto relacional

[. Historia

2. Feminismo ¢ infancia,
relaciones entre género v
generacion

3. Los mifios en la division del
trabajo

4. El punto de vista de los nifios

Cuadro tomado de sociologia de la infancia, elaborado por Lourdes Gaitan

La sociologia de la infancia, de acuerdo con el enfoque que se use

también dependera el método que se utilice para aproximarse a la explicacion

de la realidad.

20


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Cuadro 4. Metodologia preferente.

ESTRUCTURAL CONSTRUCCIONISTA RELACIONAL

o Especialmente cuantitativa: | o Enfoque etnografico o eEspecialmente cualitativa,
biisqueda a través de fuentes antropol6gico, con sus entrevistas individuales o grupales
secundarias, explotaciones herramientas correspondicntes, | - con nifos, asi como con madres y
especificas de datos en especial la observacion profesionales, v en los propios
estadisticos comunes, participante, Conexion con entornos donde se desarrolla su vida
demanda de datos especificos | estudios culfurales cotidiana
sobre los nifios en estadisticas
corrientes

Cuadro tomado de sociologia de la infancia, elaborado por Lourdes Gaitan

El enfoque estructural, dada su naturaleza de nivel macro, utiliza el
método cuantitativo. El objetivo de la investigacion es ligar cualquier hecho
relevante observado en el nivel de vida de los nifios con el contexto
macrosocial en el que se producen y a partir de esta induccién explicarlo
estructuralmente. Para ello se recurre a investigaciones que aplican técnicas de
muestreo a gran escala, asi como estudios demograficos y estadisticas.

El enfoque construccionista, poniendo el énfasis en las interacciones
cotidianas utilizando el método etnografico.

En el enfoque relacional, el método que se utiliza es el analisis
cualitativo. Se ve a nifias y niflos como participantes competentes de un mundo
de adultos y nifios. A través del entendimiento mutuo se logra desarrollar una
relacién de investigacion. Se pone énfasis en las perspectivas de los nifios y la
comprensiéon que tienen del mundo adulto, predominan los estudios de nifios
trabajadores.

El interés de abordar a nifias y nifios como una unidad de analisis se
debe a “que no es posible explicar (comprender) la vida social sin contar con
todos sus componentes; que la importancia de las conductas infantiles no se

desplaza al futuro, antes bien, reside en el presente; que los nifios no son tanto
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un anticipo de otra vida, como una sefial de lo que es la vida ahora.”®* Nifias y
nifos se deben de estudiar y explicar sus dinamicas en este momento y no
cuando sean adultos.

La sociologia de la infancia permite identificar y analizar las condiciones
de la infancia. Estas condiciones han ido cambiando, el cambio méas palpable
es la situacién juridica de los nifios. Recientemente nifias y nifios han sido
considerado como sujetos de derechos y no como objeto de proteccion. En
este sentido el exponente mas claro es la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio. La Convencidbn es un acontecimiento de suma importancia pues
presupone el reconocimiento de cualquier nifio o nifia como sujetos plenos de
derechos, es un parte aguas juridico que garantiza derechos fundamentales de

los y las nifas.

La Convencién, ademas introduce elementos que chocan directamente
con la representacion de la infancia, esta representacion “esta basado en una
rigida separacion del mundo de los nifios y los adultos. Quizas el mas
llamativo, junto a esta reivindicacion del nifio como sujeto de derechos, es la
llamada a la participacién social de los nifios y nifias a través de derechos
como la libre asociacién o la libertad de expresién.”?? La participacién infantil
esta considerada en la Convencion como un principio, principio que amenaza el
concepto tradicional de infancia y replantea la transformacién en las formas de
relacionarse entre nifos, nifias y adultos.

Con base en los elementos antes mencionados por la sociologia de la
infancia cabe hacer ciertas sefializaciones a la Convencidn, en primera
instancia se homogeniza el concepto de nifiez. Se presupone que todos los
nifios y nifias estan en las mismas condiciones, el concepto que maneja la
Convencién predomina el contexto europeo. También se puede ver que parte
de una relacion de poder adultocentrica, donde los adultos decidieron otorgar
ciertos derechos y negar otros como por ejemplo “que no se concedan
derechos politicos o se ignoren los derechos sexuales y reproductivos de las

adolescentes”.?®

2! Gaitan Lourdes, op. cit. Pag. 26
22 Rodriguez Pascual Ivan, op. cit. Pag. 150
%3 pavez Soto Iskra, op. cit. Pag. 96
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CAPITULO 2- Elementos tedricos sobre Participacion Infantil

Aunque si bien es cierto que el concepto de participacion infantil en la
bibliografia existente esta mas orientado a la construccién de ciudadania y no
existen investigaciones precedentes que liguen a la sociologia de la infancia
con la participacion infantil. Ello no exime que se pueda hacer un estudio donde
la herramienta de analisis sea la sociologia de la infancia, en particular con un
enfoque construccionista, y se pueda analizar los grados de participacion que
se dan en la familia segun los diferentes tipos de relaciones de poder
existentes en las mismas.

Para ser mas concisa citaré una definicibn sobre Participacion Infantil
que se elabor6 en 2004 en Cuenca, Ecuador en el Encuentro “Participacion de
nifios, niflas y adolescentes en América Latina”. Esta definicion recoge las
opiniones de nifios, nifas, adolescentes y adultos.

“La participacion es un derecho que se logra a través de un proceso de
construccién y de lucha individual y colectiva con responsabilidad y
organizacion, para garantizar que la opinibn y expresiéon de los nifios,
adolescentes y adultos (sin distincién de raza, religion, capacidades fisicas,
sexo, opinién politica no de ningun tipo) incidan en forma prepositiva en la toma
de decisiones en todos los ambitos. Este proceso de construccion debe
fundamentarse en relaciones horizontales, con respeto, solidaridad, excelencia,
dejando de lado las formas decorativas, enunciativas y de manipulacién”. * El
que nifias y nifios pueda ser participe de las decisiones de la vida familiar
implica un desafio para el poder y la autoridad de los padres quienes estan
acostumbrados a controlar las decisiones de la familia.

Se cree que si nifios y nifias toman parte activa de las decisiones en la
familia se podran volver irrespetuosos. Este mito se basa en pensar que sélo
tienen derecho a que su opinién sea escuchada y se haga valer pero no por
ello significa que desatiendan las opiniones de los demas. “Al contrario, al
aprender que sus opiniones seran tomadas en serio, necesariamente deberan

asimilar la leccion de que también deben ser escuchadas y respetadas las

#«Encuentro Internacional sobre Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en América Latina”,
Cuenca, Chile 2004
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opiniones de las deméas personas.” Asi los nifios entran una relacién de
reciprocidad y respeto.

Otro de los mitos es no informar a los nifilos de problemas o sucesos
fuertes en la familia. Puede ser un divorcio o un fallecimiento. Sin embargo, “un
creciente numero de pruebas indica que excluir a los nifios de la toma de
decisiones dentro de las familias conduce a un aumento, y no a la disminucion,
de la ansiedad y el estrés”.®

Otro mito es que a los nifios les falta la capacidad para participar. Se
debe de tener en cuenta que en el grado de participacion también influird la
edad evolutiva o capacidad de nifios.

Estos y otros mitos que existen alrededor de la participacion se debe al
papel tradicional, los roles, que se tienen en la familia. Donde las relaciones de
poder son en jerarquia, son los padres de familia quienes controlan las
decisiones de los hijos.

Es dificil que los nifios participen si nunca ha habido las condiciones
necesarias para que ellos lo hagan. La apropiacion de la participacion, es un
proceso. Ademas se debera tomar en cuenta el contexto sociocultural y la edad
de los nifios.

La participacion tiene que ver con la capacidad de tomar decisiones en
libertad y no solamente con el hecho de contraer responsabilidades
econémicas o politicas. “Participar también es todo lo que los nifios hacen
cotidianamente en su comunidad, dentro de su familia, en el trabajo, en la
escuela. A lo mejor éstas no son las formas de participacion en las que
nosotros estamos pensando a partir de la Convencion, sin embargo es una
realidad que las nifias y niflos participan en todos los aspectos de su
entorno.””’ Si bien la participacién de nifios y nifias esta presente en todos los

ambitos y en la cotidianidad, habria que preguntarse en qué grados se da esta.

%Lansdown Gerison, ;,Me haces caso?, Paises Bajos, Fundacién Bernard van Leer, Pag. 20
%%Lansdown Gerison, op. cit. Pag. 20
%7 Corona Yolanda, Dialogo de saberes sobre participacién infantil, UAM, México, 2001, Pag. 39.
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2.1.- Enfoque de Participacion Infantil desde la Convencion sobre los Derechos
del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado internacional
de las Naciones Unidas con valides juridica. En este documento, de 54
articulos, por primera vez se reconoce a nifias y niflos como sujetos plenos de
derechos, al tiempo que convierte a las personas adultas en sujetos de
responsabilidades.

Uno de los grandes paradigmas de la Convencioén es el considerar a los
niflos como un ser humano y no como potencial humano.

La CDN tiene al menos dos antecedentes directos. El primero es la
Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Sociedad
de Naciones (predecesora de la ONU) en 1924. Es el primer documento que da
lugar a derechos especificos de nifias y nifios. La iniciativa de tal documento
fue por parte de Eglantyne Jebb, fundadora de la organizacion Save the
Children, después de la primera Guerra Mundial advirtié sobre la necesidad de
proteger a nifias y nifios. Dicha Declaracion, sélo contenia 5 articulos que se
referian a derechos sociales. Asi mismo, por tener caracter de Declaracion no
era vinculante para los Estados.

El segundo antecedente es la Declaraciéon sobre los Derechos del Nifio,
aprobada en 1959 por la ONU. En esta Declaracion se proclamaban 10
articulos, donde se referia al interés superior del nifio que después sera uno de
los ejes rectores de la Convencion.

En ninguna de las declaraciones se delimita o se especifica qué se
entiende por nifio. La Convencién lo plasmara en el Articulo 1°%,

Treinta afios después, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
adopta, en 1989, la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este es el primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora todos los
derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

Al ser un instrumento juridicamente vinculante, cada vez que un Estado

ratifica o se adhesiona a la Convencion esta obligado a llevar a cabo todas las

%8 De acuerdo con la Convencion de los Derechos del nifio, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad
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medidas y politicas necesarias que faciliten un ambiente donde se puedan
ejercer los derechos.

El Estado mexicano se suscribio a la Convencion desde el afio 1989, en
1990 se ratificé este convenio, mediante lo cual, y de acuerdo al Articulo 133
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos®, se convirtié en ley
suprema del pais.

La Convencion tiene cuatro principios basicos que son: derecho a la
supervivencia, derecho al desarrollo, derecho a la proteccién y derecho a la
participacion.

Este ultimo derecho es el tema que concierne a este proyecto de
investigacion.

Si bien es cierto que en la CDN el derecho a la participacion esta
considerado uno de los principios rectores de la misma, no hay Articulo que
use el concepto como tal. Por el contrario se enuncian explicitamente otros
derechos para asegurar el principio de participacién infantil. Los derechos que
se expresan en algunos de los Articulos de la Convencion son: derecho a la
libre expresion, derecho a la informacion, derecho a la libertad de pensamiento
y, el derecho a la libre asociacién y reunion.

El derecho a la libre expresion “se refiere al derecho a expresar
libremente sus opiniones. Implica el respeto de las distintas formas de
expresion, la aceptacion de su lenguaje en las distintas fases de su desarrollo.
Es el respeto a la diferencia que habilita la interlocucién intergeneracional.”®
Este derecho se encuentra descrito en la Convencion mediante el Articulo 12,
gue a la letra dice:

Art. 12:
Los Estados garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio

propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que

ZArticulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
republica, con aprobacion del senado, seran la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados.

% OEA, La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas a 20 afios de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, 2010, Pag. 32
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lo afecten, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de su
edad y madurez.

Al nifio se le dara la oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que lo afecte, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un Organo apropiado, en consonancia con las leyes

nacionales.

El Articulo 12 se considera la piedra angular de la participacion infantil. El
Estado tiene la obligacién de considerar a nifias y nifios como un grupo que
debe ser escuchado y dichas opiniones se deberan tomar en cuenta, el que se
escuchen no implica que se lleven a cabo, si esto pasa el adulto tiene la
responsabilidad de informar al nifio o nifia porque sus ideas no llevaron a cabo.

Este punto es de resaltarse, pues no sélo se apremia la libertad de
expresion de las y los nifios sino también se pone énfasis en que dichas
opiniones se tomaran en cuenta. Es decir, responsabiliza al Estado, pero
también a los adultos a tomar en cuenta las opiniones. En este caso, una de las
esferas mas primarias de las y los nifios es la familia. Las madres y padres de
familia tendran la obligacion de escuchar y hacer valer las opiniones de las y
los nifios.

Los padres o tutores al ser los responsables de escuchar las opiniones
también tendran que informar a nifias y nifios de los asuntos, las opciones y las
posibles decisiones que puedan adoptarse y las consecuencias de éstas.

“Las opiniones expresadas por niflas y niflos pueden aportar
perspectivas y experiencias utiles, por lo que deben tenerse en consideracion
en los procesos de adopcion de decisiones, formulacion de politicas y
preparacion de leyes o medidas.

Incluir a las nifias y los nifios no debe ser sélo un acto momentaneo, sino
el punto de partida para un intenso intercambio de puntos de vista entre
infantes y adultos sobre la elaboracion de politicas, programas y medidas en
todos los contextos pertinentes de la vida de nifias y nifios.”*

En ese mismo parrafo se hace la acepcion sobre la edad y madurez

intelectual de las y los niflos. La Convencion no discrimina por edad la

% Comité de los Derechos del Nifios, Observacion General No. 12, ONU, 2009.
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participacion de nifias y nifios, sino al contrario los adultos tendran que hacerla
valer, por varios métodos, en correspondencia a la edad de los nifios.

Cabe resaltar que la participacion es un derecho, no una obligacion. Es
decir, si ellos no lo desean podran no ejercer este derecho.

Para que las y los nifios puedan opinar liboremente no tendra que existir
presién y no tendran que ser manipulados®. Asi mismo para que exista una
participacion, necesariamente tendra que existir informacién accesible a las y
los nifios para que asi se puedan formar su propio criterio.

El derecho a la informacion versa sobre “la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones de todo tipo. (Art.13) Es un derecho que exige al adulto
proporcionar las informaciones con respeto al nifio tomando en cuenta sus
capacidades. No se trata solo de “decir” sino de poner lo que sea necesario
para que el nifio se apropie de la informacion, la comprenda y la utilice para
formarse sus propias opiniones. Debe cuidarse la forma para garantizar la
mejor comprension pero esto no justifica un descenso en la calidad de la
informacién ni la distorsién de la misma”®,

Estos derechos se ven plasmados en los Articulos 13 y 17 de la

Convencién, que a letra dicen:

Art. 13

El nifio tendr4 derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracioén de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas: o

Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger
la salud o la moral publicas.

%2Esto se retoma de la Observacion General No. 12 que hace el Comité de los Derechos del Nifio.
% OEA, op. cit. Pag 33
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Art. 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los
medios de comunicacion y velaran porque el nifio tenga acceso a informacion y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacion y el materia que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:

Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo
29;

Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales:

Alentaran la produccion y difusién de libros para nifios;

Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena,;

Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en

cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

No se puede participar sin estar informado. Se necesita el acceso a la
informacion para poder ejercer el derecho a la participacion y que la opinién, de
nifias y nifios, no se sea descalificada.

La edad no puede ser una limitante para acceder a la informacion, es
obligacion del Estado descodificar esa informacién a través de medios de
comunicacion adecuados para las diversas edades.

La edad no serd un factor para determinar la trascendencia de las
opiniones de la nifia o nifio.

La CDN detalla varios puntos sobre la Participacién, anteriormente ya se
abordé la libertad de expresion, el hacer valer dichas opiniones, el acceso a la
informacion de calidad para emitir opiniones y otro de los derechos que
asegura la Convencion como fundamentales para ejercer la participacion, es la

libertad de pensamiento, conciencia y religion.
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La libertad de pensamiento y conciencia “se refiere a los contenidos de
la expresion, al pronunciarse sobre las cuestiones que le conciernen. Abre el
espacio a las interlocuciones intergeneracionales; derecho a opinar incluye el
de ser escuchado y respetado en su opinién.”*

Este derecho esta enunciado en el Articulo 14 de la Convencion, que a

la letra dice:

Art. 14

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y religion.

Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

El udltimo de los derechos necesarios para asegurar el ejercicio de la
participacion infantil es el derecho a la libre asociacion y reunion, “se garantiza
el derecho a la socializacién, comunicacion pertenencia y abre el camino a la
participacion. Se expresa en encuentros espontaneos, en los grupos de pares y
puede ser el germen de procesos organizativos”.®* Este derecho se encuentra
plasmado en el Articulo 15, que a la letra dice:

Art. 15

Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion
y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

No se impondra restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias 0 en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden

% |bidem, Pag. 33
% |bidem, Pag. 33
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publico, la proteccién de la salud y la moral publicas o la proteccion de lo
derecho y libertades de los deméas

La Convencién reconoce plenamente a nifias y nifios como sujetos de
derechos y ubica la Participacion Infantil en las diferentes esferas de la vida de
los infantes. En suma, todos estos derechos dejan claro que la Convencion y
en especial los que se refieren a Participacion infantil instalan una “nueva
perspectiva en que el nifio es un ser pensante, capaz de formarse juicios, de
tener ideas propias en funcion del grado de desarrollo alcanzado. En suma: se
abre a la consideracién de un nifio persona”.*®

Como anteriormente se menciond, la Convencidon no explicita o usa el
concepto de participacion infantil, sin embargo, en el 2009 con la Observacién
General No. 12 del Comité de Derechos del Nifio se introduce por primera vez
en sus documentos el término Participacion, entendiéndolo como: “una practica
generalizada ha surgido en los Ultimos afios siendo conceptualizada en
términos generales como “participacion”, aunque el término no aparece en el
texto del Art. 12. Este término ha evolucionado y ahora es ampliamente usado
para describir los procesos en curso que incluyen el intercambio de informacién
y el didlogo entre nifios y adultos basado en el respeto mutuo, y que los nifios
puedan aprender como sus puntos de vista y los de los adultos son tomados en
cuenta y experimentar los resultados de tales procesos™’

De esta forma el propio Comité reconoce el concepto de Participacion y
los diferentes procesos que se han venido gestando a partir de la proclamacién
de la Convencion.

Si bien la Convencibn es uno de los instrumentos juridicos
internacionales mas ratificados, no implica que en las practicas sociales los
articulos se cumplan a cabalidad.

El sentido ultimo de la participacion infantil es incidir en la toma de
decisiones en aquellos asuntos que afectan la vida de nifias y nifios. Esto
implica que la participacion debe darse en todos los ambitos donde se

desarrollan los nifos.

%%0EA, La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas, 2010, Pag. 14
%" Retomado de la Observacién General No. 12 hecha por el Comité de Derecho del Nifio.
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2.2.- Participacion infantil desde la perspectiva de Roger Hart

La participacion es un proceso, en primera instancia individual y después
colectivo. Al reconocerlo como proceso se entiende que tiene fases o estadios
previos. En este sentido, Roger Hart propuso uno de los grandes modelos que
para identificar los grados de participacion.

Hart entiende el concepto de participacién como “procesos de compartir
las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual
se vive™®. Esta definicion nos permite ver que la participacién se entiende
como un proceso de socializacion y no como una decisién unipersonal, es por
ello, comenta Hart, que cuando se habla de participacion también se tiene que
tener en cuenta las relaciones de poder que se dan en el ejercicio del poder.

Estas relaciones de poder aparecen de forma mas inmediata en la
familia, el primer nacleo de socializacién para los nifios. La capacidad del nifio
es desvalorizada por parte de la mayoria de las familias y su opiniéon no es
tomada en cuenta en la toma de decisiones.

La representacién social que existe alrededor del nifio lo representa
como un ser incapaz, faltante de capacidades para la toma de decisiones y
ubica a los padres como los entes capaces de tomar decisiones por ellos.

A este respecto, la CDN declara que “la familia es el grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesaria para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad™®. Sin embargo, Roger Hart menciona que la Convencién va mucho
mas alla de lo que muchas familias en la mayoria de las culturas le permitirian
al nifio aun al interior de la misma familia.

Aunque Roger Hart, al igual que la Convencion sefala a la familia como
uno de los nudcleos primarios de socializacion es critico de la Convenciéon y se
sitla en la realidad diciendo que la participacién de los nifios es limitada debido
a la falta de reconocimiento de su capacidad por parte de sus familias. Al

mismo tiempo que menciona las variables que se pueden presentar en los

%8 Hart Roger, La participacion de los nifios, UNICEF, Pag. 5
% Convencion de los Derechos del Nifio
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procesos de participacion: nivel de desarrollo del nifio, edad del nifio, contexto
familiar y cultural, clase social y género.

El nivel de participacion dependera del grado de desarrollo y edad del
nifo pues a partir de estas variables el nifio podrd participar a mayor
profundidad. No habrd que confundir que como lo dice la Convencion, no
importa la edad el nifio tendra las mismas oportunidades de participar.

El nivel de participacion también puede definirse por el contexto familiar
y cultural, en las culturas donde los adultos tienen poca oportunidad de tomar
parte de las decisiones de la comunidad es muy probable que la oportunidad
para los nifios sea de igual forma limitada. Asi mismo, si dentro de la familia no
existe un estilo de crianza que impulse la participacion, es dificil que los nifios
puedan apropiarse de ello como una forma de incidencia.

La clase social es una variable que también influye en el grado de
participacion, “las familias con buenos recursos econémicos tienden a valorar la
independencia y la autonomia, mientras que las familias de bajos ingresos
valoran la obediencia de los nifios™*.

El género es otra variable que interviene en los procesos de
participacion. Las opciones de participacién que tiene los nifios son pocas y
éstas se reducen aln mas para las nifias. La educacion o formas socializacion
gue se ensefia a las nifias esta basada en la proteccion y dependencia. Esto no
debe de confundirse con las responsabilidades que se le adjudican a las nifia
desde edades muy tempranas, las nifias desde los diez afios de edad pueden
estar a cargo de otro menores, sin embargo, en los espacios publicos son
invisibles, no salen, no opinan.

La principal aportacion de Roger Hart es la escalera de la participacion,
esta escalera es una tipologia para reflexionar sobre la participacion de los
nifos en los proyectos. Si bien estd pensada para identificar los grados de
participacion dentro del trabajo de organizaciones, no deja de ser una
contribucion que se puede traslapar a cualquier intencién de participacion
infantil.

La escalera de la participacion consta de ocho peldafios y esta subdivida

en dos. Los tres primeros peldafios estan considerados por Roger Hart como

“*Hart Roger, op. cit. Pag. 40
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niveles de no participacion y los subsiguientes los considera como niveles de
genuina participacion.

El primer escalén es manipulacion, este nivel se caracteriza porque a los
nifios no se les informa sobre su participacion en proyectos o eventos, si los
niflos no comprenden sus propias acciones, entonces se trata de manipulacion.
Un ejemplo es cuando los nifios participan en alguna manifestacion portando
carteles sin estar informados previamente. Este tipo de participacién es una de
las mas negativas para ensefiar al nifio una accién democratica.

El segundo nivel es decoracion. Este nivel es muy parecido al anterior, de
igual forma no se comunica a los nifios los motivos de su presencia y su figura
se utiliza para fortalecer el proyecto o evento aunque a ellos se les considera
como mera decoracién. “La razon por la que esto se ubica en un peldafio por
encima de la “manipulacion”, es que los adultos no pretenden hacer creer que
los nifios hayan inspirado la causa. Sencillamente, usan a los nifilos para
fortalecer su causa de manera relativamente indirecta”.** Un ejemplo de ello es
cuando en algun evento se utiliza a nifios y niflas como meros espectadores.
Se utiliza a los nifios para reforzar una causa sin que ellos lo comprendan.

El tercer nivel es simbolismo. Son los casos en los que aparentemente se
les da a los nifios la oportunidad de expresarse aunque en realidad sus
opiniones tienen poca 0 ninguna incidencia sobre el tema. Se puede ver en
acciones donde la participacion de la poblacién es aparente. Son utilizados
como fachada. Un ejemplo son los parlamentos infantiles, donde los nifios
expresan un lenguaje que ha sido dictado por los adultos. Ademas son los
adultos quienes seleccionan a nifilos que tienen una mayor facilidad de palabra
y no dan oportunidad a que sean los mismos nifios quienes elijan a sus propios
representantes.

“Estos tres primeros escalones: manipulacién, decoracién y participacion
simbdlica se refieren a la movilizacion que hacen los adultos con los nifios para
sus fines, sin que en realidad se les informe ni consulte sobre el proceso, o0 sin
gue se les dé el tiempo necesario para formarse un criterio propio sobre la
situacion, por lo que el autor los evalla como una no-participacion. Los

siguientes cinco indican ya una participacibn mas real porque se considera a

* |bidem, Pag 11

34


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

nifos y niflas como socios y compaferos a los que es necesario consultar
antes de actuar en su nombre.”? Son considerados por Roger Hart como de
auténtica participacion.

El cuarto peldafio es asignado pero informado. Roger Hart, considera que
este es uno de los primeros niveles de participacion real, aunque incipiente.
Este nivel tiene que ver con la movilizacién social, se les informa pero se
delimita un tema o proyecto especifico. Los adultos disefian y deciden sobre el
proyecto. Se les informa sobre el proyecto y con base en esto los nifios deciden
Si participan o no.

El quinto nivel de participacion es consultados e informados. El proyecto es
disefiado y dirigido por adultos, pero los nifios comprenden el proceso y sus
opiniones se toman en serio. Un ejemplo puede ser cuando los maestros de
una escuela deciden realizar un paseo escolar y consultan con los nifios si
quieren ir a donde podria ser.

El sexto nivel es proyectos iniciados por los adultos, decisiones compartidas
con los nifos. Aunque los proyectos son iniciados por los adultos, se
comparten decisiones y el proceso con los nifios. Las decisiones se toman en
conjunto entre adultos y nifios generandose una relacion de igualdad. Es
necesario que los nifios se involucren minimamente en alguna parte del
proceso. Este nivel plantea un cambio importante, pues los nifios ya son
considerados como seres capaces de opinar y tomar decisiones. Retomando el
ejemplo anterior, que los maestros consultaran y compartieran con los nifios la
planeacion de las actividades mismas del paseo

El siguiente nivel es iniciado y dirigido por los nifios. Los proyectos son
iniciados por los nifios, asi como todo el proceso. Se deja de lado participacion
de los adultos. Los nifios se convierten en los protagonistas. Un ejemplo podria
ser que los nifios organicen una copa de fatbol, sin consultar a los adultos.

El dltimo peldafio y el ideal, segin Hart, es proyectos iniciados por los
nifios, decisiones compartidas con los adultos. Los nifios inician los proyectos
pero piden la colaboracion de los adultos para darle seguimiento y aportar
ideas. Segun Hart, la meta no es dar &nimos al desarrollo del “poder infantil” ni

ver a los nifios actuando como un sector completamente independiente de su

“Corona Yolanda, op. cit. Pag. 55
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comunidad. Si los nifios inician su propio proyecto, se debe permitir que sigan
dirigiéndolo y gestionandolo. Y si eligen colaborar con adultos en un proyecto
emprendido por ellos, se debe aplaudir como una demostracion de que estos
nifios se sienten suficientemente competentes y confiados en su condicion de
miembros de la comunidad para no negar su necesidad de colaboracién
»43

ajena.

Escalera de la Participacion de Hart

8. Inidados pornifics,
dedisiones compartidas
con adultos
7. Inidados y dirigidos
porlos nifios
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einformados

4. Asignados
peroinformados

3.Partidpadon
simbdlica

2. Decoracion % i s
No participacion

1. Manipulaciin

y/oengano

La escalera es un modelo que si bien esta pensado en el trabajo que realizan
organizaciones, también permite identificar los niveles de participacion en
diferentes ambitos. Una critica que se le puede hacer a la escalera de

participacion es que considera los grados o niveles de participacion como un

43Apud Adriana, Participacién infantil, Unicef, Pag. 11
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continuo, es decir que tiene un inicio y un final. Se espera llegar a un nivel
deseable de participacion, que se refiere al Ultimo nivel.

Esta escalera ayuda a \visibilizar la participacion de la
pseudoparticipaciéon. Sin embargo, plantea que dichos niveles de participacion
son continuos. La nocion de participacion planteada por Hart estd mas
vinculada a la condicion de ciudadania.

“El modelo de Hart relacionado con los proyectos que involucran a nifios,
permite ver, en todo caso, las actitudes que tienen los adultos hacia los nifios y
las formas en que éstos promueven la participacion, pero no ayuda a ubicar la
diversidad de formas de participar que tienen los nifilos. Una mirada horizontal y
panoramica es necesaria para reconocer que nifios y nifias participan bajo
diferentes formas sin que, necesariamente, éstas signifiquen que una es mejor
que la otra”.**

En la realidad esto no es asi, la participacion de los nifios en algunas
ocasiones puede ser solo de tipo consultiva y no pasar a otro estadio. Segun
las condiciones en las que se presente la participacion, serd el grado de
participacion pero no esta determinado que inicie como algo incipiente y
culminé con una participacién autbnoma.

Si bien la escalera de la participacién fue importante al visibilizar y
clarificar la manipulacion de procesos autonomos, en la actualidad se pueden
encontrar otros modelos que estdn mas pegados a la realidad. Este es el
ejemplo del Modelo Circular de Tresder.

Al ser circular no se marca ni un principio ni un fin, sino sélo se visibilizan
los diferentes grados de participacion existentes. La autora propone niveles
muy parecidos a los de Hart, de igual manera son solo cinco grados de
participacion. EI mérito esta en pesar la participacion como un proceso circular

y no lineal.

*“ Espinar Angel. El ejercicio del poder compartido. Save the Children, Perd, Pag. 14
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Modelo Circular de Tresder

Asignados pero informados:
Loo adultos deciden en el proyecto. Los
nifos entienden y conocen €1 proyecto

Consultados & informados El proyecto €3
disefiado y manejado por adultos pero
los nifios son consultados Tienen una
comprenaidn global del proceso y sus
opiniones son tomadas seriaments en
cuenta.

Iniciados por adultes, con
decisitnes compartidas con 1os
nifos

Lo adultos tienen la idea
Inicial, pero los mifios s ven
involucrados en cada etapa
desde 1a planeacién 2 la
gjecucion de un proyecto.

Grados de
participacion

Iniciados por los nifios

con decisiones compartidas con 1os adultos. Los
nifios tienen 1as ideas establecen en el proyecto
| solicitan 2 los adultossu apoyo y consejo. Loo
adultos oftecen su experiencia pero no en forma
directao asumen posiciones especificas.

Iniciados y dirigidos por nifios

Los nifios tienen la idea inicial y deciden
realizar el proyecto.

Los adultos estdn disponibles para ellos pero no
asumen posiciones especificas

Figura tomada de Participacion Infantil: derecho a decidir por Gerardo Sauri

Consultados e informados. El proyecto es iniciado por los adultos y se
les brinda informacion completa sobre el mismo proyecto a los consultados.
Las opiniones de los nifilos son tomadas en cuenta.

Asignados pero informados. El proyecto es elegido por adultos pero
informan a los nifios sobre el mismo.

Iniciados por adultos con decisiones compartidas con los nifios. El
proyecto es iniciado por los adultos pero los nifios se va involucrando desde el
inicio, hasta el final, del proyecto.

Iniciados y dirigidos por nifios. El proyecto es iniciado por nifios, ellos le
dan el seguimiento, los adultos no tienen un papel especifico, este dependera
de lo que digan los nifios.

Iniciado por los nifios con decisiones compartidas con los adultos. El
proyecto es iniciado y dirigido por nifios, ellos piden la opinion de los adultos
quienes se basaran en su experiencia.

Basandose en estos modelos y, principalmente en el modelo de Tresder,

se puede ir describiendo los diferentes ambitos en los que se desarrollan los
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nifios y nifias. Para fines de este proyecto, la familia es el @mbito primordial a
desarrollar. De cualquier forma, visto desde la sociologia, la CDN da un giro a
la relacién entre adulto, instituciones y nifios. El lugar que culturalmente tienen
nifias y nifos comienza a cambiar, el ejercicio de la participacion implica una
reconstruccién de las relaciones sociales.

“El principio/derecho a la participacion implica la deconstruccion de las
concepciones tradicionales de la infancia, del nifio sin voz como (nico
interprete de sus necesidades para hacer lugar a las voces de los nifios y las
nifias como expresion valida de sus intereses y opiniones”.*

Esta deconstruccion deberia comenzar con la familia, ya que es uno de
los primeros contactos sociales que el nifio tiene. Asi mismo, porque la
Convencién reconoce que la funcién principal en la crianza de los nifios recae
en sus progenitores. El texto alienta a padres y madres a abordar con sus hijos
cuestiones relacionadas con sus hijos.

“El &mbito familiar como nucleo organizado, ofrece un espacio para la
participacion de los nifios a través de las opiniones que expresan y que son
tomadas en cuenta por los padres en el disefio del proyecto familiar.”*®

Se considera participacion de nifios y niflas dentro de las familias
cuando sus opiniones son tomadas en cuenta con la finalidad de crear un
bienestar en el proyecto familiar. Sin embargo, la participacion de los nifios se
ve limitada por las dindmicas de poder que detentan los padres. Son los
adultos los que deben de crear condiciones que posibiliten la participacion
infantil.

El derecho a la participacion viene a situar al nifio como un actor social
reconociendo su papel activo en la configuracion de su entorno social. La
relacion con el adulto cambia, si la participacion se hace efectiva, se
construyen nuevas formas de relacionarse, de negociacion de tomar
decisiones. Sin embargo, de la misma forma, el derecho a participar puede ser
vulnerado por las relaciones asimétricas, e histéricas, establecidas por los
adultos.

“La participacion como ejercicio del poder implica una posicion de los

nifios en las relaciones con otros, especialmente en los campos de decisiones

“* OEA, op. cit. Pag. 15
“® Espinar Angel, op. cit. P4g. 33
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gue afectan sus vidas. El ejercicio del poder de los nifios se traduce en el
derecho a opinar; es decir, a actuar a través de la palabra ante otros sobre los
asuntos que los afectan. En definitiva, la participacion infantil se hace visible
cuando los niflos toman parte en las decisiones que tienen que ver con sus
vidas.”’

La Convencién resalta la posibilidad que tienen nifios y nifias de
expresar sus opiniones en sus diversos espacios de socializacion. Expresar
ante los demas lo que uno piensa y ademas que esto sea tomado en cuenta
contribuye a fortalecer identidad, autoestima y propicia relaciones mas

asertivas.

2.-3 Participacion infantil desde el enfoque del Protagonismo infantil

El concepto de protagonismo infantil es una perspectiva mas que aborda a
nifias, niflos y jovenes como capaces de tener un rol trascendental en su
entorno social. El término protagonismo infantil se ha usado para “referirse a la
posibilidad que tienen nifilos y nifias de formar colectivos que pueden pensar,
proponer y actuar con un perfil propio, establecer formas de expresion creativas
y distintas, y tener la capacidad de determinar su propio rumbo.”*®

En la bibliografia existente se puede encontrar una distincion entre
protagonismo espontaneo y organizado. El protagonismo espontdneo es “el
gue se manifiesta en la vida cotidiana cuando nifios y nifias exigen ser tomados
en cuenta, o cuando asumen responsabilidades econémicas o familiares. El
segundo se utiliza para aludir a organizaciones estructuradas formal o
informalmente en barrios y escuelas.” Asi, la autogestién y autonomia son
elementos esenciales que conforman el protagonismo infantil.

El término surge como una extension del concepto de protagonismo
popular, éste hace una critica a las teorias de desarrollo y modernizacion de los
afos setenta que consideraba las desigualdades sociales como naturales, visto
desde la Optica de la sobrevivencia del mas apto. Considerando asi a los
grupos étnicos y clases bajas como sectores atrasados y subdesarrollados

“" |bidem Pé&g. 23
“8 Corona Yolanda, op. cit. P4g. 39-41
“ Ibidem Pég. 41
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culturalmente. En contraposicion con lo anterior, el concepto de protagonismo
rescata la soberania y creatividad de estos grupos y los posiciona como
agentes activos para mejorar sus condiciones de vida.

Angel Gaitan define Protagonismo infanti como el “proceso social
mediante el cual se pretende que nifias, niflos y adolescentes desemperien el
papel principal en su propio desarrollo y el de su comunidad, para alcanzar la
realizaciéon plena de sus derechos, atendiendo a su interés superior™®. El
protagonismo infantil esta entendido como una préactica para que el nifio llegue
a ser un sujeto social de derechos. Para que el nifio pueda gozar del ejercicio
de sus derechos, plantea Gaitan, se “debe dar una redefinicion de roles en los
distintos componentes de la sociedad: nifiez y juventud, autoridades, familia,
sectores no organizados, sociedad civil, entidades, etc.”* Una vez mas nos
encontramos con la postura de redefinir los roles o estructuras de poder para
que los nifios puedan ejercer el derecho a la participacion.

La propuesta de Gaitan es iniciar y desarrollar un proceso para
reestructurar la sociedad en funcién del interés superior de la nifiez. Es
imposible que haya oportunidades o experiencias genuinas de participacion si
las figuras de autoridad no sueltan el poder y siguen viendo a los nifios como
seres incapaces para tomar decisiones.

Para logar esta reestructuracién social, de la que Gaitan habla, se
cuenta con tres herramientas. Entiéndase que esta reestructuracién dara como
consecuencias el protagonismo infantil.

Una de las herramientas es la organizacion infantil, que es el “proceso
de articulacion de nifias, nifios y adolescentes, a titulo individual y/o grupo, con
la finalidad de ejercer y hacer valer sus propios derechos de acuerdo a su
interés supremo. Dicha articulacion puede darse a diferentes niveles y en
distintos contextos.”

Los nifios son capaces de organizarse alrededor de un juego o bien para
agredir o defender a otro. Si bien este tipo de organizacién es natural también

es efimero y tiende a disolverse una vez que se logra el objetivo.

%Gaitan Angel, Protagonismo infantil en La participacion de nifios y adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los derechos del nifio, Actas del seminario, Bogota, 1998, Pag. 80

*!|bidem, P4g. 80

*2|bidem, P4g. 88
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La segunda herramienta para impulsar el protagonismo infantil es la
participacion infantil, Gaitdn lo entiende como “el proceso tendiente a
incrementar el poder de la nifiez organizada en su relacion con los adultos. La
participacion infantii garantiza la legitimidad e incidencia social del
protagonismo infantil®.

La expresion infantil es la tercer herramienta, ésta la define como la
manifestacion del ser, pensar y sentir del nifilo como sujeto en una sociedad, en
correspondencia con sus intereses y con distintos grados de autenticidad frente
a influjos externos.

La expresion del nifio es auténtica por naturaleza, sin embargo tiende a
serlo cada vez menos por la injerencia que los adultos tienen en la educacion,
por la influencia de los medios de comunicacion las creencias religiosas y otros
aspectos. Gaitan hace una acotacion interesante en lo que a la expresion de
los adolescentes se refiere y pone énfasis en estar atentos a los silenciosos en
esa edad pues pueden ser por incomprension, temor, amor, desacuerdo, entre
otras.

Para que los nifios se expresen libremente, tendra que existir un espacio
ideal para ello, lo que significa que los adultos tendran que crear las
condiciones propicias como espacios ludicos, espacios que generen confianza.

Por otro lado, encontramos algunas posturas que estan mas de acuerdo
en nombrar a los nilos como sujetos sociales o0 actores sociales que como
protagonistas como es el caso de Yolanda Corona pues “parece mas adecuado
porque alude al papel activo que pueden tener frente a la realidad, asi como a
la posibilidad de opinar, intervenir y participar en la toma de decisiones que les
afectan, sin que equivocamente se les considere como los actores principales

en la orquestacion del orden social.™*

%% bidem Pag. 88
> Corona Yolanda, op. cit. Pag. 42
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ENFOQUES TEORICOS DE LA PARTICIPACION INFANTIL

Convencion de lo | Escalera de la | Protagonismo infantil
Derechos del Nifo | Participacion por Roger | (década de 1970)
(1989) Hart (1992)

Sujeto de derechos | Relacionado con | Base ideoldgica,
(opinar, acceso a | proyectos educativa y ético-poitica

informacion, libertad de
pensamiento, libre
asociacion)

Grado de madurez vy
desarrollo

Condicion de ciudadania

Proceso y medio para
construir democracia

Participacion

Niflos como actores
sociales y construccion
de identidad

Ejercicio ciudadano del
poder

Cuatro principios | ascendente, existe un

basicos (no | ideal Vinculado con la
discriminacién, interés creacion de
superior del nifo, organizaciones infantiles
derecho a la vida, la

supervivencia y

desarrollo y, el derecho
la participacion)

CAPITULO 3- Participacion infantil en la Delegacion Coyoacan.

Los capitulos anteriores dan un panorama de la Participaciéon Infantil abordado
desde la Convencion pero también desde la Sociologia de la infancia. Esto nos
permite observar que la definicibn de infancia estd cambiando, y con ello la
representacion social, esto se debe al cambio en la relacion que se establece
entre nifios y adultos. Sin embargo, no deja de presentarse como un reto dejar
atras patrones fuertemente arraigados donde los nifios son considerados como
incapaces por los adultos.

Si bien la representacién social de la infancia ha ido cambiando al igual
gue las relaciones de poder entre nifios y adultos, los adres y maestros
demuestran una ambivalencia que se debate entre la aceptacion de que los
tienen derechos y el temor de que al hacerlos valer se produzca un caos. Una
peticion muy socorrida por los adultos es que cuando se hable de sus derechos
a los nifios también se les hable de sus obligaciones. Existe una gran confusiéon
acerca de los limites de los derechos de los nifios y el rol de los adultos.

“Los adultos tenemos el deber de orientar y dirigir a los nifios de acuerdo

a su edad, evolucién y desarrollo, para que sean capaces de ejercer sus
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derechos, lo que es una responsabilidad basicamente a cargo de la familia, la
escuela y el Estado. Los esfuerzos por promover la participacion infantil no
buscan romper con esa responsabilidad, sino establecer nuevas formas de
ejercerla”.>

Como se ha podido apreciar en los capitulos anteriores uno de los
niveles maximos de la Participacion son las acciones iniciadas por los nifios y
consultados por los adultos. Aln cuando se comparta la responsabilidad en la
toma de decisiones “entre nifios y adultos no existe una relacion de absoluta
igualdad, sino una relacion asimétrica porque hay responsabilidades adultas
que no se pueden delegar, porque hay una diferencia en conocimiento”.>®

El cambio de relacion entre nifios y adultos también se da a un nivel
macro, a nivel de las instituciones donde se origina el orden social.

Las instituciones son las mediadoras del poder que el Estado ejerce
sobre la infancia y las encargadas de materializar el discurso que genera
infancias desiguales. Es por ello, que también se considera de suma
importancia la transformacion de las instituciones.

Una de las principales instituciones sociales es la familia. La familia

juega un papel esencial. El contexto cultural determina las dindmicas familiares.

3.1- Ambitos de participacion infantil

La participacion infantil tiene la finalidad Gltima de posicionar a los nifios como
actores de sus propias decisiones y acciones y/o que sus opiniones tengan
influencia sobre actores que tienen el poder de decision. “Los adjetivos que se
colocan al sustantivo “participacion” indican unas veces el sentido que tiene la
participacion y, otras, el tipo de participacion que ejercen los nifios”.>’

La participacion se presenta en diferentes &mbitos. Los ambitos en los
gue se desarrolla la participacion va ligado con los asuntos que les atafien a los
nifios. Hay una relacion entre el &mbito y los asuntos.

Siguiendo al peruano Angel Espinar, se entiende por ambitos de

participacion “los espacios en los que se producen estas interacciones

> Corona Yolanda, op. cit. Pag. 71
% |bidem, Pag. 72
> Espinar Angel, op. cit. Pag. 32
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delimitados por intereses, proyectos, necesidades o significaciones relevantes
para los sujetos. Sus intereses o necesidades de reconocimiento, configuran y

"8 Los &ambitos de

delimitan estos espacios mediante la participacién
participacion son: familia, escuela, comunidad y en la organizacion

La familia es un ndcleo primario de socializacién organizado. Ofrece a
los nifios un espacio para la participacién por medio de la toma en cuenta de
sus opiniones en el disefio del proyecto familiar. Un ejemplo es el
establecimiento de las normas de convivencia en las que los nifios pueden
participar.

Sin embargo, la participacién puede verse mermada por dinAmicas de
poder que los padres detentan. Es tarea de los adultos propiciar un espacio
gue permita a los nifios expresar opiniones y compartir decisiones.

La sensibilizacion y la preparacién en ciertos temas por parte de los
adultos para garantizar el derecho de los nifios a participar es de suma
importancia, desde el proporcionar informacion clara hasta informar a los nifios
sobre las decisiones a tomar.

Si la participacion infantil se desarrolla en la familia, los nifios, entonces,
pueden trasladar este ejercicio a otros &mbitos de la esfera social. Pero quizas,
en términos practicos y realistas, como bien lo comenta Yolanda Corona, las
condiciones sociales no sean las favorables para que la participacion infantil se
incentive en el ambito familiar. “Caminar hacia la idea de la familia como un
colectivo en el que se ponen en juego los derechos de todos, no sélo los de los
nifios, puede ser una via mas transitable para cultivar la democracia familiar.
Sin embargo, ¢,cOmo pensar que esto es posible en las condiciones de pobreza
y desigualdad a las que estan sometidas tantas familias de nuestro pais?
¢, Como pueden los padres que enfrentan la diaria batalla por la supervivencia
considerar la posibilidad de establecer nuevas relaciones entre nifios y adultos
para vivir mas dignamente? La transformacion de las relaciones familiares debe
ir a la par con la transformacién del Estado y la sociedad, de manera que se
ofrezcan a las familias los medios para cubrir las necesidades basicas.”™®
En la escuela la participacion debera estar orientada a crear reglas de

convivencia que fomenten la autonomia y participacion. Los alumnos participan

% |bidem, Pag. 32
% Corona Yolanda, op. cit. Pag. 77
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con sus opiniones, se organizan y buscan participar en la toma de decisiones
gue contribuyan al logro del proyecto escolar.

En este espacio la lucha de poder se da entre maestros y nifios, para
gue se puedan abrir espacios de participacion auténtica los maestros tendrian
gue aprender a ejercer su autoridad “dirigir sin oprimir, orientar sin manipular,
regular sin reprimir”.®°

La participacion en la comunidad estd relacionada directamente con el
derecho que tienen a contribuir en la definicion de las condiciones sociales en
las que viven, por lo que habra que tomar en cuenta las voces infantiles al
momento de definir politicas publicas.

La comunidad tendrd que incluir a los nifios a los procesos de
participacion como miembros pertenecientes a dicho espacio.

La participacidon en la organizacion, este ambito se refiere a las
organizaciones de la sociedad civil que estan orientadas al trabajo con nifios.
Las diferencias entre las organizaciones no solo dependen de como el tema se
configura al interior de las mimas, sino también por os actores que las dirige.
Por ejemplo, pueden existir organizaciones que retnen a nifios pero son

dirigidas por adultos.

3.2- Sistemas de clasificacion de Participacion Infantil

Las normas de participacion infantil varian en funcion de los tipos de accion
social que tienen los nifios con los otros. Sin embargo, existen criterios para
clasificar y medir los grados de participacion.

De acuerdo con Angel Espinar, los elementos mas esenciales de la
participacion infantil son: opinién, toma de decisiones y accion.

La toma de decisiones es el criterio organizador en la clasificacion de los
componentes de participacion infantil. Considerando este criterio como uno de

los méas sobresalientes para considerar si una practica es participativa o no

% Conde Silvia, La construccion de practicas democraticas en una escuela de la ciudad de México, El
perro sin Mecate, Aguascalientes, México, 1998, Pag. 192
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Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido

En el &mbito familiar, la participacién se encuentra mas delimitada, se pueden

identificar practicas referidas a la crianza, interaccion y dialogos producidos al

interior de la familia.
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TIPOS DE PARTICIPACION INFANTIL

TIPO DE
PARTICIPACION

DEFINICION

PRACTICAS
PARTICIPATIVAS

Participacion

familiar

Referida a la partcipacion de
mrios ¥ niias a traves de sus
opimones, las cuales son
tomadas en cuenta en la
busqueda del bienestar y la
reaizacion del provecto famihar.

Acuerdos sobre normas
de crianza.

Interacciones condianas
en el micleo familiar.

Opiniones v decisiones

sobre bienestar comun.

Participacidn
recreativa

Es la participacion de nifios v
mifias relacionada con acoimdades
d= cardcter ludico-recreativo,
promovidos por ellos mismos o
por adultos, v cuyas expresiones
contritbuven al desarrollo

personal.

Grupos deportivos o
clibes infantles.

Grupos culturales
dedicados a la danza v el
tEatro.

Grupos de musica v de
hatle.

Participacidn social o
comunitaria

Es la partcipacion de nifios v
mnas relacionada con el derecho
que tienen a intervenir en la
mejora de las condiciones
sociales en las que viven, a traves
de diversas expresiones de
solidandad con otros v de

servicio en la conmmdad.

Acciones orgamzadas de
avuda soldana.

Corresponsales escolares.

Acciones comuUmanas o
provectos que mvolucran
a los mnos en temas de
salud, medio ambiente,

e1c.

Participacion
cindadana

Es la parneipacion de nifios v
mnas en los asuntos publicos en
los que ejercen sus derechos a
traves de la deliberacion v
representacion, construvendo
con otros espacios de
convivencia democratica.

Mumcipios escolares.
Consejos estudiantiles.

Propuestas en foros
P
publicos.

Mamfestaciones publicas
en favor de la infancia.

Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido
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3.3- Indicadores de Participacion infantil

Antes que nada habra que recordar que se entiende por participacion infantil
las acciones que expresan el ejercio del poder de los nifios a través de la
opinién y de la toma de decisiones compartidas con otros. Los indicadores
permitirdn identificar si la participacion esta siendo auténtica y efectiva o no.

El presente proyecto de investigacion retoma la propuesta de
indicadores elaborada por Angel Espinar, resultado de una investigacion
realizada en América Central, en donde participaron nifios, nifias y
organizaciones civiles.®*

Las dos variables o indicadores que se quiere medir son: indicador de
resultado e indicador de proceso. Donde se define al indicador de resultado
como la participacion auténtica y efectiva de los nifios. Mientras el indicador de
proceso queda definido como las condiciones que permiten una participacion,
reconociendo a los nifios como sujetos de derechos.

“Se ha optado por el disefio de un tipo de indicadores que reflejen las
acciones de los nifios, al mismo tiempo que permitan visualizar la calidad de su
participacion tomando en cuenta los comportamientos de los adultos en las
practicas participativas.”®

Deberad quedar en claro que a partir de estas dos variables, se iran
desmenuzando y sacando otros indicadores.

Los indicadores estan relacionados a partir de la definicibn conceptual
de los componentes de la participacion infantil (opinién, decision y accion) y
éstos identificados a partir de las acciones o expresiones que realizan los

ninos.

®! para mayor informacion, consultese el libro “El ejercicio del poder compartido”
%2 Espinar Angel, op cit. P4g. 46
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INDICADORES DE PARTICIPACION INFANTIL

PROCESO ——®  RESULTADO

Condiciones que
hacen posible la

AR BETA e PARTIF[PAC]UN
£ ! i AUTENTICAY

PARTICIPACION F _ EFECTIVA

participacion de los

% Reconocimiento de

los mifios come

sujetos de derechos.

Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido

Indicadores sobre el Derecho a Opinar. Se entiende por opinién la
“manifestacion del derecho de los nifios a expresar su punto de vista de forma
personal o grupal en determinados asuntos sobre los que tienen informacién y
gue esperan sean tomados en cuenta en los procesos de toma de decisiones
que afectan sus vidas.”?

Indicadores sobre el Derecho a Opinar

INDICADORES DE PROCESO INDICADORES DE RESULTADO

¥ 13 opinion de los nifios como expresion | ¥ La opinion de los nifios es promovida a
de s satisfaccion o insatisfaccion (*). traves de espacios o mecanismos de

dislogo con otoos.

¥  La opinidn informada de los nifios sobre
asuntos guoe afectan sus vidas. ¥ 13 opinion de los nifios es entregada a

los gue toman decisiones.

¥  Ta opinicn reflexionada de los nifios

sobre asnntos que afectan sus vidas. ¥"  1a opinion de los nifios lega de modo
completo al espacio de toma de
¥  La opinidn de los nifios como expresidn decision.

de reconocimiento personal o prapal.

¥ La opinion de los nifios es tomada en

¥ La opinidn de los nifios es reconocida cuenta pot los que toman decisiones.
poc ello: mizmos v por los adultes como
un derecho.

% |bidem, Pag. 47
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Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido

En los indicadores de proceso, los y las nifias al expresar su satisfaccion
o insatisfaccion antes ciertas cosas o situaciones personales crean una ruptura
en ciertos mecanismos de poder que podriamos decir esta en un primer nivel.
Como se ha venido diciendo, las y los nifios, al igual que los adultos, necesitan
informacion para emitir una opinion y sobre todo si son en asuntos que afectan
sus vidas, es por ello que uno de los indicadores es la emision de opinion pero
informada y reflexionada, es decir sabiendo las causas probables que tengan
sus opiniones y acciones. En un nivel mas grupal, otro de los indicadores es el
reconocimiento de la opinién como un derecho. De pasar de un nivel individual
y como una mera expresion de descontento o contento se transita a un
indicador donde se contempla la libre expresion como un derecho individual y
colectivo, ademas reconocido por los adultos bajo las mismas condiciones.

En lo que respecta a los indicadores de resultado en el Derecho a
opinar, primero se establece que la opinibn sea promovida en espacios de
didlogo con otros, que sus opiniones no sb6lo sean escuchadas sino ademas
tomadas en cuenta y para ello se hagan llegar a quien tome decisiones y por
ultimo se puede agregar que sus opiniones lleguen tal cual, sin
tergiversaciones.

Cabe mencionar que estos indicadores se pueden usar sin problemas en
las dinamicas familiares pues nos refieren a las condiciones que posibilitan ese
derecho a opinar y también lo que resulta de dichas opiniones, es decir, en este
caso, qué harian los padres de familia o tutores con esas opiniones.

Indicadores sobre la toma de decisiones. Se define como toma de
decisiones la “capacidad que tienen los nifios para acceder directa o
indirectamente a espacios donde puedan proponer y elegir con otros, entre un
conjunto de alternativas u opciones, aquellas que favorecen su interés

superior.”®

* |bidem, Pag. 48
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Indicadores sobre Toma de decisiones

INDICADORES DE PROCESO INDICADORES DE RESULTADO
¥ Lo= nifios cuentan con informacion ¥ Los nifios cuentan con espacios v
suficiente 7 oponinna. mecanizmos de toma de decizsiones.

v Los nifios proponen v cuentan conuna | ¥ Los nifios foman decizsiones
diversidad de opeoiones para elegic directamente sobre los asuntos gque

afectan =ns vidas.

¥ Los nifios son consultados v se toma en

cuenta sus oplbones. ¥ Los nifios toman decisiones
mdirectaments sobee los asuntos gue
¥"  Los nifios eligen los procedimientos afectan sz Tidas.

pata tomar decisiones.

¥ Los asuntos sobie los gue se tonman

¥ Los nifios elizen a sus representantes deciziones favorecen el interés supecior
ante los espacios de decisitn. del nific.

¥ Los nifios se reconocen en las
decizionss tomadas.

v Loz nifios se responsabilizan de sus
propias decisiones.

Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido

La mayoria de estos indicadores van en concordancia con lo estipulado
en la CDN, como por ejemplo el acceso a la informacion, sin ella la opinion de
nifios y nifias no sera validada. Pero también son indicadores que hablan de
una participacion auténtica, como son el hecho de tener o contar una
diversidad de opciones para la toma de decisiones, la manipulacion o
pseudoparticipacién atenta contra esta diversidad de opciones y soélo se
anteponen las que los adultos consideran las adecuadas. Por ultimo en estos
mismos indicadores podemos ver como se pasa de ver al nifio como objeto de
proteccién a identificarlo y asumirlo como un sujeto de derechos, capaz de
tomar decisiones por si sélo.

Indicadores sobre la participacion en la accion. Se define acciébn como el
“conjunto de actividades y proyectos discutidos, decididos e impulsados por los
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nifios que reflejan sus opiniones y su interés por los asuntos que los afectan o

conciernen.”®
Indicadores sobre la Accion

INDICADOERES DE PROCESO INDICADORES DE RESULTADO

¥ Laaccion refleja el modo de pensac v ¥ 13 accion reflea los asnntos de mteres
sentir de lo: midos. de loz mifios.

¥ Laaccion es producto de una decision | v*  La accion refleja la participacion de los
personal v colectiva de los nidos. nifios en asuntos publicos.

v La accion busca cambiar nn derecho ¥ La accion de los nifios tiene un caracter
afectado. politico definido.

v Laaccion refleja el sentido de
pertenencia al grpo 1 oeANIZACION.

Imagen tomada de Espinar Angel, El ejercicio del poder compartido

Esta ultima gama de indicadores se refiere a las formas en las cuales las
y los nifios actlan a partir de sus intereses y las formas en las que ejercen sus
derechos no solo de forma individual sino también grupal. De esta forma se

concreta su participacion, por medio de acciones.

3.4.- Legislacion local para fomentar la Participacion Infantil

En 2014 se cumpliran 24 afos de que México ratificd la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Hace falta reafirmar lo que la Convencion establece en su
preambulo, pues las nifias y los deben contar con las condiciones necesarias
para el desarrollo de una vida en sociedad, para lo cual se debe forjar en ellos
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

% |bidem, Pag 48
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El ejercicio de los derechos de los nifios esta sujeto a las “condiciones
en las cuales ejercen su libertad, asumen responsabilidades y participan de las
decisiones de su comunidad, siendo también participes de las acciones que
afectan su vida. Siguiendo esta légica, es prioritario atender, de manera
integral, las condiciones estructurales en las que las y los nifios se desarrollan,
crecen y maduran a su vida adulta.®®

La Convencién marco un hito de forma cualitativa para superar la nocion
tradicional de la nifiez que la consideraba ‘objetos de proteccién’ para abrir
paso a un enfoque que ubica a niflas y nifios como ‘sujetos de derecho’. Se
han conceptualizado las necesidades de la infancia con un enfoque de
Derechos Humanos. Una de las necesidades no es atender la escuela sino el
derecho a una educacién diversa, cientifica y participativa. También, que los
nifos dejen de ser usados como «nifios-decoracion» en eventos y actos
publicos, esto deviene en un reduccionismo de la participacion, pues ser parte
de un proyecto es un proceso que puede llegar hasta la propia organizacién de
nifios y nifias, mas alla de los temas de agenda asignados por el mundo adulto.

“La Ciudad de México, al igual que la Federacion, carece aun de un
Sistema integral de proteccion de los derechos de la infancia y por ende, de un
conjunto de planes y programas que garanticen la transversalidad del enfoque
de derechos de la infancia en las acciones del Gobierno del Distrito Federal
(GDF), sus poderes legislativo y judicial. En particular, la Ciudad de México
carece de un sistema de informacion sobre infancia que se construya a partir
de indicadores que permitan medir el nivel de cumplimiento de sus derechos,
ello ha dificultado el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas
publicas, debido a que la informacién que se genera no es sistematica y en
ocasiones no cuenta con una metodologia que muestre la realidad en materia
de derechos de nifios y nifias.”’

A partir de la firma de la Convencion, se fueron adoptando distintos
esquemas con el objetivo de brindar proteccion a la infancia. Uno de ellos,
implementado en el pais en la década de los afios sesenta fue el denominado
como “tutelar” o de la “situacion irregular”, que ubica a la infancia como objetos

0 menores sobre los cuales el adulto e institucion tiene responsabilidad y por

% REDIM, La infancia cuenta en el Distrito Federal 2011, REDIM, México, 2001, Pag. 7
*7 |bidem, Pég. 16
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ende, de decision, a través de diversos mecanismos de control. Las y los nifios
abandonados y delincuentes son disciplinados a través de las instancias
juridicas e instituciones de encierro. En contraste, la Convencion reconoce al
nifio y la nifia como «sujeto de derecho», y al Estado como garante de «la
proteccion integral» de los derechos. El enfoque de proteccion de Derechos
Humanos que el pais México, le ha dado no ha sido el pertinente para poner en
practico lo firmado en la Convencion.

“La | Legislatura de la Asamblea aprobé el 21 de diciembre de 1999 la
Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, promulgada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2000. Esta ley ha sido
registrada como una de las primeras en su tipo, y el Distrito Federal es la
segunda entidad del pais en legislar en la materia. La ley del Distrito Federal
es, ademas, contemporanea de la reforma y adicion del articulo 4°
constitucional y precedio a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de caracter federal. Su trascendencia se entiende en el
contexto nacional e internacional, ya que el CRC (Comité de los Derechos del
Nifio por sus reglas en inglés), en sus observaciones de 1994, 1999 y mas
recientemente en 2006, ha insistido en la necesidad de fortalecer el proceso de
reformas legislativas que tanto en el plano nacional como en el local afectan el
cumplimiento de los derechos de la infancia.”®

La ley de los Derechos de Nifios y Nifias en el Distrito Federal ha sido
una ley pionera en el pais. Uno de los mayores desafios se encuentra en
alcanzar una institucionalidad pues el Distrito Federal carece de O6rganos
especializados y autbnomos que sean capaces de atender las violaciones a los
derechos de la infancia.

Hay una falta de datos oficiales desglosados, confiables vy
sistematizados que permitan obtener informacion de la situacion de nifios y
nifias. Esto ha sido un problema para el presenta proyecto de investigacion, es
por ello que se ha decidido tomar los datos que proporciona la REDIM en un
estudio realizado en el 2011 en el Distrito Federal.

% programa de Derechos Humanos del Distrito
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Imagen tomada de REDIM, La infancia cuenta en el Distrito Federal 2011

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion infantil en el Distrito
Federal por grupos de edad y sexo, la piramide de poblacién comienza a
mostrar la transicion de la estructura poblacional; la distribucién por grupos de

Distriro Feperar Clupap pe México

Enmpan: Capimat

Pais: México

Suspivisiones: Detecaciones 16

Superricie Total 1,485 km?

Poetaaicn Totar: 8,851,080 HasiTanTEs,

Poetacion pe O a 17 aRos: 2,363,748

Densioan: 5.862 uas/km?

PIB per cirma USD 25,258

LEYES EN VIGOR A FAVOR DE LA INFANCIA:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN
EL DISTRITQ FEDERAL

Entrapa eN vicor: 1 DE Fesrero DE 2000

Inpice DE Desagrowto Humano (IDH): Avro 0.8837[3]
Huso Horaro: Centro, UTC -6

edad muestra una leve, pero ya notable disminucion en el porcentaje de nifias y
nifios menores de cinco afios, que conforman poco mas del 26 por ciento de la
poblacion infantil, mientras que los grupos de cinco a nueve afios de edad y de
diez a catorce afos, representan un porcentaje del 28 por ciento. Por su parte,
los adolescentes de quince a diecisiete afios, representan el estrato mas
pequefio de la poblacién infantil con sélo 18 por ciento. En lo referente al sexo
de la poblacién infantil, en todas las delegaciones se observa una superioridad

numérica de los hombres.®®

% REDIM, op. cit. pag. 22
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Eztructura de poblacion por grupos de edad y sexo
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Fuente: REDIM, Estimacionss a partir del Xl Censo General d=
Poblacian v Vivienda 2010, INEGI

Imagen tomada de REDIM, La infancia cuenta en el Distrito Federal 2011

Tasa de crecimiento de 2005 a 2010 de la poblacién de 0 a 17 afios por delegacidn
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Fuerte: REDIM, Estimacianes o parfir del Xl Cango General de Foblacian y Yviendo 2010, INEGI

Imagen tomada de REDIM, La infancia cuenta en el Distrito Federal 2011

Las diferentes instancias de gobierno buscan la manera de lograr la
participacion infantil. En el caso del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa
junto con la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal y la Comision de Derechos Humanos
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del Distrito Federal convocaron al Primer Parlamento Infantil del Distrito Federal
qgue se realizd del 9 al 11 de marzo de 2006. La convocatoria, a diferencia de
otros estados que es a partir de estructuras escolares, fue lanzada a nifios y
nifias de 12 a 14 afos que vivieran en el DF

Poblocidn de 0 a 17 afies en &l Distrito Federal por delegacidn segin grupos de edod, 2010

s ol Poblocidn de 0 o 17 aii 0s
Total 0-4 5.0 10-14 15.17

Aivoro Obregén 727,034 199,080 51,881 56,149 55,625 35,425
Azcapotaleo 41471 100,296 25,491 27,676 28,207 18,022
Benito Judrer 285,430 64,683 17,974 17,177 17,494 12,038
Coyoactn 620,416 140,556 34,713 38,663 40,515 26,665
Cuajimalpa de Morelos 186,391 56,759 15,411 16,044 15,480 0,824
Cuouhtémoc 531,831 120,660 32,373 33,201 33,007 21,008
Gustavo A. Madero 1,185,772 | 314,691 81,464 87,793 88,203 57,23
Intacako 384,326 97,765 24,420 27,047 27,890 18,408
Iztapalapa 1,815,786 | 547,462 145,828 153,575 152,126 05,033
Lo Magdalena Contreras 239,086 70,031 18,222 19,737 19,731 12,230
Migue! Hidalgo 372,580 78,706 21,489 21,504 21,491 14,132
Milpa Alto 130,582 45,225 12,055 12,781 12,400 7.980
Tidhuac 360,265 117,488 30,740 33,043 32,860 20,845
Tialpan 650,567 179,360 46,385 50,233 50,431 32,311
Venustiano Carranzg 430,978 108,050 27,649 29,664 30,471 20,266
Yochimilco 415,007 122,927 32,039 34,571 34315 22,002
Distrito Federal 8,851,080 2,363,748 618,245 658,948 660,345 426,210
Nacional 112,336,538 39,226,744 | 10,528,322 11,047,537 10939937 | 6,710,948

Fuente: RECIM, esimociones o portir del ¥l Cense Generod de Foblagian y Vivienda 2010

En este parlamento se realizaron diferentes trabajos para expresar como
cuentos, ensayos, carteles, videos, maquetas, collages y graffitis.

En el Primer Parlamento participaron 132 nifilos y niflas quienes
estuvieron en seis mesas de trabajos abordando los temas de educacion, salud
y medio ambiente, valores de convivencia, adicciones, derechos de la infancia,

seguridad, la proteccidn y la no violencia.
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Hubo un segundo Parlamento efectuado en 2007, pero la participacion
fue menor, de 66 nifios y nifias.

Uno de los instrumentos legales en la Ciudad de México que avala o
actla a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio es la Ley para la
proteccién de nifias y nifios en el Distrito Federal. La Ley tiene como esencia
los principios rectores de la Convencién (no discriminacién, interés superior del
nifio, vida supervivencia y desarrollo, y participaciéon infantil), aunque estan
presentes no se definen medidas para garantizarlos ni autoridades obligadas
para hacerlos realidad. En particular, en lo que se refiere a la participacion
infantil, s6lo se considera la participacion como el derecho a ser escuchado y
tomado en cuenta y no se abarca la participacion de manera mas amplia como,
por ejemplo: derecho a la informacion, a formarse un juicio propio, a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, a expresarse, a asociarse y organizarse.
Tampoco se establecen obligaciones para las instituciones para escuchar y
tomar en cuenta a la infancia en las politicas publicas y rendirles cuentas.

Uno de los tépicos que la CDN al igual que las recomendaciones del
Comité emite es la difusion total de los articulos de la CDN, sin embargo, Ley
para la proteccion de nifias y nifios en el Distrito Federal ni siquiera menciona
la difusiébn y la capacitacion ni establece la obligacién de desarrollar una
estrategia de difusion o de capacitar a los funcionarios publicos que participan
en el proceso de aplicacion.

Ley para la proteccion de nifias y nifios en el Distrito Federal, también es
uno de los instrumentos que estipula las obligaciones de los Jefes
Delegacionales con las y los nifios.

En el Articulo 24.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en relacion
con las nifias y nifos:
|. Participar en la elaboracién y ejecucién de los programas dirigidos a
solucionar la problemética que les afecte en su respectiva demarcacion
territorial;

Il. Impulsar dentro de su demarcacion las actividades de defensa y
representacion juridica, proteccion, provision, prevencion, participacion y

atencion en coordinacion con las Secretarias del ramo;
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lll. Promover la concertacion entre los sectores publico, privado y social, para

mejorar su calidad de vida en la demarcacion territorial.”

A pesar de que en la letra esté que las Delegaciones tienen que incluir a nifias
y nifios en la toma de decisiones y fomentar la participacion, dentro de la
misma Ley no se contemplan los mecanismos o las instancias que obliguen a
las Delegaciones a cumplir la letra.

En el caso de la Delegacion Coyoacan, desde la instancia
gubernamental, no existen mecanismos 0 experiencias que se puedan citar que
hablen del fomento a la participacion infantil.

“La Convencion no puede quedarse como un simple catalogo de
derechos a cumplir por las instituciones sino como todo un cambio de
concepcién y perspectiva respecto a los nifios, nifias y adolescentes. Es por
este motivo que los cambios requeridos son mas profundos que la simple
creacion de mas estructuras de proteccion de derechos o la asignacion de
mayores recursos humanos y econémicos. El Estado requiere de la generacion
de una nueva cultura y percepciéon de los nifios, niflas y adolescentes como
sujetos titulares de derechos y de una regulacion e infraestructura institucional
que sustente y logre la garantia de los mismos, conformandose de esta manera
un verdadero Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Infancia y

Adolescencia.”’*

3.5- Entrevistas

En este subcapitulo hago una breve descripcion y analisis de las entrevistas
gue se llevaron a cabo a cuatro especialistas en el tema de Participacion
infantil. EI Maestro Gerardo Sauri Suarez quien ha trabajado en dependencias
gubernamentales como la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), la Doctora Dolores Mufiozcano Skidmore quien es académica de la
Facultad de Ciencias Politicas, el Lic. Jorge Valencia quien es responsable del

Proyecto de Particiapcion Infantil en la Comisién de Derechos Humanos del

® Tomada de la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Distrito
Federal.
"' REDIM, La infancia cuenta en México 2013, REDIM, México, 2013, Pag. 17
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Distrito Federal (CDHDF) y el Lic. Carlos Ponce de Ledn Villa quien trabaja en
Centros de Prevencion Comunitaria Reintegra I.A.P

Presento el guidn de entrevista con el que se trabajo en cada caso.
Guibn para entrevistas sobre Participacion Infantil

Partiendo del hecho de que la Participacion Infantil es un principio y un
Derecho de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y que México es uno
de los Estados firmantes y por tanto que esta obligado a cambiar su legislacion

para propiciar que se cumplan lo que en la Convencion dice:

1.- ¢ De qué forma se puede medir la Participacién Infantil?

2.- ¢Bajo qué formas se puede identificar la Participacion Infantil en el &mbito
familiar?

3.- Desde su perspectiva, ¢cuales serian los beneficios sociales de fomentar la
Participacion Infantil en el &mbito familiar?

4.- ¢ Qué elementos debe tener una buena practica participativa en general?

5.- ¢ Estos mismos elementos se pueden trasladar al ambito familiar?

6.- ¢Qué tipo de practicas o actitudes de los adultos e instituciones
obstaculizan la Participacion Infantil?

7.- ¢Conoce alguna experiencia sobre Participacion Infantil en la Delegacion
Coyoacan?

Realizando el analisis de las opiniones vertidas, a la respuesta de qué
forma se puede medir la Participacion infantil las respuestas son variadas como
decir que no existen indicadores claros, aunque se sefialan que si hay
instrumentos internacionales que cuentan con estos elementos. “Un elemento
para medir la participacion infantil es la incidencia en politicas publicas a partir
de las propuestas de nifias y nifios, ese podria ser un buen medidor, qué tanto
se toman en cuenta las opiniones de niflas y nifios para llevar a cabo obras,

infraestructura, todo eso.”’?

"2 Entrevista realizada a Carlos Ponce Centros de Prevencién Comunitaria Reintegral.A.P.
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Aunque por otro lado Gerardo Sauri nos dice que existen diversas
propuestas para medir la participacion y la primera que retoma es la Angel
Espinar “que plantea que hay que medir dos grandes cosas una es el proceso
y otra el resultado. Y esto es importante porque cada uno de los componentes
de la participacion infantil tendrian que ser medidos por un lado, por ejemplo,
por la manera en la que ocurren las cosas es decir, no seria valido hablando de
proceso el uso de metodologias, medios, mecanismos que desnaturalizaran,
por ejemplo, las caracteristicas propias de nifias y nifios.

La calidad de la participacion tiene que medirse en términos de proceso,
qué condiciones, dice Angel Espinar, hacen posible la participacion de nifias y
ninos y por otro lado si en este proceso se reconoce a nifla y nifios como
sujetos de derechos. Esto parece sencillo, pero en la practica es un poco mas
complicado, porque las personas adultas siempre tenemos la idea de
participacion a que nifias y nifios se involucren en nuestras actividades pero
eso no es participacion”.” El otro indicador son los de resultado que se refieren
a lo que se logré en el proceso de participacion, si se modifico algo en una
decision o no.

En el presente proyecto de investigacion se retoma la propuesta de
Angel Espinar y se detalla por medio de cuadros la gama de indicadores que se
desprenden de cada uno. Como se puede observar este tipo de inidcadores
permite analizar el proceso en el cual se insertd el nifio pero también verificar la
calidad de la participacioén, lo que quiere decir si ésta fue auténtica o simulada.

Otro tipo de indicadores que el maestro Sauri menciona son los
propuestos por el “Alto Comisionado de las Naciones Unidas, dividen en tres
partes los indicadores que es: estructura, proceso y resultado. Que esto es lo
gue falta al de Espinar. La estructura tiene que ver, por ejemplo con cambios
legislativos, normativos, presupuestos. Esto te permite ver qué hay entre el
disefio y la préctica y, los resultados.”™

Finalmente comenta que hay una serie de indicadores desarrollados por
Alejandro Anaya (especialista en Derechos Humanos) que se inclinan méas por
identificar lo vivencial, lo subjetivo de la participacion.

" Entrevista realizada a Gerardo Sauri
™ Entrevista realizada a Gerardo Sauri
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En el tenor de lo anterior, Jorge Valencia nos menciona lo siguiente. Hay
diferentes formas y niveles. Podriamos distinguir los dmbitos en los cuales
nifos, nifias y adolescentes coexisten con personas adultas y en funcion de
ello pues medir los grados de participacion y las formas en los que los adultos
abren espacios para que cuales nifios, nifias y adolescentes se expresen de
alguna forma. A lo mejor no hablar de participacion, habria que definirlo y
habria que considerar a qué nos referimos por participacion.

También esta la participacion de la Doctora Dolores Mufiozcano quien se
cuestiona, primeramente, qué se entiende por participacion. Primeramente se
tiene que ver qué significa la Participacion y luego la participacion infantil, a qué
ambitos nos estamos refiriendo con eso de participacion infantil, si bien es
cierto es una de las directrices de la Convencion nadie ha aclarado en qué
consiste.

En relacion con los nifios hay que definir la participacion porque incluso
los adultos tienen muy limitado ese derecho... ¢A qué se le ha llamado
participacion de la infancia, a decidir sobre qué, sobre lo que él quiere hacer,
sobre lo qué piensa, sobre el programa que quiere ver en la television? El
término de participar es tan amplio que no esté bien definido.

La Unica participacion real, real que conozco es la de los NATS ( Nifios,
nifias y adolescentes trabajadores) y no en toda América Latina, México no
tiene NATS. Es una organizacién de nifios que trabaja, que estan pidiendo su
respeto y derecho al trabajo, ellos si estan participando.

De tal forma, hay que aclarar que el presente proyecto de investigacion
recorre el concepto de Participaciéon Infantil desde la perspectiva de la CDN
gue esta conformado por varios elementos como son que sean escuchados,
gue se tomen debidamente en cuenta sus opiniones y que éstas tengan alguna
incidencia sobre la toma de decisiones.

Se puede concluir que la participaciéon infantil es un derecho que se
puede ejercer y ademas medir desde lo cualitativo. Que como se ha venido
mencionando es un proceso y como tal lo que se mide son las condiciones que
posibilitan la ejecucion de dicho derecho y los resultados del mismo en la toma
de decisiones.

Muchas veces se liga o se identifica prioritariamente la participacion con
ambitos de ciudadania, sin embargo, en la familia también se pueden identificar
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formas de participacion. Al respecto de esta parte, los entrevistados
comentaron que se puede ver en “qué grado el nifio o la nifia son tomados en
cuenta. En qué medida las y los nifios estan integrados en la comunicacion de
toda la familia y en qué medida ellos pueden proponer o hacer llega su voz ya
sea a los papas, los tutores, los tios y en qué medida son escuchados.”

Tenemos una vision complementaria a este respecto que la proporciona
Gerardo Sauri, quien sitia a la participacion infantil en la familia en una
pregunta ¢quién decide al final? “Cuando hablamos de participacion en la
familia, estamos hablando como en las familias, a través de métodos
educativos y de crianza se va fomentado en los nifios la autonomia, la
identidad propia, incluso la disidencia y la posibilidad de tomar decisiones que
afectan tu vida pero que también afectan la vida de otros.”

La Doctora Mufiozcano pone el énfasis en la diversidad de familias
existentes. Dependiendo de las familias, hay muchos tipos de familias y en un
mismo tipo hay muchas formas de comportarse. Hay familias que desde chico
al niflos se le hace participe de las decisiones, se le toma en cuenta. Al
tomarlos en cuenta empiezan ellos a participar.

Hay padres que dicen que la Unica directriz es lo que diga el papa o la
mama y ahi el niflo no participa en nada, es simplemente un sujeto que
obedece y esta aprendiendo a obedecer para una sociedad

Mientras que Valencia hace referencia a los @mbitos publicos y privados.
La familia, el hogar es un &mbito todavia bastante cerrado. Donde todavia se
sigue considerando como ambito privado y como un ambito en el que
dificilmente agentes externos tienen incumbencia, tiene la posibilidad de incidir
y si a esto le agregamos la percepcion de nifias y nifios todavia como objetos.

Las nociones de participacion de las nifias y los nifios pues tienen que
ver con la forma en que los adultos pueda entenderlos y a lo mejor ni siquiera
se plantee el término participacion sino el que les permiten a sus hijas, a sus
hijos el poder hablar, el poder opinar sobre algo y a veces participar en las
decisiones.

Hay varios elementos a considerar, y me parece que uno de los
principales es considerar que lo que acontece en ese ambito no es de caracter
privado, es decir es de sumo interés social. No se puede homogenizar las

formas en que se puede presentar la participacién infantil de la misma forma
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gue no se puede homogenizar el tipo de familias existentes. Sin embargo, si se
pueden encontrar varios elementos de participacion es este ambito.

Aunque ya se han venido mencionado algunos de los beneficios sociales
de fomentar la participacion infantil, los entrevistados nos mencionan otros.
Como son la disminucion de la violencia y/o el semibandono y también la
construccién de ciudadania. También se beneficia a las nifias y nifios a ser
“mas autonomos, mas fuertes, mas resilientes y pueden desarrollar mas
capacidades en liderazgo, toma de decisiones. Pero el sentido de la
participacion esta orientado a alcanzar una idea de vida propia que te haga vivir
con la mayor felicidad y bienestar, la participacién es una condicién para no ser
ser del otro.””® Se reconoce que la participacion infantil incentiva la autonomia
de nifias y nifios, al mismo tiempo que cambia el paradigma o la relacién de
poder entre nifios y adultos lo que hace que éstos reconozcan en los nifios una
capacidad de toma de decisiones.

La Doctora, menciona que el beneficio supera el beneficio individual para
dar paso a lo colectivo o social. En el momento en el que se colectiviza esta
necesidad de defenderse y de defender sus derechos hay un beneficio para
otro tipo de sujetos sociales que son sus compaferos que se encuentran en la
misma situacion. Entonces hay que ver beneficio para qué tipo de grupo social,
Cualquier lucha por la participacion es para un bien colectivo

Pero también existe el beneficio de caminar hacia una sociedad mas
democrética como lo menciona Jorge Valencia. Los beneficios son mdltiples,
uno de ellos es fortalecer el transito de una sociedad, como la nuestra,
realmente demdcratas.

La participacion como un elemento determinante para un pais mas
democrético es una linea de investigacion mas amplia por la academia y con
ello podemos ver que si a la poblacion infantil se le acostumbra participar
desde temprana edad, sera mas facil o mas cotidiano que a edades adultas se
participe en calidad de ciudadanos. De la misma forma, si la participacion se
incentiva desde nifios, se deja de depender de otros y se produce autonomia.
Estos beneficios son colectivos.

" Entrevista realizada a Gerardo Sauri
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Dado que el ejercicio de la participacion es algo que no esta tan
permeado en todos los &mbitos, se les pregunté qué elementos debe tener una
buena practica participativa. A lo que se respondié escucharlos, tomarlos en
cuenta y que no se les utilice. A este Ultimo respecto, como vimos en el capitulo
anterior con los modelos de participacion, uno de las formas de
pseudoparticipacién es la manipulacién o la decoraciéon. Los nifios no sélo
deben de ser escuchados sino que se les tiene que informar qué impacto ha
tenido su opinion.

Por otro lado, Gerardo Sauri comenta que debe de haber ciertos
estandares o métodos en las instituciones que trabajan en este tema. Dentro
de las caracteristicas que menciona estan: debe haber un plan progresivo de
cobmo se va ir dando la participacidbn, ademas de existir propuestas
metodoldgicas de como fomentar la participacion infantil con las mejores
practicas que tienen que ver con cOmo respetar las caracteristicas de
desarrollo de nifias y niflos. Ademas debe de haber una politica de seleccion y
formacioén del personal que trabaja con los nifios.

La Doctora Mufiozcano nos menciona que el elemento de la informacion
es esencial para una buena practica participativa. El conocimiento es lo mas
importante y lo fundamental, yo qué sé por la lucha por la que estoy trabajando
0 en qué voy a participar que me vaya a beneficiar a mi y a otras personas. El
conocimiento sobre la situacion de la problematica y cédmo nos podemos
organizar ante la problemética. Son diferentes etapas, diferentes niveles hay
gue plantear objetivos, metas para poder ir avanzando en la participacion.

Por otra lado, Jorge Valencia menciona que para una buena practica
participativa se tendré que ser inclusivo e idear las formas de recoger todas las
expresiones de los nifios. Son algunos competentes basicos. Uno, mecanismos
efectivos en los que la expresion pueda darse en todas las formas. Hay un reto
muy grande en recoger las opiniones de todos los nifios y adolescentes en
todas sus expresiones. El otro componente es escucharles y incorporar en las
decisiones de todas las situaciones que les afecten a nifias y niflos en las

soluciones que se van a tomar
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¢Pero qué pasa en la familia, los elementos para considerar una buena
practica participativa dentro del seno familiar tendrian que ser los mismos?
Sauri menciona una serie de caracteristicas que pueden acontecer entre las
interacciones familiares para poder hablar de participacion infantil en este
ambito: una familia que escucha, que no irrumpe, que no piensa que el
principal rol del papa o de la mamé es imponer un esquema de vida sino
compartir la vida. Que fomenta el desarrollo de capacidades para la vida, que
respeta la identidad, que dialoga, que toma autoridad pero tiene respeto. Es
decir, la participacién so6lo se puede incentivar cuando los padres o tutores
estan dispuestos a cambiar las relaciones de poder, a considerar al nifio como
un sujeto pleno.

Por otro lado, Carlos Ponce menciona que no se debe de poner todo el
peso del fomento de la participacion en la familia, “porque es algo mucho mas
complejo, es una labor reeducativa de la sociedad. Me parece que la familia si
debe de fomentar la participacion infantil pero no toda la carga debe de estar
ahi, es uno de los muchos elementos que pueden potencializar la participaciéon
infantil”.

En relacion a esto, Jorge Valencia menciona que la familia es un reflejo
del Estado y viceversa. Seria impensable creer que se pueda desarrollar un
Estado democrético si en las familias no hay democracia, si no hay esos
niveles de escucha, tolerancia, respeto, autonomia

Precisando la informacién, alguna de las conductas que instituciones o
los adultos tienen para obstaculizar la participacion infantil, ambos
entrevistados coinciden en sefialar que es el adultocentrismo la principal causa
por la que la participaciobn no se puede favorecer. Esto quiere decir, son las
formas culturales de relacionarnos a partir de una representacion social del
nifio como alguien incapaz de decidir por si s6lo, de incidir en los demés, como
alguien que necesita proteccion. Mientras este tipo de relaciones no terminen y
la representacién se siga perpetuando el nifio no sera considerado como sujeto
de derechos.

La Doctora Muiiozcano se pregunta ¢ para qué queremos que participen los
nifos? Para que gocen de todos sus derechos. Esto se complemente con la opinién de

Jorge valencia quien menciona que los nifios aln son considerados como objetos y
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este tipo de actitudes obstaculiza la participacion infantil. La vision que todavia se tiene
de los nifios como objetos o propiedad de los adultos. Se les sigue tratando como
menores, tal cual. Se asume como inferiores, en la loégica de superioridad e
inferioridad, junto con otros grupos sociales como adultos mayores o mujeres. En el
gue siguen prevaleciendo el hombre, adulto, exitosos como ese prototipo de quienes
deben tomar las decisiones, tener y mantener el poder.

Por dltimo se les preguntd si conocian alguna experiencia sobre
Participacion infantil en la delegacion Coyoacan. Coincidieron en decir que
experiencias desde la Delegacion, como organismo gubernamental,
desconocian a pesar de que existe una Ley que estipula que las delegaciones
tendran que fomentar la participacion infantil.

Refirieron experiencias en escuelas particulares con modelos

alternativos y el trabajo de instituciones de la sociedad civil.

Existe un vacio en la Delegacion Coyoacdn que propicie el fomento a la
participacion infantil, ademéas de un vacio de datos que nos refieran la situacion
social en la que se encuentran nifias y nifios. Esto, quizas, se deba a que los
nifios no son considerados como importantes y la informacién se centra en los
adultos. Desde luego este vacio es desde el aparato gubernamental y se sitla
asi pues existen una legislacién local que estipula las encomiendas de las
autoridades delegacionales para con la infancia y también porque esta la
existencia de la CDN con una validez judicial, sin embargo a pesar de ello la
letra parece muerta. Falta legislar los mecanismos por los que se puede llegar

a incentivar la participacion infantil a nivel local.
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CONCLUSIONES

La participacion infantil es un nuevo paradigma que confronta las relaciones de
poder culturales que tienen nifios y adultos. El concepto mismo de participacion
ha tenido mayor relevancia y empuje a partir de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sin embargo, a un nivel local, en este caso delegacional, la
Convencién a pasado desapercibida. Pareciera que no el tema de la infancia
no es de importancia para los gobiernos, no pinta en la agenda de trabajo.

Si bien ha habido algunos avances en materia legislativa en el Distrito
Federal, como lo es la Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que recoge los derechos estipulados en la Convencion pero no
incluye las recomendaciones que el Comité hace a México, ademas de que no
estipula los mecanismos o dependencias que obliguen a cumplir con lo
articulos mencionados en la Ley.

También habrd que mencionarse las consultas que se han llevado a
cabo por algunas dependencias como el Instituto Electoral pero que no pasan
el nivel de consulta, no hay mayor impacto que mostrar lo que dicen nifias y
nifios que participaron en esas consultas. Habra que recordar que esto no es
participacion auténtica y so6lo son mecanismos disfrazados de participacion
para cumplir con expectativas politicas.

A nivel micro, en la familia, los estilos de crianza han ido cambiando pero
aun predominan las relaciones de poder donde se privilegia el lugar del adulto
como el sujeto pensante capaz de tomar decisiones e incidir en los demas.
Esta claro, desde la sociologia, que para que las relaciones de poder entre
estos dos actores cambien, las representaciones sociales tendran que
transformarse.

A este respecto, desde las ciencias sociales la reciente incidencia de la
sociologia de la infancia ayuda a comprender estos cambios sociales que estan
aconteciendo. Se ha dado una breve descripcidén sobre la conceptualizacion y
enfoque que tiene la sociologia para abordar la infancia. Se ha pasado de una
conceptualizacion del nifio a una que los considere como grupo, que es la
infancia. Es obvio que el objeto de la sociologia son los grupos vy por lo tanto
se le ha conceptualizado desde este enfoque pero esto ayuda a comprender

las interacciones que suceden entre la infancia y los otros, los adultos, y ayuda
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a visibilizar las relaciones de poder que culturalmente estan intricadas en las
familias. No es ninguna coincidencia que se haya lanzado y ratificado la CDN,
hay condiciones sociales que posibilitan un nuevo enfoque y representacion de
la infancia.

En este proyecto de investigacion también se ha visto que si bien la
sociologia de la infancia ha servido como una herramienta de andlisis, también
se ha echado mano de otras teorias 0 metodologias para comprender el
fenomeno de la participacion infantil, como lo son los modelos que identifican
los diferentes niveles de la participacion infantil.

Los contextos sociales van cambiando y con ello las formas de
identificacion o evaluacion, si bien la escalera de Hart marcé un hito,
actualmente existen otras formas para identificar los procesos de participacion.
Se debera comprender que la participacién es un proceso no lineal, que si bien
existe participacién auténtica y pseudo-participacién no significa que la nifia o
nifo comience desde el peldafio mas bajo y terminé en el ideal. Por el
contrario, al ser un proceso los nifios pueden comenzar en cualquier etapa y lo
significativo es que tengan alguna incidencia sin importar si llegan o no al ideal
de participacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido un instrumento
paradigmético al reconocer a los nifios como sujetos de derechos pero al
mismo tiempo porque plantea una reconstruccion de las posiciones de poder.
Para este enfoque en el andlisis la sociologia de la infancia es una teoria que
esta emergiendo y tomando fuerza y que refleja las condiciones sociales y
culturales por las que se esta transitando. Sin duda no se puede pensar en la
CDN sin pensar que se esta conceptualizando a la infancia como un producto
social.

Si bien es cierto, que en este documento se priorizo la participacion en el
ambito familiar ello no significa que sea obligacion de esta institucion fomentar
la participacion, el Estado esta obligado a crear las condiciones que posibiliten
el acceso a este derecho y, en general a toda la CDN, no se puede delegar
toda la responsabilidad a las familias. Mas cabe entender que se han ido
creando o posibilitando diferentes estilos de crianza y de interaccién entre
padres y nifios.
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En lo que respecta a la clasificacion o los grados de participacion infantil,
no se necesita, necesariamente, llegar a un ideal. Se entiende que hay
diferentes procesos o formas de participacion y ello queda descrito en la
propuesta de Angel Espinar que en este proyecto se retoma. Ademas, la
participacion no es lineal, no se comienza en ceros y se termina en el ideal, se
deberd concebir como un sistema circular, como la propuesta de Tresder,
donde la importante es apropiarse de la participacion, del derecho a opinar, de
ser escuchado e incidir a nivel individual y grupal.

En materia legislativa si bien existe la Ley en el Distrito Federal, ésta no
asegura que se cumpla con lo descrito. Falta priorizar por parte de las
autoridades locales la agenda infantil y con ello la participacion de nifias y nifios
en la toma de decisiones en asuntos que les afectan.

No basta con que México haya ratificado su adhesion a la Convencion,
faltan acciones para llevar a la practica la letra. Y por lo tanto para reconocer
plenamente no sélo desde el Estado sino socialmente las capacidades de nifias
y nifios, reconocerlos como sujetos de derechos, como una unidad capaz de

incidir socialmente.
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