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una injusticia en el mundo,
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Serna. “Che Guevara”.
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INTRODUCCION

Hay dos tipos de economistas: los que trabajan para hacer mas ricos a los ricos
y los que trabajamos por hacer menos pobres a los pobres.
José Luis Sampedro.

Hoy en dia la pobreza es mas que un tema de discusion entre las grandes
economias, es un tema que ya no es ajeno de nadie; dia a dia la pobreza se
manifiesta en todos los &mbitos de la sociedad y con diferentes caras, pero la
pobreza no es un fendmeno de creacidén espontanea, es una consecuencia del
sistema capitalista, de la acumulacion de capital, de la globalizacion y del
conjunto de politicas neoliberales que han entrado a los paises
subdesarrollados; es como una ley, para que existan paises desarrollados
necesitan existir los paises subdesarrollados o ultimamente llamados, paises
en vias de desarrollo, es decir el objetivo de todas esas politicas jamas sera

alcanzar un desarrollo para todos los paises.

Una de las caras de la pobreza es la falta de acceso a la vivienda digna,
gue a decir verdad es como una cadena que nace del desempleo, es decir, el
desempleo crea baja en el ingreso, nula seguridad social, no hay prestaciones
y por lo consiguiente no existe un crédito para la vivienda; la realidad es que
aungue no exista un crédito para las familias, estas deben buscar la manera de
sobrevivir dentro de la exclusion del modelo neoliberal y una de las formas de
hacerlo es en los llamados asentamientos irregulares. Asentamiento es la
forma de apropiacion del suelo y el término irregular es la ilegitimidad en cuanto
a oOrdenes urbano y arquitectonico legales vigentes. La connotacién social
responde a la incapacidad que tienen las familias de adquirir los recursos para
acceder de manera regular a vivienda y servicios. La manifestacion de estos
asentamientos en las ciudades se puede apreciar en zonas de decadencia
(centros de la ciudad) y en la periferia. Los principales componentes de los
asentamientos irregulares son el acceso al suelo, la produccion de la vivienda y
la apropiacion/obtencion de bienes colectivos asociados a vivienda y servicios
urbanos. Durante este proceso de lucha para obtener estos servicios, la
poblacion de manera ilegal logra dotarse de algunos y paralelamente asegura
su permanencia con el proceso de regularizaciéon del poder gubernamental

vigente que de forma particular mejora y consolida estos bienes colectivos.
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A lo largo del tiempo se han estudiado los asentamientos humanos
irregulares desde el punto de vista legal, juridico y la afectacion al medio
ambiente; pero se ha dejado a un lado el impacto econémico y social que estos
tienen, asi como su importancia dentro del desarrollo urbano, es por eso que
este trabajo estudia el asentamiento irregular “La nueva suburbana” ubicado en
el municipio de Tultitlan, desde el punto econémico, social, politico y dentro del
desarrollo urbano regional y con esto llegar a tres objetivos dentro de la

investigacion:

. Estudiar el asentamiento irregular como un fenédmeno urbano, que
deriva de un proceso econémico.

. Conocer los procesos que ha llevado a cabo el Estado Mexicano
con respecto a la urbanizacion.

. Conocer el impacto del asentamiento irregular “La nueva

suburbana” en el municipio de Tultitlan, fundamentalmente en
cuanto a los niveles de pobreza producidos por el crecimiento del
asentamiento.

El trabajo estad dividido en tres capitulo dentro de los cuales se va
desarrollando y explicando los fenédmenos que a lo largo del tiempo han
provocado pobreza, exclusion social, migracién y asentamientos irregulares.
La investigacion se llevara a cabo por medio del método deductivo, ya que
iremos de lo general a lo particular, con el objetivo de explicar y describir
perfectamente el fendbmeno social que estamos estudiando. ElI materialismo
histérico, sera también un método que llevaremos a cabo, ya que no podemos
dejar la realidad y los acontecimientos externos a un lado, ya que este no es un
fendmeno aislado, pues como ya se ha planteado, el problema es causa de

problemas sociales mundiales mas grandes.

La hipétesis de la investigacion plantea que la poblacion de la Nueva
Suburbana, se establecié en ese predio, a partir del 2009, como resultado de
las pocas oportunidades de trabajo que existe en sus paises de origen, y al no
poder pasar a Estados Unidos, deciden establecerse en este predio, por donde

pasa el tren de carga denominado “La bestia”.

Al asentarse en el municipio de Tultittan de una manera irregular, estos
habitantes representan un problema para dicho municipio, ya que al

establecerse ahi, demandan servicios publicos como agua, drenaje, luz etc.,
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por los cuales no pagan, y al no tener un trabajo formal, gracias a su situacién
migratoria, esta poblacién tiende a dedicarse al comercio informal, en el mejor
de los casos, o a la delincuencia. Si el municipio de Tultittan formulard una
politica de integracién de estas personas, podria recibir muchos beneficios, uno
de ellos la recaudacion de sus impuestos, y contribuirian a la productividad del

municipio, que dicho de paso es altamente industrializado.

En el capitulo | “Elementos tedricos para el estudio de los asentamientos
humanos desde la perspectiva econémica” se aborda principalmente el tema
de las teorias del crecimiento regional, ya que es importante saber que nos
plantea la teoria acerca del desarrollo para entender cual es la dinamica que
siguen las regiones, dichas teorias se dividen en dos: Teorias de la divergencia
regional y Teorias de la convergencia regional. Una vez desarrolladas las
teorias, se habla de lo que es la globalizaciébn y de como ha tenido efectos
negativos no solo en el ambito financiero si no también en los procesos de
urbanizacion y en la movilidad del capital y con ellos la movilidad de la fuerza
de trabajo, lo que provoca una movilidad de la poblacion de manera
desordenada provocando asentamientos irregulares tanto en la periferia como
en el centro de la region. Un dltimo punto que se aborda es la entrada de las
politicas neoliberales a las economias desarrolladas y subdesarrolladas, se
plantea el desarrollo de dichas politicas y lo que han provocado hasta el dia de

hoy.

En el capitulo 1l “Neoliberalismo y desarrollo urbano en México: cambios
en la regularizacion de los asentamientos humanos” se analizan los efectos del
neoliberalismo especificamente en México y como gracias a esto el Estado ha
dejado de ser el actor principal de la regulacion de muchos sectores y solo ha
pasado a ser un actor meramente mediador dentro de las acciones que lleva a
cabo, un ejemplo es que a partir de la reforma al articulo 27 constitucional, el
Estado abri6 paso a que las grandes constructoras pudieran comprar tierras
ejidales y asi crear los ya famosos desarrollos de vivienda de interés social,
con lo cual mucha gente que no tiene acceso al crédito de vivienda, queda
fuera de toda posibilidad de adquirir una casa, ya que los costos son muy

elevados y a decir verdad la calidad de dichas casas son baja, con todo esto el

9



Estado ha tenido que idear politicas y medidas para el control de los
asentamientos irregulares, y también para la planeacion y el desarrollo urbano
de las ciudades, analizamos los planes de desarrollo urbano a nivel federal,
estatal y municipal; y con ello resaltamos la incongruencia que existe a la hora

de aplicar los planes.

En el dltimo capitulo “Estudio de caso: la nueva suburbana, Tultitlan,
Estado de México” se presenta el resultado final de la investigacion, primero se
da un panorama de lo que es el municipio de Tultitlan, desde su ubicacién, sus
principales actividades econOmicas, sus localidades, su Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), tasas de desempleo, andlisis de sus viviendas,
poblacién, nivel educativo, después del andlisis del municipio, se toca el tema
del asentamiento irregular en particular, como no se tienen datos acerca de
esto, primero se crearon datos por medio de una encuesta aplicada a la
poblacién de la Nueva Suburbana, una vez que se recabaron los datos, se
calcularon los indices para el andlisis de un asentamiento y se presentan las

conclusiones del estudio de campo.

El objetivo de este trabajo ha sido integrar los aspectos sociales,
econdmicos e incluso historicos para dar una explicacion al porque la gente se
asienta en lugares que no son aptos para la creacién de ciudades, con ayuda
de todos los elementos se cumpli6 el objetivo y hoy se ha creado un acervo de

informacion que se espera sea Util para las proximas generaciones.
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CAPITULO 1 “ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DESDE LA PERSPECTIVA ECONOMICA”

Las teorias del crecimiento regional son de fundamental importancia, no
Unicamente para la comprension del proceso de crecimiento, si no de las
desigualdades o asimetrias entre las regiones, el propdsito de este capitulo es
explicar de manera general las diferentes teorias del desarrollo regional y
ligarlas con el estudio del campo del andlisis regional-econémico. Un segundo
objetivo es demostrar la relacién entre el espacio® y los procesos econémicos ,
destacando la importancia y correspondencia entre los ambitos espaciales y
territoriales, asi como resaltar que el fendbmeno de la globalizacion no sélo
afecta en términos financieros y comerciales a los paises sub desarrollados,
sino que también impacta en su desarrollo y procesos de urbanizacion; y afecta
a las grandes ciudades, cuando estas se convierten en el Unico centro de
industria, empobreciendo a las periferias y obligando a la poblacion a asentarse
de manera irregular en predios no destinados para la vivienda. Un
asentamiento humano se define como el establecimiento de un conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y obras materiales que lo integra.’ Los asentamientos irregulares
traen consigo problemas juridicos y ecoldgicos principalmente, pero en este

trabajo analizaremos las probleméticas urbanas y sociales que atrae.

Es claro precisar que los asentamientos irregulares no son de creacién
espontanea, es por eso que en este capitulo explicaremos como la
globalizacion neoliberal es un proceso excluyente que deja fuera del llamado
“desarrollo” a la poblacién que no tiene los recursos necesarios para acceder a
dicha modernidad, esto trae consigo otro fendmeno social grave, que es la
pobreza. Tres grandes problematicas son las que este capitulo abordara y

analizaremos su relacion entre ellos.

! No solo se refiere a la distancia y ubicacion, sino como sintesis de procesos y por tanto, red
de conexiones e interrelaciones.
2 Articulo 2. Ley General de Asentamientos Humanos.
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1.1- Teorias del crecimiento regional

En el terreno de la Economia se analizan aquellos fenémenos que resultan de
alguna forma probleméticos, es decir, aquellos fenOmenos que hacen
necesaria la intervencién del hombre o del Estado para poder solucionarlos.
Basandonos en esta idea, observamos como en la realidad existen espacios
(regiones, provincias, comarcas, municipios, etc.) que son mas desarrollados
econdémicamente que otros, con mayor tasa de crecimiento, mayor renta per
capita, menor tasa de desempleo, etc., originando ello problemas, no sélo para
el futuro desarrollo econémico de dichos espacios, sino también para aquellos
otros que, dentro de la misma nacion, se encuentren en desventajas con sus
espacios colindantes o vecinos. Sabemos que los problemas de caracter
econdmico derivados de la existencia de la variable espacio han sido siempre
una constante en la vida real y, por ello, surge la necesidad de analizar la

economia incorporando como variable fundamental de su estudio el espacio.?

El desarrollo de una teoria del crecimiento regional satisfactoria se ha
visto limitada por la extrapolacion hecha por los economistas regionales de la
teoria del crecimiento en general a los espacios regionales cuando en realidad
existen algunas diferencias sustanciales y cualitativas entre una nacién y una
regién que han dificultado en cierta manera los intentos extrapolacion a los que
antes aludiamos. Tomando como referencia la economia regional, salvo raras
excepciones, domina el convencimiento de que es una derivacion de
conocimientos de economia general, donde la utilizacion de hipétesis propias
de la teoria del crecimiento general han llegado a ser, a menudo, inapropiadas
cuando descendemos a un nivel territorial menor como puede ser el regional.
En términos generales, los resultados de las investigaciones en materia de
crecimiento regional ya podian considerarse satisfactorias hace 20 afios
(Richardson, 1977), reconociendo el mérito de esos estudios por su

contribucién a la explicitacion de uno de los aspectos olvidados por las teorias

% Fujita Masahisa, “La nueva Geografia econémica: Pasado, presente y futuro. Investigaciones
Regionales” en Asociacion Espafiola de Ciencia Regional, Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal. Alcala de Henares, Espafia, primavera, numero
04.
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generales, como es el espacio en los estudios de economia, lo que ha
permitido cambiar progresivamente la escala territorial en linea descendente,

desde el &mbito macroecondémico hasta el &mbito microeconémico.

El analisis econdmico territorial comprende dos ramas de estudio que
coinciden con los dos enfoques teoricos habituales: microeconémica y
macroeconomia; distingue un enfoque intermedio entre los dos anteriores al
gue denomina meso economia. Asi, dentro de la economia espacial
encontramos tres ramas de analisis como son la teoria de la localizacion, la
teoria de la economia regional y la economia urbana que coinciden con los tres
enfoques de la teoria econdémica general anteriormente mencionados,
respectivamente, y de los que a continuacion vamos a hacer un esquema en el
gue presentaremos las preocupaciones tedricas mas comunes. Como suele
ocurrir en cualquier rama del analisis econdémico, no existe una unica corriente
de pensamiento. En la economia espacial existen, fundamentalmente, dos
grandes grupos o corrientes de pensamiento. Por un lado, aparecen los
“equilibristas” o partidarios de la convergencia espacial, cuyo exponente mas
destacado es la escuela neoclasica, que suponen, en las tres ramas en las que
hemos dividido el andlisis econémico territorial, que las economias de mercado
poseen las condiciones suficientes para minimizar o eliminar los problemas
surgidos por la existencia de la variable espacio, de modo que los empresarios,
buscando rentabilizar su capital y los consumidores su utilidad, llevan a la
economia (territorial) a una situacién de 6ptimo econémico. Las investigaciones
de esta corriente de pensamiento parten de las hipotesis basicas del
razonamiento neoclasico: homogeneidad y movilidad completa de los factores
productivos (capital y trabajo), unicidad de las funciones de produccion, difusion
perfecta de las innovaciones y tendencia a la igualacién de las productividades
marginales y precios en los diferentes territorios. Se pretende entender el
espacio como un mecanismo simple y circular de razonamiento segun el cual
todo cambio en las proporciones de los factores afecta a los precios de éstos vy,
por contra, los cambios en los precios de los factores afecta a su vez a la oferta

de los mismos. Dadas las condiciones anteriores, cualquier desajuste espacial
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o imperfeccién seria corregido automéaticamente mediante la actuacion del libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado.*

Por otro lado, se encuentran los denominados “desequilibristas” o
partidarios de la divergencia espacial, cuyos precursores mas importantes son
la escuela neokeynesiana, la escuela marxista y otras escuelas de menor
envergadura tedrica. Esta corriente de pensamiento considera que el
capitalismo genera por sus propias caracteristicas desequilibrios territoriales
(locales, urbanos y regionales) que s6lo seran eliminados a través de una
intervencion activa, voluntaria y consciente de los poderes publicos. Suponen
que el espacio es heterogéneo en la dotacion de factores de produccién y de
otros recursos econdmicos y extraecondmicos, mantienen que las relaciones
interespaciales son las responsables de las disparidades y tratan de
argumentar que éstas se reproducen (e incluso se agravan) en vez de

corregirse.

1.1.1.- Teorias de la convergencia regional

El conjunto de teorias que incluimos en esta corriente de pensamiento
econdémico regional argumentan que las disparidades o desequilibrios
interregionales son transitorios y coyunturales, dependen de la velocidad del
proceso de ajuste, pero finalmente tienden a desaparecer alcanzando un
equilibrio estable. Estas teorias se apoyan en la creencia de que dejadas a si
mismas, sin intervencion publica, ni ningan otro tipo de friccién que aleje a las
regiones del modelo de libre competencia ideal, las fuerzas del mercado
llevaran a la igualacién de los niveles de renta y empleo de las distintas
regiones. Las disparidades regionales surgen como consecuencia de la
existencia de obstaculos y fricciones que alejan al mundo ideal de la
competencia perfecta, y bastaria con eliminar dichas fricciones (oligopolizacion
empresarial, sindicatos, etc.) para conseguir la desaparicion de esas
disparidades heredadas del pasado. En realidad, estas teorias tratan de aplicar
al espacio un mecanismo simple y circular de razonamiento en virtud del cual

toda variacion en las proporciones de factores influye sobre los precios de

* Juan Bueno Lastra. Los desequilibrios regionales: teoria y realidad espafiola. Madrid,
Piramide, 1990.
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éstos y, toda variacion de los precios de los factores influyen, a su vez, sobre la
oferta de los mismos. La consecuencia fundamental es que, dadas las
condiciones anteriores, cualquier desajuste regional o imperfeccion es
corregido mediante la actuacion del funcionamiento libre de las fuerzas del
mercado. Las teorias de la convergencia regional descansan en las hipotesis
basicas de la argumentacién neoclasica: la homogeneidad y completa
movilidad de los factores productivos (capital y trabajo), los rendimientos
marginales de los factores productivos y, por tanto, su retribucion, son
decrecientes, la unicidad de las funciones de produccion, la difusion perfecta de
las innovaciones y la tendencia a la igualacion de las productividades
marginales y de los precios en las diferentes regiones, aunque no se ha

prestado una atencién directa a factores relativos al espacio y la geografia. °

Entre las teorias que integran este apartado describiremos las mas
importantes que son:
Teoria del comercio interregional: Segun esta teoria, basada en los
planteamientos de Ohlin® el “stock” de capital, las infraestructuras y el “know-

hOWn7

carecen en gran medida de la movilidad perfecta de los factores de
produccion propia de la teoria neoclasica, en tanto que la tendencia a la
emigracion de la mano de obra depende en buena parte de los niveles reales
de renta y disminuye rapidamente con el paso del tiempo. Basandose en el
relativo inmovilismo al que se encuentran sometidos los factores de produccion,
se aplicaron los modelos del comercio internacional a la teoria de la economia
regional. La aplicacién de la teoria del comercio internacional cuenta con
algunas limitaciones cuando intenta explicar los fendmenos de corte regional:
Por un lado, la teoria del comercio internacional presupone una situacion de
equilibrio en las balanzas comerciales, con mecanismos de ajuste internacional

en forma de variaciones en los tipos de cambio y la aplicacion de las

® Edgard Moncayo Jiménez. Nuevos enfoques del desarrollo territorial: Colombia en una

perspectiva latinoamericana. Bogota, Colombia, Universidad Nacional de Colombia; Naciones
Unidas, CEPAL, 2004.
® En el modelo de Heckscher-Ohlin el comercio internacional resulta del hecho de que los
distintos paises tienen diferentes dotaciones de factores: asi existen paises con abundancia
relativa de capital y otros con abundancia relativa de trabajo.
" Termino en inglés que significa saber hacer o cdmo hacer. Conjunto de conocimientos,
producto de la informacion, la experiencia y el aprendizaje, que no pueden ser protegidos por
una patente por no constituir una invenciéon en el sentido estricto del término, pero que son
determinantes del éxito comercial de una empresa.
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consiguientes politicas macroecondémicas. Ello no es posible en un contexto
interregional, ya que las balanzas comerciales y de pagos no suponen
problema alguno para las politicas macroecondémicas ni existen diferentes
monedas regionales. El Unico mecanismo de ajuste podria ser la flexibilidad de
precios y salarios, algo que tanto la teoria como la préactica han demostrado su
ineficacia. Por otro lado, si una regién es menos eficiente que el resto del pais
en todas sus producciones, no existe mecanismo automatico que garantice que
pueda especializarse en aquella produccién en la que sea menos eficiente. Si
s6lo existe una moneda y los salarios no disminuyen, dicha region podria
encontrarse sin papel alguno que desempefiar en la divisiéon interregional del
trabajo. Por tanto, en ausencia de transferencias publicas de rentas, su destino

seria la despoblacién y desertizacion.®

Teoria neoclésica del crecimiento regional: La teoria neoclasica del
crecimiento regional es, a la vez, un modelo de crecimiento y un modelo de
movimiento interregional de los factores; Esta teoria estd basada en un
conjunto de hipotesis que intentan explicar el desigual crecimiento regional
desde el punto de vista de la oferta. La variable basica del modelo es la
fluctuacion regional (y la tasa de crecimiento) del capital per capita, lo que va a
determinar el nivel y tasa de crecimiento de la productividad de la mano de
obra, de los salarios y de la renta por habitante. Segin este modelo, para
economias de un solo producto y bajo ciertos supuestos simplificadores (pleno
empleo, competencia perfecta, existencia de un Unico bien homogéneo, costes
de transporte nulos, funciones de produccion regionales idénticas con
rendimientos constantes a escala, rendimientos marginales de los factores
productivos y retribucion decrecientes, oferta de trabajo constante y ausencia
de progreso técnico), las diferencias regionales en los salarios y en la renta del
capital tienen su origen en las distintas dotaciones regionales de recursos .
Bajo los supuestos anteriores, se espera que el trabajo se desplace desde las
regiones atrasadas hacia las regiones avanzadas y el capital lo hara desde las
regiones avanzadas hacia las regiones atrasadas, ya que la tasa de

rendimiento marginal suele ser mayor en las regiones en que los salarios y el

8 Juan R. Cuadrado Roura. Capital publico y convergencia en las regiones europeas. Madrid,
Civitas, 2001.
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capital per capita son mas bajos. Este proceso hara que la tasa de acumulacion
de capital y la renta per capita tienda a igualarse en ambos tipos de regiones.
Las criticas que se han formulado a la teoria neoclésica vienen determinadas
por la dificil verificacion de sus presunciones basicas: el capital rara vez fluira
desde las regiones présperas a las regiones atrasadas, debido
fundamentalmente a los procesos acumulativos y sinérgicos que se producen
dentro del proceso de desarrollo como pueden ser las economias de escala,
economias de aglomeracién, procesos locales de aprendizaje, progreso
técnico, localizacién de los departamentos de investigacién y desarrollo en las
regiones avanzadas, que elevan los rendimientos de las inversiones en las
regiones mas présperas y dinamicas evitando que el capital fluya hacia las
regiones periféricas; la mano de obra, actualmente, no emigra de las regiones
atrasadas a las regiones adelantadas, sobre todo, dentro de un mismo pais,
debido a la tendencia existente hacia la homogeneidad de los niveles
salariales; y la hipétesis sobre la existencia de una Unica funcion de produccion
referida tanto a economias avanzadas como a economias atrasadas es
dificilmente aceptable por las diferencias existentes en tecnologias, factores
especificos de produccion, informacién técnica, capacitacion de la mano de

obra, etc., necesarias en cada uno de estos tipos de regiones.®
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Teoria del desarrollo regional por etapas: Esta teoria, también
conocida como teoria de la modernizacion, se basa en las ideas aportadas por
Colin Clark (1940) y Allan Fisher (1939) sobre el crecimiento de la renta per
cépita, la distribucion del empleo entre las actividades primarias, secundarias y
terciarias y los procesos de industrializacion y tercerizacion. Su centro de
atencion son las relaciones internas de una economia, concediendo una menor
importancia a sus relaciones con el exterior. La explicacién del proceso de
crecimiento interno viene dado por la propia evolucion de la divisién del trabajo
de dicha economia. Los cambios en la importancia relativa de los tres grandes
sectores productivos en los procesos de crecimiento econémico se
consideraban, no s6lo como algo que estaba directamente relacionado con la
distinta elasticidad de la demanda al producirse aumentos de renta por
habitante, sino también como el principal indicador dinamico de desarrollo
econdmico. Segun estos autores, en la historia de todo proceso de crecimiento
se pueden determinar las siguientes cinco fases: 1) Una fase basada en la
sociedad agraria tradicional, con una economia de subsistencia y
autosuficiente. 2) Una fase de crecimiento producida por la especializacion de
la produccién en actividades primarias, el comercio interregional y por las
mejoras en las infraestructuras de transportes. 3) Una fase de despegue del
sector industrial, vinculado a la elaboracion de los productos primarios
(agricolas, forestales y mineria) y a las necesidades derivadas de una
poblacién en aumento, lo que normalmente va unido al empleo de capital y
conocimientos técnicos foraneos. 4) Fase de madurez, creada por las mayores
interrelaciones de los sectores productivos, la diversificacion de la actividad
industrial (producciones de bienes de capital y de inputs intermedios y
especializados), el aumento del nivel de renta (con el consiguiente cambio en
los habitos de consumo) y la aparicion de nuevas actividades. 5) Fase de
evolucion hacia actividades terciarias avanzadas, con la posibilidad de exportar
servicios, capital y personal especializado.’® Este modelo plantea un
crecimiento concentrado en las etapas iniciales, siendo desconcentrado en las

de madurez, debido, sobre todo, a la existencia de rendimientos decrecientes

% Juan R. Cuadrado Roura. Capital pablico y convergencia en las regiones europeas. Madrid,
Civitas, 2001.
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provocando que, en consecuencia, las disparidades regionales den paso, con

el tiempo, a un proceso de convergencia.

1.1.2.- Teorias de la divergencia regional

Las teorias encuadradas dentro de este grupo argumentan que las
disparidades regionales no son transitorias ni accidentales, sino que forman
parte de la propia naturaleza del proceso de crecimiento econdmico y no
tienden por su propia inercia a desaparecer, sino que mantienen el sistema en
condiciones de desequilibrio, es decir, postulando una organizacién desigual
del espacio. Estas teorias suponen que el espacio es heterogéneo en la
dotacién de recursos productivos y de otros factores econdmicos y
extraecondmicos, sostienen que las relaciones interregionales son las
responsables de las disparidades y tratan de explicar por qué estas se

reproducen o se agravan en vez de corregirse.

Teoria de la base de exportacion: En términos generales la teoria de la
base de exportacion, parte del supuesto de que el crecimiento de una region,
su componente dinamizador, depende de una variable exdgena, a saber, la
demanda de sus bienes exportables. Este supuesto, de acuerdo con la
valoracién critica de Aydalot (1985) respecto a la TBE, es consecuencia logica
de una teoria que considera Unicamente a los conjuntos econémicos de gran
dimensién —tales como las naciones— capaces de controlar su desarrollo, al
punto de que éste depende de variables internas, en tanto los espacios mas
pequefios o fraccionados no pueden por si mismos impulsar los medios para su
propio crecimiento. Critica a la teoria del crecimiento regional por etapas,
afirmando que existen regiones que queman etapas sin pasar por la primera de
las fases, la fase de subsistencia. Plantea que las regiones son economias
abiertas muy dependientes del exterior, divide la economia en dos sectores
(sector béasico exportador y sector residencial, éste Gltimo muy dependiente de
la demanda local), y considera, dentro de un enfoque puramente keynesiano,
gue las exportaciones son el motor que inicia el crecimiento local y/o regional,
determinando su alcance a través del efecto multiplicador que dichas

exportaciones a otras regiones producen sobre las actividades residenciales
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(particularmente sobre los servicios y la construcciéon). El valor de la teoria
radica en que destaca la importancia de la apertura de las economias
regionales y el papel que desempefian los modelos de demanda nacionales (o
extra regionales) cambiantes en el crecimiento regional, o dicho de otro modo,
la importancia de la apertura en el andlisis de las economias infra nacionales,
la interdependencia entre las diferentes zonas de un pais y el principio de que
lo que ocurre dentro de una regién depende crucialmente de lo que ocurre mas
all4d de sus fronteras. Dentro de este modelo, no s6lo es importante el papel
gue juega el sector exportador, sino que también es fundamental el papel que
juegan los sectores residenciales (destinados a cubrir la demanda local),
especialmente desde una perspectiva dinamica, en la que no solo es esencial
la especializacion actual, sino también la capacidad de renovacion continua de
la especializacion y la posibilidad de desviar recursos de unos sectores en
declive a otros en alza, la calidad y la cantidad de los servicios a la produccion,
a las instalaciones educativas y de capacitacion profesional, a los servicios al

consumidor y a los servicios plblicos.™

Teoria de los polos de crecimiento o de desarrollo: Esta teoria fue
presentada inicialmente por Frangois Perroux (1955) y llevada al terreno
espacial por Jacques Boudeville (1961, 1968). Centrada fundamentalmente en
el lado de la demanda, parte de la existencia de una unidad de produccion
localizada de forma exdgena (por el azar, por alguna decision de una autoridad
publica o por cualquier otra razén) dentro de una zona econdmicamente
atrasada (polo). Por su dimensién y desarrollo tecnoldgico, dicha unidad motriz
o empresa lider produce para mercados distintos del de la localizacion, aunque
tiende a demandar y crear en dicho lugar una gran parte de los requerimientos
y servicios que precisa. La existencia de esta gran unidad de produccion
genera una serie de efectos de polarizaciéon y de desarrollo en torno al lugar
donde se encuentra localizada: a) efectos producidos como consecuencia del
multiplicador keynesiano, puestos de manifiesto por el elevado numero de

trabajadores y por las mayores retribuciones percibidas; b) efectos “input-

| vis Enrique Gutiérrez Casas, “Teorias del crecimiento regional y el desarrollo divergente.
Propuesta de un marco de referencia”, en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades.
Instituto de Ciencias Sociales y Administracion México, vol. 15, niam. 30, agosto -diciembre,
2006, pp. 185-227.

20



output” directos e indirectos, causados por la demanda interna de “inputs”
intermedios, que hace que los proveedores obtengan ventajas al instalarse
cerca del polo; c) efectos de aceleracion del crecimiento como consecuencia de
las altas tasas de inversion y reinversion de beneficios; d) efectos referidos a
las ventajas de localizacion, debido a la existencia o0 creacion de
infraestructuras y capital social; y e) efectos de imitacién y aprendizaje que
ocasionan mejoras en los niveles locales de conocimientos y técnicas y en la
capacidad empresarial y de gestion. Estos dos Ultimos efectos tienen
repercusiones a largo plazo mientras que el primero es muy probable que
tenga su mayor impacto a corto plazo. La conclusion que se extrae de este
modelo es que el crecimiento no se propaga a todos los sectores ni a todos los
lugares por igual. La Teoria de los Polos de crecimiento se basa en la idea de
que el proceso de concentracion poblacional y econémica facilita la formacion
de economias de escala y, por lo tanto, de economias de aglomeracion, las
que, a su vez, estimulan el crecimiento econdmico de los territorios en donde
se asientan. La TPO parte del andlisis que hace Perroux a mediados de los
afios cincuenta sobre el papel que desempefia una industria motriz en la
conformacion de polos de crecimiento, a través de la formacion de economias
de escala. En su conocido articulo sobre los polos de crecimiento, Perroux
(1970) explica la existencia de una industria motriz que tiene la cualidad de que
al acrecentar su producto y el uso de insumos productivos induce o afecta a su
vez el uso de producto e insumos de otra o varias industrias. Perroux explica
gue es decisivo comprender el fenbmeno de una economia articulada en la que
existen industrias en las que se aplican las fuerzas o dindmicas del crecimiento.
Este autor detalla que la expansion de una industria clave se concreta en polos
industriales complejos que denotan una intensificacion de actividades
economicas industriales y urbanas debido a la proximidad. “A este efecto de
intensificacion se agregan los efectos de las disparidades interregionales. El
polo industrial complejo, geograficamente aglomerado, modifica no sélo su
ambiente geografico inmediato, sino, si es suficientemente poderoso, la
estructura entera de la economia donde esta situado” .Asimismo, estos polos
ven reforzada su posicion e influencia al estimular el intercambio econémico
con otros polos. En este sentido, concluye el autor, “el crecimiento del mercado

en el espacio, cuando éste es el resultado de la comunicacion entre polos
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industriales, y més en general entre polos de actividad, territorialmente

aglomerados, es justo lo contrario al crecimiento equitativamente distribuido”.

Teoria de la causacion circular acumulativa: Modelo de corte

neokeynesiano, elaborado por Gunnar Myrdal?

(1957) , surge como reaccion al
optimismo de las teorias neoclasicas, aportando algunas diferencias con la
misma: critica la hipotesis de la unicidad de la funcion de produccion
admitiendo la existencia de una multiplicidad de técnicas productivas |,
especifica cudl es la funcion de inversién que va a utilizar y otorga especial
atencion a los procesos acumulativos producidos por la interaccion de la oferta
y la demanda. Parte de la hipétesis fundamental de que las inversiones se
producen en funcién de la dimension y crecimiento esperado de la demanda,
tanto local como externa, mas que en funcién de la tasa de beneficios que
puedan producir. Con base en esta idea, las regiones avanzadas y dinamicas
se aprovecharan de un doble proceso: por un lado, el crecimiento inicial de una
determinada zona generara un flujo de inmigracion que creara un mercado
interno mas amplio y dinamico, lo que estimulara el proceso inversor como
consecuencia del aumento de demanda y el potencial de crecimiento; por otro
lado, la existencia de economias de escala, economias de aglomeracion y la
adopcion de innovaciones de proceso que acompafian a las nuevas
inversiones y bienes de capital provocaran un aumento de productividad y
competitividad de la economia local, lo que hard aumentar la demanda externa,
gue producira, a su vez, un aumento del empleo, nuevos flujos de inmigracion y
mas desarrollo. Por su parte, las regiones atrasadas registraran salida de
emigrantes (y teniendo en cuenta que el proceso migratorio suele ser selectivo,
la mano de obra cualificada, principalmente, sera la que se traslade a las zonas
mas présperas), disminucién de la demanda interna y reduccién del proceso de
acumulacion de la inversion. La conclusion extraida de dicho modelo es que la
region prospera, con mayor nivel de renta y especializacion, se ve favorecida
por unos mayores rendimientos e impide el desarrollo de la regién atrasada. En
este sentido, Myrdal (1959, pag. 38) afirmd que el juego de fuerzas, en el

mercado, tiende normalmente a aumentar, mas bien que a disminuir, las

2 Economista sueco impulsador de los elementos mas amplios en el estudio de las

econdmicas, como pueden ser la pobreza, la distribucion de riqueza y los aspectos sociales de
la economia.
22



desigualdades entre las regiones, afiadiendo al respecto que es facil observar
coémo la expansion de una localidad conduce al estancamiento de otras. En
forma especifica, los movimientos de mano de obra, capital y de bienes y
servicios no contrarrestan por si mismos la tendencia natural hacia la
desigualdad regional. Por si mismos, la migracion, los movimientos de capital y
el comercio son los medios a través de los cuales evoluciona el proceso
acumulativo en forma ascendente en las regiones con suerte y en forma
descendente en las desfavorecidas. Por lo general, si tienen resultados
positivos para las primeras, sus efectos son negativos para las ultimas. Albert
O. Hirschman (1958) apoya también dicha teoria, aunque con algunas
diferencias, cuando afirma que el progreso econémico no aparece en todas
partes al mismo tiempo y que una vez presentado surgen fuerzas poderosas
gque hacen que el crecimiento econdmico se concentre alrededor de los
primeros puntos de comienzo.*®

Teoria centro- periferia: La teoria del centro-periferia, teoria de la
dependencia o del intercambio desigual es “una versién ampliada de la tesis de
la causalidad acumulativa”, y establece la estructura jerarquica de las
regiones/paises, define las diferencias entre el centro y la periferia (las
actividades mas avanzadas se concentran en el centro, el ambiente cultural es
mas favorable en el centro, la demanda creciente de exportaciones es propia
del centro y los rendimientos crecientes duraderos en el tiempo son patrimonio
del centro; sin embargo, las oportunidades de beneficio no son percibidas ni
utilizadas en la periferia, que a su vez es incapaz de adaptarse por falta de
mano de obra y de capital, establece una relacion de dominacién del centro
(por su capacidad de innovacién tecnoldgica e institucional) sobre la periferia
(no apta a la innovacioén), y concluye que las disparidades regionales tienen su
causa tanto en las relaciones interregionales como en la dinAmica interna de la
periferia, incapaz de generar una dindmica propia de desarrollo. La relacion
centro-periferia viene dado por un sistema colonial en el que los recursos
(trabajo, capital, materias primas y bienes intermedios) fluyen de la periferia al
centro, y en el que la tasa y la pauta de desarrollo de la periferia estan

controladas por el centro con el fin de lograr sus objetivos econémicos, politicos

3 Albert Hirschman, La estrategia del desarrollo econémico. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1964.
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y sociales, teniendo en cuenta que las regiones centro son subsistemas de la
sociedad organizados sobre una base territorial que tienen una gran capacidad
para generar y absorber cambios innovadores; mientras que las regiones
periféricas son subsistemas cuya senda de desarrollo estd determinada
fundamentalmente por las instituciones de la regién centro, con respecto a la
cual se encuentran en una relacién basica de dependencia. El argumento de
esta teoria esta basado en la idea de que la periferia constituye, en si misma,
un obstaculo para el crecimiento regional, ya que hace dificil acceder a los
mercados de inputs, a los mercados de productos, a la informacion y a los
activos innovadores. Si se identifica un centro dentro de un sistema
interregional, la distancia al mismo supondrd mayores costes y menores rentas.
La contrastacién de esta hipétesis se encontrarda sujeta a las tendencias
opuestas de concentracion/descentralizacion que se produzcan en dicho

territorio, ademas de al azar.**

1.2.- La Globalizaciéon neoliberal como factor de cambio en la estructura

de la urbanizaciéon

Pese a que el término “globalizacion” tiene en la actualidad un uso muy
extendido aun existe un gran debate en cuanto a su significado al grado no
existir una definicion ampliamente aceptada. De hecho, la variedad de
acepciones que se le atribuye parece ir en aumento, en lugar de disminuir con
el paso del tiempo, adquiriendo connotaciones culturales, politicas y de otros
tipos ademas de la econdmica. La globalizacién consiste en la integracion de
las diversas sociedades internacionales en un Unico mercado capitalista
mundial. Por eso, el fendmeno es defendido desde teorias econémicas como el
neoliberalismo y por entidades como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. La globalizacion, como proceso historico, ha desencadenado
una intensa competencia por la conquista de los mercados, la cual se ha
apoyado en la intensificacion de los servicios y el desarrollo tecnolégico con

cambios en la organizacion y en los entornos institucionales. La globalizacion

" Luis Enrique Gutiérrez Casas, “Teorias del crecimiento regional y el desarrollo divergente.
Propuesta de un marco de referencia”, en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades.
Instituto de Ciencias Sociales y Administracion México, vol. 15, num. 30, agosto -diciembre,
2006, pp. 185-227.
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es un fendémeno reciente, que marcara profundamente el futuro econémico del

mundo, y que afectara a los paises en desarrollo de una manera decisiva; e la

globalizaciébn econ6mica ya no es una teoria, o un posible camino de la

economia y el mercado, sino un hecho concreto que estd cambiando por

completo las estrategias econdmicas de todas las naciones, redefiniendo las

relaciones internacionales y creando nuevos y poderosos patrones culturales.

El actual proceso de globalizacion se esta caracterizando por la rapidez

de los cambios que han adquirido los mecanismos que la determinan, algunos

de estos mecanismos son los siguientes:

El establecimiento de redes mundiales con nacionalidades cada vez mas
dificiles de determinar;

Los espectaculares progresos en los transportes y las comunicaciones;
Las enormes cantidades que se mueven a nivel mundial — estimadas en
unos millones de dolares diarios -, muchas veces para cuestiones
especulativas;

La alta concentracion de la informacion técnica y financiera en un

reducido numero de paises.

Para Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera Rios la globalizacién es el

resultado de la internacionalizacion de la produccion; y se caracteriza por los

factores siguientes:

El superior nivel del comercio respecto de la produccion,

El nuevo papel de las empresas multinacionales,

Una nueva divisién internacional del trabajo,

La revolucion de las comunicaciones,

La unificacion de los mercados financieros nacionales e
internacionales,

Los primeros intentos de coordinacion permanente de las politicas

econémicas de las grandes potencias (Grupo de los Siete)™

La economia mundial dej6 de ser la suma de las economias nacionales

para convertirse en una nueva unidad con dindmica propia.’® El veloz

15

Alejandro Dabat, Las transformaciones de la economia mundial. México, Universidad

Nacional Autbnoma de México, 2002.
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movimiento de las actuales tendencias globalizadoras esta provocando
significativas transformaciones en las relaciones internacionales; pero también
un desequilibrio entre los cambios que suceden en estas relaciones y la
superestructura institucional internacional correspondiente; el proceso de
globalizacion ha dado como resultado la modificacion incluso del estilo de vida

de las poblaciones y también ha cambiado el qué y cémo consume.

De lo planteado hasta el momento se desprende que el significado mas
comun o medular de globalizaciébn se relaciona con el hecho de que en los
Ultimos afios una parte de la actividad econdmica del mundo que aumenta en
forma vertiginosa parece estar teniendo lugar entre personas que viven en
paises diferentes. Segun un informe del Banco Mundial’ al respecto, menciona
que para hablar de globalizacion en primer lugar, resulta fundamental definir
cuidadosamente las distintas formas que ésta adopta; Comercio Internacional,
Inversion Extranjera Directa (IED) y flujos del mercado de capitales, debido a
gue estos procesos plantean cuestiones distintas y tienen consecuencias
diferentes: beneficios potenciales por un lado, y costos y riesgos por el otro, los
cuales demandan valoraciones y
respuestas diferentes.

Sin  embargo, el grado de

participacion de los distintos paises en la 2t -
' s ;
globalizacion dista de ser uniforme. En Ya L2 ¢
- L ] g &y
1997, la minima participacion de paises \,.‘n °\°3,;,, ‘:so &
como México, Argentina, Brasil, o o .
: L . '
Guatemala, Chile, (en el caso de América '

Latina), en el comercio mundial, con una
cifra que asciende al 0,4%, cifra que correspondi6 a la mitad de su participacion

en 1980. La tasa de crecimiento de estos paises también esta muy por debajo

® Armando Kuri Gaytan. “La Globalizacién hacia un nuevo tipo de economia”, en Comercio
Exterior, México, diciembre, 1992, p. 1170.
" La postura del Banco Mundial es privilegiar una mayor apertura de comercio y de IED,
debido a que los datos indican que los beneficios en materia de crecimiento econémico y
reduccién de la pobreza tienden a ser relativamente mayores que los costos o riesgos
potenciales.
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de las que disfrutan los paises en desarrollo®™ mas globalizados. Durante la
década de los noventa, los paises menos globalizados presentaron como
promedio tasas de crecimiento negativas, mientras que los paises en desarrollo
mas globalizados aumentaron su tasa de crecimiento per capita de 1% en los
sesenta a 3% en los setenta, hasta 4% en los ochenta y 5% en los noventa.

En el siguiente mapa, se presenta el crecimiento del comercio de
servicios'® en porcentajes al PIB de los principales paises que han entrado al

proceso de globalizacion, esto

con el fin de analizar el alza ’: : 5%
de sus exportaciones g L : G
comerciales. El crecimiento va | {:,:'} Y “1:;-.‘, P
desde el 2% hasta el 194%en 5 °"'3?.. PV . '
el caso de Luxemburgo; en el =Y . w ' '

caso de Meéxico ha crecido
4%,.

Cemescho de mereaderias [4

el P

Fuente: Banco Mundial

Es importante, ver el crecimiento de la exportacion de mercancias en
porcentajes del PIB, en el siguiente mapa ubicaremos a los principales paises.
El comercio de mercaderias como proporcion del PIB es la suma de las
exportaciones e importaciones de mercaderias divididas por el valor del PIB,
todo en dolares de los Estados Unidos, a precios corrientes. En el mapa se
puede observar que México ha tenido un 64% de crecimiento anual en
proporcion del PIB. Como sabemos, el PIB es el valor monetario de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. EL
PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o
decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de las empresas de cada
pais, unicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la
competitividad de las empresas, a raiz de la globalizacion neoliberal, paises
capitalistas presentan el mayor crecimiento del PIB, por la apertura del
mercado y por tratados inequitativos que hacen con los paises

subdesarrollados.

'8 Estados Unidos, Canadé, Regiones Palestinas, Australia, Suiza, China.
¥ El comercio de servicios es la suma de las exportaciones e importaciones de servicios
divididos por el valor del PIB, todo expresado en doélares de los Estados Unidos a precios
corrientes.
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Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios de mercado en
moneda local, a precios constantes. Los agregados estan expresados en

dolares de los Estados Unidos a precios

ECONOMEIA

constantes del afilo 2000. El PIB €S |la RECONFIGURACION  camceadoneuas

COMERCIAL

ENPORTACICNES GLOBALES

suma del valor agregado bruto de todos

los productores residentes en la economia

’ . //’ e .-—'!;‘__
mas todo impuesto a los productos, N L _
) Ay -
menos todo subsidio no incluido en el N i ZeeEeTs
Exportacionas totale:
valor de los productos. Se calcula sin = B2 o oEms
5503 20> IR I

hacer deducciones por depreciacion de ===
bienes manufacturados o por agotamiento y degradacion de recursos
naturales.

Es importante ilustrar quienes son los paises que concentran las

transacciones comerciales actualmente, ya que es resultado del modelo
I 20

neoliberal y de la apertura del mercado internaciona

Aungque el Banco Mundial
revelé datos alentadores en torno a
los beneficios de la globalizacién y
justifique la pobreza de los paises
subdesarrollados o de economias
emergentes®* , es claro observar

que la realidad de dichos paises es |

otra; ya que con la apertura
comercial, la inversibn extranjera
directa, los flujos de capital; estos paises se ven en desventaja para competir
con los paises desarrollados® , y lo Gnico que se logra es obtener materias

primas baratas y mano de obra mal pagada, con lo cual los paises en

2 Fyente del mapa: “¢,Quiénes concentran la transaccion de mercancias en el mundo?”, en El
Financiero. México.
% se definen como paises cuya economia es preeminentemente agricola y con escaso
desarrollo industrial, asi como un bajo nivel de vida, caracterizado por una alimentacion
deficiente, llegando a la malnutricién o incluso al hambre, una reducida esperanza de vida, una
alta tasa de analfabetismo. En términos de su crecimiento econémico, son paises con altos
niveles de desempleo, crecimiento del PIB menos a 3% anual, y baja produccion.
? Se refiere a paises que han logrado un alto grado de industrializacién (actualmente o
histéricamente), y cuyos habitantes disfrutan de un alto estandar de vida. Generalmente un
Pais desarrollado Promedia un IDH (indice de Desarrollo Humano) que puede ser de entre
0,800 a 1; y Un PIB per capita de 18,500 en adelante.
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desarrollo se ven beneficiados y solo empeoran las condiciones de vida de la
poblacion de los paises subdesarrollados. Es evidente que esta relacion es
inherente al sistema capitalista, ya que para tener un pais desarrollado,
siempre se necesitara un pais subdito, subdesarrollado, que le permita obtener
grandes producciones a bajos costos, y aunque organismos como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional, traten de erradicar esta situacion
por medio de tratados comerciales, el resultado no es benéfico para los paises

pobres, ya que no mejoran sus condiciones de desarrollo econdémico.

El modelo neoliberal y globalizador que inicia en el dltimo tercio del siglo
XX, se caracteriza por: una politica anti-sindical, desempleo, abandono de las
politicas de bienestar social, cierre de instituciones de seguridad social, baja
del salario real, enriquecimiento de una minoria y pérdida de soberania. Todo
esto genera falta de perspectivas y sacrificio de las mayorias, asi como
grandes retos sociales en el siglo XXI. Los autores mas representativos de
estas politicas liberales, son Friedrich August Von Hayek® y Milton
Friedman®*. Hayek, dando continuidad a la tradicién liberal iniciada por Adam
Smith, defiende una concepciébn minima del Estado. Su especial aporte
corresponde a la critica radical de la idea de “justicia social”, nocion que
disimula, segun él, la protecciéon de los intereses corporativos de la clase
media. Preconiza la eliminaciéon de las intervenciones sociales y econémicas
publicas. La teoria desarrollada por Hayek esta basada en una creencia
compartida por todos los liberales, desde los clasicos hasta los partidarios de
las tesis austriacas. La metafora de la «mano invisible», que asegura en el
pensamiento de Adam Smith la adecuacién de la oferta y la demanda en los
diferentes mercados, ilustra perfectamente este presupuesto comun que tratan
todos de demostrar a partir de diferentes postulados: equilibrio general de
Walras, desarrollado por Pareto; orden espontaneo del mercado o catalaxia
para la escuela austriaca, lo que es el resultado de acciones no concertadas y
no el fruto de un proyecto consciente. No se quiere, no se planifica el orden del

mercado, es espontaneo. En el enfoque de Friedman, ve a la economia como

% Economista austriaco, nacido en Viena el 8 de Mayo de 1899, estudios en la Universidad de
Viena, 1918-1921.Doctor en jurisprudencia en 1921.
% Economista estadounidense, es el principal representante de la llamada Escuela de Chicago,
grupo de economistas que considera que los mercados competitivos libres de la intervencién
del Estado contribuyen a que el funcionamiento de la economia sea mas eficiente.
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un motor de andlisis para tratar a los problemas reales, en su consideracion de
los temas politicos combina una creencia marcada en los derechos del
individuo y la libertad y en la efectividad del mercado para proteger a aquellos
derechos. Su orientacibn politica es béasicamente pro merado,

antigubernamental.®

El neoliberalismo puso en duda el manejo del estado asistencial
(benefactor) denunciandolo como costosos, centralistas, ineficientes y
responsable del estancamiento, asi como del caracter desestabilizador de las
tendencias igualitarias que planeaba. Dado el peso que adquirio la intervencion
estatal en la economia y en los aspectos politico-sociales a juicio del
neoliberalismo las decisiones perdieron su racionalidad: éstas fueron el
resultado de negociaciones y, de acuerdos politicos que alteraron por lo mismo

la gestion gubernamental.

Los primeros ensayos neoliberales de aplicacion concreta se produjeron
en Chile, después del golpe de Estado militar ocurrido el 11 de Septiembre de
1973, encabezado por el General Augusto Pinochet, contra Salvador Allende.
Sin embargo, serd en la década de los ochenta cuando se generaliza su
aplicaciéon en Latinoamérica y en buena parte de los paises desarrollados de
Europa por la via de la democracia electoral.?°En 1979 en Inglaterra fue elegido
el gobierno de Margaret Tatcher, “el primer régimen de un pais capitalista
avanzado, empefiado en poner en practica un programa neoliberal’. Un afio
mas tarde, en 1980, Ronald Reagan llega a la presidencia de Estados Unidos.
A partir de alli, el neoliberalismo armd una agenda de politicas. Su objetivo
central: el crecimiento econdmico; ante todo se ambiciona la reestructuracion
de tasas de crecimiento altas y estables con lo cual apuntalo un concepto de
desarrollo especifico, propio del capitalismo y la modernidad, con esto los
trabajadores quedaron reducidos a la condicion de herramienta para el
progreso de las fuerzas productivas, es asi que la gente queda rebajada como

un medio al servicio de un fin superior: el crecimiento econémico.

% Harry Landreth, Historia del pensamiento econdmico. México, Cecsa, 2004.
% jaime Ornelas Delgado, El Neoliberalismo realmente existente. Puebla, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Direccién General de Fomento Editorial, 2001
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Podemos reunir los rasgos comunes del modelo neoliberal y sus
principales propuestas economicas, en los siguientes grandes rubros:

El libre funcionamiento del mercado se considera como el instrumento
anico, por ser el mas eficaz, para la asignaciéon de los recursos
productivos en la actividad econémica.
Apertura total e irrestricta del pais a las mercancias y los flujos de capital
internacionales.
Reduccion de la injerencia del Estado en la actividad econémica, lo cual
implica:

1. Disminuir el gasto publico para mantener el equilibrio de las finanzas
gubernamentales ;
Menor influencia de las politicas publicas en la economia;

3. Privatizaciébn de todos los activos gubernamentales y las empresas
publicas:

4. Desregulacion de la economia; y
Eliminacion de toda politica para actuar en la economia, disefiada y
aplicada por el Estado.
La Unica accion legitima del Estado es permitir el funcionamiento pleno
del libre mercado de la economia.
Se sustituye la politica monetaria neutra por una activa, consistente en la
restriccion de la circulacibn monetaria. Asi mismo, se contrae el gasto
publico para combatir la inflacion, considerada como un fenémeno
estrictamente monetario y cuyo control, por tanto, depende tanto de la
astringencia monetaria, como de la disciplina del gasto publico y su
equilibrio.
Creciente importancia al logro de los equilibrios macroeconémicos.
Liberacion de los precios de todos los bienes y servicios y desaparicion
de subsidios generalizados al consumo.
Flexibilizacion laboral, es decir, menor intervencion del sindicato en las
fijaciones de los salarios y las prestaciones laborales, asi como la
eliminacioén de los contratos colectivos.
Imposicion de la razén econdémica sobre la politica, es decir, el mercado
y la ganancia se convierten en los ejes rectores de la organizacion

social en su conjunto.
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Se abandonan los objetivos de crecimiento y distribucion de la riqueza
como razén de ser de la actividad econ6mica, para ser sustituida por el
combate a la inflacion y los equilibrios macroeconémicos, es decir, se
privilegia a la acumulacién de capital a toda costa. En otras palabras, la
razon se impone a la razén social.

En el aspecto intelectual el neoliberalismo tiende al pensamiento Unico vy,
en lo politico, a considerar como Unica opcion posible la democracia

liberal representativa.?’

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-
econdmicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser
humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y
libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo, tiene
gue garantizar la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe disponer
las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y legales que son
necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en
caso necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los

mercados.

Por otro lado, en aquellas areas en las que no existe mercado (como la
tierra, el agua, la educacion, la atencion sanitaria, la seguridad social o la
contaminacion medioambiental), éstos deben ser creados, cuando sea
necesario, mediante la accion estatal. Pero el Estado no debe aventurarse mas
alld de lo que prescriban estas tareas. La intervencion estatal en los mercados
(una vez creados) debe ser minima porque, de acuerdo con esta teoria, el
Estado no puede en modo alguno obtener la informacién necesaria para
anticiparse a las sefales del mercado (los precios) y porque es inevitable que

poderosos grupos de interés distorsionen y condicionen estas intervenciones

” Jaime Ornelas Delgado, El Neoliberalismo realmente existe. Puebla, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, Direcciéon General de Fomento Editorial, 2001
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estatales (en particular en los sistemas democraticos) atendiendo a su propio

beneficio.?®

En definitiva, el neoliberalismo se ha tornado hegemaénico como forma de
discurso. Posee penetrantes efectos en los modos de pensamiento, hasta el
punto de que ha llegado a incorporarse a la forma natural en que muchos de
nosotros interpretamos, vivimos y entendemos el mundo. A lo largo del tiempo,
se ha tratado de justificar la existencia de las politicas neoliberales, incluso con
el llamado “efecto derrame” (trickle down), el cual plantea que segun la teoria
neoliberal descargarian prodigamente sobre los hogares de los mas pobres
parte de la rigueza acumulada por los mas ricos. En su lugar hemos visto el
fenomenal aumento en la concentracién de la riqueza que hizo que nuestros
ricos se enriquecieran cada dia mas mientras abajo crecia aceleradamente el
nimero de pobres.?’En conclusién el modelo neoliberal no se ha dedicado a

erradicar a la pobreza, mas bien se ha dedicado a erradicar a los pobres.

La globalizacion neoliberal es también, la nueva configuracion espacial de la
economia y sociedad mundial bajo las condiciones del nuevo capitalismo
informatico — global, es decir, desde el punto de vista del fenomeno urbano, los
procesos de globalizacion de la economia conjuntamente con la liberacién de
los mercados han puesto en evidencia la regionalizacion de las economias,
tanto por la integracién de bloques econémicos®® como por la competencia y
desarrollo de sistemas territoriales de produccién, ya sea a nivel local como
regional que se integran al mercado mundial en condiciones que poco tienen
gue ver con su integracion con la economia nacional. Estas son las condiciones

gue han dado como consecuencia una nueva configuracion regional que

8 David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Madrid, Akal, 2007.

2 ptilio Boron, Estado, capitalismo y democracia en América Latina. Tercera edicién, Buenos
Aires, Clacso, 2003.

% Proceso de integracién econémica cuyo principal propésito es el de estar en condiciones de
competir en el mercado mundial, asi como de ampliar y proteger sus propios mercados. La
regionalizacion de las economias nacionales se ha intensificado por la participacion de la
mayoria de los paises en la formacion de bloques y en diversas formas de integracion
econdmica, tendencia que se ha intensificado, sobre todo a partir de la década de los afios
noventa del siglo XX.

33



espacial y territorialmente se caracteriza por el establecimiento de sistemas

econdmicos territoriales, expresandose en el sistema urbano®

Entonces la globalizacién, la liberacion de la economia, el impulso al
comercio a nivel mundial y el gran dinamismo de las economias de los paises y
el resurgimiento y desarrollo de economias regionales mediante la formacion
de bloques econémicos ha desencadenado una intensa competencia por la
conquista de los mercados, la cual se ha apoyado en la intensificacion de los
servicios y en el desarrollo tecnolégico con cambios en la organizacion y en los

entornos institucionales.

El cambio estructural de la actividad econdmica, propiciada por el proceso
de globalizacién neoliberal , las nuevas tecnologias, las modificaciones en los
patrones de comercio e inversion y el desarrollo y predominio de los servicios,
han propiciado profundas transformaciones de las economias regionales y de
su dimension espacial, mediante la reestructuracion y funcionamiento de las

ciudades y su sistema.

Los centros urbanos manifiestan los cambios territoriales en su proceso
de urbanizacién, el cual acusa tendencias crecientes a las grandes
aglomeraciones econémicas y urbanas. Las metrépolis y mega ciudades, cuyo
impulso y vinculacion son el resultado del desempefio de actividades
econdémicas a nivel mundial, se convierten en polos mundiales de desarrollo,
apareciendo las ciudades como los principales centros de creacion econémica
y cultural a nivel mundial. Por otra parte las metropolis y mega ciudades de los
paises menos desarrollados, a pesar de no participar como principales centros
dinamicos del crecimiento a nivel mundial, concentran la mayor parte de la
actividad econémica y de las poblaciones de esos paises, como resultado de
las migraciones campo-ciudad y de las desigualdades econdmicas regionales,

veamos a mayor detalle estos procesos.

3! Normand Asuad, “Espacio y territorio, elementos determinantes de la economia de nuestro
tiempo”, en Economia Informa, México, Facultad de Economia, No. 256, Abril 1997, pp. 16-28.
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1.3.- Modificaciones del proceso de urbanizacion y la movilidad del capital

La ciudad capitalista esta en crisis: Subempleo, pobreza, carencia de viviendas
y de equipamientos colectivos, polucién, opresion en todos los aspectos de la
vida cotidiana, he ahi los frutos amargos y universales de la carrera por la

ganancia capitalista y del autoritarismo del Estado de los monopolios.*

La ciudad constituye una forma de la socializacion capitalista de las
fuerzas productivas. Ella misma es el resultado de la division social del trabajo
y es una forma desarrollada de la cooperacion entre unidades de produccion.
En otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el
hecho de que es una fuerza productiva, porque concentra las condiciones
generales de la produccién capitalista. Estas condiciones generales a su vez
son condiciones de la produccion y de la circulacion del capital, y de la
produccion de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado del sistema
espacial de los procesos de produccion, de circulacion, de consumo; procesos
gue cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados al
suelo. Este sistema espacial constituye un valor de uso especifico, diferenciado
del valor de uso de cada una de sus partes consideradas separadamente; es
un valor de uso complejo que nace del sistema espacial, de la articulacion en el

espacio de valores de uso elementales.

Karl Marx mostr6 como el movimiento mismo del capital arrastra una
revolucién permanente en las fuerzas productivas. Para obtener una plusvalia,
cada capitalista transforma su manera de producir, aumenta la productividad de
la fuerza de trabajo que controla. Este movimiento conduce al aumento de la
productividad social, arrastra revoluciones en las relaciones de valor, es decir,
la disminucion del tiempo de trabajo necesario, y el aumento de la plusvalia

relativa a la escala social.

Desde el punto de vista de la produccion capitalista, la fuerza productiva

socializada de la ciudad es un conjunto de elementos bien concretos. Es, ante

% Christian Topalov, La urbanizacion capitalista: Algunos elementos para su andlisis. México.
Edicol, 1979.
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todo, una concentracion de mano de obra disponible en las diversas
calificaciones que la produccion necesita. Esta mano de obra se produce y
reproduce gracias a la existencia de medios de consumo socializados, asi
como de formacién, de aculturacién y encuadramiento, de transporte hacia los
lugares de produccion, etc. La ciudad debe, por lo tanto, proveer al capital las

condiciones de la reproduccién ampliada de la fuerza de trabajo.>

La ciudad es también la existencia de un conjunto de medios de
produccion pre constituidos que requieren las empresas industriales: suministro
de energia y de agua, medios de transporte de mercancias. Todo esto supone
no solo la existencia de infraestructuras industriales, sino también su
funcionamiento, mantenimiento y expansion. La ciudad va entonces a permitir
gue se excluyan de la esfera del capital los sectores no-rentables necesarios a
la produccion. Es asi como la ciudad se convierte en el espacio que permite
una disminucién de los gastos generales de la circulacion del capital y una
reduccion de los tiempos de circulacion dentro y fuera de la produccion.
Efectivamente, la urbanizacion no modifica solo las condiciones de la
produccion sino también las condiciones de la circulacion del capital. Por
"circulacion del capital" debemos entender tanto la del capital mercancia como
la del capital dinero. Desde este punto de vista la concentracién urbana permite

también una economia de "capital de gastos".

La légica de la concentracion espacial conduce al desarrollo desigual del

espacio, es decir el proceso mediante el cual las zonas de cada aglomeracién

urbana que no otorgan al capital las condiciones generales de su valorizacion

permaneceran inexplotadas. Lo que es cierto en el interior de cada pais, lo es

también por supuesto, a escala del sistema capitalista mundial. Por lo tanto, se da

un desarrollo desigual en el espacio y un derroche masivo de recursos, de fuerzas

productivas humanas y materiales. El resultado es que esto crea situaciones de

penurias sectoriales: permiten a los monopolios instalados en el sector concernido

beneficiarse de sobre ganancias. Pero este mismo hecho pesa sobre la tasa de

ganancia general.

3 |dem.
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La recesion mundial actual ha dado una gran amplitud a estos fendmenos
en el campo de la energia, pero también de las materias primas industriales, de la
produccion agricola, etc. Mencionemos ademas otro punto que la recesion ha
puesto a la orden del dia en las metropolis capitalistas: la constitucién de una
nueva division nacional e internacional del trabajo, expresada particularmente por
movimientos brutales del gran capital financiero e industrial en el espacio. La
causa fundamental de esos movimientos es la sobreacumulacion que acompafia
la terminacion acelerada de la revolucion industrial y el comienzo de la
automatizacion: los requerimientos en mano de obra cambian con la
descalificacion y se profundiza la division internacional del trabajo dentro de las
firmas multinacionales. La crisis de sobreacumulacion refuerza el caracter
especulativo y parasitario del capital monopolista. Los cambios de localizacion de
la produccion van a acelerarse a causa de los fenébmenos de caracter financiero:
la especulacion en cuanto a las tasas de cambio, la desigualdad de las ayudas
estatales segun los paises, van a transformarse en factores esenciales de
localizacion. El resultado es que, en las metropolis, se producen importantes
clausuras de fabricas que ocasionan la desvalorizacion de una masa considerable
de capitales en las regiones tocadas de la crisis. La Geografia histérica del
capitalismo ha sido simplemente notable. Pueblos con la mayor diversidad de
experiencia histérica que viven en una serie de circunstancias fisicas increibles,
han quedado unidos, a veces con halagos pero la mayoria de las veces por el
ejercicio cruel de la fuerza bruta, en una unidad compleja bajo la division
internacional del trabajo. Esta subordinacion forma de la actividad humana al
capital, ejercida a través del mercado, ha sido completamente cada vez por
aquella subordinacion real que requiere que se convierta el trabajo en la
mercancia fuerza de trabajo por medio de la acumulacién originaria. Esta
transformacion radical de las relaciones sociales no ha ido avanzando
uniformemente. Ha avanzado mas rapidamente en unos lugares que en otros, se
le ha resistido fuertemente en algunas regiones mientras en otras se ha
desarrollado.®* Vastas concentraciones de capital y trabajo se han reunido en
zonas metropolitanas de increible complejidad, mientras que los sistemas de

transporte y comunicaciones, que se ramifican por todo el planeta, permiten que

% Harvey David, Los limites del capitalismo y la teoria marxista. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1990.
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la informacion y las ideas, asi como los bienes materiales e incluso la fuerza de
trabajo se muevan por todos lados con relativa facilidad. La integracion espacial
se logra por medio de la circulacion de capital a través del espacio, entonces la
atencion debe enfocarse en la forma en que se mueve el capital y la fuerza de
trabajo; en el concepto marxista, el capital se mueve como mercancia, como
dinero o como proceso de trabajo que emplea capital constante y variable con

diferentes tiempos de rotacion.

La fuerza de trabajo es una mercancia, pero las condiciones que gobiernan
su movilidad son muy esenciales. Es la Unica mercancia que puede llegar al
mercado por sus propios pies. Por lo tanto, el término “movilidad del trabajo”
ocupa una posicion especial en el discurso econdmico. En la teoria burguesa, y
frecuentemente en el lenguaje cotidiano, se refiere a la libertad del trabajador para
vender su fuerza de trabajo cuando y donde quiera, a quien desee y para los
propositos que les plazcan. Esa libertad de contrato es crucial para las
concepciones burguesas de los derechos humanos y las libertades civiles®®. Marx
no niega la importancia de estas libertades positivas pero insiste en que se vean
en relacién con el otro lado mas oscuro de las cosas. El trabajador es “libre en un
doble sentido”, pues por una parte ha de poder disponer liboremente de su fuera de
trabajo como su propia mercancia, y de otra parte, no ha tener otras mercancias
gue ofrecer en venta: ha de hallarse, pues, suelto, escotero, libre de todos los
objetos necesarios para realizar por cuenta propia su fuerza de trabajo. Liberados
por el proceso de la acumulacion originaria del control sobre los medios de
produccion, la mayoria de los trabajadores no tienen otra opcién si no vender su
fuerza de trabajo al capitalista a fin de sobrevivir. La dualidad de esta libertad se

traduce en formas radicalmente diferentes de ver su movilidad geogréfica.

La acumulacion del capital mediante las operaciones de mercado y el
mecanismo de los precios se desarrolla mejor en el marco de ciertas estructuras
institucionales. Un Estado fuerte, armado con fuerzas policiales y el monopolio
sobre los instrumentos de violencia puede garantizar ese marco institucional y
proporcionales dispositivos constitucionales bien definidos. La organizacion del
Estado y el surgimiento de la constitucionalidad burguesa han sido, pues,

caracteristicas cruciales de la larga geografia histérica del capitalismo.

> |dem.
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La movilidad del capital se da gracias a que el capitalista agota los recursos
gue le brinda la regién donde se establece, y para bajar sus costos de produccion,
éste decide cambiar su lugar de produccion, con ello no solo genera que se
reubiqgue su empresa, sino también sus trabajadores, ya que dentro de la llamada
libertad que posee el trabajador para vender su fuerza de trabajo, existe la libertad
de movilidad, con ello el capitalista provoca un desplazamiento de poblacion hacia

los lugares periféricos y modifica la urbanizacion de la regién.

1.4.- Entre la irregularidad y la regularidad de los Asentamientos humanos:

la conformacion del mercado de suelo en la urbanizacién neoliberal

Asentamiento es la forma de apropiacion del suelo y el término irregular es la
ilegitimidad en cuanto a 6rdenes urbanos y arquitectonicos legales vigentes. La
connotacién social responde a la incapacidad que tienes las familias de adquirir
los recursos para acceder de manera regular a vivienda y servicios. La
manifestacion de estos asentamientos en las ciudades se puede apreciar en
zonas de decadencia (centros de la ciudad) y en la periferia, hoy denominados
barrios subnormales, vecindad, entre otros. Los principales componentes de los
asentamientos irregulares son el acceso al suelo, la produccion de la vivienda y
la apropiacion u obtencién de bienes colectivos asociados a vivienda y servicios
urbanos. Durante este proceso de lucha para obtener estos servicios, la poblacion
de manera ilegal logra dotarse de algunos y paralelamente asegura su
permanecia con el proceso de regularizacion del poder gubernamental vigente

que de forma particular mejora y consolida estos bienes colectivos.*

Debe tenerse en cuenta que la percepcion del alejamiento respecto de
estandares aceptables estd relacionado con la cuestion de la visibilidad del
fendmeno. Asi, en América Latina en general no existe mayor preocupaciéon por la
informalidad de la vivienda rural, aunque esta pueda compararse, materialmente
de modo desfavorable con la vivienda informal urbana consolidada. Igualmente, al

menos en México, la cuestién de la vivienda plurifamiliar consiste en cuartos de

% Ricardo Andrés Mosquera Noguera, “Aspectos de los asentamientos irregulares en América
Latina”, en Revista de arquitectura. Bogota, Colombia, Universidad Catdlica de Colombia,
namero 7, Enero 2005, pp. 14-16.
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alquiles o departamentos minimos que normalmente presenta serias deficiencias
respecto de los estandares considerados aceptables, no es definida actualmente
como un problema de irregularidad o informalidad, sino que en todo caso queda
subsumida bajo el rubro de “déficit de vivienda”. Podriamos decir que las formas
de acceso al suelo se presentan bajo dos variantes fundamentales: 1.- la
ocupacién de hechos y 2.- el mercado irregular del suelo. Es en relacién con la
primera modalidad que se ha acufiado términos como asentamientos de
paracaidistas e invasiones. Esta modalidad presenta a su vez dos variantes
fundamentales: una es la ocupacién subita de un area no urbanizada por una
poblacién organizada para ello, y otra consiste e lo que se suele denominar como
ocupacién o invasion hormiga , es decir el asentamiento paulatino de pobladores
en un area determinada. En cuanto a la segunda modalidad, el mercado irregular
del suelo, consiste basicamente en diversas modalidades del fraccionamiento e
incorporacion a usos urbanos no autorizados de suelo y la venta informal de los

lotes restantes.>’

La irregularidad se refiere a la ilegitimidad respecto de los 6rdenes urbanos y
legales vigentes, y también se encuentra asociado con el alojamiento material de
los estandares aceptables de la vivienda, disponibilidad y calidad de los bienes
colectivos asociados a la vida urbana. Frecuentemente los asentamientos
irregulares, que son comunes en los alrededores de las ciudades de América
Latina, han sido considerados como la alternativa usual para aquellos que no
poseen los recursos suficientes para acceder de manera regular al suelo urbano y
la Unica opcion viable para lograr algun dia el patrimonio de sus hijos, asi como
de no pagar renta. De otra parte, son también considerados una respuesta, en
alguna medida, al crecimiento de las ciudades con gobiernos incapaces de

proporcionar, a través de sus propios medios y recursos, vivienda a los pobres.

Desde hace varias décadas los asentamientos se han desarrollado en un
ambiente lleno de ambigiiedad y contradicciones, asi como violencia y consensa
entre los diferentes sectores involucrados. Las familias, movidas por la necesidad,
se han organizado y sometido a las variables condiciones que le son impuestas,
con variaciones de un pais a otro, respecto a diferentes momentos y situaciones

sociales, econdmicas y politicas.

%" Emilio Dahua, Dimensiones socio-politicas de la irregularidad y la regularizacién de los
asentamientos populares. México, Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco, 2002.
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La regularizacion de las zonas cuya ocupacion no ha respondido a patrones
y reglas previamente establecidas, no ha resuelto el problema del acceso de los
pobres al suelo, por el contrario hace parte del problema ya que contribuye a que
se fortalezca la industria de la irregularidad. Como resultado se puede establecer
gue a pesar de que la regularizacion se constituye en la principal alternativa para
dar vivienda a los pobres, ésta contribuye con el clientelismo urbano y crea una
dualidad entre las zonas cuyo desarrollo ocurri6 de manera regular frente a
aquéllas que son resultado de un proceso de regularizacion, ya que se
encuentran en igualdad de condiciones pese a que en sus origenes no fue asi.
Parece algo irénico la incapacidad de los pobres para pagar por los servicios
urbanos, cuando se encuentran en capacidad para pagar al duefio del terreno o
urbanizador pirata el derecho por la tenencia de esa tierra. De esta forma, los
poderes publicos no pueden recibir ingresos de las urbanizaciones en proceso de
regularizacion, mientras que la industria ilegal de la urbanizacién pirata si tiene

esta posibilidad.

Es posible establecer, contrario a lo que se cree, que no existe una relacién
directa entre la movilidad campo - ciudad y los asentamientos irregulares; ya que
es poco comun encontrar familias que pasen directamente del campo a
establecerse en una zona irregular en la periferia urbana. Asi que es una minima
cantidad de familias rurales, la mayoria son familias que viven en las periferias de
la ciudad y estan en busca de un patrimonio. De manera general es posible
afirmar que los asentamientos irregulares tienen tres componentes

fundamentales:

El acceso al suelo: se presenta bajo dos modalidades, a través de la
ocupacion de hecho o el mercado irregular del suelo. La primera modalidad
dio origen a los términos como asentamientos paracaidistas e invasiones.

La produccién de la vivienda: ésta no es un referente central de la
irregularidad ni de los programas de regularizacion. Los rasgos que la
caracterizan en los barrios irregulares son la autoproduccion progresiva, el

autofinanciamiento, la libertad para construir y la adaptabilidad al ciclo

*® Ricardo Andrés Mosquera Noguera, “Aspectos de los asentamientos irregulares en América
Latina”, en Revista de arquitectura. Bogota, Colombia, Universidad Catdlica de Colombia,
namero 7, Enero 2005, pp. 14-16.
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familiar. La flexibilidad de estos mecanismos es un factor decisivo en el
momento de definir el acceso al suelo y la produccién de la vivienda.

Produccion u obtencién de los bienes colectivos asociados a la vivienda y
los servicios urbanos (servicios publicos, equipamientos, infraestructura): la
rapidez con la que un asentamiento irregular logra dotarse de bienes y
servicios urbanos esta relacionada con la certidumbre de que un proceso
de regulacién ocurrird. El primer paso consiste en la difusién de la energia,
gue garantiza aunque de manera irregular, uno de los principales servicios.
En cuanto al suministro de agua, éste es mas lento y obliga a los
pobladores a recurrir a otras fuentes de abastecimiento. Finalmente, los
drenajes y accesos viales, aunque este tarde mas, no sera de calidad, pero

dota ya de un servicio publico mas a la poblacion.

La conformacién del suelo urbano, dentro del esquema neoliberal, carece de
planificaciébn urbana, ya que los asentamientos se instalan de manera
desordenada, solo atendiendo a los intereses de quienes supuestamente tienen a
su cargo la asignacién de viviendas dignas, dentro del marco juridico existen
contradicciones y poco coordinacién entre la federacion, lo gubernamental y
municipal, resulta también que las leyes dentro de la planificacion urbana son
obsoletas, ya que no da un verdadero alcance al crecimiento de la poblacién
urbana y no toma en cuenta la irregularidad de algunos predios, también es
importante resaltar que a nivel municipal, esté no cuenta con recursos financieros
ni humanos, para poder resolver este tipo de problemas que se presenta en su

entidad.

Los planes o programas de desarrollo urbanos no resuelven completamente
la probleméatica urbana ya que, por citar un ejemplo un alto porcentaje de las
superficies de nuestras ciudades tiene un origen irregular en materia de
propiedad. Existe una alta concentracion de pobreza en las localidades urbanas,
asimismo el rapido crecimiento por expansion experimentado por las principales
ciudades del pais, encarece la provisién de servicios y consume valiosos recursos
de tierra. Existen grandes predios vacantes al interior de las ciudades en proceso
de “engorda”’ mientras que la vivienda institucional se construye cada vez mas
lejos en busca de tierra “barata”. En muchas ocasiones, el Unico elemento que

muestra cierta comprension del mercado inmobiliario al momento de elaborar los
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planes o programas es el reconocimiento de los intereses de los propietarios de
terrenos urbanos, lo que genera grandes distorsiones en un mercado, de por si

imperfecto, en donde los més afectados son los que menos tienen.

1.5.- Los efectos del mercado de suelo bajo la urbanizacion neoliberal:

Pobreza e informalidad en el acceso al suelo urbano

Desde que termind la guerra fria®®, la humanidad esta pasando por una crisis
econdémica y social de una gravedad sin precedentes, que esta llevando a
grandes sectores de la poblacion mundial a un rapido empobrecimiento, las
economias nacionales se desploman y el desempleo abunda; hambruna y miseria
prevalecen en partes de América Latina y el mundo. El nuevo orden mundial se
nutre de la pobreza y de la destruccion del medio ambiente. Genera el apartheid
social, alienta el racismo y las luchas étnicas, socava los derechos de las mujeres
y con frecuencia lanza a los paises a confrontaciones destructivas entre

nacionalidades.

La globalizacién de la pobreza tiene lugar durante un periodo de rapidos
avances tecnoldgicos y cientificos. Aunque estos han contribuido a que se
incrementen en grandes proporciones la capacidad potencial del sistema
econdmico de producir los necesarios bienes y servicios, el grado de
productividad no se ha traducido en una correspondiente reduccion del nivel de
pobreza global. En el nuevo milenio, esta disminucién global del nivel de vida no
es el resultado de una escasez de recursos productivos. Por el contrario, los
recortes, la reestructuracion corporativa y la reubicacion de la producciéon en
paises de tercer mundo, donde la mano de obra es barata, han tenido como
consecuencia aumentos en el nivel de desempleo e ingresos significativamente
mas bajos para los trabajadores urbanos y para los campesinos. Este nuevo
orden econdémico internacional se alimenta de la pobreza y de la mano de obra
barata: los altos indices de desempleo en los paises desarrollados tanto como en

los paises en vias de desarrollo han contribuido a la depresion de los salarios

% Enfrentamiento politico, ideoldgico, econémico, social, tecnologico, militar, informativo que
tuvo lugar durante el siglo XX, desde 1945 (fin de la Segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la
URSS (que ocurrio entre 1989 con la caida del muro de Berlin y 1991 con el golpe de Estado
en la URSS).
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reales. El desempleo se ha internacionalizado, al emigrar el capital de pais en

pais en la busqueda de la mano de obra barata.

En los paises en vias de desarrollo, ramas esteras de la industria que
producian para el mercado interno han sido empujadas a la quiebra por orden del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El sector urbano informal, que
ha desempefiado un papel importante como fuente de creacion de empleos, ha
sido socavado como consecuencia de las devaluaciones de la moneda, la
liberacion de las importaciones y el dumping. Mientras que el mandato del Banco
de Mundial es “combatir la pobreza” y proteger el medio ambiente, su apoyo a los
proyectos hidroeléctricos y agroindustriales en gran escala ha acelerado el paso
el proceso de deforestacion y la destruccion del medio ambiente natural,
condiciendo al desplazamiento forzoso de muchos millones de seres humanos,
este fendmeno tiene como una consecuencia la migracion, ya que la poblacion se

cambia de residencia en busca de la mejora de su nivel de vida.

Las condiciones de pobreza y el funcionamiento del mercado legal de
tierras, define las posibilidades que tiene la poblacién de acceder a vivir en un
area urbana. Un porcentaje variable, pero considerable y que en algunos paises
se ha incrementado, habita en situacion de ilegalidad, con una acentuada
vulnerabilidad tanto juridica como urbano ambiental. La situacién de ilegalidad
urbana se explica pues, por las condiciones macroeconémicas, como la falta de
empleo, la baja salarial y el consecuente empobrecimiento de la poblacion; y el
funcionamiento de los mercados de tierra urbana y vivienda, asi como las politicas
del Estado hacia ella. *° El empobrecimiento de la poblacion latinoamericana en
las ultimas décadas se ha agravado, partiendo de una linea base, donde siempre
ha habido un porcentaje de poblacién viviendo en situacibn de pobreza,

dependiendo de los distintos paises de la region.

Las ciudades no son escenarios estaticos, por el contrario cada dia crecen,
se transforman, se renuevan, renacen y en algunos casos incluso desaparecen.
Tampoco son procesos lineales; son procesos diversos y complejos que podemos

denominar procesos urbanos. Las ciudades, y con ellas estos procesos, se

“° Nora Clichevsky, “Acceso de los pobres al suelo urbano. Algunas interrogantes sobre las

politicas de regulacion en América Latina”. Disponible en:

http://lwww.eclac.org/publicaciones/xml/0/14390/Icl2025e.pdf. Consultado el 15 de Junio 2013
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caracterizan por su condicion de permanente cambio que implica dindmicas
constantes de adaptacion ante nuevos desarrollos y modos de vida urbanos. La
definicién de proceso urbano no se puede asimilar a la definicion de ciudad; ésta
considera a todos los miembros de la sociedad pero especialmente a los procesos
colectivos que se expresan a traves de la particularidad de los grupos sociales. El
estudio de los procesos urbanos toma en cuenta, entre otros aspectos, los
habitos, las préacticas y las rutinas sociales, las condiciones especificas de los

territorios y, de manera particular, a sus habitantes.

De igual modo, la ciudad no es homogénea; es la sumatoria de fragmentos
territoriales, fisico-espaciales, sociales, econdémicos, culturales y ambientales,
entre otros, que se articulan para formar un todo. Si bien esta es su condicion, la
ciudad es una sola y, sin embargo, predominan en ella dos formas de producirla,
la formal que obedece a los parametros normativos basada en la legalidad y en
las condiciones que impone el statu quo, y la informal, que genera ldgicas
permanentes de autoproduccién de ciudad a través de los habitantes urbanos que
por su cuenta y riesgo resuelven el habitat y la vivienda que requieren, sin ningan
acompafamiento técnico y sin que estas soluciones sean las adecuadas y menos

aun las deseables.

Asi, los habitantes de la ciudad informal, en su gran mayoria localizados en
las periferias y bordes urbanos o en zonas deterioradas y deprimidas, promueven
y afrontan procesos urbanos a partir de dinamicas colectivas de sus
comunidades, sin contar con una entidad reguladora estatal como sucede con las
zonas urbanas planeadas por estamentos técnicos u organismos privados. Los
procesos urbanos formales son proyectados y dirigidos por las administraciones,
los arquitectos, los urbanistas, los constructores y los promotores inmobiliarios,
mientras que en las zonas donde la administracion y el Estado estan ausentes, es
la colectividad la que escoge los predios, realiza trazados, define limites,
construye y habita su propias vivienda adaptada a sus necesidades, entre otras
acciones. Es la misma colectividad quien enfrenta los problemas que se generan

y asume soluciones a las decisiones mal tomadas.

Los procesos urbanos estdn en permanente evolucion, en continuo
progreso, siempre se estan desarrollando dinamicas y relaciones intra urbanas y

entre los centros urbanos; siempre hay algo en construccion y algo a punto de ser
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modificado, espacios que se subdividen, relaciones que se amplian y fortalecen o,
por el contrario, relaciones que se atenldan y se debilitan; las fuerzas varian en
intensidad y se mudan las entidades o factores que las detentan. Entre las fuerzas
gue promueven los procesos urbanos estan: la economia, el mercado, el Estado,

las alianzas, la competencia.**

La existencia de los procesos urbanos informales se debe, entre otras, a las
siguientes causas: La primera y la mas definitiva es la pobreza, pues las
necesidades se han de suplir de algun modo; la segunda es la ausencia de
regulaciones o la incompetencia para hacer que se cumplan; la tercera, la
burocracia y el mal funcionamiento del Estado también generan que las
comunidades prefieran hacer las cosas a su manera; la cuarta es —algunas
veces— el desconocimiento, o la falta de claridad sobre los beneficios que conlleva
gue algunos procesos urbanos se realicen de cierta manera. Asociado al cambio
esta el crecimiento cuantitativo de la poblacién, cada vez hay mas inmigrantes en
las ciudades de Latinoamérica, la cifra de habitantes aumenta naturalmente y la
pobreza se disemina; aunque las tasas disminuyen a paso lento, cada vez hay
mas pobres pues el numero absoluto es mayor. Una de las principales causas de
este aumento es que cada vez hay menos suelo urbanizable disponible para la
poblacién de bajos ingresos en las ciudades; ello conlleva a procesos de
ocupacion de suelo no apto para urbanizar, los cuales se continuaran
subdividiendo de manera informal y seran ocupados por construcciones
inadecuadas. La formacién y consolidacién de barrios que no cumplen con las
normas oficiales y formales no presentan un horizonte cercano donde se prevea

su disminucién, y uno aun mas lejano el de su desaparicion.

Aunque el mapa de la legalidad urbana se parezca al de la pobreza, la
extension y la persistencia de la informalidad no pueden ser explicadas
solamente por la pobreza. No todos los ocupantes de los asentamientos
informales son pobres, tal como muchos estudios empiricos en América Latina lo
ha demostrado en los Ultimos afios. La tasa de ocupacion irregular de la tierra es
mucho mas alta que el aumento del nimero de familias nuevas pobres. Este
crecimiento espectacular de los asentamientos informales ha ocurrido en las

periferias y por densificacién de areas consolidadas irregulares urbanas, pese a

41 carlos Alberto Torres Tovar, “Procesos urbanos informales”, en Bitacora urbano territorial.
Colombia, Bogot4, Alberto Tovar, N 13, febrero 2008, pp. 7-10.
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gue los indices de natalidad y de migrantes campo-ciudad hayan sustancialmente
y el porcentaje de ciudadanos pobres haya permanecido relativamente estable.
Otras explicaciones de este crecimiento informal incluyen la falta de programas de
vivienda social, la inversion publica inadecuada en infraestructura urbana y, por
ultimo aunque no menos importante, debido a la cruda realidad de que los

mecanismos informales son rentables para quienes los promueven.

La economia convencional formula que los precios de libre mercado reflejan
el nivel en el que la capacidad y la disposicién a pagar de un comprador coinciden
con la capacidad y la disposicion a vender de un proveedor, pero esto no
garantiza que se suplan las necesidades sociales. Es decir, el mercado para la
tierra urbanizada puede estar funcionando bien mientras que muchas familias
(incluso las pobres) no pueden acceder a él, y mientras algunos terrenos urbanos

son mantenidos vacantes intencionalmente. #2

El precio de la tierra urbana, como en cualquier mercado, es determinado
por la oferta y la demanda. El suministro de tierra depende de la cantidad
habitada (producida) por afio, la cantidad que es retenida, y la intensidad de uso
de la existencia. La demanda depende de la tasa anual de formacién de nuevos
hogares, ajustada por si ingreso y/o poder adquisitivo, sus preferencias y los
precios de otros articulos en sus presupuestos. Mas all4 de estos argumentos de
oferta y demanda, hay que tener en cuenta la interdependencia de los mercados
formales e informales de tierra, como factores que contribuyen a su alto precio.
Especificamente, el alto precio de la tierra urbanizada en el mercado formal,

parece afectar relativamente altos precios de los lotes informales, y viceversa.

El ingreso es tan solo uno de los factores que determinan las oportunidades
reales de la gente. Por ejemplo, puede que la persona A sea mas rica que la
persona B en términos del ingreso y aun asi se encuentre en una situacion mas
apurada que B si una parte considerable de su ingreso la gasta en cubrir
necesidades médicas ya que puede padecer alguna enfermedad crénica. Las
oportunidades reales que las personas tienen estdn muy influidas por la
diversidad de las circunstancias personales (edad, sexo, discapacidad,

enfermedades crdnicas) asi como disparidades en el ambiente natural y social

2 Martim Smolka, “Informalidad, pobreza urbana y precios de la tierra”, en Land lines
Newsletters. Cambridge, MA Lincon, vol., 15, nim. 1, Enero 2003, pp. 1-7.
47



(grado de contaminacion, prevalencia de crimen en la localidad). En estas
circunstancias, concentrandose solo en las desigualdades en la distribucion del

ingreso no es adecuado para entenderse la desigualdad econémica.*®

La pobreza se ha convertido en uno de los conceptos rectores de las
afirmaciones sobre la condicién social de paises pobres y ricos por igual. A finales
del siglo XX el tema cobro fuerza en el resto de Europa y en paises
subdesarrollados. Esto se debe, por una parte, a la gran influencia que han
ejercido organismos internacionales como el Banco Mundial. UNESCO y el FMI,
asi como la comunidad Europea, y, por otra parte, a la atencion que han merecido
las graves condiciones que padecen millones de personas en el mundo
subdesarrollado y al fracaso de las estrategias que se aplicaron durante lo

posguerra con el fin de transformar las condiciones de los paises pobres.

Durante el siglo XX se desarrollaron tres concepciones alternativas de la
pobreza (como algo distinto de la desigualdad del ingreso). Estas se basan
principalmente en las ideas de subsistencia, necesidades béasicas y privacion

relativa.

El uso del concepto de subsistencia para definir la pobreza ha recibido
fuertes criticas, la principal es que, con base a ese enfoque, las necesidades
humanas se interpretan como si fueras predominantemente necesidades fisicas,
es decir, necesidades de comida, techo y ropa, y no como necesidades sociales.
Ademads, incluso | medicion de la necesidad basica de alimentos resulta ser mas
problematica de lo que muchos politicos y cientificos sociales creen por lo comun.
La cantidad y el costo de la comida que ingiere dependen de los papeles sociales
gue la gente desempefia y de las costumbres alimentarias, asi como del tipo de
comestibles disponibles en la sociedad, por medio de la produccion y el
abastecimiento en los mercados. En suma, los alimentos en todas las sociedades
estan socializados, y cualquier célculo del minimo necesario para sobrevivir,
trabajar o participar en la sociedad también exige alguna especificacion de la
energia y la variedad de nutrientes necesarios para la actividad humana que cada

uno de estos diferentes niveles implica.

43 James Foster, “Espacio, capacidad y desigualdad” en Comercio exterior. México, vol. 53,
numero 5 Mayo 2003.
48



El concepto de necesidades basicas desempefio un papel importante en una
serie de planes nacionales e informes internacionales. El término es, sin duda,
una extensién del concepto de subsistencia. Destaca los servicios minimos que
requieren las comunidades como un todo y no sélo las necesidades fisicas. Sin
embargo, las necesidades de una poblacion no se pueden determinar en forma
adecuada con solo referirse a las necesidades fisicas de los individuos. La
descripcion de necesidades depende de supuestos que deben formularse acerca
del desarrollo y funcionamiento de las sociedades, y e particular, de como la
organizacién de los mercados puede conciliarse con la organizacién de las

instalaciones y servicios colectivos.

Ahora bien, se debe reconocer la interdependencia que existe entre un
concepto cientifico de la pobreza y la estructura institucional o social, es por eso
que se recurre a una tercera formulacion social méas rigurosa y amplia del
significado de pobreza: la de privacién relativa. No se trata simplemente de un
cambio hacia un conjunto mas vasto de indicadores de la privacibn material y
social, demostrable u objetiva, y de sus vinculos con el ingreso, sino también
hacia una relacion cambiante entre la privatizacion y el ingreso en el curso del
tiempo y a través de las comunidades que ocupan diferentes territorios. La
pobreza debe situarse a través del tiempo en relacién con la estructura social e
institucional y no so6lo denotarse por un ingreso disponible bajo en términos

relativos.**

En conclusion, el precio excesivamente alto de la tierra urbanizada en
América Latina es una de varias explicaciones del grado y la persistencia de los
mercados informales de tierra. Contrario a las creencias populares, la informalidad
es costosa y por tanto no es lo mejor y ni siquiera es una alternativa ventajosa
para combatir la pobreza, pero por lo general es la Unica salida para las familias
urbanas pobres, deberia ser al menos neutra o aportar a la reduccién de altos

precios de la tierra.

* peter Townsend. “La conceptualizacion de la pobreza”, en Comercio exterior. México, vol. 53,
nam. 5. Mayo 2003.
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CAPITULO Il “NEOLIBERALISMO Y DESARROLLO URBANO EN MEXICO:
CAMBIOS EN LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS”

El Estado Mexicano ha dejado de ser el principal motor del bienestar colectivo
y, de manera directa o indirecta, ha buscado su cambio por medio de los
mecanismos mercantiles que fomentan el egoismo y el individualismo. Al
mismo tiempo, ha intentado rehacer el apoyo hacia el sistema politico
mexicano mediante programas de asistencia social focalizada. Por tal motivo
se ha dejado de lado el caracter universal del bienestar social. Esto es
resultado de haber privilegiado las acciones gubernamentales que se dirigieron
a transformar el ambito econémico para que las llamadas “fuerzas de mercado”
se encargaran de insertar al pais en la nueva fase del desarrollo conocida
como globalizacion econdmica. Sin embargo este hecho ha tenido
consecuencias negativas sobre el nivel de vida de la mayoria de los mexicanos
gue habitan en centros urbanos. Sobre todo los que se localizan en los
asentamientos irregulares que se caracterizan por la ausencia de servicios
basicos donde, finalmente, se reproduce la pobreza y las relaciones politicas
de tipo clientelar que han terminado por beneficiar, de cierta manera, al
autoritarismo presidencial; ahora bien, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México es una aglomeracion urbana donde la multiplicacion de asentamientos
irregulares ha impulsado la rapida urbanizacion de varios municipios del Estado
de México, es el caso de Tultitlan. Este gran y rapido crecimiento de los
asentamientos irregulares, ha hecho que el Estado aplique politicas sociales y
leyes que los regulen y controlen, el problema es que dichas leyes no se
coordinan a nivel Federal, Estatal y Municipal, por lo cual se crean condiciones
de ineficiencia para atender la probleméatica urbana, social y econémica que

esto atrae.

El objetivo de este capitulo es analizar los instrumentos que el Estado
posee, mediante las leyes, para regular, evitar y controlar los asentamientos
irregulares; a partir de ello, se hard una critica de la falta de coordinacion

Federal, Estatal y Municipal que existen en las leyes y planes de desarrollo, lo
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cual evita que exista un verdadero desarrollo econémico y social para los

habitantes de dichas zonas.

2.1.- Planificacion, planeacion y programacion. Elementos del desarrollo

econémico

El desarrollo econdbmico es un proceso que consiste en aumentos en el
excedente econdmico con lo que crece la inversion productiva, fenébmeno que
conduce a una mayor productividad como consecuencia del incremento en la
produccion de bienes de capital y, con esto, a un mejor nivel de vida para toda
la poblacién®; la planificacién econémica requiere del control de la produccion,
de los medios de produccién y del consumo. La idea central de la planificacion
es la racionalidad; este principio supone que, dada la multitud de posibilidades
de accion de los hombres, del gobierno, de las familias, es necesario elegir
racionalmente qué alternativas son mejores para la realizacion de los valores
finales. Planificar implica, reducir el nimero de alternativas que se presentan a
la accién a unas pocas, compatibles con los medios disponibles*® Planificar es
la actividad de hacer planes de accion para el futuro, es la fijacion concreta de
metas a la conducta dentro de un lazo determinado, y a la asignacion precisa

de medios en funcion de aquellos objetivos.

Se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad
economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen*’. El
proceso de planeacion, debe comprender, ademas de la distribucion fisica del

espacio, los aspectos econdémicos, sociales y culturales que se generan en el

*® José Luis Cecefia Cervantes, Introduccién a la Economia Politica de la planificacion
econdmica nacional. México, Fondo de Cultura Econémica, 1978.
“® Gonzalo Martner, Planificacion y presupuesto por programas. México, Siglo XXI, 1984.
" Ley de Planeacion vigente, Articulo 3. México
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ambito urbano y que tienen alguna incidencia en el desarrollo y crecimiento
economico.

En México, la Ley de Planeacién, en su articulo 33, determina que el
Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos estatales, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacional y para que las acciones
a realizarse por la federaciébn y los estados sean planeadas de manera
conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que
corresponda a los municipios. En el articulo 34 de la misma ley se sefiala que
el Ejecutivo puede convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

Esta disposicion constitucional ha sido desarrollada y especificada en la
legislacion secundaria de caréacter federal que ya se ha venido describiendo,
pero también se ha retomado en las constituciones locales y en la legislacion
de los estados, a efecto de introducir las bases legales de operacién en los
sistemas de coordinacion con la federacion y con sus municipios, aunque este
proceso de adecuacion legal ha sido mas lento.

Programar significa valerse de un método racional para fijar metas a
alcanzar, en funcion de los recursos disponibles; la programacion se inspira en
ciertos conceptos fundamentales de validez general, etas ideas han sido
agrupadas en forma de principios basicos de la programacion. Los principios
basicos de la programacion son:

Racionalidad: Se basa en la idea primera de seleccionar
alternativas de accion en forma inteligente. La variedad de
posibilidades de actuar debe ser sopesada en sus ventajas e
inconvenientes y reducida, a través del conocimiento cientifico y
del razonamiento sistematico, a una conducta final coherente que
permita el aprovechamiento maximo de los recursos.

Prevision: La programacion es la prevision del futuro, tiene por
objetivo guiar la conducta hacia adelante.

Universalidad: Se refiere a que debe abarcar las diferentes etapas
o fases del proceso econémico, social y administrativo y prever las

consecuencias de su aplicacion.
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Unidad: La programacién debe estar integrada entre si, y forme un
solo todo organico y compatible.

Continuidad: La programacion es un proceso de duracion ilimitada,
cumpliendo el plan se formula el siguiente, o bien se revisa y se
aflade mas tiempo.

Inherente: La programacion es inherente a la administracion. Se

debe programar y planificar enfocado a objetivos.

Las palabras planificacion y programacion no son equivalentes en cuanto
a su alcance y significado, en términos generales la palabra planificacion hace
referencia al proceso de planificar a escala operacional macro-social; mientras
gue programaciéon designa el conjunto de procedimientos y técnicas que se

utilizan para la elaboracién de planes, programas o proyectos.*®

2.2.- Las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en

México

En esta seccion se analiza la evolucion de las politicas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en México. Se trata de mostrar el proceso de
institucionalizacion de la regularizacion, es decir, el modo en que de ser una
accion gubernamental de caracter excepcional la regularizacién se convirtié en

uno de los ejes permanentes de la gestion urbana del Estado Mexicano.

Las politicas territoriales en México han experimentado un cambio de
enfoque y énfasis con la evolucion del pais. A pesar de que la historia de la
aplicaciéon de politicas urbanas y regionales inicia a partir de 1915, a lo largo
del siglo XX dichas politicas no lograron establecer un hilo conductor que
orientara a las siguientes generaciones para una adecuada administracion
integral del territorio nacional. El periodo de 1915 al 2013 se caracterizé por un
desarrollo urbano y regional institucional sostenido, pero no estratégico, el cual

se ha dividido en 5 etapas:

*® Ezequiel Ander Egg, Introduccién a la planificacion. Argentina, Hvmanitas. 2005.
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En la primera etapa, que comprende de 1915 a 1940, destacaron las
politicas pioneras para el desarrollo regional, entre las cuales sobresalieron la
promulgacion de la Ley de la Reforma Agraria de 1915 vy, sobre todo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta ultima dio
origen a un conjunto de leyes federales que enriquecieron los instrumentos
para la industrializacion del pais y, en consecuencia, la construccion de
grandes obras de infraestructura. Estas politicas sentaron las bases para el
proceso creciente de industrializacién, motivando la concentracién en la Ciudad

de México.

En la segunda etapa, de 1940 a 1976, se identificd una funcion prioritaria
para el Estado: impulsar el crecimiento econdémico de México. En dicho
momento no se visualiz6 el futuro de la estructura urbana y regional del pais.
Surgieron algunas politicas enfocadas al desarrollo regional, que se dirigian
hacia la desconcentracion de las ciudades mas pobladas a nivel nacional
(Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) y a la administracion territorial,
adecuadas al modelo de sustitucion de importaciones. En esta etapa se
favorecié la industrializacion de la capital del pais, a través de politicas
excesivamente sectoriales y aisladas. Con la creaciéon de Comisiones de
Cuencas Hidrolégicas en 1946, se iniciaron los planteamientos del desarrollo

regional, pero no se logro la articulacion territorial con beneficios locales.

Para principios de la década de los cuarenta, la ciudad de México estaba
en franca expansion. Las nuevas masas urbanas encontraron en las
autoridades de Departamento de Distrito Federal interlocutores receptivos a
sus reivindicaciones. El jefe del DDF, Javier Rojo Gémez, desarrollo politicas
de corte “populista” que representaron el primer intento sistematico por
incorporar a las masas urbanas al sistema politico posrevolucionario. Una de
esas politicas fue la regulacion de las colonias entonces llamadas “proletarias”.
En esos afos, casi todos los asentamientos populares de la periferia se
crearon en tierras de propiedad privada, a veces a través del fraccionamiento y
venta (no autorizada) de lotes por sus propietarios, a veces por medio de la
invasién organizada de terrenos por grupos de colonos. La regularizacion era

resultado de una serie de negociaciones entre el propietario del terreno y los
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colonos, medida por las autoridades del DDF, que finamente tramitaban la
expropiacion por causa de utilidad publica de los terrenos y expedia titulos de

propiedad a dichos colonos.

En la tercera etapa, de 1976 a 1988, se inicio la institucionalizacion de las
politicas para el desarrollo urbano y regional, mediante la creacion de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en 1976, un
sector especifico que apoyaba la descentralizacién y desconcentracién de la
Zona Metropolitana del Valle de México. Con la Ley General de Asentamientos
Humanos, aprobada ese mismo afio, se establecieron las bases para la
institucionalizacién del sector del desarrollo urbano y regional y, si bien no se
logré iniciar el proceso de ordenacion del territorio, se visualizé la necesidad,
por parte del Estado, de intervenir en el proceso de planeacion del desarrollo.
Surgio la planificacion coordinada con los tres 6rdenes de gobierno en cuanto a
las politicas crediticias, fiscales y las relativas a este nuevo sector del
desarrollo urbano y regional. No obstante la promulgacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos y el establecimiento de los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD), no se materializaron las directrices para lograr que el
desarrollo regional se consolidara en la transformacion espacial de la economia
nacional. La falta de una visién integral y de la articulacién intersectorial
provocé que no se lograran los efectos positivos regionales y nacionales

esperados.

Una de las politicas del gobierno del presidente Miguel Aleman (1946-
1952) respecto de la ciudad de México fue el combate a las invasiones de
predios 0, como se decia entonces las “colonias paracaidistas”. En el proyecto
“modernizador” de ese gobierno no entraban las necesidades de suelo de los
sectores populares de la ciudad, y se suponia que el crecimiento econémico
permitiria la satisfaccion de las necesidades sociales, entre ellas la tierra, a
través del mercado. Asi, no se volvieron a expropiar terrenos ni para crear
colonias ni para regularizarlas. Incluso se revocaron algunas de las
expropiaciones realizadas en el periodo anterior. Asi, desde finales de los
cuarentas hasta finales de los sesentas, el gobierno no llevo a cabo programas

de regularizacion, pero utilizo de manera sistematica el reconocimiento de las
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asociaciones como medio para normalizar sus relaciones con los pobladores
de los asentamientos irregulares. Todas esas colonias, en las que se han
desarrollado programas formales de regularizacion a partir de los afios sesenta,
contaban desde los afios cincuenta con una especie de pacto de no agresion

gue las colocaba, por asi decirlo, a medio camino de la regularizacion.

La regularizacion de los asentamientos humanos surgidos al margen de la
ley se convirtié6 en uno de los renglones mas importantes de la politica urbana
de los afios sesenta. Los primeros intentos, que a la larga fracasarian,
presentaban dos rangos comunes: se trataba, primero, de organismos creados
ad hoc para atender problemas urbanos y, segundos, de organismos de
caracter local. El primero de ellos fue el Instituto de Accion Urbana e
Integracion Social (AURIS), organismo descentralizado del gobierno del Estado
de Meéxico que, desde su inicio, formulo la necesidad de emprender la
regularizacion de los asentamientos en tierras ejidales y comunales mediante el
mecanismo que habria de consolidarse hasta la fecha: la expropiacion de las
tierras a los nucleos agrarios y consecuente enajenacion de las mismas a los
ocupantes. Lo mas importante de este mecanismo es que implica el
reconocimiento expreso de la propiedad de los nucleos sobre sus tierras, es
decir, la afirmacién de la inexistencia de las ventas de la tierra; una ficcion

juridica que, de este modo, se hace realidad.

Durante la cuarta etapa, de 1988 al 2000, se dirigieron los esfuerzos por
insertar a México en los mercados internacionales y formalizar la integracion
economica con los Estados Unidos de América; 50 articulos constitucionales
fueron modificados para lograr dicho objetivo, entre ellos el 27 y el 115;
decretando:

Se reforma el péarrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 27...
La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqgueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisione, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para el fraccionamiento de latifundios; para disponer, en
los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion; para la creacién de nuevos centros de poblacion
agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad. Los nucleos de
poblacion que carezca de tierras y agua o no las tenga en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, tendra derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad agricola en explotacién. *°

Se adiciona al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con las fracciones IV y V, para quedar como sigue:

ARTICULO 115:

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias,
expediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo
con la Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios de dos o
més Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geografica, la Federacion, Las entidades Federativas y los Municipios

respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y regularan de

9 Bases Constitucionales de los Asentamientos Humanos. México, Trillas, 1999.
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manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
Ley Federal de la materia.*®

Se cred la Secretaria de Desarrollo Social y se institucionalizé la politica
de combate a la pobreza; sin embargo, nuevamente se perdié la oportunidad
de actuar en la organizacion espacial y en la estructura nacional, y los grandes
recursos movilizados se concentraron nuevamente en actuaciones sectoriales.
En este periodo las nuevas reformas al articulo 115 constitucional otorgaron a
los municipios un mayor grado de responsabilidad en materia de desarrollo

urbano, lo cual promovié la descentralizacién de manera acelerada.

En la quinta etapa que abarca del 2000 al 2013, el Instituto de Geografia
de la UNAM es invitado por la Direccién General de Ordenacion del Territorio
de la SEDESOL como entidad experta para elaborar los términos de referencia
y la Guia Metodologica para el desarrollo de las fases de Diagndstico
Integrado, Prospectiva, y Modelo de Uso y Ocupacién del Territorio del PEOT,
cuyo disefio tuvo como objetivo promover el uso de bases de datos nacionales,
actualizadas, tanto cartograficas como estadisticas, con el fin de que los
productos obtenidos durante el desarrollo de los PEOT pudieran integrarse y
mantuvieran una continuidad espacial a nivel nacional, permitiendo la
comparacion de resultados entre las distintas entidades federativas; la
Secretaria de Desarrollo Social desarroll6 un conjunto de tareas encaminadas
a fortalecer la politica de ordenamiento territorial en el pais: se desarrollaron
foros de discusion para fundamentar una propuesta sobre modificaciones
legales en materia de ordenamiento territorial que diera sustento a la politica;
se modifico el reglamento interior de la SEDESOL lo cual dio lugar a la creacion
de la Direccién de Desarrollo Territorial en sustitucion de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio; el Instituto de Geografia de la UNAM elaboré un
estudio de caracterizacion y diagnostico a nivel nacional a fin de proporcionar
los argumentos para la propuesta de una politica territorial a nivel nacional, a

partir de un modelo de desarrollo basado en el territorio como articulador de las

% fdem.
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politicas publicas sectoriales; este esfuerzo fue complementado con la

celebracién de un panel internacional de discusién.>*

El 11 de febrero de 2013, el Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, expuso el rumbo de la nueva Politica Nacional Urbana y de Vivienda. Es
conviccién de esta Administracion abordar los retos derivados del crecimiento
urbano con un punto de vista integral desde el anuncio de la creacién de la
nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el fin, entre
otros, de integrar y dar coherencia a las politicas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y regional, infraestructura y equipamiento urbano, vivienday

suelo.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que “el Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion». Para lograr lo anterior habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece que: “Las acciones de
planeacién en el ambito urbano tendran como objetivo central una estrategia
gue permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la
vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del pais. Las
ciudades requeriran adecuar los servicios y el equipamiento a las necesidades
de la poblacion y de las empresas; estimular la articulacion de interrelaciones
industriales o cadenas productivas; promover la construccion de infraestructura
de alta tecnologia; elaborar planes econdmico-urbanisticos funcionales;
establecer una politica de reservas y precios bajos de la tierra; disefiar e
implantar esquemas administrativos y de normatividad urbana eficaces;
capacitar sus recursos humanos; y promover la investigacion rigurosa de las

cuestiones de la ciudad”.

! Maria Teresa Sanchez Salazar, “La politica de Ordenamiento Territorial en México y el
desarrollo de guias metodologicas”, en Revista Electrénica Territorial” México, Vol. 7, Nam. 4,
Junio 2008, pp. 36-40.
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En el México predominantemente urbano de la actualidad, las ciudades
son los nodos integradores de la Nacién y de cada una de sus regiones, y
constituyen, por ello, el ambito territorial y humano en el que confluyen, de
manera preponderante, las acciones de los tres 6rdenes de gobierno y del
conjunto de la sociedad.

Los asentamientos humanos en el medio rural, por su parte, encierran su
propia complejidad. Sin embargo, por sus caracteristicas de centros de
poblacién de pequefas dimensiones, encuentran en las ciudades vecinas a su
localizacion los centros proveedores de bienes y servicios necesarios para su
bienestar y desarrollo, asi como los lugares de gestion y apoyo organizacional
y gubernamental.

Es en las ciudades y en los centros de poblacion del medio rural en donde
se experimentan las cuatro transiciones por las que atraviesa el pais: la
demogréfica, la econdmica, la politica y la social. Por ello, el PNDU-OT se
propone establecer una politica de ordenacién del territorio que integre todos
los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos,
desde las localidades rurales, pequefias y dispersas, hasta las grandes
metrépolis, en un esquema de planeacién y actuacion que combata las causas
estructurales de la pobreza y la marginacion; que permita maximizar la
eficiencia econémica del territorio y que fortalezca la cohesién politica, social y
cultural del pais.®® El Estado Mexicano cuenta con leyes especificas para el
ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos entre ellos destacan:

Ley General de Asentamientos Humanos.
Ley de Desarrollo Urbano Municipal.

Ley General de Poblacion.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley de Planeacion.

Ley de vivienda.

Pero es importante destacar que también el Estado se apoya de planes y
programas para el funcionamiento del desarrollo urbano regional y la
instalacion, control y regulacion de los asentamientos humanos; por ejemplo:

Plan Nacional de Desarrollo.

%2 plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2012-2018.
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano y de vivienda.

Programa Nacional de Desarrollo y Ordenacion del Territorio.

Entre los programas que destacan en materia de Asentamientos Humanos
tenemos:

Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH): El
Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH)
atiende a las personas que habitan en los municipios y las delegaciones en el
Distrito Federal susceptibles al efecto destructivo de fendmenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos.

Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH): Apoya con 10
mil pesos a los hogares en situacion de pobreza que habitan en asentamientos
humanos irregulares para que cuenten con certeza juridica respecto a su
patrimonio mediante la obtencién de su escritura o titulo de propiedad.

El Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH),
es un instrumento de apoyo a aquellos hogares que no han podido concluir los
procesos de regularizacién que les permitan acceder a la formalidad y a la
seguridad juridica de sus lotes y se encuentran en situacion de pobreza de
acuerdo a los Lineamientos y criterios generales para la definicion,
identificacién y medicién de la pobreza emitidos por el CONEVAL.

El PASPRAH contribuye al establecimiento de acciones coordinadas entre
diversas instancias y ordenes de gobierno, apoyando la regularizacién de la
tenencia de la tierra como estrategia que impulse la ordenacion territorial de los
centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas.

Asimismo, el PASPRAH se consolida como una estrategia de politica
publica de desarrollo urbano y metropolitano que aporta elementos para que el
desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una planeacién sustentable y
de integracion.

La aplicacion de apoyos federales dirigidos a la regularizacion de la
propiedad de la tierra en localidades urbanas a través del PASPRAH, coadyuva
con el mejoramiento y consolidacion de areas urbanas formales que
posteriormente podran recibir otros recursos publicos complementarios que

concreten politicas urbanas sustentables de caracter integral de los diferentes
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ordenes de gobierno dirigidas al mejoramiento urbano y ambiental de los
centros de poblacion.

El PASPRAH se alinea con el objetivo establecido en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lograr el desarrollo
equilibrado del pais para mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. Asimismo, con base en el mismo precepto constitucional, el PASPRAH
contribuye al ordenamiento de los asentamientos humanos y a la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién. >
El Programa se aplicard a nivel nacional en los Poligonos ubicados en las
localidades de al menos 2,500 habitantes y su area de influencia considerando
el Catélogo de Claves de Entidades Federativas, Municipios y Localidades del
INEGI donde la CORETT (LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA) cuente con facultad de regularizacién de la

tenencia de la tierra. >
2.3.- El Estado Mexicano y la Urbanizacion

Es un hecho reconocido que en México, la urbanizacion se ha caracterizado,
en términos generales por la ocupacion paulatina de las periferias de sus
respectivas ciudades capitales por parte de la mayoria de la poblacion
trabajadora, es decir, tanto por los sectores sociales integrados a la economia
formal como informal. Y esto sucede asi porque dicho proceder se ha venido
construyendo en la Unica solucién habitacional masiva, donde los procesos de
produccion de la vivienda, basados en modalidades de acceso al suelo
calificadas como irregulares y en forma de produccion de la vivienda de
caracter progresivo que generalmente implican la aplicacion de fuerza de

trabajo familiar, es decir, la autoconstruccion. %5

La implantacibn de asentamientos irregulares, tales como los que

proliferan en la periferia de las ciudades latinoamericanas, constituyen desde

%3 Diario Oficial México, Jueves 28 de Febrero 2013.
> Disponible en
http://lwww.sra.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2013/prah/RO_PREVENCION_DE_RIESG
OS.pdf
5 Emilio Duhau. Urbanizacion y desarrollo: un disefio para el crecimiento urbano, México,
Gernika, 1979.
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hace medio siglo la forma més difundida de acceso al suelo urbano para
aquellas familias que no poseen los medios necesarios para recurrir al mercado
inmobiliario formal, y que por tal motivo son calificados como pobre®. Este
fendbmeno ha llegado a ser tan masivo, que en numerosos paises ha
movilizado, ademas de los interesados y sus organizaciones, a los poderes

publicos, a las fuerzas politicas y a los investigadores.

La obtencién de un predio se realiza a través del fraccionamiento y la
compra-venta ilegal o irregular del suelo localizado en zonas que no han sido
reconocidas por el gobierno, como é&reas de la ciudad central. Dicha
apropiacion es factible por la existencia de un mercado del suelo para los
sectores populares: sin embargo, las formas de apropiacion y de legitimacion
del suelo se encuentran inscritas en una trama de relaciones entre el Estado y
los sectores populares.

Cabe sefalar que la irregularidad de los asentamientos urbanos
populares tanto de América Latina como de México, no se desprende de sus
atributos fisicos, sobre todo cuando se relaciona con un conjunto de carencias
materiales, como la falta de servicios urbanos, si no de las normas juridicas y
Su interpretacion para regular, a su vez, la propiedad del suelo y el proceso de
urbanizacion. Por eso la irregularidad se desprende de las formas a través de
las cuales el Estado interviene o regula estos procesos de urbanizacion.

El distanciamiento de las normas que define la urbanizacion legitima, es
decir, pagar los costos de acceso al suelo y del acondicionamiento urbanistico,
no implica que la obtencion de un predio de una manera irregular sea gratuita,
si no que el mismo es resultado también de un procedimiento de compra-venta
que garantiza la posesién®’. Sin embargo, el control que ejerce un sujeto o
sujetos sobre el acceso del suelo, aunque contravenga la norma juridica, se

presenta como legitimo, es decir, no aparece como un poder sin nombre.

* para el Banco Mundial, el umbral de la pobreza corresponde a un ingreso por persona
inferior a los 60 US délares mensuales, mientras que en México éste es el caso de una familia
de cuatro personas que solo cuenta con un salario minimo; se considera que dicha familia debe
disponer por lo menos de 2.5 salarios minimos para poder acceder a los prestamos de los
organismos bancarios clasicos.

*" Emilio Duhau, Habitat popular y politica urbana. México UAM, Unidad Azcapotzalco, Porria,
1998.
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Dentro de las formas de legitimacion de los asentamientos irregulares, se
pueden detectar, de una manera general, tres tipos que bajo diferentes
modalidades aparecen en la urbanizacién de América Latina y México. El
primero es de caracter politico, donde las autoridades permiten la ocupacion, a
veces acompafiada de acuerdos con organizaciones politicas, que otorga a los
organizadores de tomas o venta de tierras una garantia suficiente para llevar
adelante esas operaciones. El caracter normativo de esas actitudes suele ser
sumamente difuso, pero abarca varios periodos y amplios sectores sociales. El
segundo tipo de legitimacion tiene un caracter burocratico debido a que los
pobladores comienzan a consolidar su posesién sobre la tierra con el apoyo de
organos burocréticos dependientes del poder local. El tercer tipo es de caracter
comunitario y que tiene que ver con la fuerza que ha adquirido la organizacion
de los pobladores que le permite asumir funciones que ejerce el Estado sobre
la propiedad.®® Un punto importante es la intervencion que tiene el Estado para
los asentamientos irregulares; Emilio Duhau, distingue tres niveles generales

de accion publica.

El primero se relaciona con las respuestas que instrumenta el Estado
frente a la ocupacién y urbanizacién irregular del suelo, las formas de
regulacion de los lotes o fraccionamientos y el cumplimiento de las normas: el
segundo nivel se relaciona con las formas de intervencion respecto a los
asentamientos ya conformados, es decir, las politicas de erradicacion de los
habitantes de asentamientos irregulares, con o sin reubicacion de los mismos;
el tercer nivel corresponde a las politicas y programas orientados a regular los
procesos de urbanizacion popular: constitucion de bolsas o reservas de suelo,
programas de lotes con servicios, institucionalizacion de modalidades de loteo

con requisitos minimos.>®

Los dos primeros niveles de accion estatal son los que predominan por lo
comun en América Latina, y esto implica que la proliferaciéon de los

asentamientos irregulares adquiera un caracter masivo que desborda, en

*® Antonio Azuela, La urbanizacién popular y el orden juridico en América Latina. México
UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1993.
* Emilio Duhau, Planeacion y gestién urbana y metropolitana en México: una revision a la luz
de la globalizacion. México : El Colegio de la Frontera Norte : El Colegio Mexiquense, 2001
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ciertos momentos, la capacidad de intervencion del Estado; sin embargo lo que
hay que destacar es que esas formas de intervencion estatal suponen la
aceptacion de la discrepancia entre el orden urbano legitimo y la urbanizacién
irregular y se intenta remediar los efectos de dicha discrepancia precisamente a
través de ciertos programas estatales, sobre todo que la irregularidad se
acompafa de una carencia importante de servicios urbanos, esto conforma un
espacio de semi institucionalizacion de los problemas de los asentamientos
populares por medio de la cual las respuestas estatales a las demandas de

servicios son transformadas en objeto de intercambio politico y clientelismo.

La politica de la urbanizacion de los asentamientos irregulares, es decir,
las diversas formas de intervencion publica que se instrumentan, lo cual se
puede basar en las reglas formales o informales, en América Latina se mueve
entre la aplicacion estricta de esa normatividad urbana para impedir el
surgimiento de asentamientos irregulares y la permisividad para no aplicarlas y

tolerar de este modo el surgimiento de esos asentamientos urbanos.

Para el caso mexicano, observamos que la intervencion estatal en la
legalizacion de la tenencia de la tierra ha sido un elemento importante en el
manteamiento de la estabilidad politica de México. Una situacién histérica,
como la Revoluciéon Mexicana de 1910, origino la aparicién de una modalidad
de propiedad privada del suelo sobre la cual se erigieron relaciones de tipo
corporativo entre el campesino y el Estado. Pero mas alla de esas relaciones
corporativas, la importancia de esa modalidad de propiedad del suelo radica en
el hecho de que las mismas han sido incorporadas al desarrollo urbano, es

decir, sobre ellas se han erigido los asentamientos irregulares.®

Cabe resaltar, por otro lado, que la importancia del Articulo 27
Constitucional, en el contexto mexicano, se derivd del rescate que hizo el
constituyente de 1917 de la idea que sefala que la propiedad privada debe

subordinarse al interés general.

% Miguel Angel Vita Pérez, Que solos estan los pobres, neoliberalismo y urbanizacién popular
en la zona metropolitana de la Ciudad de México. México, Plaza y Valdés, 2001.
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2.4.- El problema de la vivienda en México

El derecho a la vivienda tiene en nuestro pais profundas raices histéricas. La
Constitucién de 1917, en su articulo 123, fraccion Xll, establecié la obligacion
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores viviendas comodas e
higiénicas. Posteriormente, el pais se aboc6 a construir la infraestructura de
seguridad social para atender las diversas necesidades de la poblacion. En
1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para brindar
seguridad social a los trabajadores, aunque en sus inicios, también proporcion6
vivienda a sus derechohabientes. Cuando México entr6 en una etapa de
urbanizacion y de desarrollo industrial mas avanzada, se crearon los
principales organismos nacionales de vivienda. En 1963, el Gobierno Federal
constituye en el Banco de México, el Fondo de Operacion y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (Fovi), como una institucion promotora de la
construccion y de mejora de la vivienda de interés social, para otorgar créditos

a través de la banca privada.

Durante la segunda mitad del siglo XX las zonas urbanas del pais
crecieron de manera desordenada y descontrolada. En un primer momento, la
migracion masiva de la poblacién rural hacia los centros urbanos dio lugar a
este fendbmeno de crecimiento. Las ciudades no estaban preparadas para
recibir dichos flujos migratorios y no habia una oferta suficiente de suelo apto
y accesible; en consecuencia, millones de mexicanos se asentaron de manera
irregular. Sumado a lo anterior, la politica de vivienda y de desarrollo urbano
fue reactiva y se baso en la regularizacién de la propiedad y en la dotacion de
servicios ex-post, en muchas ocasiones en espacios no aptos para el
asentamiento, como es el caso de zonas lacustres y de laderas con

pendientes pronunciadas que acentuaban el riesgo de deslaves y derrumbes.
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Evolucion de la poblacion urbana y rural en Mexico
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Poblacion urbana: poblacion en localidades de 15 mil y mas habitantes. Poblacion rural:
poblacion en localidades de menos de 15 mil habitantes. Fuente: ONU Habitat-SEDESOL
(2011). Estado de las ciudades de México.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la Constitucion, se
oblig6 a los patrones, mediante aportaciones, a constituir un Fondo Nacional de
la Vivienda y a establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar
crédito barato y suficiente para adquirir vivienda. Esta reforma fue la que dio
origen al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(Infonavit), mediante el Decreto de Ley respectivo, el 24 de abril de 1972.

En mayo de ese mismo afio, se cred por decreto, en adicién a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE), el Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para
otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores que se rigen por el apartado B
de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue hasta 1983, cuando el derecho
a la vivienda se elevo a rango constitucional y se establecié como una garantia
individual. Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vivienda
habia sido la intervencion directa del Estado en la construccion vy
financiamiento de vivienda y aplicacion de subsidios indirectos, con tasas de
interés menores a las del mercado. En la primera mitad de la década de los
noventa, se inicio la consolidacion de los organismos nacionales de vivienda

como entes eminentemente financieros.
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La escasez de vivienda y las dificultades que presenta un gran porcentaje
de la poblacién para acceder a ella pone sobre la mesa un debate de
actualidad del que hay que sacar conclusiones y pensar nuevas propuestas
desde el campo del urbanismo, la arquitectura, la sociologia, la economia y la
politica, entre otros, para solucionarlo. Hoy en dia se mueven en la superficie
del territorio nacional alrededor de 40 millones de personas que todavia no
cumplen los 20 afios de edad. Ello permite suponer que en los préximos 20
afos se integraran al mercado por lo menos 20 millones de nuevas familias.
Por lo mismo, se necesitaran al menos un millon de viviendas cada afio para
poder atender las necesidades habitacionales de esas familias mexicanas. La
vivienda en México y en el mundo es uno de los principales problemas
economicos y sociales de los paises, sus regiones y ciudades. En México el
75% del uso del suelo corresponde al uso de vivienda, de ahi su importancia.
Ademas, la vivienda es uno de los principales activos que forman el patrimonio
de las familias, en lo general se considera como incluso un ahorro e inversion

para preservar Sus recursos.

La vivienda y sus condiciones precarias son actualmente uno de los
problemas mas graves de las ciudades latinoamericanas. La gran demanda y
los pocos recursos de la poblacion para satisfacer sus condiciones basicas
hacen que estos Ultimos necesiten de ayuda del gobierno para emprender la
construccion o el mejoramiento de sus viviendas. El problema de la vivienda no
debe analizarse de manera aislada, son muchos los factores que intervienen en
su desarrollo y evolucion, por lo tanto, el estudio debe de ser multidisciplinario.
Ademas, este problema no se puede comprender sin antes tener un panorama
global y particular de como han crecido las ciudades y cuales han sido los

factores involucrados.

Las necesidades de vivienda suelen encontrar solucién tanto en el
mercado formal como en el informal: lo primero, a través de la produccion de
vivienda nueva, destacando aquella que apoyan los Organismos Nacionales de

Vivienda (ONAVIS) y las entidades financieras publicas y privadas; lo segundo,
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a través del mercado informal de suelo y vivienda para las familias que no

pueden acceder a esquemas de financiamiento tradicionales.

El problema de la vivienda en México, comienza en los afios 80°s cuando
el Estado comienza a privatizar ciertos sectores de la economia; la reforma del
Articulo 27 constitucional, permite a los privados comprar tierras ejidales y asi
convertirlas en grandes complejos habitacionales, es asi como el Estado deja
de participar en la construccién y financiamiento de viviendas para la poblacion,
atrds quedaron los grandes complejos habitacionales como el Multifamiliar
Miguel Aleman, Unidad Independencia, ElI Conjunto Urbano Presidente Adolfo
Lépez Mateos de Nonoalco Tlatelolco, Villa Olimpica, El Rosario, entre otros;
los cuales eran financiados una parte por el gobierno y otra por instituciones
gubernamentales como el IMSS, para dotar de vivienda a sus trabajadores.
Una vez que el Estado ha cedido su poder de regulacion y control a los
privados para entrar en el mercado del suelo y la vivienda, este deja sin
oportunidad a la poblacién que no tiene los recursos suficientes para poder
adquirir una vivienda, dentro de esta dinamica, miles de familias se ven
obligadas a asentarse de manera irregular en las periferias de las ciudades, lo
cual también responde al rapido crecimiento de la poblacion y de las viviendas
en México.

En la actualidad, aproximadamente seis de cada diez empleos en México
son de caracter informal®, cifra que representa un reto significativo para la
politica de vivienda en tanto que dichos trabajadores no cuentan con seguridad
social ni con acceso al financiamiento para vivienda como prestacién laboral, lo
cual limita sus posibilidades de obtener créditos hipotecarios y, por tanto, de

acceder a una vivienda del mercado formal.

En la Ultima década, la politica de vivienda se concentré6 en ampliar la

oferta de financiamiento. Inicialmente se dio prioridad a la adquisicion de

®! La definicién de trabajo informal abarca a los laboralmente vulnerables por la naturaleza de la
unidad econémica para la que trabajan, aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo. Esto es trabajadores que laboran en micro negocios no
registrados o sector informal, ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, asi
como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son
utilizados por unidades econdmicas registradas.

69



vivienda, lo cual signific6 69% de las acciones totales de financiamiento entre
2000 y 2005, en tanto que las acciones de mejoramiento representaron, en
promedio, 29% del total. En afios recientes las acciones de mejoramiento y
ampliacion de las viviendas cobraron importancia, pues de 2006 a 2012
promediaron 45% del total, mientras que las de adquisicién de vivienda llegaron
a 54%.

En la siguiente tabla se refleja el crecimiento de la vivienda en México
desde 1950 hasta 2010. A partir de 1950 en los censos se empieza a captar
informacion respecto de las viviendas habitadas por medio de la boleta censal.
A partir de 1990 la informacién corresponde al total de viviendas particulares

habitadas.

30
28
26
24
22
I 20
18
16
14
12
10

{7 4 = B = e B ]

[ U R S e

1550 1560 1570 1580 1550 1585 2000 2005 2010

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 1950 a 2010. INEGI. Conteos de Poblacién y
Vivienda, 1995 y 2005.

Es importante analizar la tasa de crecimiento poblacional, ya que dicho
crecimiento rebasa el crecimiento del mercado del suelo y la vivienda. INEGI
presenta una tabla que muestra la tasa de crecimiento desde el afio 1895 a
2000, en ella se debe observar el crecimiento especialmente desde los afios
80’s hasta el 2000, ya que es en este periodo donde se da una alza importante

de la construccion de casas de interés social, donde empresas como Grupo
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GEO, Grupo ARA, Grupo SADASI, entran en accion con la construccion masiva

y desproporcionada de unidades habitacionales.
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Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 1895 a 2010. INEGI. Conteos de Poblacion y

Vivienda, 1995 y 2005.

Una vez dentro el sector privado en el mercado del suelo y la vivienda, la

poblacién queda con menos oportunidad de adquirir una casa propia y digna;

entre esos mecanismos se tiene un financiamiento por parte de INFONAVIT o

FOVISSTE, para lo cual se debe ser trabajador formal y tener una cotizacién en

el seguro social y contar con dicha prestacion.

Cotizantes en el
econdmica.

(Numero de personas)

Instituto Mexicano del Seguro Social segun actividad

Agricultura,

Periodo Total ga.nadena,
silvicultura,

pescaycaza

2009 13 886 796 418 048
2010 14 673 000 443 898
2011 15 260 368 455076
2012 15954 757 469 272
2013 16 484 476 488 484

Industrias
extractivas

107 932
108 537
121931
137831
141 287

Industrias de
transformaci

3644934
3946 584
4108 504
4306519
4 474 415

Industria

Industria de eléctrica, y
la suministro
6n construccion

1238711
1348128
1392 057
1461011
1492 835

de agua
potable

132916
148 047
152 565
154 492
153 650

Comercio

3021984
3173196
3326 506
3486 343
3601 065

Transporte

sy

comunicaci
ones

778 188
802 740
852 758
883730
915 350

Servicios
para
empresas,
personas y
hogar
3524 850
3656 868
3770294
3939858
4068 727

Servicios
sociales y
comunale

s

1019 233
1045002
1080677
1115701
1148 663

Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 1950 a 2010. INEGI. Conteos de Poblacién y

Vivienda, 1995 y 2005.
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De esta manera, mucha gente queda fuera de algun tipo de
financiamiento por parte de las principales instituciones para obtener un crédito
para una vivienda; ya que INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores) y FOVISSTE (Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) abarcan la
mayor parte del mercado crediticio para obtener una casa. Una vivienda puede
estar financiada por mas de un organismo debido a la existencia de
cofinanciamientos y los subsidios ligados a créditos. Por ello, el nimero de

financiamientos no equivale necesariamente al nimero de viviendas.

(Miles)
FONHAP .

— | conavi| Entidades Otras
Afio Total| INFONAVIT|  FOVISSSTE SHF FONHAPO ..~ "Estaestu| fiancieras|entidades
Créditos| Subsidios —_— b 4
= o ¢
2000 477 250 24 35 7 NA NA 1 160
2001 462 205 27 38 21 NA NA 4 167
2002 705 275 11 34 21 121 NA 10 233
2003 735 300 68 41 4 178 NA 21 123
2004 821 306 61 56 2 132 NA 43 221
2005 821 376 50 50 0 162 NA 102 81
2006 1251 422 79 38 1 278 NA 166 267
2007 1269 459 71 62 0 186 131 203 157
2008 2010 494 90 128 NA 222 230 199 647
2009 1663 447 100 46 NA 181 160 157 572
2010 1739 475 91 40 NA 149 211 130 643
2011 1594 501 75 27 NA 150 166 116 559
2012d 1795 580 64 70 NA 121 209 118 633
2013 e 1134 545 75 164 NA 85 165 101 ND

Fuente: PR. Primer Informe de Gobierno 2013. Anexo Estadistico. Pagina 124 .Fecha de

actualizacion: viernes 13 de diciembre de 2013.

El Infonavit ha entrado en un proceso de reconversion integral, cuyos
primeros resultados se han reflejado en un importante aumento en el nimero
de créditos y en una mayor cobertura de atencion, con base en las siguientes
politicas: fortalecimiento financiero para garantizar la viabilidad institucional en
el tiempo; estimulo a la oferta de vivienda y mayor certidumbre a los
desarrolladores sobre el numero, ubicacibn y monto de los créditos;
modernizacion de los sistemas informéaticos mediante la aplicacion de
tecnologias de vanguardia; modificacion de la estructura organica para brindar
una mejor atencion a los trabajadores; firma de convenios con algunos

gobiernos estatales para la construccion de 11 mil viviendas progresivas en
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localidades insuficientemente atendidas, asi como para la edificacion de 8 mil
268 viviendas en cofinanciamiento; adecuacion de la normatividad crediticia,
con montos acordes a la capacidad de pago del acreditado, con trato
preferencial a los jovenes, discapacitados y mujeres jefas de familia; y
facilidades a micro, pequefias y medianas empresas que presentaron
problemas de liquidez, para que se pongan al corriente en sus pagos,
reduciendo las multas y recargos por aportaciones no cubiertas. La
contradiccion del INFONAVIT, es que si no eres trabajador, el cual cotiza en el
seguro social, quedas fuera de cualquier tipo de financiamiento de esta
institucion, a partir de la crisis del 2008, México experimento una alza en la tasa
de desempleo de su poblacién econémicamente activa, con esto la mayor parte
de la poblacion se suma a las filas del comercio informal, y con ello la nula
oportunidad de obtener un crédito hipotecario y seguridad social. Uno de los
factores que incide de manera importante en el desarrollo de los programas de
vivienda en México es el ingreso familiar. La poblacion ocupada que percibe
ingresos se estima en 38.7 millones de trabajadores. De éstos, 54.5 por ciento
percibe hasta dos salarios minimos; 16.1 por ciento percibe de dos a tres
salarios minimos; 8.5 por ciento de tres a cuatro salarios minimos, y sélo 20.9
por ciento, mas de cuatro salarios. Esto significa que méas de la mitad de los
trabajadores mexicanos enfrentan limitantes econémicas para poder acceder a

un financiamiento para la adquisicion de una vivienda.

En los préximos 10 afios, los cambios en la estructura de la piramide de
edades de la poblacién, indican que seran cada dia mas los jovenes en edad
de formar familias nuevas. Este inminente crecimiento esperado de la demanda
de vivienda, requerirA de un enorme esfuerzo para satisfacer dichas
necesidades, particularmente de la poblacién de menores ingresos. De acuerdo
con proyecciones del Conapo, se estima que para el afio 2015 se requerira a
escala nacional un total de 30.2 millones de viviendas. Considerando que
actualmente se tiene un parque habitacional de aproximadamente 22 millones,
se precisa que durante los proximos 11 afios el pais edifique 8.2 millones de

viviendas, esto es, poco mas de 700 mil viviendas nuevas por afio.
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Una cantidad importante de planes de desarrollo urbano establecen
superficies de suelo urbanizable muy superiores a las necesidades de las
ciudades en el largo plazo, lo que dificulta avanzar hacia una ciudad compacta,
promoviendo la especulacion del suelo. Segun estimaciones recientes hay
aproximadamente 85 mil hectareas de predios intraurbanos vacios y baldios.®?
Mas aun, de acuerdo con el Registro Nacional de Reservas Territoriales
(RENARET) levantado entre febrero y mayo de 2013, de las mas de 110 mil
hectareas de reservas territoriales registradas (59% del total), es decir,

alrededor de 65 mil estan dentro de las actuales manchas urbanas®®

La limitada coordinacion intergubernamental que ha habido para planificar
integralmente las ciudades y las regiones, para aplicar las inversiones publicas
y para ejecutar los programas federales y estatales, ha agudizado
significativamente este problema. De hecho, la realizacion de muchas obras
publicas que amplian sin orden la frontera de urbanizacion de las ciudades, ha
provocado mayor especulacion, pues se ha generado la adquisicion anticipada
de tierras.

En los préximos afios las ciudades continuaran creciendo, principalmente
como resultado del incremento natural de su poblacion; esto, sumado a la
configuracién politico-geogréafica del pais, seguira alimentando el fenémeno de
zonas conurbadas y metropolitanas®, en las que confluyen distintos gobiernos
locales a la hora de definir acciones de politica para una misma area urbana.
Efectivamente, entre 2000 y 2010 el niumero de zonas metropolitanas aumento

de 55 a 59 y su poblacién crecié 17.5%, al pasar de 54.3 a 63.8 millones. Para

%2 En 131 ciudades de mas de 50 mil habitantes se identificaron 495 mil hectareas de suelo
vacantes, de las cuales, 85 mil son intraurbanas. SEDESOL (2012).
% El RENARET es una herramienta para monitorear el comportamiento de las reservas
territoriales para vivienda, en la que los propietarios de predios destinados a construir vivienda
para cualquiera de los sectores socioecondmicos (social, media, residencial y otras) registran la
reserva territorial.
® La Ley General de Asentamientos Humanos define conurbacién como la continuidad fisica y
demogréfica que formen o tiendan a formar dos o méas centros de poblacién. Por su parte,
SEDESOL, CONAPO e INEGI (2012) incluyen en su definicién de zonas metropolitanas: i) al
conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia; ii) municipios
relevantes para la planeacion y politica urbanas de las zonas metropolitanas en cuestion; iii)
municipios con una ciudad de un millon o mas habitantes; iv) municipios con ciudades de 250
mil o méas habitantes que comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos
de América.
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2020, se proyecta que la poblacion que habita en zonas metropolitanas llegue a
72.4 millones y a 78 millones en 2030.

Evolucion de la poblacion en Zonas
Metropolitanas de México
20
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*Proyectado Fuente: SEDESOL, CONAPO e INEGI (2012). Delimitacion de las zonas

metropolitanas de México. Proyecciones de poblacion de CONAPO.

En los dltimos afos, el suelo en las ciudades ha perdido su funcion social
y se ha mercantilizado en extremo. Esto ha limitado las posibilidades del
Estado de ofrecer suelo de manera directa para usos y funciones urbanas
prioritarias, tales como lotes habitacionales para las familias en situacion de
pobreza, suelo para infraestructura y equipamientos urbanos, para espacios
publicos y areas verdes, entre otros. Como consecuencia se cred también una
fuerte especulacion en los mercados inmobiliarios. En este contexto, es
necesario fortalecer la regulacion juridica del suelo, buscando que proporcione
claridad respecto a los derechos y deberes que se adquieren con la propiedad
inmobiliaria, de manera que ofrezca certeza juridica, minimice la especulacion
en el sector y dinamice las facultades de los gobiernos locales para generar
oferta de suelo apto, especialmente para atender las necesidades

habitacionales y de infraestructura de la poblacion de menores ingresos.
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La superficie de suelo habitacional considerado informal, irregular y/o
ilegal en las ciudades mexicanas es un fendbmeno complejo y dindmico para el
qgue aun existe informacion sistemética. No obstante, se estima que en el pais
hay un total de 5 millones de lotes habitacionales en esta condicion y que en el
ambito nacional se fraccionan aproximadamente 90 mil lotes al afio®; en ello
participan cerca de 360 mil habitantes. Igualmente, se ha estimado que del total

de inmuebles que hay en el pais, 15 millones carecen de escritura.

Desde su creacion en 1974, la CORETT ha escriturado cerca de 2.7
millones de lotes a favor de sus ocupantes. Sin embargo, el ritmo de su accion
regularizadora ha disminuido al punto que en 2012 escrituré menos de 16 mil

propiedades frente a 119 mil en 1998; es decir, 750% menos.

Hoy México es un pais eminentemente urbano y se espera que para
2030, de los 137.4 millones de habitantes, 75.2% residan en ciudades.
Dependiendo de la densidad promedio que se considere y que puede ir desde
23 viviendas/ha (promedio actual), hasta 80 viviendas/ ha (posible con politicas
de densificacion). La nueva poblacion requerird entre 83 mil y 290 mil
hectareas de suelo para todos los usos urbanos. De no mediar una accion
masiva por parte del Gobierno de la Republica y de los gobiernos locales para
ofrecer alternativas de localizacion de la vivienda para la poblacién de menores
ingresos, no se podra frenar la especulacién ni las irregularidades en la
tenencia de la tierra ni los asentamientos en zonas de riesgo. Ello obligara a las

autoridades a incrementar los recursos para atender estos problemas.

El proceso de produccion y reproduccion de las ciudades mediante los
usos del suelo, la construccion de infraestructuras y la edificacién, ocurre a
partir de decisiones gubernamentales de localizacién de equipamientos, obras
publicas y vialidades, que se ejecutan tanto con recursos publicos como
privados y que se traducen en incrementos de valor en los predios y en los
edificios; pero que no son recuperados a favor de la sociedad por la via del

impuesto predial u otros esquemas. De hecho, el predial que recaudan los

® SEDESOL (2010). Diagnéstico sobre la falta de certeza juridica en hogares urbanos en
condiciones de pobreza patrimonial en asentamientos irregulares.
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municipios mexicanos equivale a 0.1% del PIB, en tanto que los paises de la
OCDE recaudan en promedio 10 veces mas (1% del PIB) y Estados Unidos 30
veces (3% del PIB). En adicion, destaca la alta dependencia de los municipios
de este impuesto, pues la mitad de sus ingresos propios provienen de éste

predial.®®

® IMCO (2012). indice de Informacién Presupuestal Municipal 2012. Disponible en
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2012/12/iipm_2012_final.pdf.
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CAPITULO Il ESTUDIO DE CASO: LA NUEVA SUBURBANA, TULTITLAN,
ESTADO DE MEXICO

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tultittan 2009 — 2012, es un
documento en el cual se presentan los aspectos generales del municipio, es un
panorama general de la situacién econémica, social y politica, aunque cuenta
con datos reales de las grandes comunidades del municipio, deja de lado las
cifras de los asentamientos irregulares, y gracias a esto, el plan no cumple con
el objetivo de ser realmente incluyente y formular politicas que ayuden a la
mejora de vida de sus habitantes.

A lo largo de dos capitulos, se ha explicado que es y cémo funcionan la
globalizacion y el neoliberalismo, asi como sus efectos dentro de los &mbitos
economicos y regionales. Ha modificado los procesos urbanos creando
pobreza y ha hecho que la poblaciéon que no tiene acceso a vivienda, trabajo,
seguridad social, abandone sus lugares de origen para buscar mejores
oportunidades. Este capitulo es la conclusion del trabajo y presenta un caso
real de todo lo anterior dicho, La Nueva suburbana es una localidad del
municipio de Tultitlan que ha sido creada gracias a la exclusién que a lo largo
de los afios ha provocado la globalizacién y el modelo neoliberal, es un ejemplo
de pobreza y poca oportunidad de acceso a una vida mejor. Para la realizacion
de este andlisis , se implementé la metodologia que Normand Assuad®’
presenta para el estudio de asentamientos humanos menores a 15,000
habitantes, con la cual se mide el impacto econémico, politico y social que
tienen dentro del municipio; una de las problematicas para realizar el analisis
es la nula informacién acerca del asentamiento “La nueva Suburbana” por su
situacion de irregularidad, asi que para obtener la informacion se aplicé una
encuesta a los habitantes recabando datos generales de sus viviendas y de los
integrantes de las familias, como resultado se obtuvieron cifras e indices que

revelan el abandono y olvido en el cual vive la poblacion.

®” Normand Asuad Sanén, Economia regional y urbana. Introduccién a las teorias, técnicas y
metodologias basicas. Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, Asociacion de ex
alumnos de economia de la FE- UNAM.

78



3.1.- Delimitacion y aspectos generales del municipio de Tultitlan

El Municipio de Tultitlan, se localiza en la porcién nororiente del Estado de
México y colinda con los Municipios de Cuautitlan y Tultepec, al norte; con
Tlalnepantla, y Distrito Federal, al sur; con Coacalco y Tonanitla al oriente; y
con Cuautitlan Izcalli al poniente; cuenta con una extensién territorial de
7,058.18 ha, siendo su Cabecera Municipal Tultittan de Mariano Escobedo o
Ciudad Tultitlan. EI municipio esta conformado por dos unidades territoriales; la
primera conocida como zona centro-sur, donde se localizan entre otras
comunidades, la cabecera municipal y los poblados de San Francisco Chilpan,
San Mateo Cuautepec y Santa Maria Cuautepec. La otra porcion, llamada isla
municipal o zona oriente, comprende al poblado de San Pablo de Las Salinas y
comunidades aledafias.

Mapa de ubicacion del municipio de Tultitlan.®®

Cuautitian [2call

s Juttlar BN 0acako de Bermiozaba

La poblacion en Tultitlan, segin datos del ultimo conteo del INEGI

(Instituto Nacional, Estadistico Geografico e Informatica), en el 2010 es de

®® Elaboracion propia del mapa, con ayuda de la herramienta “Mapa digital” INEGI
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432.411 habitantes. Segun la dltima estimacion de la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de este H. Ayuntamiento, el crecimiento a cuatro
afos de distancia, es de 54 587 habitantes, ya que actualmente la poblacion es
de 486,998 habitantes. ElI Municipio de Tultittan, ha quedado dividido su
territorio municipal de la siguiente forma.

7 barrios en Cabecera Municipal

4 Pueblos

44 Colonias

37 Fraccionamientos

108 Condominios

4 Zonas Industriales

5 Parques Industriales

8 Ejidos

1 Parque Ecoldgico

El municipio de Tultitlan, geograficamente se encuentra ubicado en un
lugar estratégico para el desarrollo de las actividades industriales, comerciales
y de servicios: por el Oriente, a través de la carretera México Pachuca, se
puede comunicar con la capital del pais y el Golfo de México; por el Poniente, a
través de la Autopista México Querétaro, tiene comunicacion al igual que con la
capital del pais, con el Bajio y el Norte de la Republica. Adicionalmente,
ademas de las grandes vialidades que lo comunican con sus diversas
localidades, se encuentra comunicado transversalmente, de Oriente a
Poniente, por una importante vialidad denominada Via José Loépez Portillo, que
permite una intercomunicacion con los municipios mas poblados de nuestra
entidad como lo son: Ecatepec, Coacalco, Tlalnepantla, Naucalpan, Cuautitlan
y Cuautitlan lIzcalli. Ademas de las vias de comunicacién anteriormente
sefialadas, cuenta con una estacion ferroviaria que atraviesa el pais de Sur a
Norte y, que constituye un medio de transportacion especial para las
actividades industriales y comerciales que se han incrementado en los dltimos
anos.®® Conforme a la Ley de Planeacion del Estado de México,
administrativamente, el municipio de TultitlAn forma parte de la Region X1V, que

junto con éste la integran los municipios de Cuautitlan, Coacalco, Tultepec,

% Plan de Desarrollo Urbano 2012- 2015. Tultitian, Estado de México.
80



Melchor Ocampo y Teoloyucan. Por su poblacion, industria y comercio es el
mas importante de dicha region.

En el municipio de Tultitlan, la inmigracion ha sido determinante en la
dindmica demografica, en especial, como ya se dijo, en la década de los
setentas y cuyas secuelas, en cuanto a falta de servicios, aun la poblacion lo
reciente hasta la fecha. El crecimiento demografico que ha registrado el
municipio, proviene de su ubicacion geografica que lo convierte en un lugar
estratégico para las corrientes migratorias, mismas que en su gran mayoria
provienen del Distrito Federal, y en menor escala de entidades federativas
limitrofes como son Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Michoacan y Querétaro, en los
ultimos afios también se ha presentado el fendmeno migratorio de paises de
América del sur, principalmente Guatemala y El Salvador; esto gracias a que
por territorio del municipio se encuentra las vias férreas del tren denominado
“La bestia” el cual atraviesa de Sur a Norte el territorio mexicano, y se ha
convertido en el medio de transporte de migrantes sudamericanos con el

objetivo de llegar a Estados Unidos de Norte América.

Frente a la poblacion total del municipio, el porcentaje de la poblacion
rural es insignificante, si tomamos en cuenta que en 1990, segun datos del
INEGI, la poblacién rural era de 3,164 habitantes, en 1995 de 2,322, en 2000
llegbé a 3,978 y en 2010 descendi6 a 2,315 habitantes. En Cuanto a su origen,
la poblacion del municipio de TultittAn se ha transformado totalmente: para el
afio 1950 era considerada totalmente rural; para 1990 significaba el 1.28% %,
para el 2000 el 0.53%, y para el 2010 0.48%. A este ritmo se prevé que

Tultitlan se convierta en pocos afios en un municipio totalmente urbano.

Segun datos proporcionados por INEGI, en 1970 la poblacién no nacida
en el municipio representaba el 41.43%, en 1990 era del 57.21%, en el afio
2000 fue del 54.19% y en el afio 2010 descendi6 al 4.71%. Lo anterior significa
gue en esas décadas el municipio tuvo una fuerte corriente migratoria
procedente de otras entidades federativas. La densidad de poblacion es la
relacion que existe entre la superficie territorial y la cantidad de habitantes, en

donde la cantidad de habitantes se dimensionan por cada Km? En este
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sentido, en 2010, segun datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, la
densidad de poblacién alcanzé la cifra de 6,684 habitantes por Km?, indicador
gue modificé de manera drastica, la que existia en las décadas de los 70's, 80’s
y 90's.

El municipio de Tultitlan no ha tenido una planeacion territorial para el uso
del suelo, como se viene sefialando histéricamente en los Planes de Desarrollo
Municipal 2003-2006 y 2006-2009, mezclandose indistintamente zonas
industriales con zonas habitacionales y éstas con zonas agropecuarias, de las
pocas que quedan, lo que evidencia el uso desordenado del suelo y dificulta,
en gran medida, la prestacion eficiente de los servicios publicos municipales
bésicos, esto trae como consecuencia también la instalacion de asentamientos

humanos irregulares como es el caso de “La nueva suburbana”.

Con base en la observacion directa que se puede hacer, se aprecia que el
uso habitacional del suelo urbano se concentra en la Cabecera Municipal, en
sus siete Barrios y en sus cuatro Pueblos y, de manera particular, en la Zona
Sur donde se encuentran los asentamientos humanos irregulares, asi como en
la Zona Oriente del municipio en donde se nota mayor ordenamiento urbano,
proveniente de los fraccionamientos y unidades habitacionales. Segun el Plan
de Desarrollo Municipal 2009-2012, el suelo habitacional equivale al 43.70%
del total de la superficie territorial del municipio, situacion que ha cambiado
moderadamente en los ultimos tres afos. El suelo industrial est4 ubicado en

cuatro zonas industriales y cinco parques industriales.

Las zonas industriales son; Zona Independencia, Zona Corredor Lecheria
Cuautitlan, Zona Corredor Lopez Portillo y Zona Industrial Estado de México.
Los parques industriales son los denominados Cartagena, El Cristo, San Luis,
San Miguel y TultitlAn. En estas zonas y parques se ubica el 94.86% de las
industrias asentadas en el municipio, y el 5.14% restante se encuentran
dispersas en el territorio municipal. ElI sector comercial y de servicios se
encuentra localizado en primer lugar a lo largo de la vialidad José LoOpez
Portillo; en segundo término, en el Centro Histérico de la Cabecera Municipal;

en tercer lugar, en el Eje Tres de la Zona Oriente; en cuarto lugar, en la Zona
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Sur, en Cartagena; y finalmente en la vialidad La Mexiquense, hacia donde

tiende a crecer la actividad comercial en el municipio.”

En cuanto al grado de urbanizacion de la Region XIV Tultitlan, cabe
destacar que 94% de su poblacidbn en el afio 2010 se concentraba en
localidades urbanas mayores a 15,000 habitantes, las cuales sumaron un total
de 1,076,551 mexiguenses. Por su parte, 6% de la poblacién restante, es decir
70,809 personas, se encontraban asentadas en localidades rurales menores a
15,000 habitantes. Al respecto, una forma eficaz de medir el nivel de
urbanizacion es calculando el cociente de la poblacion urbana y la poblacion
total. En este sentido, resalta el hecho de que la poblacion urbana se considerd
a partir de 15,000 habitantes

En 1990 la Poblacion Economicamente Activa (PEA) representaba el
30.17% de la poblacién general. En el afio 2000 significaba el 35.55%, y para
2010 representa el 32.86% lo que significa que este sector de la poblacion, en
gue descansa la economia del municipio, crecié entre 1990 y 1995, pero
descendié en los ultimos afios, lo significa que el municipio requiere de la
creacion de mas fuentes de trabajo para dar ocupacién a la poblacion que, afio

con afio, se incorpora a la vida productiva del municipio.

Cuadro 3.1.- Municipio de Tultitlan: Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) y tasa de desempleo, 1990-2030

PEA
Poblacion Tasa de
Afio total total | Ocupada |Desocupada|’*desempleo %
1990 246,464 74,371 72,214 2,157 0.03
2000 432,141| 153,668| 150,834 2,834 0.02
2005 472,867 155,419| 151,800 3,620 0.02
2006 482,317| 158,525| 154,833 3,692 0.02
2009 513,171| 168,666| 164,738 3,928 0.02
2010 522,887 171,860| 167,857 4,003 0.02

% Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 regién XIV Tultitlan.
" Poblacién desocupada entre PEA (PD/PEA)
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2011| 532,320 174,960| 170,885 4,075 0.02
2012| 541,472 177,968| 173,823 4,145 0.02
2015| 567,251 186,441 182,099 4,342 0.02
2020| 604,813| 198,787 194,157 4,630 0.02
2025| 635,534| 208,884| 204,019 4,865 0.02
2030| 558,889| 216,560| 211,516 5,044 0.02

Fuente : Conapo, 2006 : Proyecciones de poblacién 2005-2030.

indice de especializacién Econémica por Actividad. Este indice es la
relacion existente entre la poblacion ocupada en cada uno de los tres sectores
de la actividad econémica, respecto del total de la poblacion ocupada, lo que
permite conocer el porcentaje de la poblacion que labora en cada uno de los

sectores econdmicos y su vocacion laboral por sector. Se calcula:

IEE = Poblacion ocupada por sector
Total de la PEA

Cuadro 3.2.- Indice de especializacion economica por actividad 2010

indice de
especializacion
Poblacién |respecto a la Grado de

Sector/ Actividad ocupada |poblacién ocupada | especializacion.
Sector primario 610 0.1|Primario
Sector secundario 52,632 0.85 | Secundario
Sector Terciario 91,727 1.03 | Terciario
Total 150,834

Fuente: Censo de poblaciéon economica 2010. Elaboracion propia.

Del andlisis de estos indicadores, se desprende que: la actividad primaria
tiende a desaparecer en el municipio; la actividad secundaria ha crecido en

pequefia proporcion, y las actividades terciarias, fundamentalmente el

2 Consulte detalladamente el cuadro desglosado por sector en el anexo.
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comercio, se ha incrementado en una importante proporcién. Sin embargo,
también es importante sefialar que en un gran porcentaje la poblacién que se
dedica a las actividades comerciales, lo hace de manera informal y es la que se

encuentra al margen de toda prestacion econémica y de salud.

Cuadro 3.3.- Principales indicadores econdmicos del Municipio de

Tultitlan
Indicador 2000 2010
Porcentaje PEA total 30.18% 35.87%
Porcentaje de la poblaciéon ocupada total. 29.30% 34.90%
Porcentaje de poblacion desocupada 0.88% 0.66%
Porcentaje de poblacion ocupada asalariada 97.00% 98.00%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010.

3.2 Situacion de los asentamientos humanos en el municipio de Tultitlan

La escasez de vivienda y las dificultades que presenta un gran porcentaje de la
poblacién para acceder a ella pone sobre la mesa un debate de actualidad del
gue hay que sacar conclusiones y pensar nuevas propuestas desde el campo
del urbanismo, la arquitectura, la sociologia, la economia y la politica, entre
otros, para solucionarlo. La vivienda y sus condiciones precarias son
actualmente uno de los problemas mas graves de las ciudades

latinoamericanas.

La gran demanda y los pocos recursos de la poblacién para satisfacer sus
condiciones basicas hacen que estos ultimos necesiten de ayuda del gobierno
para emprender la construccion o el mejoramiento de sus viviendas. El
problema de la vivienda no debe analizarse de manera aislada, son muchos los
factores que intervienen en su desarrollo y evolucion, por lo tanto, el estudio

debe de ser multidisciplinario. Ademas, este problema no se puede comprender
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sin antes tener un panorama global y particular de como han crecido las

ciudades y cuales han sido los factores involucrados.

La demanda habitacional crecid6 y los primeros nuevos pobladores
comenzaron a instalarse en las vecindades de la zona céntrica de la ciudad.
Mas tarde, debido a los cambios de gestiones en las rentas, parte de la
poblacion que pudo permitirselo comenzé a comprar terrenos en la periferia,
desarrollando fraccionamientos populares. Tras la prohibicién del gobierno local
de la construccion y urbanizacién de nuevos terrenos, lejos de regular el
crecimiento de la ciudad, provocé la ocupacion ilegal del territorio mediante
asentamientos irregulares, algunos promovidos por antiguos fraccionadores o
lideres locales. En México, el problema de la vivienda es causado por varios
factores ademas del desmedido crecimiento demografico, como son la
migracion descontrolada, el ineficaz sistema financiero, la inadecuada

legislacion y el deficiente sistema administrativo.”

La vivienda en el municipio de Tultitlan reviste caracteristicas especiales,
en virtud del desarrollo poblacional que se ha tenido en las dltimas cuatro
décadas. En la Cabecera Municipal, en sus 7 Barrios y en sus 4 Pueblos, la
vivienda es de la llamada autoconstruccion. En la Zona Oriente, en donde se
encuentran ubicados fraccionamientos y unidades habitacionales construidos
por empresas desarrolladoras de vivienda, como son INFONAVIT, FOVISSSTE
y otras, el tipo de vivienda es condominal, con los servicios publicos basicos

como son: agua, drenaje, luz, pavimentacion, banquetas y alumbrado publico.

En la Zona Sur donde prevalecen los asentamientos humanos irregulares,
el tipo de vivienda se caracteriza también por ser de autoconstruccion, que se
han iniciado en el mayor de los casos con materiales provisionales y se
contindan construyendo sin ningun proyecto. En esta Gltima Zona del municipio,
es donde se presenta el mayor problema urbano por la falta de servicios

basicos.

™ Javier Sanchez Corral, “La vivienda social en México”, México, Sistema Nacional de
Creadores de Arte Emisién 2008.
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Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2005, el
municipio contaba con 99,359 viviendas y, conforme al Il Conteo de Poblacion
y Vivienda de 2010, se registraban en ese afio 114,274 viviendas, lo que
significa que en tan soélo cinco afios hubo un incremento de 14,915 viviendas.
Los materiales de construccion que se utilizan para la vivienda son,
primordialmente, el tabique, el tabicon, el block, cemento y varilla. Sin embargo
existe aun, principalmente en la zona sur, construcciones a base de materiales

improvisados, como lamina y cartdn, con pisos de tierra.

Cuadro 3.4.- Total y Promedio de Ocupantes por Vivienda Particular
Habitada segtin Localidad, 2005-2010"

Total municipal 114,274 114,268 472,737 414 1.01
Tultitlan de Mariano

Escobedo 5,073 5,072 22,250 4.39 1.07
Buenavista 46,690 46,689 198,379 4.25 1.08
Sierra de Guadalupe 293 293 1,334 4.55 1.8
San Pablo de las Salinas 39,840 39,837 160,366 4.03 0.94
Fuentes del Valle 18,360 18,360 72,711 3.96 0.91
Ampliacion San Mateo 3,138 3,137 13,946 4.45 1.34
Basurero municipal 38 38 147 3.87 2.11
El Cerrito 4 4 14 35 2
Colonia Lazaro Cardenas 662 662 2,770 4.18 1.33
Ejido La reina 22 22 101 4.59 1.3
Ejido de San Antonia 6 6 29 4.83 2.07

" El cuadro correspondiente al afio 2005 se encuentra dentro del Anexo.
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Tultitlan

Pareja San Pablito 82 82 359 4.38 1.42
Las Chinampas 66 66 331 5.02 2.14
Ejido Coacalco 0 0 0 0 0
Rancho Poderosa 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan municipal de Desarrollo 2009- 2012.

En el afio 2005, el total de viviendas habitadas era de 99,359. Las
viviendas particulares habitadas en ese afio, alcanzaron la cifra de 91,633, en
las cuales habia 401,150 habitantes con un promedio de 4.38 ocupantes por
vivienda. Para 2010, el total de viviendas habitadas alcanzé la cifra de 114,
274, de las cuales 114,268 eran viviendas particulares habitadas en las que
habian 472,737 ocupantes, con un promedio de ocupacién por vivienda de 4.14
personas. De las cifras anteriores se desprende que, si bien el nUmero de
viviendas ocupadas aument6 entre 2005 y 2010, el nimero de ocupantes por
vivienda se redujo. Asi mismo se puede apreciar que las localidades con mayor
namero de viviendas habitadas son Buenavista, San Pablo de las Salinas y

Fuentes del Valle.

3.3.- indices y metodologias para el analisis de “La nueva suburbana”.
Resultados de la investigacion de campo

La marginacién es un fenémeno multidimensional y estructural originado, en
Ultima instancia, por el modelo de produccion econdémica expresado en la
desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion
de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del
desarrollo. De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades
marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya
mitigacion escapa del control personal o familiar, pues esas situaciones no son
resultado de elecciones individuales, sino de un modelo productivo que no
brinda a todos las mismas oportunidades. Las desventajas ocasionadas por la
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marginacion son acumulables, configurando escenarios cada vez mas
desfavorables.”™ Segun el Consejo Nacional de Poblacién (conapo), el Estado
de México ocupa el lugar numero 21, de las entidades, por su grado de
marginacion; esto lo coloca como un estado con bajo nivel de exclusién social
de sus pobladores. No obstante, quien conoce la extensa 'y compleja sociedad
mexiquense, sabe que en esta entidad existe un gran contraste entre sus
municipios y regiones. Asi como hay zonas con amplio desarrollo industrial y
de urbanizacién, también hay lugares cuyas necesidades sociales son muchas
y la situacion de vida es deprimente; tales regiones con dificiles condiciones de

vida estan marcadas por la marginacion.

Dimensiones de la marginacion.

VIVIENDA
Una vivienda digna favorece la
integracion familiar, genera
ambientes favorables, reduce la
insalubridad y reduce los margenes
de marginacion.

INGRESOS POR TRABAJO.
Son importantes por su relacion
con la adquisicién de satisfactores
bésicos. Se relaciona con acceso a
servicios educativos y salud.

MARGINACION

Distribucion de la poblacion
La residencia en las localidades
pequeias, dispersas y en muchas
ocasiones aisladas, desaparecen de
las economias de escala en la
provision de los servicios bésicos, en
la construccion de infraestructura,
originando una circularidad entre el
tamafio del asentamiento y la
existencia o0 inexistencia de
Servicios.

Educacion.
Es un factor para acceder a
empleos mejor pagados; también
se relaciona con la capacitacion de
los trabajadores y ello con la
produccion de bienes y servicios de
mayor valor agregado.

> CONAPO (2012).
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El esquema anterior explica las areas en las cuales se da la marginacion;
como se puede observar, la vivienda y el ingreso son dos variables que
determinan la vulnerabilidad de la poblacion a vivir dentro de la marginacion. Es
importante resaltar que las 4 areas estan ligadas, ya que el carecer de una,
facilita carecer de las demas. En el contexto del municipio de Tultitlan, segun el
Consejo Estatal de poblacién del Estado de México, el municipio ocupa el
namero 116 de los 125 en niveles del indice de marginacion, es decir, presenta
un indice muy bajo; aunque quiza su indice sea muy bajo, el municipio
experimenta discriminacién y marginacion en varias de sus localidades mas

pobres, una de ellas la llamada Nueva Suburbana.

El andlisis intrarregional proporciona informacion a la economia sobre las
unidades territoriales de una region, no obstante es frecuente que se cuente
con muy poca informacion con relacion al sistema de asentamientos, ya que
normalmente la informacion disponible en nuestro pais y en la mayoria de los
paises corresponde en mayor parte a entidades federativas o de localidades
mas importantes. Por lo que el analisis de los asentamientos humanos se
realiza mediante la utilizacion de indices cualitativos y cuantitativos, que se
aplican con dos propoésitos béasico: a).- Identificar sus caracteristicas y tamafio,

y b).- Analizar sus funciones econémicas y sociales.®

La Nueva Suburbana es un asentamiento humano irregular ubicado a las
orillas de las vias del tren y a un costado de la recién creada estacion del
Suburbano Lecheria, sus fundadores eran principalmente migrantes
provenientes de América del Sur, los cuales comenzaron a asentarse abhi,
porgue no lograban seguir su camino hacia Estados Unidos de América, por
medio del tren llamado “La Bestia”, pero una vez que la gente comenzé a ver
gue ese predio era utilizado para construir casas y poder vivir, comenzaron a
vender terrenos ahi, al inicio los precios eran de $2,500 por predio, después
subieron a $20,000 y hoy en dia los predios se venden en $100,000,

obviamente todo esto es una red de defraudacion para la gente que compra

’® Normand Eduardo Asuad Sanén. “Economia regional y urbana. Introduccién a las teorias,
técnicas y metodologias basicas”, Colegio de Puebla A.C. y BUAP, Puebla México, 2001.
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dichos terrenos, ya que ese predio es de Ferrocarriles Mexicanos’’ y no esta
autorizado para venderse. Inicialmente comenzaron con la autoconstruccién de
casa de cartén sin ningan tipo de servicio ni permiso para asentarse ahi, es
importante sefialar que el municipio de Tultitthn apunta que ese terreno es

parte de la federacién y que ellos no pueden tomar accion para el desalojo.

Han transcurrido 5 afios desde su fundacion, el 15 de Enero del 2009, y
durante este tiempo, la dinamica tanto del crecimiento de la poblacién como de
las caracteristicas de las viviendas han cambiado; hoy en dia las casas de
cartén se han convertido en casa de cemento y tabique, hoy la poblacion ya no
es mayoritariamente migrante, ya podemos encontrar gente propia del
municipio que ha llegado a asentarse ahi, en el tema de los servicios publicos
también ha tenido avances, ya que la comunidad cuenta con electricidad y

television de paga en algunas viviendas.

Como resultado de la aplicacion de una encuesta, se obtuvieron datos
que permiten el analisis regional del asentamiento, con el proposito de generar
informacion que permita visualizar el impacto que tiene dentro de Tultitlan, cabe
sefialar que algunos indices no se pudieron realizar a nivel del asentamiento,
ya que no cuenta con una poblacién mayor a 15,000 habitantes para poder ser
considerado como una zona urbana, sin embargo algunos andlisis se hicieron
de manera regional; es decir Tultitlan pertenece a la regiéon XIV del Estado de
México, la cual se localiza al oriente del Estado de México y se encuentra
integrada por seis municipios, entre ellos, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,

Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tultepec y Tultitlan.

Densidad de poblacion: El analisis del desarrollo urbano en una primera
aproximaciéon puede iniciarse con la identificacion de los niveles de
concentracién y dispersion de la poblacion que se agrupa en un espacio
reducido. La medicién de la relacién entre poblacién y territorio, se realiza

mediante la densidad de poblacion, o que es un cociente, que relaciona la

" Dentro del anexo se encuentra un documento otorgado a un habitante de “La nueva

suburbana” donde Ferrocarriles Mexicanos da permiso de asentarse ahi por un tiempo, pero
resalta que no se puede vender porque es propiedad federal.
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poblacion total entre el area en kilbmetros cuadrados que ocupa. Se denota de

la siguiente forma:

Dp = Pt/ A km?
Donde:
Dp = Densidad de poblacion. Pt = Poblacion total.
A= Area o superficie Km? = kilémetros cuadrados.

Densidad de poblacion = 486,998 = 6849.47 hab. Por kilbmetro cuadrado
Tultitlan 711

Densidad de poblacion de nudcleos urbanos: Particularmente
importante es la densidad de poblacion de nucleos urbanos, ya que nos da idea
del tipo de distribucion que guardan las localidades urbanas en un territorio
determinado. El indicador se integra por el cociente que forman el nimero de
nucleos urbanos entre el area que ocupan. Se denota de la siguiente manera.

Dn=1locU
A Km?
Donde:
Loc U = Numero de localidades urbanas

A Km? = Area o superficie en kilémetros cuadrados.

Cuadro 3.5.- “Localidades de Tultitlan”"®

Nombre de la localidad Poblacion total
Sierra de Guadalupe 2011

Ejido de San Antonio Tultitlan 155

Paraje San Pablito 438

Las Chinampas 325

TultittAn de Mariano Escobedo 31936
Buenavista 206081

San Pablo de las Salinas 189453
Fuentes del Valle 74087
Ampliacién San Mateo (Colonia Solidaridad) 16250

® Elaboracién propia con datos INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales
resultados por localidad (ITER).
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Basurero Municipal 0
El Cerrito (La Capilla) 1
Colonia Lazaro Céardenas (Los Hornos) 3337
Ejido la Reyna (La Reyna) 0
Ejido de Coacalco 0
Rancho Ponderosa 0

El calculo se realiza con respecto a la superficie de la region XIV a la cual
pertenece Tultitlan, entre las localidades de dicho municipio.
Densidad de ndcleos urbanos = __ 15 = 0.0715 7.15%
Tultitlan 209.6 Km?

Este indicador permite determinar la ocupacion del territorio por las
localidades urbanas que contiene, los valores muy bajos del indice, cercanos a
cero, muestran un uso muy reducido del territorio, en el caso de Tultitlan con

respecto a su region; las localidades representan un 7.15% del territorio total.

Grado de urbanizaciéon: El grado de urbanizacién, simplemente se
obtiene calculando la proporcion de la poblacion total que habita en las
localidades urbanas, medida que se define por la siguiente notacion
matemética.

Gu=__Pu (100)
Pt

Este indicador no puede ser aplicado a la localidad de la nueva
suburbana, ya que su poblacion no supera los 15,000 habitantes necesarios
para considerarlo una poblacion urbana. Sin embargo se realiza el calculo para
el municipio de Tultitlan obteniendo el siguiente resultado.

Gu=428072 X100 = 87.90%
486 998

Este indicador es una primera aproximacion que complementa al de
densidad de los nucleos urbanos, por la estrecha relacion que guarda el

agrupamiento de la poblacién en un espacio reducido.
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indice de ruralidad: La distribucion de la poblacion en localidades cuyo
tamafio es menos al urbano se mide a través del indice de ruralidad, que
muestra el peso de la distribucién de la poblacién de localidades menores a
2.500 habitantes entre la poblacién total de un area determinada. Esta relacion
se denota asi.
IR= Ri + Rin
- Pt - Ptn

Este indice se aplicara directo a La Nueva Suburbana, ya que es una
comunidad menor a 2500 habitantes, calculamos la proporcién rural que
representa del total de poblacién de Tultitlan. Para efectos de este indice, se
aplicaron 49 encuestas, cabe sefialar que el asentamiento cuenta con 89
predios, pero no fue posible censar todas las casas porque hubo negativa para
contestar dicha encuesta; una encuesta donde se preguntd el origen de la

poblacion y el resultado es:

Grafica 3.6.- Lugar de origen de la poblacion
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Se puede observar que el 18% de la poblacién proviene del Estado de
Oaxaca, seguido del Estado de Chiapas, la poblacién migrante ya es minoria,
sus paises de origen son Honduras, Guatemala y El Salvador; es decir que la

mayoria de la gente proviene del sur del pais.” Siguiendo en el anélisis de la

" Consulte el cuadro de frecuencias con el que se realizé la grafica en el anexo.
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poblacion, dentro de la encuesta obtuvimos los datos de cuentas personas

habitaban el hogar; los resultados son:

Cuadro 3.7.- ¢ Cuantas personas habitan en su

hogar?®
Validos 49
Perdidos 0
Media 4.7959
Desv. tip. 1.68300
Varianza 2.832
Asimetria .336
Error tip. de asimetria .340
Curtosis -172
Error tip. de curtosis .668
Percentile 25 4.0000
S 50 5.0000
75 6.0000

Histograma
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2Cuantas personas habitan en su hogar?

8 Consulte el cuadro de frecuencias y porcentajes en el anexo
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Es decir la media de habitantes por casa es de 4.8 personas, este
resultado esta por encima del promedio nacional que reporta el INEGI en la
ENIGH (Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares) que es de 3.4
personas por hogar, lo cual nos da una idea de la situacién de pobreza que
vive la comunidad, ya que son hogares conformados por padres, hijos, yernos
0 nueras, nietos e incluso abuelos. La escolaridad del jefe de familia es
importante para saber los ingresos y el nivel de vida que tiene la poblacion y

analizar qué oportunidad tienen de mejorar su calidad de vida.

Grafica 3.8.- Nivel de estudios del jefe de familia
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El 59.18% de los jefes de familia estudiaron hasta el nivel secundaria y la
mayoria tiene un trabajo informal o se dedican al comercio; en el siguiente
grafico se muestran las actividades econdmicas de la poblacion. El 24.48% de
la poblacion es ayudante general, ayudante de albafiil o ayudante en algin
comercio como tiendas y taquerias principalmente, los de mas rubros se
dividen entre taxistas, chalanes, choferes y actividades de venta por catalogo,

es decir ninguno de ellos cuenta con seguridad social ni prestaciones de ley.
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Grafica 3.9.- Actividad econémica de la poblaciéon
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Como es notable, en la actualidad ya no basta con el salario de una sola
persona para poder cubrir los gastos de la familia, es por eso que también se
recabo la informacién de cuantas personas aportaban gasto al hogar, aparte

del jefe de familia.

Grafica 3.10.- NUumero de personas que aportan ingreso

iCuantas personas trabajan en su hogar?
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Como era de esperarse, méas del 80% de la poblacion cuenta con mas de
dos ingresos para el gasto familiar, cabe sefialar que aunque son mas
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ingresos, la situacion de esta poblacion sigue siendo de pobreza ya que dichos
ingresos son muy bajos y los integrantes de las familias superan las 4

personas.

indice de primacia: La primacia urbana se caracteriza por el predominio
de una gran ciudad o unas cuantas, destacando por la falta de ciudades de
tamafio medio. Su notacion es la siguiente:
Ip = P1
P+ P,+P,+P,.

En este caso el célculo se hard en base a los municipios que integran la
region XIV del Estado de México, al cual pertenece Tultitlan. Por lo que si se
aplica este indice a los municipios de la regiébn obtenemos el siguiente

resultado.

Cuadro 3.11.- indice de primacia de la region XIV del Estado de

México®
2

Municipio Poblacién| 1 cd. | cds | 3 cds |4 cds | 5cds
Tultitlan 486998
Coacalco de
Berriozabal 278064 | 1.751
Cuautitlan 140059 1.985
Tultepec 131567 1.065
Melchor Ocampo 50240 2.619
Teoloyucan 63115 0.796

Una vez que se analiz6 a la poblacion del asentamiento, también se hizo
un andlisis de las condiciones en las cuales se encuentra la nueva suburbana,
como sus viviendas, servicios publicos con los que se cuenta, pavimentacion y

también si cuentan con algun tipo de ayuda gubernamental. Los resultados

8. Elaboracion propia en base a datos de INEGI
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arrojados por medio de la encuesta que se aplico se presentan a continuacion

por medio del andlisis estadistico y presentacion de gréficas.

El primer aspecto a evaluar, para saber si es un asentamiento irregular o
no, es la situacion de la vivienda, comenzando por saber si es de
autoconstruccién o no. Dentro de la encuestas se encontré que el 97.96% de
las casas son de autoconstruccion, y el resto que sefialo que no es de
autoconstruccién, fue porque no sabian ya que cuando llegaron ahi, la vivienda
ya estaba construida, pero por datos historicos de la fundacion del
asentamiento, se puede concluir que el 100% de las casas son de
autoconstruccién, por lo que podemos afirmar la irregularidad del asentamiento.
Seguido de esto se analiza el material de construccion de las viviendas, ya que

es un aspecto que da una idea de la situacién econémica de las familias.

Grafica 3.12 Vivienda de autoconstruccion®
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8 | a tabla de resultados y frecuencias se puede consultar en el anexo.
99



Grafica 3.13.- Material de la vivienda.
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Inicialmente la mayoria de las casas eran de madera y carton pero con el
paso del tiempo la calidad de las viviendas ha mejorado ya que la mayoria
ahora es de tabiques, pero sin cimientos, solo tabique fijado con cemento. Otro
factor importante es el material del piso, en esta ocasién no se presenta la
gréfica porque no es variable, es una constante, ya que todas las viviendas
cuentan con piso de tierra. El material del techo fue en su mayoria de lamina,
comenta la gente que fueron donadas por el candidato del PRI a presidente
municipal de Tultitlan hace dos afios, pero que anteriormente sus techos eran
de cartén y en el mejor de los casos de madera.

Grafica 3.14.- Material del techo

4De que material esta hecho el techo de |a vivienda’?
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Los cuartos con los que cuentan la vivienda oscilan entre dos y tres, es
importante resaltar que en su mayoria son tres cuartos para mas de 6

personas, de los cuales la mayoria son dos matrimonios con uno o dos hijos.

Grafica 3.15 Numero de cuartos de la vivienda.
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Otro de los puntos de la encuesta es saber con qué cuenta la vivienda, el
100% de las viviendas cuentan con television, entre otras variables son
refrigerador, lavadora, computadora, linea telefénica y sistema de television de
paga.

Graficas 3.16.- Servicios con los que cuentan la vivienda

La vivienda cuenta con refrigerador.

La vivienda cuenta con lavadora
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La vivienda cuenta con computadora.

La vivienda cuenta con servicio de tv de paga

Wi
Eno

Como se puede observar en las graficas, la mayoria de la gente cuenta
con electrodomésticos basicos para vivir como el refrigerador, pero aunque son
irregulares y no cuentan con credencial de elector, ya que no tienen un

domicilio legal, méas de la mitad ya cuenta con servicio de television de paga de
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la compafia VTV por Sky, pero no tienen linea telefonica local por motivo del
domicilio. Otro servicio con el cual cuentan pero de manera irregular es el del
agua potable, ya que todos sefalaron obtenerla de una toma clandestina que
ellos mismos hicieron, agujeraron la toma que suministra a el suburbano y
adaptaron una llave por donde obtienen el agua y la acarrean a su vivienda,
todas las viviendas cuentan con excusado pero no tienen drenaje, asi que solo
tienen sobrepuesto el excusado incrustado en un hoyo de tierra, el cual van
rellenando con cal o tierra; uno de los habitantes coment6 que hace tres afios
un lider llamado Edgar Manilla les cobro $1050 por predio, en ese entonces 85
predios, para ponerles drenaje, lo cual fue un fraude ya que solo les cobro y
jamas puso nada y hasta el dia de hoy no cuentan con el servicio. Al igual que
la toma del agua, la luz eléctrica la obtienen de manera ilegal, colgandose de
los postes de luz que alumbran la entrada del suburbano, y es logico que
tampoco cuentan con alumbrado publico asi que cada vivienda coloca un foco
afuera de su casa para que no se vea tan oscuro por las noches. Sin duda el
asentamiento La Nueva suburbana, es una localidad con personas de bajos
recursos e inmersa en el olvido, la clandestinidad y la inseguridad, y también
son blanco del proselitismo politico, ya que al preguntarles si contaban con
algun tipo de ayuda gubernamental, contestaban que si, que solo lo recibieron
una vez, por concepto de ir a los acarreos del PRI o de ayudar en las
campafias, pero una vez terminada la campafia, jamas volvieron a recibir
ayuda. La informacion que se recabo acerca de los programas sociales, se

presenta a continuacion en las graficas.
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Graficas 3.17.- Programas sociales gubernamentales
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Histograma
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La obtencion de todos estos datos fue de manera directa, interactuando
con la poblacién del asentamiento, cabe sefialar que las personas migrantes
gue ahi viven ya son minoria, establecidas son 4 familias, dos hondurefas, una
guatemalteca y una familia del Salvador los cuales abandonaron su pais por
causa de la falta de trabajo en sus lugares de origen, de las cuatro familias,
primero viajo el jefe de la familia, su destino inicial eran los Estados Unidos de
América, pero decidieron establecerse en México porque comentan que otros
compaferos que siguieron el camino, murieron en el camino o sufrieron
secuestro por parte de los grupos del crimen organizado; asi que decidieron
guedarse ahi y traer a su familia. Unos hermanos que viven en una de las
casas, son de origen hondurefio, ellos llevan un afio ahi, comentan que la casa
donde viven se las prestaron, solo en lo que juntan dinero para seguir el viaje
hacia Estados Unidos, ellos no quieren quedarse ahi porque la inseguridad y la

extorsion son vivencias diarias para ellos; y de eso fui testigo y victima, el dia
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que fui a realizar la encuesta, trate de hablar con un migrante que estaba
pidiendo dinero afuera del suburbano estacion Lecheria, mi intencion era que
me contara de donde era, cuanto tiempo llevaba ahi y que me explicara las
causas por las cuales salié de su pais. Pero en cuanto me identifique y trate de
hablar con él, me evadié, me dijo que no podia hablar conmigo, que no era tan
facil su situacion y me dio un consejo que me dejo perpleja, me dijo “guarda tus
identificaciones, los zetas nos controlan y cuando ven a alguien como tu, les
dan levanton”. De inmediato guarde mi credencial y camine hacia el suburbano,
en cuestion de segundos dos tipos nos seguian, primero hasta la salida del
suburbano, después hasta los andenes y por ultimo a un puente desde donde
tome unas fotos del asentamiento, me percate que el migrante que recolectaba
dinero, hacia sefias a otras personas, una vez que entre al asentamiento, los
hombres que nos seguian ya no entraron hasta alla, una vez que salimos de
ahi, el migrante seguia pidiendo dinero pero ya nadie nos seguia.

La realidad de los migrantes no solo en Tultitlan, sino en México, es
realmente dificil, hoy los grupos del crimen organizado han encontrado en ellos
una manera mas de obtener dinero por medio de la extorsion, su camino por la
bestia es realmente terrible, y asi como México exige una politica migratoria
gue brinde seguridad y dignidad para los mexicanos en Estados Unidos,
México esta obligado a formular politicas migratorias de apoyo y proteccion al
migrante, porque no importa si eres de aqui o de alla, todos somos humanos y
por ningln motivo se debe vivir situaciones tan inhumanas como las que viven
hoy los migrantes.

La nueva suburbana es sin duda resultado de la exclusiéon social, la
pobreza y el abandono a las personas que mas lo necesitan, son personas que
demandan servicios publicos y algun tipo de seguridad social, trabajos dignos,
ya que no estan negados a pagar algun impuesto con tal de que se les brinden

servicios y seguridad.
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CONCLUSIONES

Es evidente que la pobreza, la exclusion social, la migracion, la movilidad del
capital, la mala planeacion urbana es el resultado de la entrada de politicas
neoliberales al sistema economico, las cuales plantearon la idea de que el
Estado se ha convertido en un ente obsoleto para la toma de decisiones, y su
Gnica funcion era de intermediario u observador, es en las manos de los
privados donde el mercado se optimizara trayendo mejora en la vida de la
poblacion , a pesar de esto, la historia nos ha demostrado lo contrario , la
privatizacion de los mercados solo genera alza en los precios, exclusion en la
poblacién que no tiene los recursos suficientes para entrar en la dinamica del
mercado, crisis, pobreza y desigualdad. El Unico propésito de dichas politicas
ha sido facilitar el despojo y la exclusiébn social, provocando pobreza y
desplazamiento de la poblacién de sus lugares de origen, para buscar mejor
calidad de vida.

En México existen poco mas de 50 millones de pobres, personas que
viven esta situacion dia a dia y de diferentes formas por ejemplo la pobreza
alimentaria, educativa, de ingreso y de vivienda; esta ultima fue el tema central
de esta investigacion. Las pocas oportunidades de trabajo conllevan a no tener
seguridad social ni prestaciones, una de ellas el crédito para la vivienda
INFONAVIT, esto provoca que parte de la poblacion no tenga oportunidad de
comprar una vivienda, pero a pesar de esto, toda esta gente demanda un lugar
donde vivir, necesita buscar un espacio donde asentarse; y es asi como
comienza la expansion de asentamientos irregulares. Es importante resaltar
gue el impacto de la entrada de privados en el mercado de la vivienda a partir
de la reforma del articulo 27 Constitucional, es directamente reflejado en este
fendbmeno urbano econdmico que hoy vive México. La privatizacion del
mercado de la vivienda y el suelo urbano ha traido problemas sociales,
economicos, politicos y ambientales.

El Estado Mexicano ha implementado politicas de vivienda pocos
eficientes, ha tratado de controlar el fenomeno de los asentamientos irregulares
por medio de programas de desarrollo urbano, tanto federal, estatal y
municipal, pero todos ellos presentan incongruencias de coordinacion, tanto en

tiempo como en acciones para dar un mejor tratamiento a este problema
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urbano. En la década de los 80°‘s, grandes desarrollos inmobiliarios federales
fueron construidos a favor de trabajadores un ejemplo Unidad Pemex y
Tlatelolco, dichos desarrollos han quedado atras, hoy se observan casas de
interés social de baja calidad y a precios altos, hoy el mercado esta dominado
por grandes empresas privadas como Grupa SADASI, Casas GEO, Casas ARA
principalmente, esta dinamica de mercado deja fuera al Estado dentro de la
regulacion del mercado y por consiguiente deja fuera a la poblacion de bajos
recursos. Ejemplos de esta exclusidn existen muchos en nuestro pais, pero en
este trabajo se estudi6 el asentamiento irregular “La Nueva suburbana” ubicada
en el municipio de Tultitlan, Estado de México.

La Nueva Suburbana, es una comunidad irregular que se funda en enero
del 2009 a partir de la venta ilegal de terrenos federales, los cuales tenian en
ese entonces, un precio de $20,000 por predio, obviamente la gente fue victima
de un fraude, ya que no son duefios de dichos predios, pero durante todos
estos afios, la poblacién ha luchado por obtener algun beneficio por parte del
municipio de Tultitlan, pero dicho municipio no los reconoce como parte de él,
es por eso que la poca ayuda que han recibido viene por parte del municipio de
Cuautitlan Izcalli, el cual ha proporcionado algunas laminas para los techos y
material de construccion para la vivienda. Pero todo esto no es suficiente ya
gue la poblacion vive en situacion de total olvido, el estado de las viviendas es
deplorable, la mayoria construidas con techos de laminas y paredes de
tabiques, nulas de drenaje, alumbrado publico, la luz eléctrica la obtienen de
manera ilegal conectandose a los postes de luz que alumbran el suburbano, las
calles no cuentan con pavimento ni con el servicio de recoleccién de basura.
Aparte de toda esta situacion, la inseguridad y el paso de los migrantes
agravan la calidad de vida de la poblacion. Dentro del contexto de los
migrantes, hoy en dia ya son minoria los que viven dentro del asentamiento,
una de las familias que ahi vive me comento que la inseguridad y la extorsion
de la que son victimas los migrantes que pasan por ahi es preocupante, ya que

son presa facil para los grupos del crimen organizado.

Todas estas situaciones de pobreza, olvido, exclusion e inseguridad que
no solo se da en La Nueva Suburbana, si no es un comun denominador de

varias poblaciones del pais, debe despertar el interés de las autoridades para
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realmente crear un plan de desarrollo que incluya a estas personas, ya que son
ellos quien realmente necesitan una mejora en la calidad de vida, no basta con
programas a medias que solo con una mensualidad creen mitigar la necesidad
de la gente, se necesitan planes que fomenten la actividad econémica y la
creacion de trabajos dignos y con prestaciones para que todas las personas
tengan acceso a prestaciones y se mejore su situacion de irregularidad, es
curioso que toda la gente de la comunidad no esta negada al pago de
impuestos y servicios publicos como agua y luz, todo con tal de que se les dé
un reconocimiento legal de su patrimonio y tengan derechos como ciudadanos.

En cuanto a la situacion de los migrantes en México, urgen politicas que
protejan al migrante durante su paso por el pais, no es posible que el crimen
organizado aproveche la necesidad de esta gente para integrarlas a sus filas o
para extorsionarlas en el mejor de los casos. La Comision de Derechos
Humanos debe tomar cartas en el asunto y tener una coordinacién con el

Estado para realmente formular politicas efectivas de proteccion al migrante.
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ANEXO

Cuadro 3.2.- Indice de especializacion economica por actividad 2010

indice de
especializacion
respecto a la

Poblacién | poblacion Grado de
Sector/ Actividad ocupada |ocupada especializacion.
Sector primario 610 Primario
11 Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, Sin
pescay caza 610 0.1 | especializacion
Sector secundario 52,632 Secundario
Sin
21 Mineria 59 0.3 | especializacion
Industria: 52573
Sin
22Electricidad y agua 818 1 | especializacion
31-33 Industrias
manufactureras 42448 1.3 | Manufactureras
Sin
23 Construccion 9307 0.8 | especializacion
Sector Terciario 91727 Terciario
Comercio 31332 1.1 |Comercio
Transportes, correos y Transportes y
almacenamiento 10917 1.2 | comunicaciones
Sin
Servicios especializacion
Informacion en medios
masivos 1801 1.2 | Medios masivos
Servicios financieros y de Sin
seguros 1301 1 | especializaciéon
Servicios inmobiliarios y de Servicios
alquiles de bienes muebles 706 1.2 | mobiliarios
Sin
Servicios profesionales 2953 0.9 especializacion
Servicios de apoyo a los Servicios de
negocios 4665 1.2 | apoyo
Sin
Servicios educativos 6318 0.9 | especializacion
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Servicios de salud y de servicios de

asistencia social 4769 1.1 |salud

Servicios de esparcimiento Sin

y culturales 1093 0.9 | especializacion

Servicios de hoteles y

restaurantes 7029 1.1 | Hoteles

Otros servicios excepto Sin

gobierno 12361 0.8 | especializacion
Sin

Actividades de gobierno 6482 0.9 | especializacion
Sin

No especificadas 5865 1 | especializacion

Total 150834

Cuadro 3.4.- Total y Promedio de Ocupantes por Vivienda Particular
Habitada segun Localidad, 2005

e

Total municipal 99359 91633 401150 1.37
Tultitltan de Mariano

Escobedo 4730 4454 20784 4.67 1.44
Buenavista 43566 40248 180438 4.48 1.49
Sierra de Guadalupe 270 236 1127 4.78 2.89
San Pablo de las Salinas 34417 31539 134975 4.28 1.25
Fuentes del Valle 13644 12822 52927 4.13 1.22
Ampliaciébn San Mateo 2127 1746 8249 4.72 2.15
Basurero municipal 41 35 120 3.43 2.16
El Cerrito 56 53 239 451 3.11
Colonia Lazaro Cardenas 473 469 2148 4.58 2.03
Ejido La reina 13 11 56 5.09 1.47
Ejido de San Antonia

Tultitlan 0 0 0 0 0
Pareja San Pablito 0 0 0 0 0
Las Chinampas 0 0 0 0 0
Ejido Coacalco 1 0 0 0 0
Rancho Poderosa 21 19 80 4.21 3.08
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Cuadro 3.6.- Lugar de origen de la poblaciéon

¢,Cudl es su lugar de origen?
Porcentaj | Porcentaje| Porcentaje
Frecuencia e valido acumulado
C.Romero 1 2.0 2.0 2.0
Chiapas 9 18.4 18.4 20.4
Cuautitlan 1 2.0 2.0 22.4
Cuautitlan 3 6.1 6.1 28.6
Ecatepec 1 2.0 2.0 30.6
El salva 1 2.0 2.0 32.7
El Salva 1 2.0 2.0 34.7
Guatemala 1 2.0 2.0 36.7
Guerrero 7 14.3 14.3 51.0
Honduras 2 4.1 4.1 55.1
Naucalpan 1 2.0 2.0 57.1
Neza 1 2.0 2.0 59.2
Oaxaca 9 18.4 18.4 77.6
Puebla 1 2.0 2.0 79.6
Tabasco 1 2.0 2.0 81.6
Tlalnepantla 1 2.0 2.0 83.7
Tlalnepantla 1 2.0 2.0 85.7
Tultepec 1 2.0 2.0 87.8
Tultitlan 4 8.2 8.2 95.9
Zumpango 1 2.0 2.0 98.0
Zumpango 1 2.0 2.0 100.0
Total 49 100.0 100.0
Cuadro7” Numero de habitantes en la vivienda”
¢ Cuantas personas habitan en su hogar?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
4a6 5 10.2 10.2 10.2
mas de 6 4 8.2 8.2 184
4.00 14 28.6 28.6 46.9
5.00 12 24.5 24.5 71.4
6.00 5 10.2 10.2 81.6
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7.00 | 6 12.2 12.2 93.9!
8.00 2 4.1 4.1 98.0
9.00 | 1 2.0 2.0 100.0|
Total | 49 100.0 100.0 |
Cuadro 3.8 “Grado maximo de estudios del jefe de familia”
Mencione el grado maximo de estudios del jefe de familia
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
No tiene 1 2.0 2.0 2.0
Primaria 11 22.4 22.4 24.5
Secundaria 29 59.2 59.2 83.7
Preparatoria 8 16.3 16.3 100.0
Total 49 100.0 100.0
Grafica 3.9.- Actividad econdmica de la poblacion
Mencione la principal actividad econdmica que desempefian los
integrantes
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos albafil 2 4.1 4.1 4.1

Aurrera 1 2.0 2.0 6.1
auxiliar 1 2.0 2.0 8.2
ayudante 12 24.5 24.5 32.7
basura 1 2.0 2.0 34.7
bicitaxi 1 2.0 2.0 36.7
carpintero 1 2.0 2.0 38.8
chofer 1 2.0 2.0 40.8
comercio 7 14.3 14.3 55.1
empleado 2 4.1 4.1 59.2
guardia 1 2.0 2.0 61.2
herrero 1 2.0 2.0 63.3
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limosna 1 2.0 2.0 65.3
limpieza 1 2.0 2.0 67.3
microbus 1 2.0 2.0 69.4
obrero 1 2.0 2.0 71.4
parking 1 2.0 2.0 73.5
plomero 1 2.0 2.0 75.5
repartid 1 2.0 2.0 77.6
Sin emple 1 2.0 2.0 79.6
taxista 4 8.2 8.2 87.8
tienda 2 4.1 4.1 91.8
tornel 2 4.1 4.1 95.9
velador 1 2.0 2.0 98.0
Walmart 1 2.0 2.0 100.0
Total 49 100.0 100.0

Cuadro 3.10.- Numero de personas que aportan ingreso

¢ Cuantas personas trabajan en su hogar?

Porcent | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia aje valido acumulado
Vélidos Solo un 9 18.4 18.4 18.4
integrante
Dos integrantes 20 40.8 40.8 59.2
tres 0 mas 20 40.8 40.8 100.0
integrantes
Total 49 100.0 100.0

Cuadro 12.- “Vivienda de autoconstruccion”

¢Lavivienda es de autoconstruccion?

Frecuenci | Porcent | Porcentaje
a aje valido Porcentaje acumulado
Si 48 98.0 98.0 98.0
no 1 2.0 2.0 100.0
Total 49 100.0 100.0
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Cuadro 13.- “Material de la vivienda”

¢De qué material ésta hecha la vivienda?

Frecuenc | Porcenta | Porcentaje | Porcentaje
ia je valido acumulado
Vélidos lamina 5 10.2 10.2 10.2
tabique 34 69.4 69.4 79.6
carton 2 4.1 4.1 83.7
cemento con 1 2.0 2.0 85.7
cimientos
cemento 7 14.3 14.3 100.0
Total 49 100.0 100.0
Cuadro 3.14.- “Material del techo”
¢De qué material esta hecho el techo de la vivienda?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Véalidos lamina 40 81.6 81.6 81.6
Asbesto 5 10.2 10.2 91.8
Madera 3 6.1 6.1 98.0
cemento 1 2.0 2.0 100.0
Total 49 100.0 100.0
Cuadro 3.15.- Numero de cuartos de la vivienda.
¢, Cuantos cuartos se usan para dormir sin contar pasillos?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos 1.00 18 36.7 36.7 36.7
2.00 25 51.0 51.0 87.8
3.00 4 8.2 8.2 95.9
4.00 2 4.1 4.1 100.0
Total 49 100.0 100.0
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¢, Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda, sin contar bafios y pasillos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos 1.00 1 2.0 2.0 2.0
2.00 12 24.5 24.5 26.5
3.00 28 57.1 57.1 83.7
4.00 6 12.2 12.2 95.9
5.00 1 2.0 2.0 98.0
6.00 1 2.0 2.0 100.0
Total 49 100.0 100.0
Cuadros 3.16 “Servicios con los que cuenta la vivienda”
¢ Esta vivienda cuenta con refrigerador?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos si 46 93.9 93.9 93.9
no 3 6.1 6.1 100.0
Total 49 100.0 100.0
¢ Esta vivienda cuenta con computadora?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos  si 11 22.4 22.4 22.4
no 38 77.6 77.6 100.0
Total 49 100.0 100.0
¢Esta vivienda cuenta con servicio de tv de paga?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos si 22 44.9 44.9 44.9
no 27 55.1 55.1 100.0
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¢Esta vivienda cuenta con servicio de tv de paga?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos si 22 44.9 44.9 44.9
no 27 55.1 55.1 100.0
Total 49 100.0 100.0
Cuadro 3.17.- “Programas sociales gubernamentales”
Recibe algun tipo de ayuda gubernamental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos  si 17 34.7 34.7 34.7
no 32 65.3 65.3 100.0
Total 49 100.0 100.0
¢ Qué tipo de ayuda recibe?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Federal 13 26.5 76.5 76.5
Estatal 1 2.0 5.9 82.4
Municipal 6.1 17.6 100.0
Total 17 34.7 100.0
¢, Qué monto recibe por parte del programa social?
Validos 17
Perdidos 32
Media 2007.0588
Desv. tip. 4640.22866
Varianza 21531722.059
Asimetria 4112
Error tip. de asimetria .550
Curtosis 16.938
Error tip. de curtosis 1.063

Perdidos Sistema

Total

32

49

65.3

100.0
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¢, Qué monto recibe por parte del programa social?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos 600.00 1 2.0 5.9 5.9
700.00 2 4.1 11.8 17.6
720.00 1 2.0 5.9 23.5
800.00 6 12.2 35.3 58.8
1050.00 3 6.1 17.6 76.5
1100.00 2 4.1 11.8 88.2
1250.00 1 2.0 5.9 94.1
20000.00 1 2.0 5.9 100.0
Total 17 34.7 100.0
Perdidos Sistema 32 65.3
Total 49 100.0

Fotografias “La nueva Suburbana”
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Suburbano Lecheria.

Foto 1.- La nueva suburbana, vista
desde el puente de entrada del




nueva suburbana”

.Foto 3.- Calle principal de La
Nueva Suburbana.

Se observa la nula pavimentacion
de la calle.

Foto 4.- Se observa que no
existe alumbrado publico,
cada casa alumbra su entrada




Foto 5.- Situacion de las viviendas.

Dentro de la investigacion se pudo fotografiar algunos documentos con los que
cuenta un habitante del asentamiento. Se presentan en este anexo como
complemento de la investigacion.

Documento 1.- Carta de peticion de ayuda al municipio de Cuautitlan lzcalli

ce/05/2014. 01:3088EM
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Documento 2.- Comprobante
de censo 2010.

22 /05/2014 01:31sFEM

Documento 3.- Peticion de regularizar el predio de Ferrocarriles de México.

ee/ 05720/ 01 3[ISRM
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ee/05/2014 0]:38- PM
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Anexo “Encuesta aplicada al asentamiento irregular”

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

Facultad de estudios superiores Aragon
Economia.

El siguiente cuestionario serd aplicado a la poblacion del asentamiento humano “La
nueva suburbana’, ubicado en el municipio de Tultittan, Edo de Méx. Con el
propésito de recolectar datos que permitan medir el impacto social, urbano y
economico que tiene dicha localidad dentro del municipio. Cabe aclarar que la
informacion aqui recabada se utilizard con fines meramente académicos sin ningan
fin politico. El cuestionario esta dividido en 4 apartados: aspectos generales de la
poblacion, Caracteristicas de la vivienda, Servicios publicos y Programas de ayuda

gubernamental.

1.- Aspectos generales de la poblacion

1.1.- ¢ Cuéntas personas habitan su hogar?
( )la3 ( )4ab () Mas de 6; especifique

1.2.- Mencione las edades de cada integrante de su familia, iniciando del mayor al
menor integrante.
R =

1.3.- ¢Cual es el grado maximo de escolaridad de los integrantes de su familia?
Incluya y mencione a integrantes que se encuentren estudiando actualmente.
R=

1.4.- ¢ Cuantas personas en su hogar trabajan y aportan al gasto familiar?
R=

1.5.- Mencione la actividad econémica que desempefian los integrantes de su

familia.
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1.6.- Hace cuanto tiempo llego a la Nueva Suburbana.
R=

1.7.- ¢Cudl es su lugar de origen? (en caso de ser extranjero, pase al anexo 1 de
preguntas especiales)
R=

2.- Caracteristicas de la vivienda.

2.1.- ¢Lavivienda es de autoconstruccion?

Marque con una “X” la opcion deseada.

2.2.- ¢ De qué material esta hecha la vivienda?

LamiNa. ..o ( )
TabIQUE. ... ( )
Cartln. ... ( )
Cemento con CIMIENtOS........vvevviiiiie e e e ( )
CemMENtO... it ( )

THOI A e e ()

Cemento 0 firme ......ooovviiiiiiii e ( )
Madera, MOSAICO.........uveieiieieeeiee e ( )
Otro material...........ooov i ( )

LaMING. .. ()
ASDESTO. .. ()
1Y F= o (= - PP ()



2.5.- ¢ Cuantos cuartos se usan para dormir sin contar pasillos? Anote el nimero.
R=
2.6.- ¢Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda contando cocina? No cuente

pasillos ni bafio.

R=

2.7.- Esta vivienda cuenta con...

TeleVISION. ... ()
Refrigerador. .. ... oo ()
= A7 T o] ()
Computadora..........cocvevviiiiiiiieie i)
Linea telefOnica..........co.oe i ()
Sistema de tvde paga .......cooeevii i ()

3.- Servicios publicos.

3.1.- Marque con una X los servicios publicos con los que cuenta la vivienda.

Aguapotable ... ( )
TOMA DB AQUA. ...t ee e ettt ( )
LUZ @IECHIICA. .. v ( )
Alumbrado pUbliCo..........covviii i ( )
9 = 0 -V ( )

3.2.- Si la vivienda cuenta con agua; indique su procedencia.

La red publica dentro de la vivienda.................ccoooeinnies ( )
Una llave pablica..........cooovii i e ( )
Otra VIVIENAA. .. ...t e ( )
(= o] o= D PR ( )
0] 0 1 0o 14 o J ( )

Un rio, arroyo, lago u otro..........cccoevevvevivevin e ()
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3.3.- Si la vivienda cuenta con drenaje indique a que esta conectado.
Lared publica.......ccviniie e, ( )
Una fosa Séptica........ccovvvvvieieiiiiiiiiiiiiiiieiine e ()
Una tuberia que va a dar a una barranca o grieta...............( )

Una tuberiaque vaadaraunrio, lago................coocevvenne ( )

3.4.- ¢ Esta vivienda tiene excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro?

3.5.- Este servicio:

Tiene conexion de agUa...........ouveeeveniieie e aeee s ()
Le echa agua con Cubeta..........c.oeieiiiiii e ( )
NoO se le puede echar agua............covveeiieviiiiiiie e ( )

CentroS COMEICIAIES......ci it e e ( )
Plantas manufactureras.............ccccooveceeiviiiiieiieee e ()
Transporte publico.........cccooeviiiiiiiiiii i)

Tiendas de CONVENIENCIA..........ovive i ( )

4.- Programas sociales.

4.1.- Recibe algun tipo de ayuda gubernamental.

Sl () Pase ala pregunta 4.2.
NO .o ( )

4.2.- ¢ Qué tipo de ayuda recibe?

Federal........ocoovviii i ( )

Estatal.........coooovviiiiiin ()
Municipal.......cooooii i ( )
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4.3.- Mencione el programa social del cual recibe la ayuda.
R=

4.4.- ;Cada cuando recibe el apoyo?

R=

4.5.- ¢ Qué monto recibe por parte del programa social?
R=

ANEXO 1.- Poblacién de procedencia extranjera

1.- ¢ Cual es su pais de origen?

R=

2.- ¢Hace cuanto tiempo sali6é de su pais?

R=

3.- ¢ Dbénde vive actualmente su familia?

R=

4.- ¢Por qué decide asentarse en La Nueva Suburbana?
R=

5.- ¢ Tiene planes de residir en México?; ¢ Por qué?
R=

6.- ¢ Cual es la situacion actual de su pais, que lo orillo a migrar a otro pais?
R=
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