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La fuerza no procede de las facultades fisicas,
sino de una voluntad invencible.
GANDHI

Son muchos y muy diversos los motivos que impulsan al ser humano a alcanzar
algo en su existir, y son muchas las circunstancias que en ocasiones contribuyen o
no con la conclusion de metas. Sin embargo, cuando los motivos y las

circunstancias estan en plena sincronia...el resultado es por demas satisfactorio.

Creo en una fuerza intrinseca en cada ser que lo impulsa en su desarrollo y
crecimiento asi como en la fuerza de Dios que acompafia cada paso que das y es
por eso que agradezco a Dios la dicha de contar con mi familia pues también ellos

han sido mis compafieros durante toda mi vida.

Alguna vez lei la frase “la unica prueba de vida es el crecimiento” y desde
entonces me empefié en vivir, ¢ de qué manera? creciendo, trascendiendo con mis
acciones, con mis ideas, con mis sentimientos. Después, llegue a esta gloriosa
casa de estudios, la Universidad Nacional Autonoma de México que me brindo
todas las herramientas para salir adelante en la vida, me cobijo tal cual madre a
sus hijos, permitiéndome conocer a las personas mas ilustres, admirables y

respetables que he conocido: mis profesores.

Desde entonces continuo esforzdndome cada dia por seguir adelante,
imprimiendo un toque personal en cada cosa que hago. Tengo una hija hermosa e
inteligente que con su existencia enriquece la mia y me impulsa a seguir este y
muchos otros caminos; su crecimiento aumenta mi preocupacion al ver el mundo
en el que tendra que enfrentar sus propias batallas y lo Unico que puedo pensar es
que seguiré trabajando junto con todos aquellos que aun creemos en un mundo
mejor para nosotros y todas las generaciones que nos precederan ya que el ser

humano tiene toda la capacidad de mejorar su entorno.

Esos son solo algunos de los motores para empezar y por fin concluir este trabajo.
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INTRODUCCION

Abordar una problematica como la trata de personas, requiere conocer
previamente las implicaciones que tiene la globalizacion en nuestros dias, pues
este marco de referencia permite visualizar tanto al fenbmeno migratorio como la

trata misma.

La globalizacién como proceso generalizado implica ante todo una integracion de
los mercados mundiales, asi como un mayor acercamiento entre los habitantes de
diferentes paises, gracias a la influencia de las comunicaciones. La globalizacion,
contribuye con los movimientos y flujos de fuerza de trabajo en busca de
condiciones de vida mejores a las que prevalecen en su lugar de origen, esto
provoca el desplazamiento de personas. Dicho desplazamiento, conforma la
migracion y ocurre cuando las personas deciden moverse por medios formales o
informales. Cuando el flujo de personas se da por medios informales, la
vulnerabilidad a la que son expuestas es mayor debido a que no hay una
proteccion por parte de los Estados y pueden convertirse en victimas del trafico y

la trata de personas.

Parte del andlisis de este trabajo de investigacion se basa en la teoria de la
interdependencia, es decir que se refiere a la relacion de reciprocidad en las
relaciones internacionales en la medida que el mismo sistema internacional obliga
a que todos los actores interactien entre si. Desde esta perspectiva, tanto el
fenbmeno migratorio como el problema de la trata de personas requieren de

acciones conjuntas para enfrentarlos y erradicarlos.

Dentro de los objetivos que tiene este trabajo de investigacién se encuentran:

e Exponer qué es la trata de personas, cOmo se relaciona este problema con
el fenomeno migratorio actual, cuales son sus causas e implicaciones.
e Analizar los alcances regionales que tiene la participacion de México en el

tema de la proteccién a las victimas de trata.



e Explicar la importancia que tiene la articulacién de una red de colaboracion
entre organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema de trata
de personas y las dependencias gubernamentales competentes en el
mismo, para proveer la asistencia y proteccion que requieren las victimas.

e Dar a conocer los programas de proteccion a migrantes que existen en
México, asi como su relacion con iniciativas y esquemas de cooperacion

regionales.

Para lo anterior, se decidi6 desarrollar el contenido en tres capitulos que se

detallan a continuacion:

En el capitulo 1. Migracién y trata de personas, se definen los conceptos claves
para el desarrollo de la investigacién: migracién, trata y trafico de personas. Se
analizan de manera general las causas y las repercusiones nacionales e
internacionales que tiene el fenobmeno de la trata. También, se enlistan las
acciones emprendidas por el gobierno mexicano en lo referente a la atencion y
proteccion de las victimas de este delito. Asimismo, en el punto 1.4 se refiere el
marco juridico nacional e internacional existente en materia de trata de personas,
destacando Convenciones, Protocolos y Leyes firmadas por diferentes paises con

la intencién de sancionar este delito.

Una vez que se expone la complejidad del fendmeno de la trata, se observa que,
las acciones nacionales son insuficientes por lo que se requiere de la colaboracion
de varios paises a fin de erradicarlo, se desarrolla entonces el capitulo 2

Acciones internacionales en materia de trata de personas.

En dicho capitulo se profundiza en los esfuerzos que la sociedad internacional ha

adquirido para prevenir, atender y proteger a las victimas.

De manera general se expone la participacion de México en la Conferencia
Regional sobre Migraciéon (CRM), un espacio en el que convergen paises como:
Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. En este contexto se
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identifican los esfuerzos particulares y comunes, encaminados a erradicar la trata

de personas.

Sin embargo, aunque se mencionan las acciones federales, en el @&mbito nacional
y posteriormente las internacionales, se observa un vacio en el tratamiento de la

problematica que deriva en la falta de programas que protejan a los migrantes.

Si bien es cierto que existen marcos juridicos tanto nacionales como
internacionales, esto no es suficiente para garantizar la proteccion de los
migrantes, es por ello que dentro del capitulo 3. Acciones del gobierno
mexicano para proteger y atender a los migrantes, se dan a conocer los
diferentes programas de proteccion al migrante que actualmente tiene el Instituto
Nacional de Migracion (INM) en México: Programa de Repatriacion, Grupos de
Proteccion al Migrante (Grupos Betas) y Oficiales Protectores de la Infancia
(OPIS). Este ultimo programa se destaca debido a la presencia que actualmente
tiene este grupo de funcionarios de migracion mexicanos en el plano internacional.
Se trata de una iniciativa de México que han adoptado otros paises, agentes
migratorios especializados y capacitados en la atencion a nifios y nifias migrantes
y son capaces de detectar casos de trata de personas y de ahi su trascendencia.
Dada la presencia que el programa de OPIs tiene en el plano regional, en el punto
3.4 se describe esta iniciativa focalizada a poblacion vulnerable que fue creada
por México y que ha sido adoptada por otros paises. Los OPIs son agentes
migratorios especializados y capacitados para detectar casos de trata de

personas, su labor atiende especificamente a nifios y nifias migrantes.
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CAPITULO 1
MIGRACION Y TRATA DE PERSONAS
EN MEXICO

Hoy en dia, la globalizacién, los avances en las comunicaciones y el transporte
han hecho que aumente considerablemente el nimero de personas con el deseo
de trasladarse a otros lugares. Esta nueva era plantea retos y abre oportunidades

a las sociedades de todo el mundo y genera una evolucién en la migracion.

En este primer capitulo, se mencionan algunas definiciones sobre migracion, las
repercusiones que en el ambito internacional tiene el fendmeno, asi como teorias
existentes para explicarlo. Asimismo, se expone qué es la trata de personas,
diferenciando entre trafico y trata, como surge, qué avances se tienen respecto a
la atencion de las victimas, particularmente en México. Se explican sus vertientes
y la situacién imperante en Tijuana, Tapachula, Tlaxcala y Cancun, lugares en los
que se ha detectado el mayor nimero de victimas de éste delito en nuestro pais.

El presente estudio enfoca su atencion en mujeres y nifios que aunque no son las
Unicas victimas de trata si son los actores mas vulnerables ante este fenomeno tal
y como lo dan a conocer organizaciones internacionales como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), entre otros.

A manera de referencia, comenzaremos con algunos conceptos sobre el término

migracion:

Entendemos la migracion como el “desplazamiento de personas de un lugar a
otro. La migracién puede ser internacional, desplazamiento entre distintos paises,
o interna, el desplazamiento dentro de un pais, a menudo de las zonas rurales a

las urbanas”.!

! Cohen, Leonard. International Relationships. Nueva York. Editorial Pearson. 2000. p. 173.

12



También, podemos considerarla como “el cambio de residencia de una o varias
personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la intencion de

mejorar su situacién econémica asi como su desarrollo personal y familiar.

Otra de las acepciones de la migracién es la concepcion “oleadas de unas
poblaciones a los territorios de otras, cuyo caracter ha cambiado con el transcurso

del tiempo”.?

Para los propositos del presente trabajo entenderemos a la migraciéon como el
movimiento de personas hacia diferentes puntos y que se da por diversos factores
y circunstancias sin importar género, raza, edad, religion. La migracion representa

un fendmeno que involucra a todos los paises.

El proceso de la migracion podria decirse que comienza con el deseo de emigrar
esto incluye los factores de expulsion y atraccion, la manera en que haya sido
forzada o voluntaria, moviéndose por medios regulares o irregulares, buscando el
establecimiento y/o retorno, integracion y/o reintegracion, y en algunos casos, la
adquisicién de la nacionalidad.

Los historiadores sobre migracion coinciden en que los flujos migratorios han sido,
y contintan siendo, factores muy importantes del cambio social, econémico y

cultural en todas las regiones.

El cambio social es un impacto importante y perdurable que la migracién ha tenido
en todos los paises de destino®. Sociedades homogéneas previamente han
experimentado cambio y han evolucionado hacia sociedades multiculturales
complejas. En algunos paises, esto ha sido visto como apropiado e incluso

deseable, mientras que en otros, es sujeto de amplio debate.

Z Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, s/autor, s/editor, s/ lugar de edicién. p.20
® Alba, Francisco. Las migraciones internacionales, México, Editorial Tercer Milenio.1998. pp. 3.
* Los paises de destino, segun el glosario sobre migracién de la Organizacion Internacional para

las Migraciones, OIM, es el pais al que se dirigen flujos migratorios (legal o ilegal).
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Los beneficios que comporta la migracion, tanto para los migrantes como para las
sociedades de acogida, no se conocen lo suficiente; se sabe por ejemplo que la
migracion puede privar a los paises de sus ciudadanos mas capaces y brillantes,
separar familias. Puede traer aparejadas muchas cosas buenas, pero también
puede generar tensiones sociales, es por ello que los problemas relacionados con

la integraciéon de los migrantes son objeto de controversia.

Motivo por el cual el tema de las migraciones es abordado desde distintas

perspectivas y con diferentes propuestas.

De tal forma, los gobiernos enfrentan retos crecientes al encauzar la migracion
conforme la conducta migratoria se hace mas prevaleciente y globalizada. En

1965 habia unos 75 millones de migrantes alrededor del mundo.

Para el 2002, ese nlmero crecid a 175 millones.® En 1965, s6lo un nimero

pequefio de paises fueron identificados como paises de destino.

En el siguiente cuadro se muestra una clasificacion de migrantes por regiones con
datos de 1990, 2000, 2005 a manera de comparativo y se observa que existe un
incremento evidente en las migraciones internacionales, tanto de las regiones

desarrolladas como de las menos desarrollas, durante cada periodo.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Op. Cit. p.22
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Cuadro 1.1.3. Migrantes internacionales por regiones, segan su nivel de desarrollo y dreas geograficas, 1990, 2000 y

2005
. Migrantes o .

Regiones del mundo y (millones) Variacidn absoluta Tasa de crecimiento

: ifi 1990 - 2005 (mill 1990 - 2005

dreas geograficas 1990 2000 00 (millones)

Regiones del mundo 154.0 174.8 190.6 36.7 14
Regiones desarrolladas’ 814 104.1 1154 4.0 23
Regiones menos desarrolladas? 72.5 70.7 75.2 27 0.2

Areas geograficas 154.0 174.8 190.6 6.7 14
Africa 16.2 16.3 171 0.8 0.3
Asia 50.0 498 533 i3 04
Europa 4584 56.1 64.1 157 1.9
Ameérica Latina y el Caribe 7.0 5.9 6.6 0.4 0.4
Morte América 216 40.8 445 16.9 32
Oceania 48 5.8 5.0 0.3 0.4

Motas: 1/ Incluye: Europa y América del Norte, Australia, Nueva Zelanda y Japdn.
2/ Incluye: Africa, Asia (excepto Japdn), América Latina y el Caribe, la regién de Melanesia, Micronesia y Polinesia.

Fuente: Estimaciones con base en United Nations, Intemational Migration Report 2002, Mew York 2002; e, Infemational Migration
2006, United Nations Publication, Sales Mo. E.06. XIIL6.

Actualmente, casi cualquier pais es receptor de algun tipo de migracién y la
clasificacion tradicional de paises afectados por la migracion en paises de origen,
transito y destino, actualmente tiene cada vez menos sentido debido a que
muchos paises envian, reciben o tienen migrantes que cruzan a través de sus
fronteras. Tal y como se da a conocer en el siguiente cuadro que muestra la
poblacidn total de ciertos paises comparada con la poblacion de inmigrantes que
han recibido entre 2000 y 2005. Destacan India, Estados Unidos, Rusia, Pakistan

y Alemania por tener mayores indices de inmigrantes.
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Cuadro 1.1.2. Poblacidn total e inmigrantes, segin principales paises receptores de migrantes, 2000 y 2005

- . . . Inmigrantes come Distribucidn porcentual

., Poblacidn total (miles) Inmigrantes (miles) porcentaje de la poblacidn o
Pais total de los inmigrantes
2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Total 6 056 715 6 464 750 174 781 190 634 29 29 100.0 100.0
Subtotal 2118772 2252 344 118 480 124 621 56 55 67.8 65.4
Estados Unidos de América 283 230 298 213 34 988 38 355 124 12.9 200 201
Rusia 145 49 143 202 13259 12 080 91 84 76 6.3
Alernania 82 017 82 689 7349 10 144 9.0 123 42 53
Ucrania 49 568 46 481 6 947 6833 14.0 147 4.0 36
Francia 59238 60 436 6277 6471 10.6 10.7 36 34
Arabia Saudita 20 346 24 573 5255 6 361 258 259 30 33
Canada 30757 32 268 5826 6 106 18.9 18.9 33 32
India 1008937 110337 6271 5700 0.6 0.5 36 30
Reino Unido a5 59 668 4029 5408 6.8 91 23 28
Australia 19138 20 155 4705 4097 246 203 27 21
Pakistan 141 256 157 935 4 243 3254 30 21 24 17
Emiratos Arabes Unidos 2 606 4 496 1922 3212 738 714 11 17
Israel 6 040 6725 2256 2 661 374 396 13 14
Italia 57 530 58093 1634 2519 28 43 0.9 13
Kazajstan 16 172 14 825 3028 2502 18.7 16.9 1.7 13
Costa de Marfil 16 013 18 154 2336 23N 14.6 131 13 1.2
Jordania 4913 5703 1945 2225 396 39.0 11 1.2
Irdn (Repiblica Isldamica) 70 330 69 515 23 1959 33 28 13 1.0
Suiza 7170 7252 1801 1660 251 229 1.0 0.9
Polonia 38 605 38 530 2088 703 54 1.8 12 04
Otros paises 3937943 4212406 56231 66 013 14 16 322 346

Fuente: Estimaciones de COMAPO con base en United Nations, Infemational Migration Report 2002, New York, 2002, e, Intemational Migration 2006,
United Nations Publication, Sales No. E.06. XIII.6.

Este complicado conjunto de relaciones resalta la necesidad de una comprension
y enfoque global para la gestion de la migraciébn que tome en cuenta la relacién
entre la migracion y otros temas contemporaneos de naturaleza social, econémica
y politica, por ejemplo, el desarrollo de los mercados laborales, preocupaciones

sobre seguridad, etc.
1.1. MIGRACION

Al convertirse en un fenbmeno que crece no sélo en volumen sino también en
complejidad, los movimientos migratorios son un tema de actualidad para todos
los paises y regiones en el mundo. Hoy en dia estan emigrando mas personas que
en cualquier otro momento de la historia de la humanidad. Los emigrantes viajan

de muchas maneras distintas y por muchas razones distintas.
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Las personas se mudan para mejorar su calidad de vida, para darles mejores
oportunidades a sus hijos, o para escapar de la pobreza, el conflicto o la
hambruna. Hoy en dia, con el transporte y las comunicaciones modernas, mas

personas se motivan y pueden desplazarse.

Como se habia mencionado, la Migracion es el cambio de residencia de una o
varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la intencién de
mejorar su situacion econdmica asi como su desarrollo personal y familiar.
Cuando una persona deja el municipio, el estado o el pais donde reside para irse a
vivir a otro lugar se convierte en un emigrante®, pero al llegar a establecerse a un

nuevo municipio, estado o pais, esa misma persona pasa a ser un inmigrante’.

En México, las personas de 5 afios y mas que cambian de lugar de residencia
lo hacen por diferentes motivos: laborales, familiares, por estudios, salud, violencia

e inseguridad y otras causas.®

25.2
®
*®
13.9
&
k3
* 3.6 3.4
Laborales Familiares Estudios Salud, Oitra causa

violendca e
inseguridad

6 .
emigrante

7. .
inmigrante

® FUENTE: INEGI. Mujeres y Hombres en México 2005.

17



1.1.1.1 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION

Segun el Glosario de términos migratorios, la migracién puede entenderse como:

“Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o
sus causas; incluye migracién de refugiados, de personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econémicos. °

Existen diferentes causas por las que las personas emigran: econdémicas, sociales,
politicas o relacionadas con el medio ambiente y a continuacién se mencionaran

las caracteristicas mas importantes de cada tipo de migracion:

a) Migracion economica. Implica mudarse para buscar empleo o para
desarrollar una orientacion profesional.

b) Migracién social. Implica mudarse a otro lugar para buscar una mejor
calidad de vida o estar mas cerca de la familia o de los amigos.

c) Migracion politica. Se da cuando las personas se mudan para escapar de
una persecucion politica, religiosa o étnica, o de algun conflicto.

d) Migracion medioambiental. Las causas de este tipo de migracion incluyen

desastres naturales como las inundaciones o las sequias.*°

Las causas anteriormente enumeradas, engloban diversos motivos por los que las
personas deciden moverse de su lugar de residencia. La migracion, al ser un
fenbmeno de movimientos internos como internacionales, representa uno de los
temas mas relevantes en las agendas de los paises y es por ello que se deben

analizar sus repercusiones.

9OIM, Glosario de Términos Migratorios, p.38

lOhttp://tiIz.tearfund.orq/EspanoI/Pas,o+a+Paso+/qué es la migracion/ 3n.htm consultado del 25 de agosto de
2010
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1.1.1.2 IMPACTO DE LA MIGRACION: VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Aungue la migracion es un fendmeno mundial que ha estado presente a lo largo

de la historia de la humanidad, no siempre es bien aceptada o comprendida por

los contrastes que encierra.

Podemos mencionar algunas de las ventajas que tiene este fenbmeno:

1.

6.

La migracion alivia la presion poblacional y reduce el desempleo, lo que a su
vez reduce la tension sobre la economia local o nacional. También reduce la
demanda sobre los recursos naturales.

Las familias que se quedan, se benefician del dinero que envian los
migrantes. La mayoria de las familias gasta el dinero en alimentos, otros
articulos esenciales para la familia, en educacion y este dinero convertido en
remesas, beneficia en gran medida la economia nacional.

En los casos de paises que atraviesan por alguna situacion de conflicto las
personas pueden emigrar a otro pais.

Los migrantes pueden reunirse con familiares que ya se han desplazado.
Los migrantes pueden tener acceso a mejores servicios médicos y a otros
servicios de bienestar social en el lugar al cual emigran.

Pueden tener acceso a una mejor educacion para sus hijos

Pero también se pueden enumerar las desventajas:

1.

2.

3.

El trabajo que hay disponible puede ser temporal, impredecible, peligroso o
ilegal.

Donde la migracion es comun, puede aumentar el tréfico de seres humanos
pues los traficantes ven una oportunidad financiera. Los padres que son
pobres pueden verse motivados a vender a sus hijos a cambio de un poco

de dinero.

A pesar de que gana mas dinero, a menudo el inmigrante ganara poco en

comparacion con la calidad de vida del nuevo lugar. Puede que no logre la
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alta calidad de vida que a menudo se describe en los medios de
comunicacion.

4. La migracion significa dejar atras redes de apoyo de amigos y familiares,
asi como una cultura a la que estan acostumbrados, mudarse a un lugar
nuevo, distinto y a veces hostil.

5. Los inmigrantes enfrentan el estigma, si la comunidad a la que se mudan no
los entiende o desconfia de ellos.

6. Los nifilos que se quedan en casa 0 que son enviados a otro lugar por sus
padres, son mas vulnerables al abuso.

7. Los migrantes internacionales puede que no tengan un estatus legal y por lo
tanto, no tienen acceso a apoyo como servicios médicos 0 servicios de

bienestar social.

Si analizamos los efectos que provocan los migrantes al llegar a otros lugares

encontramos lo siguiente:

1. Los migrantes frecuentemente van a lugares donde no hay suficientes
personas locales con las destrezas para realizar los trabajos que hay
disponibles. Los vacios que ocupan los migrantes se concentran en
empleos altamente calificados, como los doctores o trabajos manuales,

como los obreros de la construccién. Esto ayuda al soporte de la economia.

2. A menudo los migrantes estdn mas dispuestos a ocupar vacantes en
empleos que las personas locales no estan dispuestas a ocupar. Esto

incluye papeles como recoger frutas, cuidar nifios y servicios de limpieza.

3.La integracion de los migrantes a la cultura de la zona o del pais que los
acoge puede llevar a una diversidad cultural en aspectos como los

alimentos, la musica, etc.

4. Los migrantes experimentan abuso y discriminacion racial que divide las

comunidades y puede aumentar la criminalidad.
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5. A menudo los migrantes viven en vecindarios donde hay otras personas de
la misma zona. Una comunidad inmigrante grande puede colocar una
presion adicional sobre los servicios locales como las escuelas y los

servicios médicos.

6. Los paises que reciben migrantes muchas veces tienen que responder a la
llegada repentina de una gran cantidad de migrantes ilegales, muchos de

los cuales han arriesgado sus vidas al viajar en camiones y en botes.

1.1.1.3 GENERALIDADES DE LA MIGRACION EN MEXICO

El fenbmeno de la migracion, no corresponde a un tiempo inmediato, por el
contrario es el resultado de todo un proceso historico, ligado directamente con las

condiciones de desigualdad econémica y social imperantes en toda sociedad.

México es un pais que a lo largo de su historia ha enfrentado la migracion tanto
interna como internacional, por lo que esta en busca de escenarios que le
permitan una atencion inmediata a los problemas de fondo, como los econémicos-
estructurales y de aquellos que tienen que ver con la violacién de los derechos
humanos de los migrantes que gquedan en manos de grupos de delincuentes que

establecen redes sumamente organizadas y altamente rentables.*

La migracion mexicana se reconoce como el movimiento del pais o region hacia el
extranjero para un beneficio salarial o la busqueda de una mejor calidad de vida y
un claro ejemplo de lo anterior lo encontramos en la migracion de mexicanos hacia
los Estados Unidos en donde el motivo principal de ese movimiento es un salario

alto a comparacion con el de México.

Es preciso mencionar que la migracion mexicana no soélo se da hacia aquel pais, a
partir de 1970 emigran cada afio cinco mil profesionistas mexicanos en busca de

mejores oportunidades laborales, con lo que unos 200 mil cientificos trabajan en

'L En el cap. 4 se detallaran las acciones emprendidas por México en materia de migracion.
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paises como Canada, Francia, Argentina, Chile y Espafia, donde han encontrado

un mejor nivel de vida y mayores posibilidades de desarrollo.*?

Debido al proceso de globalizacion, existen cambios notables en las tendencias
migratorias, al respecto Demetrios G. Papademetriu explica que en el transcurso
de los dltimos treinta afios, sociedades industrializadas alcanzaron un punto de
desarrollo en el que hubo una escasez cronica de mano de obra, consecuencia

ésta de factores como:

e El deterioro de la estructura demogréfica de algunas sociedades capitalistas
avanzadas que registran tasas de natalidad muy bajas, y el envejecimiento
de su poblacion y reduccién de sus fuerzas laborales activas.

e ElI efecto agravante de medidas que reducen la poblacion activa:
disminucién de la edad requerida para la jubilacién, vacaciones mas largas,
estimulos que inducen a los jévenes en edad de trabajar a posponer su
entrada en el mercado de trabajo con el fin de ampliar sus estudios.

e La proliferacion de ocupaciones altamente técnicas en el sector terciario,
que exige una constante evolucion de la calificacion y formacion del
personal, todo ello producto del alto nivel de desarrollo.

e Reestructuracién de los mercados de trabajo en los sectores primario y
secundario con exigencias de mano de obra calificada.

e La creciente vitalidad del sector secundario, que refleja una demanda
persistente de fuerza de trabajo temporal y estacional, proliferacion de
puestos de trabajo que los trabajadores nativos se niegan a aceptar debido
a los bajos salarios y malas condiciones laborales.®

Como se desarroll6 anteriormente, las tendencias de la migracién han cambiado

con el paso del tiempo y aunque los mexicanos son la primera minoria inmigrante

12 profesionistas mexicanos emigran a otros paises, EL UNIVERSAL, Ciudad de México ,Sabado 18 de julio de 2009,
Disponiblehttp://www.eluniversal.com.mx/notas/613158.html

BDemetrios G. Papademetriu, Las migraciones internacionales en un mundo en evolucion. Fecha de
consulta, 24 de octubre de 2010, Disponible en
http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000625/062516s0.pdf.
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en Estados Unidos, éste no es el Unico pais al que se dirigen todos los flujos

migratorios del pais. **

Resulta importante explicar, dado el interés de este trabajo respecto al tema de
trata de personas, la llamada migracién irregular, ilegal o indocumentada®® la cual

ha crecido en dimensiones y modalidades en las ultimas tres décadas.

Las politicas migratorias que restringen el ingreso de migrantes por la via legal en
los paises de destino sumadas a la necesidad de fuerza de trabajo en esos paises
han alimentado este tipo de migracion irregular. En ese marco, el desarrollo de
amplias redes de traficantes de migrantes desde grupos de coyotes y polleros
hasta las bandas mas sofisticadas capaces de trasladar a migrantes desde Asia
hasta Estados Unidos o de producir documentos y visas falsificadas de buena
calidad junto con las redes sociales que proveen informacion, contactos y ayudan

a la insercion laboral, facilitan este tipo de migracion.

Existen diversas politicas y propuestas que se discuten para enfrentar la migracion

irregular entre las que se encuentran:

e Medidas de control fronterizo y de ingresos, se han incrementado
e Lucha contra el trafico de migrantes

e Deportaciones

e Aumentos de controles internos

¢ Repatriaciones voluntarias

¢ Programas de trabajadores temporales

" http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migracion/MigracionySalud/cap1.pdf Fecha de consulta 24 de
octubre de 2010.

15 definirla
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1.2 LA TRATA DE PERSONAS: ANTECEDENTES

Los origenes de la trata de personas se remontan a la época colonial durante la
cual mujeres y nifias, particularmente africanas e indigenas, eran desarraigadas
de sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra, servidumbre y/o
como objetos sexuales.’® Pero la trata como problema social comenzé a
reconocerse a fines del siglo XIX e inicios del XX a través de lo que se denomino
Trata de Blancas, concepto que se utilizaba para hacer referencia a la movilidad y
comercio de mujeres blancas, europeas y americanas, para Servir como
prostitutas o concubinas generalmente en paises arabes, africanos o asiaticos. En
ese momento surgieron las primeras hipétesis en torno a que dichos movimientos
eran producto de secuestros, engafios y coacciones sobre mujeres inocentes y

vulnerables con el objeto de explotarlas sexualmente.’

Al inicio de la década de los 80, los discursos sobre la trata de mujeres con fines
de explotacion sexual volvieron a tomar fuerza entre distintos sectores nacionales
y supranacionales, debido entre otras razones, al incremento de la migracién
femenina trasnacional que se venia gestando desde fines de los afios 70, dentro
de la cual parece aumentar, 0 al menos hacerse mas evidente, la incidencia de
este fendmeno en casi todas las regiones del mundo y en muy diversas
modalidades. De esta manera la antigua definicion de trata de blancas quedo en
desuso por no corresponder ya a las realidades de desplazamiento y comercio de
personas y tampoco a la naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a
este flagelo.'®

En esa época, se comenz6 a utilizar el término trafico humano o trafico de
personas para referirse al comercio internacional de mujeres y personas menores
de edad, sin todavia alcanzarse una definicibn o concepto consensuado sobre

este fendbmeno.

® OIM et al, Trata de personas aspectos basicos, México, s/editor, 2006, p.9
Y idem

8 idem
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Trafico de personas era la traduccion textual al castellano del término trafficking in
persons de los textos en inglés, los cuales fueron traducidos e introducidos a
Latinoamérica. Fue hasta finalizar el siglo XX que la comunidad internacional llevo

a cabo acciones encaminadas a tipificar el delito de la trata de personas.*®

Los discursos sobre trata de blancas fueron por mucho tiempo utilizados por
movimientos abolicionistas de la prostitucion, hasta que lograron incluirlos en la
agenda mundial, en diversos acuerdos internacionales para la supresion de la
trata, los cuales fueron desarrollados desde 1904 hasta 1949 cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé el Convenio para la represion de la trata
de personas y la explotacién de la prostitucion ajena.®

En diciembre del afio 2000, durante la Conferencia Mundial convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 147 paises firmaron la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y sus dos
Protocolos complementarios, uno contra la trata de personas y el otro contra el

tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

A partir de esto, hay un consenso sobre una definicion acorde a la magnitud y

formas del fendmeno, incluso se logré diferenciarlo del trafico de personas. %

Cabe mencionar que los instrumentos internacionales contra esta problematica se
analizaran en el inciso 1.4 Marco Juridico Nacional e Internacional para combatir la

trata de personas.

El aumento en el nimero de casos, asi como su expansion en areas que
anteriormente no parecian verse tan afectadas, responde a multiples factores,

como la globalizacion que ha facilitado las comunicaciones y el acceso a la

Y idem

% Este Convenio fue el instrumento mas importante contra la trata de mujeres hasta hace pocos
afios y continua vigente.

! Comision de los Derechos Humanos, et al. Manual para la prevencion de la trata de personas,
s/editor, México, 2009, p.10
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informacion pero también a las profundas dificultades econdmicas que enfrentan
muchos paises especialmente las naciones en desarrollo y las economias en
transicion y su inestabilidad socioecondmicas, lo que tiende a producir factores de
expulsion como la pobreza econdmica, la exclusion y discriminacion, el desempleo
o empleos mal remunerados, la falta de oportunidades educativas y desarrollo
social, asi como las limitadas posibilidades de acceso, los servicios de salud y

educacion.

A lo anterior se suman los crecientes obstaculos a la migracion regular y a la

asistencia de conflictos armados nacionales y regionales.

En los mapas siguientes, puede apreciarse por un lado, los lugares de origen de
victimas de trata y por el otro los paises de destino al que son trasladadas una vez

gue se logra la coaccién de las mismas.

El cuadro 4 sefala los lugares de origen de victimas de trata, principalmente son
traidas de la region de Asia, tanto de China como de los paises de la Ex Unién
Soviética y Africa; en menor medida de Estados Unidos, Chile y Bolivia.
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CUADRO 4. TRATA DE PERSONAS, PAISES DE ORIGEN.

Trafficking Victims: Countries of Destination

wvirpnccimni W Hup Wosw Ho B

Fuente: http://www.state.gov/qg/tip/rls/tiprpt/2004/
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En este segundo mapa (Cuadro 5), se dan a conocer los paises de destino a los
que llegan las victimas de trata una vez que fueron, captadas, transportadas y
trasladadas, lo cual implica que solo falta que sean recibidas en los llamados
paises de destino, lugares en los que seran explotadas y observamos que Estados
Unidos es el principal receptor de victimas de trata asi como algunos paises

europeos.

CUADRO 5. TRATA DE PERSONAS. PAISES DE DESTINO.

Trafficking Victims: Countries of Origin
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Fuente: http://www.state.qgov/g/tip/ris/tiprpt/2004/
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Cabe destacar que el presente estudio, enfoca su atencidn especialmente en
mujeres y nifios que aunque no son las unicas victimas de trata si son los sectores
mas vulnerables ante este fendmeno tal y como lo dan a conocer Organizaciones
Internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otros.

OIM estima que “a nivel mundial, cada afio aproximadamente un millon de
hombres, mujeres, nifios y nifilas son engafiados, vendidos, coaccionados o
sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en
diversos sectores: construccion, maquila, agricultura, servicio domeéstico,
prostitucion, pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios soldados,
tréfico de 6rganos, venta de nifios, entre otros, siendo las mujeres, las nifias y los
nifios el sector mas vulnerable”.??

El siguiente cuadro representa el total de la poblacion mundial y destaca que el

13% de este total son personas vulnerables a la trata de personas.
CUADRO 5. POBLACION VULNERABLE A LA TRATA DE PERSONAS

Poblacion Mundial

M Poblacion vulnerable

Elaboracion propia con datos tomados de OIM et al, Trata de personas aspectos basicos, México,
s/editor, 2006, p.11

2 OIM, et al, Op. Cit, p.11
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Asimismo, en el Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos, se menciona que:

“cada ario entre 600,000 y 800,000 personas cruzan las fronteras internacionales

como victimas de trata; de esta cifra el 80 por ciento son mujeres y nifias y el 50
por ciento son personas menores de edad. %

CUADRO 6. POBLACION VULNERABLE A LA TRATA DE PERSONAS AL CRUZAR
FRONTERAS INTERNACIONALES.

100%
80% |
60% |

40% |

800000

20% |

0% “—

Frontera EUA e

Victimas de trata  ® Menores de edad Mayores de edad

Elaboracion propia con datos tomamos del Informe sobre trata de personas del Departamento de
Estado de EEUU, 2005.

En el cuadro 6, muestra el total de victimas de trata en el mundo que cruzan las

fronteras internacionales y observamos que existe un porcentaje elevado de
menores de edad que son victimas.

%3 E| Departamento de Estado de Estados Unidos, Informe sobre trata de personas (2005); version
en linea www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/
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Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefala que:

“‘del total estimado de personas sometidas a trabajos forzados como
consecuencia de la trata (calculado por ese organismo en 2,450,000) alrededor de
56% de las victimas de trata con fines de explotacion econémica o laboral son
mujeres y niflas y el 44% restante son hombres y nifios. Asimismo, en el caso de
trata con fines sexuales, una abrumadora mayoria del 98% es ocupado por
1 24

mujeres y nifias”.

CUADRO 7. PERSONAS SOMETIDAS A TRABAJOS FORZADOS.

Personas sometidas a trabajos forzados

B Mujeres y nifias B Hombres y nifios

Elaboracion propia con datos de la Oficina Internacional del Trabajo, “Una alianza Global contra el
Trabajo Forzoso”, Conferencia Internacional del Trabajo 932 reunién, Ginebra, 2005.

El cuadro 7, representa el trabajo forzado, que es otra forma que adopta la trata de
personas, el género no es un condicionante ya que tanto hombres como mujeres

estan representados.

24 Oficina Internacional del Trabajo, “Una alianza Global contra el Trabajo Forzoso”, Conferencia
Internacional del Trabajo 932 reunién, Ginebra, 2005. pp.15-17
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La trata es un negocio que se desarrolla en todo el mundo con una impunidad casi
absoluta pues las sanciones son poco severas y la corrupcién que la rodea es de

gran magnitud.

CUADRO 8. PERSONAS TRATADAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Trata con fines sexuales

B Mujeres y nifias

2%

Elaboracion propia con datos tomados de OIM et al, Trata de personas aspectos basicos, México,
s/editor, 2006, p.13.

En el cuadro 8, observamos que en lo que respecta a la trata con fines de
explotacion sexual, las mujeres y nifias representan el mayor sector. Lo anterior
hace notar que evidentemente la trata de personas tiene como principales victimas
a mujeres y nifios. En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y
la discriminacion de género en la educacion, la inequidad laboral, caracterizada
por la segregacién ocupacional y una representacion desproporcionada en los

sectores informales de empleo.

“...las mujeres victimas de trata, son socialmente rechazadas pero masivamente
utilizadas; invisibles debido a la clandestinidad que las rodea; absolutamente
indefensas, desprotegidas y extorsionadas en todos los aspectos hasta puntos
dificilmente soportables. La experiencia indica que, en la mayoria de los casos, los
explotadores y sus complices no son alcanzados por el sistema de justicia. 2

?® Chiarotti Susana, La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con la migracion y los
derechos humanos, CELADE, BID, Santiago de Chile, 2003, P.19
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Como lo pone de manifiesto Lydia Cacho, el mundo experimenta una explosion de
las redes que roban, compran y esclavizan nifias y mujeres; las mismas fuerzas
que en teoria habrian de erradicar la esclavitud la han potenciado a una escala sin
precedentes. Estamos presenciando el desarrollo de una cultura de normalizacion
del robo, desaparicion, compra — venta y corrupcion de nifias y adolescentes en
todo el planeta, que tiene como finalidad convertirlas en objetos sexuales de

alquiler y venta.

Una cultura que ademas promueve la cosificacion humana como si fuera un acto
de libertad y progreso. Esclavizadas ante una cultura de mercado
deshumanizante, que nos han impuesto como destino manifiesto, millones de
personas asumen la prostitucion como un mal menor y eligen ignorar que en ella
subyace la explotacién, los maltratos y el gran poderio del crimen organizado en

menor y mayor escala en el mundo entero.?

El siglo XXI ha sido testigo de la recreacion y profesionalizacién de los grupos de
crimen organizado. Siguiendo las reglas capitalistas del mercado de libre
comercio, las mafias han creado rutas de comunicacién nunca antes vistas para
traficar bienes y servicios entre paises y continentes. Generar violencia y vender
proteccion es su negocio; adquirir y ofrecer dinero, placer y poder es su meta

fundamental.?’

*® cacho Lydia, Esclavas del Poder: Un viaje al corazén de la trata sexual de mujeres y nifias en el mundo, Ed.
De Bolsillo, México, Septiembre 2012, pp. 13-14.

1did, p.15
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1.2.1 DEFINICIONES DE TRATA DE PERSONAS

Una vez mostrado el panorama general de los antecedentes de la trata de
personas, es necesario definirla para su mejor comprension. En primer lugar, se
incluye la definicibn de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), por trata de personas se entendera:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra para propositos de explotacion. Esa explotacion incluird como minimo la
explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o

servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o

la extraccion de 6rganos”. %8

El fendbmeno de Trata debe ser identificado mediante tres elementos: la accion —
usualmente la transportacion o trafico--, los medios —engafio, rapto, coercidén-- y el
propésito, siendo este Gltimo usualmente la explotacion de la persona con fines de
lucro. Se eligié esta definicion ya que contempla todos los elementos que implica
la trata de personas, asimismo como puede observarse, la problematica no sélo se
centra en la explotacion sexual sino en otras formas de explotacion.

En segundo lugar, se incluye la definicion de trata de personas segun la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas, FEVIMTRA: “la trata de personas es un delito que implica la violacion
de los derechos a la libertad, la vida y la seguridad, y que afecta la dignidad y la
integridad”. Se precisa también que la trata puede ser interna o internacional y

para los objetivos del presente, nos remitiremos a la segunda.?

8 OIM, et al, Op. Cit, p.35

29 . . .

Para conocer mas casos sobre trata de personas, se recomienda consultar el Manual para la prevencion de
la trata de personas, asi como diferentes estudios de caso llevados a cabo en Chiapas y otros Estados de la
Republica Mexicana.



CUADRO 8. DIVERSAS FORMAS Y MECANISMOS DE EXPLOTACION

Este cuadro enuncia las diversas

existentes en el tema de trata de personas, lo anterior con la finalidad de dar a

formas

conocer que la trata no sélo es explotacién sexual como casi siempre se piensa.*

y mecanismos de explotacion

FORMAS O MECANISMOS SECTORES
Laboral Fabricas, maquiladoras, trabajo
agricola, plantaciones, minas,
construccion, pesca, mendicidad,
trabajo domeéstico.
Sexual Prostitucion forzada, pornografia

(peliculas, fotos, internet), explotacién
sexual comercial de niflas y nifios,
turismo sexual, embarazos forzados.

Falsas adopciones

Comercio de nifios y bebés para darlos
en adopcion con propdsitos de
explotacion.

Servidumbre Practicas religiosas y culturales,
matrimonios serviles, agencias
matrimoniales.

Militar Soldados cautivos, nifios soldados.

Trafico de 6rganos

Sustraccion ilicita de 6rganos, tejidos o
componentes (pulmén, rifién, cornea,
higado, corazéon, etc.) para ser
vendidos en el mercado negro.

Préacticas esclavistas

Captura, adquisicibn o cesién de un
individuo para explotacion o servilismo.
Estas pueden incluir algunas formas de
delincuencia, como el uso de nifios (as)
en venta de drogas o armas.

Fuente: Tomado del Manual para la prevencidn de la trata de personas.

*° CNDH, OIM, Manual para la prevencion de la trata de personas, México 2009 p.41
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Son muchos los casos y testimonios que se han documentado sobre el tema, sin

embargo, para los fines de este trabajo no se incluird ninguno ya que el aspecto

que se quiere destacar, es precisamente el de las acciones que estan llevando a

cabo los paises para combatirla. Es por ello que el cuadro 9 explica la existencia

de zonas o regiones, donde se facilita la operacion de los tratantes ya sea por las

caracteristicas socio-econdmicas del lugar o por la inadecuada vigilancia por parte

de las autoridades en detectar este tipo de casos.

CUADRO 9. ALGUNAS REGIONES EN LAS QUE OPERAN LOS TRATANTES.

PAIS

LUGARES

MEXICO

Soconusco- Chiapas, se da un importante intercambio comercial y hay una
intensa movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador y en

menor medida de otros paises: Colombia, Ecuador, Peru, Brasil.

Areas geogréficas parte de la Carretera Panamericana, en las cuales se
facilita la actividad de los tratantes debido a que es un nexo entre México,

Guatemala, Honduras y El Salvador.

HONDURAS

Puerto Cortés, es la ciudad que tienen el principal puerto del norte del pais,
en esta ciudad nifios, niflas y adolescentes son traidos de distintos puntos

del pais para ser conducidos a puntos fronterizos con Guatemala.

San Pedro Sula, por su ubicacion geogréfica, facilita la trata hacia

Guatemala y México.

La Ceiba, es la tercera ciudad mas importante del pais y punto de destino
de la trata interna de nifias, nifios y adolescentes provenientes de ciudades

como Trujillo y Colon.

ESTADOS UNIDOS

Phoenix, Arizona, es una de las zonas en las que se reclutan trabadores

para la agricultura.

Fuente: Elaboracién propia, con datos consultados en el Informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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1.2.2 DIFERENCIAS ENTRE TRAFICO Y TRATA DE PERSONAS.

Los términos trafico y trata de personas en muchas ocasiones se utilizan sin
distincion por lo que en este apartado se haran las acotaciones pertinentes a fin de
aclarar sus diferencias. Por trafico de migrantes se entiende “la facilitacién de un
cruce de fronteras sin cumplir los requisitos legales o administrativos, con el fin de

obtener directa o indirectamente un beneficio financiero o de orden material. ?*

Existen similitudes y diferencias entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas ya que en ambos casos hay un aprovechamiento de las intenciones que
tienen los migrantes por mejorar sus condiciones de vida (exceptuando aquellos
casos de trata en los que hubo secuestro, rapto o sometimiento), asi como abuso

a los derechos fundamentales y una operacion comercial con seres humanos.

La trata de personas esta principalmente en manos de grupos de delincuencia
organizada que segun la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional, define a un grupo delictivo organizado como: “un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con miras a obtener directa o indirectamente un beneficio econémico u

otro beneficio de orden material” *?

Segun el Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el término tratante, se aplica a’quienes se dediquen a la captacion y
transporte de personas, quienes ejerzan control sobre las victimas de la trata,

quienes las trasladen o mantengan en situaciones de explotacién, quienes

%t Comisién de los Derechos Humanos, et al., Op. Cit., p.36

%2 |bid, p.42



participen en delitos con nexos y quienes obtengan un lucro directo o indirecto de

la trata, sus constitutivos y delitos conexos.” >

Suelen ser grupos pequefios y aislados, redes de delincuencia o de estructuras
familiares organizadas; pueden ser amigos, conocidos o0 parientes cercanos a la
victima, cada uno especializado en una parte de la cadena (la captacion, el
transporte o la gestion de la explotacion). Sin embargo, no pueden minimizarse el
involucramiento de grandes mafias internacionales, lo que aumenta el riesgo a su

combate.

Los grandes beneficios que puede reportar esta actividad, asi como el riesgo
minimo de deteccion y castigo hacen que esta sea una empresa tentadora en

muchos paises del mundo.?*

Las redes de trata pueden consistir en grupos de una misma etnia o nacionalidad
gue se relacionan con victimas de la misma procedencia. Pueden convertirse en
grupos mixtos, en los que los delincuentes o victimas proceden de diferentes
culturas o paises. Tanto en el trafico como en la trata, los migrantes se ven
vulnerables ante las circunstancias. Existen similitudes y diferencias entre el trafico

ilicito de migrantes y la trata de personas que en el cuadro 10 se detallan.

> |dem

** Ibid, p.43
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CUADRO 10. DIFERENCIAS ENTRE EL TRAFICO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRAFICO

TRATA

El migrante establece contacto directo y

voluntario con el traficante (“pollero” o

“coyote”) es decir, a pesar de los riesgos
gque implica migrar de forma
indocumentada, la persona consiente
hacerlo.

El contacto se da bajo engafio y/o abuso y/o
coaccion. En otras palabras, el consentimiento

estd viciado.

Implica siempre cruce de frontera o

fronteras.

Puede darse dentro o fuera de un pais; el

cruce de fronteras no es necesario.

El dinero u otro bien material es un factor

intrinseco para el traslado.

El dinero para el traslado no es un factor
importante, sino someter a la persona a una
deuda econbémica que la force a ser

explotada.

La relacion entre el traficante y el

migrante termina una vez llegado al

destino.

La relacion entre el tratante y la victima es
mucho mas prolongada, generalmente una
vez llegada al destino inicia o continta la

explotacion.

Implica mayoritariamente a hombres.

Sus victimas fundamentales son mujeres,
nifas y nifios, en menor grado, victimas

masculinas.

Durante el traslado hay mayores riegos

de salud y vida.

Durante el traslado se minimizan los riesgos a
la salud y a la vida, pero en el largo plazo, el
fisico mas

impacto y psicolégico es

prolongado.

Es fundamentalmente un delito contra el

Estado el violentar las leyes soberanas.

Atenta contra la dignidad y los derechos de la

persona. Es un delito contra el individuo.

Fuente: OIM, et al, Trata de personas: Aspectos Basico, México 2006.
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1.2.3. ENFOQUES Y MATICES DE LA TRATA DE PERSONAS

Actualmente, hay un aumento de hogares sostenidos por mujeres, las cuales, en
muchas ocasiones, viajan solas para buscar mejorar la situacion econdémica y
social de sus familias, por lo general experimentan un acceso desigual a los
canales formales para emigrar, dada la pobre o poca informacion sobre los riesgos
en el trayecto y la ausencia de servicios especializados para orientarlas. La trata
de personas, como problema complejo que involucra distintas dimensiones que
parten de lo individual a lo socio estructural, requiere ser analizada a partir de

distintos enfoques como los que a continuacion se describen:

e Enfoque de derechos humanos.

Tiene sus raices en el principio de que todas las personas independientemente de
su sexo o0 condicion social, tienen derechos propios, indivisibles,
interdependientes, inalienables, irrenunciables, que deben de ser reconocidos en
su totalidad y en todos los @mbitos de la vida. Algunos de estos derechos son: el
derecho a la vida, a la autodeterminacion, a la libertad y a no ser discriminado, etc.
Por consiguiente, el Estado tiene que garantizar que se respeten los derechos de
cada individuo. Por lo que este enfoque apunta a transformar las practicas
institucionales del Estado para que se ajusten a garantizar la realizacion de los

derechos humanos.

El marco normativo global de los derechos humanos es dado por los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos
Sociales, junto con otros instrumentos internacionales e interamericanos relativos
a los derechos de las Personas mas vulnerables, ya sea por su condicion social,

de género o edad.
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e Enfoque de Género

Si entendemos la trata como una forma de violencia basada en el género, ya que
tiene caracteristicas particulares dependiendo de los sexos, su intervencion y
combate obliga a entender las necesidades especificas de cada situacién entre
mujeres y hombres. Asi entonces, este enfoque permite analizar los modelos de
socializacion existentes en una cultura y analizar como se van dando los roles y
mandatos culturales para mujeres y hombres. Asimismo, permite visualizar como
se distribuye el poder en una sociedad, los preceptos culturales que sustentan las

asimetrias de poder existentes y como se legitiman y perpetuan. *

e Enfoque Contextual

Dicho enfoque es Util para evitar generalizaciones y revictimacién ya que obliga a
intentar conocer el entorno en el que se desarrollan determinadas situaciones de
trata de personas evidencia el hecho de que conceptos como nifiez, mujeres,
migrantes, adolescencia y familia entre otros no pueden asumirse como
“categorias” homogéneas. Reconoce que las situaciones y condiciones de las
personas, asi como sus potenciales y necesidades, varian dependiendo de las
condiciones histéricas, socioculturales y econémicas de una sociedad en
particular, aun en el interior de ésta, la heterogeneidad de realidades y
condiciones de la vida crea demandas que deben ser atendidas desde sus
especificidades.>®

Una vez precisados esos enfoques, se mencionaran las matices que tiene la trata,
a saber: la prevencion, el combate y la proteccion; mismos que se desarrollaran
con mas detenimiento con la finalidad de conocer las acciones que se estan

emprendiendo para erradicar este problema.

> Ibid, p. 33

*® Ibid,p.34
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1.2.3.1 PREVENCION

Como ya se ha visto, el aumento en el nimero de casos, asi como su expansion
en areas que anteriormente no parecian verse tan afectadas, responde en parte a
factores como la globalizacion misma que ha facilitado las comunicaciones y el
acceso a la informacion. Pero también a las profundas dificultades econémicas
que enfrentan muchos paises, especialmente las naciones en desarrollo en
comparacion con las economias en transicion, su constante inestabilidad
socioeconémica, tiende a producir circunstancias de “expulsion” como el
desempleo y/o empleos mal remunerados, la falta de oportunidades educativas y
desarrollo social, las limitadas posibilidades de acceso a los servicios de salud y
educacion. A ello se suman los cada vez mayores obstaculos a la migracion

regular y la existencia de conflictos armados sean estos nacionales o regionales.

Esta situacion aunada a cuestiones como la creciente demanda de mano de obra
de bajo costo en los paises de destino, vacios legales en la mayoria de los
Estados y falta de una visién integral para combatirla, han hecho de la trata de
personas uno de los tres negocios mas rentables del crimen organizado después

del trafico de armas y de narcéticos.®’

De acuerdo a la Ley contra la Trata de Personas, la Comision Intersecretarial debe
desarrollar un Programa Nacional contra la Trata de Personas que incluya

politicas publicas para prevenir, sancionar y proteger a las victimas.

%" De acuerdo con informacion de Naciones Unidas se estima que las ganancias anuales por el
delito de Trata de Personas pueden alcanzar hasta los 10.000 millones de ddlares. Luca Dall’Oglio,
Observador Permanente de Las Naciones Unidas, Discurso a la Asamblea General de la ONU,
Nueva York, 12 de octubre de 2004. Ver también: U.S. Department of State, “Trafficking in Persons
Report 2004” (http://www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2004/)
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Algunas de las medidas que se incorporaran en el Programa Nacional contra la

Trata de Personas son las siguientes:
1. Concientizar a la poblacién acerca de la trata de personas.

2. Desplegar campafias de prevencion acerca de los métodos que utilizan los

tratantes para capturar o reclutar victimas.
3. Difundir materiales sobre los derechos de las victimas.

4. Publicar informes sobre los riesgos que enfrentan las victimas de la trata de

personas.

Las Organizaciones No Gubernamentales y los Organismos Internacionales han
organizado campafas de informacion a nivel local para informar a las posibles
victimas sobre el problema y la forma en que pueden buscar ayuda. En algunos
casos, estas campafas han estado patrocinadas por los gobiernos locales. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), preparé una campafa
nacional de informacién que incluye spots de radio en los que se menciona un

numero telefénico sin costo, entre otras acciones.

En el caso de Estados Unidos, la ley promueve iniciativas internacionales para
proveer alternativas econdmicas a victimas potenciales, como: proyectos de
microcrédito y capacitacion, apoyo para la creacion de campafias de
sensibilizacion. Por otro lado, le ordena al Departamento de Estado que presente
un informe anual ante el Congreso sobre la situacion de la trata, los esfuerzos que
diversos paises hacen para combatir este delito y a partir de ello, un pais esta

sujeto a recibir sanciones, excepto en materia de ayuda humanitaria o comercial.*®

% OIM, Panorama sobre la trata de personas, Bogota 2006, p.58

43



1.2.3.2. COMBATE

Respecto al combate, el informe de las Naciones Unidas sobre trata de personas
de 2009, muestra la respuesta de los Estados al fenémeno de la trata de personas
y hace ver que existen paises que cuentan con organismos de justicia penal

dotados adecuadamente para combatir la trata.

Demuestra también que el intercambio a nivel mundial de informacion sobre la
trata de personas es posible y puede aportar datos valiosos al respecto, pese a las

limitaciones inherentes de las cifras en materia de justicia penal.

1.2.3.3. PROTECCION

Para el caso de México, se cuenta con la Ley contra la Trata de Personas que
establece medidas para buscar proteger la privacidad y la identidad de las
victimas y asegurarse de que éstas reciban asistencia legal, migratoria y de
repatriacion, vivienda, proteccion fisica, asistencia médica, sicolégica y material,

asi como oportunidades de empleo, educacion y formacién vocacional.

En este sentido, es de suma importancia destacar que deben implementarse mas
acciones a fin de ayudar y proteger a las victimas, lo anterior puede lograrse a
través de una buena coordinacion interinstitucional que permita una pronta y

adecuada atencion para las victimas incluyendo a menores de edad.
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1.3. LA TRATA DE PERSONAS EN MEXICO

México es un pais de una gran complejidad migratoria, ya que por sus fronteras
norte y sur, entran y salen cada dia mas de un millébn de personas como turistas
locales o trabajadores autorizados. En las ultimas décadas ha cobrado especial
importancia el transito por el territorio nacional de miles de migrantes irregulares
que se dirigen a Estados Unidos, procedentes de Centroamérica y otros paises
quienes se suman al flujo de cientos de miles de migrantes mexicanos
indocumentados que intentan cruzar la frontera con Estados Unidos. Una de las

mas transitadas del mundo.*®

Los Estados fronterizos del norte y del sur del pais, asi como los principales
destinos turisticos como Cancun, Puerto Vallarta, Acapulco, Baja California Sur,
entidades como Puebla, Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala, Estado de México, D.F y
Guadalajara, son reiteradamente mencionados por los medios de comunicacion
como puntos de origen, transito y destino para la explotacion sexual de mujeres y
personas menores de edad, ya sea de origen mexicano o de otras nacionalidades,
principalmente Centro y Sudamérica, en menor medida Europa del Este y Asia por

mencionar sélo algunos™.

Las victimas de trata de personas con fines de explotacidén sexual detectadas en el
pais son nifias y mujeres jévenes algunas de ellas indigenas entre 14 y 35 afos
de edad independientemente a su status social, pues no todas, estan marcadas
por la pobreza econdmica y la baja escolaridad, la mayoria presentan
antecedentes de violencia familiar o social y abuso sexual, lo cual se suma a otros
factores de exclusion y discriminacion, particularmente en el acceso al empleo,
servicios de salud, educacion, entre otros, lo que contribuye a agravar su

condicion de vulnerabilidad.

** Comisién de los Derechos Humanos, et al. Op. Cit., p.24

“ Ibid, p.35
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En México, la OIM inicié en el 2005 un programa para combatir la trata de personas,
por medio del cual, se ayuda a las victimas de forma exhaustiva mediante el
establecimiento de redes de apoyo que trabajan con las victimas en la deteccion,
provision de refugio, ayuda médica y apoyo psicolégico, asi como capacitacion

vocacional, retorno y reintegracion.

Como parte de su programa contra la trata de personas, la OIM trabaja de cerca con
varias instituciones gubernamentales, como la Secretaria de Relaciones Exteriores
(S R E), el Instituto Nacional de Migracion (INM), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el
Ministerio Publico. La OIM también esta trabajando en conjunto con varios
funcionarios consulares de Centroamérica y Sudamérica, tanto en el Distrito Federal

como en otras partes del pais.

En 2007, la OIM capacito a diferentes ONG gracias al apoyo financiero de la Oficina
de Poblacion, Refugiados y Migracion (PRM) del Departamento de Estado
estadounidense. Cabe destacar que es el Gobierno estadounidense el encargado de

subvencionar dicho proyecto.

Las autoridades mexicanas se han comprometido en proteger los derechos humanos
de los migrantes y en combatir la trata de personas. Una muestra de tal intencién es
la entrada en vigor de la legislacion federal para prevenir la trata, juzgar y castigar a

los traficantes, de noviembre del 2007.%*

El gobierno mexicano proporciond asistencia a las victimas, apoyandose en las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales para

proporcionar asistencia y servicios especializados a adultos.

También, México opera centros de acogida para los nifios que son victimas de la
violencia y trata. En 2007, el Congreso mexicano consigné 70 millones de pesos para
los centros de acogida para victimas que incluye una clinica de desintoxicacion,

salas de terapia, estudios de seminario. Se dond una residencia confiscada a un

* Ibid, p.24
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narco-traficante, fue renovada y esta en funcionamiento, con capacidad para 22

personas.

El gobierno ofrecié a las victimas extranjeras una alternativa legal temporal a su
traslado, sin embargo, la mayoria de las victimas extranjeras de trata,

particularmente adultos, siguen siendo deportadas en 90 dias.*?

Aunque el gobierno continu6 emitiendo visas humanitarias a las victimas extranjeras
que colaboraron con la investigacion y el enjuiciamiento de los traficantes, las
victimas extranjeras que se negaron a ayudar con las investigaciones fueron

repatriadas a sus paises de origen.

Solo tres de las victimas de trata recibieron visados humanitarios. Muchas de las
victimas en México tenian miedo de identificarse debido al miedo a las represalias de
los traficantes, los cuales son miembros de redes de delincuencia organizada. No
hubo informes confirmados de victimas sancionadas por actos ilegales cometidos

como resultado directo de ser victimas de trata.

Las autoridades mexicanas identificaron a 55 victimas de trata dentro del pais: 28
mujeres y 27 hombres; las denuncias fueron relacionadas con el trafico, la

explotacion sexual comercial y el trabajo forzado.

Por su parte, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, est4 consciente de
gue en México cada afio miles de personas son victimas de una nueva forma de
esclavitud: la trata de personas, flagelo que ademas de presentar un desafio a los
gobiernos, significa una grave amenaza a la convivencia arménica de los pueblos y
constituye un brutal ataque a la libertad y a la dignidad de los seres humanos; por lo
gue es un problema de orden publico mundial, por su vinculacion a los flujos

migratorios, a la situacion de pobreza y a la peligrosa actuacion de la delincuencia

* Cabe destacar que la nueva Ley de migracion aprobada el 24 de mayo de 2011, otorga facilidades de
estancia y garantiza la proteccion de las personas de mayor vulnerabilidad.
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organizada trasnacional, agrava la tension politica y social, al interior de los paises y

afecta las relaciones multilaterales de los estados de la regién.*?

Dicha Comision ha elaborado un programa que pretende atender el problema de
forma integral, enfocdndose en tres aspectos basicos; el juridico, el institucional y el
social, estableciendo como ejes de desarrollo la coordinacion y la cooperacién con
las instituciones publicas y la sociedad civil; reconociendo que el principal objetivo es

salvaguardar los derechos humanos de las victimas de este delito.

La trata en México es un problema poco abordado, especialmente cuando se habla
de otras formas que no estan vinculas con la explotacion sexual, por lo que resulta
indispensable contar con mas investigaciones sobre el funcionamiento de los

distintos mecanismos de trata de personas en el pais.

También se hace necesario, llevar un registro de las victimas identificadas y
asistidas, asi como aquellos casos que han sido perseguidos judicialmente y de las
redes 0 grupos que pueden estar involucrados en este delito. Respecto a la
persecucion del delito de trata en México, la Ley contra la Trata de Personas (que se
menciona en este trabajo, en el inciso 1.4 Marco Juridico nacional e Internacional
para combatir la trata), contempla la jurisdiccién tanto territorial como extraterritorial

sobre este delito, el cual se clasifica como grave.

Si bien hasta ahora no se han emitido sentencias condenatorias bajo el delito de
trata, la Fiscalia Especial para los delitos de violencia contra las mujeres y
trata de personas, FEVIMTRA, ha investigado 24 casos y ha logrado
consignaciones en 2 casos. FEVIMTRA es una instancia de la Procuraduria

General de la Republica que se cred el 31 de enero de 2008 cuyas tareas son:

e Investigar y perseguir los delitos federales de violencia contra las mujeres y
trata de personas.
e Ofrecer distintos servicios a quienes han enfrentado problemas de violencia

o trata, como son: asesoria legal, atencion médica, psiquiatrica, psicoldgica,

*3 http://www.cndh.org.mx/progate/progate.htm. Fecha de consulta 24 de octubre de 2010.
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orientacion y acompafiamiento legal, proteccion y un lugar seguro en caso
de que lo necesiten.

e Buscar y localizar mujeres y nifias reportadas como desaparecidas.

e Coordina esfuerzos con organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas o gubernamentales de todo el pais en todos los niveles, para
elaborar propuestas de programas que fortalezcan la prevencion y la
investigacion de los delitos que son competencia de la Fiscalia, asi como a

los modelos de atencién a las victimas.

En octubre de 2008, dicha Fiscalia llevé a cabo la primera consignacion conforme
a la Ley contra la Trata de Personas, en un caso de trabajo forzado en el que se
vieron involucradas ocho victimas chinas que eran explotadas en una fabrica de
ropa en el estado de San Luis Potosi. En el estado de Chihuahua se han
investigado varios casos relacionados con la trata, pero hasta la fecha no se ha
hecho denuncia formal alguna. En otros estados, como Tlaxcala, casos que se
presume son de trata se han procesado como lenocinio conforme a los cédigos

penales estatales.
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1.4. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL PARA COMBATIR
LA TRATA DE PERSONAS

Al abordar el aspecto juridico lo que se pretende es conocer y difundir los
instrumentos normativos internacionales sobre la trata de personas para su cabal
cumplimiento y promover la compatibilizacion de nuestro sistema juridico con
estos para lograr una homogénea legislacion en las entidades federativas. Sin
embargo, es necesario precisar que no solo conocer el ambito juridico ayudara a
combatir la problemética sino que se deben abordar varios @&mbitos como el social,

el institucional, etc.

Por la importancia que reviste la Convencién contra el Crimen Organizado
Transnacional para el presente trabajo, se mencionaran los aspectos mas

importantes de la misma.

Su entrada en vigor se da el 29 de septiembre de 2003. Dentro de sus funciones
principales se encuentran: fortalecer una respuesta internacional coordinada,
eliminando diferencias entre los sistemas de legislaciébn nacional, también
desarrollar y acordar un grupo de estandares para las legislaciones domésticas a

fin de combatir efectivamente al crimen organizado.

Las acciones con las que se han comprometido los Estados signatarios se

enumeran las siguientes:

Penalizar la participacion en grupos de crimen organizado,
incluyendo corrupcién, lavado de dinero y obstruccién de la
justicia;

Combatir el lavado de dinero

Agilizar y ampliar el alcance de la extradicion;

Proteger a los testigos que declaren contra el crimen

organizado;

5. Estrechar la cooperacion para buscar y procesar a los
sospechosos;

6. Fomentar la prevencidn del crimen organizado en el campo

nacional e internacional.
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El 25 de diciembre de 2003, entr6 en vigor el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que

contempla la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Dicho instrumento internacional define la trata e insta a los Estados a crear
mecanismos para su prevencion, legislar internamente para combatirla y capacitar

a sus funcionarios para aplicar dicha legislacion.

Ya para agosto de 2008 el Protocolo contaba con 117 Estados signatarios y 97
ratificaciones.** (En el apartado de anexos se incluye el Protocolo para mayor

referencia)

Su propésito es prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencién a las mujeres, nifias y nifios; proteger y ayudar a las victimas de trata,
respetando plenamente sus derechos humanos; promover la cooperacion entre los

Estados parte para lograr esos fines. *°

El Protocolo contra la trata de personas, llama a los Estados no solo a combatir el
delito y castigar a sus agentes sino también a prevenirlo, a dar proteccién a sus
victimas y asistirlas en su reintegracion a la sociedad. Cada Estado parte adoptara
las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito su derecho interno las conductas enunciadas. Art.5; Incisol). Incluye entre
esas medidas la tentativa de comision del delito, la participacion como complice y

la organizacion o direccién de otras personas para la comision del delito.

* Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Organizacion Internacional para las Migraciones,
Op cit, p. 12

* Ibid, p. 13
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Existen en el protocolo cuatro elementos fundamentales que refuerzan la

respuesta internacional contra la trata de personas:

1. Establece una definicibn de trata de personas que estd claramente
vinculada con la explotacion y la esclavitud enfatizando la vulnerabilidad

de las mujeres y nifos.

2. Ofrece herramientas para autoridades de orden publico, oficiales
migratorios y poder judicial, instando a los estados a penalizar la trata y
subrayar su responsabilidad para investigar, sancionar y juzgar a los
tratantes y establecer sanciones apropiadas para los acusados de trata
de personas.

3. Enfatiza el objetivo de proteccién y apoyo a las victimas y testigos
asegurando su privacidad y seguridad, brindando informacion sobre
procedimientos legales, otorgando servicios para la recuperacion fisica y
psicolégica, tomando medidas para evadir la deportacion inmediata,
asegurando a las victimas una repatriacion segura y reconociendo los

requisitos especiales para los nifios.

4. Define estrategias de prevencion y combate entre los cuales incluye la
capacitaciéon y el intercambio de informacion de distintos niveles:

funcionarios competentes, cuerpos de seguridad, sociedad civil, etc.
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CUADRO 11. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE TRATA.

INSTRUMENTO JURIDICO ANO

1. Carta de las Naciones Unidas 1945
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948

3. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Prostitucion 1951
Ajena

4. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de 1956
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analégicas a la Esclavitud

5. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1996

6. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion 1981
contra la Mujer

7. Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles Inhumanos o 1984
Degradantes

8. Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989

9. Convencidn Interamericana sobre el Tréafico Internacional de menores 1994

10. Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia 1994
contra la Mujer.

11. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional 2000

12. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas 2000
especialmente Mujeres y Nifios , Complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)
- Protocolo de Palermo

13. Protocolo contra el Tréfico llicito de migrantes por Tierra, mar y aire que 2004
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transhacional.

14. Convenio 182 de la OIT sobre las Peores formas de Trabajo Infantil y de la 2001
accion inmediata para su eliminacién y su Recomendacion 190

15. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio 2002
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia.

16. Resolucion de la Asamblea General de la ONU 58/137 “Fortalecimiento de 2004

la Cooperacion Internacional para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas y proteger a sus victimas™*°

Fuente: Tomado de OIM, Panorama sobre la trata de personas, Bogota 2006, p.58

* Guatemala, Fragil p. 21
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En los cuadros 12 y 13 se destacan diferentes instrumentos juridicos existentes en

el tema de trata.

CUADRO 12. INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES EN MATERIA DE TRATA.

Instrumentos contra la trata y esclavitud en general:

- Convencion sobre la Esclavitud. Naciones Unidas (1926)

- Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio.

Organizacion Internacional del Trabajo (1930)

- Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud,

Asamblea General de las Naciones Unidas (1953)

- Convencién suplementaria sobre la Abolicibn de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas analogas a la Esclavitud. Asamblea de las
Naciones Unidas (1956)

Elaboracién propia con datos obtenidos de CIM, OEA, OIM, INMUJERES, INM
personas: Aspectos Basicos, 2006.

, Trata de
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La Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Trasnacional se firmé diciembre de 2000 por 147 naciones y entré en vigor el 29
de septiembre de 2003. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios, entr0 en vigor el 25 de
diciembre de 2003

CUADRO 13. INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES EN MATERIA DE TRATA
(CONTINUACION)

Instrumentos acerca de la esclavitud o la trata de personas

-Acuerdo Internacional para la Supresion de la Trata de Blancas.
Sociedad de Naciones 1904

-Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas.
Sociedad de Naciones 1910 Sociedad de Naciones 1910

-Convenio Internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios.
SN 1921

-Convenio Internacional para la represion de la trata de mujeres mayores
de edad. SN 1933

-Protocolo que modifica la represion de la trata de mujeres y nifios de
1921 y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de
edad. Naciones Unidas 1933

-Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la

prostitucién ajena. Asamblea General de Naciones Unidas 1950.

Elaboracién propia con datos obtenidos de CIM, OEA, OIM, INMUJERES, INM, Trata de

personas: Aspectos Basicos, 2006.
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En las paginas siguientes, se nombraran los instrumentos juridicos nacionales en
los que se enmarca la trata de personas. Cabe destacar que en noviembre de
2007, se aprobo6 en México la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
(Ley contra la Trata de Personas)*’, que crea mecanismos federales en las areas
de prevencion, proteccion y persecucion criminal de la trata de personas en
México.

Esta Ley cubre la trata tanto transnacional como nacional, llevada a cabo por
personas fisicas o por grupos de delincuencia organizada. Asimismo, los codigos
penales estatales de 25 Estados y del Distrito Federal (la Ciudad de México)
contemplan el delito de la trata de personas, aunque no todos estos delitos se
apegan a la definicidon que contiene el Protocolo para la Trata de Personas.

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de
Personas (FEVIMTRA)* trabaja junto con la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) y la Oficina de Cooperacion
Internacional de la Procuraduria General de la Republica (PGR), para perseguir
delitos federales de trata de personas y asistir a las victimas. *°

47En una nota del Periédico Universal fechada el 26 de noviembre del 2007, El Presidente de México, Felipe Calderdn
Hinojosa, indicé que “con esta ley se inicia una lucha frontal en contra de la explotacién sexual y laboral de la poblacién
mas vulnerable del pais, en especial de nifias, nifios y mujeres que son acosadas incluso por el crimen organizado. Y que
a través de esta nueva legislacidn, se prevé establecer un programa en diversos dependencias federales para combatir la
trata de personas, que se ha convertido en el tercer delito mas rentable en el mundo, de acuerdo con Naciones Unidas,
que ubica que mas del 80% de las victimas son nifias y mujeres. También explicé que con esta ley se inicia una serie de
acciones para crear una politica publica en funcién a la equidad de género, a través de la cual se instalé un sistema
nacional para la igualdad de las mujeres y hombres, se han incorporado trabajos en 16 secretarias de estado y dos
organismos publicos; y se han definido acciones para que México cumpla con las convenciones para eliminar todas las
formas de discriminacién contra la mujer y erradicar la violencia en contra de ellas.

“ En 2008, la Federacion asigné a FEVIMTRA 70 millones de pesos (cerca de 6.4 millones de ddlares) para construir un
albergue para las victimas de la trata de personas. En diciembre de 2008, FEVIMTRA compré un edificio que actualmente
puede alojar a 33 victimas de la trata de personas, ya sean hombres, mujeres o nifios. Ademas, FEVIMTRA ofrece
informacién legal y apoyo social, médico y psicoldgico a las victimas, a través de su unidad de asistencia. Un grupo
reducido de ONG también cuenta con albergues en donde pueden ofrecer alojamiento seguro, asistencia social integral,
y en algunos casos, asesoria y representacion legal a una cantidad limitada de victimas de la trata de personas.

49 . . , . .

A nivel estatal, varias procuradurias generales estatales han establecido unidades que se encargan de
recibir denuncias relacionadas con delitos en contra de mujeres y trata de personas, y que cuentan con
personal especializado para ayudar a las victimas.
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Debido a que la Ley contra la Trata de Personas es de reciente creacion, México
se encuentra en las primeras etapas de la implementacion de politicas y

programas adecuados para combatir este delito.

Dentro de las limitaciones que encontramos en la aplicacion de la Ley contra la

Trata de personas en México podemos mencionar las siguientes:

e No se ha utilizado la ley para lograr sentencias condenatorias.

e Aunque el limite establecido dentro de la legislacion vencié en mayo del
2008, el Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas no se emitio
hasta el 27 de febrero de 2009.

¢ La Comision Intersecretarial creada por mandato mediante la Ley contra
la Trata de Personas se ha estado reuniendo informalmente, pero no ha
establecido los procedimientos necesarios ni ha involucrado a expertos
académicos o0 representantes de las organizaciones no
gubernamentales (ONGSs) en el proceso.

e Finalmente, aun no se ha redactado el Programa Nacional contra la
Trata de Personas que establecera las responsabilidades de los
organismos gubernamentales en cuanto a la prevencion, la proteccion y

persecuciéon criminal.

En el ambito institucional se considera importante fomentar la coordinacion con los
tres niveles de gobierno para sensibilizar, capacitar y vigilar a los servidores
publicos a fin de que cumplan sus obligaciones para la eficaz prevencion,
persecucion y sancion del delito, y una eficiente proteccién, atencion y asistencia a
las victimas. En el aspecto social, se pretende promover y coordinar acciones de
cooperacion y vinculacién de todos los sectores de la sociedad civil con el fin de

lograr una eficaz respuesta a este problema. *°

Al respecto, el cuadro 14, contiene aspectos generales de la Comision
Intersecretarial designada para prevenir y sancionar la trata de personas:

%0 http:\Trata nifios\Programa contra la Trata de Personas 2008.mht
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CUADRO 14. LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS.

Comisidn Intersecretarial * Ddependencias.
Estd integrada. * Entidades de la Administracién Publica Federal.

* Procuraduria General de la Republica

* Secretarias de Gobernacion,

. . * Comunicaciones y Transportes,
El Ejecutivo Federal

desganara a los miembros | Relaciones Exteriores

* Seguridad Publica,

* Trabajo y Previsidn Social,

* Salud,

* Desarrollo Social

* Educacion Publica,

* Turismo

* Procuraduria General de la Republica.
* Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
* Instituto Nacional de las Mujeres,

* Instituto Nacional de Migracidn,

*| Instituto Nacional de Ciencias Penales
* Consejo Nacional de Poblacién.

* Comisidn para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

* Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

* Presidida por quien determine el Presidente de la Republica.

* Elaborara un Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de




Funciones

Personas

* Desarrollar campafias de prevencion, proteccién y atencién en materia de
trata de personas.

* Promover convenios de colaboracidn interinstitucional, con entidades
federativas o municipios, de relacién, seguridad, transito y origen, para
protegerlos. En los cuales intervendrd el Consejo de Seguridad Publica y la
Comision Intersecretarial para prevenir y sancionar la trata de personas.

* Informar y capacitar con perspectiva de género, al personal de la
administracion publica federal relacionado con este fendmeno delictivo.

* Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional.

* Informar a la poblacién acerca de riesgos, prevencion y modalidades de
sometimiento para cometer este delito.

* Informar y advertir al personal de las lineas aéreas, cadenas hoteleras,
servicios de transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre
otros, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar
o no impedir la trata de personas.

* Qrientar al personal responsable de los diversos medios de transporte
acerca de las medidas necesarias para asegurar, a las personas que viajen
solas en especial a los mas vulnerables como nifios y ancianos.

* Recopilar los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva y debe
contener:

e El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas.

e El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil,
edad, nacionalidad, modalidad de victimizacion.

e Llasrutasylos métodos de transportacion.

e  Transito fronterizo internacional.

* Disefiar y llevar a la practica un programa de repatriacidén para las victimas
de trata de personas.

* Elaborara un informe anual el cual contendra los resultados obtenidos del
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

* Ssesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio.

* Sera presidida por el Secretario de Gobernacion.
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Segin el Reglamento,
ademas

* Proponer al Ejecutivo Federal los criterios para la formulacidn de las politicas publica.

* Crear grupos de trabajo en temas especificos, de caracter temporal o permanente.

* Conocer y, en su caso, aprobar los estudios y opiniones que elaboren la Subcomisién
Consultiva y los grupos de trabajo en temas especificos.

El Presidente

* Autorizar el proyecto de orden del dia de las sesiones

* Autorizar la celebracién de las sesiones extraordinarias

* Presentar el proyecto de informe anual de la Comisidn a que se refiere el articulo 12,
fraccion Xl de la Ley y, en su oportunidad, remitirlo al Presidente de la Republica y al

Congreso de la Union

* Auxiliarse del Secretario Técnico de la Comisidn y del Coordinador de la Subcomisiéon
Consultiva, para la organizacion y logistica de las sesiones de la Comisidn.

El Secretario técnico

* Poner a consideracion del Presidente el orden del dia para las sesiones de la
Comision.

* Emitir las convocatorias de sesion de la Comision

* Proporcionar el apoyo administrativo al Presidente

* Pasar lista, determinar la existencia del quérum para sesionar;
* Efectuar el conteo de las votaciones

* Elaborar y suscribir, las actas correspondientes de las sesiones

* Dar seguimiento a los trabajos y acuerdos que efectien la Subcomisién Consultiva y
los grupos de trabajo.

* Auxiliar a la Comisidn, en el ambito administrativo, en la ejecucion del Programa
Nacional

* Recibir el informe semestral a que alude el articulo 15 de la Ley y dar cuenta de éste
a la Comision

* Solicitar a los integrantes de la Comisidn la informacidn necesaria para la integracion
del Informe Anual

* Elaborar el proyecto del programa de trabajo anual de la Comisién

Fuente. Subdireccién de Asuntos Consulares, Instituto Nacional de Migracion, 2010.
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Algunas consideraciones sobre la Comision Intersecretarial:

La Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
funciona, en 2011 se abordaron asuntos relativos a la implementacién del
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas dentro

de la sesion de la Subcomision Consultiva.

Algunas instituciones que integran la Comision, han reportado las acciones

gue estan llevando a cabo.

Los principales instrumentos juridicos en México son: la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas y su respectivo reglamento; el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. A nivel estatal
hay varias entidades federativas que ya cuentan con una ley especial para
prevenir y combatir la trata En el plano internacional, el principal

instrumento es el Protocolo de Palermo.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) ha tenido una importante
contribucion a través de los Comités Interinstitucionales de Atencion a
Victimas de Trata de Personas en cada entidad federativa, donde se trabaja

con instituciones estatales en materia de prevencion, atencion y combate.

Se crearon lineamientos de entrevista para la identificacion de posibles y
potenciales victimas de trata de personas (divididos para poblacion infantil y

para adultos).

Hay capacitaciones en materia de trata de personas a los funcionarios
publicos en las Delegaciones Regionales y a sus Comités
Interinstitucionales, pero también se llegd a profesores, estudiantes y

padres de familia.
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Participacion constante en la Comision Intersecretarial, especialmente para
la elaboracion del Programa Nacional para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas.

Creacion del Programa Formador de Formadores para prevenir la trata de
personas en nifias, nifios y adolescentes.

Se firmd un protocolo de operacion entre el INM y SIEDO para facilitar la
atencion e investigacion de los delitos de secuestro, trafico y trata de
personas en los que se encuentren involucrados extranjero.

Se trabajé en otros grupos interinstitucionales en materia de victimas en

general.
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CAPITULO 2

ACCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS.

Uno de los grandes retos a los que se enfrentan las democracias del siglo XXI,
consiste en garantizar de manera plena el ejercicio y la realizacion de los derechos

humanos de todas las personas.

En este capitulo, se presenta el marco juridico y los compromisos internacionales,
gue se tienen sobre el tema de trata, dando a conocer la participacion de México
en foros regionales y multilaterales vinculados en el tema los cuales sirven de
punto de partida para analizar la cooperacion existente, especificamente Estados

Unidos, El Salvador, Guatemala y México.

Se eligieron estos paises porque juntos llevan a cabo acciones para frenar la trata
de personas. Si entendemos que la migracion internacional es un componente
constante del panorama social, econémico y politico del mundo, comprenderemos
gue las respuestas unilaterales por hacerle frente no han alterado ni sus causas, ni
sus consecuencias y aun cuando cada Estado ha desempefiado un papel de
tolerancia ante el fenomeno hasta una promocién del mismo, encontramos que la
interdependencia que existe entre el sistema politico-econdmico internacional y la

migracion es innegable.

Es decir, la interdependencia, teoria elegida para este trabajo de investigacion,
refiere una relacion de reciprocidad en las relaciones internacionales ya que el
mismo sistema internacional obliga a una interaccién entre todos los actores y
como se explicd anteriormente, tanto el fendbmeno migratorio como el fenédmeno de

la trata de personas requieren acciones conjuntas para enfrentarlos.

Segun Papademetriu, una de las claves conceptuales para entender el lugar que

ocupa la inmigracion en un contexto politico, econdmico y social global es la idea
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de interdependencia ya que ésta alude a la relaciéon de “adecuacion mutua” y

acentua la “reciprocidad” inherente a todo proceder entre estados protagonistas.

En sus diversas formas, la interdependencia nos remite a un mundo donde los
costos y los beneficios econdmicos se hallan distribuidos, por lo general
desigualmente, entre un amplio espectro de estados protagonistas cuyas politicas

individuales tienen repercusiones internacionales significativas.**

De cara al conjunto de riesgos que se enfrentan en las sociedades
contempordneas, se asume que es tarea del Estado proteger, por todos los
medios, las libertades, la integridad y la dignidad de las personas, en aras de
consolidar un Estado social de derecho que tenga la capacidad de darle a las
personas y sus familias la certidumbre de que las instituciones del Estado y sus

leyes, tienen la capacidad de protegerlos.

En el siglo XXI, la trata es una de las mayores amenazas que atentan contra la
libertad y la dignidad de las personas; es esclavitud, es un crimen que, por las
dimensiones y estructura del crimen organizado®® que la perpetra, atenta contra
las democracias y nuestras tradiciones humanistas. Es asi que todas las acciones

internacionales que se emprendan contribuiran con su erradicacion.

Cada afio entre 600,000 y 800, 000 personas en el mundo son victimas de trata
internacional mientras que millones son victimas de trata interna, es decir en su
propio pais. En las ultimas décadas, este problema se ha intensificado en México

y América Latina.

°1'S. Pearson Frederic, Relaciones Internacionales, situacion global en el siglo XXI, Ed. Mc Graw
Hill, 42 Edicion, México 2007, p. 438

°2 En junio de 2008, México reformé la definicién federal de grupo de delincuencia organizada. La
nueva definicibn es similar a la del Articulo 2° de la Convencién Delincuencia Organizada
Transnacional y establece que una organizacion de tres 0 mas personas reunidas para cometer
delitos en forma permanente o reiterada es de facto un “grupo de delincuencia organizada”. La
participacion en un grupo tal se sancionard como un delito distinto al de trata de personas.
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El incremento del problema de trata tiene una conexion directa con los crecientes
flujos migratorios que van de la periferia al centro o de los paises en vias de
desarrollo a los paises ricos.

El crecimiento de la migracién internacional®

aunado a las dificultades que
enfrentan los paises receptores en su intento de promover politicas migratorias
restrictivas para limitar o regular la entrada de flujos migratorios, ha tenido como
consecuencia un incremento significativo en la entrada de migrantes
indocumentados quienes facilmente se convierten en victimas de tréfico y trata de
personas. Debido a que la trata es una practica comuan entre los paises del
hemisferio, todo esfuerzo que se haga para combatirla debe comprender politicas
regionales y trasnacionales dedicadas a establecer cooperacion entre los paises
para arrestar, encarcelar y enjuiciar a los responsables por el acto de la trata. Por
lo que la efectiva implementacién de este propésito requiere que los paises
cooperen ampliamente en la asistencia en asuntos penales, reconociendo que la
trata es un delito sujeto de extradicion y se tomen las acciones necesarias para

prevenirla.

Los paises del continente americano han promulgado la Convencién
Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores™ pero se propone una
Convencién Regional similar para la trata internacional de personas en especial
mujeres y nifios, que los paises del hemisferio puedan considerar para llegar al
consenso regional en cuanto a la definicion del delito y a las respuestas

gubernamentales apropiadas para combatir el problema.>>

%% Los migrantes internacionales conforman el 3% de la poblacién mundial. El nUmero de migrantes
internacionales en el mundo ha aumentado de 176, 735,772 millones en el afio 2000 a 190,
633,564 millones en el 2005. La Organizacién Internacional del Trabajo estima que de esta cifra,
120 millones son trabajadores migrantes. Cifra obtenida de United Nations Trends in Total Migrant
Stock: The 2005 Revision.

> http://www.cesdepu.com/instint/trafmenor.htm fecha de consulta 11 de noviembre de 2010.

*® Es preciso mencionar que la Ley de Proteccion para las Victimas de la Trata de los Estados
Unidos del afio 2000 le ordena al Estado publicar un reporte anual sobre el estatus de la trata de
personas en otros paises. Este Informe examina la informacion que el Reporte de Estados Unidos
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2.1. SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN ESTADOS
UNIDOS

Estados Unidos es considerado uno de los principales paises de destino de trata
en el mundo y un importante centro de demanda sexual, de acuerdo con el
Departamento de Justicia de ese pais, se estima que entre 14,500 y 17,500
personas llegan anualmente y son objeto de explotacién sexual, trabajo forzado y

servidumbre. *®

Frente a las dimensiones de este delito, el Estado norteamericano, desde 2000 ha
avanzado en materia legislativa, presupuestal y de justicia. Se tienen datos de que
en 2004 EE.UU apoy6 un total de 247 programas dirigidos a combatir la trata en
85 paises y destiné alrededor de 82 millones de délares con el mismo fin.>’

Algunas de las estrategias que este pais ha empleado en el combate a la trata
tienen que ver con el refuerzo de las penas, la sensibilizacion a la poblacion, la

asistencia a las victimas, el apoyo a otras naciones, etc.

Pero es importante mencionar que en EE.UU otra faceta de la trata es el trabajo
forzado y se estima que por lo menos 10,000 personas estan trabajando en
condiciones de explotacion que tienen lugar en industrias con poca regulacion

laboral y gran cantidad de mano de obra poco calificada y barata.>®

ofrece sobre la trata en paises del continente y analiza la aplicacién de los estandares minimos
para eliminar la trata de personas mismas que estan establecidos en la Ley y que los paises del
hemisferio deben cumplir.

*® Contribuciones al andlisis de la migracion internacional y el desarrollo regional de México, Ed.
Porrta, México 2009, p.51

> Ibid.

%% Es el caso de los hoteles, fabricas de manufacturas, actividades relacionadas con la agricultura,
el servicio doméstico, restaurantes, etc.
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En el cuadro 15, se detallan algunas de las modalidades y caracteristicas que
adopta la trata en EE.UU con la intencién de reforzar el conocimiento de que la

trata no solo se limita a la prostitucién sino que incluye otros aspectos.

CUADRO 15. MODALIDADES Y CARACTERISTICAS DE LA TRATA EN EE.UU

MODALIDADES CARACTERISTICAS

Servicio Doméstico La demanda por servicio doméstico se ha convertido
en una de las principales fuentes de empleo para
migrantes.

Trabajo Agricola Mas de 1,500.000 personas trabajan durante las
temporadas de cosecha con salarios realmente
bajos.

Trabajo Forzado Se lleva a cabo con los denominados swatshops o
fabricas en donde los salarios son extremadamente
bajos y las jornadas laborales extenuantes. Dichas
fabricas pueden operar dentro o fuera de EE.UU

Fuente. Subdireccion de Asuntos Consulares, Instituto Nacional de Migracion, 2010



A manera de referencia, se dan a conocer algunas de las cifras que manejan

diferentes dependencias estadounidenses respecto de la trata de personas:

CUADRO 16. DEPENDENCIAS ESTADOUNIDENSES QUE REPORTAN CASO DE

TRATA DE PERSONAS.

CIA (1999)

INFORME DEL
DEPARTAMENTO DE
ESTADO SOBRE TRATA
DE PERSONAS(2004)

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA

Se estima que entre 45,000
y 50,000 mujeres y nifios
son trasladados a EE.UU
para ser explotados en el
comercio sexual o el trabajo

Existen 800,000 a 900,000
victimas de trata en el
mundo.

Entre 14,500 y 17, 500
personas (hombres,
mujeres y nifios) llegan a
EE.UU y son objeto de trata
con fines de explotacion

forzado. sexual, trabajo forzado y
servidumbre.
PROVENENCIA: Entre estas victimas entre | PROVIENEN:
18,000 y 20,000 estan en
e 30,000 sudeste | EE.UU. e Oriente Asiatico
asiatico. e Pacifico (5,000 -
e 10,000 América 6,000)
Latina. e Ameérica Latina
e 4,000 Nuevos e Europa
Estados e FEurasia (3,500 vy
Independientes 5,000)
e 1,000 Otras regiones e Africa

del mundo

e Sur de Asia
e Medio Oriente

Elaboracién propia con datos de Panorama sobre la Trata de Personas, OIM, 2006

En el cuadro 15, se contempla informacion referente a tres dependencias
estadounidenses encargadas del tema de trata, observamos como varia la
cantidad de personas que reportan como victimas; sin embargo, coinciden en

reportar que la mayor parte de éstas provienen de Asia.
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2.1.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES PARA COMBATIR LA TRATA

DE PERSONAS

Los pilares legales contra la trata en EE.UU tienen diversas fuentes:

Enmiendas Constitucionales que consagran el respeto y la proteccion a los
derechos civiles y politicos de los individuos y prohiben la esclavitud.*®
Compromisos Internacionales adquiridos por los Estados Unidos:
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata,
especialmente de Mujeres y Nifios.

Cabe mencionar que también en los afios 90, se ratificd la Convencién 182
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil y los Protocolos Facultativos contra
Prostitucion Infantil y contra la Participacion de los Nifios en Conflictos

Armados.

En la Ley de Proteccion a Victimas de la Trata de Personas, (TVPA) se sefialan

formas graves de la trata de personas tales como:

La trata sexual, en la cual un acto sexual comercial se comente mediante la
fuerza, el fraude o la coaccion o en la que la persona inducida a realizar tal
acto es menos de 18 afios.

La captacién, acogida, transporte, provision u obtencién de una persona
con fines de trabajo o servicios, recurriendo al uso de la fuerza, el fraude o
la coaccion, con el propdsito de someterla a la servidumbre involuntaria,

cautiverio por endeudamiento o esclavitud.

% Dado que la trata es una forma de esclavitud y viola los derechos humanos fundamentales, es
un delito que atenta contra la Constitucién.
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La TVPA prevé la creacion de un estatus migratorio especial para las victimas
extranjeras de trata externa ya que no contempla la trata interna. La denominada
visa T otorga al migrante la posibilidad de permanecer en EE.UU durante 3 afios
con un permiso de trabajo y con acceso a los beneficios y servicios que ofrece el
Departamento de Salud y Servicios Sociales, siempre y cuando las victimas

cooperen con la aplicacion de la justicia.

Otros de los beneficios para las victimas que contempla la TVPA son:

1. Deben ser tratadas como victimas, no como delincuentes

2. Tienen derecho a ser respetados en sus derechos fundamentales, su
identidad y privacidad.

3. No pueden ser deportados asi estén en situacidon de irregularidad

migratoria.

Deben recibir asistencia para suplir sus necesidades basicas e inmediatas.

Se les debe proveer proteccion fisica.

Se les debe facilitar informacién en un idioma comprensible para ellas.

N o g A

Deben recibir asistencia integral y servicios sociales.

Frente a la penalizacion de los tratantes, la TVPA ha sido contundente con lo que
respecta a las sanciones, asi quienes cometan crimenes de peonazgo tendran
una pena de 10 a 20 afos.

Tal como se aprecia en el cuadro 17, el peonazgo, la servidumbre involuntaria, la
incitacion a la esclavitud, la trata con fines de explotacion sexual o de trabajo
forzado alcanzan penas altas en EEUU.

Las autoridades pueden investigar a ciudadanos norteamericanos o residentes
permanentes que viajen al exterior e incurran en abuso o explotacién sexual
comercial de menores y la pena por este tipo de delitos es de treinta afios de

prision, esto a traves de un instrumento conocido como Act Protect.
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CUADRO 17. DELITOS Y SANCIONES EN EE.UU

DELITO PENA / SANCION
Crimenes de peonazgo Paso de 10 a 20 afios*
Incitacion a la esclavitud Puede aumentar bajo circunstancias
agravantes, como secuestro, abuso
Servidumbre involuntaria sexual y/o asesinato.
Trata con fines de explotacion sexual Hasta 20 afios de céarcel y/o multa
Trata con fines de trabajo forzado

Elaboracién propia con datos de http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2004/

Cabe mencionar que a finales de 2003, el Congreso ratificé la Ley de
Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas, TVPRA®

misma que enmienda el TVPA.

Esta ley participa con instituciones estatales como Secretarias y Agencias de
gobierno, el entonces presidente Bush enmendoé la TVPA, por lo que se ordena a
los organismos federales que fortalezcan sus esfuerzos, capacidades vy
coordinacién colectiva, en apoyo a politicas de la lucha contra la trata de
personas. Esta iniciativa Presidencial para combatir la trata establece que la
prostituciéon y las actividades relacionadas con ésta son practicas inherentemente
nocivas al ser humano, deshumanizantes y contribuyen a promover la trata de
personas. Por lo tanto, el Gobierno de los Estados Unidos no brinda fondos a
organizaciones que promuevan la legalizacion o regularizacion de la prostitucion
como forma legitima de trabajo ya que su posicién es atacar no solo la oferta sino

la demanda.®*

® Entre otras cosas la TVPA fortalece las herramientas gue las autoridades estadounidenses
emplean para enjuiciar a los tratantes y aumenta la asistencia que se da a las victimas de trata. A
través de esta ley, se requiere que el Departamento de Estado vigile mas de cerca esfuerzos que
los gobiernos llevan a cabo para procesar a los tratantes.

® bid. p.59
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CUADRO 18. LEYES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS APROBADAS EN EE.UU

En el cuadro 18, se reune informacion relevante de las leyes aprobadas por

Estados Unidos contra la trata de personas.

TVPA

(2000)

TVPA

(2003)

Directiva

Presidencial 22 de
Seguridad Nacional
(2003)

Act Protect

(2003)

Tipifica la trata y sus
modalidades.

Reconoce a las
personas objeto de
la trata como
victimas y no como

delincuentes.

Insta al gobierno
para que persiga a
los tratantes y haga
justicia, para
proteger y asistir a

las victimas

Hace elegible bajo
ciertas

circunstancias, un
tipo de visa especial
T, para las victimas,
con la cual reciben
asistencia integral y

proteccion sino
llegan a obtener
residencia.

Fortalece los medios
penales para
procesar y castigar a
los tratantes, al
tiempo que
aumenta la
asistencia 'y los
programas de
proteccion a las

victimas.

Compromete a las
instituciones
estatales en su lucha
contra la trata.

Se insta a todas las
agencias ejecutivas
del Estado a crear
un plan estratégico
para avanzar en la
lucha contra la trata
y evitar duplicar
esfuerzos.

Permite investigar a
ciudadanos
norteamericanos
que fuera de su
territorio  infrinjan
las leyes de trata y
participen en actos
de explotacién
sexual comercial,
especialmente  de

menores.

Elaboracién propia con datos de http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2004/
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2.2. SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN GUATEMALA

Guatemala es lider en explotar la trata de personas, es el pais de América Latina
en el que se registré un mayor numero de victimas por explotacion en 2007, con
un total de 838 victimas; 740 mujeres, 73 hombres y 25 nifios. En Guatemala, las
victimas de trata engloban por ley a casos de explotacion sexual o adopciones

ilegales.®?

En 2009 la Oficial para Asuntos de Trata de Personas del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, Barbara Fleca, realiz6 una visita a
Guatemala mientras el Congreso de este pais, discutia una ley que buscaba
castigar el delito de trafico de personas. Dicha ley pretendia tipificar y sancionar
ese delito, y desde ese entonces, la Diputada Zury Rios, del Partido Frente
Republicano Guatemalteco, reconocia como grave la situacion de la trata y la

explotacién sexual en su pafs. ®

Guatemala se encuentra en el nivel 2 de la lista de vigilancia de los Estados
Unidos de América ya que es un pais puente de transito y de destino de
guatemaltecos, centroamericanos que son tratados con fines de explotacion

sexual comercial y trabajo forzado.

La trata de personas segun este informe es un problema significativo y creciente
en el pais, Organizaciones no gubernamentales (ONGs) han informado de un
problema naciente de turismo sexual infantil en ciertas areas turisticas. Mujeres y
nifios guatemaltecos son victimas dentro de su pais, y también en México y los
Estados Unidos pues son extraidos para explotacion sexual comercial, trabajo

forzado.®*

%2 Informe presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas, NY, 2009, p.87
® Ibid., p.88

® [dem
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En el area de la frontera mexicana, nifios guatemaltecos son explotados para
realizar trabajo forzado y mendigar, hombres y mujeres guatemaltecos son
explotados para trabajo agricola. Guatemala es también un pais de destino para
las victimas de EI Salvador, Honduras y Nicaragua, que estan sujetas a la
explotacion sexual comercial y es también un punto de transito para los
centroamericanos que son tratados hacia México y los Estados Unidos. Pero lo
gue resulta interesante es que pese a los intentos del Gobierno por frenar esta
situacion, por dos afios consecutivos, Guatemala ha permanecido en el segundo
lugar de la lista que proporciona el Informe sobre trata de personas que hace el
Departamento de Estado de Estados Unidos y del cual se habia hablado

anteriormente.

Lo cual indica que los tratantes no estan siendo procesados y es que mientras los
fiscales inician procesos por trata, no es posible concretarlos en los tribunales.
Aungue en 2005 se ampli6 la definicién de trata y se establecié de 6 a 12 afios de

prisién para los tratantes.®

En Guatemala, los crimenes relacionados con la trata incluyen la corrupcion de
menores, la cual dicta penas de 2 a 6 afios de prision, el proxenetismo o
instigamiento, los cuales son penados con multas en vez de prision. En el caso de
Guatemala y los datos que arroja el informe, se estima que los funcionarios
publicos corruptos dificultaron los esfuerzos de la policia y facilitaron la trata de
personas al ignorar la actividad de la trata en burdeles y lugares de sexo
comercial, filtrando informacién acerca de redadas policiacas, falsificando

documentos de identidad, etc.

El Gobierno realiza mejoras en la proteccidn y asistencia de las victimas, pero se
sabe que ésta es limitada ya que toda la ayuda depende del apoyo de las ONGs y
organizaciones internacionales que proporcionan la mayoria de los servicios a las

victimas.

® Ibid. p.89
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Entre las acciones emprendidas por el gobierno guatemalteco para atender a las
victimas de trata, encontramos que las victimas infantiles son elegibles para los
cuidados béasicos en 7 albergues administrados por el gobierno y no asi los

servicios para las victimas adultas.

En 2007, el gobierno abrio un albergue para migrantes en la Ciudad de Guatemala
con un espacio separado para las victimas extranjeras de la trata. A las victimas
adultas extranjeras no se les proporcionaron alternativas legales al ser trasladadas
a paises en donde puedan enfrentar penas o castigos, en la mayoria de los casos,
estas victimas fueron deportadas prontamente. En el caso de los nifios, el

gobierno instituyé un protocolo para repatriar menores extranjeros a sus familias.®®

En Guatemala, la figura de la adopcion internacional enmarca situaciones de trata,
pues tanto en los orfanatos como en las familias, se da el caso de personas que
venden a sus hijos. Es por ello que la situacion de vulnerabilidad economica, social
y cultural que viven las mujeres guatemaltecas esta siendo aprovechada por las
redes de trata de nifios que se dedican a las adopciones, pues motivan la venta de

bebes por parte de sus madres.

“...26,483 adopciones fueron pagadas a un costo de $13,000.00 cada una, esto quiere
decir que un total de $344,279.000.00 fueron distribuidos entre los que participan en la red
de trata de nifios y nifias en Guatemala; equivalente a Q 2, 754,232.000.00...” %’

Al respecto, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios,
la prostitucidon infantil y la utilizacibn de nifios en la pornografia, Sra. Ofelia

Calcetas Santos, en su informe de 1999 sefialo:

‘la adopcion comenzé como una posibilidad de encontrar soluciones apropiadas para
niflos vulnerables, sin embargo, con el tiempo se convirtid en una operacion comercial
rentable, cuando se hizo evidente que habia un importante mercado para la adopcion de
bebes”

® Ibid., p.90

* Ibid., p.97

75



Cabe mencionar que en la 60a sesion, 2005, la Comision de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas adoptd en su decisién 2005/110, nombrar durante
el periodo de 3 afios a un/a Relator/a Especial sobre Trafico de Personas,
especialmente mujeres y nifilos para que se enfocara en los aspectos de los

Derechos Humanos de las victimas de Trata de Personas.

Y en 2009, la Relatora, sefiora Joy Ngozi Ezelio Emekekwue, en su

recomendacion expreso:

“la trata de personas provoca violaciones cumulativas de los derechos humanos y esta
correlacion debe reconocerse de cualquier iniciativa de intervencion. Por lo que respecta
al mandato de la Relatora Especial, el verdadero reto no es solo adoptar estrategias que
permitan efectivamente detener a los perpetradores y sancionarlos. Mas bien es preferible
adoptar estrategias centradas también en la victima, reconociendo y reparando las
violaciones sufridas, permitiendo que la victima pueda hablar sin temor a ser doblemente
victima, correr peligro o quedar estigmatizada, y por otra parte abordar las causas
profundas de la trata de seres humanos. Las estrategias adoptadas deben centrarse en
las personas, teniendo en cuenta que la trata se refiere a personas cuyo derecho basico a
vivir libres de temor y de miseria se ve constantemente amenazado. Hay que reconocer la
dignidad de las victimas y su derecho a la supervivencia y el desarrollo. Asi pues para
combatir la trata de seres humanos es esencial una justicia restitutiva” 68

Mas adelante, se dardn a conocer las acciones que de manera colectiva realiza
Guatemala para frenar este delito pues como bien sabemos, las acciones
unilaterales para acabar con la trata no son las Unicas que deben considerarse
pues es un fendmeno bastante complejo que requiere acciones conjuntas de los

paises involucrados.

® Ibid, p.101
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2.3 SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL SALVADOR

Todos los paises de la regién de Centroamérica®® son afectados por la trata ya sea
como paises de origen, transito o destino de migrantes, es por ello que desde el
afio 2005, se han iniciado procesos nacionales para la elaboracion de Protocolos

de Repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata.

Sin embargo, las instituciones no han tenido claridad de como actuar y de qué
atencion especial debe brindarse a una victima de trata. Los protocolos han
servido, para hacer mas claros los procedimientos, llevar a cabo una mejor
coordinacion entre las instituciones y sobre todo dar una especificidad de la trata

de personas.

Se ha intentado que todos los protocolos nacionales sean compatibles entre si,
pues es conocido que el fendmeno de la trata de personas requiere de estrategias
y mecanismos regionales ya que las situaciones de trata incluyen a dos o mas

paises.

Cabe mencionar que la iniciativa de llevar a cabo los protocolos en la regién de
Centroamérica surgié en 2005 por parte de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el principal objetivo era proveer de asistencia directa y
proteccion a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes

victimas de trata mediante la repatriacién y la prevencion.’

En El Salvador, existe una estructura patriarcal que organiza la sociedad sobre la
base del poder del hombre y provoca la desigualdad de la mujer. Esto contribuye a

gue la mujer tenga mas posibilidades de estar en riesgo.

% Los paises considerados en esta regién son: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama.

01T, OIMm, Diagnostico sobre la aplicacion de los protocolos de repatriacion de nifias, nifios y
adolescentes victimas de trata, San José, 2008 p. 7
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Lo anterior, sumado al panorama econoémico y politico del pais determinante de
una gran pobreza y la falta de oportunidades de empleo puede contribuir a que
ciertas mujeres sean vulnerables para ser tratadas. El Instituto Salvadoreiio del
Nifio y Adolescente ha determinado que el sector mas vulnerable de la poblacion
en El Salvador son mujeres, niflas y nifios, pero especialmente adolescentes

femeninas entre 12 y 17 afios.

En el Salvador el tema de trata de personas se encuentra ubicado en Delitos
contra la Humanidad, ubicada en la Seccion de la Legislacién Local que cubre
reconocidas situaciones de abuso a los Derechos Humanos del ambito
internacional. Esta Legislacién abarca todas las formas de trata incluyendo la trata

interna o externa.

Sin embargo, se incluye la frase “explotacién sexual”, la cual no ha podido llegar a
ser definida por el Protocolo de la ONU sobre la trata de personas o en las leyes
internacionales. Las normas sobre trabajos y servicios forzados pueden ser
utilizadas para castigar a los tratantes, cuya pena debe ser alta. Tampoco en El
Salvador existen normas especificas de proteccion a la victima ni normas
migratorias que protejan a la persona en contra de la deportaciéon y garanticen
estatus temporal o permanente. A diferencia de México y Estados Unidos que
protegen a la victima mientras se lleva a cabo el proceso penal para castigar a los

tratantes.

Por lo anterior, se deduce que las acciones emprendidas no han sido las
suficientes pero se encuentra en un proceso de llevar a cabo mas acciones y asi

contribuir con la erradicacién de la trata.
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2.4. CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION (CRM)

A groso modo se detallan las caracteristicas de la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM) por ser uno de los foros con presencia en paises de
Centroamérica y América del Norte en los que se han logrado avances en el tema
de trata de personas. Es en la CRM donde se manifiesta el esquema de

cooperacion regional.

2.4.1 ANTECEDENTES

La Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) se cre6 a iniciativa de México
para fomentar el dialogo sobre el tema migratorio en la region de América del
Norte y Central. Tuvo su primera reunién en la ciudad de Puebla en 1996. Por ello,
se le conoce también como el "Proceso de Puebla". En principio, la CRM no es un
foro para toma de decisiones, sino de dialogo e intercambio de informacién que
sirve para el desarrollo de las politicas publicas que en materia migratoria

desarrolla cada pais.

En su segunda reunién (Panama, 1997), la CRM decidio organizarse en reuniones
anuales viceministeriales de las que surge el mandato de establecer un Grupo
Regional de Consulta, formado por funcionarios al nivel técnico, con el mandato de
instrumentar un Plan de Accion (también adoptado en Panamd), preparar las

reuniones viceministeriales y hacer recomendaciones para las mismas.

Del Plan de Accién han surgido varios seminarios en los que participan
académicos, representantes de organizaciones no gubernamentales y funcionarios
de los gobiernos para profundizar en el intercambio de experiencias e ideas con

relacion a temas especificos de la CRM.
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Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panam@, Republica Dominicana son los paises miembros de
esta Conferencia y estdn comprometidos con los siguientes principios para su

actuar en cada una de las reuniones:

1. Comunicado Conjunto de Puebla.

2. Con el movimiento ordenado de personas y con el respeto a los derechos
humanos de los migrantes.

3. Atendiendo temas de migracion internacional en un contexto multilateral
dentro de la CRM.

4. Estdn comprometidos con el intercambio de informacién sobre politicas o

practicas relacionadas con la migracién internacional.

Dentro de los Organismos Internacionales que participan como observadores en la

Conferencia se encuentran:

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Comision Interamericana para los Derechos Humanos (CIDH)

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

N o g bk Db RE

Relatoria Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de
los Migrantes

8. Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).
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http://www.iom.int/
http://www.unhcr.ch/
http://www.cepal.org/
http://www.cidh.oas.org/
http://www.sgsica.org/
http://www.segib.org/

Los migrantes de los paises de El Salvador, Guatemala, México y Honduras, estan
motivados por la decisiébn de un cambio en su vida y puede incluir personas de

diversas edades y situaciones econémicas, como:

e Agricultores y campesinos

e Albafiles

e Jefas de hogares e hijas

e Empleadas domésticas

e Familiares de migrantes o la denominada cadena de migracion: incluye
nifios, nifas y adolescentes.

e Mujeres y hombres adultos en edad laboral con educacion técnica,
universitaria 0 con un nivel escolar por encima del promedio nacional de los
paises de origen

e Personas desplazadas por las consecuencias de desastres naturales, como
terremotos y huracanes

¢ Nifias, nifios y adolescentes que viven en condicion de calle o con carencia
econdmica y afectiva.

e Personas con discapacidad

Es importante sefialar que la CRM es un foro muy importante de discusién de
problematicas comunes a la region y a 18 afios de su existencia, mantiene la
cohesién de sus integrantes y las propuestas que cada uno presenta son puestas
a discusion para ser enriguecidas con experiencias y posteriormente son
consensadas a fin de dar soluciones conjuntas. Existen grupos especializados al
interior de la CRM que se encargan de analizar probleméticas especificas, en el
caso de la Red De Funcionarios para el Combate a la Trata de Personas, se
acordo recibir la iniciativa propuesta por Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama sobre la integracion de las

Coaliciones nacionales de Trata de personas en ésta Red.



2.4.2 ASPECTOS RELEVANTES DE LA CRM

En el 2010 México asumio la presidencia Pro Témpore de dicho foro y junto con la
Secretaria Técnica de la CRM llevé a cabo un Seminario Regional sobre Migracion

y Familia cuya sede fue Tijuana, Baja California.

El evento tuvo como proposito fundamental analizar las interrelaciones entre los
procesos migratorios y la familia, asi como destacar las buenas practicas en la
gestiébn migratoria a fin de proponer lineamientos de politicas para minimizar los

costos y maximizar los beneficios de la migracion para el entorno familiar.

La mayoria de los estudios de la migracion se han enfocado en el migrante mismo
como sujeto de andlisis y han dejado de lado las implicaciones para su familia y su
comunidad de origen es por esta razon que México como presidencia Pro

Témpore decidié incluir no sélo al migrante sino a su familia.”

Las interrelaciones entre migracion y familia fueron abordadas desde una
perspectiva amplia e incluyente, es decir, analizando el fendmeno desde el punto
de vista del lugar de origen, transito y destino de los migrantes, con dimensiones
econdmicas, sociales, humanas, culturales, juridicas, etc. Lo anterior considerando
que durante las dos ultimas décadas las relaciones de género y el rol de la mujer y
los hijos en el sostenimiento del hogar han experimentado cambios debido a la

mayor participacion de las mujeres y los menores de edad en el mercado laboral.

Durante los ultimos cinco afios se han realizado acciones concretas por parte de
los gobiernos y organismos civiles nacionales e internacionales a nivel regional e

internacional con relacion al fenémeno del trafico y la trata de personas.

! Subdireccién para Asuntos con Centroamérica, INM. 2010
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En particular, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos protocolos Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios abordan el tema desde una perspectiva
de combate, pero también incluye algunas provisiones sobre la prevencion,

asistencia e indemnizacion.

La siguiente es una lista parcial de algunos instrumentos relevantes en el tema.
En la region, varios son los paises que han ratificado la mayoria de estos

convenios:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP)

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales

(PDESC)

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (CER)

e Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (PER)

e Convenio 143 sobre los Trabajadores Migratorios (C143)

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (CEDAW)

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

e Protocolo Adicional a la Convencidn Americana en Materia de Derechos

Econdémicos, Sociales, y Culturales “Prot. San Salvador”

83



Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la
Pornografia.

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CPDTM) (entra en vigor el 1
de julio de 2003)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (no esta en vigor)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios.

Protocolo contra el Trafico llicito de migrantes por Tierra, Mar y Aire
(no esta en vigor)

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién
Ajena (CRTPEPA)

La Convencioén Internacional sobre la eliminacién de todas la Formas de
Discriminacion Racial (CERD)

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (CAT)

Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC)
Convencién sobre Asilo Diplomatico (CASD)

Convencién sobre Asilo Territorial (CAST)

Convencién Americana de Derechos Humanos “Pacto San José”
Protocolo sobre la Competencia de la Corte Interamericana
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIT)

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Conv. Do Bélem do Para”

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(CIDF)

ILO 105 — Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso

I O 122 _Cnnuanin enhra lac Panrac Fnrmac Aa Trahain Infantil
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2.4.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS ACORDADOS EN EL
MARCO DE LA
CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION

El Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y los Gobiernos de la Republica de Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, para la proteccion de las mujeres y menores de edad victimas de la
trata y trafico, es un ejemplo de los acuerdos que en el plano regional se han

alcanzado para el combate de este flagelo.

Como se desarroll6 anteriormente, los paises de la region comparten
problematicas comunes con respecto a la trata y la migracion en general; es por
ello que el combate al trafico de personas, es una de las tareas en la que los
paises han decidido cooperar, para resguardar la seguridad en las fronteras. Al
respecto, han llevado a cabo acciones de colaboracion para proteger a las
mujeres y menores de edad victimas de trata y trafico en las zonas fronterizas. En
este Memorandum de Entendimiento firmado en 2004, se ha acordado lo

siguiente:

e Las autoridades del pais de origen de la persona que ha sido victima de la
trata u objeto del trafico de personas, ya sea mujer 0 menor de edad,
velaran por el respeto a sus derechos humanos, durante el tiempo que se
encuentren bajo su custodia, cerciordndose de que no sean sujetos de
responsabilidad penal por el solo hecho de haber sido victimas de trata o
trafico de personas.

e Para el seguimiento y evaluacion de las acciones de cooperaciéon del
Memorandum, en el marco de la Comisiébn Binacional con cada pais,
existira una Comision Técnica integrada por funcionarios de ambos

paises.”?

? La designacion de funcionarios sera de la siguiente forma: Por parte de México: La Direccion
General de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores (S R E); la
Coordinacion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales del Instituto Nacional de
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Dicho Memorandum contempla la capacitacion de los servidores publicos de los
paises involucrados, con el fin de que adquieran conocimientos especificos para
prevenir y apoyar a las victimas mujeres y menores de edad. Se debe elaborar un
estudio conjunto binacional que analice la problemética de las mujeres y menores

de edad victimas de trata y trafico de personas y las zonas de incidencia.

También establece mecanismos para la repatriaciobn voluntaria de mujeres y
menores de edad, con fines de reunificacion familiar.
e El intercambio de la informacion relevante sobre trata, trafico de mujeres y
menores de edad.
¢ Realizacion de campafas de prevencion e informacion en las zonas donde

se presentan y se desarrollan estos incidentes.

Se establecié que la Comision Técnica, podra auxiliarse para la elaboracion del
programa de trabajo, de organismos internacionales, organizaciones civiles e
instituciones académicas, cuyas actividades incidan directamente en los alcances
del Memorandum. Desde la firma del Memorandum hasta la actualidad, continian
los esfuerzos por combatir la probleméatica considerando la importancia del respeto

de los derechos humanos de las mujeres y de los menores de edad.

Es preciso mencionar que de los paises miembros de la CRM, Estados Unidos de
América es el Unico pais que cuenta con una ley especifica sobre trata de

personas.

La Ley incluye previsiones para la proteccion de victimas, incluyendo un estatus

migratorio, asistencia médica, psicologica y la reparacion del dafio a la victima.

Los demas paises cuentan con legislacion atil para combatir a los tratantes como

provisiones legales criminalizando el trabajo forzoso, la prostitucion y la

Migracion de la Secretaria de Gobernacion; y la Procuraduria General de la Republica. Por parte
de Guatemala: el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Ministerio de Gobernacion, la
Procuraduria General de la Nacion; y la Direccion General
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pornografia infantil, etc. Habria que evaluar la efectividad de las leyes y
protecciones existentes en cada pais para determinar cémo aplicar mejor la
normativa existente y elaborar una ley especifica sobre trata para cubrir ciertos

vacios.

Los sectores claves dentro del combate a la trata de personas, los encontramos
en las instituciones encargadas de la nifiez y adolescencia, las diversas oficinas
de migracion, los ministerios de relaciones exteriores, la policia, algunas ONG y
agencias internacionales especializadas en cada uno de los paises que hasta el

momento se han sumado al combate de la trata.

Desde el afio 2005, los paises de la regién han iniciado procesos nacionales para
la elaboracion de Protocolos de Repatriacion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata. Los protocolos han servido para clarificar procedimientos,
coordinaciones interinstitucionales y en general, conocer sobre la especificidad de
la trata de personas.

Entre los protocolos que se han publicado entre 2006 y 2008 en la regién, se
encuentran los mencionados en los cuadros 19 y 20, se destaca la participacion
de los organismos internacionales involucrados en la materia ya que a través de
las investigaciones que éstos realizan, pueden auxiliar a los Estados en la
aplicacion de sus compromisos, lo que demuestra la importancia de llevar a cabo

acciones conjuntas que generen una mejor solucién del problema.
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CUADRO 19. PROCESOS NACIONALES DE LOS PROTOCOLOS EN LA REGION.

PAIS FECHA DE PUBLICACION ACCIONES Y ACTORES
INVOLUCRADOS

2006 En el 2007 se realiz6 la
primera  capacitacion  con
GUATEMALA apoyo de UNICEF y OIM

2007 En ese mismo afio se llevd a
cabo un taller. El Ministerio de
COSTARICA Gobernacion y Policia,
Patronato Nacional de la
Infancia e Instituto Nacional de
las Mujeres son las instancias
gue presentaron el protocolo.

2006 OIM, UNICEF y la Comision
Interinstitucional de la Nifiez
HONDURAS Migrante  fueron quienes
estuvieron a cargo de la
publicacion del protocolo.

2007 Estuvo a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el
EL SALVADOR Comité Nacional contra la trata
de personas, OIM y UNICEF.
Se llevé a cabo un taller en
junio del mismo afio.

2008 El Ministerio de Gobernacion,
el Comité Nacional contra la
NICARAGUA trata de personas, OIM y OIT
son los actores principales de
este protocolo.

Conté con apoyo de OIM vy

) UNICEF.
PANAMA

Fuente. Elaboracion propia con datos del Diagndéstico sobre la aplicacion de los protocolos
de repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, San José, 2008.




CUADRO 20. CAPACITACIONES RECIBIDAS EN LA REGION Y ORGANISMOS
ENCARGADOS DEL PROCESO.

PAIS

PUBLICACION

CAPACITACION

ENCARGADOS DEL PROCESO

GUATEMALA

2006

2007

Ministerio de Relaciones Exteriores

OIM

UNICEF

COSTA RICA

2007

2007

Ministerio de Gobernacion y Policia
Patronato de la Infancia

Instituto Nacional de las Mujeres

HONDURAS

2006

2007

Comisién Interinstitucional de la Nifiez
Migrante

OIM

UNICEF

EL
SALVADOR

2007

2007

Ministerio de Relaciones Exteriores

Comité Nacional contra la trata de
personas

OIM

UNICEF

NICARAGUA

2008

2008

Ministerio de Gobernacion

Comité Nacional contra la trata de
personas

OIM

oIT

PANAMA

Comision Nacional para la Prevencion de
los Delitos de Explotacién Sexual
(CONAPREDES)

OIM

UNICEF
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Debido a que la trata de personas requiere con urgencia de estrategias y
mecanismos de proteccion regionales ya que las situaciones de trata incluyen a
dos o tres paises (el pais de origen, de transito y de recepcion), se intenta que

todos los protocolos nacionales sean compatibles entre si.

Cabe mencionar que dichos protocolos surgen como una iniciativa de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2005 y el objetivo
general era proveer asistencia directa y proteccion a los derechos humanos de
nifios, nifas y adolescentes victimas de trata mediante la repatriacion y la

prevencion.

Entre 2006 y 2008, la OIM junto con Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama elaboraron, aprobaron y publicaron los

protocolos de todos los paises de la regién. "

Posteriormente se realizé un taller de capacitacion de protocolo a funcionarios
encargados de su implementacion y en la fase de publicacion y capacitacion, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) se sumaron a la iniciativa de OIM.

En el seno de la CRM se propuso la elaboracion de unos “Lineamientos regionales
para la proteccibn especial en casos de repatriacibn de nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata de personas”. El proceso de elaboracion contd con
la asistencia técnica de ACNUR', OIM, OIT y UNICEF.

Estos lineamientos se aprobaron en abril de 2007 en el marco de la Xl CRM
celebrada en Nueva Orleans, Estados Unidos y pretenden fomentar la
colaboracién entre los paises miembros de la CRM y “presentar guias para
proceder desde la identificacion o deteccion de una nifia, nifio o adolescente

victima de trata, asi como acciones para realizar la repatriacion y el traslado de la

7 Diagndstico sobre la aplicacién de los protocolos de repatriacidn de nifios, nifias y adolescentes victimas
de trata, San José, Nov. 2008, pag.7

“ Agencia de la Organizacidon de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
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victima, si se determina que es aprobatorio y que estad acorde con su interés

superior”

Sabemos que todos los paises de la region son afectados por la trata, aunque no
existen datos que cuantifiguen de manera exacta la problematica, es evidente que
ésta ha aumentado conforme aumentan las redes de crimen organizado, las
condiciones de vida de un gran numero de personas se deterioran y se

profundizan las desigualdades.
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CAPITULO 3
ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO
PARA ATENDER Y PROTEGER A LOS MIGRANTES

En el capitulo anterior, se dieron a conocer las acciones internacionales llevadas a
cabo por Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y México, en aspectos relativos
a la prevencion y proteccion de las victimas de trata de tal modo que el andlisis se
enfoco al aspecto regional. Sin embargo, en este apartado, se hace hincapié en
los programas de proteccion al migrante que se implementan en México, a través
del Instituto Nacional de Migracion. Aun cuando falta un camino dificil de recorrer,

estas acciones emprendidas en el ambito federal son un esfuerzo significativo.

En primer lugar, se menciona el Grupo de Proteccion al Migrante mejor conocido
como Grupo Beta ya que es el primer grupo que se forma con el objetivo de
proteger a los migrantes, sus bases legales son los articulos 137 y 138 del

Reglamento de la Ley General de Poblacion.”

En segundo lugar, se habla del Programa de Repatriaciéon, un programa a favor
de los migrantes mexicanos repatriados o deportados por autoridades migratorias
estadounidenses que permite una repatriacion segura y ordenada. Y por ultimo, el
Programa de Oficiales Protectores de la Infancia conocidos como OPI'S, cuyo
objetivo consiste en dar especial atencién a los nifios, niflas y adolescentes

migrantes.

7> Articulo 137.- La Secretaria podrd crear Grupos de Proteccion a Migrantes que se encuentren en territorio
nacional, los que tendrdn por objeto la proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi como de su
integridad fisica, con independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o
indocumentados; dichos Grupos se creardn en el marco de los Acuerdos de Coordinacion que para el efecto
se celebren con los ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacion que
corresponda a los municipios.

Articulo 138.- El Instituto coordinard la operacion y funcionamiento de los Grupos a que alude el Articulo
anterior, y en los mismos podrdn participar, de manera conjunta, elementos de seguridad publica de los
niveles federal, estatal y municipal.
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3.1 PROGRAMAS DE PROTECCION AL MIGRANTE EN MEXICO

3.1.1. ANTECEDENTES

Los primeros grupos de proteccion a migrantes se formaron a principios de la
década de los afios 90, con el Grupo Alfa de Mexicali (Tecate), Baja California; el
grupo Beta de Tijuana, Baja California también y el Grupo Ebano de Matamoros,
Tamaulipas. Su origen politico mas probable se remonta a la Cumbre Presidencial
de México y Estados Unidos, entre los presidentes Carlos Salinas de Gortari y

George Bush Sr, en Monterrey, Nuevo Leén, en noviembre de 1990.7

El Grupo Beta de Tijuana se formo6 en agosto de 1990, por iniciativa de un grupo
del personal del municipio de Tijuana, y luego de un afio de existencia como el
Grupo Piloto de operaciones en proteccion a migrantes, se le dio la autorizacién
como Grupo de Proteccién al Migrante (GPM), con la participacion de la Secretaria
de Gobernacién, a través del INM, el Gobierno de Baja California y el Gobierno del

Municipio de Tijuana.

De esta manera, el primer Grupo Beta se conformd con 45 elementos, 15 por cada
nivel de gobierno, mas personal administrativo de apoyo proporcionado por el
Instituto Nacional de Migracion (INM). Para sus operaciones, el Grupo Beta, se
formé en subgrupos de 3 agentes, uno por cada nivel de gobierno, los cuales

debian cubrir tres turnos de 8 horas para cubrir las 24 horas del dia.

Se proyectd que realizaran recorridos en horarios no predecibles, por medio de
patrullas y otras unidades de apoyo, camionetas todo- terreno, para cubrir una

linea de 36 kilometros entre Playas de Tijuana y la Garita de Otay.

® No obstante, el Dr. Jorge Bustamante menciona que los Grupos de Proteccién a Migrantes,
surgieron de una idea original del Lic. Miguel Limén Rojas, Subsecretario de Gobernacion en
1989, cuando junto con el Dr. Bustamante se trabajé en el disefio de un grupo policiaco sui
generis, de proteccidn a migrantes, el cual se proyecté que debia ser evaluado cada tres meses
por un Consejo Consultivo de amplia representacion civil y gubernamental. Véase Jorge
Bustamante. Cruzar la Linea. La migracion de México a los Estados Unidos. México: FCE,
1997.p.286.
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La operacion del Grupo Beta de Tijuana resulté tan exitosa, que pronto se convirtio
en el modelo para los otros GPM, especialmente el grupo de Tecate, antes Grupo
Alfa.””

Los factores de creacion de los grupos de proteccidbn a migrantes se pueden
considerar tanto enddégenos como exogenos. Entre los factores enddégenos se
suele mencionar que se originaron en las comunidades fronterizas como reaccion
ante los altos indices de asalto y crimenes en contra de los migrantes que
intentaban pasar al vecino pais del norte en forma indocumentada. Entre los
factores exdgenos, destaca el interés de las autoridades de los Estados Unidos

por cerrar la frontera a los masivos flujos migratorios.

Esto ultimo se puede identificar como una expectativa por parte de las autoridades
federales estadounidenses, lo cual las motivé a apoyar el surgimiento de los GPM,
aunque posteriormente dichos grupos no han respondido a la I6gica que en su
momento quisieron conferirles las autoridades de dicho pais.

Ello, porque los grupos de proteccién a migrantes no tienen la funcion de detener
a los migrantes, sino de orientarlos, ofrecerles ayuda en caso de accidentes,
deshidratacion, hipotermia o picaduras de animales ponzofiosos, protegerlos de
criminales y advertirles los peligros que corren al intentar el cruce indocumentado

a los Estados Unidos.

Por su parte, las autoridades mexicanas, tanto en el plano estatal como en el
plano federal, encontraron cierta utilidad en los GPM, al permitirles contar con un
discurso que les otorgaba cierta autoridad moral para exigir a Estados Unidos la

proteccion de los propios nacionales.

" Valadez Sanchez, Aima Elizabeth, El Grupo Beta — Tijuana en la Frontera Norte de México.
Tesis para optar por titulo de Licenciada en Relaciones Internacionales .México UNAM —FCPyS;
2000.p.80.
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En este sentido, se podria considerar a los GPM como una accion interna, llevada
a cabo por las autoridades mexicanas, con el proposito de proteger a los
migrantes nacionales en el territorio propio y emplear dicha iniciativa como un acto
que puede repercutir favorablemente en la politica exterior del pais. Lo anterior es
relevante cuando se observa el comentario de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos sobre su visita a México en Julio de 1996:

“[...] la labor efectiva y humanitaria que lleva a cabo el Grupo Beta con el objetivo de
proteger a la poblacion migrante en contra de los abusos y atropellos a que esta expuesta

dicha poblacion por parte de distintos grupos de delincuentes.”

Por su parte, la CNDH, en el segundo informe sobre las violaciones a los derechos
humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en su transito hacia la
Frontera Norte, comenté que el Grupo Beta de Tijuana “es probablemente el

cuerpo policial mas eficiente y honesto que opera actualmente en el pais.”

El doctor Jorge Bustamante, apunta sobre este grupo original de proteccion a
migrantes lo siguiente:

“Hubo al principio de la corta historia de esta fuerza, muchos incidentes de enfrentamiento
a balazos entre policias del Grupo Beta y de otras corporaciones que se resistian a perder
el filbn de ingresos por extorsiéon, de varios millones de délares al afio. Hubo ataques en
los medios de comunicacion local a las operaciones del Grupo Beta, calificado como
anticonstitucional por quienes se vieron afectados por ellas. Otros también perjudicados
en sus criminales intereses recurrieron a la difamacién y acusaron falsamente a miembros
del Grupo Beta para desprestigiarlos ante la comunidad. Nunca les ha sido comprobada
ninguna de las acusaciones de abuso o corrupcion. En fin se trata de un grupo de policias
del gue nos podemos sentir orgullosos los tijuanenses y los demas mexicanos. Un grupo
cuya fama de honestidad ha trascendido las fronteras y es reconocido publicamente en
amplios circulos de Estados Unidos como excepcionales ante los cuerpos policiales en

México”."®

’® Jorge Bustamante. Cruzar la linea. Op. Cit. p.286
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3.2. GRUPOS BETA DE PROTECCION A MIGRANTES

Una de las acciones mas notables que realiza el INM a favor de la proteccion de
los derechos humanos de los migrantes, tanto mexicanos como extranjeros, es sin
duda la operacion de los grupos de proteccidon a migrantes, también conocidos
como Grupos Beta. Tales grupos se construyeron durante los afios 90 como una
alternativa de proteccion directa a los migrantes desde una perspectiva policiaca
no convencional, tanto en su composicion como en su operacion practica. Lo que
es mas importante, los Beta asisten a los migrantes en la proteccion de sus
derechos humanos de mayor peso, como son el derecho a la vida, a la seguridad

y a la integridad fisica de las personas.

No obstante, a ultima fechas se ha suscitado un interés especial en cuanto a como
realizar una evaluacion mas completa y plenamente verificable de la labor que
realizan, tanto en la frontera norte como en la frontera sur de México. Debido al
aumento de las muertes de mexicanos en su intento por cruzar la frontera norte,
especialmente a través del desierto de Arizona, asi como por el incremento de los
flujos de migrantes indocumentados de transito por México hacia los Estados

Unidos.

La idea generalizada es que sin los grupos de proteccién a migrantes, las cifras de
decesos de migrantes en su intento por cruzar hacia el pais del norte, serian
todavia mayores. De la misma forma, se puede argumentar que sin los Grupos
Beta que operan en la frontera sur y en el corredor del Golfo de México, los
abusos a los derechos humanos de los migrantes de transito serian ain mas

graves.

Las cifras disponibles nos hablan de miles de personas que han sido atendidas
por los grupos de proteccion a migrantes, muchas de las cuales sin duda deben su
vida, su integridad o su seguridad a la intervencién oportuna de elementos de los

Grupos Beta.
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Es un hecho que no se ha formulado adn una via para determinar con mayor
precision la valia de la accion de los grupos de proteccion a migrantes en la
frontera sur y el corredor del Golfo, en tanto que siguen ocurriendo fallecimientos,
mutilaciones y abusos de todo tipo entre migrantes indocumentados de transito

por el territorio nacional.”

3.2.1 OBJETIVOS DE LOS GRUPOS BETAS
En términos mas especificos, los objetivos de los GPM son los siguientes:
e Salvaguardar la integridad y derechos de los migrantes independientes de

su nacionalidad o situacién migratoria.

e Captar quejas en contra del personal del INM, y de otras dependencias
federales, estados y municipios, por abuso, agresion o violacion de

derechos cometidos por diversas autoridades en contra de migrantes.

e Prevenir la comisidon de delitos en su zona de operacion.

e Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia en los

gue se presuma violaciéon a la ley General de Poblacion.

e Participar en operativos conjuntos con otras instituciones federales,

estatales y municipales.®

79 ) . . .
Aunque no es parte de los objetivos del presente trabajo mencionar casos particulares de tales supuestos,
si pueden verse todas las notas periodisticas al respecto en los diarios de circulacién nacional.

% INM Informe de evaluacion sobre el desempefio de los Grupos de Proteccion a Migrantes. Informe 1998
enero de 1999. Véase también INM, “Proyecto de Restauracion de los Grupos Beta a migrantes”, mayo de
2001.
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3.2.2. CARACTERISTICAS DEL AGENTE FEDERAL DE GRUPOS BETAS.

En cuanto a la seleccion de los integrantes de los Grupos de Proteccién al
Migrante, se reconoce que el perfil de un integrante del Grupo Beta debe contar
con un sentido protector, altruista y ético, como ser proclive a la profesionalizacion

del trabajo policial.

Asimismo, se especifica que un beta “deberia estar preparado para defender al
migrante, incluso de la misma autoridad, de sus mismos compafieros o de otras

organizaciones policiacas.”

Lo anterior, en tanto que son integrantes de grupos de élite contra la corrupcion,
asalto, violacion a los derechos humanos de los migrantes y como parte de su
funciébn también se incluye cortar con los vicios de los funcionarios que

representan un peligro para los migrantes.

A los aspirantes a beta, se les aplican cuestionarios de personalidad, los cuales
han sido disefiados para detectar rasgos basicos del temperamento, tendencias
autoritarias, agresivas 0 cinicas, asi como tendencias a vicios tales como el
alcoholismo, farmaco dependencia o desviaciones sexuales, con la finalidad de
seleccionar al personal adecuado. No obstante, estos esfuerzos tienen

deficiencias y se sabe de casos de corrupcion.

Una vez seleccionado, el integrante beta recibe una capacitacion en cuatro areas
especificas: juridica, psicoldgica, de acondicionamiento fisico y de actividades

tacticas que incluye técnicas de salvamento, uso racional de arma de fuego.

8 Javier Valenzuela Malagon. “El Programa ‘Beta’. La proteccion de los derechos de los migrantes
indocumentados desde una perspectiva policiaca no convencional”, en Manuel Angel Castillo,
Alfredo Lattes y Jorge Santibafiez (Coords) Migracion y  Fronteras. México:
FLACSO/COLEF/COLMEX/Plaza y Valdés, 2000.pp.497-508.
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Asimismo, la estructura de los GPM es de tipo horizontal, lo cual rechaza el
modelo de verticalidad de las operaciones policiales. Lo anterior, con el propésito
de facilitar la discusion y la resolucion de conflictos entre los integrantes, quienes
provienen de los tres O6rdenes de gobierno, por ello, requieren de una
estructuracion la cual debe reflejarse el sentido federalista de su composicion

antes que una verticalidad propia de las estructuras policiacas mas tradicionales.
3.2.3. MARCO JURIDICO Y ORGANIZACIONAL DE GRUPOS BETA.

Los primeros grupos de proteccidon a migrantes comenzaron a operar a partir de
un disefilo mas o menos espontaneo, como un acto-reflejo por parte del Estado
mexicano ante la imperiosa necesidad de realizar acciones inmediatas a favor de

la proteccién de los migrantes.

Con el paso del tiempo y a partir de su consolidacion en la estructura del INM,
resulté indispensable definir un marco juridico y organizacional en el que tales

grupos debian actuar.

Como lo menciona el Dr. Jorge Bustamante, quienes veian afectados sus
intereses por la accion de los GPM encontraban un flanco vulnerable en la
informalidad juridica en la que se desenvolvian, e incluso fueron atacados por ser
“‘inconstitucionales”, lo cual era una acusaciéon infundada pero sefalaba la

necesidad de formalizar de manera mas puntual la operacién de los grupos.

De esta forma, se dio cuerpo juridico a los GPM a partir del acuerdo de
Coordinacion celebrado el 4 de septiembre de 1995 entre la Secretaria de
Gobernacién, el H. Ayuntamiento de Tijuana y el Gobierno de Baja California, para
la realizacién de acciones tendientes a la proteccion de migrantes mediante la

intervencion del Grupo “Beta”.
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Es decir, que los primeros GPM operaron por casi cinco afos sin un sustento
juridico especifico, lo cual remarca que en materia de derechos humanos las
acciones de gobierno pueden emprenderse en un momento dado aun sin contar
con el marco juridico o el marco organizacional preciso, siempre y cuando dichos
actos no contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
vayan acordes con el régimen internacional de los derechos humanos

sancionados y ratificados por México.??

Una vez formalizada la creacién del Grupo Beta de Tijuana, siguieron los
Acuerdos de Coordinacion Local con el fin de homologar la formacion de los
grupos de Matamoros (agosto de 1995) y el de Tecate (septiembre de 1995), los
cuales adoptaron por ende el nombre de “Beta”, y de ahi en adelante se considera

ésta su denominacion oficial dentro de la estructura del INM.

En forma paralela, se consideré necesario impulsar la creacion de mas GPM a lo
largo de la frontera norte y asi se crearon los grupos de Nogales, Sonora (agosto
de 1994), Agua Prieta, en la misma entidad (mayo de 1996); Mexicali, Baja
California (julio de 1997).

Durante el gobierno del presidente Ernesto Zedillo, se hizo hincapié sobre la
necesidad de atender los crecientes flujos migratorios de transito por México, los
cuales parten desde Centroamérica y la frontera sur de México, hacia los Estados
Unidos. De esta forma, se procedi6 a la creacion de GPM en Tapachula (mayo de
1996) y Comitan Chiapas (diciembre de 1996). La existencia del tren del Golfo,
desde el Mayab y Tabasco, el cual atraviesa Veracruz y se dirige a los Estados
Unidos, es sin duda un factor esencial en la recurrencia y el crecimiento de ese
flujo de transito, en tanto que los migrantes pueden viajar de “colgados” en dicho
medio de transporte. Por ello, se decidié la creacion del Grupo de Tenosique,

Tabasco (diciembre de 1996) y recientemente, el de Acayucan, Veracruz.

82 . . . . : :
véase la argumentacion mas extensa al respecto en el capitulo 2 Acciones Internacionales en

materia de trata, de este trabajo de investigacion.
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En forma posterior a la creacion de nuevos grupos, en abril del afio 2000 se emitid
un nuevo Reglamento de la Ley General de Poblacion, por medio del cual se
ajustaron las bases legales para la creacion de los Grupos Beta, a través de los
articulos 137 y138 de dicha normatividad que a la letra dicen:

Articulo 137.- La Secretaria podra crear Grupos de Proteccién a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendré por objeto la proteccion y defensa de sus
derechos humanos, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de
su nacionalidad y de su condicién de documentos o indocumentados; dichos Grupos se
crearan en el marco de los Acuerdos de Coordinacion que para efecto se celebren con los

ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacién que
corresponda a los municipios.

Articulo 138.- El instituto coordinara la operacion y funcionamiento de los Grupos a que
alude el Articulo anterior, y en los mismos podran participar, de manera conjunta,
elementos de seguridad publica de los niveles federal, estatal y municipal.

Sobre esta base legal, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada, el INM ha
proseguido el impulso de proteccion a los derechos de los migrantes y de esta
forma, se conformaron nuevos GPM en San Luis Rio Colorado, Sonoyta y el
Sasabe, en Sonora; Ciudad Juarez y Puerto Palomas en Chihuahua, el de Piedras
negras, Coahuila y en esta ultima entidad se procedié a la creacion del GPM de
Ciudad Acuiia. Como una referencia gréfica, en el cuadro 21, se incluye un mapa
con la ubicacion de los Grupos Beta, cuya distribucion es la siguiente:
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ESTADO FRONTERIZO

GRUPOS BETA

BAJA CALIFORNIA

Beta Tijuana
Beta Tecate

Beta Mexicali

Beta San Luis Rio Colorado

SONORA Beta Sonoyta
Beta Sasabe
Beta Nogales
Beta Agua Prieta
CHIHUAHUA Beta Juarez
Beta Palomas
COAHUILA Piedras Negras
TAMAULIPAS Beta Matamoros
VERACRUZ Beta Acayucan
TABASCO Beta Tenosique
CHIAPAS Beta Tapachula

Beta Comitan
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CUADRO 21. MAPA DE UBICACION DE LOS GRUPOS BETA EN LA REPUBLICA
MEXICANA
WETA SAN CUTS IO COLORDO

-
* BETA SONOYTA
« BETA SASARE

EN BONORA:

BETA MOGALES
BETA AGUA PRIETA

EN BAJA CALIFONMIA
« BETA TIJUANA X
+ BEYA TECATE s S !
* BETA MEXICALI '

" | S— EN COAMUILA
4 * PIIDRAS NEGRAS

EN TAMAULIFAS:
* BETA MATAMOROS

EN VERACRUZ:

*BETA lCAYUCAN, -

EN CHIAPAS:
* BETA TAPACHULA
* BETA COMITAN

Fuente: http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Grupo_Beta

Observamos que la ubicacion de estos grupos, esta determinada por estar en los
estados fronterizos y porque son puntos donde se ha detectado la mayor afluencia
de migrantes ya que es conocido que los migrantes a su paso por México han

trazado rutas por las que pueden llegar a EE.UU.

En el cuadro 22, se muestra una estadistica de las acciones realizadas por los
Grupos Beta en atencion a los migrantes que incluyen desde asistencia juridica
hasta rescate a migrantes asi como los operativos que este grupo realizé en el
2010.
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El desglose por afio permite mostrar las acciones constantes de este grupo y los
esfuerzos que llevan a cabo de manera conjunta con otras dependencias a fin de

proveer de asistencia médica y social a los migrantes.

CUADRO 22. ACCIONES DE PROTECCION A MIGRANTES EFECTUADAS POR
LOS GRUPOS BETA, 2010

Hedongs. Enero Fetrero Mao Al Wapo oo o Agosto Sepliembre Ockbre Noembre Dickmre  Tota
1 Acciones de atencion a migrantes

1.1 Migrantes rescatados 25 % B/ 6B 41 16 X0 X M W W M [
12 Migrantes lesionados o hendos * % 5 103 15 W 6 ¥ 8 5 % T
13 Migrankes repodados como eraiados ylocalzados® 4 8 2% % 8 2B 8 A 5 1 5

14 Aststencia social a migrantes * 14940 14736 20307 20765 18600 14243 12084 4917 11791 1708 1277

15 Asistencia Juridica a migrantes A A T A O 2 U B

151 Nopresents queja AR G 9 1 3

152 Presentd queja 9 1 & 3 7T w w9 1T X a

153 Present) denundia 2 S O 2 O 1 6 4 3
16 Migrantes que recibieron orientacion * 18069 17920 24458 24569 21965 18062 16615 17671 14237 17488 16089
17 Migrantes repaiadas slendidos * 10690 10730 13856 12645 11993 9334 7604 9761 7416 1143 8538
2 Operativos et
21 Patrulajes realizados 1260 12688 123 1310 1230 123 1215 1308 1231 1264 1283 1180 45445

22 Actiones conjuntas con dependencias federales,

S R e ® oo oW M M N0 A @ N M0 A9 248 215 §~:;9_§;

(-) Significa cero

" Incluye & los migrantes lesionades o heridos y a bs mutiados sleadides por los Grupos Beta de peoteccida a migrantes
" Inclys Gnicamants evestos de migrastes reportados com extraviados y que fusron buscados y loealzados por bs Grupos Bets de protacciin a migrantes, £ pariods de blisauads &8 méximo dé un mes, 8 partr éé]
8 fecha de reporie. Las ciiras corespoaden a los ocakzados duranie of mes cakendaro

" La asistenc socil brindads 8 los migractes ncliye wno o ms de bs Siguiestes apoyos: almentns, refugo, atencion médica mesor, raslados a centros hosphalaris para alescida midics mayor, yio asesors
diversos trimies sdmnstratives.

* Inciaye  migrankes que recieron orieataciin acerca de los riesgos fsices a que se eacuentran expussios, asi como d2 sus derechos humanos. La orentaciin brindada es e manera verbal ademds 32 les
habar entragado uaa cartlla yio trphco cen s nformacia antes mencionsds, si impertar su naconsidad o shuscia migratons.

¥ Las ciftas inckiye 8 bs migranies mexicanos devustos desds Estados Unidos, 8 o8 cusles sé ks brindd atencin meédica, socis yio jridies.

Las acciones conuntas enlre los Grupos Beta y ls diversas dependencias a favor de los migranies que sé diripen hacia Estados Unidos incliyen las relsconadas a ls asistencia médica yio social y & s bsqueds)
de personas reportadas como extraviadas.
ota. Los Grupos Belas, son grupos de proleccon o mirantes creados en México desde 1990 para proteger y defender bos dérechos humanos, asi comd la indegridad fisica y pairimonial de los migrasies, conf
[ndependencis de su nacionaidad y condicion de documentados o indocumentades. Realizan acciones de orientacion y prevencion; rescate y salvamento; asistencia socialy humantaria, asi como de asesaria juridica.
hiormacia prelmngr
Fuente: Cantro de Estudios Nigratorios del instbuto Nacional d Migraciéa con base en informacion ragisirada por i Direcciin de Proteccon 8l Migrante (Grupos Bets)

Fuente: Informacion del Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién,
2010.
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e Durante las temporadas de temperaturas extremas como verano e invierno, los
Grupos Beta refuerzan su labor incrementando los recorridos para localizar
migrantes en situacion de riesgo, asi como las acciones de rescate y

salvamento, brindandoles orientacién, ayuda y asesoria.

286,868 323,604 283,470 105,774
2w . E
250,833 293,429 256,116 91,211

Centro de Estudios Migratorios de la Unidad de Politica Migratoria de la SEGOB.
Direccién de Proteccion al Migrante del INM, (cifras preliminares.)

Localizados por los Grupos Beta.
A través de los cudles se localizan a migrantes en situacion de riesgo.
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3.3 PROGRAMA DE REPATRIACION

El Programa de Repatriacion del Instituto Nacional de Migracion, surge por
mandato del Presidente Felipe Calderén el 17 de diciembre de 2007 en Tijuana,
B.C.

Se trata de una estrategia que coordina los esfuerzos entre los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad civil organizada, a favor de los migrantes mexicanos
repatriados o deportados por autoridades migratorias estadounidenses, a efecto

de estar en posibilidades de efectuar una repatriacion segura y ordenada.

El objetivo principal de este programa se basa en: “Procurar mejores condiciones
de repatriacibn a nuestros connacionales repatriados y/o deportados por
autoridades migratorias de EUA, garantizando cubrir sus necesidades inmediatas
en su retorno a territorio nacional, como son: alimento, cobijo, atencion médica en
casos de emergencia, comunicacion con sus seres gqueridos, ofertas de trabajo
temporal, capacitacion y certificacion de competencias laborales y descuentos en

el transporte a sus estados de origen”.®®

Segun datos de 2008, medio millon de mexicanos son repatriados por Estados
Unidos y cuatro de cada diez entran por la Puerta México de esta ciudad. Por ello,
se puso en marcha el Programa de Repatriacion, que ofrece garantizar comida,
albergue, atencion médica y opciones de empleo, ademas de regresar a sus
lugares de origen a los connacionales que sean devueltos por la Patrulla
Fronteriza. Autoridades de Educacion, Salud, Desarrollo Social y del Trabajo se
comprometieron a hacer un frente comdn para atender a los connacionales

deportados.

Shttp://www.inm.gob.mx/busqueda/busqueda.html. Consultado el 25 de agosto de 2010.
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Durante el ultimo semestre del 2008 los gobiernos de México y Estados Unidos,

llevaron a cabo la revision y actualizacion de los arreglos locales de repatriacion

en toda la frontera norte del pais con lo que se destaca que por parte del gobierno

mexicano ya se han suscrito todos los Arreglos Locales de Repatriacion, a fin de

que se efectle una coordinacion a nivel bilateral e interinstitucional para aplicar

los beneficios del Programa de Repatriacion.

3.3.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE REPATRIACION

El objetivo principal de este programa se basa en:

Procurar mejores condiciones de repatriacion a nuestros connacionales
repatriados y/o deportados por autoridades migratorias de EUA,
garantizando cubrir sus necesidades inmediatas en su retorno a territorio
nacional, como son:. alimento, cobijo, atencion médica en casos de
emergencia, comunicacién con sus seres queridos, ofertas de trabajo
temporal, capacitacion y certificacion de competencias laborales, asi como

descuentos en el transporte a sus estados de origen.

Dentro de los beneficios que tiene este programa se encuentran:

o bk 0N PE

»

Asegurar que reciban comida y cobijo cuando asi lo requieran.

Garantizar que cuenten con atencion médica en casos de emergencia
Asegurar que puedan comunicarse con su familia.

Brindar informacién y facilidades para que regresen a su lugar de origen.
Asegurar que puedan validar formalmente los conocimientos adquiridos
mediante su experiencia laboral en Estados Unidos.

Proporcionar ofertas de capacitacion.

Promover acceso a ofertas de trabajo temporal en la frontera y/o en su

lugar de origen.

Los lugares en la frontera norte donde se llevan a cabo las repatriaciones de

mexicanos desde Estados Unidos se encuentran establecidos en el

‘Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y
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el Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos de América sobre
la repatriacion segura, ordenada, digna y humana de nacionales mexicanos”,
suscrito el 20 de febrero de 2004 y en los “Arreglos locales para la repatriacion
de nacionales mexicanos desde Estados Unidos”. Segun el Memorandum y los
arreglos locales, existen 26 puntos oficiales, sin embargo, en el estado de
Chihuahua en los puntos de internacion de Puerto Palomas, Zaragoza y Porfirio
Parra las repatriaciones son esporadicas; mientras que en el estado de
Tamaulipas los puntos de Puente Camargo y Puente B&M, Unicamente
funcionan como puntos de repatriacion en casos de emergencia. Tal y como se

muestra en el cuadro 23.

CUADRO 23. EVENTOS DE REPARTRIACION DE MEXICANOS DESDE EE.UU,
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA Y PUNTO DE REPATRIACION, 2009

Enfidad fe 1 Purilo de rep 160 Enero Febrero Marzo  Abal  Mayo  Jumio  Julio  Agosto S Octuteo A Do Total

Total general 45419 51303 69902 62980 57279 53936 52641 48996 44004 47879 37536 209481 601356
Baja Caldornia 19578 20012 28071 24078 21905 20573 19203 17958 17765 16026 13248 13177 224%
Mexical | 4338 4522 5786 4947 4714 4218 3884 4382 4524 4411 3906 3657 53289
Tecate 2 17 21 19 21 20 20 28 k) 21 17 2 210
Tijuana, Puerta Méxco 15213 16373 22264 19112 17170 162335 15299 13548 13211 11534 9325 9431 178935
Chiwahua 4433 4685 4563 4377 3916 4609 4787 3569 387 4200 5621 4942 53759
Ca Judrez, Libentad (Paso ol Norte) 4180 4218 4150 3585 2981 4248 4446 3225 3Te  38% 3208 3572 4537
Cd Judrez, Zaragoza - - - 519 645 - - - - - - - 1164
Gral Rodeigo M. Cuevedo, Puerto Paomas . . . 2 2 10 1 3 12
Opnaga 303 467 413 3 20 361 341 342 2% 5 2412 1367 7210
Coahulla 1240 1777 2120 1738 1482 1443 1303 1212 118 114 954 1082 16654
Cd Acufia 1139 1600 1933 1644 1407 1389 1226 1214 1045 1027 201 1028 15553
Piedras Negras il 102 77 187 ) 7% &4 7 58 83 107 53 4 1101
Sonora 16007 19521 29369 26473 22845 20151 19605 15650 6445 19933 12510 7138 215709
Agua Prieta 1904 2607 4194 3503 3928 3176 3020 252 %8 5087 1883 a7 125
Naco 914 1116 170% 1705 1654 2021 2446 1612 12 289 1532 287 18009
Nogales Tres - 3063 6197 2709 1880 408 . - . < 14057
Nogales Uno 12839 15299 19008 14528 14085 12694 13186 11155 5814 11530 7973 532 144404
San Luts Rio Cokeeado 350 499 503 540 453 580 545 361 132 417 1 1073 6636
Tamsusipas 4110 4408 5779 6314 713 7160 7743 753 7132 6516 5143 3142 72176
Miguel Alemdn 2 2 - - - - - - - 1 . - 5
Nuevo Lacedo | "Wiguel Aleman” 1237 131 162 137 105 m 120 160 13 76 43 52 1353
Nuevo Laredo B “Judrez-Uncoin” 2596 2758 3313 4243 4135 5104 5473 5345 5307 4074 3085 1650 47084
Nuevo Progreso-Las Flores 128 130 92 172 135 126 186 120 @5 o5 134 10 1514
Puerta México (Matamoros i) 608 257 1613 20 2188 433 151 328 1135 o5 1564 1063 11294
Reynosa-Hidalgo, Benito Judrez |y il 641 1130 509 1463 S84 1385 433 1586 431 2034 312 n 10926
Déstrvto Federal” na na. na. na. na. na. na 3008 155 na. na. na. 10564
Cd. de Néxico, A L "Bendtd Judrer na n3 na na na na n3 3008 7556 na na na 10564

Fuente: Informacion del Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.

Los cuadros 24, 25 y 26, contemplan unas tablas que muestran la repatriacion de
menores migrantes mexicanos desde Estados Unidos durante el 2009 de acuerdo

a la siguiente distribucion:
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Tabla 1. Organizada por entidad federativa y sexo

Tabla 2. Segun grupos de edad

Tabla 3. Segun condicién de viaje

CUADRO 24. REPARTRIACION DE MENORES MIGRANTES DESDE EE.UU, SEGUN

ENTIDAD FEDERATIVA Y SEXO (2009)

Subtotal

Entidad federativa Total

Total de menores repatriados 20 147 5 869 26 016
Baja California 5641 1851 7 492
Chihuahua 1569 521 2 090
Coahuila 1010 68 1078
Sonora 8871 2344 11 215
Tamaulipas 2559 837 3396
Distrito Federal 497 248 745

Fuente: Tabla 1. Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Migratorios del INM.

En el cuadro 24, observamos que Sonora, Baja California, Tamaulipas y
Chihuahua son los estados fronterizos que mas repatriaciones de menores

mexicanos registraron, por lo que resulta importante sensibilizarse ante esta

problematica pues el indice de menores repatriados es alto.

109



CUADRO 25. REPARTRIACION DE MENORES MIGRANTES DESDE EE.UU, POR
GRUPO DE EDAD, (2009)

Subtotal
Entidad Hasta De 12
" 11 afios hasta Total
federativa 17 afios
Total de
menores 2 498 23518 26 016
repatriados
_Baja 916 6576 7 492
California
Chihuahua 466 1624 2090
Coahuila 44 1034 1078
Sonora 595 10 620 11 215
Tamaulipas 236 3160 3 396
Distrito
Federal 241 504 745

Fuente: Tabla 2. Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Migratorios del INM.

En el cuadro 25, encontramos que el mayor nimero de migrantes repatriados
desde EE.UU, oscilan entre los 12 y 17 afios y en menor cantidad, pero no menos

importantes, se encuentran los menores desde 1 hasta 11 afos.
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CUADRO 26. REPARTRIACION DE MENORES MIGRANTES DESDE EE.UU, SEGUN

CONDICION DE VIAJE, 2009.

Subtotal
© (1
Entidad federativa i i< Total
c @© c ©
U_) o o o
IS O £
o o
(&) ()
Total de menores
repatriados 15 583 10 433 26 016
Baja California 3697 3795 7 492
Chihuahua 1390 700 2 090
Coahuila 873 205 1078
Sonora 6 492 4723 11 215
Tamaulipas 3131 265 3396
Distrito Federal - 745 745

Fuente: Tabla 3. Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Migratorios del INM.

En el cuadro 26, es necesario sefialar que, las cifras se refieren a eventos debido a
gue una misma persona pudo haber sido repatriada en mas de una ocasion. Y se

destaca, la elevada cantidad de menores no acompafiados pues son mas

susceptibles a ser victimas de algo delito, tal y como se analizara mas adelante.

Actualmente, el Programa de Repatriacibon se encuentra en un proceso de

diversificacion con apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM) para mejorar su actuacion.
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El cuadro 27, muestra informacion estadistica de total de mexicanos repatriados al

interior de México por Estado de los afios 2012 y 2013.

Informacion estadistica del Procedimiento de Repatriacién al Interior de México
(2012-2014)

Destino final del repatriado por Entidad Federativa

2012 2013
Estado Total_ de % Total_ de %
Repatriados Repatriados

Aguascalientes 46 1.9 95 15
Baja California 0 0.0 5 0.1
Baja California Sur 0 0.0 0 0.0
Campeche 3 0.1 10 0.2
Chiapas 75 3.2 203 3.2
Chihuahua 0 0.0 2 0.0
Coahuila 3 0.1 0 0.0
Colima 32 14 104 1.6
Distrito Federal 203 8.6 772 12.2
Durango 90 3.8 231 3.7
Estado de México 107 4.5 208 3.3
Guanajuato 162 6.9 383 6.1
Guerrero 167 7.1 383 6.1
Hidalgo 98 4.1 166 2.6
Jalisco 151 6.4 527 8.3
Michoacan de Ocampo 285 12.1 768 12.1
Morelos 55 2.3 170 2.7
Nayarit 100 4.2 218 3.4
Nuevo Lebdn 1 0.0 0 0.0
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Oaxaca 137 5.8 430 6.8
Puebla 129 55 312 4.9
Querétaro Arteaga 28 1.2 72 1.1
Quintana Roo 5 0.2 8 0.1
San Luis Potosi 34 14 97 15
Sinaloa 183 7.7 603 9.5
Sonora 1 0.0 0 0.0
Tabasco 12 0.5 19 0.3
Tamaulipas 0 0.0 0 0.0
Tlaxcala 14 0.6 33 0.5
Veracruz 101 4.3 248 3.9
Yucatan 13 0.5 33 0.5
Zacatecas 129 5.5 226 3.6
Total 2,364 100 6,326 100

PRIM 2012: Periodo (2 de octubre al 29 de noviembre)
PRIM 2013: Periodo (11 de julio al 26 de diciembre)
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3.4 OFICIALES PROTECTORES DE INFANCIA (OPI'S)

3.4.1 ANTECEDENTES

La problematica que enfrentan los menores migrantes no acompafiados en su
proceso de migracién es complicada debido a que viajan sin la compafia de un
adulto. Durante 2007, se atendieron a 7 mil 064 nifios, nifias y adolescentes
migrantes extranjeros que fueron detenidos para su resguardo en diferentes
puntos del territorio mexicano, de los cuales 5 mil 983 viajaban solos; mientras que
de enero a julio de 2008, se atendieron a 2 mil 503 casos, en su mayoria
originarios de paises centroamericanos como: Guatemala, El Salvador, Honduras

y Nicaragua.

Es por ello que el 25 de septiembre de 2008 a través de un comunicado de prensa
se disefiaron los Lineamientos Regionales para la Atencion de Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes No Acompafados. La Secretaria de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional de Migracion, inauguraron los trabajos para definir la
normatividad que permita a las instituciones participantes proporcionar una mejor
atencién y seguridad a los menores nacionales y extranjeros en el retorno a sus

lugares de origen.

Este evento, encabezado por la entonces titular del INM, Cecilia Romero, se
enmarca dentro de las acciones de la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM), cont6 con la participacion también de la Secretaria de Relaciones

Exteriores (SRE) y el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Las lineas de accion del grupo de trabajo tienen como objetivo dar especial
atencion a esta poblacidon mediante la homologacion de normas dentro del marco
juridico de cada nacion, que incluyen el ambito regional e internacional, durante la
asistencia que se les brinda a los nifios, nifias y adolescentes migrantes en sus

procesos de repatriacion por parte de los paises que integran la CRM.
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Estos lineamientos ya han sido evaluados y aprobados en el pleno de la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), por lo que las diferentes instancias
multilaterales y locales de los gobiernos e instituciones de los paises miembros,®*
se han dado a la tarea de emprender acciones para atender y brindar seguridad a

los menores nacionales y extranjeros en el retorno a sus lugares de origen.

3.4.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS OPIS

Dado la vulnerabilidad particular de las nifas, nifios y adolescentes migrantes no
acompafnados, tratar adecuadamente este fendmeno es fundamental debido a la
imperante necesidad de proteger sus derechos humanos y asegurar su bienestar. En
este sentido, el Instituto Nacional de Migracién (INM) propuso la implementacién del
Modelo de Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes y

repatriados no acompafiados.

En el marco de la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados y mujeres migrantes, encabezada por la Secretaria de
Gobernacioén a través de la Secretaria Técnica que recae en el INM, como resultado
de la cooperacion interinstitucional, se cre6 un Modelo para la Proteccion de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes y Repatriados No

Acompafados.

8 Direccion General de Comunicacion Social. Secretaria de Gobernacién, (SEGOB).Comunicado
de prensa No. 271/ 08 Ciudad de México a 25 de septiembre de 2008.
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OBJETIVOS

e Atender de manera especial las necesidades de este grupo vulnerable.

e Realizar la notificacion consular, en el caso de los extranjeros,
inmediatamente después de que el menor se encuentre bajo
proteccion del Instituto y una vez que se haya descartado que el NNA
no requiere algun tipo de ayuda internacional (Asilo, Refugio, Trata o
Trafico de personas).

e Canalizarlos de manera expedita a la Red de Albergues de Transito
del Programa Interinstitucional para la Atencion de Menores
Fronterizos.

e Mantener informado al NNA sobre sus derechos y su proceso

migratorio.

El modelo de proteccion contempld la creacion de la figura de “Oficial de Proteccion a
la Infancia (OPI)”. Es por ello, que el INM seleccion6é a 321 Agentes Federales de
Migracion, que cumplieron con el perfil elaborado por el Sistema Nacional para el

Desarrollo integral de la Familia (SNDIF), para desempenarse como OPI'S.

Los OPI'S reciben capacitacién continua y especializada. En marzo y diciembre de
2008 se realizaron los talleres de capacitacién Integral para los 170 OPI'S, el
programa de los mismos fue consensuado con el Sistema Nacional DIF y se contd
con la participacion de: SNDIF, OIM, COMAR®, UNICEF, ACNUR, Centros de
Integraciéon Juvenil (C1J) y la OSC Proteja.

¥ Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
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Los temas que se abordaron en esa capacitacion fueron:

e Derechos Humanos,

e Alfabetizacion emocional;

e Tips para comunicarse de manera efectiva con nifios, niflas y adolescentes
migrantes;

e Atencion en crisis;

e Derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

e Proteccion internacional (Asilo y refugio);

¢ La Comunicacién con los nifios, nifias y adolescentes migrantes y sus retos;

¢ Violencia, maltrato y abuso;

e Tratay trafico de personas;

¢ Modelo de atencién a NNA no acompafnado; y

e Equidad de género. %

Para el 2009 se programaron dos talleres de capacitacién especializada para reforzar
y actualizar los conocimientos adquiridos por los OPI'S. El temario de ambos talleres
se elaboro6 de acuerdo con los resultados que arroj6 la encuesta de evaluacion que se
les aplicé a los OPI'S, se contd con la colaboracion de UNICEF-México. En el primer
taller de refuerzo, los temas abordados fueron: refugio, trata de personas y derechos
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes; en el segundo taller, se reforz6 el tema

de equidad de género y se impartio el tema de no discriminacion.

El 12 de febrero de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén la Circular
No. 001/2010, por la que se instruye el procedimiento para la atencion de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, mediante la cual se oficializa la
creacion de la figura de los OPI'S, con la encomienda principal de salvaguardar los
derechos de los nifilos, nifias y adolescentes migrantes, en especial los no
acompafados y se establecen sus funciones especificas.

Durante marzo y abril de 2010, se capacité a la tercera generacion de OPI’'S, con la

® Informacién proporcionada por la Direccién de Asuntos Interinstitucionales del INM, noviembre
2010.

117



cual se esta satisfaciendo al cien por ciento las necesidades de atencién a los nifios,
nifias y adolescentes migrantes que atienden todas las delegaciones del INM en la
Republica.

Por otro lado, como parte de los acuerdos de la Conferencia Regional de Migracion,
CRM, y como parte del compromiso de México por ampliar la proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes migrantes en la regidén, se firmaron los “Lineamientos
Regionales para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes No Acompafiados
en Casos de Repatriacién”. Dichos lineamientos fueron impulsados por México, y
como primera accién resultante de su firma, en noviembre del 2009 el INM capacit6 a
12 personas de Guatemala y a 10 de El Salvador, como Oficiales de Proteccién a la

Infancia.

El objetivo de capacitar OPI'S en Centroamérica es el de regionalizar un modelo de
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
especialmente los no acompafados. Los gobiernos de Costa Rica, Honduras,
Panama y Nicaragua han solicitado formalmente al INM la capacitacion de OPI'S en

sus paises.

Del 5 al 9 de julio de 2010, se capacité a 62 Oficiales de Proteccion a la Infancia de
las siguientes instituciones de Honduras: Direccion General de Migracion y
Extranjeria; Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA); Direccion General
de Asuntos Consulares/ Unidad de NNA de la SRE; Despacho de la Sefiora Primera
Dama de la Republica; Fiscalia Especial de la Nifiez; Policia Nacional y
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, se capacit6 a 60 Oficiales de
Proteccién a la Infancia de las siguientes instituciones de Republica Dominicana:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Mujer, Policia de Turismo,
Ministerio de Salud Publica, Autoridad Metropolitana de Transporte, Procuraduria

General de la Republica y la Direccion General de Migracién.
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Durante el 2010, México, en la figura del INM, tuvo la Presidencia Pro Témpore de la

CRM, y el tema central fue Familia y Migracion, se puso un especial énfasis en la

nifiez migrante. Cabe mencionar que los OPI’S han sido reconocidos como un grupo

anico a nivel mundial; no existe ningun grupo similar en otro pais. Dentro de las

acciones llevadas a cabo a nivel regional destacan:

Lineamientos Regionales para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes No
Acompafiados en Casos de Repatriacién (julio 2009, impulsados por México en
el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM)).

Lineamientos Regionales para la Proteccion Especial en Casos de
Repatriacion de Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas de Trata de Personas
(2007, impulsados por el Gobierno de México, Panama y Belice en el marco de
la CRM).

Capacitacion a 419 funcionarios de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana sobre como replicar el modelo OPI:

Del 11 al 15 de noviembre de 2012 en Guatemala, el INM en coordinacion con
el ACNUR ofrecieron una capacitacion para formar replicadores del Modelo
OPI. En dicha capacitacion participaron funcionarios de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, para que lleven a
cabo las capacitaciones necesarias en sus paises a fin de crear un modelo
sostenible de proteccion a la nifiez migrante (25 funcionarios).

En el cuadro 28 se muestran los cursos llevados a cabo en la regién de

Centroamérica con el objetivo de duplicar el modelo de los Oficiales de Proteccién

a la Infancia que van desde el afio 2009 hasta 2012.

Lo anterior como muestra de una buena préactica en la region a favor de la nifiez

migrante no acomparada.
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CUADRO 28. CURSOS IMPARTIDOS PARA OPIS
2009 -2012

CURSO / SEDES FECHAS PARTICIPANTES

Honduras 5 al 9 de julio de 2010

Republica Dominicana 1 al 5 de noviembre de 2010

Nicaragua 19 al 22 de julio de 2011 35

Republica Dominicana 1 al 4 de noviembre 2011

Guatemala 11 al 15 de noviembre de 2012 25

Capacitacion para formar
replicadores del Modelo OPI.

87 . ) S i . -

Del 1 al 3 de noviembre se llevo la capacitacién para una nueva generacion de OPIs. El 4 de noviembre se realizé una
capacitacion de refuerzo en la que participaron ambas generaciones y se abordaron temas de presupuesto por parte de
Republica Dominicana.



3.5. POLITICAS PUBLICAS ENCAMINADAS A LA PROTECCION DE
LAS VICTIMAS

Segun palabras de Mario Luis Fuentes

“la Trata de Personas debe ser considerada en foda su complejidad, pues ademas “el
trafico de drogas, el trafico de armas estan interrelacionados”... pensar de forma
fragmentada en el problema es un error que disminuye la complejidad del problema, por lo
que debe pensarse desde una nocién que abarque las dimensiones de seguridad, de
migracion, el propio modelo econémico y otros temas sociales interconectados.®®

En el caso de México, concretamente podemos mencionar el proyecto de combate
a la trata de personas a través de la asistencia a victimas cuyas generalidades son

las siguientes:

¢ Inici6 formalmente en mayo de 2005.
e Los objetivos principales del proyecto son:
1. Asistencia integral a victimas (mujeres y nifios) a través de redes locales
proveedoras de servicios.
2. Reforzar con criterio de sustentabilidad la capacidad institucional del
gobierno (Federal y Estatal) y de la sociedad civil para dicha asistencia.

Concentra sus actividades principalmente en:

e Tapachula, Chiapas y frontera México — Guatemala
e Distrito Federal

¢ Quintana Roo

Acciones: capacitaciones y materiales de informacion

8 El combate de la trata se dificulta por la falta de informacion y diagnésticos sobre el fenémeno;
se carece de legislacion homogénea y armonizada a todos los niveles de gobierno; no hay
profesionalizacion de cuerpos policiacos, de fiscales y jueces, e inclusive de funcionarios
consulares, por lo que muchas veces no hay conciencia de la trascendencia del delito, no hay
sensibilidad en el trato a la victima y muchas veces se asume la participacién voluntaria de la
misma. La trata, al igual que otras expresiones de delincuencia organizada, se beneficia de la
corrupcion y del lavado de dinero, sea éste producto de la misma trata o de un delito de origen
conexo, normalmente de naturaleza organizada y trasnacional, como el narcotrafico.
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e Proyecto CIM — OEA, OIM, INM, INMUJERES (oct 2004- junio 2006)

e Cuatro seminarios de capacitacion (Monterrey, Tuxtla Gutiérrez y dos en el
D.F)

e Material basico de divulgacion “Trata de personas: Aspectos basicos”.

e Investigaciones cualitativas en frontera norte (TIJUANA BC) y frontera sur

(Tapachula Chiapas) el ultimo en publicacion con INM.

Entre 2005 y 2007 OIM ha organizado y/ o participado en varios talleres de
capacitacion: Norte: Tijuana, Sonora, Cd. Juarez, Nuevo Laredo, Sn Luis Potosi y
Jalisco. Centro: D.F (14), Tlaxcala (2), Querétaro (2), Hidalgo. Sur: Tapachula (4),
Quintana Roo (2) y Veracruz. Destinados a ONG'S, Instituciones locales y
federales, consules, agentes migratorios, agentes de policia, prestadores de
servicio, etc. Talleres de distinto grado de especializacion segun contexto, nivel de

los participantes y necesidades.
Acciones: Trabajo por grupos y zonas
Tapachula, Chiapas

¢ Habilitacion de un albergue para brindar asistencia a mujeres victimas de
trata (capacitaciones y material de difusién para migrantes en transito).

e Apoyo en la creacion de un Comité Local Interinstitucional contra la Trata
de personas.

e Conversaciones con IDH para establecer acuerdo para asistencia a nifias y

nifios victimas de trata (en proceso desde 2005).

Tlaxcala

e Dos seminarios de capacitacién destinados a diversas instituciones del
gobierno local y la sociedad civil.

e Apoyo en la creacion de un grupo local interinstitucional.
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Distrito Federal

e En 2005 se realizaron reuniones de acercamiento con autoridades del
gobierno local y la Asamblea.

e Se realizaron 3 reuniones de la llamada “Mesa de Analisis sobre la trata de
personas en el DF.”

e Un taller de capacitacién en el marco de la Mesa *

Al analizar el fenomeno de la trata de personas, sus repercusiones y las acciones
emprendidas para combatirla entre otros aspectos, se concluye que dicho
fendbmeno tiene magnitud global, por lo que, debe ser prevenido y sancionado en
los Ambitos nacionales de los Estados, y a su vez, éstos deben también cooperar

internacionalmente para combatirlo.

Se aclara que la trata de personas se manifiesta en diversos ambitos como son el
laboral, el sexual, los conflictos armados, las situaciones de servidumbre o de
esclavitud, la prostitucion forzada, al trabajo forzado, la pornografia infantil y la
extraccion de érganos como delitos de trata, tal y como se desarrollé en el capitulo

2 de este trabajo.

En el caso de México, es un hecho que armonizar 32 legislaciones locales hace
mas dificil abordar el fendmeno; sin embargo actualmente en el Congreso de la

Unién permanecen los esfuerzos al respecto.

La concientizacién y el reconocimiento del problema entre agencias policiacas, de
asistencia social, de procuracion y de administracion de justicia, asi como de
funcionarios consulares, resultan fundamentales para abordar el problema de

manera efectiva.

89 .z . . .y
Informacién proporcionada por la Subdireccién de Asuntos Consulares del INM.
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Generar oportunidades de desarrollo y de empleo, en las zonas con mayor indice
de pobreza es una de las acciones que concretamente contribuiria con la
disminucién de la trata de personas, ya que si todos tuvieran las mismas
oportunidades y condiciones de vida no se expondrian a caminos informales que

finalmente no les brinda una vida mejor.

En materia de cooperacion internacional, en especial en el ambito regional, son
importantes el intercambio de informacion, la homogeneizacion legislativa, la
creacion del marco institucional adecuado en los paises de nuestra region y
continente, esquemas de control de confianza, el conocimiento de “‘mejores
practicas”; la transferencia de recursos, ya sea financieros, tecnolégicos o
mediante la capacitacion técnica mutua; la agilizacion de procesos de asistencia
juridica mutua —incluyendo la extradicion--, aplicando, e inclusive rebasando, los
esquemas previstos en la Convencién de Palermo®.
3.5.1 ACCIONES DEL INM EN 2007

El 20 de marzo de 2007, la entonces Comisionada del INM, Cecilia Romero,
regularizé la estancia en territorio nacional de las posibles victimas y /o testigos de
origen extranjero. El INM instal6 32 Comités interinstitucionales en materia de trata
en cada una de las entidades Federativas que reunen las principales
dependencias con competencia en el tema a nivel estatal. Dichos comités se

dividen en un subgrupo social y en uno penal.

En el aspecto social sus actividades se dirigen a la atencion y proteccion de las
victimas; en el plano penal, implementan medidas de colaboracién para la
prevencion y combate del delito. Actualmente todos los comités sesionan al menos
una vez al afio y reportan todos sus avances a fin de retroalimentar el programa
anual para los comités interinstitucionales. Con la finalidad de adecuar un marco
normativo en aras de armonizar los procedimientos internos con la normatividad

en materia de trata de personas.

%0 Que data del afio 2000.
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3.5.2 ACCIONES DEL INM EN 2008

El INM colaboré en la formulacion, del Reglamento de la Ley para Prevenir y

Sancionar la trata de personas.

El INM celebré un Convenio de colaboracion a fin de facilitar la canalizacion de
nifios, ninas y adolescentes migrantes, con la Secretaria de Salud (SSA) para
verificar el estado de salud de las posibles victimas de trata; con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), para garantizar una reinsercion digna y
eficaz en el pais de origen; con la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) a fin de garantizar el derecho que tienen las victimas de trata para
solicitar refugio; con la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) garantizando un albergue adecuado,

seguro en el que tengan la debida atencion.

Participacion en el Taller Regional Fortalecimiento de la Cooperacion Regional
para la Reinsercion de las Victimas de Trata, dicho taller surgio del censo de los
viceministros y tuvo como finalidad la capacitacion y sensibilizacién respecto del

proceso de reinsercion.

Firma de Memorandum de Entendimiento para la Proteccion de las Mujeres y
Menores de edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la Frontera

México- Guatemala.

Firma de Memorandum de Entendimiento para la Proteccion de las Personas
especialmente Mujeres y Menores de edad Victimas de la Trata y Tréfico ilicito

entre México- El Salvador.

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM), instrumento el proyecto “Combate
a la trata de mujeres, adolescentes, nifios y nifias en México en coordinacion con
el Organismo Especializado de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y el Instituto Nacional de Migracion (INM).
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Se comenz6 la sistematizacion de la informacion de las posibles victimas
identificadas. La informacion esta desagregada por sexo, estado civil, edad,
nacionalidad, modalidad de victimizacion y en su caso, calidad migratoria. Esta
informacion es clasificada como reservada ya que su difusion puede poner en

riesgo la vida de las victimas y / o los funcionarios involucrados.
3.5.3 ACCIONES DEL INM EN 2009

Se desarrollé el Protocolo de Identificacion de Victimas de Trata, mismo que se

integra por:

1. Manual de Identificacién;
2. Protocolo de entrevista;
3. Cuestionario para la identificacion de nifios, niflas y adolescentes victimas

de trata e identificacion de adultos.

El INM gestion6 enlaces a fin de garantizar a las victimas una estancia segura.
Para ello las victimas son canalizadas a la OIM, Casa Alianza, DIF o0 a FEVIMTRA
quien a través de la red de albergues proporciona a las victimas albergue y

atencion.

El 17 de febrero de 2009, la entonces Comisionada del INM, Cecilia Romero,
asistio al Secretario de Gobernacién en la firma del Convenio marco para el
Cumplimiento del Compromiso del segundo numeral VI del Acuerdo Nacional para
la Seguridad, la Justicia y Legalidad, destinado al fortalecimiento de las redes de

atencién a victimas del delito a nivel nacional.

Dicho instrumento tiene la finalidad de servir como justificacion y fundamento para
la celebracion de una multiplicidad de Convenios y Protocolos especificos

encaminados a fortalecer la atencién de victimas a nivel nacional.
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La entonces Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria en conjunto con la
Coordinacion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales ambas del INM,
crearon la figura de los Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPIS) mediante la
circular INM/CCVM/CRII/00352/2009, en la que se establecen los mecanismos de
proteccion que implementaran los OPIS, incluida la proteccion a posibles victimas

de trata.

Los OPIS reciben capacitacién continua y especializada a través de Organismos
Internacionales, Sociedad Civil y otras Dependencias del Gobierno. En temas
como asilo, trata, género y violencia, entre otros. Actualmente el INM cuenta con
324 OPIS distribuidos en las 32 Delegaciones Regionales del pais altamente

capacitados en entrevistas para la identificacién y asistencia que deben recibir.**

En 2009 se detectaron 97 casos en algun tipo de vulnerabilidad o haber sido

victimas de algun delito.
3.5.4 ACCIONES DEL INM EN 2010

En ese afio se identificaron 89 casos de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad, el INM implement6 el procedimiento de detencion, identificacién
y atencion a posibles victimas de trata que tiene por objeto alinear a nivel nacional

las acciones del INM respecto del tema.

Todas las Delegaciones Regionales fueron capacitadas en el procedimiento
mencionado, a fin de garantizar la deteccion de posibles victimas y garantizarles

una identificacién y atencién adecuadas.

Se capacitdé a 648 funcionarios del INM y 897 funcionarios de otras dependencias
del gobierno principalmente a la Policia Federal y las Procuradurias Locales,

dando un total de 1545 funcionarios capacitados.®?

! Informacién proporcionada por la Direccion de Relaciones Interinstitucionales del Instituto Nacional de
Migracion. Noviembre 2010.

%2 Dichos datos obran en los expedientes de la Direccidn de Relaciones Interinstitucionales del INM.
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El programa de apoyo para victimas de Trata de personas en México (PROTEJA)

y la OIM fueron las instancias encargadas de la capacitacion.

Se implementaron operativos para detectar posibles casos de trata, estos
operativos pueden realizarse dentro del programa de visitas de verificacion a giros
negros o por denuncia, ésta puede ser anénima. Los operativos se realizan con
apoyo de Ministerios Publicos que identifican, en su caso, rescatan a victimas de
nacionalidad mexicana y con el apoyo de la Policia Federal salvaguardan la
integridad fisica de las victimas identificadas.

El art. 37 del Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, sefiala, el caso de victimas menores de 18 afios de edad o que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho, el consentimiento
para su repatriacion es sustituido por una investigacion profesional en la que se
determina si existe riesgo de re victimizacion derivada del regreso a su pais y con
el resultado de dicha investigacion y privilegiando el interés superior del nifio, se

determinara la accidon conducente.

Mecanismos agiles de canalizacién y referencia de las posibles victimas a los
Sistemas y Redes de atencion a victimas, el INM estableci6 alianzas estratégicas
con: Red Nacional de Refugios, Red Nacional de Atencion a Victimas, los
sistemas de atencibn a Victimas de las Procuradurias Estatales, Refugios
especializados y demas organizaciones de la sociedad civil a fin de brindar una

adecuada atencién conforme a sus derechos.

El INM cre6 mecanismos de contacto con la comunidad para recabar denuncias
en materia de trata de personas y mantener a la comunidad informada respecto a

las alternativas y mecanismos gubernamentales de atencion y proteccion.

El 12 de febrero se instruyé el procedimiento para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados, en el que se especifican las
actuaciones de los OPIS, garantizando asi la proteccion a los derechos de los

ninos.
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CAMPARNA INTERNACIONAL CORAZON AZUL®

Es una campafa internacional contra una forma moderna de esclavitud: la trata de
personas, que constituye una de las manifestaciones delictivas mas preocupantes
de la actualidad, ya que violenta los derechos humanos de las personas y degrada
su dignidad. Expone a sus victimas a situaciones de explotacion sexual, laboral,

extraccion de organos, servidumbre doméstica, mendicidad, entre otras.

En marzo de 2008, en Viena, Austria, UNODC (Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito) lanzé la campafa "Corazén Azul"®* contra la trata de
personas; un movimiento que busca crear conciencia respecto de este delito y su
impacto en la sociedad:

e Buscareducir la vulnerabilidad de las potenciales victimas de trata al
facilitar que la poblacion se entere, conozca y participe activamente en las
acciones de prevencién del delito;

o Pretende alentar una participacion masiva de la ciudadania generando
espacios de opinion y debate respecto de su rol en la erradicacién de este
delito;

o Permite a la poblacién expresar su solidaridad con las victimas, luciendo
para ello el "Corazén Azul";

o Como iniciativa global, "Corazén Azul" constituye un medio eficaz para
demostrar los esfuerzos coordinados e integrados de los Estados Parte del
Protocolo de Palermo contra la trata de personas;

e La campafia estda abierta a todos aquellos paises, comunidades e
individuos que deseen participar y lucir el "Corazon Azul" como simbolo de
su apoyo al combate contra la esclavitud del siglo XXI, y desarrollar sus

propias campafas locales utilizando el "icono".

% http://www.unodc.org/blueheart/es/about.html. Fecha de consulta 10 de noviembre de 2010.

* 14 de abril, 2010 - El Presidente de México, Felipe Calderén Hinojosa y el Director ejecutivo de UNODC,
Antonio Maria Costa, lanzaron la campaiia en la Ciudad de México
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El Corazon Azul representa la tristeza de quienes son victimas de la trata de
personas y nos recuerda la insensibilidad de quienes compran y venden a otros
seres humanos. El uso del color azul de las Naciones Unidas también demuestra
el compromiso de la Organizacion con la lucha contra ese delito que atenta contra
la dignidad humana.

De la misma manera en que el lazo rojo se ha convertido en el simbolo
internacional de la concientizacion sobre el problema del VIH/SIDA, esta Campafa
se propone hacer del Corazén Azul el simbolo internacional de la lucha contra la
trata de personas. Al "lucir" el Corazén Azul, se fomenta la conciencia sobre la
trata de personas y se suma a la campafa para combatir este delito.

El INM se sumo a la Camparia y se llevd a cabo el Coloquio Internacional contra la
Trata de las Personas, (15-16 abril 2010) que tuvo como propdsito capacitar a
funcionarios publicos sobre las tendencias globales de la trata de personas, asi
como la practica internacional en materia de derechos humanos enfocadas al

tratamiento y atencién de las victimas.

Se ha capacitado a todas las Delegaciones Regionales del INM en materia de
identificacion de victimas y posibles victimas. Los derechos que se resguardan

son:

e Derecho de ser identificado como victima.
e Derecho de recibir atencion.

e Derecho de recibir asistencia migratoria.
e Ser canalizado.

e Ser repatriado y/o regularizar su estancia en territorio nacional.
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Se firmaron dos Memorandums de Entendimiento:

1. El Memorandum de Entendimiento entre México y El Salvador en materia
cooperacion migratoria para la atenciébn y proteccion de las personas

especialmente mujeres y nifios, nifias y adolescentes victimas de trata. *°

2. Y con Guatemala, uno para la proteccion de las mujeres y los menores de
edad victimas de trata y trafico de personas en la frontera México —
Guatemala, se firmé el 13 de marzo del 2004. Su objetivo es llevar a cabo
acciones de colaboracion para proteger a las mujeres menores victimas de

trata en la zona fronteriza México-Guatemala.

> Fue suscrito el 21 de mayo de 2009 y no ha sido firmado. Su objetivo es llevar a cabo acciones de
cooperacién para la atencidn regional y proteccion de las victimas.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la presente investigacion, se abordaron conceptos como
migracion y trata de personas, que con la mencion de sus caracteristicas nos
permitieron, en primer lugar, visualizar la migracidbn en sus aspectos mas
generales constatando que evidentemente, la historia de la humanidad es la
historia de las migraciones y que al pasar del tiempo las personas,
independientemente de sus circunstancias y caracteristicas, continuaran
moviéndose por todo el mundo, lo cual siempre motivara que los Estados busquen

caminos que contribuyan a canalizar de manera positiva ese movimiento.

En segundo lugar, se dio a conocer una problemética tan vigente como antigua, la
trata de personas, que suele preocupar y atemorizar a la mayoria de las
personas al solo escuchar el término; sin embargo, ocupa y alienta a pocos a
combatirla ya sea por el desconocimiento del mismo o bien porque soélo se le
relaciona con la prostitucion; siendo que implica: el trabajo forzado, condiciones de

servidumbre, trafico de 6rganos, comercio de nifios.

Enumerar las acciones emprendidas, por la comunidad internacional, expresadas
en la serie de instrumentos juridicos creados, resulta ser muy significativo para
ilustrar la importancia del tema a nivel internacional es por ello que se describieron
las acciones emprendidas por paises como Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala y México, so6lo por mencionar algunos, en el tema de la trata de
personas, haciendo notar la voluntad que existe para combatirla. Destaco que
Estados Unidos es el pais que tiene mas claro y delimitado su actuar en el
combate de dicha problematica y es a su vez el pais que mas aportaciones hace
para erradicarla como: promover programas en diferentes paises, principalmente
aguellos gque tienen un indice alto de victimas, campafias de difusion, leyes

severas que castigan a los traficantes y hasta sancionar paises.

Actualmente, se tiene una idea mas clara del problema y se estdn emprendiendo
acciones significativas para combatirlo, aunque es importante sefalar que es

necesaria una mayor difusion, conocimiento y sensibilidad ante esta problematica.
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Como pudimos constatar en el capitulo 2, “Acciones internacionales en materia de
trata de personas”, existen problemas estructurales en los paises de la region:
pobreza, inestabilidad economica, disgregacién social, delincuencia, crisis de
gobernabilidad, que son comunes en estos paises y que se convierten en
elementos que propician la trata de personas. Sin embargo, hay interés de los
paises de la region por llevar a cabo acciones comunes tanto en el plano interno

como en el internacional a fin de erradicarla.

En el caso de México, la continuidad y fortalecimiento de los programas de
proteccion a migrantes como Grupos Betas, Programa de Repatriacion, la figura
del Oficial Protector de la Infancia, son ejemplos de acciones concretas que tiene
el Instituto Nacional de Migracién en apoyo a los migrantes, aun con el camino que

falta por recorrer.

Destaco la figura de los Oficiales Protectores de la Infancia conocidos como OPI’s,
idea originaria del Instituto Nacional de Migraciéon, como un claro ejemplo de
acciones concretas a favor de los nifios y adolescentes migrantes no
acompafados. Actualmente, la han adoptado Estados como: Guatemala, El
Salvador, Honduras y Republica Dominicana siendo México el pais encargado de

capacitar a los oficiales especializados en la atencion de nifios y nifias migrantes.

Lo anterior, muestra el compromiso de nuestro pais por llevar a cabo iniciativas
gue contribuyan de manera regional con la erradicacién de la trata de personas,

garantizando los derechos humanos de los migrantes.

Para finalizar, se enunciaran algunos elementos que deben considerarse en la

toma de futuras politicas publicas:

e La cooperacion interinstitucional serad un elemento indispensable para
garantizar la proteccion y respeto de los derechos humanos de los
migrantes, siempre y cuando cumplan de manera cabal con sus

responsabilidades.
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e Las acciones de prevencién tales como la difusion y sensibilizacion de
la problematica son vitales para generar una cultura de la denuncia que no
existe en nuestro pais. Aungque también serd necesario alertar a la
poblacion con campafias en escuelas y poblaciones rurales ya que son
zonas mas vulnerables. Como por ejemplo, la Camparfa Corazén Azul, una
iniciativa de sensibilizacién para luchar contra la trata de personas y su
impacto en la sociedad que llevd a cabo el Coloquio Internacional contra la
Trata de las Personas, (15-16 abril 2010) cuyo principal propoésito fue
capacitar a funcionarios publicos sobre las tendencias globales de la trata
de personas, asi como la practica internacional en materia de derechos

humanos enfocadas al tratamiento y atencion de las victimas.

e La atencién integral de las victimas es una pieza clave en la que las
instituciones responsables, deberan seguir colaborando a fin de dar una
atencion integral a las personas afectadas.

e Laaplicacion de las leyes, como se abord6 en el Marco juridico nacional e
internacional para combatir la trata de personas, se contraponen siempre
las leyes internacionales con las leyes locales, por lo que se considera
importante que exista una armonizacion de las mismas

e La cooperacion internacional debe seguir fomentandose en los ambitos
bilaterales y multilaterales pues como se mencioné en el desarrollo de este
trabajo, la erradicacion de la trata requiere una mayor cooperacion entre los
Estados a fin de crear compromisos y acciones comunes que contribuyan

con la eliminacion de tal problematica.
Sin duda, uno de los grandes desafios que mas fuertemente reclaman la

cooperacion entre los paises, se inscribe la mejora de la proteccion a los

migrantes, el respeto pleno a sus derechos y su mayor inclusion en el desarrollo.

134



Actualmente, México cuenta con un Programa Especial de Migracion,
enmarcado en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y su
publicacién el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
coincide con la del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018 ambos
documentos comparten objetivos especificos que en materia de migracion y
trata afectan a personas de nuestra region, que son sometidas a la trata una
de las peores formas de explotacibn y que constituye el tercer delito
internacional méas lucrativo después de las armas y las drogas. El programa
mencionado supone acciones dirigidas especialmente hacia las 16 entidades
de la Republica Mexicana en donde se presenta el problema con mayor

frecuencia

Desde la publicacion en 2007 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata, en
México se avanz6 hacia la mejora legislativa y programéatica. En 2013 se
publicé su reglamento; destinado a fortalecer la vigilancia de las formas de

operacion de grupos delictivos.

Sabemos que la mayoria de las victimas de trata en nuestro pais son
nacionales. Sin embargo, la trata de personas también esta asociada con la
poblacién migrante y refugiada. Personas que son blancos de este delito con

un impacto social negativo.

Dentro de las acciones emprendidas por México, en particular para proteger a
poblacibn migrante, cito las palabras de la Mtra. Mercedes Del Carmen
Guillen Vicente, Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacion, durante la Reunién Viceministerial de la XIX
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) celebrada en Managua,
Nicaragua:

... Me puedo referir brevemente a cinco acciones destacadas:
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a. La campafa corazon azul, destinada a sensibilizar, a preparar formadores
para la prevencion y a difundir las medidas individuales de proteccion.

b. Las actividades de 32 comités interinstitucionales que con una
coordinacion desde el Instituto Nacional de Migracion, orientan la
prevencion y la deteccién de trata especificamente dirigido a migrantes.

c. Los programas Angel Guardian y Alerta Amber y ALBA- KENETH, el
primero vigila los puertos de entrada al pais para evitar el arribo de
personas con antecedentes de abuso sexual; en el segundo y tercer el
INM coadyuva en la activaciébn de alertas para localizar nifias, nifios y
adolescente extraviados.

d. La integracién la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas que actla contra este problema en forma
estructural.

e. El programa de verificacibn que a través de operativos de verificacion
migratoria en lugares y negocios propicios para que se lleve a cabo la
explotacion laboral y trata.

f. Como un esfuerzo especial en el marco de la politica de atencién a
victimas que ha asumido el gobierno de la republica, el INM ha contribuido
brindando asistencia migratoria victimas de estos delitos.

México refrenda su interés de asistir migratoriamente a las personas

extranjeras victimas de trata y delitos graves en territorio nacional.”®

El seguimiento de este trabajo recopila datos desde el 2009 a 2013 concluyendo

que el combate a la trata en nuestro pais se ha convertido en una politica de

Estado ya que pese al cambio de gobierno los esfuerzos y el seguimiento de

proyectos en el tema contindan.

Esto es s6lo una muestra del camino recorrido aunque falta mucho recorrer y

espero que esta investigacion despierte el interés por el estudio de este fendbmeno

gue por sus implicaciones es uno de los problemas mas serios del siglo XXI

% Discurso presentado en la XIX CRM, 26 de junio de 2014 en Managua, Nicaragua.
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http://www.unicef.org/uruguay/spanish/05-0-09_UNICEF-OIT.pdf
http://www.unicef.org/bolivia/spanish/Huellas-migracion_1100607.pdf
http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/Migraciones_liwski.pdf
http://www.e-mujeres.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Migracion%20e%20infancia.pdf
http://tilz.tearfund.org/Espanol/Paso+a+Paso+/qué%20es%20la%20migración/%203n.htm
http://www.eluniversal.com.mx/notas/613158.html
http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000625/062516so.pdf
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migracion/MigracionySalud/cap1.pdf
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004/
http://www.cndh.org.mx/progate/progate.htm

Fecha de consulta 25 de septiembre de 2010.

http://www.cesdepu.com/instint/trafmenor.htm

Fecha de consulta 25 de agosto de 2010.

http://www.unodc.org/blueheart/es/about.htm

Fecha de consulta 8 de diciembre de 2010.

"Informacion proporcionada por la Subdireccion de Asuntos Consulares, INM, Afio 2010.

141


http://www.cesdepu.com/instint/trafmenor.htm
http://www.unodc.org/blueheart/es/about.htm
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