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INTRODUCCION

El planeta tierra ha sido nuestro hogar desde el inicio de los tiempos; en él
habitamos y nos desarrollamos, sin embargo los seres humanos hemos dejado

de concebirlo como el lugar que nos cobija y creemos que somos sus duefios.

El hombre siempre ha generado diferentes tipos de basura que dafian al
planeta sin pensar en las consecuencias que su actitud conlleva. Con la
creacion y expansion de las grandes ciudades, la generacién de contaminantes
ha ido creciendo junto con la inconsciencia de las sociedades. En la medida en
que va aumentando la basura el planeta ir4 disminuyendo su calidad y tiempo

de vida.

De toda la clasificacion de contaminantes, son los residuos sélidos urbanos
aquellos con los que convivimos y que hacen un dafio constante al medio

ambiente por ser parte de nuestra vida diaria.

La eleccién del presente tema responde a una preocupacion personal acerca de
la situacion que vivimos en la Capital Mexicana con respecto a su inminente

crecimiento y la generacién de residuos sélidos urbanos.

El Distrito Federal se ha caracterizado por estar a la vanguardia en cuanto a
politicas publicas de diversas materias; en el campo del Derecho Ambiental se
han puesto en marcha una numerosa serie de ellas que en verdad son

innovadoras.

Encontramos el tema referente a los Residuos Sélidos Urbanos y su Gestion
Integral como forma de acabar con ellos, ya que representan un problema

inminente en una urbe creciente como lo es la Ciudad de México.

La hipétesis de la que partimos para la realizacién de esta investigacion es la
siguiente: “La disminucion y aprovechamiento de residuos solidos urbanos esta

ligada a la eficiencia y eficacia de las politicas publicas en materia ambiental.”



El método utilizado ha sido el analitico y la técnica de investigacion corresponde

a la documental; consistente en consulta de fuentes escritas.

En el Primer Capitulo nos adentramos al universo de las politicas publicas en
su parte historica y practica, asi como su surgimiento en México y en la materia
Ambiental. EI Segundo Capitulo corresponde al estudio histérico del problema
de los residuos sélidos urbanos en el Distrito Federal, hasta llegar a la situacion
actual y la Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos.

El Marco Normativo es presentado en el Capitulo nimero Tres de esta
investigacion, donde plasmamos toda la legislacion y las politicas publicas

correspondientes al rubro de los Residuos Sélidos Urbanos.

Por dltimo, el Capitulo Cuarto corresponde al analisis de resultados que las
politicas publicas en materia de Residuos Sélidos Urbanos en el Distrito Federal
han arrojado, asi como algunas propuestas y alternativas para solucionar el

problema motivo de este estudio.



CAPITULO 1: {QUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS?

1.1 LOS ORIGENES DEL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Hablar de politicas publicas nos hace pensar de inmediato en la democracia, el
gobierno participativo y de representacion social. A nivel mundial tienen su
origen en los estudios que se hicieron después de la segunda guerra mundial
en los Estados Unidos de Norteamérica durante los afios 50 y 60; cuando el
Estado hace crecer su intervencionismo al interior de la vida social, con el
llamado “Estado de Bienestar o de Providencia”. Con dicho acontecimiento los
cientificos sociales se dieron a la tarea de estudiar la accion publica en este
pais; para los afios 70 llega a Alemania y en los 80 era todo un fendmeno
global, cabe mencionar que los autores Norteamericanos son los precursores

de los estudios en la materia.

Charles E. Merriam, (destacado cientifico social) y posteriormente su pupilo
Harold D. Lasswell, desarrollaron a la Ciencia de Politicas como una disciplina
que pretendia a su vez unificar a las ciencias para generar una planeacion

inteligente relativa al rumbo que tomaban las decisiones del gobierno.

Merriam impulsé en la Universidad de Chicago el Consejo de Investigacion en
Ciencias Sociales, donde iniciaron los estudios de esta ciencia, Lasswell la
desarrolla mas tarde para convertirse en su fundador moderno al escribir “The

Policy Sciences” en 1951.

Después de la Segunda Guerra Mundial se inicié con la construccion politica y
social del llamado “Estado de Bienestar’” en diferentes paises, su objetivo
esencial fue asegurar los derechos sociales basicos con la promulgacion de
legislacién social proteccionista con miras hacia la democratizacién y desarrollo;

donde patrticiparia la ciudadania. Cada pais le dio sus caracteristicas al Estado

! Garson, David G. “De la ciencia de politicas al analisis de politicas: Veinticinco afios de
politicas.” en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) El estudio de las politicas publicas. Mexico, Ed.
Miguel Angel Porria. 1996 p.150



de Bienestar que construyd, sin embargo M. Ferrera lo define asi: “ El Estado
de Bienestar es un conjunto de respuestas de politicas publicas al proceso de
modernizacion, consistente en intervenciones en el funcionamiento de la
economia, las cuales se reorientan a promover la seguridad e igualdad de los
ciudadanos, introduciendo, entre otras cosas, derechos sociales especificos
dirigidos a la proteccidn en caso de contingencias preestablecidas, con la

Finalidad de aumentar la integracién social.”

La intencidn principal de Lasswell era reunir a las ciencias, sin embargo ocurrié
lo opuesto y la llamada Policy Science o Ciencia de Politicas se convirtié en una
especie de “Teoria General de la Eleccion”, que fue el gran impulso de la

democracia que hoy en dia conocemos.

1.2 LA CIENCIA DE POLITICAS Y LAS POLITICAS PUBLICA

La Ciencia de Politicas sirvi6 como trampolin hacia la democracia,
esencialmente se define como el conjunto de disciplinas encargadas de explicar
coémo se elaboran y llevan a cabo las politicas, a su vez se localizan datos y se
hacen interpretaciones relevantes para los problemas que surgen un periodo

determinado.?

El estudio de las Politicas Publicas; es decir la Ciencia de Politicas esta
formada por dos ramas de estudio, a saber; Ciencias para comprender o
Estudio de politicas (Policy studies) que denotan cualquier estudio relativo a las
causa, efectos, procesos, contenidos, restricciones asi como modalidades de la
hechura de la politica y Ciencias para decidir, también conocida como Analisis
de Politicas (Policy analysis) que se refiere a la actividad normativa de construir
y evaluar la mejor opcion de politica, relativa a determinados problemas

publicos.

2 Lasswell, Harold. La orientaciéon hacia las politicas en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) El
estudio de las politicas publicas. México, Ed. Miguel Angel Porria. 1996 p. 81



Las ciencias de politicas se enfocan en las metapoliticas, es decir, las politicas
acerca de las politicas, la forma de elaborarlas, sus sistemas, el analisis y
estrategias de politica, sin olvidar por supuesto la evaluacion para mejoramiento
del sistema a través del redisefio.®> Su foco de interés son los problemas del

hombre en la sociedad y no Unicamente situaciones del momento.

Existe una clara diferenciacion de términos entre lo que se entiende como

politica (politics) y politicas (policy o policies).

Se le llama Politica a las relaciones de poder y procesos electorales, mismos
que son objeto de estudio de la propia Ciencia Politica, mientras que al hacer
referencia a Politicas nos referimos a las relaciones de gobierno, acciones,
decisiones y omisiones que llevan a cabo los actores involucrados en asuntos

publicos, son materia propia de la Ciencia de Politicas*

El propio Harold Lasswell trazé la diferencia conceptual arriba mencionada al
definir Policy o Politica como las elecciones mas importantes de la vida
organizada asi como de la vida privada. Asi mismo sefialé6 que las politicas
hacen hincapié en los problemas fundamentales del hombre en sociedad, mas

que en los tépicos del momento.>

Es oportuno dividir el término Politicas Publicas para analizar por separado lo
que es Politica y a que nos referimos con Publico. En primer lugar se
conceptualiza a la politica en tres diferentes acepciones a saber: 1) El ambito
de gobierno de las sociedades humanas, 2) La actividad de organizacion y
lucha por el control del poder, y 3) Designacion de los propdsitos y programas

de las autoridades publicas.®

3 Dror Yehezkel. Prolegébmenos para la ciencia de politicas en Aguilar Villanueva, Luis (comp.)
El Estudio de las Politicas Publicas. México, Ed. Miguel Angel Porriia. 1996 p. 125

4 Aguilar Astorga, Carlos Ricardo y Lima Facio, Marco Antonio. “; Qué son y para qué sirven las
politicas publicas?”  Contribuciones a las Ciencias Sociales, México, Septiembre 2009
www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm

® Lasswell, Harold. La orientacién hacia las politicas en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) El
estudio de las politicas publicas. México, Ed. Miguel Angel Porrda. 1996 p. 83

® Roth Deubel, André- Néel. Politicas publicas. Formulacion, implementacién y evaluacion.
Bogota Ed. Aurora 2002 p. 25



Cabe mencionar que el Diccionario de la Real Academia Espafiola’ hace la

siguiente definicion del vocablo:

Politico, ca.
(Del lat. politicus, y este del gr. TTOMITIKOG).
1. adj. Perteneciente o relativo a la doctrina politica.
2. adj. Perteneciente o relativo a la actividad politica.

5. adj. Dicho de una persona: Que interviene en las cosas del gobierno y

negocios del Estado. U. t. c. s.
7. f. Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.
8. f. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

9. f. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con

su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo.

11. f. Arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios

para alcanzar un fin determinado.

12. f. Orientaciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o

entidad en un asunto o campo determinado.

En lo que hace al término publico podemos mencionar que es relativo a la
actividad del estado, lo que le es comun al pueblo o sociedad, todo lo
relacionado con los recursos y recaudaciones fiscales, la capacidad de resolver

problemas, asi como las facultades hacendarias y productivas.

" Diccionario de la Lengua Espafiola http://lema.rae.es/drae/?val=pol%C3%ADtica



Cada autor ha dado su concepto de lo que son las Politicas Publicas, siendo
estos muy similares entre si por conservar elementos comunes, vale la pena

citar algunos de estos para darnos cuenta de su convergencia.

Harold Lasswell define a las politicas publicas como “la disciplina que se ocupa
de explicar procesos de elaboracion y ejecucion de politicas con base cientifica,

interdisciplinaria y al servicio de gobiernos democraticos.”™

Por su parte Luis Fernando Aguilar Villanueva las concibe como “Decisiones de
gobierno que incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores vy

contribuyentes.”

La autora Myriam Cardozo Brum menciona que son “Un fendmeno social,
administrativo y politico especifico, resultado de un proceso de sucesivas tomas
de posicion, que se concretan en un conjunto de decisiones, acciones u
omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos, mismas que
traducen, en un lugar y periodo determinado, la respuesta preponderantemente

del mismo frente a los problemas publicos vividos por la sociedad civil.”*°

Como podemos darnos cuenta, los elementos del concepto de politicas publicas
son:

e Proceso de tomas de posicion

¢ Conjunto de decisiones, acciones u omisiones de gobierno

¢ Respuesta a los problemas publicos

e Mecanismos democraticos

e Uso de recursos publicos

e Participacién de la comunidad y el sector privado

® Lasswell, Harold. La concepcién emergente de las ciencias de politicas en Aguilar Villanueva,
Luis (comp.) El estudio de las politicas publicas. México, Ed. Miguel Angel Porriia. 1996 p.105

® Aguilar Villanueva, Luis Fernando. Antologias de Politicas Publicas. México, Ed. Miguel Angel
Porrda. 1996

9 cardozo Brum, Myriam La evaluacion de politicas y programas publicos. El caso de los
programas de desarrollo social en México. Ed. Miguel Angel PorrGa. 2005 p.25



e Prevision de sus resultados
e Constan de procesos, decisiones y resultados
e Dan como resultado la designacion de propdsitos y programas de las

autoridades publicas.

Seria de gran utilidad crear un concepto que conjunte todos estos elementos,

mMismo que a continuacion se propone:

‘Las politicas publicas son el conjunto de decisiones, acciones u
omisiones por parte del gobierno como respuesta y toma de posicién ante los
problemas publicos. Son producto de la democracia ya que en su construccion
participan la comunidad, instituciones publicas, organizaciones civiles y el
sector privado. Consta de procesos, decisiones y resultados previstos durante

su creacioén, bajo el uso de recursos publicos.”

Cabe mencionar que para Miiller y Surel las Politicas Publicas no sirven para
resolver problemas, tan sélo construyen un panorama donde los actores
replantean los problemas, los enfocan desde angulos diferentes y experimentan
soluciones, es por eso que se menciona que con ellas el gobierno hace una

toma de posicion.

Las politicas pretenden hacer su aporte en la elaboracion de decisiones
publicas que sean eficaces para mejorar las areas de oportunidad presentes en
los problemas de la sociedad. Su estudio se interesa en la manera en que el

gobierno construye y desarrolla las decisiones que toma.

Bien expresa Luis Aguilar Villanueva que: “El redimensionamiento del estado ha

sido la busqueda por reencontrar y acotar lo que deben y pueden hacer bien los



poderes del estado. En esta labor contribuyen el analisis, estudio y disefio de

politicas.”**

El analisis de politicas es fundamental para su ciencia; se encarga de evaluar
las diversas opciones que se presentan entre la gama de politicas y decisiones
de gobierno, para encontrar la mejor o mas viable que se apegue a los fines,
restricciones y condiciones. Asi mismo sintetiza la informacion y sus resultados
para determinar tanto necesidades presentes como futuras, contribuyendo a

tomar una decision factible u 6ptima.

Cuando se observa el analisis y disefio de politicas publicas vemos que estos
nos dan varias estrategias de accién entre gobierno, sociedad e iniciativa
privada, sin olvidar la participacion de los organismos internacionales que
contribuyen en buena parte de esta labor. Queda muy claro que las politicas
publicas contienen en sus decisiones la opinidén y participacion de todos los

actores ya citados.

En la eleccién de politicas, la democracia y la eficiencia juegan un papel muy
importante; dado que los actores gubernamentales estan obligados a una toma
de decisiones inteligente entre las opciones que se contemplan para los fines

publicos.

1.3 EL SURGIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO Y SU
UTILIDAD EN LA GESTION DE GOBIERNO

Fue en 1980 cuando en México se dio una intensa demanda social que iba en
contra del autoritarismo debido a la crisis que se suscitd durante esta década
por el cumulo de decisiones equivocadas tomadas por el gobierno. Como

consecuencia se dio una insolvencia fiscal porque los recursos politicos y

1 Aguilar Villanueva, Luis Fernando. Antologias de politicas publicas. Ed. Miguel Angel Porrua.
México 1996



econdmicos del estado se hicieron escasos y muy limitados. Esta situacion fue

el detonante para buscar la mejor opcién para realizar los fines publicos.

En la década de los 90 llegan a América Latina, (incluyendo a México) el
estudio y practica de las politicas publicas como una nueva forma de gobierno,
con los estudios de Luis Fernando Aguilar Villanueva. Antes de su estudio, las
politicas publicas o su equivalente existente eran simplemente el resultado de
las decisiones de gobierno o de su partido politico a manera totalmente

centralizada, sin pensar en los gobiernos locales o municipales y su opinién.

Se hace necesario el redimensionamiento del gobierno y del estado mismo,
creando las condiciones idéneas para atender de manera eficiente los males,

necesidades y problemas publicos.

En un inicio se consideré al estado grande como la solucion de problemas
publicos y sociales, o que no se lograba concebir es que sin importar el tamafio
que el estado tenga, los problemas siempre se veran grandes, por ello la clave
se encuentra en la calidad de las politicas publicas que se generen para

atender a cada uno de ellos, asi como su gestion.

Queda muy claro que en nuestro pais, la practica de la politica por mucho
tiempo se ha encargado de resolver cuestiones inmediatas y a corto plazo, para

“salir del paso”, como parte de la herencia del régimen post revolucionario.?

Hay dos maneras de resolver los problemas del pais: Gobernar por leyes y
gobernar por politicas. El hecho de gobernar por leyes implica hacer uso de un
marco juridico regulador que revierta los problemas, sin embargo dicho marco

es indiferente a los cambios naturales de la dinamica social; en cambio

12 Aguilar Astorga, Carlos Ricardo y Lima Facio, Marco Antonio. “; Qué son y para qué sirven las
politicas publicas?”  Contribuciones a las Ciencias Sociales, México, Septiembre 2009
www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm



gobernar por politicas se avoca a problemas especificos con una adecuaciéon y

evaluacion constante.

Las politicas encadenan una serie de tareas a seguir por los actores que van a
tratar los asuntos de interés, incorporan varias decisiones Yy objetivos
encaminados a conformar soluciones. Un dato importante es su aportacion para
rescatar el caracter de lo publico, es decir, que en su formacién intervienen no
sb6lo los actores gubernamentales, sino que participan los sindicatos,

organizaciones civiles, sociales, la iniciativa privada, entre muchos otros.

Ya que el estado se hace cargo de lo publico, es importante sefialar que con los
patrones del policy making se redefinen los ambitos publicos y privados al
sefalar que asuntos alcanzan el rango del interés publico para formar parte de
la agenda de gobierno y cuales en cambio son de indole privada. Cabe
mencionar que lo que conocemos como publico puede ser diverso de los

individuos pero nunca adverso a los mismos.

En la construccion de lo publico encontramos una diversidad de intereses y
proyectos generales que son de utilidad para los individuos, es por eso que las
politicas publicas nacen con el objeto replantear el panorama de las dificultades

del estado para mejorar su funcionamiento.

Una herramienta que ha sido determinante para reconstruir el concepto de lo
publico en el gobierno es la democracia. Es claro que en los viejos tiempos el
patron de gobierno tendia a homologar los problemas y por lo tanto las politicas

gue los resolverian.

Al dar una formula general para todas las exigencias de la sociedad (por muy
diversas que fueran), se aseguraba el control politico de los demandantes.
Todos los asuntos politicos se volvian federales aunque no lo fueran, hecho que

provoco una incertidumbre en cuanto a la importancia de los problemas y
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exigencias mismas que para hacerse notar y poder atenderse tuvieron que
buscar cabida en las grandes confederaciones o partidos politicos en el poder,
para finalmente ser parte de la gran masa de soluciones.

Fue necesario que las formas de representacion social y de intereses generaran
un nuevo orden politico-administrativo donde pudieran hacer valer su
participacion, es asi como la democracia toma fuerza en la manera de

gobernar.

Con la inclusion de la democracia para el proceso de las politicas publicas, la
situacion cambié completamente, permitiendo la especificidad en las soluciones
y por lo tanto la visibilidad de mejores resultados, sin embargo esta es una
condicion de acceso a las politicas mas no es la piedra angular para su

correccion.

Mientras mas democrético es un Estado, habra mayor participacion ciudadana,

lo que significa la recuperacién de la parte publica en las politicas.

Cuando se tiene un contexto politico plural y autbnomo, como el que existe en
México, con una amplia pluralidad entre sus ciudadanos asi como con una gran
masa de problemas por resolver, aparecen dos caminos: Gobernar por Politicas
y Gobernar con Sentido Publico.

El Estado democratico exige para su existencia ese sentido publico que hace
funcionar a la sociedad por ser incluyente y no ese estado ajeno a la poblacion,
donde la distancia entre el ideal y la realidad es muy amplia. Esas viejas
estrategias de gobierno homogéneas, que globalizaban las soluciones y los
estilos de gobierno “secretos”, soOlo eran excluyentes y se prestaban al
clientelismo, por lo tanto su destino no pudo ser mas que el fracaso y la

ineficacia administrativa.
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Gobernar por politicas publicas incorpora no sélo la opinion y participacion de
los ciudadanos, sino que incluye ademas su corresponsabilidad e inclusive sus
recursos econodmicos, esta forma de administracion se enfoca en eliminar las

politicas del gobierno pluralistas o0 meramente clientelares.

En nuestro pais el estilo de gobierno ha ido cambiando, la intension es dejar
atras esas viejas practicas autoritarias y evolucionar hacia un Estado donde
todas y cada una de sus piezas hagan trabajar a la gran maquinaria, donde la
opinion de los grupos sociales sea tan valida como la de las esferas de poder.
Para llegar a este punto se han establecido Planes Nacionales de Desarrollo,
que actualizan y concretizan acciones por realizar en un tiempo digamos
especifico, este plan no es mas que un proyecto nacional cuyo sentido, metas y
herramientas deben ser claros. Sin embargo no todos los gobiernos han llevado
a cabo acciones colectivas para realizar el plan, el ideal seria que las politicas
gue nacen a raiz del Plan sean basadas en la nacion entera, aunque esto

implique serias dificultades.

Hoy en dia gobernar por politicas es una parte fundamental de las sociedades
gue se construyen y las que van evolucionando a nuevos sistemas de

participacion social.

Toda decision publica es consecuencia del dialogo y acuerdos entre los
ciudadanos, representantes e iniciativa privada, haciendo uso de la libertad de
expresion, que como sabemos es un derecho fundamental ademas de un pilar
del estado democratico, que para ser una realidad implica la creacion y uso de
leyes imparciales asi como espacios publicos que funjan como canales de

acceso para la participacion en el disefio de las politicas publicas.

Al gobernar por politicas publicas no solo se hace uso de la pluralidad, sino que

se pone fin a aquella concepcion donde se creia que los recursos publicos son
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ilimitados, se ejerce un calculo minucioso del gasto publico con un enfoque de

costo beneficio en cada decision.

Para que una politica resuelva un problema habra que conocer su entorno socio
econdmico y cultural, ademas de su proceso histérico y asi crear un panorama

que favorezca su proceso.

Los problemas publicos difieren de los sociales; ya que cada uno tiene sus
propias caracteristicas y circunstancias, por lo tanto su tratamiento y politicas
deben ser especificos en sus modos e instrumentos. La singularidad de cada
problema y el disefio de acciones acordes, son el verdadero espiritu del

gobernar por politicas publicas y su analisis.

Es necesario trabajar con equipos interdisciplinarios que promuevan la
cooperacion fluida, con objeto de cultivar diversas técnicas de desarrollo, tal
como lo dice la ciencia politica.** Ademas de incorporar el acceso franco a la
toma de decisiones gubernamentales por parte de las representaciones
sociales, dejando atras esa etapa de los acuerdos secretos entre grupos de

poder que en realidad soélo representaban sus propios intereses.

1.4 POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA AMBIENTAL EN MEXICO

Dos momentos que marcaron el nacimiento de las politicas publicas y la gestion
ambiental en América Latina y el Caribe fueron la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente Humano (Conferencia de Estocolmo) en 1972 y

'3 | asswell, Harold. La orientacién hacia las politicas en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) El
estudio de las politicas publicas. México, Ed. Miguel Angel Porrda. 1996 p. 102



13

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Conferencia de Rio) de 1992.%

La conferencia de Estocolmo de 1972 fue un impulso definitivo de la gestion
ambiental, en América Latina y el Caribe se instauraron legislaciones e
instituciones ambientales, ademas de expedir las primeras politicas nacionales
sobre medio ambiente. En 1973, México establece la Subsecretaria para el
Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como la construccion de agendas
ambientales, previamente en 1971, se habia expedido la ley para prevenir y

controlar la contaminacion.

El desarrollo sostenible es la meta de la gestion ambiental a la que se dirigen
todas las naciones, se construye con factores econémicos, sociales, culturales,

politicos y ambientales.

La conferencia de Rio de 1992, impulsé a los paises de Latinoamérica para
orientar sus acciones hacia la sustentabilidad ambiental; esto incluye el uso de
recursos financieros, técnicos y econdmicos para crear legislacion, instituciones

e instrumentos para promover la conservacion del medio ambiente.

Después de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 se dio un exceso

de normas, pero la capacidad para hacerlas cumplir fue deficiente.

En México, a principios de los afios 70, el presidente Luis Echeverria introdujo
los asuntos ambientales en la agenda politica; sin embargo le dio mas peso al
tema de la industrializacion. Miguel de la Madrid se acercéo a los temas

ambientales, pero no les dio la importancia que merecia.

Ante la presién de los grupos sociales por el tema de la contaminacion;
Echeverria incluyé temas ambientales en la agenda politica de 1971. En este
afo fue promulgada la primera ley contra la Contaminacion en México, fue la

“Ley para la Prevencion y el Control de la Contaminacion”, donde se pusieron

' Rodriguez Becerra Manuel y Espinoza, Guillermo. Gestién ambiental en América Latina y el
Caribe: Evaluacion, tendencias y principales practicas. P.25
http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/gestion/capitulo4.pdf
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remedios tecnoldgicos, ante este problema de salud publica. EI campo de
accion de esta ley era solo referente al control de la contaminacion, dejando de

lado la proteccion ambiental y la conservacion de recursos.

Dicha ley como medida precautoria obligaba a todas las industrias a registrarse
ante el gobierno a fin de crear un padrén que serviria de control para monitorear
a quienes fueran grandes contaminantes, ademas, establecia los
procedimientos a seguir para que los ciudadanos mexicanos reportaran a los
contaminantes con las autoridades competentes, sin embargo los aspectos que
la ley planteaba no fueron aplicados con la fuerza adecuada para lograr el
cumplimiento adecuado, como las autoridades fueron muy permisivas, la ley fue
en detrimento, asi mismo, otro factor que entorpecié su éxito fue el rezago
tecnolégico y la carencia de recursos econdémicos que complementaran las

acciones que en ella se plasmaron.

El no cumplimiento de la reglamentacion ambiental y de sus politicas, provoco

protestas publicas.

Al llegar al poder, José Lopez Portillo sigui6 la linea trazada por el ex presidente
Echeverria con respecto a la temética ambiental y su tratamiento, dirigidé su
atencion a las acciones relativas al crecimiento de la industria petrolera y a la
infraestructura en general, situacion que provoco la aceleracidén de la erosion y
la deforestacion de los suelos mexicanos. Para Lépez Portillo, fue siempre
inoportuno aplicar medidas y politicas ambientales estrictas, pues lo

consideraba contraproducente para el desarrollo industrial.

En 1977 el ejecutivo federal le asign6 a la Secretaria de Salubridad y Asistencia
la responsabilidad de planear y dirigir las politicas ambientales; un afio después
se cred una comision intersecretarial para la salud ambiental, que coordinaba
los programas ecoldgicos. Los programas de educacion ambiental
incrementaron, ya que la SEP introdujo materias ambientales en los planes de

estudio de nivel primaria.
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El presidente Lépez Portillo nombré a Manuel Lopez Portillo y Ramos para
encabezar la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, quién promovio la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente en 1982. Esta facultaba al gobierno para
cerrar industrias que no instalaran equipos para control de contaminacion y
sentenciar a prision a quienes violaran la ley, ademas solicitaba que la industria
y el gobierno presentaran declaraciones ambientales. Pese a las medidas
tomadas por Echeverria y Lopez Portillo, no se logré un gran avance en la

calidad del medio ambiente.

Miguel de la Madrid, durante su campafia presidencial se mostro comprometido
con los temas ambientales; sin embargo cumplié parcialmente con su
compromiso. Un ejemplo de esto es que se plantaron mas de 65 millones de

arboles pero por uno que se plantaba, se cortaron 100.

Aunque PEMEX fue de las empresas mas contaminantes, nunca fue multada
por el gobierno, a pesar de que causo grandes dafios al medio ambiente y a la
poblacion en diferentes zonas; el Presidente de la Madrid fue siempre muy

indulgente.

Durante la gestion de De la Madrid, fue creada la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), encargada de tratar los asuntos ambientales. Fue
la primera dependencia ambiental dentro del gabinete presidencial, su papel
principal fue formular e implementar la politica ambiental de la naciéon. Aunque
se veia como una institucion prometedora, muchos ambientalistas consideraron
gue sus logros fueron pobres; ya que el propio Miguel de la Madrid no favorecié
su crecimiento y un buen desarrollo, la realidad es que la institucion estuvo muy

limitada.

Dentro de las causas del fracaso de la SEDUE encontramos la falta de
infraestructura que provoco el freno a las acciones de proteccion al ambiente y

el descuido al cumplimiento de las leyes de la materia.

En 1988 se promulgé la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente, cuyo objetivo fue controlar y prevenir la contaminacion ambiental, la
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adecuada utilizacion de recursos naturales y el mejoramiento de los ambientes
naturales dentro de las comunidades humanas. En esta Ley se delegaba
autoridad a los funcionarios estatales y municipales para encargarse de los
problemas ambientales, ademas incorporé varios de los programas de la
SEDUE vy diversos elementos de las leyes anteriores a fin de crear un programa
para el control de la contaminacion del aire, agua, ruido, suelo, materiales y

desechos peligrosos, ademas de lo relativo a la energia nuclear.

Entre algunas acciones que se pusieron en marcha tenemos la reutilizacion de
aguas de desecho, la aplicacién de técnicas de conservacion del suelo, entre

otras.

En realidad habia mucha incertidumbre acerca del cumplimiento de la ley, ya
gue sus predecesoras no habian sido acatadas. Carlos Salinas de Gortari se
manifestd comprometido con la proteccion ambiental, a diferencia de los
ejecutivos que lo antecedieron; consider6 que no era un obstaculo para la
industrializacion y el crecimiento econémico. Salinas, al igual que de la Madrid,
se comprometid en su campafa presidencial a proteger el medio ambiente y

restaurar el equilibrio ecologico del valle de México.

Entre las medidas de restauracion que se pusieron en marcha, tenemos el
rescate de los canales de Xochimilco, al detener la urbanizacién de la region y
preservando los manantiales existentes, hubo acciones para conservar el agua
y la reforestacion; aumentando la tarifa del agua en un 400% y con la creacion

de programas civicos de plantacion de arboles por voluntariado.

En 1989, se pone en marcha uno de los programas mas drasticos para
disminuir la contaminacion del aire en la Ciudad de México; el llamado “hoy no
circula®, donde se prohibe manejar vehiculos durante un dia habil, al inicio era
aplicable sdélo durante la temporada de invierno, pues es el periodo con mayor

nivel de contaminacioéon en el aire.
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Durante su primera temporada, el programa fue exitoso, sin embargo, el
siguiente afio su efectividad disminuyd y por el contrario aumento la compra de

autos nuevos para seguir circulando.

Las acciones puestas en marcha, se consideraron como pequefias soluciones
agrupadas, cuando se decia que lo que se necesitaba eran grandes soluciones.
Las politicas publicas y las acciones puestas en marcha durante el mandato de
Salinas fueron diversas y mas tangibles que las de sus predecesores; sin
embargo no fueron lo suficientemente fuertes para hacer el cambio esperado. Si
bien es cierto que marcaron una pauta en toda Latinoamérica, también lo es
que no contaron con la fuerza suficiente para detener el dafio que ya se le

estaba haciendo al medio ambiente.

Introducir una agenda ambiental para la creacion de politicas publicas en
México ha permitido explorar este campo y construir un marco normativo, asi
como las instituciones encargadas de poner en marcha las acciones que estas
contemplan. Durante los ultimos afios, el ambito de las politicas publicas ha
brindado la oportunidad de hacer muchas mas cosas, optimizando recursos y

logrando resultados diversos y mucho mas eficaces.

1.5 IMPORTANCIA DEL ANALISIS DE POLITICAS

La toma de decisiones es un proceso plagado de estudios sistematicos ademas
de empiricos, sobre la forma de hacer y llevar a cabo las politicas, para ello
deben existir proposiciones interconectadas que hablen de la decisién y de lo
que contiene. Al hacer el analisis se observan tanto los problemas como las
alternativas de manera amplia para explicar el panorama de variables y posibles
resultados que puedan dar una solucion éptima de entre todas las opciones

presentadas.
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A su vez la estrategia de politicas va a definir las posturas o lineas que dirijan la
actuacion especifica de las mismas, puede tener varias vertientes o
dimensiones, que van formando combinaciones clave. El andlisis en términos
de dichas estrategias contribuye a la concientizacién de quienes elaboran las
politicas, ademés de hacerlos sensibles a otras posibilidades®, logrando asi un

sistema de mejoramiento que crece con el paso del tiempo.

El andlisis de politicas da oportunidad de ver desde otro angulo, renovar y
hacer aportes a las discusiones acerca del Estado, la politica, democracia,
participacion, organizacion, gestion publica entre otros a partir de una vision de
la realidad que acontece. Su objeto de estudio son las metas que el Estado se
plantea, los medios y acciones que las instituciones procesan, ademas de los
resultados de dichas acciones transformadoras de la sociedad.

Podemos resumir que el andlisis de politicas se pregunta ¢COmo y quién
elabora e implementa una politica ptblica? *° Enfoca su atencién en la actividad

del Estado y en los actores que participan en su decision e implementacion.

Las politicas no son mas que un reflejo de las instituciones y su funcionamiento,
su estudio muestra la distancia que hay entre las intensiones iniciales del
Estado y la puesta en practica. Asi el analisis mismo hace las veces de
observatorio en el que se divisan las relaciones que el Estado y la sociedad

establecen.

Siempre que las instituciones del estado asuman la tarea de alcanzar objetivos
ya sean deseables 0 necesarios existiran las politicas publicas, por un proceso
gue cambie el estado de las situaciones que es concebido como problematico,

a través de actores sociales. Esta manera de hacer gestion publica configura al

> Yehezkel, Dror. Prolegémenos para las ciencias de politicas en Aguilar Villanueva, Luis
gcomp.) El estudio de las politicas pablicas. México, Ed. Miguel Angel PorrGia. 1996 p. 125

® Roth Deubel, André- Noel. Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacion.
Bogota Ed. Aurora. 2002 p.18
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estado como eficiente, en sus diversos enfoques ya sea legal, fiscal y
administrativamente haciendo que camine hacia la direccion correcta, con un

mejor desarrollo.

Existen diversos enfoques tedricos acerca del analisis de las politicas publicas;
en términos generales se agrupan en tres corrientes que a continuacion

exploramos:

1) Teorias centradas en la Sociedad: El Estado es una variable
dependiente de la sociedad, dado que determina que politicas elegir
para desarrolla por las instituciones. ElI enfoque Marxista,
neomarxista, racionalista, pluralista, elitista, de eleccion publica y la
teoria de la dependencia, sefialan como minima la capacidad e
impacto que las instituciones publicas tienen sobre las elecciones en

materia de Politicas Publicas.

2) Teorias centradas en el Estado: Se concibe al Estado como
independiente de la sociedad, elige las demandas y provee de
servicios al determinar las elecciones en materia de politicas. Los
enfoques decisionistas, burocraticos o neoweberiano aminoran la
influencia de los cambios y de los actores para la eleccién de las tan

mencionadas politicas.

3) Teorias mixtas: Existe una relacién horizontal entre Estado y
sociedad, porque ninguno se somete frente al otro. Su intensién es
considerar factores tanto internos como externos para explicar las
politicas. Aprehenden a la sociedad como un entramado de
relaciones complejas, interdependientes. Por su enfoque estas

teorias son consideradas como las mas novedosas.

Asi como existen enfoque tedricos, también se cuenta con herramientas para

llevar a cabo el andlisis de politicas publicas tales como las tipologias, los
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instrumentos de intervencion del estado, los programas de politicas publicas y

el ciclo de politica, mejor conocido como policy cycle.

l. Tipologia: Es un medio para clasificar las politicas publicas; se
utilizan para organizar las acciones y hacer mas agil su andlisis, asi
como observar sus comparativos, a fin de encontrar puntos
comunes en distintos momentos. El modelo méas frecuente es el
gue propuso Theodore Lowi, que distingue cuatro tipos de politicas
a partir de dos variables que indican el modo de coercion utilizado

por las mismas:

e Coercion ejercida directamente sobre el comportamiento de
los afectos vs Coercidn que se ejerce sobre el entorno del

comportamiento de los afectos.

e Coercion indirecta o lejana vs Coercion directa o inmediata

con la cuél opera la Politica Publica

A continuacién mencionaremos los cuatro tipos de politicas de Lowi:

1) Politica distributiva: El Estado presta bienes y servicios a
los ciudadanos, en forma de derechos de manera

individual.

2) Politica constitutiva o de infraestructura: Modifican la

organizacion del Estado.

3) Politica reglamentaria: Van orientadas a la realizacion de
conductas deseadas o0 a su no realizacion, se enfoca en

las decisiones de los sujetos.
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4) Politica redistributiva: Son politicas o programas sociales
donde se busca recaudar recursos para destinarlos a

grupos vulnerables.’

Il. Instrumentos de Intervencion del Estado: Son aquellos que elige el
Estado para implementar una Politica previamente disefiada, dentro

de estos instrumentos tenemos:

a) Instrumentos Prescriptivos: su objetivo es modificar el
comportamiento a través de obligaciones, interdiccion y

autorizacion.

b) Instrumentos Incentivos: Inducen a la conducta por medio

de recompensas o coercion moral.

c) Instrumentos de organizacién y de procedimiento: Los
primeros van a definir el marco en que se desarrolla el
proceso de la politica, mientras que los procedimientos

definen el proceso de decision y administracion.

d) Instrumentos materiales: El Estado proporciona los bienes

y servicios.

e) Instrumentos de delegacion a socios: Las Instituciones
Publicas en conjunto con Iniciativa Privada, Organizaciones
no Gubernamentales, asi como Paraestatales; colaboran

para ejecutar las politicas publicas.

Y | owi, Theodore. “American Bussiness, Public Policy, Case Studies and Political Theory “
World Politics Vol.16 No.4 Julio 1964. Cambridge University Press.
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Il Programas de Politicas publicas, Programas Politicos vy
Complejidad Social: Son un conjunto de politicas coherentes entre
si que se refieren a una problematica particular, comprende la
definicion de metas estratégicas, tacticas, analisis prospectivos y
retrospectivos, coordinaciéon de medidas necesarias,

implementacion y evaluacion.

V. Ciclo de Politicas o Policy cycle: estudia cada parte o estado
sucesivo del proceso de politicas en secuencias légicas. Dos
autores han hecho sus modelos generales de ciclos de politicas

gue colaboran al estudio de ellas.

Eugene Bardach sefiala ocho pasos u etapas que son esenciales

para hacer un analisis minucioso en toda politica publica®®:

1) Definiciobn del Problema Publico: En esta fase se ha de
delimitar el problema, mismo que debe ser considerado
publico, es decir, debe afectar al bien comdn, a la
ciudadania o a una parte significativa. Se observa en qué
consiste, que elementos se presentan para su resolucion,
los actores involucrados, presupuestos y propuestas

innovadoras, asi como su posible cobertura y metas.

2) Obtencion de la informacion: Se evalia la naturaleza y
extension de los problemas a definir, asi como las
caracteristicas particulares de la situacién concreta de la
politica a estudiar. Es oportuno hacer una comparacion
acerca de politicas similares que han funcionado en

situaciones parecidas.

18 Bardach, Eugene. Los Ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. México. CIDE. 1998
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Construccion de alternativas: Son acciones que toman
quienes diseflan las politicas publicas para darle una
solucién al problema publico elegido, en una serie de

escenarios a seqguir.

Seleccion de criterios o evaluacion de alternativas: Aqui se
hacen tanto un andlisis imparcial de las consecuencias,
como una evaluacion por medio de juicios de valor

subjetivos. Para esto nos valdremos de:

e Herramientas que evaluan el costo eficacia y el costo
beneficio.

e Enfoques dirigidos hacia la ponderacion por parte de
los procesos gubernamentales y politicos, para
encontrar una solucién optima.

e Uso de criterios tales como la legalidad con la que
debe contar una politica para ser viable, su
aceptabilidad politica, la solidez para arrojar
resultados satisfactorios, el grado de perfectibilidad
con el que cuenta y la adaptacién al entorno con un
maximo beneficio social, asi como la programacién
lineal que es la maximizacion de objetivos con el

minimo de recursos.

Proyeccion de resultados: Por medio de la experiencia con
politicas similares se imaginan vicisitudes que podrian ser
posibles a la hora de la implementacién y elaboracion de
resultados. El objetivo es crear diversos panoramas para
estar preparados ante cualquier situacién y asi disminuir el

impacto.
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6) Confrontacion de costos: Mediante informacion que tome
en cuenta al niumero de personas que seran beneficiadas

por la politica.

7) Toma de decisiones: Es un momento crucial dentro del
ciclo, ya que es en este punto donde vamos a verificar el
trabajo hasta ahora realizado, con sus fortalezas y puntos
débiles, para asi decidir una alternativa congruente con la

problematica.

8) Propuestas (contar la historia): En este punto se hace una
exposicién acerca de la politica propuesta a fin de mostrar
coémo es que cubre con los objetivos, metas y necesidades
sociales. La manera en que se haga dicha exposicidén sera

trascendental para su eleccion.

Por su parte Charles O. Jones™ distingue tan sélo cinco fases en el
desarrollo de politicas publicas por medio de un modelo de aplicacion
general que delimita el objeto de analisis de manera adecuada. A

continuacion se expone:

1) Identificacion del Problema: Los actores ya sean politicos o
sociales solicitan la accién publica para que el problema sea
inscrito en la agenda politica o de gobierno.

2) Formulacion de soluciones: Una vez que se logra la
inscripcibn en la agenda, inician las propuestas de
soluciones que serian idéneas de acuerdo a la realidad

social que se vive.

19 Jones, Charles. An Introduction to the Study of Public Policy 3a ed. 1984.
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Toma de decisiones: Los actores con capacidad de hacerlo,
examinan cada una de las soluciones previamente
propuestas para decidir una respuesta que cubra las
necesidades y ademas se adecue a las posibilidades con las

que se cuentan.

Implementacion: De la decision o su no implementacion.

Evaluacion: Los actores sociales y politicos efectian la
evaluacion para llevar a cabo un reinicio del ciclo y asi
reajustar la respuesta o suprimir la politica, dependiendo de

los resultados.

Los autores Aguilar Astorga y Lima Facio sugieren su propio modelo

de Policy cycle, que consta de cuatro partes en las que de manera

muy general se encierran los pasos a sequir:

1)

2)

Gestacion: Se detecta un problema considerado como
publico, para demandar la intervencion gubernamental y
hacer una ponderacién de intereses que lleven a la
inscripcion en la agenda de gobierno, ya sea de manera

formal o real.

Formulacién: En este paso lo principal es la construccion
de alternativas que puedan corregir la problematica, a cada
una de estas correspondera hacer un listado, estudio y
seleccion de recursos. Se estudia la factibilidad técnica y
politica de las alternativas, asi como un diagnostico o

evaluacion ex-ante.
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3) Implementacion: Al elegir una opcion, esta se gestiona y
pone en practica, el proceso sera monitoreado mientras se

lleva a cabo una evaluacién constante.

4) Evaluacion: Esta Udltima etapa sirve para hacer una
investigacion de las tendencias interdisciplinarias, y una

valoracion acerca del nivel de logros alcanzados.

Para todos y cada uno de estos modelos es importante precisar que el
orden de cada una de las fases puede ser cambiado, superpuesto, 0 en
dado caso puede ser iniciado en cualquier punto, no necesariamente de

la manera en que se ha sefalado.

La construccion de politicas publicas permite una representacion nueva de las
problematicas junto con sus condiciones socio-politicas para su tratamiento

oportuno y con esto crear acciones del Estado.

1.6 LA AGENDA E INSCRIPCION DE POLITICAS

El término Agenda se refiere al conjunto de problemas que son enlistados y
percibidos por el gobierno o sujetos externos que necesitan un debate publico o
la intervencion activa de las autoridades publicas legitimas, de acuerdo con el
autor Padioleau (1982).

Cabe seialar que existen diversos tipos de Agenda; como la gubernamental,

legislativa, administrativa, formal, informal, coyuntural, institucional, entre otras.

Para acceder a la inscripcién en la agenda o para ser excluidos de ella, los
problemas deben cubrir ciertas condiciones, ya que no todos los problemas
podran ser parte de ella, de modo que también la agenda podra ser sujeta a

cambios imprevistos por cualquier eventualidad.
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El modelo de Hall menciona que los asuntos deben cumplir con tres aspectos:

1) Legitimidad: El gobierno se sabe competente para realizar una

intervencion.

2) Factibilidad: Que las politicas a implementar sean potencialmente

viables.

3) Apoyo: Que sean respaldados por la confianza publica.

Por su parte Cobb y Elder distinguen tres condiciones para inscribir un

problema en la agenda gubernamental.

1) Que el tema sea competente de las autoridades publicas.

2) Que la distancia entre el deber ser y el ser sea lo suficientemente

acertada para exigir una accion politica.

3) Que el problema se presente bajo un codigo o lenguaje adecuado
para que la autoridad publica pueda tratarlo.

Para definir un problema nos podemos auxiliar de algunas preguntas como ¢ En
qué consiste?, ¢En qué condiciones surge y cudles son sus causas?, ¢lLa
normatividad existente sobre el tema genera problemas?, ¢Es un fendmeno
duradero o pasajero?, ¢Es posible observar una evolucién del problema?

¢, Quiénes son los afectados?, ¢ Qué sucederia si no se interviene?.

Siguiendo los ejes que estas cuestiones nos plantean ser4d mas facil poder

identificar la problematica y su viabilidad para ser inscrita en la agenda.

Tenemos cuatro tipos de procesos para la inscripcion, que provienen de dos
fuentes, a saber: una externa al Estado e instituciones bajo el modelo de
demanda y otra interna al Estado y sus instituciones, presentada como oferta

administrativa.
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Los tipos de procesos son: Reajuste, explotacion, reaccion a una circunstancia

y mejora.

En el modelo de demanda los grupos sociales se movilizan para solicitar la
intervencion del Estado, siguiendo los esquemas de la democracia y la
participacion ciudadana, sin embargo muchas veces existen intermediarios que
equilibran los intereses entre la sociedad y el estado, el autor Chevallier

identifica tres grupos de ellos:

1) Mediadores politicos (partidos politicos): También sefialados como
grupos de presion, estos agregan sus demandas para canalizarlas

como programa politico o pliego de peticiones.

2) Mediadores sociales: Son representantes particulares que poseen
una legitimidad social importante ya sea por meritos, acciones o
reconocimiento. Entre ellos encontramos a los cientificos,

intelectuales, activistas, etc.

3) Mediadores administrativos: Funcionarios publicos que son

portadores de demandas del medio o de intereses propios.

El trabajo de estos actores es muy importante cuando de agenda se trata, ya
gue muchos de los problemas que ellos plantean ante las instancias adecuadas
pueden ser inscritos, aunque para favorecer el proceso hay otros modelos o

herramientas que pueden dar el impulso necesario, como son:
1) Movilizacion: A través de demanda social activa, manifestaciones,

mesas de trabajo, entre otras cosas.

2) Oferta politica: Propuestas politicas que crean la demanda social,

provienen basicamente de los intereses de ciertos grupos.
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3) Mediatizacion: Los medios masivos de comunicacion a través de
diversas estrategias difunden una exigencia y condicionan al gobierno
al ejercer presion hasta que se atiende el problema, mientras tanto ya

se cre6 una gran demanda social.

4) Anticipacion: Las autoridades publicas eligen un tema potencialmente
problematico y deciden actuar sobre de él, antes de que exista una

exigencia por parte de otros actores.

5) Accion corporativista: Grupos privilegiados organizados, acceden a la
agenda por su importante posicion o por el poder que ostentan,

logrando asi de manera silenciosa filtrar sus intereses.

Como nos podemos dar cuenta, en el proceso de decidir soluciones e
inscripcion en la agenda politica influyen varios actores; dependiendo de su
posicion y de acuerdo con la forma en que accionen sera los resultados que

obtengan, o su grado de efectividad.

La toma de decisiones es un proceso que consta de dos etapas fundamentales;
la formulacion y legitimacion de soluciones. En la primera se lleva a cabo el
analisis del problema, la busqueda de argumentos y contra argumentos, se
realizan infinidad de propuestas, ademas de indagar sobre las posibles
consecuencias, mientras que en la segunda etapa correspondiente a la
formulacion de soluciones, se elige la alternativa apropiada o la mas factible

que disminuya la tension entre el ser y el deber ser.

Al seleccionar una alternativa, principalmente vamos buscando imponer la mas
factible, naturalmente los actores pueden entrar en conflicto, por lo cual es en
esta parte del proceso donde se da el cabildeo y al final un actor especifico,

debidamente facultado toma la decision en un acto de legitimacioén.
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El problema en el camino de las politicas publicas no es hacer politicas
ineficientes, sino evitar reformularlas. La reformulacion estéa intimamente ligada

con el tipo de evaluacion que de ellas se haga.

1.7 EVALUACION DE POLITICAS

La evaluaciéon de las politicas es fundamental para el ciclo de las mismas. Su
proposito es determinar si los objetivos se cumplieron, asi como la eficiencia y
eficacia de las acciones implementadas. Cabe mencionar que la evaluacién
contribuye a crear un juicio acerca de la intervencion que los actores
gubernamentales realizaron, sus resultados e impactos, con miras a obtener un
aprendizaje y hacer una mejora constante. Es un instrumento mas para mejorar

las politicas.

Para una buena evaluacion hay todo un universo de herramientas a emplear

como son:

1) Estudios de factibilidad: indican la posibilidad técnica de realizar un

proyecto conforme al contexto en que nos encontremos.

2) Analisis cuantitativos: se valen de variables econémico financieras con
las que se evalla el grado de conveniencia para ejecutar un proyecto

factible.

3) Racionalidad politica: analiza los objetivos politicos logrados y los costos

inherentes de las acciones a instrumentar.

El hecho de que la Administracién Publica evalle las variables con las que se
cuentan implica definir criterios que den oportunidad de comparar diversos

proyectos para tomar una decision y elegir de entre todos el mejor o mas
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viable, para llevar a cabo la evaluacion contamos con criterios tales como la

eficiencia, eficacia, efectividad y productividad.

El sector publico define a la eficiencia como el logro de objetivos perseguidos
con los mismos costos econdmicos, sociales y politicos. Entendemos como
eficaces a las acciones que alcanzan sus objetivos sin hacer ninguna medicion
sobre los costos en ellos implicados, mientras que las medidas cuyo impacto
global generen un resultado positivo en la realidad, seran reconocidas como

efectivas.

Tenemos a la productividad como la relacion que mide la cantidad de articulos o

servicios producidos en relacién con el volumen de insumos empleados.

La eficiencia es el criterio mas empelado para la evaluacion, algunos autores
mencionan que ésta depende del logro de objetivos y de las funciones de
integracion (Jorge Barenstein), que una alternativa de decision es eficiente si
logra los resultados maximos posibles con costos de oportunidad determinados
o si logra un nivel dado de resultados con los menores costos de oportunidad

posibles (Simon).

Existen tres clases de evaluacion; evaluacién a priori o ex-ante, evaluacion

intermedia y evaluacion a posteriori 0 ex-post.

La evaluacién a Priori 0 ex-ante como su nombre lo indica, se lleva a cabo
antes de ejecutar la politica, con el objetivo de observar las necesidades
planteadas en contraste con las posibilidades de éxito de la politica, sigue los
tres paradigmas que Graham T. Allison establecié para obtener informacion
acerca de las politicas y sus decisiones®:

A. Modelo | o de Racionalidad Ilimitada: Los actores gubernamentales
siempre van a elegir la politica mas racional y funcional; al contar con un
equilibrio entre costos y beneficios. La decision que se haya tomado

debe ser acorde con las metas politicas que el gobierno se planteo.

2 Allison, T. Graham. La esencia de la decisién. Buenos Aires, 1988
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1. Determinacién de objetivos sociales donde el analista

cuantitativo provee de elementos para determinar el orden

de las preferencias individuales y discute la posibilidad de

agregarlas en la funcion de bienestar social dentro de una

sociedad pluralista.

2. Definicion de mega politicas o politicas maestras para

alcanzar los objetivos propuestos.

3. Establecer politicas especificas por area.

4. Los proyectos especificos se analizan para sustentar las

politicas anteriores. En este punto observamos la aplicacion

de diversas técnicas cuantitativas, se observan objetivos

claros, definidos y jerarquizados.

Entre los métodos de evaluacion cuantitativa tenemos:

Por parte de las técnicas cuantitativas de apoyo estan:

Arboles de decision
Analisis financiero
Analisis costo eficacia
Andlisis costo beneficio

Teoria de Juegos

Ecuaciones en diferencia
Teoria de colas
Modelos de simulacioén

Cadenas de Markov
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Ademas tenemos tres modelos de programacion:

e Lineal
e Entera
e No lineal

Un meétodo de analisis multicriterio es el método Electra,
que es una forma elaborada de trabajar con resultados de
encuestas de opinidn, considera objetivos mdultiples de

caracter cualitativo.

B. Modelo Il o del Proceso Organizacional: El gobierno como actor racional
unificado se compone de varias organizaciones y aunque e€s
independiente no puede realizar su labor de manera aislada. Al estar
conformado por varias partes, tiene la oportunidad de percibir los
problemas y las politicas de manera diferente, asi la intensién es

alcanzar niveles satisfactorios, en vez de sélo optimizar.

Dentro de la tarea que tiene el gobierno como lider de la organizacion,
encontramos la de coordinar las partes que lo componen. Con el
conocimiento organizacional podemos estar al tanto de las
organizaciones gubernamentales y saber sus diferencias, identificar sus
tendencias, estudiar cambios, condiciones, intereses, demandas Yy

acciones de otras organizaciones.

C. Modelo Il o de la Politica Gubernamental: Sienta sus bases en el
proceso politico, analiza los elementos de poder, las influencias e
intereses en conflicto que siempre estan presentes en la negociacion.
Plantea un cambio gradual de politicas. Aqui se observan las decisiones
gubernamentales por las negociaciones y movimientos de intereses
politicos, se observa a los actores como jugadores que por medio de

estrategias llegan a sus objetivos.
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Con respecto a la evaluacion intermedia sabemos que es aplicada a mediados
de la ejecucion de la politica, en este punto se recoge informacioén acerca del
programa y acerca de los objetivos que en hasta ese momento se deben de
haber cumplido. A través de los resultados que se obtengan y de un contraste
entre lo obtenido y lo esperado; se pretende hacer una estimacion predictiva de

los resultados finales.

La evaluacion a Posteriori o ex-post es la que se desempefia ya que ha
terminado la implementacion de la politica. Su objetivo es arrojar resultados y
juicios sobre el o éxito o fracaso de la politica, de la estrategia que se llevo a
cabo, el nivel de adaptacién que presentd, la eficiencia y eficacia obtenidas,
ademas del impacto logrado.

Tenemos principios que son claves para el éxito de una buena evaluacion,
estos son: transversalidad, utilidad, causalidad, transparencia, aprendizaje y

participacion.

e Transversalidad: Implica que la evaluacién esta presente en todas las
etapas de la politica no solo es la ultima parte, por lo tanto se puede

observar en cada parte.

e Utilidad: Al llevar a cabo la evaluacién, los datos arrojados seran Utiles

para los actores encargados de su hechura como para los destinatarios.

e Causalidad: Se observan las relaciones causales entre la gestion,
realizacion y resultados de la politica, para obtener la eficiencia y eficacia

de la implementacion.

e Transparencia: Para cumplir con los estandares del buen gobierno, es
necesaria la rendicién de cuentas por medio de transparencia en relacion

con todos los datos que en la evaluacién se obtengan.
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e Aprendizaje: Un punto fundamental de la evaluacién es la obtencion de
un aprendizaje lo suficientemente significativo como para mejorar las
politicas, adecuarlas y esperar mejores resultados. Se espera que este

aprendizaje sea constante y siempre novedoso.

e Participacion: Todos los actores, de ser posible, deben participar al llevar

a cabo la evaluacion.

De acuerdo con los estudiosos Roth y Wilson?!, en México las politicas son
disefiadas por un grupo de élite bajo un proceso jerarquico de elaboracion,
donde desgraciadamente hay poca participacion de las masas y en cambio el
poder de decisién se concentra en el ejecutivo, debido al gran namero de

influencias es que hay poca compatibilidad entre las politicas mexicanas.

2! Roth, David y Wilson Frank. Estudio comparativo de la politica. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. 1983
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CAPITULO 2: EL PROBLEMA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
EL DISTRITO FEDERAL

2.1 LABASURA EN LA HISTORIA DE LA CIUDAD

Desde el origen de la ciudad, la generacién de residuos se ha manifestado
como un fenbmeno que va de la mano con su desarrollo, sin embargo poco a

poco se ha salido de de control.

En la antigua TenochtitlAn quienes se encargaban de gestionar acerca de la
basura eran los nobles y monarcas; debido a la rigidez de las normas nadie
tiraba residuos en las calles porque los mercados tenian lugares establecidos
asi como sitios para depositar los residuos. Los aztecas contaban con un
sistema de limpieza muy bien instituido que era atendido por mas de mil
hombres, quienes eran respetados por llevar a cabo tan importante labor.

La situacion de la basura estaba bajo control hasta la llegada de los esparioles,
quienes con habitos distintos a los de los aztecas, se encargaron de terminar

con el orden usual hasta inundar la ciudad de basura.

Para la época de la colonia, el Virrey de Revillagigedo implementé un sistema
de limpia a cargo de un grupo de carros tirados por caballos que recogian los
residuos del centro y los barrios para depositarla en los basureros, que no eran
mas que tiraderos a cielo abierto ubicados en la periferia urbana. Fue en esta

época que surgieron los primeros pepenadores.

En Julio de 1891 fue expedido el primer Codigo Sanitario elaborado por el
Consejo Superior de Salubridad. Durante los afios del México Independiente el
sistema de limpia en manos de carretoneros estaba en su apogeo, a finales del
siglo XIX los ayuntamientos y la policia de salubridad eran quienes se
encargaban de la limpieza publica en calles, mercados, plazas, hospitales y

carceles. Con el crecimiento desmedido de la Ciudad en el siglo XX y la
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constante migracion proveniente de zonas rurales; se produjo un incremento

poblacional, asi como del consumismo y por lo tanto de la basura.

La Comision Constructora que estaba bajo la direccién del Ingeniero Miguel
Angel de Quevedo en 1920, desarrollo estudios dedicados a la pulverizaciéon de
residuos solidos para producir abono agricola, ademéas de los dedicados al
saneamiento de diversos barrios de la Ciudad de México. Estos fueron los

primeros esfuerzos por llevar a cabo un manejo de los residuos.

Fue para 1936 que el servicio de limpia conté con camiones y carros de volteo,
mientras que los carros jalados por animales (caballos y mulas) eran
Unicamente usados en la periferia, en 1940 se empez6 a contemplar la idea de
reciclar o industrializar la basura y hacer que los tiraderos se colocaran a las
afueras de la ciudad, en 1941 se promulgd el primer reglamento de limpia y el

Distrito Federal constituy0 los tiraderos de Santa Cruz Meyehualco y Santa Fe.

La Direccion General de Servicios Urbanos del Distrito Federal se crea en 1960;
de ella dependia la oficina de Recoleccion de Desechos Sdlidos, esta Direccion
General desaparece a finales de la década pero reaparece a principios de los
80, estd a cargo del Manejo de Residuos Sdlidos en la ciudad, que es un
proceso que contempla la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion

final.

En 1983 el Departamento del Distrito Federal clausuré el tiradero de Santa Cruz
Meyehualco, pero se crearon el de Santa Catarina, San Lorenzo Tezonco,
Tlahuac, Milpa Alta, Tlalpan y Bordo de Xochiaca, ademas existian mas de 25
mil tiraderos clandestinos. En 1985 inicia el proceso de clausura todos estos

tiraderos incluyendo el de Santa Fe.

Como una nueva forma de disposicion final nace el relleno sanitario; el primero
gue hubo en México se ubico en Aguascalientes hacia 1960. El Bordo Poniente
y Prados de la Montafia fueron espacios seleccionados para convertirse en los
rellenos sanitarios del Distrito Federal en 1984, donde de dia se permitia la

pepena controlada y en la noche se cubrian los desechos. En 1991 a estos
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rellenos sanitarios se sumo el de Santa Catarina y en 1992 nace la Secretaria
de Desarrollo Social que incluye en su estructura al Instituto Nacional de
Ecologia, este 6rgano brinda apoyo para construir infraestructura destinada al
control de los Residuos Sdlidos Urbanos, asi mismo se crea el Programa

Metropolitano de Gestion de los Residuos Solidos.

Durante 2001 los Rellenos de Prados de la Montafia y Santa Catarina entraron
en Proceso de Saneamiento para cerrarse posteriormente, Santa Catarina
recibia 320 toneladas diarias de residuos; es decir 3 millones 953 mil 178

toneladas al afio aproximadamente, haciendo imposible su manejo.

El dltimo relleno sanitario en cerrarse fue el de Bordo Poniente, que en
Diciembre de 2011 concluyd operaciones, compuesto de 320 hectareas en la
zona de Texcoco que estaban en actividad las 24 horas del dia, recibia 600
camiones por jornada en su planta de seleccion, para pasar a la estacion de
transferencia y finalmente llevar los residuos correspondientes al relleno donde

laboraban diversos empleados y pepenadores.

La Ley de Residuos Sélidos del DF fue puesta en marcha en 2004, afio a partir
del cual se han realizado cambios importantes en la politica ambiental para
dirigirse a la gestion integral. Tanto en la Secretaria del Medio Ambiente, como
en la Secretaria de Obras y Servicios, ambas en conjunto con las 16
Delegaciones se han puesto en marcha estrategias para la separacion de
residuos soélidos por medio de programas de difusién, capacitacion, elaboracién
de inventarios y un sistema de informacién de residuos soélidos, asi como los
planes de manejo para generadores de residuos. Hasta antes de este afio, el
servicio de Limpia local no contaba con programas de recoleccion y separacion
de residuos actualizados, ni pensar en tecnologia aplicada para recuperaciéon

de energia.

Hoy en dia el servicio de limpia del Gobierno del Distrito Federal esta a cargo
de las Delegaciones, consta de servicios de barrido y recoleccion. Los residuos
captados pasan a las estaciones de transferencia y plantas de aprovechamiento
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gue son operadas por la Direccién General de Servicios Urbanos, esta misma
Direccion es la encargada de los sitios de disposicion final, limpieza urbana,
mantenimiento de areas verdes, promocion de campafias de reciclado vy

aprovechamiento de los residuos.

2.2 EL PROBLEMA DE LA BASURA EN EL DISTRITO FEDERAL

Uno de los problemas méas grandes que vivimos en la Ciudad de México hoy en
dia es el referente a la generacién de residuos soélidos urbanos. Se define a los
Residuos Sdlidos Urbanos como la basura o desechos compuestos de
materiales biodegradables e inertes que son generados por los habitantes de la
ciudad ya sea en sus hogares, comercios, edificios publicos, escuelas, oficinas,
mercados, tianguis, plazas comerciales, vias publicas o parques, por mencionar
algunos ejemplos; su caracteristica principal es que no estan compuestos por
desechos industriales o0 que requieran un manejo especial. Su manejo y control
gueda bajo la competencia de las autoridades locales, es decir Delegaciones o

Municipios, por considerarse como no peligrosos.??

La Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal define en su articulo 3° fraccion
XXXI a los residuos urbanos como: “Los generados en casa habitacion, unidad
habitacional o similares que resultan de la eliminacién de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques, los provenientes de cualquier otra
actividad que genere residuos solidos con caracteristicas domiciliarias y los
resultantes de la limpieza de las vias publicas y areas comunes, siempre que no

estén considerados por esta Ley como residuos de manejo especial”’

De todo el pais, el Distrito Federal representa el 12% de la generacion total de
basura, ocupando el segundo lugar nacional. Para 2011, el D.F. registré la

22 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

http://www.semarnat.gob.mx/temas/residuos/solidos/Paginas/solidos.aspx
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mayor generacién per capita con 1.5 kg por habitante al dia.?® Diariamente se
generan 12,664 toneladas aproximadamente; de acuerdo a las cifras del
Inventario de Residuos Sélidos del Distrito Federal 2011.%* El propio Inventario
clasifica a los residuos en dos grandes grupos; Organicos e Inorganicos,

mismos que se subdividen de la siguiente manera:

Residuos Soélidos Urbanos

~ / Algodén y trapo
Cartén
Residuos de Fibras sintéticas
. Hul
alimentos ue
Lata
/ Lozay ceramica
Residuos \ Residuos < Madera
L Inorganicos Metal ferroso
Organlcos Metal no ferroso
Papel
Residuos de Plastico
\ . . . Sanitarios
ardineria y poda
) yp K Vidrio

En la composicion de Residuos Sadlidos Urbanos del Distrito Federal el 55.58%
corresponde a residuos orgénicos, 20.30% a reciclables y 24.12% pertenece a

otros materiales.?

La SEMARNAT indica que de 2003 a 2011 la generacién de Residuos aumenté
un 25%; diversas son las causas que abren paso a esta situacién, entre ellas
tenemos el crecimiento urbano, demogréfico y los habitos de consumo que la

poblacion adopta.

Para el afio 2000, México ocupaba el 10° lugar entre los paises que generaban
mas basura a nivel mundial, con 30 millones 733 mil toneladas anuales, es decir

84 mil 200 al dia distribuidas de la siguiente forma: 31% residuos alimenticios,

% |nforme de Residuos 2012, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

24 Secretaria de Medio  Ambiente. Inventario de  Residuos  Sélidos
http://www.sma.df.gob.mx/rsolidos/

> Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal.
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14.2% papeles y cartdon, 9.8% desechos de jardineria, 6.6% vidrio, 5.8%

plastico y 32.6% otros residuos.?

En 2002 al Gobierno del Distrito Federal le costaba 500 mil pesos diarios
recoger, distribuir y seleccionar la basura. Ademas hay que mencionar que
hasta antes de 2004 el servicio de limpia del GDF no contaba con programas de
recoleccion y separacion de residuos actualizado, no con tecnologia aplicada
para la recuperacion de energia, nos percatamos asi que los esfuerzos en esta
ciudad por solucionar activamente este problema son en realidad muy

recientes.

Como todos sabemos el problema de la basura se da desde la falta de
conciencia que cada uno de nosotros tenemos con respecto a que pasa con
nuestros residuos una vez que nos deshacemos de ellos, el no saber como
eliminarlos nos ha llevado a lo largo de la historia a apartarlos de nuestra vista
poniéndolos en las afueras de la ciudad ya sea en tiraderos a cielo abierto o en
rellenos sanitarios. Sin embargo estas no son soluciones adecuadas, pues solo

estamos evadiendo una realidad que cada vez nos absorbe mas.

El poco o mal aprovechamiento de los residuos impide un manejo integral de
los mismos, siendo que por la cantidad que se genera en la ciudad hay un alto
potencial de reciclado. En resumen, este problema tiene tintes sociales,
culturales, politicos y econdémicos; cada pieza de la sociedad tiene
responsabilidad tanto en el tema de la generacion, como en el manejo y el

desarrollo.

El rezago en el que nos encontramos a nivel infraestructura es determinante
para dar solucion a la situacién, eso es un reflejo del nivel de desarrollo y
competitividad que tenemos. Las sociedades maduras al presentar niveles
saturados de consumo implementan un manejo controlado, a diferencia de los
paises subdesarrollados donde la generacion de residuos y el consumismo se

aceleran precipitadamente mientras que el manejo es deficiente.

?® Mora Reyes, José Angel. El problema de la Basura en la Ciudad de México. Ed. Fundacion
de Estudios Urbanos Metropolitanos. 2004. P. 11
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Por mas esfuerzos que se hagan, es obvia la necesidad de aumentar la
infraestructura ambiental ya sea por medio de rellenos sanitarios con
recuperacion de biogas, destruccion térmica y aprovechamiento energético,

bajo un marco regulatorio perfectamente establecido.

2.3 CAUSAS DE LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2.3.1 Crecimiento urbano y poblacional

El Distrito Federal por ser la capital del pais y una de las ciudades mas grandes
del mundo, ha sido presa de la transformacién que la urbanizacion significa,
fendmeno que trae consigo el aumento poblacional asi como la cantidad de

personas que diariamente transitan en ella.

Ha sido durante los ultimos dos siglos que la ciudad ha crecido de una manera
impresionante, conurbandose con los poblados que la rodean. Los expertos
seflalan que este incremento tuvo su auge durante la guerra de independencia
de 1810, debido a que la migracion hizo que la poblacién aumentara de 150 mil

a 170 mil habitantes en tan s6lo un ano.

Cuando en 1824 se establece a la Ciudad de México como sede de los Poderes
Federales, el territorio y su poblacién acrecentaron. A principios del siglo XX la
capital ya contaba con 344 mil habitantes en una superficie de 20 km?

aproximadamente.

Las zonas de Tacubaya, Mixcoac y Coyoacan eran pueblos cercanos a la
Ciudad de México, donde las personas de clase alta tenian sus casas de
campo, con la construccion de tranvias eléctricos para 1900, las clases alta,
media y trabajadora se instalaron en la periferia, que ya en 1910 alcanzé los 40
km? y 471 mil habitantes. De 1900 a 1930 la revolucién provocé una nueva ola
de migracién hasta llegar a 1 millon 29 mil habitantes. Paulatinamente la ciudad

se siguidé expandiendo hacia la periferia. Para 1970 el D.F. se componia de 12
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delegaciones y 1503 km? de superficie, en diciembre de ese afio la divisién

politico administrativa de la entidad fue modificada para incluir a 4 nuevas.?’

Como podemos observar, el crecimiento territorial y poblacional del Distrito
Federal ha sido garrafal y sin duda acelerado, hoy en dia su extension es de
1495 km? y cuenta con 8864 millones de habitantes. Pese a ser la entidad
federativa mas pequefia del pais al representar el 0.1% de la superficie?®, su
generacion de residuos es considerablemente alta, pues representa el 12% de
lo que se genera en todo el pais. No hay que olvidar que por ser una metropoli
importante, diariamente se suman cifras importantes de personas que transitan

por ellay que a su vez generan mas basura.

2.3.2 Habitos de consumo y crecimiento demografico

Sin lugar a duda, la basura que se produce en las ciudades es un referente
claro acerca del estilo de vida y de consumo de sus habitantes, ya que a
mayores tasas de crecimiento poblacional y a mayores niveles de ingreso
corresponden patrones de consumo mas grandes, lo que enriquece la
produccion de residuos solidos, repercutiendo en la capacidad de gestionarlos

de manera eficaz.

Conforme ha ido creciendo la Ciudad de México, los habitos y costumbres de la
poblacion se han ido modificando, pues la vida urbana establece ciertos
patrones a los que nos apegamos sin pensar en el impacto ambiental que
implican. La adquisicién constante de productos tecnolégicos, la corta vida util
gue le asignamos a los objetos, el poco interés por lo que pasara con estas
cosas una vez que nos deshacemos de ellas, entre otros habitos, son las

causas principales del aumento desmesurado de basura en nuestro entorno.

%" El crecimiento urbano del Distrito Federal (Ciudad de México) y su Legislacién Urbanistica.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/85/art/art13.htm

“ INEGI http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/territorio/
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El consumismo como fendbmeno de la vida contemporanea provoca que los
productos dejen de ser valorados como utiles aun teniendo una buena vida
funcional, asi mismo basta ver la cantidad de bolsas, empaques y embalajes

gue generamos al comprar un producto cualquiera.

Si a estos factores sumamos la poca conciencia y cultura que tenemos relativa
al deposito y separacion, las deficiencias gubernamentales y legislativas, asi
como la mala infraestructura con la que contamos, los resultados son

desalentadores.

Cuando crece el nivel demogréfico, el volumen de residuos sube. De acuerdo
con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, desde 1900 hasta
2010 la poblacion aumento de 0.7 a 8.8 millones de habitantes, hay que hacer
enfasis en que de 1900 a 1970 el crecimiento fue subito, pues para la década

de los 70 habia 6.9 millones de habitantes.?®

Con el aumento poblacional en el D.F. cambiaron los habitos asi como las
costumbres y el estilo de vida; situacion que como hemos mencionado se ve
reflejada en los patrones de consumo y en los residuos producidos.
Observamos que mientras en 1950 so6lo un 5% de la basura no era
biodegradable, para 1980 el porcentaje ascendié al 41%* De esas fechas

hasta ahora, el volumen de generacion por dia se triplico.

Segun la SEDESOL y la Direcciéon General de Equipamiento e Infraestructura
en Zonas Urbano-Marginadas; los residuos solidos urbanos incrementaron 9
veces durante el periodo mencionado, pasando de ser organicos a elementos
de descomposicion lenta que requieren de procesos complementarios, Su

composicion es homogénea.

Asi mismo al aumentar la poblacion en los centros urbanos, las zonas rurales

se ven abandonadas porque sus habitantes buscan oportunidades de trabajo o

*hittp://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/dinamica.aspx?tema=me
% Quadri de la Torre, Gabriel et al. La Basura en el Limbo: desempefio de gobiernos locales y
participacion privada en el manejo de residuos urbanos. Ed._Comisién Mexicana de
Infraestructura Ambiental. México 2003.
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de desarrollo en la ciudad, hecho que desde hace ya bastantes afios ha
provocado que la zona periférica sea habitada y por lo tanto la ciudad se ha
expandido a las franjas destinadas exclusivamente para colocar los residuos

sélidos que en ella se producen.

La generacion desmedida de basura hace cada vez mas complicado su manejo,
sin mencionar que implica altos costos para el Gobierno del Distrito Federal y
para la ciudadania. Mientras mas poblada y urbanizada es la Delegacién, su
nivel de residuos aumenta, en cambio en las delegaciones que conservan
estructuras rurales la generacion es menor y producen una mayor cantidad de

residuos organicos.

Generacion de Residuos con Respecto a la Cantidad de Habitantes por

Delegacion.
Delegacion Numero de habitantes Residuos generados.
Toneladas por dia.

Iztapalapa 1,815,786 2,584

Gustavo A. Madero 1,185,772 1,663
Cuauhtémoc 531,831 1,287

Venustiano Carranza 430,978 864

Benito Juarez 385,439 825

Tlalpan 650,567 784

Miguel Hidalgo 372,889 774

Coyoacan 620,416 772

Alvaro Obregon 727,034 618

Azcapotzalco 414,711 509

Iztacalco 384,326 461

Xochimilco 415,007 414
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Tldhuac 360,265 337
Magdalena Contreras 239,086 231
Cuajimalpa 186,391 214
Milpa Alta 130,582 102

Fuentes: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Distrito Federal.

Direccion General de Servicios Urbanos, 2008.

Como podemos apreciar Iztapalapa es la Delegacion con mayor nimero de
habitantes con 1,815,786 de ellos, ademas es quién mas residuos genera pues
es responsable de 2,584 toneladas por dia. En contraste; Milpa Alta tan so6lo
con sus 130,582 habitantes produce 102 toneladas al dia, es la que menores

cifras presenta tanto de habitantes como de residuos.

2.4 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2.4.1 El proceso de manejo integral de Residuos Sdélidos Urbanos

El manejo integral de residuos solidos urbanos es toda la serie de actividades
dirigidas a la reduccion, separacion, reuso, reciclaje, coprocesamiento,
tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia

sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

En el proceso de manejo integral encontramos los servicios de generacion,
almacenamiento temporal, barrido, recoleccion, transferencia, seleccion,
transporte, tratamiento (reciclaje, compostaje, incineracién, tratamiento
mecanico biolégico) asi como la disposicién final. Todas y cada una de estas

herramientas deben ser parte de una estrategia a la medida de las
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necesidades, entorno y principios basicos de las politicas publicas ambientales

gue hayan sido establecidas por la administracion local.

Hay una jerarquia en el manejo de los Residuos Sdélidos Urbanos, inicia con la
prevencion en la generacién o reduccién, le sigue el reuso, reciclaje y/o
compostaje, tratamiento térmico (incineracion para recuperar energia,
incineracion sin recuperacion de energia) y por ultimo el relleno sanitario. Este
orden de prelacion influye en las estrategias implementadas a nivel nacional e
internacional; sin embargo, es notable que hasta hace poco tiempo en nuestro

pais, los esfuerzos habian sido dirigidos unicamente al relleno sanitario.

El manejo es de gran beneficio para el estado ya que mejora las condiciones
de salud de la poblacién en general, favorece el aprovechamiento energético de
materiales, fomenta la reincorporacion de residuos al ciclo econémico, entre un
sin numero de beneficios sociales y ambientales que mejoran la calidad de

vida.®!

Cabe mencionar que pese a la existencia de la jerarquizacion ya indicada,
siempre serd mas importante ajustar las estrategias a la realidad y al contexto
de la entidad donde se llevan a cabo, ya que una opcion que de acuerdo a la
jerarquia pudiese ser la indicada quizas no es tangiblemente operativa o es

poco viable.

Llevar a cabo un diagnéstico siempre permite conocer la situacion, la
infraestructura con la que se cuenta para el manejo, entre otras cosas, asi, es
posible combinar las formas de manejo o cambiar su orden para llegar al
objetivo principal que es aprovechar al maximo los recursos y prevenir el
impacto ambiental a costos aceptables de forma eficaz. Se dice que un buen
sistema de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos es integral y sustentable en

los aspectos econdmicos y ambientales.

*! Quadri de la Torre, Gabriel et al. La Basura en el Limbo: desempefio de gobiernos locales y
participacion privada en el manejo de residuos urbanos. Ed._Comisién Mexicana de
Infraestructura Ambiental. México 2003 P. 75
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Independientemente de la fase en la que se encuentre; para que el manejo sea

exitoso es forzoso que todos los miembros de la sociedad asuman su

responsabilidad con relacion a los residuos que generan y a como manejarlos o

minimizarlos.

2.4.2 Fases del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

1)

2)

3)

Reduccion: Consiste en evitar la generacion de residuos elevando la
conciencia social, a través del aprovechamiento de los objetos. La
reduccion inicia desde el momento en que elegimos que productos
adquirimos tomando en cuenta su composicién o la cantidad de residuos
gue pueden crear. Hay ocasiones en que la reduccién puede ser
contraproducente pues obliga al aumento del uso de otros recursos, la

reduccion no debe generar mas problemas.

Reuso: Como el propio término lo indica, reusar es volver a dar uso a los
materiales para ampliar su vida util, hacer nuevos productos y de esta
forma evitar la generacion de basura, darle la maxima utilidad a los
objetos sin que sea necesario destruirlos y asi evitar el gasto de recursos

naturales.

Recoleccion: Este proceso llega a representar hasta un 80% del gasto
total que las Delegaciones hacen para resolver el problema de la basura,
se lleva a cabo por medio de 2mil 90 unidades recolectoras y una
plantila de mas de 17 mil trabajadores repartidos en las 16

Delegaciones.

Existen distintos métodos entre los que destacan el de esquina y acera
para recoleccién domiciliaria, mientras que el de contenedores es
aplicado cuando de centros de gran generacion se trata, como son

mercados, centros comerciales, escuelas, hoteles entre otros.
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Desafortunadamente sélo el 83% del total de los residuos es recolectado
y de esta cifra s6lo el 49% es depositado en sitios controlados, el resto

va a tiraderos a cielo abierto o tiraderos no controlados.

4) Transferencia: Una estacion de transferencia es una instalacién que sirve
como intermediaria entre las fuentes generadoras de residuos sélidos y
las plantas de seleccién o el sitio de disposicion final. En ella los
vehiculos recolectores descargan sus residuos en tracto camiones de
gran capacidad y evitan tener que trasladarse hasta las plantas o sitios
de disposicion. El Distrito Federal cuenta con 13 estaciones de

transferencia.

5) Seleccién: Es la parte del proceso en la que los selectores también
llamados recolectores o pepenadores recuperan materiales reciclables
gue posteriormente venden, ademas de apartar todo el material que ya
no puede ser recuperado. La Ciudad de México posee 3 plantas de
seleccion (Bordo Poniente San Juan de Aragon y Santa Catarina) con
capacidad conjunta de 6,500 toneladas por dia, mismas que son
operadas por la Direccion General de Servicios Urbanos, de la
Secretaria de Obras y Servicios y por los gremios de selectores o
pepenadores. *

6) Reciclaje: Es el proceso por el que los residuos son transformados en
materia prima que sera usada dentro de la mima industria que los genero
0 en otros procesos de produccién. Sin embargo el reciclaje debe ser
considerado como parte de una estrategia integral y no como un fin en si
mismo, ya que tanto puede ser una herramienta que de muchos
beneficios, como puedes que gaste mas recursos de los que al final va a

producir.

%2 Secretaria de Obras y Servicios, Servicios Urbanos. http://www.obras.df.gob.mx/?page _id=85
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En teoria el reciclaje de subproductos debe ayudar a conservar recursos
y evitar que materiales potencialmente reusables vayan a los sitios de
disposicion final, sin mencionar el hecho de lograr la participacion social
en el proceso.

Los beneficios que se obtienen del reciclaje seran mayores cuando los
residuos sean materiales con cierto valor en el mercado, limpios y
disponibles en grandes cantidades, ya que la seleccion de materiales
reciclables es una accién esencial para el éxito de cualquier programa de

esa naturaleza.®

Dentro de los problemas que el reciclado puede presentar tenemos: que
el material recuperado es considerado residuo hasta que no tenga un
método para transformarse en un producto util, que las opciones de
comercializacion sean limitadas o ineficientes provocando asi la pérdida

de ingresos, el desinterés publico por la seleccidén y acopio, entre otro.

En el proceso de reciclaje intervienen diversos actores a saber: 1)
Recolectores: pepenadores, ropavejeros 0 incluso pequefios
empresarios que identifican el material potencialmente reciclable y lo
transportan, 2) Acopiadores o acondicionadores: compran el material, lo
lavan, trituran, aplastan y compactan para revenderlo a empresas, 3)
Corredores independientes: Intermediarios en la compra venta y
transferencia, 4) Recicladores: Empresas dedicadas al reciclaje, 5)

Usuarios finales: quienes adquieren los subproductos ya reciclados.

7) Compostaje: Método de tratamiento de residuos en el que la basura
organica es aprovechada a través de la fermentacion. Este es un
proceso microbiano controlado en el que los residuos se transforman en

abono para parques, jardines, fertilizantes para campos agricolas y

¥ Minimizacion y Manejo Ambiental de los Residuos Sélidos. SEMARNAT 1999.
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material para recuperar suelos erosionados.®* El Bordo poniente tiene
una planta de composta con capacidad para 200 toneladas de residuos

organicos por dia.

8) Tratamiento térmico: Se trata de una forma de tratamiento de muy bajo
costo donde los residuos son incinerados para reducir su volumen hasta
a una décima parte de su tamafio original. En este no es necesario
clasificar la basura, pues la que sea téxica deja de ser peligrosa, su
manejo se hace mas sencillo, e incluso la celulosa de los residuos
organicos se puede transformar en aceites ligeros que funcionan como

combustibles.

Para este tratamiento hay dos modalidades: incineracion con
recuperacion de energia ya sea por pirolisis y gasificacion, e incineracion

sin recuperacion de energia.

Desafortunadamente la incineracion de basura en nuestro pais se hace
en forma clandestina, cuando deberia de llevarse a cabo bajo procesos

cientificos y controlados.

9) Relleno sanitario: Es el método de disposicion final en el que los
desechos solidos son depositados y esparcidos en el suelo para
compactarlos y reducir su volumen al minimo, logrando asi ocupar areas

pequefias y evitar afectaciones al medio ambiente.

Se esperaba que el relleno sanitario fuera la solucion a los problemas
gue representaban los tiraderos a cielo abierto ya que daria cabida a

miles de toneladas de basura, emplearia a cientos de personas y

34 Mora Reyes, José Angel. El Problema de la Basura en la Ciudad de México. Ed. Fundacion
de Estudios Urbanos Metropolitanos. 2004. P. 36-47.



52

descentralizar el servicio. Sin embargo no fue asi ya que la generacion

de residuos rebasoé rapidamente la capacidad de estos espacios.

La ventaja de este método es que evita malos olores y la presencia de
plagas, ademas una vez que se llena puede ser aprovecharse el espacio
como parque o campo de juegos, sus desventajas principales son que
produce gases téxicos y lixiviados que contaminan el aire y agua,
ademas de que no deja de ser un método de “enterrar y olvidar”. Es la

forma de disposicion final mas popular en México.

El relleno sanitario debe planearse con un tiempo de vida media
establecida y con posibilidades de ser transformado una vez que se
cierra.

Existen diversos tipos de relleno sanitario: tradicional, seco,
pretratamiento de alta compactacion, de tratamiento mecanico biolégico,

acelerado, manual y con recuperacién de biogas.

A pesar de la diversidad de formas de disposicion final, en el D.F. y en todo el
pais se sigue optando por el relleno sanitario y apenas se le ha dado énfasis a

la separacién, recuperacion de productos reciclables y el compostaje.

En los paises industrializados de Europa, la tendencia va destinada a la
incineracion, recuperacion de biogas y rellenos sanitarios, aunque cada vez se
hacen mayores esfuerzos por disminuir estos Ultimos y favorecer la

incineracion, reciclaje y compostaje.

Dado el rezago de la infraestructura con la que contamos en toda Ameérica

Latina es dificil pensar en el aprovechamiento de biogas.

El Manejo Ambientalmente Adecuado de Residuos consiste en la adopcion de
todos los pasos practicos necesarios para asegurar que no Se provocaran
efectos adversos a la salud o al medio ambiente. Cada pais establece los

criterios a incorporar en sus sistemas de manejo integral, los cuales van
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orientados a incentivar la reduccion en la generaciébn de residuos, el
aprovechamiento, transformacion en subproductos que se reincorporan por
proceso de produccion, compactacién y por ultimo la disposicion final en

rellenos sanitarios controlados.

Todos estos criterios se reflejan en las politicas publicas que la Administracion
local establece a través de planes y programas. Las principales finalidades del
Manejo Integral son preservar la salud publica y la conservacion del medio

ambiente.

2.5 LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para llevar a cabo acciones concretas que nos lleven a metas y objetivos
establecidos en un tiempo determinado es necesario realizar un proceso mas
complejo que englobe tanto al Manejo Integral de Residuos Solidos Urbanos, a
la Legislacion vigente, asi como a las Politicas Publicas, Planes y Programas.

Este proceso se llama Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Podemos encontrar su definicion en el Articulo 3°, fraccion XV de la Ley de
Residuos Sdélidos del Distrito Federal, que a la letra dice: “El conjunto articulado
e interrelacionado de acciones y normas operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacién
para el manejo de los residuos sélidos, desde su generacion hasta la

disposicion final.”

Como nos damos cuenta Gestion Integral es todo un universo de medidas para
solucionar un problema tan grande como es el de la basura en nuestro pais y
especificamente en el Distrito Federal. Cabe destacar que las politicas publicas
son la columna vertebral de la Gestion Integral, pues como ya se ha

mencionado son decisiones y acciones del gobierno a manera de toma de
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posicién frente a los problemas publicos, involucrando a todos los sectores de la

sociedad, ya sean entes publicos o privados.

Dado que la situacion de los Residuos Sélidos Urbanos es un problema que a
todos nos atafie; es evidente que las politicas publicas son el mejor instrumento
para hacerle frente, pues con ellas tenemos una buena participacion social, asi
como el respaldo de las autoridades e instituciones, asi todos compartimos la
responsabilidad.

Existe una pluralidad de adversidades que rodean al problema de la basura,

entre ellas podemos mencionar las siguientes:

¢ La mala disposicion de la basura y la mala aplicacion del orden juridico
respectivo, que traen consigo altos costos sociales y un elevado impacto
ambiental.

¢ La falta de infraestructura adecuada para llevar a cabo nuevos procesos
de tratamiento y disposicion final.

¢ Planeaciones muy cortas en la materia.

e La falta de continuidad que hasta hace poco tiempo tenian las politicas
publicas.

e Escasez en la cultura del aseo y de la responsabilidad.

o Falta de regulacion legal y fiscal del reciclaje.

e Ausencia de mecanismos para hacer obligatorio el cumplimiento de las
normas.

e No cumplimiento de los acuerdos internacionales (Kyoto, Basilea,
Agenda 21).

¢ Falta de organismos operadores autbnomos.

e El marco legal llega a ser obsoleto e insuficiente.

e Poca participacion ciudadana.

¢ Falta de coordinacion en los tres niveles de gobierno.

e Baja prioridad a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

e Escasez de recursos humanos, falta de calificacion y capacitacion.
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e Poca educacion formal en materia ambiental.
e Menosprecio a las politicas ambientales.

e Confusion legislativa.

e Existencia de tiraderos clandestinos.

¢ No recoleccion de la totalidad de los residuos.

e Existencia de grupos de pepenadores.

Todos estos factores vulneran a los planes y programas de gestién integral, es
necesario que exista una continuidad en las politicas publicas sin importar que
haya cambios de administracion, pues al darles un seguimiento, los resultados
son mas satisfactorios y duraderos, ademas de que los proyectos de

infraestructura necesitan por lo menos 25 afos para madurar.

Una realidad es el hecho de que en América Latina han sido pocos los
esfuerzos por establecer politicas ambientales, a diferencia de los paises
desarrollados que destinan una buena cantidad de recursos financieros para la
gestion ambiental, dando asi resultados evidentes y satisfactorios. Es
lamentable que por la magnitud del problema no se pueda percibir un cambio
significativo en nuestra situacion actual, las consecuencias son terribles, pues
conforme aumentan los residuos el medio ambiente se va deteriorando cada

vez mas de manera irreversible.

Hemos mencionado ya que a partir de 2004 (afio en el que inici6 su
implementacion la Ley de Residuos Sdlidos del D.F.), el Gobierno del Distrito
Federal inicié con las acciones correspondientes para llevar a cabo una politica
ambiental encaminada a la Gestion Integral como solucion al enorme problema

de la basura.

Las Secretarias del Medio Ambiente, de Obras y Servicios, asi como las 16
Delegaciones, iniciaron labores conjuntas para instrumentar un Sistema Integral
de Residuos Solidos Urbanos, compuesto por: la creacion de un programa de
separacion de residuos solidos, elaboracion del inventario de generacion de los

mismos, instrumentacién de planes de manejo, disefio e implementacién de
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programas de difusién y capacitaciéon para personal operativo y publico en
general, actualizacion de la legislacion vigente y del Programa de Gestion
Integral de los Residuos Solidos, emisibn de nuevos instrumentos de

regulacion, ademas de favorecer la valoracién, reuso y reciclaje de los residuos.
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CAPITULO 3: LEGISLACION EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 LEGISLACION

El Marco Juridico es definido como el conjunto de leyes que tienen aplicacion
directa en una actividad determinada, dando una postura frente a la misma. Se

compone de normas de derecho positivo y vigente.

Como sabemos, las normas legales siguen un orden jerarquico que fue
establecido por el Jurista Hans Kelsen en un sistema piramidal donde se
establece la prelacion de importancia y aplicacion que tienen las disposiciones
juridicas. Encontramos en la base a las leyes con menor jerarquia y en la punta
a las leyes con mayor relevancia, dicha disposicion la encontramos en el

siguiente diagrama:

Constitucion
Politica

Tratados
Internacionales

Leyes Federales \
/ Reglamentos \
/ Normas Oficiales Mexicanas \
/ Leyes Locales \
/ Reglamentos \

/ Normas Ambientales del Distrito Federal \
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El articulo 133 de Nuestra Carta Magna, establece el principio fundamental del
constitucionalismo clasico: el de supremacia constitucional, al sefialarse como
la norma en la cuspide de la pirdmide, da las pautas para las normas
secundarias y en dado caso en que alguna norma las contravenga, quedara

anulada sin posibilidades de existencia.

Las disposiciones que sefiala este méaximo ordenamiento son normas de
caracter primario identificadas como “bases constitucionales” por sentar los
cimientos donde se construye todo nuestro sistema juridico. A continuacion
enunciamos todos los dispositivos legales que conforman el Marco juridico en

materia de residuos sélidos urbanos en el Distrito Federal.

3.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro de las disposiciones de la Constitucion Mexicana encontramos al
articulo 73 fraccién XVI 4a, en la que se cita la facultad del congreso para dictar
leyes sobre salubridad general de la Republica; rubro donde se inserta que el
Consejo de Salubridad General establece medidas para combatir la
contaminacion ambiental, que seran revisadas por el propio consejo. La
Fraccion XXIX — G, dispone que el ejercicio de las atribuciones en materia
ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia. A continuacion se cita el articulo

en estudio:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

. XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica.
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... 4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campana
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas

por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

... XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion

al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

El articulo 115 constitucional sefiala en su fraccion Ill inciso ¢, que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de Limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

La prestacion de este servicio es de interés publico apegandose a las leyes y

reglamentos vigentes.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el

Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[ll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

. ¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos;

La division politico administrativa del Distrito Federal estd dispuesta por
Delegaciones, que cumpliran con lo dispuesto para los municipios en nuestra

Carta Magna.
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3.1.2 Convenio de Estocolmo

EL 23 de Mayo de 2001, México firmé el convenio de Estocolmo en Suecia,
mismo que fue ratificado el 23 de Febrero de 2004 y entr6 en vigor el 17 de
Mayo del mismo afio; su objeto principal es proteger tanto la salud humana

como al medio ambiente de los contaminantes organicos persistentes (COP).

Los COP son sustancias quimicas téxicas producto de los residuos sélidos,
representan un peligro inminente para la salud humana y para el medio
ambiente ya que tienen propiedades altamente nocivas, invasivas y persistentes

en el medio.

En sus péaginas establece acciones para promover practicas y tecnologias
idoneas para prevenir la creacion y desarrollo de COP, cabe mencionar que

México fue el primer pais Latinoamericano en ratificar el convenio.

3.1.3 Agenda 21

La Agenda 21 es un Plan Global de Acciones para la cooperacion internacional
signado por 172 paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mejor conocida como Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
en 1992.

Su objetivo principal fue crear una serie de politicas ambientales, econémicas y
sociales para generar un modelo de desarrollo sostenible. Todas y cada una de
las Naciones signatarias desarrollaron su Agenda 21 a nivel local, donde
reunieron las acciones a seguir para todos los miembros de la sociedad, ya que

sin su participacion no seria posible su cumplimiento.



61

Los tres principios que en ella se establecen son: la sostenibilidad medio
ambiental, la justicia social y el equilibrio econémico, consta de cuarenta
capitulos, divididos en cuatro secciones; la primera sobre Dimensiones sociales
y econOmicas, la segunda acerca de la conservaciéon y gestion de los recursos
para el desarrollo, la tercera seccion relativa al fortalecimiento del papel de los
grupos principales y por ultimo la seccion cuarta referente a los medios de

ejecucion.

Dentro de los temas insertos en este documento tenemos la proteccion de la
atmosfera, la planificacion y el orden de los recursos de la tierra, la lucha contra
la deforestacién, contra la desertificacion y la sequia, el desarrollo sostenible de
las zonas de montafa, el fomento de la agricultura y del desarrollo rural
sostenible, la conservacion de la diversidad bioldgica, la proteccion de los
océanos y de los mares, asi como de las zonas costeras, la calidad y el
suministro de los recursos de agua dulce, la gestion integral de los productos
quimicos téxicos, de los desechos peligrosos, sean o no radioactivos, y de los

desechos sélidos.

México toma como una de sus bases para crear acciones, legislacion y politicas
publicas a la Agenda 21, pues es un compromiso vigente a nivel internacional,
ya que el problema de la contaminacion y en especifico de los residuos sélidos

urbanos, se manifiesta a nivel mundial.

3.1.4 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
marca las pautas sobre la distribucibn de competencias en los tres niveles de
gobierno, pues asigna facultades especificas a cada uno de ellos en cuanto
hace a las labores de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,

medio ambiente y territorio nacional.
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Su objeto principal es el fomento al desarrollo sustentable, garantizando el
desarrollo de la comunidad en un medio ambiente adecuado, por medio de
bases certeras para la creacién de politicas publicas con sus respectivos
instrumentos de accion, a fin de promover una mejora y la proteccién del medio
con un modelo sustentable que prevenga la contaminacion de agua, aire y

suelo, asi como el crecimiento de los residuos solidos.

Dentro de sus propésitos encontramos que la administracién, ejecuciéon y
vigilancia ambiental se descentralicen quedando en manos de las autoridades
locales, fomentar la participacion ciudadana en la gestion ambiental ya sea por
medios juridicos o de politica publica fortalecida por la propia ley, hacer fomento
a la transparencia y rendicién de cuentas, crear un marco conceptual de la
materia ambiental, asi como mantener una congruencia entre esta ley y las de

la Administracion Publica Federal.

Esta ley es la primera en crear un marco conceptual en materia de derecho
ambiental, pues establece las definiciones de diversos términos propios de la
rama; ademas de brindar los lineamientos para formular politicas ambientales
dirigidas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al

ambiente.

Ademas hace mencion de la incorporacion de la politica ambiental de
conformidad con lo que se establece en el Plan Nacional de Desarrollo. La
funcion de la planeacion ambiental es ofrecer a la sociedad seguridad juridica
en la materia por medio de planes y programas involucrando a los diversos

grupos sociales.
Esta ley consta de seis titulos a saber:

1) Disposiciones Generales: Hace una definicion de los conceptos mas
usuales en materia ambiental, refiere lo relativo a la distribucion de
competencias y coordinacién entre los tres niveles de gobierno, la
creacion e instrumentos de politica ambiental, donde se menciona la

planeacion ambiental, asi como la realizacion de acciones
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correspondientes a la Administraciéon Publica Federal. Ademas del
ordenamiento ecologico del territorio, los instrumentos econémicos, la
regulacion ambiental de los asentamientos humanos, evaluacion del
impacto ambiental, la expedicion de normas oficiales mexicanas
relativas a la materia, la autorregulacién y auditorias ambientales,
ademas de una seccion dedicada a lo relativo con la investigacion y

educacion ecolbgica promovida por las autoridades competentes.

Biodiversidad: Este titulo se dedica a regular las areas naturales
protegidas, define sus tipos y caracteristicas. Hace declaratorias para
el establecimiento, administracion y vigilancia de estas areas, a traves
de un programa de manejo creado por la SEMARNAT. Se prevé la
creacion de un sistema nacional de Areas Naturales Protegidas, entre

otras disposiciones.

Aprovechamiento sustentable de los Elementos naturales: Se hace
mencion de las medidas para el aprovechamiento del agua,
ecosistemas acuaticos, suelo y sus recursos, sin olvidar la
exploraciéon y explotacibn de los recursos no renovables en el

equilibrio ecologico.

Proteccion al ambiente: Da algunas disposiciones generales,
establece los medios para regular la prevencién y control de la
contaminacion de agua, ecosistemas acuaticos, atmosfera y el suelo.
Se definen las actividades consideradas como altamente riesgosas,
los materiales y residuos peligrosos, lo relativo a las emisiones de
energia nuclear, ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores

y contaminacion visual.

Participacion social e informacibn ambiental: En este titulo

encontramos el deber del gobierno federal para promover con
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acciones a cargo de la SEMARNAT la participacion social con
respecto a la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental y los recursos naturales. Se menciona el derecho a
la informacion ambiental y la obligacion de desarrollar un Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales al cual la

sociedad podra accesar con libertad.

6) Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones: Aborda la facultad
de realizar actos de inspeccion vy vigilancia a cargo de la autoridad
competente, las medidas de seguridad, infracciones y sanciones
administrativas, asi como la facultad de la denuncia popular y el

ejercicio del recurso de revision por parte de la ciudadania.

Con apego a su articulo 7° corresponde a los Estados formular, conducir,
evaluar y aplicar la politica ambiental local, regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos e industriales que no sean peligrosos, ademas de evitar y
reducir la generacion de residuos solidos para prevenir y controlar la
contaminacion del suelo incorporando técnicas y procedimientos para el redso y

reciclaje.

Por lo que respecta al Articulo 9° sefiala que al Gobierno del Distrito Federal le
corresponde en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente, conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones legales
gue sean necesarias para regular las materias de su competencia previstas en

esta Ley, asi lo indica el Articulo 10 de la misma.
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3.1.5 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Debido a los dafos recurrentes que han sido ocasionados al ambiente, el 7 de
julio de 2013 entr6 en vigor la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
encargada de regular la responsabilidad ambiental, la reparacion vy
compensacion de dafios, a través de procesos judiciales de caracter federal,
mecanismos alternativos de solucién de controversias y procedimientos

administrativos.

Esta ley emana de los articulos 4 y 17 constitucionales, su objeto es la
proteccion, preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico;
considera los principios “el que contamina paga” y “de desarrollo sostenible”
como la base de su actuar. Ademas es complementaria de diversas leyes
ambientales, como la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos.

La ley en comento, se compone de tres titulos cuyo contenido se menciona a

continuacion:

1) De la responsabilidad ambiental: Menciona algunas disposiciones
generales sobre su competencia, da diversas definiciones relativas
a la materia y su aplicacién en cuanto al dafio y la responsabilidad
ambiental en cuanto a su existencia, obligaciones derivadas que se
traducen en la reparacién del dafio, asi como la compensacion
ambiental. Sefiala ademas lo relativo al procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental. Da una serie de definiciones que
complementan a las previstas en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente.

2) Mecanismos alternativos de solucion de controversias: Se sefala
la facultad para resolver las controversias en materia de dafios

ambientales por vias alternativas.
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3) Responsabilidad penal en materia ambiental: Este titulo contempla
las disposiciones relativas a conflictos penales y procedimientos
derivados de la comisién de delitos contra el ambiente y la gestion
ambienta que se encuentran el en Codigo Penal Federal y en el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales. De igual forma hace
mencion del deber del Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union
referente al desarrollo de politicas en materia de prevencion de
dafios al ambiente, investigacion, persecucion, sancion vy
prevencion general y especial de los delitos e infracciones

administrativas que los ocasionan.

3.1.6 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

El 8 de Octubre de 2003, fue publicada la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) que en su Articulo 1° se designa
como reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos referentes a la proteccion al ambiente en materia de

prevencion y gestion integral de residuos en el territorio nacional.

Su objeto es propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, asi como
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, establece las bases para
aplicar el principio de responsabilidad compartida, valorizacibn y manejo

integral.
El cuerpo de esta ley esta constituido por siete titulos:
1) Disposiciones generales: Menciona su caracter publico y de interés

social, su objeto y ambito de aplicacion, ademas establece los

principios que le son aplicables, a saber: valorizacion, responsabilidad
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compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben de
considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de residuos. Da las directrices para
la formulacion u conduccion de la politica propia de la materia,
ademas de una seria de conceptos y definiciones empleados en el

tema.

Distribucibn de competencias y coordinacion: Establece las
competencias y atribuciones propias de la Federacion, Entidades
Federativas y Municipios, asi como los sujetos facultados para su
ejercicio. Ademas hace mencién de la facultad de la Federacion para
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con las Entidades
Federativas y Municipios, que se deberan ajustar a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.

Clasificacion de los residuos: En este titulo se puntualiza acerca de la
obligacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
de agrupar y subclasificar los residuos peligrosos, sélidos urbanos y
de manejo especial en categorias a fin de elaborar los inventarios
correspondientes y orientar la toma de decisiones basada en criterios

de riesgo y manejo de ellos.

Instrumentos de la Politica de Prevencion y Gestiéon Integral de los
Residuos: Menciona que la SEMARNAT debe formular e instrumentar
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, basandose en los principios de reduccion, reutilizacion y
reciclado de residuos, en un marco de sistemas de gestion integral,
donde sea aplicada la responsabilidad compartida y diferenciada

entre los diferentes sectores sociales y productivos, asi como entre
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los tres 6rdenes de gobierno. Sefala los fines y objetivos de los
planes de manejo, asi como a los sujetos con obligacion de
formularlos y ejecutarlos. Se habla también del deber de los tres
niveles de gobierno de promover la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencibn de la generacion,
valorizacion y gestion integral de residuos, asi como la necesidad de
integrar el Sistema de Informacion sobre la Gestidén Integral de
Residuos, donde se localizara la informacion relativa a la situacion
local, los inventarios de residuos generados, la infraestructura
disponible para su manejo, las disposiciones juridicas aplicables a su
regulacion y control y otros aspectos que faciliten el logro de los

objetivos de la propia Ley.

Manejo Integral de Residuos Peligrosos: Este apartado da las
disposiciones generales y especificas referentes al Manejo de este
tipo de residuos, que debera llevarse a cabo de manera segura y

ambientalmente adecuada por quien los genera.

De la prevencion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial: Menciona que la regulacion de la generacion y
manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
se llevard a cabo de conformidad con lo que la propia Ley disponga,
por lo sefialado en las legislaciones locales y por las otras
disposiciones aplicables. Ademas nombra a las entidades federativas
y municipios como los responsables de todo lo relacionado con este

tipo de residuos.

Medidas de control y seguridad, infracciones y sanciones: Entre las
medidas de control y seguridad que lleva a cabo la SEMARNAT se
menciona a los actos de inspeccidn y vigilancia para cerciorarse del

cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y por la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Estas acciones seran
coordinadas entre las entidades federativas y la Federacion, se
enuncian las medidas de seguridad aplicables y sanciones
administrativas en caso de infracciones a la Ley que impliquen riesgo
inminente para la salud o el medio ambiente. En el presente titulo se
menciona lo respectivo al recurso de revision y denuncia popular a los

gue la ciudadania tiene acceso.

Dentro de este dispositivo legal contamos con diversos articulos dedicados al
tema de los residuos sélidos urbanos; en su articulo 5°, fracciones X, XVII, XXI,
XXVI, XXIX, XXXIIl, XXXV, da las definiciones de Gestidn Integral de Residuos,
Manejo Integral, Plan de Manejo, Reciclado, Residuo, Residuos Solidos

Urbanos, Reutilizacion, respectivamente y como a continuacion se cita:

X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacién hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
econdémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las

necesidades y circunstancias de cada localidad o region;

XVII. Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento
bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y
disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas
de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades
de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria,

ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;
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XXIl. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la
generacion y maximizar la valorizacion de residuos solidos urbanos,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, con
fundamento en el Diagnéstico Bésico para la Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y
manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y
medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los

tres niveles de gobierno;

XXVI. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos
procesos que permiten restituir su valor econémico, evitando asi su
disposicion final, siempre y cuando esta restitucién favorezca un ahorro
de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas

0 sus elementos;

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha
y que se encuentra en estado solido o semisdlido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme

a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXIIl. Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan
en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica

gue genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de
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la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean

considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

XXXV. Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente

usado, sin que medie un proceso de transformacion.

En sus numerales 6, 10 y 11 menciona las Facultades de las Entidades
Federativas, Municipios y homologa al Distrito Federal con ellos, en cuanto a la

generacion, aprovechamiento y gestion integral de residuos:

Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
ejerceran sus atribuciones en materia de prevencion de la generacion,
aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros

ordenamientos legales.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos soélidos urbanos, que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes
facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con
la participacién de representantes de los distintos sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en
el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos correspondiente;

[I. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas
de observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de

dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las
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disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes;

[ll. Controlar los residuos soélidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio publico de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, observando lo dispuesto por esta
Ley y la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las
actividades que comprende la prestacién de los servicios de manejo
integral de los residuos solidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes
generadores de residuos solidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de
residuos sélidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan
los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades
federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;
IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacion y el gobierno
estatal, instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologia y materiales que favorezca el manejo integral
de residuos solidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con
materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos, y

Xll. Las deméas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales

mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
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Articulo 11.- Corresponde al Gobierno del Distrito Federal, ejercer las
facultades y obligaciones que este ordenamiento confiere a las entidades

federativas y a los municipios.

La propia ley en sus articulos 18 y 20 precisa como deberan de clasificarse y

sublcasificarse los residuos sélidos urbanos:

Articulo 18.- Los residuos soélidos urbanos podran sublcasificarse en
organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion primaria y
secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y Municipales
para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos, asi como con
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 20.- La clasificacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de conformidad
con los criterios que se establezcan en las normas oficiales mexicanas
gue contendran los listados de los mismos y cuya emision estard a cargo
de la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, deberan publicar en el érgano de difusion oficial y diarios de
circulacion local, la relacién de los residuos sujetos a planes de manejo y,
en su caso, proponer a la Secretaria los residuos sélidos urbanos o de
manejo especial que deban agregarse a los listados a los que hace

referencia el parrafo anterior.

Los articulos 95 al 100 estan dedicados a lo relacionado con el manejo integral

de residuos solidos urbanos:

Articulo 95.- La regulacién de la generacion y manejo integral de los
residuos solidos urbanos y los residuos de manejo especial, se llevara a
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cabo conforme a lo que establezca la presente Ley, las disposiciones
emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias, con el propdésito de promover la reduccion
de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminaciéon ambiental producida por su manejo, deberan

llevar a cabo las siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de
su competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus
municipios para formular e implementar dentro de su circunscripcion
territorial un sistema de gestion integral de residuos que deberé asegurar
el manejo, valorizacion y disposicion final de los residuos a que se refiere
este articulo. Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion final local o regional que den
servicio a dos 0 mas entidades federativas;

[I. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes
generadores de residuos a reducir su generacion y someterlos a un
manejo integral;

[ll. Promover la suscripcion de convenios con los grandes generadores
de residuos, en el ambito de su competencia, para que formulen e
instrumenten los planes de manejo de los residuos que generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el
ambito de su competencia y de empresas prestadoras de servicios de
manejo de esos residuos, asi como la base de datos en la que se recabe
la informacion respecto al tipo, volumen y forma de manejo de los

residuos;
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V. Integrar la informacion relativa a la gestion integral de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y Recursos Naturales;

VI. Elaborar, actualizar y difundir el diagndstico basico para la gestidn
integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades
federativas o municipios, segun proceda, y concertar con representantes
de organismos privados y sociales, para alcanzar las finalidades

a que se refiere esta Ley y para la instrumentacién de planes de manejo
de los distintos residuos que sean de su competencia;

VIII. Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las
cadenas productivas que intervienen en la segregacion, acopio y
preparacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para
su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccion,
acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de residuos;
X. Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo tecnolégico para prevenir la
generacion, valorizar y lograr el manejo integral de los residuos;

XI. Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos
consultivos en los que participen representantes de los sectores
industrial, comercial y de servicios, académico, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asociaciones profesionales y de consumidores, y
redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte en
los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias
para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de
la infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de
instrumentos normativos y de otra indole que ayuden a lograr los
objetivos en la materia;

XIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion por residuos susceptibles de provocar procesos de
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salinizacién de suelos e incrementos excesivos de carga organica en
suelos y cuerpos de agua, y

XIII. ldentificar los requerimientos y promover la inversion para el
desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo

integral de los residuos.

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran los términos a
gue deberd sujetarse la ubicacion de los sitios, el disefio, la construccion
y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados.

Las normas especificardn las condiciones que deben reunir las
instalaciones y los tipos de residuos que puedan disponerse en ellas,
para prevenir la formacién de lixiviados y la migracién de éstos fuera de
las celdas de confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se
puede permitir la formacién de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regulardn los usos del suelo de conformidad con los
programas de ordenamiento ecolégico y de desarrollo urbano, en los
cuales se consideraran las areas en las que se estableceran los sitios de

disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 98.- Para la prevencion de la generacién, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos de manejo especial, las entidades
federativas estableceran las obligaciones de los generadores,
distinguiendo grandes y pequefios, y las de los prestadores de servicios
de residuos de manejo especial, y formularan los criterios y lineamientos

para su manejo integral.

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales,

llevardn a cabo las acciones necesarias para la prevencion de la
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generacion, valorizacién y la gestion integral de los residuos soélidos

urbanos, considerando:

|. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos
solidos urbanos;

II. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el manejo
integral de los residuos solidos urbanos, y

lll. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su

manejo integral.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en
relacion con la generacién, manejo y disposicion final de residuos solidos

urbanos podra contener las siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de
gas; en cuerpos de agua; cavidades subterraneas; areas naturales
protegidas y zonas de conservacion ecoldgica; zonas rurales y lugares
no autorizados por la legislacion aplicable;

[I. Incinerar residuos a cielo abierto, y

I1l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

3.1.7 Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion

Ambiental

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, cuenta con una

diversidad de normas reglamentarias que a continuacién citamos de manera

sucinta:

1) Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental: Contempla
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todas las medidas necesarias para evaluar y prevenir el Impacto
Ambiental; asi como el procedimiento que se sigue en la materia, con

sus respectivas sanciones y medidas de seguridad.

2) Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico: ElI presente
reglamento establece las bases sobre las que se rige la actuacion del
Gobierno Federal en cuanto a la formulacion, aplicacion expedicion,
ejecucion y evaluacion del programa de ordenamiento ecoldgico general,
en coordinacion con las dependencias y entidades federales
competentes. Ademas de mencionar las facultades de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el proceso de ordenamiento
ecologico compuesto por un proceso de planeaciéon que contempla la
creacion e instrumentacion de mecanismos coordinados entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en

conjunto con la participacion social.

3.1.8 Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

de los Residuos

El Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, da especificaciones acerca del tema y amplia el marco conceptual
que su Ley ya sefialdé; menciona la manera de llevar a cabo los planes de
manejo de acuerdo a los sujetos que en ellos intervienen, considerando la
posibilidad de asociacion de quienes estan obligados a su formulacién y
ejecucion, conforme a su ambito de aplicaciéon y atendiendo a la corriente del
residuo. Establece los deberes de los sujetos involucrados y de la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el tema.
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Dispone acerca del registro e incorporacion de los planes de manejo de
residuos peligrosos y de manejo especial, asi como su identificacion y

clasificacion por categorias.

3.1.9 Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003;
Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio,
disefio, construcciéon, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos soélidos

urbanos y de manejo especial.

Las normas oficiales mexicanas son regulaciones técnicas que contienen los
requerimientos especificos y metodologicos relativos a la adopcion de
estandares nacionales en cuanto a bienes o servicios que deben cumplir con

parametros de calidad.

La NOM-083-SEMARNAT-2003 brinda los lineamientos técnicos que han de
seguirse para establecer sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, acorde a las necesidades que presenta la poblacion
notablemente creciente y que cada vez genera una mayor cantidad de residuos,
de los cuales un volumen significativo va a parar a centros de disposicién final

ya que su vida util y su aprovechamiento quedan limitados.

Esta disposicion es parte de la politica ambiental del Gobierno Federal para
regular la disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, en
cuanto a su infraestructura, construccion, monitoreo y demdas obras
complementarias, a fin de preservar y proteger el medio ambiente, minimizar la

contaminacion y velar por la salud publica.
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3.1.10 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es la norma fundamental de
organizacién y funcionamiento local, tal como lo establece la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122.

En su articulo 42 enuncia las facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, siendo la fraccion XIV la que menciona la atribucion de legislar en

materia de preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica:
ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

... XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en el uso del suelo; preservacién del medio
ambiente 'y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones 'y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obras publicas; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes

del patrimonio del Distrito Federal,

Los dispositivos legales expedidos por dicho érgano local quedaran sujetos a lo
que las Leyes Generales dicten, incluyendo a las materias de proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; asi nos lo hace

saber su articulo 44:

ARTICULO 44.- Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se sujetaran a lo dispuesto en las leyes generales
qgue dicte el Congreso de la Unién en las materias de funcién social
educativa, salud, asentamientos humanos, protecciébn al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y las demas en que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine

materias concurrentes.

La planeacion del Desarrollo del Distrito Federal le corresponde a los érganos

centrales de la Administracion Publica Local, asi como determinar los sistemas
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de participacion Delegacional respecto a la prestacion de servicios publicos
como lo es la recoleccion de desechos en vias primarias, asi lo dicta el Estatuto

en comento.

ARTICULO 115.- Corresponden a los organos centrales de la
administracion publica del Distrito Federal, de acuerdo a la asignacion
gue determine la ley, las atribuciones de planeacion, organizacion,

normatividad, control, evaluacion y operacion, referidas a:

II. Formulacién y conduccién de las politicas generales que de
conformidad con la ley se les asignen en sus respectivos ramos de la

administracion publica;

X. Determinacion de los sistemas de participacion y coordinacion de
las Delegaciones respecto a la prestacién de servicios publicos de
caracter general como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento
de aguas, recoleccién de desechos en vias primarias, transporte publico
de pasajeros, proteccion civil, seguridad publica, educacion, salud y

abasto;

3.1.11 Ley Ambiental del Distrito Federal

Este dispositivo legal de orden publico se encarga de definir los principios para
la formulacion, conduccién y evaluacion de politica ambiental en el Distrito
Federal, a fin de prevenir y controlar la contaminacion en su territorio con miras

a conservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

En el numeral 6 de la ley, se sefiala a la administracion publica local como la
encargada de formular la politica de desarrollo sustentable para el Distrito
Federal, asi como de realizar las acciones necesarias para proteger y restaurar

el ambiente.
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En su articulo 9° establece las facultades de la Secretaria del Medio Ambiente
con respecto a la formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental,

planes y programas derivados, ademas de la vigilancia de su cumplimiento.

Articulo 9° Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal,
asi como los planes y programas que de esta se deriven, en congruencia

con la que en su caso hubiere formulado la Federacion;

[I. Formular, ejecutar y evaluar el programa sectorial ambiental del

Distrito Federal;

lll. Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecoldgico del
Distrito Federal, y los programas que de éstos se deriven, asi como
vigilar su cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y en su momento, proponer las adecuaciones

pertinentes al mismo;

IV. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta Ley,
para conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente

en materias de su competencia...
... XVII. Promover la participacion de la ciudadania en materia ambiental,

XVIIl. Realizar y promover en forma coordinada, concertada vy
corresponsable, acciones relacionadas con la conservacion del ambiente,
la proteccidn ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecologico, entre las
organizaciones sociales, civiles y empresariales, asi como con los
ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la poblacién, una mayor

cultura ambiental, y promover el mejor conocimiento de esta Ley;
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XIX. Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, y de las delegaciones en las
acciones de educacion ambiental, de prevencion y control del deterioro
ambiental, conservacion, proteccidén y restauracion del ambiente en el
territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con éstas y con la
sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el proposito de dar

cumplimiento a la presente Ley...

... XXIl. Participar en coordinacion con la Federacién, en asuntos que
afecten el equilibrio ecoldgico, el ambiente y la salud en el Distrito

Federal y los municipios conurbados;

XXIIl. Promover y celebrar, convenios de coordinacion, concertacion y
colaboracion con el gobierno federal, de las entidades federativas y de
los municipios de la zona conurbada, asi como con los particulares, para

la realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccion ambiental;

XXIV. Promover y participar, en la elaboracion y celebracion de
convenios o acuerdos de coordinacion que se lleven a cabo entre el
Ejecutivo del Distrito Federal y la Federacion, con el objeto de que el
Distrito Federal asuma el ejercicio de las funciones que sefala la Ley

General ...

En sus articulos 18 y 19 se establecen los lineamientos para la formulacién de

la politica ambiental, conforme a diversos instrumentos previstos en la propia

ley.

Articulo 18.- Para la formulaciéon y conduccién de la politica ambiental y
aplicacion de los instrumentos previstos en esta Ley, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Local, asi como, los particulares

observaran los principios y lineamientos siguientes:
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I. La conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales del
Distrito Federal prevaleceran sobre cualquier otro tipo de uso y destino

gue se pretenda asignar;

[I. Las autoridades asi como la sociedad, deben asumir en
corresponsabilidad la proteccion del ambiente, asi como la conservacion,
restauracion y manejo de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad
del aire, del agua y del suelo del Distrito Federal, con el fin de proteger la

salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacion;

[ll. En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Esta Ley

definird los mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho;

IV. Es deber de las autoridades ambientales del Distrito Federal
garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacion sobre el medio
ambiente y la participacion corresponsable de la sociedad en general, en

las materias que regula la presente Ley;

V. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
gue se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su

equilibrio e integridad;

VI. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o restaurar, y en su caso,
reparar los dafios que cause, de conformidad con las reglas que

establece esta Ley;

VII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que
se evite el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos

ecologicos adversos;

VIII. Cualquier programa, proyecto o acciéon que se desarrolle en el

Distrito Federal debera garantizar el mantenimiento y conservacion de la
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biodiversidad, asi como de la continuidad e integridad de los

ecosistemas;

IX. Se debera propiciar la continuidad de los procesos ecoldgicos en el

Distrito Federal; y

X. Es responsabilidad de la Secretaria fomentar el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios ambientales que
proporcionan a la poblacién los recursos naturales del suelo de

conservacion.

Articulo 19.- La politica de desarrollo sustentable del Distrito Federal sera
elaborada y ejecutada conforme a los siguientes instrumentos:

I. La participacion ciudadana;

Il. La planeacion;

[ll. El ordenamiento ecologico;

IV. Las normas ambientales para el Distrito Federal;
V. La evaluacion del impacto ambiental;

VI. La licencia ambiental Unica;

VII. Los permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley;
VIII. La auditoria ambiental,

IX. El certificado de bajas emisiones;

X. Los convenios de concertacion;

Xl. Los estimulos establecidos por esta u otras leyes;
XIl. La educacion y la investigacion ambiental;

XIll. La informacién sobre medio ambiente; y

XIV. El fondo ambiental publico.
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3.1.12 Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal

Esta ley se encarga de regular la Gestion Integral de Residuos Sdélidos y la
prestacion del servicio publico de limpia, contempla todos los aspectos de la
materia. Establece la competencia y facultades que cada autoridad tendra, asi

como sus atribuciones en cuanto a lo que en ella se dispone.

Es valioso destacar que se establece principalmente que la Secretaria del
Medio Ambiente serd la encargada de elaborar las politicas publicas, mientras
que la Secretaria de Obras y Servicios sera un érgano ejecutor y coadyuvante

en cuanto al Manejo Integral de Residuos.

La presente ley faculta a la Secretaria del Medio Ambiente (SMA), en
coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios (SOS) y las 16
Delegaciones para formular y evaluar el Programa de Gestion Integral de los
Residuos Solidos. Sefala las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades
de las personas fisicas y morales relativas a los residuos en cuanto a su
generacion y manejo. Aborda el tema del Inventario de Residuos que debe
contener su clasificacion y tipos de fuentes generadoras, hace énfasis en la
clasificaciéon de los residuos y su separacion. Ademas contiene apartados
relativos al servicio publico de limpia y el manejo integral. Finalmente establece
medidas de seguridad, sanciones, recursos de inconformidad y lo relativo a la

denuncia ciudadana.

El manejo integral de los residuos sélidos debe realizarse adoptando medidas
gue permitan minimizar su generacion, tanto en la fuente como en la disposicion
final, para lo cual es necesario separar los residuos, llevar a cabo la recoleccién
y el manejo diferenciado, dando lugar a la modificacién del sistema de limpia en

su conjunto, tal como lo establece esta ley.

En su articulado define los instrumentos de politica ambiental necesarios para
llevar a cabo sus objetivos, como el Programa de Gestidén Integral de los
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Residuos Soélidos, asi como los Planes de Manejo para los diversos tipos de
generadores en la ciudad, ademas de un Inventario que detalle la clasificacion y

cuantificacion de los residuos solidos y sus tipos de fuentes generadoras.

3.1.13 Reglamente de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal

Es la disposicion secundaria a la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,
ahonda en la finalidad de la propia ley y la politica ambiental. Menciona lo
relativo a la elaboraciéon de los Programas Ambientales a saber: Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sdélidos, Programa para la Prestacion del
Servicio Publico de Limpia, Programas delegacionales para la Prestacion del

Servicio Publico de Limpia, estos ultimos basados en el primero.

Sefiala que las normas ambientales en materia de gestidn integral de residuos

deberan apegarse a lo que la Ley Ambiental del DF oriente.

Contempla disposiciones relativas a la promocion de la cultura, investigacion y
educacién ambiental por parte de las autoridades dirigidas a la poblacién en
general, dependencias, entidades y oOrganos desconcentrados de la
administracion publica. Reglamenta lo correspondiente a la prevencion y
minimizacién de la generacion de residuos sélidos, a través de planes manejo
divididos en categorias. Dentro de su articulado también contempla lo relativo al

inventario de residuos, la clasificacién y separacion de los mismos.

Especifica lo correspondiente al servicio publico de limpia, transferencia y
tratamiento de los residuos, reciclaje, composta y disposicion final. Asi mismo
proporciona las particularidades de la denuncia ciudadana y de las medidas de

seguridad, vigilancia e inspeccién

Con fundamento en su articulo 3°, la politica ambiental de la materia tiene como
finalidad:
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I. Prevenir y reducir la generacion de residuos sélidos y su nocividad a la
salud humana y al medio ambiente;

Il. Organizar la gestion integral de los residuos solidos y la disminucion
de su volumen;

[ll. Establecer los mecanismos adecuados para garantizar la
incorporacion de los costos ambientales producidos desde la generacion
de los residuos sdlidos hasta su disposicion final, incluyendo el resto de
las etapas de su manejo;

IV. Valorizar los residuos sélidos para su reutilizacién o reciclaje;

V. Involucrar a todos los actores en la minimizacién y mejor manejo de
los residuos solidos;

VI. Asegurar la corresponsabilidad de toda persona o ente publico
respecto de las afectaciones al medio ambiente o salud publica derivadas
de la generacién y manejo de los residuos sélidos;

VII. Establecer mecanismos de difusién a la ciudadania respecto de los
procesos de generacion y manejo de residuos solidos tendientes a
prevenir y disminuir los efectos negativos en el medio ambiente y la salud
publica; y

VIII. Realizar diagndsticos ambientales y urbanos de caracter estratégico
en proyectos publicos y privados de alto impacto ambiental y del
ordenamiento territorial en materia de manejo y gestidon integral de

residuos soélidos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS

3.2.1 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

Al inicio de cada administracion, el Jefe de Gobierno presenta los compromisos
y lineas de accion que llevara a cabo a lo largo de su gestion a mediano y largo

plazo, en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.
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Este documento contempla ejes estratégicos sobre los que toda la
administracion local versara sus acciones a manera de agenda de trabajo, a
partir de este las dependencias realizan la planeacion, programacion vy
presupuestacién con apego a los lineamientos. El eje que a nosotros nos

interesa es el numero 6, relativo al Desarrollo Sustentable y de largo plazo.

Dentro de su universo de accion encontramos los siguientes rubros: cambio
climatico y calentamiento global, calidad del aire, suelo de conservacion,
gestion ambiental del agua, energias renovables y residuos solidos. Este ultimo

es el que para efectos de esta investigacion nos interesa.

Dicho eje programético, como todos los demas, delimita su alcance,
responsabilidad publica y establece la perspectiva que se busca alcanzar, a
través de un diagnostico que determina las variables con las que nos
encontramos, sefiala los objetivos, estrategias y lineas politicas que cada

dependencia desarrollara.

En el Programa General de Desarrollo del D.F. 2007-2012 menciona el
compromiso del GDF por conservar y proteger al medio ambiente, por medio de
un manejo eficiente y sustentable de los recursos naturales. Dentro de su
perspectiva proyecta a la Ciudad de México como un lugar donde se logra un
desarrollo sustentable, regido bajo los estandares internacionales en materia
ambiental. Para hacer realidad esta perspectiva es que propone una serie de

acciones que solucionen los problemas ambientales presentes.

En el diagndstico correspondiente a los Residuos sdlidos plantea la situacion
gue se vive en la metrépoli con relacion a la cantidad de residuos generados
diariamente. Sefala los porcentajes correspondientes a las fuentes
generadoras de residuos sélidos, a saber: 47% son domiciliarios, 29% se
producen en comercios, 15% corresponden a servicios y 9% son diversos y
controlados. Asi mismo expone que su composicion fisica corresponde 43% a
organicos, 40% a inorganicos potencialmente reciclables o aprovechables y el
17% son considerados residuos sin posibilidad de ser aprovechados.
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A grandes rasgos expone los datos correspondientes a la operacion, manejo y

disposicion final de los residuos, asi como los problemas a los que nos

enfrentamos de manera similar a como lo hemos hecho a lo largo de este

capitulo, por lo que omitiremos hacer paréafrasis en estos puntos pues resulta

repetitivo.

Este eje plantea como estrategias de trabajo una pluralidad, entre ellas:

Cumplir con el compromiso ambiental que corresponde al
gobierno, haciendo efectivo el principio de sustentabilidad
haciéndolo transversal en las acciones, politicas publicas y
decisiones presupuestales.

Formular politicas sustentables, integrales e interinstitucionales
que sean consientes de la importancia que tiene la inclusién de
temas ambientales y tomen en cuenta a la gestion ambiental.
Promover un esquema de sustentabilidad participativo, incluyente
y justo que incorpore a la ciudadania en sus mecanismos, que
tenga entre sus prioridades a la poblacion vulnerable,
garantizando sus derechos y los del medio ambiente.

Propone establecer un nuevo orden urbano y territorial que
beneficie la estrategia de una gestion ambiental efectiva, evite la
expansion urbana y los asentamientos humanos que pongan en

riesgo el equilibrio ambiental.

En cuanto hace a sus objetivos, el principal y general es garantizar la

sustentabilidad de la ciudad a corto, mediano y largo plazo, mejorar las

condiciones de habitabilidad y promover la participacion ciudadana. Los

objetivos especificos del rubro de residuos solidos se citan a continuacion:

e Manejar los residuos solidos con una vision metropolitana.
e Consolidar un sistema de gestion de los residuos sélidos

moderno en cada una de sus etapas, con altos niveles de
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eficiencia en la prestacion del servicio y bajo impacto
ecologico.

e Tener un sistema de tratamiento de los residuos sélidos que
emplee lo mejor de la tecnologia y las experiencias
internacionales.

e Solucionar el problema de sobrecarga del relleno sanitario y
establecer alternativas.

e Capturar el biogas que se genera en el Bordo Poniente a
través de un proyecto que cumpla con los lineamientos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio para la venta de bonos de

carbono.

Por ultimo y muy importante; la linea de politica relativa a los residuos sélidos
va encaminada a fomentar la separacion de residuos por medio de campafias

de difusion y concientizacion ciudadana.

3.2.2 Agenda Ambiental de la Ciudad de México

Hemos hablado en el capitulo | de nuestra investigacion acerca de la Agenda
relativa a las politicas publicas, que como recordaremos va a contener los
problemas que percibe el gobierno con respecto a un tema o campo especifico.
Esos problemas deben ser factibles de tratar, entrar dentro de los ambitos de

competencia de la autoridad y contar con el respaldo publico.

En cuanto a hace a la Agenda Ambiental de la Ciudad de México, tenemos que
es el hilo conductor de las politicas publicas y acciones a mediano y largo plazo
gue la administracion local ha puesto en marcha para construir una ciudad
sustentable. En sus paginas encontramos las bases para una politica ambiental
rodeada de acciones que prevén la participacion conjunta del gobierno y la
sociedad, encaminadas a dar solucién a los diversos problemas y compromisos

gue la materia ambiental contiene.
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En esta agenda se exponen los problemas a trabajar relativos a: la
recuperacion y creacion de espacios publicos; el manejo integral del agua; la
movilidad; el mejoramiento de la calidad del aire; el manejo responsable de los

residuos sélidos, y la responsabilidad ante el cambio climatico.

Es claro que la Agenda Ambiental de la Ciudad de México constituye el marco
de planeacion para las politicas publicas ambientales del D.F, toma como base
al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, Eje 6, enfocado al
Desarrollo sustentable y de largo plazo, ademas recapitula los compromisos

vertidos en el Plan Verde de la Ciudad de México.

Para construir esta agenda se toman en cuenta las aportaciones de diversos
actores que participan en la toma de decisiones en materia de desarrollo
sustentable y proteccion al ambiente, de expertos en el tema, de diversas
instituciones y de la poblacion en general gracias a consultas publicas. La
Agenda, el Plan Verde y el Eje 6 del Programa General de Desarrollo trabajan

de manera conjunta en cuanto a sus lineas de accion y rubros a trabajar.
Los rubros que este documento cubre son los siguientes:

e Suelo de conservacion

e Habitabilidad y espacio publico
e Agua

e Movilidad

e Aire

¢ Residuos solidos

e Cambio climatico y energia

Al abordar cada uno de estos temas se desglosa un diagndstico acerca del
problema, las tendencias, retos, objetivos tanto generales como especificos,
estrategias para su cumplimiento traducidas en programas y proyectos, asi
como las metas particulares y la calendarizacion de plazos para su

cumplimiento.
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Al igual que el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, la Agenda
Ambiental de la Ciudad de México se renueva cuando cambia la administracion

local, sin embargo la Agenda a la mitad de la gestién se actualiza.

Cuando aborda el rubro de los Residuos sélidos; la agenda muestra el mismo
diagnostico que el Eje 6 del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
ha hecho. Hace mencién del inicio de actividades que el GDF emprendi6 al
publicar la Ley de Residuos Sélidos en 2003 y ponerla en marcha a partir de
2004 y como se ha dado continuidad a ellas con el Programa de Gestion
Integral de Residuos Solidos para el D.F. a fin de minimizar paulatinamente el

problema.

De acuerdo con lo plasmado en este instrumento, las politicas ambientales
relativas al manejo de residuos sélidos ya no sélo van dirigidas a la recoleccion,
sino que son enfocadas hacia una gestion integral. Dentro de los programas
que sustentan a las nuevas politicas publicas de la materia tenemos el
programa de separacion de residuos solidos, programas de difusion y
capacitacion para la poblacién y el personal operativo, desarrollo de un sistema
de informacion de residuos sélidos y la elaboracion de un inventario, asi como
la instrumentacion de planes de manejo para grandes generadores de residuos

y de manejo especial.

También se menciona que a pesar de todas las acciones emprendidas, no se
aprecia una reduccion en la generacion de residuos que van a dar a los centros
de disposicién final, situacion que es razonable si tomamos en cuenta que
apenas llevamos 11 afios con la introduccién de estas politicas y acciones para

contrarrestar un problema que se ha gestado desde el nacimiento de la ciudad.
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Habra que eficientar el manejo integral de residuos sélidos urbanos, ademas de

fortalecer a las instituciones encargadas de esta labor, a través de un manejo

financiero eficaz que permita contar con un sistema sustentable.

El objetivo general del presente apartado, relativo a los residuos soélidos es

‘instrumentar un sistema integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo

especial en el D.F”, en cuanto a los objetivos especificos tenemos los que a

continuacion se citan:

Prevenir la generacion y promover la minimizacién de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

Actualizar la legislaciéon vigente en materia de residuos y emitir
nuevos instrumentos que regulen el manejo integral de los
mismos.

Fomentar la cultura, educacion y capacitacion ambiental, asi
como la participacion de todos los sectores de la sociedad para
el manejo integral de los residuos sélidos.

Hacer eficiente el manejo actual de los residuos y promover el
uso y desarrollo de tecnologias que favorezcan su valoracion,
minimizacién y una disposicion final adecuada.

Fortalecer la generacion y difusién de informacion sobre el
manejo de residuos soélidos como herramienta para la toma de

decisiones.

Todos estos objetivos son las bases para crear las politicas publicas que la

administracion llevara a cabo, para ello se sefialan como estrategias:

Creacion de oportunidades de mercado para promover e

incrementar el aprovechamiento de materiales reciclados.
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e Uso de tecnologias encaminadas al manejo y tratamiento de
residuos soélidos, minimizando su generacion y disposicion final
hacia el relleno sanitario.

e Fortalecimiento del programa de separacion y recoleccion
selectiva de residuos desde su origen.

e Mejorar el marco legislativo existente a través de actualizacion
y emision de nuevos instrumentos regulatorios encaminados a
la reduccién desde la generacion y la minimizacién en cuanto a
disposicion.

e Fomento a la educacion, difusién y capacitacion relativas al
manejo responsable de los residuos, por medio de programas
gue incluyan a todos los sectores de la poblacién

e Favorecer el libre acceso a la informacion relativa al manejo de

residuos solidos urbanos.

Cada estrategia trae consigo programas que se llevan a cabo a lo largo de la

administracion, en la Agenda Ambiental se exponen los siguientes:

Programa sobre oportunidades de mercado.

1) Planes de manejo para bienes de consumo que se convierten en
residuos sélidos de manejo especial: Se lleva a cabo la gestién
directa con los fabricantes, importadores o comercializadores de
los bienes de consumo, en ella se seleccionaran los residuos de
acuerdo a su impacto ambiental y la cantidad de actores
involucrados en su manejo, paulatinamente este programa se ir4
ampliando a todas las industrias. La administracion 2007-2012

planed concretar 5 planes de manejo de este tipo.

2) Medidas compensatorias para empresas ambientalmente
comprometidas que contribuyan a la minimizacion de residuos

sélidos: A manera de incentivo, la SMA decide aplicar medidas
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compensatorias para las empresas que contribuyan a la

minimizacion de residuos, ya sea con actividades de reciclaje,

reduccion de residuos o reproceso de los mismos.

Programas para la minimizacion y aprovechamiento.

1) Tecnologias para el manejo de residuos:

a)

b)

Manejo y disposicion de lodos en las plantas de tratamiento
de aguas residuales pertenecientes al sistema de aguas de

la Ciudad de México.

Aprovechamiento de biogas en sitios de disposicion final:
Proyecto dedicado al aprovechamiento y captura de biogas
metano en los sitios de disposicion final del D.F. usando
mecanismos de desarrollo limpio. Instalacion en el Bordo
Poniente de un sistema de aprovechamiento de biogas para

generar energia eléctrica.

Desarrollo de un Centro Integral de Reciclaje y Energia:
Debido al cierre del centro de disposicién final Bordo
Poniente, es necesario buscar nuevas alternativas acordes
a las politicas de minimizacion, generacion y disposicion de
residuos. Este proyecto busca desarrollar un complejo de
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos
sélidos urbanos, con uso de tecnologia adecuada, traducido

en un centro de reciclaje, valoracion y obtencion de energia.

Programas para la separacion en fuente.

1) Promocion de la participacion: Esta estrategia va orientada a

aumentar la participacion de los generadores en la separacion

de sus residuos desde la fuente.
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Atencién domiciliaria: Visitas por casa para entregar material
de apoyo, uso de los camiones para promocionar y difundir

las acciones.

Campafa permanente de difusion sobre avances vy
compromisos con la ciudadania: Comunicacién masiva en

medios, eventos culturales, festivales y demas eventos.

2) Supervision, inspeccion y vigilancia: Aplicacion de los

programas de vigilancia ambiental que la SMA tiene para suelo

urbano, atencién a las denuncias ciudadanas relativas a la

separacion en fuente, bajo un esquema de copartipacion

ciudadana.

e Programas para la regulacion ambiental.

1) Desarrollo de nuevos instrumentos regulatorios: dirigidos a

lograr una gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

Fortalecimiento de la legislacion existente.

a)

b)

Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del D.F: Ya que
la agenda ambiental presente data de 2007, entre sus

prioridades legislativas estaba expedir el reglamento citado.

Formulacién de un nuevo marco juridico en materia de
gestion integral de residuos sélidos: Este proyecto
contemplaba la formulacion de nuevos instrumentos legales
complementarios de los existentes en la materia, a fin de
prevenir la constante generacién de residuos sélidos, en
especifico de envases y embalajes, ya que provocan un alto

impacto ambiental. Por medio de los nuevos cuerpos
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legales se pretende promover la cultura de la disminucién
gradual, asi como el reciclaje de los residuos existentes, sin
mencionar la sustitucion de materiales por aquellos con

menor impacto ambiental.

2) Evaluacién y actualizacion de la reglamentacion existente: La
constante actualizacion de la normatividad favorece el
cumplimiento de logros, metas y avances significativos
relativos a los programas de Gestion Integral de Residuos

Solidos.

a) Actualizacion del Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos para el D.F, 2009-20013: Las lineas de
actuacion para las politicas publicas relativas a la Gestidon
Integral de Residuos Solidos son marcadas por el
instrumento al que este apartado hace referencia. El primer
PGIRS fue publicado en 2004 a causa de la Ley de
Residuos Soélidos, el mismo establece la necesidad de
actualizarlo en periodos de cinco afios, a través de una
evaluacion de resultados que dan paso a nuevas

estrategias.

b) Revision y modificacion a la Ley de Residuos Sdlidos del
D.F: A la fecha en que se expide esta agenda, la Ley de
Residuos sdlidos contaba con s6lo una reforma; hoy en dia
ha sido objeto de cinco reformas que son adecuaciones

necesarias para darle vigencia.

e Programas relativos a la comunicacion y capacitacion para el

manejo de residuos.
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1) Educacion ambiental: ElI aspecto relativo a la sensibilizacion
acerca de los problemas ambientales, manejo de residuos y
participacion social dirigido a los estudiantes es fundamental,
ya que son ellos una poblacion altamente potenciadora de los
cambios estructurales que mejoraran el panorama general del

problema de los residuos solidos urbanos.

a) Atencion a escuelas: Al interior de estos espacios resulta
muy factible poner en marcha actividades relacionadas a la
educacién ambiental y el manejo adecuado de los residuos
solidos pues los alumnos se involucran en las estrategias,
las adoptan como héabitos que llevan a cabo en la propia
escuela y en otros contextos, como lo son el hogar y los

espacios urbanos.

2) Comunicacion educativa: Para lograr que la poblacién se
involucre activamente en las acciones de reduccion,
separacion, reciclaje, reuso y manejo responsable, es
imperioso efectuar estrategias tendientes a la comunicacion

con miras educacionales acerca del tema.

a) Sistema de comunicacibn permanente sobre manejo
responsable de residuos sélidos: Se trata de un plan
permanente de comunicacion que acompafia a las acciones
de educaciébn y capacitacibn en cuanto al manejo
responsable de residuos sélidos. Para poder estructurarlo se
lleva a cabo un diagnostico que muestra como es que la
poblacion percibe el problema y la situacidon presente

relacionada con la ley.
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Recabada esta informacion podemos redisefiar las
campafas en cuestion cumpliendo con ser comunicaciones
masivas acerca de cOmo se espera que actue la poblacion,
gue proporcionen a su vez informacion especifica acerca de
los servicios de recoleccién, ademas de que deben propiciar
la participacion permanente de  medios masivos de

comunicacion, lideres de opinidn y la poblacion en general.

Como podemos apreciar esta parte de la estrategia sigue los
pasos del ciclo de politicas, al perfeccionarse sobre el
camino con base en los resultados que va arrojando.

3) Capacitacion: Para lograr una participacion responsable vy
comprometida de todos los sectores de la administracion, asi
como funcionarios directamente involucrados con el manejo
responsable de residuos, es fundamental poner en marcha
esfuerzos educativos, traducidos en educacién y capacitacion

constante.

e Programas enfocados al libre acceso a la informacion.

1) Medios Impresos: Una meta de la Administracion local es
favorecer el principio de transparencia y libre acceso a la
informacion por medio de publicaciones impresas donde el
ciudadano pueda estar al tanto de las acciones y resultados
obtenidos relativos al tema. Esta meta se establece a mediano
y largo plazo a fin de generar un acervo que sea base del
inventario de residuos que marca la Ley correspondiente a la

materia.

a) Elaboracion y publicacion del inventario de residuos sélidos
del D.F: Esta accion se lleva a cabo en cumplimiento con las

obligaciones que la Ley ya sefialada exige. El inventario
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debe estar actualizado en periodos bianuales, basandose en
los datos del Sistema de Informacion de Residuos Solidos
(SIRS).

2) Medios Electrénicos: La estrategia va enfocada a la
consolidacion del SIRS y de un portal electronico que sirva
como herramienta para la toma de decisiones y proporcione

informacion publica.

a) Actualizacion y renovacion de las herramientas informaticas
relacionadas con residuos solidos: ElI SIRS sera
constantemente actualizado con el objeto de permitir el

manejo, consulta y resguardo de informacion.

En todas las estrategias aqui expuestas; trabajan en conjunto la Secretaria del
Medio Ambiente, la Secretaria de Obras y Servicios, las 16 Delegaciones y en
algunos casos la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Como podemos
apreciar, poner en marcha las estrategias que son base de las politicas publicas
de la Administracion Local, es una tarea donde diversos sectores unen

esfuerzos para dar solucién al problema que esta investigacion aborda.

3.2.3 Plan Verde de la Ciudad de México

Este documento conjunta todas las estrategias y acciones sobre las que se
fundan las politicas publicas en materia ambiental, pues es el instrumento que

las rige. Se plantea objetivos a mediano plazo; 15 afios especificamente.

En su interior incorpora los planteamientos de la Agenda XXI de la Ciudad de
México, las perspectivas de desarrollo de las secretarias y dependencias del

GDF, haciéndolo un instrumento actual e integral.
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La Secretaria del Medio Ambiente versa sus metas y politicas publicas a corto y
mediano plazo basandose en el Plan Verde, su objetivo principal es ponerle fin
a la crisis ambiental a través de acciones certeras que involucran tanto a
personas, como instituciones y organizaciones, ademas de pretender una

interaccion entre los ciudadanos y el medio ambiente.

Por su relevancia, el Plan Verde de la Ciudad de México desarrolla estrategias
transversales para lograr las acciones comprometidas. Dentro de los aspectos
de transversalidad tenemos que las acciones del Plan Verde requieren de la
constante actualizacion de los marcos legales, ademas de apoyarse en la
educacion ambiental y la comunicacion social a fin de brindarle a la poblacion el
conocimiento sobre las mismas para favorecer la participacion activa.

Asi mismo existe un Consejo de Evaluacion y Seguimiento del Plan Verde, que
se integra por personalidades del sector publico, social, privado y académico,
por medio de este es que el Plan Verde se evalla y enriquece de manera

constante.

Sus ejes tematicos son: suelo de conservacion, habitabilidad y espacio publico,

agua, movilidad, aire, residuos sdlidos, cambio climatico y energia.

El eje relativo a los residuos sélidos tiene como objetivo principal instrumentar
un sistema integral y sostenible de manejo de residuos solidos urbanos, asi
como pasar de una simple recoleccion a una Gestion Integral, pues su base de
accion es la separacion de basura desde la fuente para favorecer el reciclaje,
para ello se han destinado 4 estrategias y sus respectivas acciones y metas,

mismas que se exponen a continuacion:

+ Estrategia 1-Impulsar la regulacion de los materiales de empaque y
embalaje para disminuir la generacion de residuos.

e Acciones y metas:



103

1. Incentivar el redisefio de empaque y embalajes, asi
como el uso de materiales biodegradables o facilmente
reciclables, a fin de minimizar la generacion de residuos
en fuente.

2. Promover un instrumento legal que regule empaques y
embalajes de productos comercializados en el D.F,
antes de 2009.

3. Analizar la posibilidad de establecer medidas
compensatorias para las empresas que contribuyan a la
disminucién en la disposicion final e incrementen el

reciclaje, en un plazo no mayor a dos afios.

% Estrategia 2: Fortalecer el programa de separacion y reciclaje de la
basura desde su origen, en los hogares, establecimientos de
servicios, comerciales e industriales.

e Acciones y metas:

1. Cobertura completa de la ciudad con un sistema de
recoleccion separada durante 2008.

2. Incremento del reciclaje de los residuos organicos
del 3 al 30% para el 2012.

3. Incremento del reciclaje de los residuos inorganicos
del 12 al 20% para el 2012.

4. Puesta en marcha de campafas permanentes de
comunicacion social que instruyan a la poblacion en
temas de reduccion, separacion, reciclaje y
reutilizacion de los residuos.

5. Capacitacion permanente del personal encargado

de las acciones de limpia en el GDF.
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% Estrategia 3: Crear y promover las oportunidades de mercado para

incrementar el

reciclados.

aprovechamiento productivo de los materiales

e Acciones y metas:

1.

Identificar y promover el establecimiento de
tecnologias y procesos nacionales e internacionales
para aprovechar los materiales reciclables.
Instrumentar en conjunto con el sector privado
mercados ambientales para la disposicion adecuada
de residuos de manejo especial.

Produccion y aprovechamiento masivo de composta
en 2008

Construccién de tres plantas adicionales para el

reciclaje de residuos de la construccion.

« Estrategia 4. Modernizar los métodos de recoleccidn, concentracion,

transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos.

e Acciones y metas:

1. Construir una nueva planta de seleccion de

residuos, asi como modernizar las ya existentes
para 2010.

Construccion de un centro integral para el manejo
de la basura, para 2010.

Uso de residuos para generacion de energia
(durante 2009).

Actualizacion de los instrumentos para el servicio
de limpia.

Minimizar y aprovechar los lodos que provienen de

las plantas de tratamiento de aguas del GDF.
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Todos los puntos que la Agenda Ambiental de la Ciudad de México contempla,
se concretan en el Plan Verde de manera especifica y muy puntual en forma de

politicas publicas.

3.2.4 Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos para el

Distrito Federal

Este programa nace de la necesidad ya expuesta de prevenir y minimizar la
generacion de basura, con €l se da cumplimiento a la Ley de Residuos Solidos

para el Distrito Federal.

Concentra todas las acciones y estrategias de las politicas publicas ambientales
desarrolladas a detalle, las mismas que el Plan Verde de la Ciudad de México

plantea.

Dichas estrategias surgen del diagndstico y evaluacién general sobre el manejo
integral de los residuos sélidos en el D.F, donde se aprecia el panorama actual
de la situacion a tratar, una vez hecho esto se adecuan las acciones existentes
identificadas como Utiles y finalmente se integran las estrategias, principios,
metas, subprogramas y acciones necesarias para reiniciar y sostener la accion
esencial del Programa, que es la separaciéon y manejo adecuado de los

residuos de los residuos solidos.

La actualizacion del PGIRS se hace en plazos de 5 afios con participacion de la
sociedad a través de representantes de los sectores que la componen, a saber:
Académicos, Organizaciones Sociales; Céamaras del Sector Privado;
Organismos Internacionales; Funcionarios Publicos del nivel central y

delegacional.

El presente programa se estructura en cuatro apartados que describimos en

estas lineas:
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1) Marco Legal, principios, ambito de aplicacién y objetivo general:

a) El marco legal del presente instrumento se conforma por los

siguientes ordenamientos:

VI.
VILI.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos Solidos (LGPGIRS).

Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF).

Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal (LRSDF).
Reglamento de la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal (RLRSDF).

Agenda Ambiental de la Ciudad de México (AACM).

Plan Verde de la Ciudad de México (PVCM).

b) Principios rectores aplicables en la politica que establece el

programa:

Desarrollo  sustentable y  coordinacion
metropolitana.

e Prevencién y minimizacion.

e Aprovechamiento y valorizacion.

¢ Manejo seguro y ambientalmente adecuado.
e Autosuficiencia.

e Comunicacion, educacion y capacitacion.

e Participacién social.

¢ Responsabilidad compartida.

e Quien contamina paga.

e Desarrollo e innovacion tecnolégica.

e Proteccion del suelo.

e Armonizacion de las politicas.

e Calidad y transparencia de la informacion.
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c) Ambito de aplicacion: El PGIRS es aplicable a todo aquel que
genere, almacenen, transporten, manejen, traten, dispongan,
aprovechen, reciclen o reutilicen cualquier tipo de residuo
sélido, ya sea persona fisica o moral, dependencias, érganos
desconcentrados, entidades del GDF, fabricantes, productores,

distribuidores, prestadores de servicios entre otros.

d) Objetivo general: Mejorar la calidad de vida y del medio
ambiente del D.F. por medio de una gestién integral de
residuos solidos que sea moderna y eficiente basada en una

planificacion participativa de toda la sociedad.

2) Exposicion sobre el diagnostico del manejo integral de los residuos
sélidos: Es el estudio sobre la cantidad y composicién de los
residuos, la infraestructura para el manejo y cada una de sus etapas
gue contiene datos certeros para detectar debilidades, fortalezas y
areas de oportunidad en el servicio publico de limpia.

Comienza con cifras relativas a la generacion de residuos sélidos
domeésticos, indicando que para 2010 la generacion total diaria de
los habitantes del D.F. era de 11,722 toneladas, con un promedio de
1.34 kilos por habitante al dia. Se muestra la variacion de cada
Delegacion en cuanto al promedio de residuos sélidos urbanos que
producen siendo Milpa Alta la que produce la menor cantidad con
102 ton/dia, e Iztapalapa con la mayor cantidad: 2,584 toneladas por

dia.

En cuanto a la composicién fisica, para 2009 el diagnoéstico reveld
gque 55.58 % corresponde a la fraccion organica; 20.30 % a
subproductos que presentan un potencial de reciclamiento tales

como el polietilen-tereftalato (PET), papel, cartén, vidrio
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transparente, plastico rigido, lata, vidrio de color, materiales
ferrosos, aluminio y por ultimo, 24.12 % de subproductos que tienen

un escaso valor en el mercado.

El barrido es la recoleccién de residuos sélidos en la via publica que
se lleva a cabo en dos modalidades: Recoleccion Mecanica y
Manual para las vias primarias y secundarias. Dicha labor queda a
cargo de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria

de Obras y Servicios y de las 16 Delegaciones Politicas.

En cuanto a la recoleccion tenemos que las Delegaciones son
quienes tienen la responsabilidad de llevar a cabo esta labor asi
como el transporte a las estaciones de transferencia, al dia se

recolectan 10,760 toneladas de residuos.

Los vehiculos con carga trasera representan el 55% del parque
vehicular y son los que hacen mas eficiente la recoleccion, pues
compactan mas los residuos logrando un menor nimero de viajes y
por lo tanto un menor consumo de combustible. En solo el 30% de
las rutas se opera bajo recoleccion selectiva.

El 50% de los vehiculos recolectores se encuentran en condiciones
regulares, un 26% presenta malas condiciones, mientras que solo el

24% son considerados en buen estado.

Para el proceso de transferencia el GDF cuenta con 13 estaciones,
distribuidas en puntos intermedios entre las fuentes generadoras y el
sitio de disposicidn final. Al dia se transfieren 10,853 toneladas por
dia, siendo la estacion de Coyoacan la que presenta la cantidad mas
alta con 1412 toneladas, mientras que en la estacion de Milpa Alta

solo llegan 77 toneladas por dia.
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El tratamiento de residuos se lleva a cabo de dos maneras: Plantas
de Seleccion y Plantas de Composta. EL GDF es propietario de tres
plantas de seleccion de residuos sélidos: Santa Catarina, Bordo
Poniente y San Juan de Aragén, son administradas y mantenidas
por la DGSU pero su operacion corre a cargo de los gremios de

selectores.

La mayoria de los residuos que ingresan a ellas provienen de las
estaciones de transferencia, recolectores y particulares, ademas de
fuentes del Estado de México. En total las 3 plantas en su conjunto
reciben 601,885 toneladas por afio, es decir 2,139 toneladas por dia
correspondientes a las Delegaciones y 2,488 toneladas por dia que
vienen del Estado de México.

En la Ciudad de México existen 6 plantas de composta con una
capacidad total para 80.151 toneladas por afo. A ellas ingresan
37,869 toneladas de residuos organicos anualmente, de los que se

producen 10,897 toneladas de composta en el mismo periodo.

Para 2010, afio en el que se expone el presente diagnéstico, el
centro de Disposicion Final Bordo Poniente se encontraba en su
etapa |V, donde se depositaban 13,401 toneladas por dia, de las
gue 2,488 tenian su origen en el Estado de México, para dicha fecha
se analizaba el proceso de cierre de esta etapa, asi como los sitios

factibles para sustituirlo.

Estrategias y acciones del Programa de Gestion Integral de los

Residuos Sdlidos para el Distrito Federal, como son:

= Comunicacion y educacion ambiental.

v Comunicacion educativa.



v

110

Capacitacion.

= Prevencion y minimizacion de la generacion.

SR NI N N SR N NN

Planes de manejo.

Residuos de manejo especial.

Manejo Integral de residuos de la construccion.
Bolsas de Plastico.

Reuso de papel en dependencias del Gobierno.
Reducir el peso de las botellas de PET.
Reducir el gramaje de los periddicos.

Incentivos econdmicos.

= Separacion en el origen.

v
v

AN N N N SR

Colonias y unidades habitacionales.
Establecimientos mercantiles, comerciales,
industriales y de servicios.

Escuelas.

Edificios Publicos.

Mercados, tianguis y comercios en via publica.
Residuos voluminosos.

Centros de acopio.

Sistema de depdsito reembolso.

= Recoleccion selectiva.

v
v
v

Rutas de recoleccion.
Optimizacion del parque vehicular.

Renovacion del parque vehicular.

»= Prevencion y control de la contaminacion.

v

Erradicacion de sitios no controlados.

= Mejoramiento de la infraestructura.

v

v
v
v

Estaciones de transferencia.
Plantas de composta.
Plantas de seleccion.

Disposicion final.
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= Aprovechamiento y valorizacion de los residuos;
tecnologias alternativas.

v Investigacion cientifica y tecnologica para
aprovechar y valorizar los residuos soélidos.

v' Aprovechamiento y valorizacién de la fraccion
organica.

v Subprograma de reciclaje.

v" Recuperacién de inorganicos.

= Regulacién ambiental.

v Fortalecimiento del marco juridico y creacion de
normas técnicas ambientales en materia de
residuos sélidos.

» Coordinacion institucional.

v" Readecuacion institucional.

v’ Establecimiento de acuerdos.

v Coordinacidon con las autoridades de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

= Evaluacion y seguimiento.
v Evaluacion y seguimiento del programa.
v Inventario de residuos.

» Inspeccién y vigilancia.

En cada uno de los puntos correspondientes a las estrategias
se exponen los objetivos particulares a manera de acciones
concretas, asi como las metas que se buscan, sefialando
periodos especificos para su avance y logros. Ademas cada
uno tiene un cuadro donde vemos las actividades, los
participantes para llevarlas a cabo y por supuesto un
calendario de aplicacion.

4) Periodicidad para la revision, seguimiento y actualizacién del PGIRS

para una gestion eficiente de los residuos.
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CAPITULO 4: ANALISIS Y PROPUESTAS SOBRE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS 2004-2011

Para poder comprender el alcance y evolucion que han tenido las politicas
publicas relativas a la Gestiébn Integral de Residuos Sélidos Urbanos,
observaremos las cifras y resultados plasmados en dos documentos emitidos
por la Secretaria del Medio Ambiente: 1) Inventario de Residuos Sélidos de los
afos 2006 a 2011 y 2) Informes de trabajo de la Secretaria del Medio Ambiente
2004-2011.

4.1.1 Inventario de Residuos Sélidos

Este documento tiene como fundamento los articulos 37, 38 y 39 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el articulo 6
fraccion V, articulos 19 y 27 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,
donde se menciona la obligacion que tienen las autoridades de emitir

Inventarios de Residuos para informar acerca de la situacién actual del tema.

En el aflo 2004, inician formalmente las acciones de las politicas publicas en
materia ambiental, pues en él se pusieron en marcha las disposiciones de la
Ley de Residuos Sdlidos del DF cuya entrada en vigor data del 22 de Diciembre
de 2003; sin embargo es hasta 2006 cuando se publica el primer Inventario de
Residuos Sdlidos del DF, a fin de dar a conocer la informacién sobre el manejo,
infraestructura, acciones y tipos de residuos generados en esta localidad.

Las nuevas politicas de manejo de residuos solidos no se conformaron con la
simple recoleccidn, sino que se avocaron a una Gestion Integral de los mismos.
Dicho documento marca un punto de partida en la identificacion de la situacion
al sefalar las fuentes de generacion, el actuar delegacional en cuanto a la

recoleccion, la infraestructura existente para el manejo de residuos solidos,
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entre otra informacion significativa. El objetivo de este documento es
simplemente brindar informacion que sea util para la planeacion de nuevas

acciones o para reajustar las existentes.

Cada miembro de la sociedad tiene obligaciones con respecto al problema de la
basura; la poblacion en general, por ejemplo debe separar sus residuos; en
caso de ser generadores de alto volumen deben presentar planes de manejo.
Las delegaciones como sabemos, deben prestar el servicio de recoleccion de
residuos separados, ademas de informar a su poblacion y capacitar al personal

a su cargo.

Por su parte, la Secretaria de Obras y Servicios es la encargada de la
infraestructura para la separacién de residuos, mientras que la Secretaria del
Medio Ambiente establece las politicas ambientales, colabora con la creacion
de instrumentos juridicos y normativos para el manejo integral de residuos
sélidos urbanos, ademas cumple con informar a la poblaciéon de conformidad

con los principios de transparencia.

2006: El Inventario de Residuos era producto del Sistema de Informacion
de Residuos Sélidos (SIRS); una web que facilit6 el acceso a la
informacion relativa al tema que generaron las 16 delegaciones, la
Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Obras y Servicios,
especificamente con respecto al manejo, tratamiento y disposicién final
de residuos sélidos. Su objetivo fue resguardar, manejar y permitir la

consulta de datos sistematicamente.

Cabe mencionar que el SIRS ya no se encuentra disponible, sin embargo
contaba con datos mensuales sobre la generacion, separacion, rutas con
recoleccién selectiva, avances en la cobertura de la separacién y
resimenes sobre los planes de manejo y aprovechamiento de residuos,

informacion acerca del trabajo desempefiado en las zonas de
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infraestructura, etcétera; asi mismo daba la posibilidad a los usuarios de

solicitar datos especificos.

Las fuentes de Informacién del SIRS y del inventario eran 3:

1)

2)

3)

Delegaciones: Por medio de informes mensuales dirigidos a
la SMA con datos relativos a la aplicacion de programas
para separar los residuos y la recoleccidon selectiva, con
cantidades detalladas sobre residuos organicos, inorganicos
y mezclados, ademas de datos sobre programas como
“Escuelas limpias”, “Separacion de residuos en edificios
publicos, unidades habitacionales y mercados publicos”. Los
registros delegacionales en el SIRS ascendieron a 14,480
de noviembre de 2004 a septiembre de 2006.

Planes de Manejo de la SMA: Los grandes generadores de
residuos tienen la obligacion de presentar planes de manejo
de sus residuos ante la SMA, los registros de dichos
documentos alcanzaron la cifra de 1844 de febrero de 2004
a junio de 2006 en el SIRS.

Infraestructura a cargo de la SOS: Esta fuente de
informacion refleja los datos acerca de las instalaciones
encargadas del manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos soélidos; son proporcionados por la Direccién
General de Servicios Urbanos, sus registros de enero de

2004 a septiembre de 2006 ascendieron a 353.

Durante ese afio se generaron 13,250 toneladas de residuos solidos al

dia; es decir 1.52 kg por habitante, pues habia 8, 720,916 habitantes en

la ciudad.
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Se contaba con 2163 unidades vehiculares para recolectar y transportar
los residuos solidos urbanos a las estaciones de transferencia, de estas
s6lo 73 contaba con caja separada. En este mismo afio ya existian las 13
estaciones de transferencia y las 3 plantas de seleccibn con una
capacidad de 6,500 toneladas al dia, ademas de las 13 plantas de
composta, de las cuales 8 se ubican en Milpa Alta; todas procesan pilas
aerobias y su produccion se usaba generalmente para areas de cultivo,
areas verdes, parques, jardines, escuelas y en donacion a la poblacion,
ademés de la existencia del relleno sanitario “Bordo Poniente etapa IV”

con 472 hectareas de superficie y 320 mas para disposicion.

La unidad fundamental para medir el avance en la separacion y
recoleccién selectiva delegacional son las rutas de recoleccion. Durante
2004 se alcanzaron las metas establecidas en el PIGRS, en 2005 Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Venustiano Carranza y Xochimilco incrementaron sus rutas de
recoleccién selectiva; sin embargo, en 2006 se obtuvieron menos

avances de los que se esperaban, debido al cambio de administracion.

Los puntos de recoleccién son lugares con caracteristicas especiales que
necesitan vehiculos especificos para su atencion; se encuentran en
unidades habitacionales, escuelas publicas, edificios de gobierno y
mercados publicos; durante el lapso que documenta el inventario, se
mostré un aumento en la designacion de vehiculos para atenderlos,
aungue lo que se buscaba era incorporar los puntos de recoleccion a las
rutas cotidianas para hacerlas mas eficientes. Para septiembre de 2006
se documentaron 878 puntos de recoleccién, de estos el aumento mas
significativo corresponde a las escuelas; que para 2004 tenian menos de

300 y en 2006 ya contaban con casi 600.

Todos los datos recabados acerca del programa de separacion y

recoleccion selectiva resaltaron que la poblacion en general hacia una
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separacion de residuos de muy baja calidad, por lo que se ve como
necesario fomentar la conciencia ciudadana a fin de mejorar su calidad,
para que la fraccion organica pudiera ser usada en composta. En
promedio, de noviembre de 2004 a septiembre de 2006 se recolectaron
diariamente 1,712 toneladas, es decir un total de 1, 184,597 por todo el

periodo.

La DGSU informé sobre la Recepcion de Residuos Sélidos en el Relleno
Sanitario de Bordo Poniente, observamos que las 13 estaciones de
transferencia son la principal fuente de residuos enviados al Bordo
Poniente, al igual que los residuos que las plantas de seleccion

rechazan.

Durante 2004 se recolectaron 48,359 toneladas de residuos solidos, lo
cual refleja el estado precario en el que se encontraba la recoleccion
capitalina, para 2005 observamos un avance significativo de 474,184
toneladas, en 2006 la cifra aument6 a 854,363 toneladas lo que muestra
un crecimiento en la recoleccion eficiente, pero también significa una

mayor generacion de residuos.

Al cabo de analizar este primer inventario de residuos, es claro el punto
de partida en la Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y los
primeros resultados que la entrada en vigor de la Ley de Residuos
Solidos del DF trajo consigo; asi como el cumplimiento de la mayoria de
las acciones del PGIRS. Se hizo evidente la necesidad de seguir
fortaleciendo el Programa de Separacion y Recoleccion Selectiva de
Residuos en las delegaciones, y el fomento al manejo integral de los

residuos.

2007: En esta edicién ya se menciona como objetivo la disminucién de la
generacion de residuos y de la disposicion final, haciendo uso de la
tecnologia, la participacion social, la difusion y educacion ambiental
buscando altos niveles de eficiencia con un bajo impacto tecnoldgico.
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Para el Inventario 2007 la informacion de sus fuentes ya no proviene del
SIRS, pues este desaparecio, ahora es directa de los informes

mensuales que realizan las 16 Delegaciones, la SMA y la SOS.

En este periodo se reporto la recolecciéon y barrido de 10,785 toneladas
diarias de residuos solidos; la cantidad total de vehiculos recolectores era
de 2,401 unidades, de las cuales 148 disponian de doble compartimento,
se alcanz6 la cantidad de 1,276 rutas de recoleccion, 450 con

recoleccién separada.

La delegacion con mayor numero de rutas era lztapalapa con 249,
mientras que Xochimilco, con 41 era la que menos tenia; en cuanto a
recoleccion separada Alvaro Obregén se coloc6 en el primer puesto al

registrar 72 rutas, a diferencia de Coyoacan que solo reporto 3.

La recoleccion separada de 2004 a 2007 aument6 de 48,359 toneladas a
1, 060,955; para el afio de este Inventario las 13 estaciones de
transferencia recibieron 3, 936,561 toneladas por todo el periodo, a las
plantas de seleccion ingresaron 1,501, 142 de las que se recuperaron
97,597, es decir un 7%, ademas egresaron 1, 404,543 toneladas.

Se enviaron a las plantas de composta 21,192 toneladas de residuos
organicos, en cuanto a la recepcion de residuos sélidos en el relleno
sanitario de Bordo Poniente, las cifras sefalan un total anual de
4,679,105 toneladas.

Este afio hubo un aumento en la recoleccion, en comparacion con los

datos del inventario anterior con 1, 060, 955 toneladas de residuos.

2008: La poblaciéon capitalina alcanzo la cifra de 8.8 millones; al dia se
generaron 12,439 toneladas de residuos sélidos, Iztapalapa encabez6 los
resultados sobre generacion diaria con 2, 584 toneladas, mientras que
Milpa Alta con tan sélo 102 toneladas al dia fue la delegacién con menor

incidencia. Para este periodo se contabilizaron 2485 vehiculos para la
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recoleccion de residuos, de los cuales 176 disponian de doble

compartimento.

Con respecto al afio anterior, las rutas de recoleccion ascendieron a
1730, mientras que las rutas de recoleccion separada ascendieron a 516;
Miguel Hidalgo alcanzé las 90 mientras que Coyoacan continué con las 3

rutas reportadas en 2007.

A las estaciones de transferencia ingresaron 3, 912,366 toneladas, a las
plantas de seleccion fueron llevadas 1, 688,923 toneladas durante todo
2008, se recuperaron 107,573 equivalentes a un 6% y egresaron 1,

581,250 toneladas de residuos solidos.

En las plantas de composta se recibieron 37,869 toneladas de residuos
organicos, se produjeron 10,897 toneladas de composta. Por lo que
respecta al Bordo Poniente, fueron 4, 891,235 toneladas de residuos

sélidos las remitidas a este relleno Sanitario.

Durante 2008 se recolectaron un total de 616,992 toneladas, es decir la
cifra disminuyd con respecto al afio anterior, de estos 417,103 fueron

inorganicos y 199,889 correspondieron a los residuos organicos.

2009: Al dia se generaron 12,513 toneladas de residuos sélidos; es decir
74 toneladas mas que el periodo anterior. lIztapalapa produjo 2,816
toneladas diarias por lo que continué como la delegaciébn que mas
residuos sélidos genera, a diferencia de Milpa Alta que tan solo origind
105 de estas.

La cantidad de vehiculos recolectores ascendio a 2,623 unidades, siendo
168 las que contaban con doble compartimento. El Inventario sefiala un
total de 1730 rutas (mismo numero que en 2008), dentro de las que
encontramos 620 encargadas de la recoleccion separada, es decir, la

cifra de estas Ultimas aumento con respecto al afio anterior.



119

En todo 2009 se recolectaron 1, 281,366 toneladas; lo cual refleja un
aumento de mas del doble de los residuos correspondientes al periodo

anterior.

A las estaciones de transferencia fueron llevadas 3, 834,636 toneladas,
cantidad menor que la reportada en 2008. Por lo que respecta a las
plantas de seleccion; el ingreso de residuos correspondio a 1, 773,433
toneladas por todo el afio, se recuperd el 10%, es decir 179,216 y
finalmente egresaron 1, 594,217 de ellas. En las plantas de composta la
cantidad de residuos organicos recibidos alcanzo la cantidad de 35,089
toneladas, con las que se produjeron 8,082 toneladas de composta. Al
relleno sanitario llegaron 5, 458,616 por todo el afio.

Durante este afio apreciamos un aumento en varias de las cifras, hasta
ahora algunas de las mas altas en todos los periodos revisados, por una
parte demuestra que hay una mejor recoleccion pero es inevitable
sefalar que también se debe al aumento en el consumismo, como ya se

ha senalado.

2010: Desde sus primeras paginas el inventario menciona la intencion de
consolidar un desarrollo sustentable, situacion que demuestra el avance
obtenido en cuanto a la Gestidon Integral de Residuos Sdlidos Urbanos,
pues para este periodo las condiciones ya se presentaban como idoneas
para establecer la meta.

En el Distrito Federal, el nUmero de habitantes durante 2010 alcanzé 8,
851, 080; que al dia produjeron 12,589 toneladas de residuos solidos.
Esta edicion nos menciona que 5,917 toneladas corresponden a residuos
domiciliarios, mientras que 6,672 toneladas fueron provenientes de
mercados, empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de
servicios. Observamos un aumento minimo, sin embargo, Iztapalapa que
siguié siendo la Delegacion con mayor generacion disminuyé su cifra,

pues reportd 2,208 toneladas diarias, Milpa Alta por el contrario continué
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siendo la demarcacion con menor produccién, pero reporto una cifra

mayor a la del periodo inmediato anterior con 110 toneladas.

Los residuos domiciliarios representaron el 47% del total, mientras que el
comercio fue responsable de un 30%, asi mismo las otras fuentes

sumaron un 27%.

El total de vehiculos dedicados a la recoleccion fue de 2449, de ellos 192
unidades contaban con doble compartimento, es decir, aumentaron
estas Ultimas unidades pero la flotilla total disminuy6. Las rutas de
recoleccion se mantuvieron en 1730, al igual que en afos pasados, sin
embargo las rutas de recoleccién separada continuaron en aumento pues
mientras en 2009 habia 620, para 2010 llegaron a 633.

En todo este periodo a las estaciones de transferencia se enviaron 3,
506,550 toneladas de residuos; a las plantas de seleccion ingresaron 1,
730, 473, se recuperd el 10%, equivalente a 173,047 y egresaron 1,
557,426 toneladas. Por lo que respecta a las plantas de composta,
recibieron 41,753 toneladas de residuos organicos y se produjeron
11,536 toneladas de composta.

El relleno sanitario Bordo Poniente fue receptor de 4, 387, 288 toneladas
de residuos por todo el afio, cifra que equivale a una disminucion relativa

a la de todos los afos anteriores.

La recoleccion total de residuos solidos anual llegd a 1, 791,405
toneladas, 819,942 correspondientes a los inorganicos y 228,112

toneladas de residuos organicos.

2011: El inventario de este afio es el dltimo que se ha publicado hasta la
fecha. Durante el periodo que describe se reporta la generacién diaria de
12,664 toneladas de residuos. En la Delegacion Iztapalapa la generacién
diaria reporté 1,722 toneladas, por lo que la presente demarcacion

continu6 como la que mas residuos aportd, aunque su produccion
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disminuyo significativamente con respecto al 2009, Milpa Alta siguio
como la delegacibn con menos produccion, pues reportd solo 78
toneladas. Los residuos domiciliarios siguieron siendo la fuente

dominante al representar un 47.28% de la produccion diaria.

El total de vehiculos recolectores para 2011 fue de 2,455, donde 280
unidades correspondian a vehiculos de doble compartimiento. La flotilla
en general aumento, pero en especial la correspondiente a los vehiculos

de doble compartimiento.

La informacion relativa a las rutas de recoleccibn muestra grandes
avances, al alcanzar 1,731 rutas de recoleccion; pero lo significativo de
esta informacion radica en que en todas ellas se realiza recoleccion
separada, cuando en el periodo inmediato anterior tan so6lo en 633 rutas
se llevaba a cabo. Podemos sefialar que el avance de esta meta de

gestién integral alcanzé un 100%.

Durante todo 2011 las estaciones de transferencia recibieron 2, 993, 597
toneladas de residuos, las plantas de seleccion percibieron 1, 090,479
toneladas, los datos respectivos a la recuperacibn no se encuentran
disponibles para esta edicion. A las plantas de composta ingresaron
611,906 toneladas de residuos organicos, de los que se produjeron

120,211 toneladas de composta.

En cuanto a la disposicion final, el Bordo Poniente recibié 2, 754,138
toneladas de residuos por todo el afio. Este inventario no menciona las
cifras correspondientes al total anual de residuos sélidos organicos e

inorganicos.

Para esta ultima edicidén se sefiala que las acciones de las Secretaria del
Medio Ambiente van encaminadas a la difusion de la educacion
ambiental y la capacitacion de la poblacion para llevar a cabo una buena
gestion de los residuos, iniciando con la separacion desde la fuente. La

Secretaria de Obras y Servicios hasta ahora ha hecho un gran esfuerzo
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al lograr que todas las rutas de recoleccion perciban los residuos por
separado y que la poblacién capitalina se haya involucrado en esta
accion, que sin duda alguna es el punto de partida para lograr el
aprovechamiento de los residuos y la efectividad del resto de las
acciones emanadas de las politicas publicas gubernamentales.

4.1.1.1 Graficos Comparativos
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Recoleccion total de residuos
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4.1.2 Informes de Trabajo de la Secretaria del Medio Ambiente

El Informe de trabajo de la Secretaria del Medio Ambiente es emitido cada afio
y tiene como fundamento el articulo 67 fraccidon XXIII del Estatuto de Gobierno
del DF; en él se relatan las acciones de la dependencia en cuanto a politicas
publicas ambientales reflejadas en programas, proyectos e instrumentos de

gestién ambiental.

Todos los esfuerzos de las politicas publicas ambientales de la Ciudad de
México van orientados a lograr la sustentabilidad y conservar el equilibrio
ecolégico, que sin duda sélo son posibles con la participacion ciudadana,

gubernamental y del sector privado.
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2004: El principal reto que se planted para esta ediciéon fue lograr una
gestion ambiental eficiente, integrando estrategias que permitan un
manejo ambientalmente adecuado. Para seguir lo establecido por la Ley
de Residuos Sdlidos del Distrito Federal de reciente entrada en vigor; se
inicid6 con la separacion de residuos solidos desde su fuente; desde
finales de 2003 fueron incorporados proyectos piloto de separacion y

recoleccion selectiva.

Se hace mencion del Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
como base de los programas de limpia y manejo ambiental; la primera
accion derivada fue la campana “Juntos pero no Revueltos” encaminada
a la separacion de residuos desde su fuente, siguiendo las acciones de

comunicacion y educacién ambiental planteadas.

En este informe se sefiala un esquema de expansion gradual relativo a la
separacién y recoleccion selectiva de residuos, con metas anuales para
los préximos 4 afios: 15 a 25% para 2005, 30 a 45% para 2006, 50 a
70% para 2007 y 75 a 100% para 2008.

Los primeros proyectos piloto fueron dedicados a la difusion y
capacitacion acerca de la propia Ley, asi como de la separacion y

recoleccion selectiva en algunas rutas, colonias y puntos especiales.

2005: La LRSDF y el PGIRS contribuyeron a coordinar las acciones
entre las 16 Delegaciones politico administrativas, la Secretaria de Obras

y Servicios y la Secretaria del Medio Ambiente.

De acuerdo al esquema de expansion gradual de separacion y
recoleccion de residuos expuesto en la edicion anterior, la meta de 2004
se superd, pues se esperaba un maximo del 10%, pero el avance real

fue de 11%, hasta la fecha de este informe (31 de agosto de 2005) se
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alcanzé un 16%, se esperaba que a finales de afio pudiera llegarse a
20%.

El informe mencionaba las acciones, asi como el avance en la
separacion y recoleccion selectiva presentadas en el inventario de
residuos 2006; la capacitacion y asesoria fueron los principales medidas
del periodo llevadas a cabo en delegaciones y edificios publicos, para su
monitoreo se designé a un grupo evaluador. En 60 mercados se
consolido la separacion de residuos, 8 plantas de composta estuvieron

en operacion y su producto fue usado para areas publicas.

2006: Al inicio del informe se relata como hasta antes de 2003 en la
Ciudad de México solo se llevaba a cabo una recoleccion regular de la
basura y su envio al relleno sanitario sin considerar el aprovechamiento;
no existian programas dirigidos a mejorar la situacion, si acaso el
programa “Escuela Limpia”, pero era muy limitado dado que no contaba

con caracter obligatorio.

Gracias a los resultados del estudio sobre manejo de los residuos sélidos
para la Ciudad de México, la SMA particip6é en la formulacién de la Ley
de Residuos Sdélidos del DF (2003) y elabor6 el PGIRS (2004). Ambos
constituyeron la estrategia mas grande que la Ciudad ha presenciado
para transitar de una simple recoleccion a la Gestién Integral de los
Residuos Sodlidos; que consta de una serie de acciones y politicas
publicas donde se coordinan los esfuerzos de la SMA, la SOS y las 16

Delegaciones.

La columna vertebral de todas las politicas publicas en materia de

residuos es la separacion y recoleccion selectiva.
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Para la fecha de este informe, el 22% de las rutas de recoleccion
capitalinas estaban cubiertas, las cifras respectivas han quedado
expuestas previamente en el apartado del Inventario de residuos, para
entonces los residuos ya eran enviados a la a las 12 plantas de

composta.

En cuanto a la accién de difusiéon, como ya se sefald, desde 2003 se
mantuvo la campafia “juntos pero no revueltos” dedicada a la separacion
de residuos desde su fuente, el PGIRS se distribuyé en los sectores
publico y privado. En mayo de 2006 se llevo a cabo el Foro Internacional
“‘Hacia la Gestion Integral de Residuos Sodlidos Urbanos” donde se
intercambiaron opiniones y experiencias nacionales e internacionales;
sus principales temas fueron la separacién, legislacion, educacion,

tratamiento, aprovechamiento y tendencias mundiales.

2007: Debido al cambio de administracion, la Secretaria del Medio
Ambiente elabord 3 instrumentos para trabajar las politicas publicas

ambientales, a saber:

e Consulta verde: EI Gobierno puso a consideracion de la poblacion las
politicas ambientales que la administracion plantea. Esta consulta
informd sobre los cambios en las politicas, ademas de solicitar la

opinién publica por medios diversos.

e Programa de Medio Ambiente 2007-2012: Uno de los principales
instrumentos, derivado del Programa General de Desarrollo del DF,
donde se concentraron los objetivos y estrategias que complementan

las metas del Plan Verde de la Ciudad de México.
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e Plan Verde de la Ciudad de México: Constituye la ruta a mediano
plazo hacia la sustentabilidad capitalina, con 7 temas que ya se han

expuesto en esta investigacion.

A la fecha del informe, el avance en la separacion y recoleccion fue del
27%, con las cifras que el inventario correspondiente al periodo relata; el
PGIRS permanecia vigente y en proceso de actualizacion pues dos
acciones elementales de la nueva administracion eran cerrar el relleno
sanitario Bordo Poniente y la creacién del Centro Integral de Reciclaje y
Energia (CIRE).

2008: En esta edicion logramos apreciar los primeros avances del Plan
Verde.

Dado que el relleno sanitario Bordo Poniente se encuentra en el ultimo
tramo de su vida util, se considerd indispensable contar con un sitio
donde sea posible la disposicion correcta de los residuos, asi como su
aprovechamiento; una meta establecida en este informe fue crear un
Centro Integral de Procesamiento o tratamiento de residuos solidos

urbanos.

El proyecto CIRE empez6 a delinearse y definirse como un sistema de
tratamiento de residuos soélidos con alta tecnologia a fin del 6ptimo

aprovechamiento de residuos.

El PGIRS se encontraba en proceso de evaluacion y actualizacion con
miras a mostrar el avance real de su aplicacion, reforzar sus acciones e
incluir nuevas estrategias que contemplen la participacion ciudadana, la
difusion, educacidon y capacitacion tanto de la poblacibn como de

servidores publicos.

En las escuelas se llevaron a cabo programas itinerantes de informacion

gue llegaron a 8 mil alumnos de educacién basica, donde los centros de



131

educaciéon ambiental Ecoguardas, Acuexcomatl y Yautlica realizaron

actividades relacionadas con el manejo adecuado de residuos sdlidos.

La Direccion de Educaciéon Ambiental a través de medios masivos de
comunicacion, realizé acciones de difusion sobre el Manejo Integral de
Residuos Solidos, los funcionarios delegacionales, el personal de
limpieza, educadores y promotores ambientales, personal de empresas,
organizaciones civiles y el sector académico fueron capacitados en el

tema.

En atencién al derecho al libre acceso a la informacién, se elaboré y
publicé el Inventario de Residuos Sdélidos del DF, donde como ya
sabemos participan las 16 delegaciones, la SMA y la SOS; su utilidad
radica en brindar la informacion que dimensiona el estado del problema
de los residuos, el avance en la recoleccion separada, la composicion de

los residuos y la proporcion en su produccion.

2009: Para este periodo, la SMA continué recibiendo propuestas
tecnolégicas para la infraestructura encargada del manejo de residuos
solidos; se seguia con los estudios de impacto ambiental para el CIRE.

Se realizaron 613 recorridos de vigilancia para evitar la disposicion
inadecuada de residuos, para actualizar el PGIRS se llevé a cabo un
diagnéstico del manejo de los residuos sélidos, compuesto de un estudio
de generacion y composicidon, se revisaron las condiciones de la
infraestructura para la Gestion Integral, su desarrollo, avance vy
cumplimiento; se detectaron las problematicas que impidieron cumplir
ciertas metas. Asi mismo, se plantearon nuevas estrategias de gestion.
El PGIRS 2004-2009 se actualiz6 a 2009-2014 siguiendo la misma

estructura.

Toda esta informacién se compilé por medio de mesas de trabajo con los
representantes delegacionales, a través del Taller para analizar la

estrategia del manejo de residuos solidos en la Ciudad de México,
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llevado a cabo con los principales actores y especialistas en el tema; se
discutieron los temas relativos a las estrategias de manejo de residuos
sélidos e instrumentos de gestidn. Los resultados de este taller fueron los

elementos para constituir nuevas estrategias de gestién en el DF.

A fin de motivar el manejo integral de residuos solidos urbanos, el
Gobierno capitalino modifico el Codigo Financiero Local para incentivar el
redisefo, reuso de empaques y embalajes biodegradables con beneficios

fiscales para la empresa que aplique las medidas establecidas.

Se capacito a mas de 2000 personas, se impartieron 80 asesorias,

consultas, talleres, conferencias y platicas de sensibilizacion.

2010: En la edicion de este afio se inicié con una retrospectiva de como
se ha transitado de la simple recoleccion a la gestion integral a fin de
solucionar el problema de la basura en la ciudad, a través de la
actualizacion del PGIRS donde participaron todos los actores

involucrados para afadir nuevas estrategias.

La vigilancia y capacitacion fueron fortalecidas; en las escuelas se puso
en marcha el “Programa Escolar de Separacion para el Reciclaje de

Residuos” que seria impulsado en 219 instituciones publicas.

Para septiembre fue publicado el PGIRS actualizado, en la Gaceta Oficial
del DF; su objeto es mejorar la calidad de vida y el medio ambiente del
DF. Para su elaboracion se conformo6 un grupo de trabajo integrado por
la SMA, el Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre
Medio Ambiente y Desarrollo del ION, asi como la SOS, quienes se
reunieron con representantes de las 16 delegaciones para llevar a cabo
mesas de trabajo donde se dio el intercambio de experiencias y
opiniones, ademas la sociedad participd por conducto de sus

representantes.
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Las acciones del PGIRS contemplan un periodo de 5 afios y consta de

11 lineas estratégicas:

1) Comunicacion y educacion ambiental,

2) Prevencion y minimizacion de la generacion,
3) Separacion desde el origen,

4) Recoleccion Selectiva,

5) Mejoramiento de la Infraestructura,

6) Aprovechamiento y valorizacion,

7) Prevencion y control de la contaminacion,

8) Regulacién ambiental,

9) Coordinacion Institucional,

10)Inspeccion y vigilancia,

11)Evaluacion y Seguimiento.

Debido a que la infraestructura para el manejo de residuos ya cuenta con
mas de 30 afos; la Secretaria del Medio Ambiente atendié propuestas
sobre tecnologia ambiental Gtil para el aprovechamiento y reduccion de

residuos.

Se realizaron 613 recorridos de vigilancia a fin de evitar la disposicion
inadecuada, fueron impartidos 40 cursos de capacitacion ambiental a
empresas, acerca del Plan Verde, el manejo adecuado de residuos

sélidos, consumo responsable, entre otros temas.

El programa escolar de separacion de residuos para el reciclaje, tiene
como objetivo formar habitos de separacion en las escuelas y el hogar;
va dirigido a maestros, alumnos y padres de familia de 219 escuelas
primarias publicas, la SEP y la SMA firmaron un convenio para ponerlo
en marcha. Se impartieron 10 cursos sobre manejo de residuos a los

funcionarios del GDF.

Para trabajar el manejo inadecuado de Residuos Sélidos, la SMA llevara

a cabo el proyecto “Consolidacion de la Gestion Integral de Residuos
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Sdlidos Urbanos en la Ciudad de México” conformado por 4
subproyectos, a saber: Construccion de una planta de recuperacion y
aprovechamiento de residuos generados en el Bosque de San Juan de
Aragon, Programa Escolar de Separaciéon de Reciclaje de Residuos,
Inventario y procedimiento de registro de grandes generadores y centros
de acopio y reciclado de residuos solidos y Subsistema de Informacion
de residuos solidos para el Distrito Federal; todas las acciones a fin de

instaurar una cultura ambiental en la sociedad.

Una accidén importante fue el proyecto para reestructurar el SIRS, en
colaboracion con el IPN a fin de que el sistema funcione como lo hacia y
permita una recoleccion de datos mas eficiente, asi como la consulta

para todo publico.

2011; Este informe es el ultimo que se ha publicado hasta la fecha,
destaca la consolidacion de las politicas publicas y la participacion
ciudadana, ademas sefala que las acciones han trascendido al ambito

internacional por ser politicas vanguardistas.

Nuevamente se hace mencion de la actualizacion del PGIRS, sefialando
el fortalecimiento de la separacion en el origen y la recoleccion selectiva
de residuos, asi como el hecho de evitar la disposicién final a través de la
mejora en las instalaciones para recepcién de residuos organicos e

inorganicos.

Las acciones para el periodo 2010-2011 del PGIRS fueron 75; 31% con
un gran avance hasta julio, 41% en proceso de ejecucion y un 28% por
iniciar, consistentes en participacion ciudadana para separar los

residuos.

1) Se construyd una planta de recuperacion |y
aprovechamiento de residuos generados en el Bosque de
San Juan de Aragln, con una zona de separacion de

productos organicos e inorganicos, tratamiento de
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residuos solidos, zona de composta y zona de
invernaderos.

2) El Programa Escolar de Separacion para el reciclaje de
residuos se implementé en 211 escuelas con acciones de
promocién, divulgacion y educacién ambiental dirigidos a
80 mil nifios y 240 mil adultos.

3) Los grandes generadores fueron inventariados e
identificados por un estudio de campo.

4) El Subsistema de Informacién de Residuos Sdlidos
(SIRS) para el DF, fue un proyecto ejecutado de mayo de
2010 a julio de 2011, donde se optimizo la informacion

existente de Residuos Sélidos.

Se relata el avance en el programa de separacion de residuos que el inventario
2011 explora, se capacito a 1000 multiplicadores acerca de las estrategias para
disminuir el volumen de residuos que son llevados al relleno sanitario, y sobre el

consumo responsable.

4.2 TENDENCIAS ACTUALES PARA CREAR POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES

Para que las politicas sobre gestion de residuos sélidos urbanos sean

realmente integrales, deben incluir:

1) Visidn intersectorial y transversal, es decir que incluya a varios
organos o dependencias en su que hacer para lograr armonizar las
acciones, buscando mejores resultados.

2) Un buen desarrollo normativo, pues el marco legal es la base de
toda politica publica por establecer sus principios fundamentales

3) Coordinacion en las acciones de los tres niveles de gobierno, dado
gue esté problema se manifiesta a lo largo y ancho del pais. Al
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homologar las politicas en la medida de lo posible, las acciones
seran uniformes y los resultados mas notables.

4) Proyectos sustentables para aprovechar la energia que se produce
en los rellenos sanitarios.

5) Crear estrategias de comunicacion dirigidas a la poblacion en
general a fin de informar sobre las propias politicas, las acciones en
concreto y la manera de llevarlas a cabo.

6) Hacer las adecuaciones legales propias, de conformidad con los
cambios que se vayan haciendo en los planes y programas que ya
estan en marcha.

7) Planear las acciones a mediano y largo plazo, para permitir que
maduren y den resultados satisfactorios, firmes y constantes, deben
tener continuidad sin importar el cambio de administracién.

8) Una partida presupuestal adecuada para poner en accion las

politicas publicas.

Las politicas publicas al implementarse deben esforzarse por alcanzar su
objetivo principal, que en este caso es el manejo y gestion adecuada de los
residuos solidos, su aprovechamiento y disminucion hasta llegar a la generacion
cero, ademas pueden tener diversos objetivos y metas, ya que mientras un

objetivo plantea ¢, Qué hacer?, las metas expresan ¢ para qué?

Es optimo encontrar las estrategias y los medios econdmicos apropiados para
llevar a buen término los proyectos que se decida poner en marcha, incluso
seria adecuado pensar en incorporar a la iniciativa privada en conjunto con el
sector publico y la poblacién en general, pues al unir esfuerzos y sobre todo

recursos, serd mas sencillo llegar a las metas que se proponen.

Asi mismo es necesario realizar diversas evaluaciones para determinar el

impacto ambiental y los resultados, estableciendo rasgos para su medicion.

En cuanto al tema del impacto ambiental en el manejo de residuos; se debe
tomar en cuenta la diferencia que existe entre peligro y riesgo, se define al
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peligro como la propiedad inherente a los materiales y residuos que les confiere
la posibilidad de ocasionar efectos adversos a la salud humana y al ambiente,
por su parte el riesgo significa la probabilidad de que la liberacion y exposicion
de un residuo al ambiente pueda ocasionar efectos adversos. Por la existencia
de estos factores, es que las politicas publicas deben orientarse a reducir o

prevenir el riesgo ambiental a través de un manejo adecuado.

Un riesgo puede existir en cualquier momento del manejo de residuos, ya sea
desde el momento de la recoleccion, durante el transporte, dentro de las
instalaciones del centro de tratamiento o disposicion final, es decir,
practicamente en cualquier etapa, por ello es importante identificar los riesgos
particulares de cada etapa con el fin de plantear medidas previsoras.

La caracteristica principal de esta clase de politicas publicas es el hecho de
cuidar el impacto ambiental ya que al implementar ciertas estrategias, se puede

provocar un impacto que las haga contraproducentes.

Existen algunos aspectos que es importante tomar en cuenta al momento de
disefiar politicas para un manejo adecuado de los residuos; por ejemplo que
sean faciles de entender para todos los involucrados, deben reflejar los
intereses de sus participantes y ser accesibles para todos, ademas de incluir a
todos los sectores sociales en las acciones dirigidas a la prevencion de

generacion, minimizacién y manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos.®

Dentro de su planteamiento habra que incluir a la capacitacién, difusion y
programas piloto; pues representan valiosas herramientas que al ser bien

empleadas nos permitiran observar buenos resultados, de manera significativa.

En la estructura de las politicas sobre manejo integral de Residuos Sdélidos se

cubren los siguientes aspectos:

1) Objetivos: Prevenir y controlar la contaminacion al medio ambiente,

proteger a la salud publica y lograr el bienestar social a través del manejo

% Minimizacién y Manejo Ambiental de los Residuos Sélidos. SEMARNAT 1999
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sustentable, hacer una disposicion final controlada, fomentar el reuso y

reciclado de materiales a fin de optimizar su aprovechamiento.

Principios: Tanto autoridades como particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion al medio ambiente, quien afecte al
ambiente estara obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, se debe incentivar su proteccion. La prevencion es el medio para
evitar los desequilibrios ecolégicos, la coordinacibn entre las
dependencias y entidades de la administracion publica y los distintos
niveles de gobierno, ademas de la concertacion de sociedades, son
indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas, el control y la
prevencion de la contaminacion ambiental son elementos fundamentales

para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Campos de trabajo: Prevencion de la generacion de residuos, fomento al
reuso y al tratamiento para recuperar materiales con valor econémico,
produccion de composta, destruccion o reduccién del volumen de los
residuos, recuperacion de energia en los rellenos sanitarios y

aprovechamiento de biogas.

Acciones: La participacion de todos los miembros de la sociedad es
importante, pues cada uno debe involucrarse y asumir su
responsabilidad. Los sistemas de manejo deben adecuarse a las
necesidades de cada localidad, se debe lograr la eficacia ambiental y
econdmica, asi como la viabilidad técnica y la aceptacion social de las

politicas.

Habra que buscar el maximo aprovechamiento de los materiales
potencialmente reciclables, adoptar procesos de mejora continua y
esquemas que permitan el manejo ambientalmente adecuado de los

residuos con enfoque preventivo. La coordinacion de instituciones
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competentes es fundamental. Se debe considerar la participacion de la

iniciativa privada para agilizar las acciones.

Es necesario fortalecer las medidas referentes al pago de servicios de
manejo por parte de los generadores de residuos, bajo el principio “el
que contamina paga.” La promocién y desarrollo de mercados para
comercializar materiales reciclados, composta y biogas es una gran
herramienta porque no solo se piensa en el aprovechamiento sino en el
nuevo destino de lo que se recupera o transforma, con miras a obtener
ganancias monetarias que sirvan de incentivos.

Los grupos de recolectores habran de ser incluidos en nuevas dinamicas
que mejoren sus condiciones de vida y su labor con los residuos sélidos,

ya que son una fuerza potencial de trabajo.

La adecuada separacion de basura disminuye el problema al hacer mas
facil su manejo, se reduce el tiempo de recoleccion y las rutas hacen una
labor mas eficaz, sin mencionar el fomento a la cultura de la separacién

de origen.

Se necesita hacer mejoras a la legislacion relativa a la generacion y el
manejo de residuos pues de ella surgen los ejes que seguiran las

politicas publicas.

Dentro de las acciones es muy importante hacer énfasis en la promocion
de la educacién ambiental, el fomento a la conciencia ciudadana, la
disminucion del consumismo, alentar al reuso y reciclado de los
materiales asi como su aprovechamiento como fuentes alternativas de

energia.

Habra que establecer sistemas para el manejo integral que equilibren el

costo beneficio, creacion de sistemas de informacién para dimensionar la
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situacion de los residuos con cifras certeras que permitan hacer un
seguimiento constante. La homologaciéon de procedimientos para
formular las politicas publicas de la materia es una accion contundente
ya que esto contribuirhd con la coordinacion y la transversalidad entre
instituciones y dependencias para trascender a los tres niveles de

gobierno.

Instrumentos de las politicas: planes, programas, proyectos piloto,
capacitacion, incentivos y desincentivos econdmicos, divulgacion de
informacion, monitoreo e inspeccidn, sanciones, apoyos técnicos Yy
financieros, educacion ambiental constante, mercados adecuados de

reciclaje, composta y biogas, disposiciones legales vigentes.

Las politicas publicas ambientales por su naturaleza van orientadas al
control y prevencién ambiental, deben ser integrales y complementarias

entre si.

Principios a seguir:

e Prevencion: Evitar que las conductas o situaciones que provocan

un deterioro ambiental sucedan.

¢ Rehabilitacion y revalorizacion: A causa de todo el tiempo en el
gue se ha hecho una mala disposicion de residuos, el medio
ambiente y la salud humana se han puesto en riesgo; por lo tanto
ahora debemos avocarnos a su rehabilitacion para corregir los
dafios y revertirlos en la medida de lo posible, al rehabilitar los
terrenos y el medio ambiente, se da una nueva valorizacion que
favorece volver a utilizarlos. En cuanto a la revalorizacion, su

objetivo principal es hacer que al medio ambiente se le dé su
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valor nuevamente para que sea parte de un desarrollo

sustentable.

e ElI que contamina paga: Como sociedad, todos somos
responsables del problema de la basura asi como de las
consecuencias que conlleva. El principio denominado “el que
contamina paga” se enfoca a que todo aquel que deteriora el
medio ambiente, esta obligado a restaurarlo, pues es responsable
del dafio que generd asi como de su impacto, esto implica costos
y restauracién que no pueden ser transferibles a terceros. Con
este principio se hace plena conciencia de los costos ambientales
y de la responsabilidad que conlleva hacerle dafio a nuestro

entorno.

e Equidad: Cuando un individuo o empresa saca partido de algun
terreno o parte del medio ambiente y no previenen el dafo; es
necesario que en la misma medida lo restauren, quién si aplique
las medidas preventivas adecuadas no estara en desventaja en

comparacién a quienes no lo hagan.

4.3 ALTERNATIVAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para poder dar solucién al problema que vivimos con los residuos soélidos en el
Distrito Federal, requerimos de cubrir tres factores: En primer lugar el gobierno
debe imponer reglas de observancia obligatoria, traducidas en cuerpos
normativos vigentes y positivos que sentaran las bases para establecer politicas

publicas de la materia.
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En segundo lugar la cooperacion de la sociedad para que de manera voluntaria
ajusten sus conductas y su actuar con respecto al problema, ya que al hacer un
cambio consciente serd mas facil que todos los miembros se involucren en las
soluciones. Por ultimo pero no menos importante es la creacién de contextos
juridicos, institucionales y contractuales que permitan el surgimiento de
servicios donde se cubra el costo de la gestidon y disposicion de la basura, pues
al llevar a cabo esta accidén se hara una reduccién significativa de residuos, asi

mismo se incentiva la participacion publica para los programas de mejora.

Como podemos darnos cuenta un factor da pauta al otro y entre si se
complementan como un ciclo donde la falta de uno haria dificil conjuntar las

acciones pertinentes.

Reducir poco a poco el envio de residuos a tiraderos y rellenos sanitarios,
cambiando por centros de disposicion y aprovechamiento, hace que la gestion
de residuos se mantenga en un camino vanguardista dirigido a una disposicion

inteligente donde los residuos se transforman dandoles una segunda vida.

La creacién de criterios y procedimientos de evaluacion a los gobiernos locales
de conformidad con su desempeiio en el manejo de residuos, como el
Inventario de Residuos y el Informe de Trabajo; sirven para poner en marcha
sistemas de indicadores para evaluar los cambios y el éxito de las politicas,
ademas de ser de gran ayuda para llevar a cabo comparativas entre distintos
gobiernos locales que nos llevarian a hacer planeaciones mas certeras sobre la
gestion integral de residuos soélidos urbanos a corto, mediano y largo plazo, con

un campo de accion bien definido y con el menor margen de error.

Un punto muy importante a explorar es el relativo a llevar a cabo un trabajo
conjunto entre el gobierno y la iniciativa privada, pues al reunir esfuerzos seria
posible generar nuevas estrategias tecnoldgicas y de infraestructura que fuesen
mas competitivas al momento de dar soluciones reales a los problemas

presentes.



143

Ademas el costo de la infraestructura seria menor para el gobierno pues de esta
manera no cargaria con su totalidad, sino que seria dividido, lo mismo
sucederia con la carga financiera y los riesgos técnico, ambiental, comercial,
juridico y politico; al haber un equilibrio de responsabilidades entre ambas
partes, la calidad de los servicios aumentaria, lo cual se traduce en un beneficio

para la totalidad de los actores implicados.

Debido a que la iniciativa privada cuenta con un enfoque distinto para abordar
los problemas (en comparacion con los érganos de gobierno), su participacion
haria posible llevar cabo las obras afines a la brevedad para poner en marcha
un sistema integral de gestién y manejo de residuos, pues el natural interés de
la empresa es recuperar su inversién, por lo tanto los plazos para su

materializacion serian cortos.

A este respecto, cabe sefialar que la manera en que se hace posible la

participacion de la iniciativa privada es a través de dos modalidades:

1) Contratos de prestacion de servicios: la autoridad por medio de una
licitacion contrata la operacién de una empresa que se encargue de los
sistemas de manejo de residuos.

2) Concesion: se transfiere la infraestructura y equipo existente a la
empresa, quién se encargara de su gestion, del cobro a los usuarios, asi

como de asumir los riesgos asociados.

Hemos observado que para crear politicas publicas eficientes y eficaces es
necesario hacer diagnosticos que enmarquen la situacion actual de la
problematica a abordar, para identificar areas de oportunidad hacia las que
se dirigiran los esfuerzos normativos y las actividades de coordinacion entre
los actores sociales a fin de cumplir con los objetivos establecidos. Dicho
diagnéstico debe tomar en cuenta los problemas econdémicos, sociales y
educativos que inciden sobre el manejo integral de los residuos sélidos,
identificarlos de forma clara y crear una estrategia para contrarrestarlos o

disminuirlos.
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Una buena estrategia para el manejo de residuos, es la que interconecta
varios meéetodos de manera asertiva, donde por ejemplo, la recoleccion
favorece la recuperacion de materiales o la produccion de composta,
aungue su desventaja seria que la recuperacion de energia se veria

disminuida.

El sistema de manejo de residuos debe considerarse de manera integral, sin
descartar ninguno de sus elementos, pues aun con la divisién de las etapas,
debe conservarse la coordinacién de acciones para evitar los fallos en el
sistema, tal como en la actualidad funciona: a las autoridades
delegacionales les corresponde hacerse cargo de la recoleccion vy el
transporte de residuos a los centros de transferencia, mientras que la
Direccion General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y
Servicios es responsable de las 13 estaciones de transferencia, de gestionar
las 3 plantas de seleccion con las que cuenta el Distrito Federal, de la planta
de composta que se encuentra en el Bordo Poniente etapa IV, asi como de

la disposicion final de los residuos.

Las ventajas que tiene plantear una estrategia integral para el manejo de

residuos son:

1) Al tener un panorama global de todo el proceso, la vision estratégica se
ve favorecida pues una parte es consecuencia de la otra y se puede
hacer un seguimiento de cerca, a diferencia de cuando todos los

procesos se manejan por separado.

2) La evaluacion global permite apreciar las ganancias, costos y beneficios
economicos reales. Este aspecto es determinante, ya que nos permite
analizar si son necesarias las adecuaciones presupuestarias para

materializar las politicas planeadas.

3) Hacer una observacion general da lugar a encontrar las fortalezas de las

politicas publicas, asi como las areas de oportunidad entre acciones. La



145

sustentabilidad de las mismas sera posible cuando asi sean disefiadas,
pues afadir opciones emergentes hace que el sistema se entorpezca y
muy probablemente no funcione, lo adecuado es replantear todo el
sistema, en lugar de hacer adecuaciones en el camino, el redisefio debe
ser total, como lo sefala el ciclo de politicas. Al ser asi, el impacto en los
costos es menor y los beneficios seran mayores, sin olvidar que el

impacto ambiental se vera reducido.

4.3.1 Aspectos a considerar al plantear soluciones

Establecer metas a mediano y largo plazo: Como ya hemos mencionado
en paginas anteriores; para el tema de politicas publicas ambientales es
de imperiosa necesidad que las metas se establezcan a mediano y largo
plazo, pues para ver resultados satisfactorios todas las acciones que
ellas contengan deben madurar con el tiempo y desarrollarse, su propia

naturaleza exige que asi sea.

Participacion del sector privado: La vision que tiene la iniciativa privada
es totalmente diferente a la del sector publico, ya que su interés es
lucrativo y ante todo pretende recuperar su inversion de manera
satisfactoria. Su ventaja principal es que cuenta con los recursos
necesarios para invertir en infraestructura de primer nivel y ademas

trabajara como una empresa en forma.

Transversalizacidén de politicas e interdisciplinariedad: Las acciones que
involucran varios organismos gubernamentales desde sus ambitos de
competencia, podran contribuir a la disminucion del problema de los
residuos solidos, esto genera una red donde paulatinamente se van
involucrando todos los miembros de la sociedad como agentes activos
de cambio. La interdisciplinariedad va a favorecer el hecho de abarcar

diversas estrategias que vayan entrelazando acciones con politicas del
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tema ambiental que inclusive no sean exclusivas de residuos soélidos

urbanos.

Homologacion de politicas: El Distrito Federal no es una localidad
aislada, es parte de una federacién que presenta en diferentes escalas
un problema con respecto a la generacion y manejo de residuos solidos
urbanos, con sus particularidades en cada entidad pero que esta
presente y tendiente a la alza. Para poder revertir el dafio ambiental que
se ha provocado con esta situacién es necesario el trabajo conjunto de
todas las entidades federativas. El camino de la homologacion de
politicas es iddéneo, puesto que asi se lograra que en medida de las
particularidades que se presenten se hagan adecuaciones a las politicas
pero siempre siguiendo una misma linea de accion, donde unas no sean
indiferentes con otras, 0 parezca que se trata de problemas totalmente
diferentes o0 ajenos. La ventaja que nos brinda la homologacién es
concentrar esfuerzos y obtener resultados mas satisfactorios con el

menor margen de error.

Participacion activa del sector productivo (industrial) en la gestién
ambiental bajo una responsabilidad compartida: El sector productivo
tendra que hacerse cargo de su generacion de productos, subproductos
y residuos con respecto al impacto ambiental que de ellos resulta, al
asumir la responsabilidad compartida se hace consciente de las
consecuencias de su actuar y ya no sélo es un sujeto pasivo bajo la
regulacion ambiental, por el contrario se convertird en participe activo en

la implementacion de politicas publicas e inclusive en su adecuacion.

Aplicacion del principio “el que contamina paga”: Por lo regular nadie
piensa en que pasa después de generar residuos solidos y de
deshacerse de ellos, situacion que no evita su disminucion. Al establecer

el pago por generacion de residuos, todo aquel que sea un generador se
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vera obligado a disminuir su contribucion en el problema, pues mientras

mas basura se produzca mayor sera el pago que tendra que efectuarse.

Lo que se recaude al poner en marcha este principio sera destinado a la

sustentabilidad del sistema integral de gestion de residuos solidos

urbanos.

3.3.2 Recomendaciones:

Continuar con las campafias constantes de educacién, capacitacion y
sensibilizacion entre los miembros de la comunidad, servidores y
organismos publicos, asi como en la iniciativa privada; a fin de que
todos conozcan como llevar a cabo el manejo integral de los residuos
sélidos, las disposiciones legales existentes, las politicas publicas
relacionadas con el tema y la situacion que vivimos hoy en dia. La
finalidad principal de enfatizar en la educaciéon es hacer que los
miembros de la sociedad se conviertan en sujetos activos en el
proceso y agentes de cambio; que abandonen esa postura pasiva y

se involucren en la transformacion del problema.

Aplicacion de politicas de transparencia que ayuden a saber que
ocurre en el tema de los residuos solidos, cuales son las cifras y
estadisticas con respecto al problema, ademas del manejo de
recursos designados a la solucién del problema.

Generar una base de datos donde podamos estar al tanto de la
situacion actual de los residuos, la cantidad producida, el costo por su
manejo, cifras acerca del aprovechamiento, recuperacion y reuso de
la basura, como el SIRS o el inventario de residuos, La principal
utiidad de esta base de datos sera que permitirA hacer nuevas
investigaciones, mejorar las politicas publicas y lograr adecuaciones

concretas y vigentes al marco normativo.
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e La creacibn o modificacion de las normas ambientales debe ser
llevada a cabo por legisladores competentes que conozcan el tema,
en colaboracion con miembros de la sociedad civil y de la iniciativa

privada.

e Mantener una cantidad de recursos econémicos adecuada para
operar el sistema de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos,
los cuales se deben obtener haciendo cobros acorde a la generacion

de residuos, bajo el principio “el que contamina paga”.

4.3.3 Expectativas a largo plazo

e Reducir el consumo de productos.

e Reusar y reciclar la totalidad de los materiales antes de que sean
considerados residuos.

e Contar con una industria totalmente sustentable encargada del
manejo de residuos sdlidos urbanos que de beneficios econdémicos,
ambientales y sociales.

e Poner en marcha diversos mercados ambientales y de reciclaje.

e Contar con una cultura del reciclaje, de la recoleccion y el
aprovechamiento de residuos en toda la ciudad.

e Contar con una coordinacion total de todos los organismos
gubernamentales.

e Implementar mas Centros Integrales de Reciclaje y Energia (CIRE) en
sustitucion de los rellenos sanitarios.

e Llegar ala generacion Cero de residuos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las politicas publicas y el derecho ambiental son campos de

reciente estudio en México y en el mundo.

SEGUNDA.- Nuestro sistema de gobierno maneja la politica como la toma de
decisiones ante determinadas situaciones en un ejercicio unilateral del poder,
sin embargo las politicas publicas por implicar un proceso dialéctico y de
retroalimentacion entre la autoridad y la sociedad en su conjunto, apenas van
cobrando auge pues es evidente que esta nueva forma de interaccion implica
cambios estructurales, de aprendizaje y responsabilidad compartida en la

sociedad misma y su relacion con los érganos de gobierno.

TERCERA.- Las politicas publicas son el conjunto de decisiones, acciones u
omisiones por parte del gobierno como respuesta y toma de posicién ante los
problemas publicos. Son producto de la democracia ya que en su construccion
participan la comunidad, instituciones publicas, organizaciones civiles y el
sector privado. Consta de procesos, decisiones y resultados previstos durante

su creacion, bajo el uso de recursos publicos.

CUARTA.- Las politicas publicas son el reflejo del estado democratico; al existir
un problema como el de los residuos solidos urbanos en el Distrito Federal, se

lleva a cabo la hechura de politicas publicas a fin de atenderlo.

QUINTA.- La visibn de las politicas publicas en materia ambiental,
especialmente en el rubro de los residuos ha ido cambiando, pues a pesar de
ser un tema que tiene poco tiempo de ser atendido, manifiesta una
transformacion que va de la simple recoleccién a todo un sistema de Gestion

Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

SEXTA.- El crecimiento poblacional, el cambio de costumbres y habitos de

consumo, asi como la urbanizacién; han provocado que la generacion de



150

residuos aumente, en especial de tipo inorganico. En las delegaciones

preponderantemente rurales, se producen mas residuos organicos.

SEPTIMA.- Gobernar por medio de politicas publicas fortalece a las leyes
promulgadas en la materia, pues se observan mejores resultados que los que
arroja la simple legislacion. Las politicas publicas ofrecen planes a mediano y
largo plazo con ejes y acciones bien trazados cuyos resultados son tangibles y
efectivos, mientras que la legislacién solo establece obligaciones y sanciones
gue en materia ambiental carecen de fuerza suficiente para demostrar sus

efectos y resultados.

OCTAVA.- La entrada de las politicas publicas transformé la manera de tratar el
problema de los residuos soélidos urbanos, pues lo que antes era una simple
recoleccion, hoy es un sistema de gestion integral, donde participan todos los

sectores de la sociedad.

NOVENA.- Las cifras de generacion de residuos sdlidos por afio, muestran que
gracias al control que brinda realizar inventarios de residuos, es posible
monitorear cada vez y en mayor proporcion, la produccion de basura y su

gestion integral.

DECIMA.- Las acciones puestas en marcha permiten contar con todo un
sistema e infraestructura para saber que ocurre con los residuos en cada etapa

de su gestion.

DECIMA PRIMERA.- Hoy en dia existe una concepcion totalmente diferente
acerca de los Residuos Sdlidos Urbanos, pues las politicas publicas han

alentado a su aprovechamiento y no solo a su desaparicion.

DUODECIMA.- Implementar Politicas Publicas para abordar los Problemas de
la sociedad, es una herramienta util y necesaria en el estado contemporaneo

pues constituyen la base de la democracia participativa.
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