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INTRODUCCION.

El argumento de la desregulacion financiera afirmaba que al liberar el mercado, los
recursos serian mejor destinados hacia los sectores con prioridad econdémica, lo
que se reflejaria en el crecimiento econdémico y en una economia mas competitiva
ya que para los tedricos de la desregulacion y liberalizacién, el Estado no dejaba
actuar al sistema financiero libremente, es decir, no existia libre interaccion entre
ahorradores e inversionistas. Por ello, el Estado ya no deberia regular las
instituciones financieras para que existiera mayor confianza en los agentes

financieros.

Después de la crisis de 1994 en la cual, la principal causa fue esta apertura
financiera, la banca mexicana ha transitado por diversas fases siendo una de ellas
la extranjerizacion de los bancos. Actualmente, el mayor nimero de bancos en
México son extranjeros y pertenecen a grandes grupos que tienen el control del
sistema financiero, lo que explica la falta de ese financiamiento hacia los sectores

productivos de la economia mexicana.

Las consecuencias de tener una banca extranjerizada, con regulacion prudencial,
altas tasas de interés activas, y la innovacion del sistema financiero, son que los
bancos comerciales se enfocan en maximizar sus ganancias a través de créditos
al consumo y la compra-venta de valores publicos, principalmente, lo que deja en
segundo término la canalizacion de recursos hacia el sector real que se refleja en
el bajo crecimiento del PIB en México y la caida en el crédito a la actividad
productiva. Las empresas, por su parte, buscan financiamiento a través de otras

fuentes como el crédito a los proveedores y la reinversion de utilidades.

Por ello, las diferentes teorias, convencional, keynesiana y postkeynesiana
argumentan que la inversion es una variable importante para que un pais tenga

crecimiento econémico.

La teoria neoclasica explica que la inversion esta en funcioén del ahorro y que tiene

una relacién inversa respecto a la tasa de interés ya que una disminucion en la



tasa de interés hara que los empresarios demanden créditos porque tendran
mejores ganancias al invertir su capital. Por el contrario, si resulta mas atractiva la
tasa de interés por comprar bonos, los empresarios dejaran de invertir en el sector
real. ElI ahorro es el que va a determinar la inversion y el ingreso, por lo que

consideran al ahorro ex — ante.

En la teoria keynesiana, la inversion esta determinada por la eficacia marginal del
capital y la tasa de interés, ademas de que la liquidez es una variable muy
importante para poder explicar la inversion debido a las preferencias por liquidez.

Para Keynes, el ahorro es el excedente del ingreso sobre los gastos del consumo,
éste se genera después de la inversién, inversion ex — ante, ahorro ex — post. El
financiamiento de la inversion se hara por medio de los créditos bancarios y/o el

gasto del gobierno.

La teoria postkeynesiana también argumenta que la inversion es la principal
variable para que haya crecimiento, ademas afirma que para que ésta se realice

es necesario un financiamiento previo para que se invierta en capital.

Para estos tedricos, el dinero en la economia es enddgeno porque se crea dentro
de ella, a través del cuasi-dinero, el dinero creado por el sistema bancario por
medio de créditos, tarjetas de crédito y el dinero electronico, entre otros. Es por
ello, que el dinero es muy importante para esta teoria porque, a diferencia de la

teoria ortodoxa, si afecta a las variables reales.

Por lo tanto, en este trabajo se busca analizar el comportamiento del crédito a la
inversion otorgado por la banca comercial y su impacto en el crecimiento

econdmico de México.

La hipétesis de esta investigacion es que la desregulacion, privatizacion y
extranjerizacion bancaria en México han provocado que los bancos concentren su
actividad en el crédito al consumo, vivienda y en la inversion en valores, ya que el

margen de ganancia es mas alto y se recupera en el corto plazo. Estas actividades



han provocado que el financiamiento de la inversién productiva disminuya y que

éste sea una causa del bajo crecimiento econémico en México.

El trabajo se divide en tres secciones. En el primer capitulo se describen las
principales escuelas econdémicas: la corriente ortodoxa o neoclasica, la teoria de
Keynes y la vision poskeynesiana, respecto a su postura en cuanto a las variables:

inversion, ahorro, tasa de interés, dinero, crédito y financiamiento bancario.

El segundo capitulo abarca el marco histérico de la banca en comercial en México
a partir de los Acuerdos de Bretton Woods y el panorama de la banca comercial a
partir de la implementacion de la hipétesis de la desregulacion financiera y el
Consenso de Washington. Asimismo, se estudia cuales han sido las
consecuencias de este modelo econémico en México asi como el comportamiento

de la banca comercial en un panorama de regulacion y desregulacion.

En el tercer capitulo se analiza el nivel de financiamiento de la inversion que
otorga el sistema bancario y su impacto en el PIB a través de la formacion bruta
de capital fijo. También en este apartado se analiza la concentracion de los activos
y la cartera de crédito en los grandes grupos financieros. Por Gltimo, se presentan

las conclusiones de este trabajo de investigacion.



CAPITULO 1

FINANCIAMIENTO Y FONDEO DE LA INVERSION: UNA BREVE
REVISION TEORICA.

La inversion y el ahorro en la economia son las variables mas estudiadas por las
diferentes corrientes teoricas. Para la teoria convencional u ortodoxa, la inversion
esta en funcién del ahorro, debe existir un nivel de ahorro para poder iniciar el
proceso de inversion. La teoria heterodoxa, por el contario, esta a favor de que la
inversién es antes que el ahorro, y que este se genera después del proceso de
inversion el cual se puede financiar con los créditos otorgados por los bancos, que
son instituciones intermediarias entre los ahorradores y los inversionistas. En este
capitulo analizaremos las diferentes corrientes econdémicas que tratan de explicar
el funcionamiento del ahorro, la tasa de interés, la inversion y el financiamiento de
esta por parte del sistema bancario, asi como el papel que desempefia el dinero

en la economia.
1.1. La Teoria neoclésica.

Los neoclasicos basan su teoria en el andlisis marginalista, donde existe el
equilibrio entre la oferta y la demanda, debido al pleno empleo de los factores.
Entre los principales supuestos de esta teoria se encuentran: pleno empleo,
precios flexibles, agentes economicos racionales, informacion perfecta, y la
maximizacién de la utilidad de los individuos; ademas consideran que el Estado no
debe intervenir en la economia porque en caso de desequilibrios, ésta tendera a

equilibrarse por si sola debido a las libres fuerzas del mercado.

Ahorro, inversion y tasa de interés.

Bajo el enfoque de la teoria neoclasica, el ahorro es la renuncia al consumo
presente a cambio de un consumo en el futuro. El ahorro esta en funcion de la
tasa de interés y del ingreso. Mientras mas aumente la tasa de interés, los
individuos aumentaran su ahorro, ya que en el futuro el costo de oportunidad sera

mejor recompensado. Por lo tanto, la relacién que existe entre el ahorro y la tasa
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de interés es directa; es decir, un incremento en la tasa de interés eleva los
niveles de ahorro y la recompensa en el futuro. Reconocen que las variaciones en
el ingreso pueden afectar las decisiones de los individuos sobre el ahorro, ya que
si el ingreso disminuye, las posibilidades de ahorrar son muy bajas y por el

contrario, si el ingreso aumenta, el nivel de ahorro sera mayor.

En efecto, los tedricos de esta escuela consideran al ahorro ex — ante; es decir,

para que haya inversion primero debe existir un ahorro.

En caso de que la economia sufra un desequilibrio, es decir, que el ahorro sea
mayor a la inversion, proponen dos mecanismos estabilizadores que
automaticamente corrigen la desigualdad volviendo a igualar el ahorro y la

inversion.

El primer mecanismo se refiere a que si el ahorro excede a la inversion, es decir,
si la oferta de fondos prestables es mayor a su demanda, la tasa de interés
tenderd a bajar. Este descenso hard que la demanda de inversibn aumente, y
disminuya el ahorro por lo que el consumo aumentara. De esta manera, la brecha
entre el ahorro y la inversion tenderd a desaparecer. El segundo mecanismo, es
gue si una parte del ingreso que se esta recibiendo no se gasta, algunos de los
trabajadores ocupados perderan sus empleos. Al reducirse el empleo, los salarios
tenderan a bajar y con ellos los precios. La deflacion hara subir el valor real de los
saldos monetarios y el consumo?, que por las ventas, incrementara las utilidades
de los inversionistas, los cuales buscaran elevar la inversion. De esta manera el

desequilibrio entre ambas variables se corregira (Mantey, 1997).

Por ello, los neoclasicos argumentan que en casos de desequilibrios no es
necesaria la intervencion del Estado mediante las politicas fiscal y monetaria, ya

gue la economia tiende al equilibrio por si sola.

! Este efecto es lo que se conoce como el efecto Pigou o “efecto riqueza” en el cual, una disminucién en los
precios hara que los saldos monetarios de las personas aumenten su valor real, por lo que aumentara su
riqueza, el cual por precios bajos y mayor riqueza hara que se incremente el consumo, y asi se estimulara la
inversion.



La inversion bajo el enfoque de la teoria neoclasica, esta en funcioén del ahorro, la
cual tiene una relacién inversa respecto a la tasa de interés. A medida que la tasa
de interés se incrementa, la inversién va disminuyendo; y viceversa, si la tasa de
interés disminuye, la inversibn aumenta, de manera que los empresarios se
dedican a financiar proyectos rentables de inversion, porque la recompensa de

ahorrar en el presente es muy baja.

Esta corriente supone que la tasa de interés se determina por la oferta y demanda
de fondos prestables y que no tiene limites preestablecidos; es decir, que puede
bajar indefinidamente? siempre y cuando sea positiva, si es que el ahorro excede a
la inversion. Para ellos la tasa de interés se deriva de conservar el ingreso de los
individuos en forma liquida; es decir, es la recompensa por ahorrar y sacrificar el
consumo en el presente. Por lo tanto, la tasa de interés va a ser el precio que

equilibre la oferta de ahorro y la demanda de inversion.
1.2. Lateoriade Keynes.

Keynes comienza con una critica a la teoria neoclasica en la cual fue educado.
Como consecuencia de los constantes desequilibrios en los que se encontraba la
economia en los afos treinta debido a la crisis financiera procedente de los
mercados de valores en los Estados Unidos, desarrollé en 1936 la Teoria General
de la Ocupacion, el Interés y el Dinero como respuesta a la crisis, planteando
soluciones distintas a las recomendadas por los tedricos neoclasicos, entre las
cuales destaca, la intervencion del Estado en la economia por medio de un gasto
publico deficitario capaz de reactivarla dando expectativas de ganancia a los
inversionistas para invertir y de esta manera, generar empleos que

desencadenarian el multiplicador de la inversion.

Keynes suponia que la economia podria estar en equilibrio, pero que existia
desempleo involuntario de los factores, ademas suponia que los precios no eran

flexibles, como aseguraban los neoclasicos, sino que, debido a condiciones

2 A diferencia de Keynes en donde la tasa de interés tiene un limite en el cual se llega al estado de la liquidez
absoluta o trampa de la liquidez, y argumenta que debido a esto, es necesaria la intervencion del Estado para
reactivar la economia.



institucionales, los precios eran rigidos (debido a los contratos); en su Teoria
asegura que el largo plazo no existe porque todos estariamos muertos, por lo
tanto, la economia debe operar bajo politicas econdmicas de corto plazo.

1.2.1. El ahorro y lainversion bajo el esquema keynesiano.

Bajo la perspectiva keynesiana, el ahorro se define como el excedente del ingreso
sobre los gastos de consumo. ElI monto del ahorro, por lo tanto, es una
consecuencia del proceder colectivo de los consumidores individuales y el monto
de la inversion, es resultado de la conducta colectiva de los empresarios
individuales, estas dos cantidades son necesariamente iguales, ya que cada una

de ellas es igual al excedente del ingreso® sobre el consumo* (Keynes, 1936).

La equivalencia entre la cantidad de ahorro y la de inversion surge del caracter
bilateral de las operaciones entre el productor, por una parte, y el consumidor o el
comprador de equipo de capital, por otra. El ingreso se crea por el excedente del
valor que el productor obtiene de la produccion que ha vendido sobre el costo de
uso, pero toda esta produccion se vende a un consumidor 0 a otro empresario; y la
inversién corriente de cada empresario es igual al excedente del equipo que ha

comprado a otros empresarios sobre su propio costo de uso. Por consiguiente, el

% Para Keynes hay dos tipos de ingreso. Uno se relaciona con la produccion y el otro con el consumo. El
ingreso del empresario va a ser el excedente de la diferencia entre el valor de su produccion terminada y su
produccién vendida. El ingreso del resto de la comunidad va a ser igual al costo de factores del empresario, es
decir, la resta del total de productos terminados y el uso de los factores utilizados en dichos productos.
* El consumo para la teoria keynesiana es una funcién del ingreso real donde se distinguen factores objetivos
y subjetivos. Es importante analizarlos por el peso que el consumo tiene sobre el ingreso y consecuentemente
sobre la inversion. Entre los factores objetivos del consumo, segun Kurihara, se encuentran:
- La distribucion del ingreso; es decir, entre mayor sea el ingreso el ahorro puede aumentar, y en
consecuencia, el ahorro total de la economia también aumentara.
- Lapolitica financiera de las empresas,
- Los activos liquidos, y
- Latasa de interés.
Los determinantes subjetivos del consumo, es decir, por lo cual los individuos y las empresas se abstienen de
gastar son:
- El motivo empresa, con el cual aseguran recursos para efectuar mayores inversiones de capital sin
recurrir a deudas.
- El' motivo liquidez, tener recursos liquidos para enfrentar emergencias en el futuro.
- El motivo mejoramiento en el cual se busca asegurar un ingreso en aumento gradual para mejorar el
nivel de vida, o en cado de la empresa mejorar el nivel de eficacia.
- El motivo prudencia financiera, es decir, tener una reserva financiera para sentirse seguro en caso de
gue la economia o la situacion de las empresas se vea en peligro.



excedente del ingreso sobre el consumo, al que se le denomina ahorro, no puede

diferir de la adicion al equipo de capital, llamada inversion (Keynes, 1936).

Keynes define a la inversion como la compra de un activo viejo o nuevo, por un
individuo o una sociedad. Sin embargo, el término podria restringirse a la compra
de un valor en la bolsa y en sentido mas amplio, las nuevas inversiones (a
diferencia de las reinversiones) significan la compra con los ingresos, de un bien

de capital de cualquier clase (Keynes, 1936).

En este sentido, la inversidn esta determinada por la tasa de interés y la eficacia
marginal del capital. Keynes considera a la tasa de interés un fendbmeno monetario
determinado por la preferencia por la liquidez y la oferta monetaria, en la cual
intervienen las autoridades monetarias que influyen sobre la oferta de dinero y por
lo tanto, en la tasa de interés. Un incremento en la oferta monetaria, disminuye la
tasa de interés y aumenta la inversion. La tasa de interés tiene un limite minimo
que estard determinado por la utilidad que tenga el dinero como medio de pago,
este limite no se puede reducir por mucho que el ahorro exceda a la inversion®
(Mantey, 1997).

En la Teoria General, Keynes critica el concepto de “ahorro forzado” y afirma que
este término no tiene relacion con la inversion y el ahorro. Argumenta que los
autores que se han opuesto a su obra Treatise on Money, entienden que el
“ahorro forzado” es un fendmeno resultante, de manera directa, de los cambios en
la cantidad de dinero o del crédito bancario y que se mide por ellos. Asi las
variaciones en el ingreso, consecuencia de los incrementos en la produccion y la
ocupacion, ocasionard aumentos en el ingreso, que es medido en unidades
salariales, y que se traducen en una redistribuciéon del mismo entre los prestatarios
y los prestamistas, lo cual, cambiara los niveles de ahorro. Por lo tanto, el término
“ahorro forzado” sélo es valido, si hay un patron de ahorro, para el cual, debe de
haber ocupacion plena, donde el ahorro real se expresaria en posiciones de

equilibrio en el largo plazo.

® Para la teoria neoclasica, un desequilibrio entre ahorro e inversion se puede corregir de manera automatica
por medio de dos mecanismos estabilizadores: la tasa de interés y los salarios, ya que provocan que el ahorro
y la inversion se igualen.



Por lo tanto, como primera conclusion, se puede observar que a diferencia de la
teoria neoclasica, la inversion es ex — ante y el ahorro ex — post, debido a que no
necesariamente debe de haber ahorro para generar inversion, sino que por medio

de los créditos bancarios y/o el gasto del gobierno, la inversion se puede financiar.

1.2.2. Latasade interés.

Keynes define a la tasa de interés como la recompensa por privarse de liquidez
durante un periodo determinado. Por lo tanto, la tasa de interés al ser un
fendmeno monetario esta determinada por la oferta y demanda de dinero; por lo
qgue la inversidn esta en funcidon de la tasa de interés y la eficacia marginal del

capital, y no del ahorro como en la teoria neoclasica.

La preferencia por la liquidez, para Keynes, es el resultado de la incertidumbre.® El
motivo de la preferencia por la liqguidez es que el individuo tiene dos alternativas:
por un lado, conservar su ingreso en forma liquida, y por el otro, desprenderse de
él por un periodo fijo o determinado. Ademas de que el dinero tiene diferentes
usos o funciones: como medio de pago y como reserva de valor. Por lo tanto, los
motivos de la preferencia por la liquidez son tres: el motivo transaccion, que son
los requerimientos de efectivo para las transacciones personales y de negocios; el
motivo precaucién, que representa los deseos de liquidez por razones no
previstas; y el motivo especulacion, que consiste en la demanda de dinero que
tiene por objetivo obtener ganancias por la via de adelantarse al mercado en lo

que sucedera en el futuro (Sanchez, 1994).

Por otra parte, define a la eficacia marginal del capital como la tasa a la cual las
utilidades futuras descontadas igualan al precio de oferta de un bien capital
(Keynes, 1936).

Con objeto de reducir la capacidad de generar ingreso de los activos de capital a
una dimensién comparable con la tasa de interés del dinero, es conveniente

concebir esta capacidad como la relacién entre el rendimiento esperado de los

® para los neoclasicos la incertidumbre es un dato que se puede medir o que no existe, ya que entre los
grandes supuestos de esta teoria se encuentra la informaciéon perfecta, es decir, todos los agentes
econdémicos tienen acceso a toda la informacion disponible.



bienes adicionales de capital y su precio de oferta, o costo marginal de la inversion
en términos de dinero que induciria al empresario a comprar o producir una unidad

adicional de bienes duraderos de capital” (Kurihara, 1956).
1.3. Lateoria postkeynesiana.

La escuela postkeynesiana se basa en los supuestos de la teoria keynesiana entre
las que destacan: el desempleo involuntario, los precios rigidos, competencia
imperfecta de los mercados, incertidumbre y la aceptacion del papel del dinero en
la economia. Los postkeynesianos afirman que el dinero es no neutral, es decir
que el dinero afecta las variables reales de la economia como la produccion, el

empleo, ingreso, etc.

El dinero es un punto importante en esta teoria, ya que el dinero se crea dentro de
la economia, es decir, los créditos generados por el sector bancario, que son
destinados a la inversién, son el principal incentivo del crecimiento de la

economia, por lo tanto, los postkeynesianos aceptan que el dinero es enddgeno.

En este contexto, también son importantes los mercados financieros, ya que el
financiamiento de la inversion no solo es a través del crédito, sino que también se
emiten acciones, se compran bonos o simplemente en lugar de financiar inversién
de largo plazo, se le da mayor importancia a la inversion en el corto plazo; es

decir, a la especulacion.
1.3.1. Latasade interés.

La vertiente postkeynesiana afirma que la tasa de interés es el rendimiento por
prestar dinero durante un periodo de tiempo determinado. Desde el punto de vista
del prestamista, el interés ofrece un incentivo para separarse del dinero en

efectivo y a su vez mantener un instrumento de deuda. Es decir, se compensa al

7 Cabe mencionar que el precio de oferta es diferente al precio efectivo del mercado del mismo bien, ya que
el precio efectivo es lo que Keynes llama “precio de demanda” de un bien generador de ingresos. El precio de
oferta es lo que interesa a los inversores reales y el precio de demanda es lo que importa a los inversores
financieros. El primero, es igual a un rendimiento descontado a la eficacia marginal del capital y el segundo es
igual al mismo rendimiento descontado a la tasa de interés de mercado.
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prestamista por el riesgo® financiero y la pérdida de flexibilidad que conlleva a
ceder dinero ahora a cambio de una promesa de dinero mas tarde. Para el
prestatario, el interés puede considerarse como el costo de adelantar un gasto. El
prestatario gana liquidez en el presente, aunque en el futuro la pierda (Chick,
1995).

Al tipo de interés se le ha ligado con el financiamiento de la inversion, debido a
que en la Teoria General se da por supuesto el financiamiento de la inversion,
donde se puede entender que el ahorro es el que financia la inversion. Este
supuesto es confuso debido a que, segun Chick (1995), no se puede financiar algo
después de que haya sucedido si primero se necesita del financiamiento para que

la inversion pueda ocurrir.

La relacidn entre la tasa de interés y la inversion es sensible ya que en el modelo

keynesiano, la inversion va a estar influenciada por el nivel de ingreso.

La tasa de interés juega un papel importante en el proceso de financiamiento
hacia la inversion, ya que en la actualidad cuando las empresas no se financian
con flujos propios, tienen que recurrir a los préstamos de intermediarios
financieros como los bancos, los cuales otorgan créditos bancarios a una cierta
tasa de interés y de ahi que las empresas decidan si el costo por financiar su
inversién es relativamente bajo y las utilidades esperadas son mayores, para que
al pagar sus deuda, tengan el maximo beneficio. No obstante, si para el
inversionista es mas atractiva la tasa de interés por ahorrar, no financiara una

inversién con rendimientos mas bajos.
1.3.2. El dinero, el crédito y el ahorro.

Los tedricos postkeynesianos consideran una economia monetaria de produccion,
donde el dinero es el que domina las relaciones de intercambio y de produccién
(Levy, 2001).

8 Los riesgos son los de incumplimiento de pago y pérdidas de capital si es que se llegara a necesitar el dinero
antes de que se venza la deuda. En el riesgo estan implicados la incertidumbre sobre las tasas de interés y el
gasto futuro.
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El dinero ha ido evolucionando; a través del tiempo se crearon las instituciones
financieras como los bancos, donde se crean deudas que se convierten en un
medio de cambio que va a permitir la liquidez de la economia, lo que va a dar

lugar al financiamiento de la inversion o a la especulacion.

Levy (2011), resalta que la inestabilidad financiera va a ocurrir cuando el
incremento de la liquidez, provocado por los bancos, no ingresa al circuito
productivo y/o no existe suficiente captacion del ahorro por parte del sistema
financiero para que se creen instrumentos de fondeo que se destinen a anular el
financiamiento de corto plazo y por ello el crecimiento se lograra con la emisién de

créditos y la estabilidad con la captacion de ahorros.

Las instituciones bancarias, en una primera etapa, recibian los ahorros para que
estuvieran en un lugar seguro y con los depdsitos los bancos crearon dinero para
poder prestarlo y empezar su funcién como intermediario entre los ahorradores y
los inversionistas. En una segunda etapa, ya se aceptaban otros medios de pago
como los cheques y los préstamos tuvieron un limite ya que no se prestaba mas
de lo que se tenia en las reservas de los depdsitos. El dinero empieza a ser
autonomo y los bancos empiezan a crear dinero con lo que flexibilizan los

préstamos y ya no dependian de las reservas.

Los postkeynesianos consideran enddgeno al dinero, debido al papel que
desempefia en la economia®, es decir, el dinero va a afectar a las variables reales,
ya que en economias avanzadas y monetarizadas, el dinero tiene varias formas de

cumplir con sus funciones,'® y el crédito es una de ellas.

Un sistema de dinero basado en el crédito tiene dos caracteristicas que lo
distinguen. La primera, consiste en que es el medio con el que se realizan los

pagos en cualquier transaccion comercial; y la segunda, consiste en ser el medio

° Para las escuelas de corte ortodoxo, el dinero se considera exdgeno, ya que la oferta monetaria es
determinada por la autoridad monetaria; es decir, el Banco Central, y esta puede cambiar la masa monetaria
independientemente de la demanda que exista en la economia.

1 El dinero para cumplir con su funcién como medio de pago ha ido evolucionando a lo largo del tiempo,
después del trueque se adoptan los metales preciosos y al ser éstos escasos, se empieza a adoptar el dinero
fiduciario. Se llama asi porque se acepta como medio de pago debido a la confianza que se le tenia a las
personas que lo emitian. Las letras de cambio, los cheques, las tarjetas de crédito, el dinero electrénico, las
transferencias electrénicas; en la actualidad, son formas de dinero y se aceptan al realizar las transacciones.
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con el que se incrementa la cantidad de fondos en circulacion. En este sistema de
dinero basado en el crédito, el pago se realiza generalmente con cheque o giro
bancario™ (Eichner, 1994).

Los sistemas que usan cheques suponen economias con existencia de un sector
financiero desarrollado, en el cual los bancos tienen una funcidén primordial como
intermediario financiero, ya que son las instituciones encargadas de la captacion
de depdésitos para transferirlos a las cuentas de los agentes deficitarios; es decir,
de ahorradores a inversionistas. De esta forma, el banco cumple con su funcién de
prestar u otorgar créditos para el financiamiento a la inversién y por lo tanto, se

cumple el objetivo de crecimiento de la economia.

Asimismo, afirman que entre mas captacion de depdsitos tenga un banco mas
seran las posibilidades de que el crédito se expanda. Los bancos guardan
reservas en sus cajas y en el Banco Central para afrontar la demanda de liquidez
de los depositantes. El Banco Central, como autoridad monetaria, es el encargado

de estos bancos y por lo tanto, del sistema financiero en general.

En este sentido, para esta teoria los inversionistas o empresarios ya no dependen
de tener ahorro para poder lograr la inversién, puesto que existen diferentes
formas de financiarse en el corto y largo plazo, ademas de que pueden recuperar

sus ganancias con mayor margen de utilidad y en menor tiempo.

Los postkeynesianos afirman que el financiamiento es lo que va a determinar la
inversion, el ingreso y el ahorro, y resaltan que las deudas contraidas con las
instituciones bancarias son la principal fuente de financiamiento y estas son

independientes de los recursos reales existentes (Levy, 2011).

= cheque constituye un documento con el que se autoriza al banco en cuyo poder estan los fondos de la
parte que efectia la compra al transferir cierta suma de dichos fondos al individuo u organizacion designados
como el tenedor. El tenedor depositard a su vez el cheque en su propia cuenta bancaria de modo que la
transaccion, en el aspecto monetario, implica una transferencia real de fondos de una cuenta bancaria a otra,
ya sea con el mismo banco o con dos bancos diferentes.
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1.3.3. Financiamiento del sistema bancario y fondeo de la inversion.

Para los postkeynesianos el financiamiento de la inversion va a ser de corto y
largo plazo, este va a incrementar el nivel de inversion que elevara el ingreso, asi
como el ahorro. Las instituciones financieras son necesarias en el proceso de
financiamiento y fondeo de la inversion, ya que son las que pueden adelantar
liquidez a los agentes econdmicos y obtener ahorros que en el largo plazo

anularan el financiamiento de largo plazo.

El financiamiento de corto plazo, como los préstamos bancarios, es el que buscan
los empresarios para cubrir los costos que se generan en el periodo de produccion
y en la instalacidon de bienes de capital fijo. Una vez que se ha realizado la
inversion, los empresarios van a requerir el financiamiento de largo plazo, o
fondeo de la inversion, para pagar las deudas que adquirieron, es decir, van a

anular los créditos bancarios mediante la emisidon de acciones.

Por lo tanto, la inversién no va a requerir de ahorro previo, ex ante, ya que los
contratos pueden encadenar el financiamiento con los flujos que fluiran de las
maquinas. Si hay suficiente liquidez para satisfacer la demanda de dinero por
financiamiento, y esta es cubierta con la venta de acciones, es posible incrementar

el ahorro, incluso antes que se incorpore el bien fisico al proceso de acumulacién.

El ahorro va a ser ex post en esta teoria porque va a surgir después de la
inversion y con ello va a restituir la capacidad de los préstamos bancarios,
evitando una reduccién de liquidez y aumentos de la tasa de interés; asi el ahorro

es el que va a cerrar el circulo del financiamiento de la inversion (Levy, 2001).
Para Levy (2011) el fondeo va a tener tres caracteristicas importantes:

1) Va a trasformar las deudas de corto plazo en deuda de largo plazo ya que
los titulos y acciones son participantes en utilidades de las empresas.
2) Anula las deudas de corto plazo, permitiendo al sistema bancario proseguir

financiando nuevos proyectos de inversion, y
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3) Las expectativas inciertas sobre las ganancias esperadas se diluyen entre

varios agentes.

Y este proceso se cerrard cuando las utilidades de las familias y empresas que
tienen ahorros e ingresos, que no han consumido, los destinan a la compra de
acciones que van a emitir las empresas y con lo que recuperaran el valor de la

nueva inversion fisica.

1.3.4. El financiamiento de las empresas y la inestabilidad financiera segun

Minsky.

En el periodo de auge econdmico en el que la tasa de inversion debe crecer en la
misma proporcion, los bancos van a estar dispuestos a ampliar la oferta de
créditos con una tasa de interés menor, y las empresas deberan ampliar su
apalancamiento para poder invertir. Al endeudarse las empresas, la tasa de
interés se incrementard, aumentaran los costos del apalancamiento y dejaran de
cumplir sus compromisos contraidos. Esta situacion provocara una fragilidad
financiera que podria parar el proceso de la inversion, disminuiria el valor de las
cotizaciones e incrementaria la oferta de los titulos bancarios para incrementar la

liquidez.

La fragilidad financiera dependerd de las estructuras de los portafolios de las
empresas Yy los bancos; es decir, de la estructura de endeudamiento que esta en
funcién de la percepcion que tengan los agentes productivos sobre el futuro,

donde tiene un papel central la incertidumbre (Levy, 2001).
Minsky considera que las empresas pueden adquirir tres tipos de portafolios:

1. Las empresas financieramente cubiertas: estas empresas se financian con
sus propios ingresos sin necesidad de tener que recurrir a financiamiento
por parte de un banco u otra organizacion.

2. Las empresas especulativas: en un momento inicial tienen ingresos

excedentes pero piden financiamiento adicional para que puedan cubrir sus
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deudas que generaron en el pasado, y después de cubrir esa deuda con los
ingresos excedentes ya no necesitara ese financiamiento.

3. Las empresas Ponzi: este tipo de empresas necesitan el refinanciamiento
para cubrir sus deudas contraidas en el pasado ademas del pago de
intereses, aunque en el largo plazo sus ingresos podran ser mayores a sus

deudas.

De acuerdo a la inestabilidad financiera, las empresas financieramente cubiertas o
conservadoras son las menos afectadas ante un alza en la tasa de interés, puesto
gue el nivel de deuda gue tienen es minimo. Las variaciones de la tasa de interés
afectan a las empresas especulativas y Ponzi debido a que se financian por medio
de instituciones financieras. Una economia con este tipo de empresas posee un

sistema financiero fragil.

El argumento de Minsky reformula la hipétesis de que la inversion es ex — ante y el
ahorro ex — post. Debido a que en la actualidad hay diferentes tipos de
financiamiento para lograr la inversion y rechazando la idea de que la inversion

esta en funcion del ahorro como suponen los tedricos de la vertiente ortodoxa.
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CAPITULO 2

DE LA REGULACION A LA DESREGULACION FINANCIERA DE LA
BANCA COMERCIAL: 1982 - 1999.

El panorama actual de la banca comercial se debe a un proceso que inicié6 desde
la década de los cuarenta, cuando las economias mundiales mostraron una
transformacién debido a los acontecimientos econémicos — politicos — sociales por

los que el mundo atravesaba, en especial Europa y Estados Unidos.

En México, durante el Desarrollo Estabilizador, el sistema financiero estaba
regulado por el Estado, el cual habia establecido mecanismos compensatorios que
fomentaron la actividad productiva, a través de la regulacién de los precios. Uno
de estos mecanismos fue el encaje legal que se impuso a la banca privada y
mixta, ademas del establecimiento de cajones de crédito selectivo, entre otros,
que eran destinados a las actividades economicas prioritarias. Las principales
fuentes de financiamiento de las actividades productivas eran los recursos internos

de las empresas y el encaje legal.

De 1972 a 1982, la banca privada redujo su participacion en el otorgamiento de
créditos ya que la principal fuente de financiamiento de las empresas eran los
créditos externos: como los publicos por parte de la banca de desarrollo y los

bancarios en el corto plazo, asi como la emisién de valores.

En este capitulo se estudiara la transformacion y el desempefio de la banca
comercial en México a partir de la desregulacion y liberalizacion del sistema

financiero y sus consecuencias econémicas.

2.1. Antecedentes: Los Acuerdos de Bretton Woods.

A finales de los afos cuarenta, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la
economia internacional estaba devastada debido a las consecuencias de la guerra
entre los paises europeos y Japon. Estados Unidos surgia como una economia

hegemonica y Unica beneficiada durante el periodo de guerra y posguerra. Para
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solucionar los problemas econdmicos—financieros de los paises europeos,
surgieron en 1944 los Acuerdos de Bretton Woods™. El objetivo del sistema
Bretton Woods fue limitar los movimientos del capital especulativo internacional
con el proposito de que el comercio entre paises se mantuviera estable y se
impuso un tipo de cambio fijo de las monedas nacionales (Levy, 2001). Entre los
puntos principales de este Acuerdo se encuentran: el régimen de tipos de cambio
fijo para solucionar los problemas en la balanza comercial asi como para

incentivar las exportaciones e importaciones entre paises de América y Europa®®.

Asimismo, surgieron dos instituciones financieras: el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo
(BIRD) o Banco Mundial (BM). El objetivo de ambas instituciones fue corregir los
problemas en las balanzas de pago de los paises miembros y prestarle a las
naciones que necesitarian financiamiento para los proyectos de reconstrucciéon de

sSus economias.

Por su parte, América Latina habia iniciado la implementacion del Modelo de
Sustituciéon de Importaciones en la década de los afios cuarenta, y durante este
modelo, México tuvo un avance en la industrializacion del pais y en la participacion

de exportaciones hacia Europa en materias primas y productos primarios.

2.1.1. Ladesregulacion y liberalizacion financieras.

Tras la ruptura de Bretton Woods en 1971, América Latina se encontraba en
problemas de ahorro interno y McKinnon y Shaw argumentaban que este
problema se debia a la deficiencia que provocaba la represion'® y fragmentacion

financiera en los mercados financieros de estas economias en vias de desarrollo.

12 Estos Acuerdos surgen del Plan White para solucionar los problemas de las economias europeas.

13 Otros puntos importantes de los Acuerdos de Bretton Woods son: la sustitucion del patrén oro por un
patron dolar, las reservas de cada pais deberian estar constituidas por oro y/o divisas como el délar o la libra
esterlina, ademés de la liberalizacion del comercio internacional, con el Acuerdo de Aranceles y Comercio
(GATT).

4 Mckinnon se refiere, con este término, a las distorsiones que las regulaciones del gobierno y autoridades
monetarias generaban en el funcionamiento de los mercados financieros, como: los topes a las tasas de
interés internas, la obligatoriedad en los requisitos de reservas para la banca privada y los limites maximos al
crédito con bajas tasas de interés subsidiadas (Lopez, 2005).
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Esta “represion”, ocasionaba que se redujeran los flujos de fondos hacia el sector
financiero, lo que distorsionaba la asignacion eficiente de los recursos. En este
sentido, estos autores argumentaban que destinar recursos a proyectos de
rentabilidad baja, desalentaba la generacion de ahorro y el financiamiento a los
proyectos de alta rentabilidad, lo que ocasionaba que el crecimiento fuera bajo
debido a las regulaciones que tenia el sistema financiero (Lépez, 2005). Por lo
tanto, McKinnon y Shaw se pronunciaban a favor de la liberalizacion financiera en

los paises subdesarrollados

El enfoque de la liberalizacién consideraba a la banca como una depositaria de
ahorro, es decir, que la oferta de los créditos bancarios dependia sélo de los
depdsitos que poseian y si éstos aumentaban, el crédito también lo haria, por lo
que se consideraba que la oferta de créditos se determinaba de manera exdgena.
Pero, si se considera que los bancos pueden crear dinero en forma de cuasi-
dinero, como las tarjetas de crédito, la oferta de dinero estaria determinada por la
demanda y no por los depésitos, por lo tanto, lo importante seria incentivar la
inversién con préstamos a bajas tasa de interés y no al ahorro con altas tasa de

interés, como argumentaban los autores de la liberalizacién.

La hipétesis de desregulacion y liberalizacién financiera de McKinnon y Shaw
(1973), argumentaba que la participacion del Estado en la economia provocaba
economias fragmentadas y propiciaban que no todos los proyectos de inversion
tuvieran acceso a un financiamiento debido a la represion del sistema financiero,
que impedia la canalizacién de recursos hacia el sistema productivo. McKinnon,
en su obra Dinero y Capital en el Desarrollo Econémico, argumenta que el Estado
deberia dejar funcionar a la economia con las libres fuerzas del mercado (laissez —
faire), debido a que segun esta teoria, se generarian mercados competitivos e

innovadores.

2.1.2. El Consenso de Washington.

El consenso de Washington surge en 1989 para solucionar los problemas de

endeudamiento que presentaban las economias latinoamericanas, debido a la
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mala implementacion de las politicas econdmicas que surgieron desde la década
de 1950.

En este Consenso se implementaron puntos importantes en cuanto a medidas de
politica econdémica asi como de la Iliberalizacion de las economias
latinoamericanas®. Los puntos mas importantes para esta investigaciéon son los
referentes a la liberalizacién de las tasas de interés, la privatizacion y el de la

desregulacion de la economia.

Respecto al punto sobre la liberalizacion de las tasas de interés, debian estar
acompafiadas de una supervision prudencial, es decir, que las autoridades
monetarias deberian de revisar constantemente estas tasas para que no se

incrementaran ni tampoco estuvieran por debajo de su precio real.

La desregulacion financiera estaba sustentada en la relajacion de las barreras de
la entrada y salida de capitales, con la cual podrian entrar inversiones extranjeras
directas y de cartera que contribuyeran a mantener una cuenta de capital
relativamente estable. Ademas que la deuda en moneda extranjera debia de estar

supervisada por la autoridad monetaria.

Como consecuencia de esto, la banca comercial de los paises latinoamericanos
se volvié mas fragil a las crisis financieras debido a que no hubo supervisién por
parte de los bancos centrales y las fugas de capitales se volvieron mas
consecuentes dando como resultado las crisis de 1994 en México y aflos mas
tarde, en Argentina y Asia.

2.1.3. La economia mexicanay la banca comercial: 1982 — 1988.

En 1982, la economia mexicana presentaba una situacion critica debido al menor
ritmo de crecimiento de la actividad econdmica, alto endeudamiento, los altos
indices de inflacion, los elevados coeficientes de dolarizacion del ahorro, la

imposibilidad de complementar el ahorro interno con los recursos que provenian

!> Entre los puntos del consenso de Washington se encuentran: 1. La disciplina presupuestaria; 2. Cambios en
las prioridades del gasto publico; 3. La reforma fiscal; 4. Liberalizacion de los tipos de interés: 5. El tipo de
cambio; 6. La liberalizacion comercial; 7. Politica de apertura respecto a la inversion extranjera directa; 8.
Politica de privatizaciones; 9. Politica desreguladora y 10. Derechos de propiedad.
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del exterior, y los descensos sustanciales en la paridad del peso frente al ddlar
impidieron que la estructura financiera tuviese la suficiente flexibilidad, ademas de
que dificultaron la eficiencia operativa del sistema bancario, y entorpecieron el
control adecuado de las variables financieras. De acuerdo a esta situacion, el
gobierno federal, decreto la nacionalizacion de la banca privada el 1 de septiembre
de 1982 (Solis, 1997).

A partir de la nacionalizacion, la banca comercial tuvo cambios como el proceso
de las fusiones, el nimero de bancos se redujo y, de 60 instituciones antes de la
nacionalizacion, en 1988 soOlo quedaron 18. El siguiente cuadro muestra los

bancos comerciales existentes en 1988 y su clasificacion, seguin su cobertura

operativa.
Cuadro 1.
Clasificacion de los bancos comerciales segun su cobertura operativa, 1988.

Nacional Multirregional Regional

1. Banamex 7. Atlantico 14. Mercantil del Norte

2. Bancomer 8. Cremi 15. Banoro

3. Serfin 9. B.C.H. 16. Promex

4. Comermex 10. Mercantil de México 17. Del Centro

5. Internacional 11. Confia 18. De Oriente

6. Somex 12. Bancrecer

13. Banpais

Fuente: Elaboracion propia con base en Solis, Leopoldo (1997), Evolucion del sistema financiero
mexicano hacia los umbrales del siglo XXI. Editorial siglo XXI. México. pp. 75.

Debido a la crisis de 1982 y la nacionalizacién de la banca el gobierno de Miguel
de la Madrid, se propuso establecer un nuevo modelo de desarrollo econémico en
el que se proponia principalmente profundizar en el proceso de la liberalizacién
financiera y comercial, asi como la reduccién de la participacion del Estado, es

decir, la privatizacién de la economia.

Las reformas financieras que sobresalen en este periodo son la privatizacion de
las empresas publicas, las fusiones de las secretarias, la renegociacién de la
deuda gubernamental y la apertura comercial, con la incorporacion de México al
GATT en 1986. En el sector financiero, el cambio consistio en que la banca, que

en este momento era nacional, se privatizaria nuevamente. Otros cambios
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importantes para esta etapa son: la disminucién de la tasa de encaje legal*®

, que
era de 50% en 1985, a 10% en 1986 y las acepciones bancarias se desligan de

los recursos financieros que eran destinados al gobierno federal (Lépez, 2005).

Por lo tanto, durante el periodo de desregulacion y liberalizacién de la economia
mexicana, las fuentes de financiamiento eran: el excedente neto de operaciones

asi como el crédito bancario, entre otros.

Cuadro 2.
Relacion entre las fuentes de financiamiento y la FBKF.
(Variables deflactadas con el indice nacional de precios del productor)

ARos Total ENE C.C.F. Créditos Valores Finext
1981 292% 168.8% 21.7% 47.3% 22.0% 32.1%
1982 433% 193.1% 25.2% 117.6%  70.5% 26.6%
1983 460% 284.5%  33.4% 86.5% 31.1% 24.4%
1984 428% 281.6%  32.8% 72.2% 34.0% 7.0%
1985 386% 206.8%  58.9% 112.8% 3.8% 3.6%
1986 453% 187.3% 70.5% 164.4%  20.3% 10.5%
1987 487% 204.8% 70.9% 158.8%  38.0% 14.2%
1988 455% 271.4% 61.9% 43.9% 76.3% 1.7%

Fuente: Elaborado con base en Levy Orlik, Noemi. Cambios Institucionales del sector financiero y su
efecto sobre el fondeo de la inversion. México 1960-1994. Ed. DGAPA-UABJO. UNAM. México. pp. 256.
ENE = Excedente neto de operacion.

C.C.F. = Consumo de capital fijo.

Créditos = Créditos bancarios.

Valores = Valores bancarios.

Finext = Financiamiento externo.

El crédito bancario otorgado a las empresas aumentd, pero no fue utilizado para
fondear la inversion productiva, ya que todo indicaba que las empresas destinaban
los créditos bancarios a la bursatilizacién de sus tesorerias, es decir, colocaban el
dinero en instrumentos de corto plazo con altas ganancias, como los valores

gubernamentales (Lopez, 2005).

= encaje legal, segun Banxico, se refiere a la fraccién obligatoria y minima (requerida por la autoridad) de
los depésitos de los ahorradores que los bancos comerciales debian mantener como reservas para poder
atender los retiros de los depositantes. Es decir, la proporcion de los depdsitos que los bancos no pueden
prestar. Este era un instrumento que utilizaba el Estado para regular el volumen del crédito total, ademas de
gue se canalizaba hacia las actividades econdmicas que se debian impulsar.
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2.2. Desregulacién econdémica y liberalizacion financiera en México: 1989-
1994.

El objetivo de la liberalizacion financiera, segun los autores de la “represion
financiera” Mckinnon y Shaw, implicO que se desregularan las operaciones del
sistema financiero, la privatizacion de la banca y la apertura del sistema a nuevos
intermediarios, con el fin de que el sector cumpliera su principal funcibn como
intermediario financiero en la economia, ya que se incrementaria el ahorro
nacional y éste se canalizaria a la actividad productiva que incrementaria la

productividad y haria mas competitiva a la economia mexicana.

En el sexenio de Miguel de la Madrid ya se habian tomado decisiones de
apertura, liberalizacibn y desregulacion, las cuales fueron avanzando y se
consolidaron en la administracion de Carlos Salinas de Gortari, de 1988 a 1994. El
objetivo fue el crecimiento estable de la economia con inversion privada lo que
convertiria a México en un pais productivo y competitivo. Durante este periodo de
desregulacion y liberalizacién financiera se reprivatizé a la banca, se liberaron las
tasas de interés y se elimind por completo la tasa del encaje legal, con lo que la
economia sufri6 cambios bruscos en la manera en como funcionaba el sistema
financiero, ya que la politica econémica se basé en los puntos referidos al
Consenso de Washington y por lo tanto, se privatizaron la mayoria de las
empresas del sector publico; ademas, se le dio autonomia al Banco de México y el
objetivo principal de la politica monetaria se enfocé en el abatimiento de la
inflacion. Por otra parte, en 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), que tuvo como principal propésito quitar las barreras

arancelarias para el libre mercado y ser mas competitivas.

También, durante la liberalizacion, se promulgaron leyes en las que la propiedad y
el control de los bancos comerciales podian quedar en poder de cualquiera de los
sectores publico, privado y social (Ley de Instituciones de Crédito) y en 1990 se
establecio una reforma en la que se autorizaba la participacion de los extranjeros

en el capital de los intermediarios financieros (Sanchez, 2011).
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A finales de 1988 y en 1989 se iniciaron las primeras reformas financieras para el
funcionamiento de la banca comercial, estas consistieron en la liberalizacion de las
tasas de interés, las tasas pasivas (en 1988) y las activas (en 1989) quedaron a
disposicion de los bancos. Se autorizaron nuevos instrumentos bancarios de
captacion'’, también se autorizé a los bancos a que decidieran el destino del

crédito que otorgaban asi como sus tasas de interés correspondientes.

También se reconocid legalmente a los grupos financieros y se les dio la
autorizacion para que se constituyan a través de la conformacién de diversos tipos
de intermediarios como una casa de bolsa, una casa de cambio, una aseguradora,
afianzadoras y agencias de factoraje, asi como un banco. Este conglomerado
permitiria obtener la reduccion de costos de los servicios financieros y se

incrementaria la eficiencia de las instituciones.

La desregulacion de la actividad bancaria sumada a la vinculacion de los intereses
bursétiles y bancarios provocaron que la banca ya no funcionara como el principal
intermediario financiero de la economia, que canalizara los recursos del sector
financiero al productivo, y con ello se inicid la privatizacion de los principales

bancos mexicanos en 1991 (Levy, 2001).

2.2.1. Comportamiento de la banca comercial durante el proceso de la

desregulacién y liberalizacion financieras.

El financiamiento en délares, que habia aumentado a partir de 1988 debido a la
captaciéon en moneda extranjera de los intermediarios financieros y, con el cual, la
banca comercial pudo elevar el crédito en moneda extranjera que otorgé al sector
privado y disminuyé el crédito que otorgaba al sector publico, que provocé una
situacion de fragilidad financiera por la elevada deuda en dolares contraida por el
sector privado (ver cuadro 3). Esta deuda fue una de las causas que provocaron la

crisis financiera a finales de 1994.

" Bonos bancarios, las cuentas productivas, depositos a la vista sin chequera, asi como la captacion de
depdsitos en dolares a la vista y a plazos (Lépez, 2001).

24



Cuadro 3.
Banca comercial. Financiamiento otorgado en moneda extranjera por sector

1986 — 1993.
(Estructura porcentual)
o A sectores no financieros Aintermediarios No
Ao Total — - . . .
Publico Privado Externo financieros sectorizado
1988 100 42.9 39.0 12.1 57 0.3
1989 100 39.7 44.9 9.0 6.1 0.3
1990 100 28.0 58.2 10.5 2.6 0.7
1991 100 12.5 72.5 10.8 4.0 0.2
1992 100 7.8 75.8 115 4.5 0.4
1993 100 3.8 83.3 9.5 2.9 0.5

Fuente: Elaborado con base en datos de Banco de México, Indicadores econdmicos e informe anual. Lépez,
Teresa (2001). Fragilidad financiera y crecimiento econémico. UNAM — Plaza y Valdés. México. pp. 113.

Con el aumento del financiamiento por parte de la banca comercial al sector

privado, el cuadro 4 muestra los sectores a los que otorgaba crédito. El sector al

gue se otorgaba mas financiamiento fue la industria hasta 1990, siguiendo los

servicios, la vivienda y el comercio, que fueron aumentando conforme avanzaron

los afios, mientras que en la agricultura el crédito comenzo a disminuir. El crédito

al gobierno a partir de 1989, tiene un gran descenso, ya que en este afio

comenzaron a implementarse las medidas de liberalizacion financiera.

(Estructura porcentual)

Cuadro 4.
Banca comercial. Financiamiento otorgado por actividad econdmica 1986-1995.

Organismos, empresas y particulares Servicios
Afio  Agricultura Industria  Vivienda  Servicios Comercio Gobierno financieros  Total
1986 4.8 26.2 5.3 17.7 10.2 35.3 0.5 100.0
1987 4.7 25.6 53 21.0 9.4 32.2 0.8 100.0
1988 8.4 29.7 9.4 20.4 12.6 184 1.1 100.0
1989 9.3 317 8.3 23.3 19.0 1.7 0.6 100.0
1990 9.2 28.7 75 27.9 18.8 6.8 1.1 100.0
1991 9.2 28.6 6.1 31.0 19.0 4.3 1.8 100.0
1992 8.3 25.4 145 314 16.7 2.5 1.2 100.0
1993 74 23.8 17.0 28.0 184 2.6 2.7 100.0
1994 7.1 28.1 18.4 38.0 n.d. 37 4.7 100.0
1995 5.8 27.3 23.6 34.7 n.d. 4.5 4.1 100.0

Fuente: Elaborado con base en datos de Banco de México, Indicadores econémicos e informe anual. Lépez,
Teresa (2001). Fragilidad financiera y crecimiento econémico. UNAM — Plaza y Valdés. México. pp. 115.
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El aumento de los créditos bancarios estuvo acompafiado de un aumento
exponencial en las carteras vencidas, lo cual fue un indicador de inestabilidad
financiera, ya que la mayoria del crédito privado se destind0 para estimular la
demanda y otra parte se desting a la inversion especulativa. Por lo tanto, se puede
afirmar que no hubo suficientes instrumentos de fondeo para la formacion bruta de
capital fijo (FBKF) privada, porque el mercado de capitales fue en gran parte

especulativo.

Cuadro 5.
Cartera vencida del sistema bancario consolidado al sector privado por actividad
econdémica 1986-1995.
(Estructura porcentual)?

Afo Agricultura Industria Vivienda Servicios Comercio Total
1986 13.6 46.0 3.7 15.1 21.6 100.0
1987 13.0 44.2 11 18.9 22.8 100.0
1988 10.0 47.8 2.1 21.3 18.8 100.0
1989 12.8 33.9 14 24.1 27.9 100.0
1990 13.9 26.1 0.6 26.8 32.6 100.0
1991 14.6 255 25 21.5 35.8 100.0
1992 14.0 25.6 2.6 334 24.3 100.0
1993 56.5 23.8 0.0 12.5 7.2 100.0
1994 9.8 21.1 11.0 28.5 29.6 100.0
1995 9.5 27.6 9.5 314 22.0 100.0

Fuente: Elaborado con base en datos de Banco de México, Indicadores econdémicos e informe anual, varios
afios. Lopez, Teresa (2001). Fragilidad financiera y crecimiento econdmico en México. UNAM — Plaza y
Valdés. México. pp. 116.
(1) Estructura porcentual con base en saldos al dia Gltimo de diciembre de cada afio.
(2) En 1993, el Banco de México cambio la metodologia para cuantificar las carteras vencidas del
sistema bancario.

En el cuadro 5 se observa que el porcentaje de cartera vencida mas alto
corresponde al sector industrial y la agricultura en los primeros afios, y se observa
que van disminuyendo, debido a que disminuye también el crédito otorgado a
estas actividades productivas. Asimismo, muestra que la cartera vencida del
sector servicios y comercio va aumentando conforme disminuye la de la
agricultura y la industria. Este cambio se debe a que a partir de 1989, se le
empieza a dar una mayor importancia al crédito al consumo y a la vivienda, lo que
provocd que se presentara una situacién de fragilidad en el sector bancario que

tendria como consecuencia una crisis.
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La crisis ocurrida en 1994 fue producto de las reformas econdmicas impuestas
desde 1983, con el nuevo elemento de “anclar” la tasa de cambio. No obstante, la
apertura del sector productivo a la competencia internacional y la insercion del
sector financiero nacional a la globalizacion mundial, en diciembre de 1994 la
economia mexicana presento una de sus mas profundas crisis, cuando se devalu6
el peso mexicano. Cabe resaltar que esta crisis a diferencia de las anteriores
crisis, no fue resultado de ninguiin choque proveniente de la economia internacional
(Levy, 2001).

Esta crisis financiera en 1994, demostré que los objetivos de la desregulacion y
liberalizacién del sistema financiero afectaron negativamente el crecimiento de la
economia y por lo tanto, no se logro el objetivo principal, es decir, la generacién de

ahorro nacional que fuera canalizado hacia la inversion productiva.

Por lo tanto, la liberalizacion del mercado financiero incentivd la especulacion en

detrimento de la formacion bruta de capital fijo (Levy, 2001).

2.2.2. Rescate y extranjerizacion de la banca comercial: 1995 — 1999.

La crisis que inici6 a finales de 1994 fue consecuencia del proceso de
desregulacion y liberalizacién financieras, ademas de la apertura comercial de la
economia mexicana. En el ambito financiero destacan las elevadas tasas de
interés asi como la falta de supervision por parte de las autoridades a través de la
concesion de los créditos bancarios que se reflejd, segun Girdn y Levy (2005), en
las carteras vencidas, debido a que los prestatarios no tuvieron capacidad de pago
por la inexistencia de fondeo y la acelerada apertura comercial que, junto con la
sobrevaluaciéon del tipo de cambio, volvieron mas atractivas las mercancias

importadas.

Con la crisis financiera que afectd a México, después de la devaluacion del peso,
se afectaron las bases econdmicas del sistema bancario. Las instituciones
bancarias recibieron apoyo del gobierno, ademas que aumento la participacion del

capital foraneo; sin embargo, estas intervenciones no sirvieron para resolver el
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problema, ya que la banca en México era mas fragil debido al proceso de

desregulacion y privatizacion que se inicio en la década de los afios ochenta.

Ante este escenario, el gobierno mexicano decidié proteger a los banqueros. Por
ello se destinaron fondos a los banqueros por parte del gobierno federal ademas
que se financiaron a través del Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE) y del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) ahora
Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB). Debido al rescate
bancario, el Estado no pudo canalizar recursos suficientes al sector productivo
porque el costo fiscal del IPAB es muy alto, lo que limitd la inversion productiva por
parte del Estado, asi como la reduccidn del gasto social, ademas del costo

elevado de la deuda interna y externa (Girén y Levy, 2005).

Una de las causas de la extranjerizacion de la banca es la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC), en donde se negocio la apertura del sistema bancario de
forma gradual a la inversion extranjera. Esta apertura se acelerd con la crisis de
1995 y para el afio de 1998 la posibilidad de adquirir los bancos mexicanos por
parte de los extranjeros era ya un hecho. Otra causa de la extranjerizacién de los
bancos fue la rapida expansion del crédito bancario a partir de la privatizacion de
los bancos al inicio de la década de los afios noventa, la cual fue frenada con la
crisis bancaria de 1995, que dejo al descubierto la fragilidad del sistema bancario y

financiero recién privatizado.
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Cuadro 6.
Fusiones, adquisiciones y extranjerizacion de la banca comercial en México
a partir de 1995.

1995 1997 1999 | 2001 | 2003 | 2005 |2007-2013|"2s Ongen
del Capital
Banamex | Banamex | Banamex Banamex | Banamex | Banamex | Banamex Estados
aname anamex | baname Citybank | Citigroup | Citigroup | Citigroup Unidos
Bancomer|Bancomer BBVA BBVA BBVA o
Bancomer|Bancomer Espana
Promex | Promex Bancomer |Bancomer| Bancomer
Bital Bital ReiNo
Atiantico | Atiantico |  Bital Bital | HSBC | HSBC | HSBC )
Unido
Sureste | Sureste
Serfin Serfin Serfin Serfin Serfin
Mexicano Santander Santander Espafia
Santander | Santander | Santander | Santander|  Serfin P
Santander
Banorte | Banorte
Banpais | Banpais | Banorte Banorte | Banorte | Banorte Banorte México
Centro
Bancrecer|Bancrecer|Bancrecer

Fuente: Elaboracion propia con base en Girén y Levy (2005:87).

El cuadro 6 muestra codmo va aumentando la participaciéon de los bancos
extranjeros en el sistema bancario mexicano en el periodo de 1995 al 2000.
Ademas se observa el interés de los bancos espafioles en los bancos nacionales y

de su rapida expansion y posicionamiento.

Una de las modificaciones mas drasticas del sector bancario durante los noventa
fue su cambio de propiedad, ya que en los primeros afios de esta década tuvo
lugar el proceso de privatizacion de la banca que habia sido nacionalizada en
1982 que produjo una reduccion de bancos. Otra modificacion a la banca
comercial fue el proceso de extranjerizacion, que no modificd la concentracion de
activos, pasivos y capital contable, ya que los bancos Banamex y Bancomer se
han mantenido como lideres en el sector (Girobn y Levy, 2005). Este tema se

abordara en el siguiente capitulo.
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Al ser necesaria la “supervision” a los bancos, en 1988 la Supervision Bancaria
quedo a cargo del Comité de Basilea, compuesto por las economias mas fuertes
del mundo, con el objetivo de que todos los bancos establecieran un requerimiento
de capital necesario para poder asegurar la proteccion de las instituciones ante
riesgos financieros. Los acuerdos de Basilea lll, después de haber surgido los
Acuerdos de Basilea | y I, surgieron como respuesta a la crisis financiera del
2008, y proponen fortalecer la regulacion y supervision bancaria exigiendo mayor
requerimiento de capital y estableciendo estandares minimos de liquidez para
asegurar la estabilidad del sistema bancario y ante una crisis, tener un sistema

mas resistente®®.

2.3. Comportamiento del financiamiento y PIB después de la crisis.

La banca realizO cambios importantes en el financiamiento a los sectores
productivos durante el periodo 1988-1994 como se observa en el cuadro 7. Segun
Lépez (2001), los sectores mas dinamicos fueron la vivienda, el comercio y los
servicios, asi como el crédito al consumo que durante este periodo tuvo un
aumento significativo, lo cuales sumados en su conjunto representaban casi el

50% de los créditos totales que ofrecia la banca en 1994.

Cuadro 7.
Banca comercial. Crédito otorgado por actividad econémica 1994-1999.
(Estructura porcentual)

Sector privado
. Sector Agro., Sector o . Renalénde Créditototaldel ~ Otros  Crédito
Ao siIvicoIg y . seniciosy Gredto - Credto aj?Jste sector privado ~ Sectores*  total
Industrial vivienda  consumo "
pesquero otros estadistico
1994 6.4 25.8 34.6 16.4 76 01 90.9 9.1 100.0
1995 5.2 24.7 313 214 53 29 90.7 9.3 100.0
1996 56 249 285 25.0 40 32 91.3 8.7 100.0
1997 56 254 285 26.5 36 22 918 8.2 100.0
1998 54 26.0 25.7 21.2 34 15 89.2 10.8 100.0
1999 43 21.2 24 24.4 35 2.0 778 22.2 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 1 A.E.
! crédito al sector financiero del pais, al sector publico, otros, al sector externo y crédito interbancario.

'8 para mayor informacion ver Los Acuerdos de Basilea Ill en www.bis.org/publ/bcbs189_es.pdf
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El cuadro 7 muestra el comportamiento del crédito que la banca comercial otorgo
a los distintos sectores de la economia. Se observa que el crédito al sector privado

fue disminuyendo a partir de la crisis de 1994.

En la grafica 1 se observa que el comportamiento del financiamiento a los sectores
econdmicos tiene un crecimiento negativo como consecuencia de la crisis. El PIB
en 1996 comienza a crecer y el crédito destinado al consumo también comienza a
crecer a partir de 1998, por el contrario, el crédito destinando a las actividades
primarias mostro una tendencia de crecimiento a la baja.

Gréfica 1.

Financiamiento de la banca comercial y PIB: 1995 — 1999.
(Tasas de crecimiento)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 1 A.E.

La crisis de 1994 demostrd que los objetivos de la liberalizacién y desregulacion
del sistema financiero no se cumplieron, por el contrario, la liberalizaciéon del
sistema financiero afectd negativamente el crecimiento econdmico,

desembocando la peor crisis financiera de la historia de México (L6pez, 2001).

La privatizaciébn gque inici6 en los noventa dio lugar a la extranjerizacion del
sistema bancario y a que desaparecieran los canales crediticios, cancelando el
sistema financiero regulado, sin construir otros canales de emision crediticia (Giron
y Levy, 2005).
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CAPITULO 3

LA BANCA COMERCIAL Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE LA INVERSION EN MEXICO: 2000 — 2012.

La inversion en la teoria convencional y la teoria poskeynesiana es un factor
importante para incrementar la produccion asi como el ingreso y el empleo. Para
el enfoque convencional la inversion esta en relacion inversa con la tasa de
interés, por lo cual las empresas pediran mas créditos u ofertaran mas bonos si la
tasa de interés es baja, si ésta es alta ocurrird lo contrario. Por ello, para esta
corriente, los intermediarios financieros seran el canal por el que se puede

aumentar o disminuir el nivel de financiamiento a la inversion.

El financiamiento a la inversidon, segun la teoria heterodoxa, sefiala que la banca
comercial es quiza la fuente mas importante para su realizacion y para Keynes el

financiamiento se obtiene del crédito bancario y de las nuevas emisiones.

De esta manera, ambas teorias coinciden en que la banca comercial es muy
importante en la realizacion de la inversion productiva, por lo tanto, el sistema
bancario debe ser una fuente importante para la canalizacion de recursos al
sistema productivo mediante los créditos que otorga a los prestatarios para que se
realice la inversion en los diferentes sectores de la economia, en este capitulo se
analizara la funcion de la banca comercial en la inversion productiva en México y

si estd cumpliendo con el que deberia ser su principal objetivo.

3.1. Sistema bancario mexicano: BBVA Bancomer, Banamex, Santander,
Banorte y HSBC.

Los bancos comerciales son los principales intermediarios financieros en la

economia por el tamafio e importancia que representan sus obligaciones, es decir,
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los depositos a la vista y por los recursos que obtienen a través de los créditos que

otorgan®®, estos dos son una gran parte del medio circulante de la economia.

Desde principios de los afios setenta, la banca comercial ha pasado de una
estructura de banca especializada, a una de grupos financieros de caracter
bancario, y luego a una estructura de banca mdultiple; en la actualidad la banca

comercial se consolida en grandes grupos financieros (Ramirez, 2001).

Actualmente, se cuenta con 43 bancos comerciales en México, de los cuales la

mayoria es de capital extranjero (ver cuadro 1).

Cuadro 1.
Banca comercial en México: 2012.

1. BBVA Bancomer 12. IXE 23. Ve por Mas 34. Banco Wal - Mart

2. Banamex 13. Banco Azteca 24. Barclays 35. ABC Capital

3. Santander 14. Banregio 25. Bancoppel 36. Volksw agen Bank

4. Banorte 15. Bank of América 26. Interbanco 37. Autofin

5. HSBC 16. Banco Credit Suisse 27. Compartamos 38. The Royal Bank of Scotiand
6. Inbursa 17. Invex 28. Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ 39. Banco Facil

7. Deutsche Bank  18. Monex 29. Banco Ahorro Famsa 40. UBS

8. Scotiabank 19. JP Morgan 30. Bansi 41. Agrofinanzas

9. Afirme 20. Banca Mifel 31. American Express 42. ING

10. Banco del Bajio 21. Multiva 32. Actinver 43. The Bank of New Y ork Mellon
11.Interacciones 22. CIBanco 33. Banco Base

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico de la Banca multiple de la CNBV.

Los primeros 5 bancos concentran, segun datos de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, mas del 70% de activos respecto al total de los bancos comerciales
al 2012, lo que muestra que el sistema bancario en México estd concentrado en
un oligopolio bancario en el cual Banorte es el Unico banco de capital nacional,
gue concentra el 10 por ciento de los activos totales.

A partir del afio 2000 la banca comercial en México se conform6 en un oligopolio

bancario extranjero, la principal causa de esta concentracion fueron la medidas

¥ os depdsitos que realizan las personas fisicas y morales en los bancos o en otras instituciones de créditos
son a través de ventanillas, por este servicio el banco les otorga un interés (tasa de interés pasiva) a los
depositantes. Cuando el banco tiene los recursos suficientes, otorga créditos a las personas fisicas y morales
y éstas pagan un interés a la institucion (tasa de interés activa) y comisiones.
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que adopto el gobierno mexicano en el proceso de desregulacion y liberalizacion
financiera como se analiz6 en el capitulo 2.

Para este analisis se seleccionaron a los cinco principales bancos que forman
parte de los grandes grupos financieros del pais, ademas de tener una alta
concentracion de activos, pasivos, captacion del publico y cartera de crédito; estos

bancos son: BBVA Bancomer, Banamex, Santander, Banorte y HSBC.

3.1.1. Activos.

A partir de la extranjerizacion de la banca, se realizaron modificaciones en el
capital de cada institucién, ya que el capital no sélo era de inversionistas
nacionales sino también de inversionistas extranjeros, y con ello se logro
concentrar un oligopolio bancario en México, por la falta de regulacion y

supervision al sistema.

Cuadro 2.
Activos de la banca comercial en México 2000-2012.
(Estructura porcentual)

Afio BBVA Banamex Santander Banorte  HSBC  Subtotal Otros Total
Bancomer bancos
2000 26.0 20.4 6.7 6.7 0.3 60.2 39.8 100.0
2001 26.2 23.1 7.2 6.3 0.2 63.0 37.0 100.0
2002 24.8 25.4 6.5 115 0.1 68.4 31.6 100.0
2003 26.2 22.0 7.0 11.0 9.6 75.8 24.2 100.0
2004 26.2 22.4 8.3 8.0 9.7 74.7 25.3 100.0
2005 24.2 20.8 16.6 8.0 11.2 80.7 19.3 100.0
2006 234 21.0 15.7 8.2 11.1 79.4 20.6 100.0
2007 239 19.8 13.5 8.7 11.7 77.6 22.4 100.0
2008 239 19.5 14.3 11.2 9.5 78.2 21.8 100.0
2009 23.2 22.6 12.2 11.1 8.2 77.2 22.8 100.0
2010 21.8 20.8 12.7 10.4 8.0 73.6 26.4 100.0
2011 21.1 19.3 12.8 10.6 8.4 72.1 27.9 100.0
2012 21.0 18.6 12.5 10.0 8.1 70.1 29.9 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico de la Banca multiple de la CNBV.

En el cuadro 2 se observa la concentraciéon de activos de los cinco bancos mas

importantes de México, el banco que ocupa el primer lugar es BBVA Bancomer
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que a partir del afio 2000° participa con una concentracién del 26% de los activos
totales de la banca comercial, para el afio 2012 participa con el 20%, sélo Banorte
gue es un banco de capital mexicano participa en este oligopolio, con el 10% en
el 2012. Esta concentracion de activos que esta en poder de bancos extranjeros
de capital espafiol y estadounidense, es una consecuencia de los dafios que dejo

la crisis cambiaria-financiera de los afios 1994 — 1995.

3.1.2. Inversiones en valores.

Una parte muy importante de los activos bancarios son las inversiones en valores,
ya que si el banco posee valores obtendra utilidades porque son liquidos y de facil
comercializacién, como la tenencia de valores gubernamentales, principalmente

del gobierno federal.

Las inversiones en valores de la banca comercial estdn compuestas
principalmente por la tenencia de valores y de los titulos vendidos en reporto (ver
cuadro 3 A.E.).

En el cuadro 3 se observa que las inversiones en valores de BBVA Bancomer y
Banamex, a partir del 2001, son méas del 20% del total de la banca; juntos suman
alrededor el 50% hasta el 2005, en donde Santander empieza a adquirir una

mayor participacion.

2% Esta concentracion se concreto a partir de la Escision — fusion de BBV México y Bancomer en noviembre
del afio 2000, segun el boletin estadistico de la CNBV de diciembre del afio 2000.
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Cuadro 3.
Inversiones en valores de la banca comercial 2000-2012.
(Estructura porcentual)

Total de la
Ao BBVA Banamex Santander Banorte HSBC otros banca
Bancomer bancos .

comercial
2000 19.8 17.8 9.1 3.8 3.6 459 100.0
2001 23.8 28.5 9.0 2.2 5.9 30.6 100.0
2002 23.4 33.6 9.7 4.7 3.3 25.3 100.0
2003 30.8 29.9 6.6 4.7 5.9 22.1 100.0
2004 26.6 22.5 11.4 4.4 10.1 25.0 100.0
2005 16.2 25.9 21.7 5.3 135 17.4 100.0
2006 13.1 345 10.4 5.7 14.9 78.6 100.0
2007 10.6 22.8 13.2 3.6 19.5 30.3 100.0
2008 27.9 9.7 17.1 21.5 5.6 18.2 100.0
2009 21.2 30.0 11.3 13.6 7.4 16.5 100.0
2010 18.3 26.9 12.6 12.4 8.5 21.3 100.0
2011 19.7 20.3 13.1 12.6 9.1 25.2 100.0
2012 18.3 26.9 12.6 12.4 8.5 21.3 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico de la Banca mdltiple de la CNBV.

Las inversiones en valores son uno de los rubros mas significantes de los activos
gue poseen los bancos, ya que adquiriendo y conservando valores aseguran
rendimientos. Al conservar titulos o valores, disminuyen sus recursos al

otorgamiento de créditos que pueden ser destinados a la produccion.

3.1.3. Captacion.

La desregulacion y liberalizaciéon del sector financiero han consolidado la
estructura oligopodlica que hay en el mercado de crédito de la banca comercial, y
también contribuy6 a la formacién del oligopsonio en el mercado de depositos, lo
cual ha manifestado bajas tasas de interés pasivas, que estan por debajo de las

tasas de interés de los valores gubernamentales (Ortiz, 2009).

La captacion de la banca comercial, después de la extranjerizacion, confirma que
existe un oligopsonio entre los bancos BBVA Bancomer y Banamex,
principalmente, porque son lo que concentran el mayor nimero de depdsitos,

(cuadro 4).
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Cuadro 4.
Captacion total de la banca comercial 2000-2012.
(Estructura porcentual)

BBVA Otros

Afo Banamex Santander Banorte HSBC Total
Bancomer bancos
2000 27.99 20.0 7.0 7.3 8.6 29.1 100.0
2001 27.58 22.1 7.4 6.8 9.2 27.0 100.0
2002 26.69 23.9 6.8 13.3 10.5 18.8 100.0
2003 29.23 20.0 6.8 13.1 10.8 20.1 100.0
2004 28.73 19.7 8.5 9.4 11.0 22.7 100.0
2005 26.06 19.7 16.0 9.3 12.2 16.8 100.0
2006 24.31 19.9 14.3 9.9 13.1 18.4 100.0
2007 25.46 17.9 12.4 10.3 13.4 20.6 100.0
2008 24.74 16.1 135 11.0 11.5 23.1 100.0
2009 24.43 20.5 10.3 10.7 10.7 23.4 100.0
2010 24.71 20.0 11.0 10.3 10.0 23.9 100.0
2011 22.49 194 12.1 11.1 11.2 23.8 100.0
2012 24.71 20.0 11.0 10.3 10.0 23.9 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico de la Banca mdltiple de la CNBV.

Los principales pasivos de los bancos comerciales son los depdsitos de
exigibilidad inmediata® y los de plazo (ver cuadro 4 A.E.). Ortiz (2009), sefiala que
la disminucién en la captacion bancaria tradicional, es el resultado de las bajas
tasas de interés pasivas. También es muy probable que esta situacion no genere
problemas de liquidez en los bancos ya que éstos han recurrido al fondeo
interbancario interno y externo o, a la generacion de dinero mediante las

innovaciones tecnoldgicas, para hacerse de recursos.

El margen de ganancia de los bancos comerciales se amplié desde el 2004, a lo
gue se suma las ganancias obtenidas por la tenencia de valores gubernamentales
y por el préstamo de los recursos a altas tasas de interés activas obtenidos a

bajas tasas de interés, mediante el fondeo interbancario externo (Ortiz, 2009).

! para los depdsitos de exigibilidad inmediata no se pagan rendimientos o son muy bajos, pero cobran
comisiones por su manejo y administracion. Este tipo de instrumentos incluye a las cuentas de némina que no
pagan intereses, las cuentas de cheques y las cuentas maestras en moneda nacional que pagan tasas de
interés muy bajas.
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3.1.4. Cartera de crédito: Actividad empresarial, consumo y vivienda

La cartera de crédito de los bancos comerciales esta constituida por los siguientes
rubros: Crédito comerciales (empresas, entidades financieras y entidades

gubernamentales), consumo y vivienda.

En la presente investigacion, lo que interesa es el crédito a las empresas, al

consumo Yy vivienda que otorgan las cinco instituciones mas importantes del pais.

El crédito a la actividad empresarial es el que otorgan los bancos para la

realizacion de la inversion a las empresas.

Gréfica 1.
Crédito a la actividad empresarial.
(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 5 A.E.

En la grafica 1 se observa que los bancos que otorgan mas recursos a la actividad
empresarial, segun las estadisticas de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), son Santander que del 24.5% en el 2000 otorg6 el 60% en el 2010 del
total de su cartera de crédito vigente el cual fue su punto maximo, y en el 2012
otorgd el 52.7%, lo que demuestra que la mitad de su cartera vigente es destinada
a este rubro. Asimismo, HSBC pasoé del 25% en el 2004 al 54.9% en el 2012 y es

otro banco que otorga un porcentaje alto a la actividad empresarial.
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Los bancos BBVA, Banamex y Banorte son los bancos que otorgan porcentajes de
sus carteras de crédito muy similares no mas del 40% en el 2012, como se

observa en la grafica 1.

El crédito al consumo se ha convertido en un rubro muy importante para los
bancos, asi como el crédito a la vivienda, pues ambos constituyen un alto margen
de ganancia para los bancos por las altas comisiones que pagan los clientes a
cambio que se les concedan estos créditos para poder comprar algin bien
duradero como una casa, un automaovil o bien para poder consumir lo que con sus

salarios no pueden adquirir.

Gréfica 2.
Crédito al consumo.
(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 5A.E.

Nota: Banco Santander en el 2009 otorga crédito al consumo por medio de Santander Consumo S.A.
de C.V. Sociedad Financiera de Objeto Multiple Entidad Regulada, no es una institucion de Banca
Mdltiple. Banco Banamex también otorga crédito al consumo a través de Tarjeta Banamex S.A. de
C.V. Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple Entidad Regulada, no es una institucion de Banca Mdltiple.

El crédito al consumo ha sido dinamizado por las tarjetas de crédito que se
otorgan sin tomar en cuenta los historiales crediticios o la solvencia econémica de

la que disponen los clientes que los solicitan.
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En la grafica 2 se observa que los bancos Banamex, BBVA Bancomer y HSBC
empezaron a destinar mas crédito a este sector a partir del afio 2002 — 2003 y se
han mantenido por encima de Santander y Banorte.

Por otra parte, el crédito a la vivienda también ha ido incrementando su
financiamiento a partir de la desregulacion y liberalizacion del sistema financiero

por ser una actividad mas rentable, asi como el crédito al consumao.

Gréfica 3.
Crédito a la vivienda.
(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 5 A.E.

En la grafica 3 se observa que BBVA Bancomer y Banorte son los bancos que a
partir del 2004 otorgan un poco mas del treinta por ciento de su cartera de crédito
a la vivienda, mientras que Banamex, Santander y HSBC tienen una tendencia

similar y otorgan alrededor del 15% de su cartera de crédito total a este rubro.

3.2. Canalizacion del crédito de la banca comercial.

El funcionamiento de la banca, a partir de la desregulacion, liberalizacion y
extranjerizacion de la banca, se ha configurado en un mercado crediticio
segmentado. Por un lado, est4 el mercado de crédito a los sectores hipotecario y
de consumo, que son altamente rentables debido a las elevadas tasas de interés y

comisiones que cobran y, por el otro, se encuentra el mercado del crédito
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corporativo, cuyas tasas de interés son menores a los sectores anteriores y esta
sujeto a racionamiento, que es el resultado de la asimetria en la informacién y la
aversion al riesgo moral de los bancos cuando evallan demandas de
financiamiento para proyectos de inversion productiva, ademas de ser un mercado

de disminucién de su demanda por las altas tasas de interés (Ortiz, 2009).

3.2.1. Crédito a las actividades econdmicas.

Para que una economia tenga crecimiento se debe de incentivar a la inversion en
los sectores econémicos mas dinamicos, este incentivo se puede dar a través del
financiamiento que otorgan los diversos organismos dedicados a financiar los

proyectos que beneficien a la economia.

En este sentido, el cuadro 5 muestra el comportamiento y distribucién del crédito
otorgado por la banca comercial en México segun las diferentes actividades

econdmicas.

Cuadro 5.
Crédito otorgado por actividad econdmica: 1994 — 2012.
(Estructura porcentual)

Empresasy  Sector agro., Sector Sector servicios y

Afo pe'rs_onas silvicultura y industrial otras actividades Vivienda Consumo
fisicas pesca
1994 100 7.08 28.37 38.08 18.00 8.31
1995 100 5.73 27.23 34.47 23.58 5.84
1996 100 6.14 27.32 31.26 27.38 4.40
1997 100 6.15 27.64 31.02 28.83 3.95
1998 100 6.05 29.16 28.83 30.47 3.77
1999 100 5.48 27.23 28.75 31.41 4.53
2000 100 5.09 26.61 31.76 28.54 6.29
2001 100 4.85 26.34 30.74 27.05 9.45
2002 100 3.24 25.25 32.26 24.96 12.93
2003 100 3.30 24.97 30.76 21.60 18.63
2004 100 2.70 23.75 30.15 18.93 24.03
2005 100 2.44 18.54 27.12 20.69 31.16
2006 100 1.88 16.87 25.81 21.14 33.89
2007 100 1.89 20.58 24.84 19.54 33.12
2008 100 2.01 23.36 26.21 19.37 29.04
2009 100 1.83 25.06 27.04 21.49 24.54
2010 100 1.92 25.84 26.59 22.06 23.59
2011 100 1.99 25.33 27.04 20.49 25.14
2012 100 2.21 24.47 26.04 20.14 27.13

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 1 A.E.
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En el cuadro 5 se observa que el crédito al sector primario ha disminuido de un 7%
en 1994 a tan sélo el 2% en el 2012. Por el contrario, el crédito total que la banca
comercial otorga al consumo pasé de 8.31% en 1994 al 27.13% en el 2012. A la
par del crédito otorgado al consumo se encuentra el crédito al sector servicios que
en el 2012 recibi6 el 26% del crédito total, mientras que el sector industrial obtuvo
sélo un 24%; por ultimo, el crédito otorgado a la vivienda paso del 18% en 1994 a
20.14% en el 2012.

Estos porcentajes explican en parte, el bajo crecimiento econémico en las
diferentes actividades econdmicas, y el mas afectado es el sector primario, el cual
ha sido olvidado por la inversidon privada y publica. Ademas que también se esta
olvidando al sector industrial y al sector servicios que generan fuentes de empleo
e ingreso a la economia mexicana. La banca comercial se ha enfocado en otorgar
un mayor porcentaje de sus recursos al crédito al consumo porque obtiene un
mayor porcentaje de ganancias, por las tasa de interés, las comisiones y por el
tiempo en que recuperan el capital prestado, como se observé con los bancos
BBVA Bancomer y Banamex en la gréafica 2.

3.2.2. Financiamiento otorgado por la banca comercial.

Después de analizar la canalizacion de la banca comercial de sus recursos a las
diferentes actividades econdémicas y coémo se ha comportado el crédito, a
continuacion se analizara el financiamiento que la banca comercial otorga al sector
privado. En el cuadro 6 se observa que a partir de la extranjerizacién de la banca
comercial, las altas tasas de interés activas, que generan altas ganancias a los
banqueros, el crédito se ha estado enfocando al consumo y no a la canalizacion
de recursos para el sector real, lo que explica otra causa de las bajas tasas de

crecimiento econémico.

El crédito empresarial puede ser utilizado para generar nueva inversion, en el
cuadro 6 se observa que este crédito es el que mas obtiene financiamiento,
porque para el afio 2012 representa el 50% del total del financiamiento al sector

privado, mientras que el crédito al consumo representa solo el 25% del total. El
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financiamiento que se otorga a los intermediarios financieros no bancarios y a los
titulos a programas de reestructuras tienen una participacién menor; a excepcion
de los ultimos que en el afio 2000 se financiaban con mas del 46%, incluso por
encima del financiamiento que se daba a la actividad empresarial, pero fueron

disminuyendo hasta llegar a ser menor del 2% del financiamiento total.

Cuadro 6.
Financiamiento de la banca comercial al sector no bancario: 2000 — 2012.
(Estructura porcentual)

Titulos a programas

Total al iy Intermediarios
Afio sector ~ Consumo  Vivienda ACUWda(.j financieros no de reestructgras
privado empresarial bANCarios (Cetes especiales,
IPAB)
2000 100 4.48 7.15 38.89 2.96 46.52
2001 100 6.29 6.45 37.04 3.72 46.50
2002 100 8.70 6.11 39.42 3.26 42,52
2003 100 13.21 6.70 38.61 3.82 37.66
2004 100 18.48 7.90 41.92 451 27.19
2005 100 27.08 13.69 42.71 6.13 10.40
2006 100 30.63 16.34 42.36 5.22 5.44
2007 100 30.73 16.22 45.64 4.95 2.47
2008 100 26.75 16.51 50.39 4.29 2.05
2009 100 22.19 19.11 52.54 4.14 2.01
2010 100 21.56 19.54 53.30 3.67 1.92
2011 100 23.12 18.29 52.97 391 1.71
2012 100 24.98 18.16 50.71 455 1.61

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 6 A.E.

En la gréfica 4, se observa el crecimiento que ha tenido el crédito al consumo, a la

vivienda y a la actividad empresarial total que otorga la banca comercial.

De acuerdo a la tendencia, el financiamiento al consumo se ha mantenido por
encima del financiamiento a la actividad empresarial y la vivienda, excepto en el
2005, en donde la vivienda tuvo un crecimiento de casi un 80%, mientras que la
actividad empresarial se ha mantenido por debajo del 30%, teniendo una caida
drastica de los tres sectores en el 2008, por la crisis que atraveso el mundo. Los

bancos como Banamex y BBVA Bancomer otorgaban mas del 30% de su cartera
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de crédito al consumo en afos previos a las crisis al igual que BBVA Bancomer y

Banorte otorgaron a la vivienda mas del 20%.

Gréafica 4.
Financiamiento de la banca comercial al sector no bancario.
(Tasa de crecimiento)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 6 A.E.

Asimismo, se observa que para el 2010 el financiamiento al consumo se recupero
y volvié a crecer mas que el de la actividad empresarial, el cual crecio s6lo 6%

mientras que el consumo crecié el 20%.

3.2.3. Cartera de crédito y crecimiento econémico.

Respecto al crecimiento del financiamiento al sector no bancario y el PIB, en el
cuadro 7 se observa que al crecer el PIB, el financiamiento a las empresas se
incrementa, pero no crecen al mismo ritmo. Por el contrario, el financiamiento al
consumo, el cual crece en mayor proporcién que el de la actividad empresarial,
también tiene la misma tendencia de crecimiento que el PIB, asi como la vivienda,
que en el aflo 2006 tiene un crecimiento histérico, asi como el consumo,
superando a la actividad empresarial, y creciendo por encima de la tasa de

crecimiento del PIB.
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Se observa también, que el financiamiento al consumo y vivienda tienen mayor
crecimiento que el de la actividad empresarial, el cual del afio 2007 al 2010 fue
superior al financiamiento al consumo debido a las medidas que se tomaron por la
crisis econdmica que atravesaba la economia mundial, una de esas medidas en
México, segun Huerta (2011), fue el crédito al consumo usado como sustituto del
salario que se canaliza por tres vias: la tarjeta de crédito, el crédito automotriz y el
crédito hipotecario; estas cifras son consecuencia de la liberalizacion financiera de
las tasas de interés que incrementa las ganancias de la banca comercial
otorgando un mayor numero de créditos al consumo, el cual resulta mas rentable
por las altas tasas de interés que cobran a los clientes, dejando el financiamiento a
las empresas, para la inversidbn productiva, en un segundo término, lo que
ocasiona que las empresas busquen fuentes alternativas de financiamiento como
el crédito de los proveedores, el crédito externo, la reinversion de utilidades, entre
otras, y con lo cual generan un bajo crecimiento econémico.
Cuadro 7.

Crédito de la banca comercial al sector privado y PIB: 2000 — 2012.
(Tasas de crecimiento)

Afio PIB AC“"ida‘?' Consumo Vivienda
Empresarial

2000 5.96 -11.60 13.59 -19.13
2001 -0.95 -13.54 27.33 -18.07
2002 0.09 3.63 34.63 -7.89
2003 1.35 -14.12 33.11 -3.81
2004 4.05 6.03 36.66 15.22
2005 3.21 2.18 46.96 73.68
2006 4.19 16.81 33.25 40.59
2007 4.21 29.00 20.11 18.85
2008 1.19 18.47 -6.60 9.25
2009 -5.95 0.05 -20.41 11.08
2010 5.28 4.46 0.06 5.30
2011 3.89 8.40 16.98 2.06
2012 3.92 2.44 15.62 6.25

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 7 A.E.
En la gréfica 5 se observa la tendencia que ha presentado el crédito al consumo,
vivienda y la actividad empresarial en comparacion al crecimiento del PIB. Se
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observa que el crédito al consumo ha ido creciendo exponencialmente, en el 2005
crece en 46.96%, su nivel mas alto debido a que ha ido disminuyendo, y se
observa que en el 2009 cae el 20%. La vivienda también tiene su méaximo
crecimiento en el 2005, y aunque en el 2009 su incremento sélo es del 11.08%, se
observa que no cae como el PIB que tuvo una tasa de crecimiento negativa del
-5.95%, mientras que el crédito a la actividad empresarial s6lo crecié el 0.05%.
Estas caidas en el otorgamiento del crédito se deben a la crisis hipotecaria del
2008 que tuvieron efectos en el 2009, lo que demuestra que la falta de
financiamiento a las actividades empresariales por parte de la banca comercial
son una causa del bajo crecimiento econémico en México.
Gréfica b5.

Crédito de la banca comercial y PIB: 2000 — 2012.
(Tasa de crecimiento)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro 7.

Como se menciono, el crédito que se otorga a la actividad econdmica, es
fundamental para el crecimiento de cualquier economia, ya que éste incentiva a la
realizacion de un proyecto de inversion y se generen empleos e ingresos que
dinamizarian a la economia que ha estado estancada y con bajos niveles de

crecimiento econémico.
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Gréfica 6.
Crédito otorgado por la banca comercial: 1994 — 2012.
(Proporcion del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 7 A.E.

La grafica 6 muestra el crédito que otorga la banca comercial a la actividad
empresarial, a la vivienda y al consumo como proporcién del PIB durante el
periodo 1995 — 2012 han incrementado su participacién. El crédito al sector
primario, por el contrario, ha disminuido su participacion en el PIB del 2.30% en
1994 a menos del 1% a partir de 1999. Los sectores industria y servicios también
han reducido su participacion en el PIB ya que antes del afio 2000 representaban
alrededor del 4% y del 2000 al 2007 descendieron al menos del 3%,
recuperandose su participacion a partir del 2008 llegando a representar el 3.58% y

el 3.81% respectivamente.

Por el contrario, el crédito que se otorga a la vivienda y al consumo como
proporcion del PIB a partir de 1994 se incrementd, en especial el crédito al
consumo que en el 2012 tuvo una mayor participacion en el PIB con casi el 4%

mas que los otros rubros.

Estos datos demuestran que la banca comercial ha dejado de destinar recursos a
las actividades productivas de la economia, debido a la falta de regulacién por
parte del Estado, y ha destinado mayores recursos a sectores como la vivienda y

consumo, ya que la economia ha sido dinamizada por el sector de la construccion,
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lo que puede explicar que se otorgue un mayor numero de créditos para la compra
de viviendas y que el sistema financiero tenga que emitir un mayor financiamiento
al consumo como medio de realizacion de la produccién por falta de crecimiento

en el ingreso total (Levy, 2010).

3.3. Principales fuentes de financiamiento de las empresas en México.

Es un hecho que las empresas necesitan financiamiento®® para poder expandirse
en el mercado; sin embargo, no todas pueden obtener acceso al financiamiento
debido a las altas tasas de interés que cobran los bancos, la seleccion adversa y

el riesgo moral o a la falta de rentabilidad del proyecto a financiar.

Las empresas que si obtienen algun tipo de financiamiento son las grandes
empresas, es decir, aquellas que tienen mas de 500 empleados, las Pymes son
las que tienen un bajo nivel de financiamiento, siendo estas empresas las que
generan mayores empleos Yy, por lo tanto, las que incentivan el crecimiento de la

economia.

3.3.1. Fuentes de financiamiento.

La banca comercial, como ya se menciond es el intermediario financiero que,
segun las teorias ortodoxas y heterodoxa, debiera ser el principal motor de
financiamiento a las empresas, ya que su funcién principal es la canalizacién de

recursos a los sectores deficitarios de la economia.

En el cuadro 8 se observa que el crédito de los proveedores, el crédito de los
bancos comerciales y otras empresas del grupo corporativo son las principales
fuentes de financiamiento a las empresas. El crédito que otorgan los proveedores
a la inversion productiva es la fuente principal, con mas del 50%. También se
observa que los bancos de desarrollo son los tienen una participacion menor en la

canalizacion de recursos a la inversion.

2 En la encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio que hace el banco de México las fuentes de
financiamiento son: Los proveedores; el crédito de la banca comercial, la banca de desarrollo y los bancos
extranjeros; el financiamiento de otras empresas del grupo corporativo y la oficina matriz, entre otros.
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Cuadro 8.
Fuentes de financiamiento de las empresas 2000 — 2012.
(Estructura porcentual)

Otras

A Bancos Bancos empresas Bancos de Oficina Otros

fio Proveedores ; ; . .
comerciales extranjeros del grupo desarrollo matriz pasivos
corporativo

2000 50 23 6 13 2 3 2
2001 54 21 5 13 2 3 2
2002 56 20 4 13 2 3 1
2003 57 19 3 13 2 3 2
2004 57 19 3 13 2 3 2
2005 59 18 3 13 2 4 1
2006 60 19 3 12 1 4 1
2007 62 17 2 13 2 3 1
2008 56 20 3 13 1 4 2
2009 57 21 2 13 2 3 2
2010* 82 31 4 16 3 23 3
2011 82 34 6 N/E 5 21 3
2012 82 36 6 N/E 5 25 3

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio del
Banco de México.

*A partir del 2010 hay una nueva presentacion en la encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio
de BANXICO, por lo que la suma no coincide con el 100 por ciento.

N/E No estimado.

Segun Ortiz (2009), la bursatilizacion de los pasivos y activos bancarios, el
racionamiento del crédito a las actividades productivas por parte de la banca, asi
como la menor demanda de crédito de las empresas, debido a las elevadas tasas
de interés, explican que la mayor parte de las empresas se estén financiando a

través de fuentes alternativas, como los proveedores.

Con esto se puede afirmar que la banca comercial no es el principal proveedor de
crédito a la inversion, ello puede ser consecuencia de las tasas de interés. Se
afirma que la banca comercial no esta cumpliendo con su papel principal de
intermediario desde la privatizacion y extranjerizacion de los bancos, porque el
credito se concentra en el financiamiento del crédito al consumo y a la vivienda por
los altos margenes de ganancia que éstos dejan y se ha disminuido el

financiamiento a las actividades productivas.

Levy (2011) argumenta que la caida en el otorgamiento de crédito por parte de la

banca comercial a la actividad empresarial, ha ocasionado que las micro,

49



pequefias y medianas empresas sean las mas afectadas, mientras que las
grandes empresas y triple A han sido beneficiadas, recurriendo al crédito de otros
agentes como en este caso se ha demostrado, los proveedores.

3.3.2. Destino del crédito bancario: 2000 — 2012.

La desregulacion y liberalizacion financiera llevarian a una mejor distribucion de
los recursos, segun McKinnon y Shaw del sistema financiero al sistema
productivo que se reflejaria en incremento en el empleo, ingresos y en el

crecimiento econdmico porque la economia ya no estaria reprimida por el Estado.

Las empresas en México reciben financiamiento por diferentes fuentes, las
principales son los proveedores y la banca comercial. Los proveedores son los
agentes que otorgan mas recursos como se Vvio en la grafica 7, lo que indica que
los bancos comerciales no han cumplido con su funcién desde la privatizacion y
extranjerizacion, que se dio después de la desregulacion y liberalizacion, de la

banca comercial que era a canalizacion de recursos al sistema productivo.

El financiamiento que reciben las empresas por parte de la banca comercial, que

es menos del 30%, es destinado a diferentes actividades.

En efecto, en el cuadro 9 se observa que el crédito bancario se utiliza
principalmente para el capital de trabajo?®, seguido de la reestructuraciéon de
pasivos que paso de 14.80% en el 2000 al 7.23% en el 2012. Por otra parte, la
inversion paso6 de 13.13% en el 2000 al 28.75% en el 2012. Los bancos como
Santander y HSBC, que son los que mas crédito destinan a la actividad
empresarial, deben exigir que este crédito sea utilizado en la inversién y no en el
capital de trabajo. Esto que explica el bajo nivel de inversion productiva y por lo
cual, la economia mexicana se encuentra en estancamiento econémico debido a
la falta de inversién productiva generaria un efecto multiplicador y por lo tanto, un
crecimiento economico que beneficie a toda la sociedad mexicana para no

depender de la inversion extranjera y de las exportaciones de petréleo.

23 . . . . .
El capital de trabajo se refiere a la cantidad de recursos en el corto plazo que necesitan las empresas para
poder realizar sus actividades.
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Cuadro 9.
Destino del crédito otorgado por la banca comercial: 2000 — 2012.
(Estructura porcentual)

Operaciones

. Capital de  Reestructuracion . ., Otros

Afio : . de comercio  Inversion L
trabajo de pasivos . propositos
exterior

2000 61.35 14.80 7.78 13.13 2.95
2001 62.50 12.58 7.40 14.00 3.53
2002 63.50 14.10 7.63 12.15 2.63
2003 64.43 11.25 7.60 11.55 5.18
2004 61.00 13.55 8.35 13.75 3.40
2005 63.20 12.30 6.10 15.38 3.03
2006 64.63 10.23 5.10 15.28 4.78
2007 66.79 9.36 5.28 14.42 4.16
2008 66.01 10.01 4.71 17.08 2.19
2009 62.97 10.23 5.72 18.28 2.83
2010* 81.53 12.45 5.00 20.98 4.85
2011 74.33 11.70 3.55 23.75 5.78
2012 76.23 7.23 2.83 28.75 5.28

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de evaluacion coyuntural del mercado

crediticio del Banco de México

*A partir del 2010 se muestra otra metodologia, porque a partir del 2009 hay una nueva

presentacion de la encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio que presenta BANXICO.

3.4. Financiamiento de la inversion y crecimiento econémico mexicano.

La inversion, como sefalan los postkeynesianos, es quiza la variable mas
importante para incentivar el crecimiento de la economia, la cual se puede realizar

mediante el financiamiento de corto y largo plazos.
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Gréfica 7.
Formacion bruta de capital fijo y PIB
(Tasa de crecimiento)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de cuadro 8 A.E.

La grafica 7 muestra como ha ido evolucionando la FBKF desde 1994 hasta el
2012, y que tiene una tendencia similar al crecimiento del PIB. En 1995 la FBKF
tiene una grave caida debido a la crisis ocurrida en 1994. Pero se observa que a
partir de ese grave descenso en el crecimiento de la inversion, ésta no se ha
recuperado y se puede explicar por el bajo financiamiento, como se ha venido
argumentando en este capitulo, por parte de la banca comercial que es el principal
intermediario para la realizacion de la inversion. Por lo tanto, la liberalizacion del
mercado financiero incentivo la especulaciéon en detrimento de la formacién bruta

de capital fijo (Levy, 2001).

En el grafico 7, se muestra una correlacién entre la FBKF y el PIB y demuestra
que la FBKF tiene una relacion con el PIB del 97%, lo que explica que para que la
economia tenga crecimiento se debe incentivar la inversién tanto publica como

privada por parte del sistema bancario y por parte del gobierno federal.
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Gréfica 8.
Formacion bruta de capital fijo e inversiones en valores de la banca comercial.
(Proporcion del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 8 A.E.

La gréfica 8 muestra que las inversiones en valores tienen una participacion
significativa en el PIB, la banca comercial invierte en valores para poder aumentar
sus ganancias lo que demuestra que las medidas que se tomaron en la
desregulacion, liberalizacién y extranjerizaciéon del sistema bancario en México
han mantenido un bajo crecimiento, ademas de que llevaron a conformar un

oligopolio bancario de bancos de capital extranjero.
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CONCLUSIONES

Para Keynes y los postkeynesianos la inversion se puede financiar con los
recursos propios de las empresas y/o con préstamos bancarios, ademas de ser la
variable que condiciona el crecimiento de la economia. El financiamiento se da en
el corto plazo, mediante los préstamos bancarios, y en el largo plazo, conocido
también como fondeo, a través de la emision y venta de acciones. Por ello, las
instituciones financieras son importantes en el funcionamiento de la economia y en

la canalizacion de recursos.

Debido a los sucesos ocurridos tras la ruptura de los Acuerdos de Bretton Woods,
McKinnon y Shaw argumentaban que los problemas econémicos de esa época
eran ocasionados por la “represion” del sistema financiero que ocasionaba que los
recursos no se asignaran de manera eficiente. Con la hipotesis de desregulacion y
liberalizacion financiera se llevaron a cabo varias modificaciones en el
funcionamiento de la economia como que la participacion del Estado debia ser
nula para que las libres fuerzas del mercado generaran mercados competitivos y

crecimiento econémico.

En México, las medidas de desregulacion vy liberalizacion financieras empezaron
con la venta de las empresas paraestatales, la reduccion del encaje legal, la

liberalizacién de las tasas de interés y la apertura comercial.

La banca comercial tuvo diversos cambios, ya que después de la nacionalizacion
en 1982 y la reprivatizacion a finales de la década de los ochenta, se promulgaron
leyes en las que la propiedad y el control de los bancos podian quedar en poder
del sector privado o publico y de extranjeros. Las tasas de interés activas y
pasivas quedaban a disposicion de los bancos, ademas de que se reconocio de
manera legal la conformacién de grupos financieros, que podian estar integrados

de diversos tipos de intermediarios financieros.

Tras la crisis de 1994, la quiebra bancaria y la firma del Tratado de Libre Comercio

(TLC), los bancos extranjeros empezaron a adquirir a los bancos nacionales y con
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ello se empezd la extranjerizacion de la banca comercial conformando un
oligopolio bancario entre bancos de capital espafol y estadounidense (BBVA
Bancomer y Banamex) principalmente, y de los cuales concentran mas del 70% en

activos, captacion y cartera de crédito de la economia.

A partir de todos los cambios originados por el proceso de desregulacion y
liberalizacién financiera, la banca comercial cuenta con una supervision prudencial
en su funcionamiento, con la regulacién propuesta en los Acuerdos de Basilea.
Como consecuencia ha disminuido el financiamiento a los sectores econémicos
productivos y ha aumentado su canalizacion del crédito al consumo vy la vivienda.
También en sus activos se puede ver que se concentran en la compra de las
inversiones en valores, principalmente del gobierno federal, los cuales les

garantizan altas ganancias en el corto plazo.

El andlisis realizado en esta investigacién de los cinco bancos mas grandes de
México mostr6 que el otorgamiento al crédito al consumo y la vivienda ha
aumentado, representando mas del 20% del total de la cartera de crédito vigente.
El banco Santander y HSBC son los bancos que mas crédito destinan a la
actividad empresarial, los bancos Banamex y BBVA Bancomer al consumo y, a la

vivienda los bancos BBVA Bancomer y Banorte.

Debido al aumento del crédito otorgado a estas actividades, las empresas han
buscado otras fuentes de financiamiento, y es el crédito de los proveedores la
fuente mas importante de financiamiento. Las empresas que reciben crédito
bancario utilizan mas del 60% de éste para el capital trabajo y menos del 30%

para la inversion.

Los cambios que se implementaron en la desregulacion vy liberalizacion
financieras, dejaron a la economia en un estancamiento econémico en el que la
formacion bruta de capital fijo no ha tenido un crecimiento significativo que pueda
llevar a la economia a crecer. La falta de regulacion y supervision de la banca
comercial y en general del sistema financiero, han hecho que las ganancias de

este sector sean principalmente por las inversiones en valores, principalmente los
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titulos publicos y ha disminuido la canalizacion de recursos al sector real de la

economia, lo que comprueba la hipétesis de esta investigacion.

Se propone crear una banca publica, con diferentes funciones a las que
desempenia la banca de desarrollo, que se encargue principalmente de otorgar
créditos a la inversion en los sectores estratégicos de la economia, ademas de
tener tasas de interés activas méas bajas para que las pequefias y medianas
empresas puedan ser acreedoras a los créditos que no otorga la banca privada,
También que la regulacién y supervision a la banca comercial en México se
enfoque en otorgar crédito para el bienestar econémico ya que su funcién principal

es ser el intermediario entre los ahorradores e inversionistas.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1.

Banca comercial. Crédito por actividad principal de prestatarios.
(Millones de pesos)

Crédito total Sector Agro., Sector - - Renglon de
Afo Crédito Total al sector silvicola y Sectqr senicios y C.:redlto Crédito ajuste
privado pesquero Industrial otros vivienda consumo estadistico

1994 617,726.1  561,612.1 39,779.0 159,328.0 213,872.9  101,067.9 46,693.3 871.1
1995 772,091.1  700,557.1 40,170.0  190,730.1  241,484.9  165,224.1 40,918.0 22,030.0
1996 848,601.7 774,738.7 47,534.0 211,671.6 242,209.5 212,141.7 34,053.9 27,127.9
1997 895,348.3 821,971.7 50,535.0 227,230.5 254,939.4 237,004.8 32,439.3 19,822.7
1998 923,826.7  824,183.0 49,890.0  240,352.7 237,618.9  251,112.0 31,043.1 14,166.3
1999 994,510.9  773,343.6 42,352.8  210,595.6  222,349.9  242,9435 35,059.4 20,042.3
2000 949,511.2  700,438.1 35,658.8  186,358.5  222,469.7  199,935.0 44,049.5 11,966.5
2001 882,751.4  621,301.2 30,131.6  163,637.8 190,978.6  168,060.1 58,740.8 9,752.4
2002 938,677.6 626,054.8 20,314.6 158,078.0 201,958.5 156,239.3 80,958.5 8,505.8
2003 945,818.5 630,947.2 20,843.2 157,571.0 194,103.4 136,298.9 117,576.8 4,553.7
2004 993,133.2 727,597.5 19,666.1 172,807.2 219,347.7 137,717.8 174,840.6 3,218.0
2005 1,146,274.5  860,228.5 20,965.8  159,490.1  233,278.1  177,959.2  268,009.5 525.8
2006 1,371,969.7 1,134,434.4 21,307.3  191,341.3  292,841.9  239,793.4  384,479.5 4,671.0
2007 1,717,512.3 1,459,259.4 27,562.9  300,338.3 362,526.0 285,169.8  483,349.1 313.3
2008 1,910,513.4 1,653,379.9 33,189.3 386,224.2 433,421.0 320,335.8 480,060.1 149.4
2009 1,993,291.0 1,622,197.7 29,758.3 406,572.7 438,601.7 348,650.6 398,131.6 482.9
2010 2,166,640.2 1,756,712.0 33,641.4 453,853.5 467,079.9 387,572.4 414,350.0 214.9
2011 2,506,277.2 2,043,852.6 40,750.0 517,806.4  552,730.6  418,707.7 513,851.4 6.6
2012 2,793,721.1 2,269,497.3 50,084.0 560,399.3 586,168.2 457,166.8 615,678.8 0.1

Fuente: elaboracién propia con datos de Banco de México, varios afos.
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Producto interno bruto de México: 1994 — 2012

Cuadro 2.

(Millones de pesos)

Afio PIB (precios PIB (precios de Deflactor del
corrientes) 2003) PIB
1993 1,528,707.42  5,871,566.39 26.04
1994 1,733,066.51  6,153,241.55 28.17
1995 2,152,179.52  5,770,048.08 37.30
1996 2,943,822.40 6,086,988.77 48.36
1997 3,708,593.51  6,528,465.32 56.81
1998 4,456,601.59  6,852,203.63 65.04
1999 5,416,363.67  7,097,170.95 76.32
2000 6,355,259.63  7,520,404.85 84.51
2001 6,632,856.16  7,448,753.71 89.05
2002 6,815,546.49  7,455,364.87 91.42
2003 7,555,803.38  7,555,803.38 100.00
2004 8,574,823.22  7,862,071.83 109.07
2005 9,251,737.49  8,114,085.25 114.02
2006 10,379,090.98  8,454,193.45 122.77
2007 11,320,836.38  8,810,136.33 128.50
2008 12,181,256.08  8,915,030.22 136.64
2009 11,937,249.75  8,384,234.58 142.38
2010 13,071,596.98  8,827,018.13 148.09
2011 14,395,832.80  9,170,185.40 156.99
2012 15,503,425.88  9,530,065.45 162.68

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.
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Cuadro 3.
Banca comercial. Inversiones en valores.
(Millones de pesos)

. Titulos a . . Titulos a
. . Titulos o Inversiones . Titulos .
~ Inversiones en Tenencia de . recibir por Tenencia de : recibir por
Afio vendidos en . Otros en valores vendidos en . Otros
valores total valores operaciones valores operaciones
reporto ) total reporto )
de préstamo de préstamo
2000 1,165,645.43 541,387.48 481,717.90 23.27  142,516.78 100 46.45 41.33 0.00 12.23
2001 1,336,740.42  558,875.01 635,498.45 0.00 142,366.95 100 41.81 47.54 0.00 10.65
2002 1,333,555.70  481,527.22 711,840.35 0.00 140,188.14 100 36.11 53.38 0.00 10.51
2003 1,286,038.82 642,874.46 643,164.36 0.00 N/E 100 49.99 50.01 0.00 N/E
2004 1,332,791.29 608,216.36 724,574.94 0.00 N/E 100 45.63 54.37 0.00 N/E
2005 1,388,369.42 417,194.48 971,077.27 97.68 N/E 100 30.05 69.94 0.01 N/E
2006 1,484,366.89 383,606.28 1,100,053.32 707.29 N/E 100 25.84 74.11 0.05 N/E
2007 1,644,825.54 347,229.75 1,297,255.82 339.97 N/E 100 21.11 78.87 0.02 N/E
2008 1,610,242.29 377,254.74  1,232,080.55 907.01 N/E 100 23.43 76.52 0.06 N/E
2009 1,745,396.77 585,407.21 1,158,173.16 1,816.41 N/E 100 33.54 66.36 0.10 N/E
2010 1,849,954.28 801,461.10 1,046,166.03 2,327.15 N/E 100 43.32 56.55 0.13 N/E
2011 2,044,055.88 786,351.81 1,256,865.02 839.05 N/E 100 38.47 61.49 0.04 N/E
2012 1,929,100.97 687,407.18 1,239,274.76 2,419.02 N/E 100 35.63 64.24 0.13 N/E

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, varios afios.
Otros se refiere a: Intereses devengados sobre cartera de titulos y valores y Actualizacién a mercado (apreciacion/depreciacion).

N/E. No estimado.
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Banca comercial. Captacion.

Cuadro 4.

Milones de pesos Estructura porcentual

BBVA Bancomer Banamex Santander Banote HSBC BBVA Bancomer Banamex Santander Banorte HSBC

Aio Depgjtos Depg:nos Dep;:nos Depgjtos Dep;):nos Depdsitos de Depdsitos de Depdsitos de Depdsitos de Depdsitos de
Total " Plazo Total -~ Plazo Total - Plazo Total " Plazo Total -~ Plzo | Total exighiidad Plazo Otros' exighiidad Plazo Otios' exigibiidad Plazo Ofros' eighiidad Plazo Otros'  exighiidad  Plazo Ofros®

exigibiidad exigihilidad exigibiidad exigibiidad exigihiidad L o L L o

et meita media et meita inmediata inmediata inmediata inmediata inmediata
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004 4734856 1970094 2038229 3BHUI6 1656900 1309787 140236 R3ATE 07521 1545366 671360 637263 1810096 1073202 624678 (1000 416 430 153 509 403 88 N8 647 U5 B4 42 153 N3 U5 62
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Fuente: Elaboracion propia con datos de del Boletin Estadistico de la Banca multiple de la CNBV.

Nota: La suma puede no coincidir con el total porque faltan otros tipos de captacion: Préstamos interbancarios y de otros organismos, Obligaciones

subordinadas en circulacion y reportos.
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Cuadro 5.
Crédito a la actividad empresarial, consumo y vivienda
(Millones de pesos)

BBVA Bancomer Banamex Santander Banorte HSBC
Ao egztrlrsd;?al nsumo  Vivienda ex)tr?sd;(ijal nsumo  Vivienda ex)tr?:;?al Consumo ~ Vivienda erﬁr\lztrl(\e/lsd;?al Consumo  Vivienda egg?:sd;?al Consumo  Vivenda
2000 7042080 1121386 4291896 7528238 1377431 3227986 1385431 67109 247619 19,194.91 623.08 373211 2015970 378822 723301
2001 6489360 14467.70 4301640 6974540 19,836.20 30,056.90 17,604.70 8979 241990 2018930 229400 438500 2184260 7,327.10 759210
2002 6731490 20177.20 3992980 57,800.10 2294510 27,526.00 22,986.70 9904 262620 3190430 498430 11,87160 20,694.00 9,951.10 1317150
2003 69,706.50 2513040 3684060 4856200 31,792.00 24,0820  27,166.90 4331 270050 3380520 865490 1445170 2029950 14,816.00 11,235.20
2004 79771257 4114692 36,947.37 61,1043 5037454 2392316 3378772  1427.74 333453 4133124 1140933 1829260 27,369.41 1471380 12,005.79
2005 8124803 7373383 7021163 6069382 7016830 2562009 5332266 2818654 1224254 50,890.23 1289178 2357425 40,733.42 2395448 1531859
2006 98,604.90 107,457.30 109,681.70 78,049.90 8579100 24,700.70  80,640.80 50,863.10 16,149.40 65636.80 20569.90 27,038.10 5811180 35477.40  20,564.80
2007 14788420 131,21570 118,064.00 137,889.40 15300.10 2916240 10256840 6381860 22,2820 80,490.60 27,0500 35524.90 7318840 4803410 18337.10
2008 187,887.20 130,386.10 127,055.00 208,361.60 19,025.60 31,906.00 113636.10 16,05220 27,107.30 104,063.90 29,116.00 43750.30 7550170 43,156.50 19,001.60
2009 206,962.40 103626.80 128,865.80 265506.10 22,175.10 40462.10 108,280.70 4331060 2917250 97,23420 25525.00 47,350.50 76,091.20 30,048.20 19,660.50
2010 21199490 118584.70 139,798.10 228407.90 29,839.70 49,141.10 12890590 4013640 3413550 106,857.90 27,637.40 5399250 8144220 26,664.50 17,557.50
2011 218,792.90 146,468.40 14051180 25869350 4888340 5758540 16241890 4934240 43649.00 12972470 2977550 60,933.10 101,41940 29,302.10 18,058.20
2012 229,674.88 165,762.17 146,446.61 295342.89 62,004.85 6584804 17532036 40,136.40 50534 14722255 25179.75  69,722.05 109,164.08 33585.05 19,287.45

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNBV, varios afios.
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Cuadro 6.
Financiamiento otorgado por la banca comercial.
(Millones de pesos)

Financiamiento

. - . I Financiamiento Titulos a
Financiamiento _. I . I Financiamiento _ . L
o Financiamiento al Financiamiento L a intermediarios  programas de
Afio total al sector L a la actividad ' .
- consumo a la vivienda . financieros no reestructuras
privado empresarial - .
bancarios (Cetes especiales,
IPAB)
1994 609,090.51 46,693.27 101,067.86 433,937.00 27,392.39 0.00
1995 750,306.50 40,055.15 101,946.87 431,821.71 31,154.04 145,328.74
1996 858,777.26 32,223.94 59,979.70 373,846.96 18,480.93 374,245.72
1997 923,479.18 30,425.16 74,042.68 385,470.74 13,907.35 419,633.25
1998 998,096.91 29,007.34 79,129.14 394,953.65 13,876.57 488,505.17
1999 1,044,358.66 34,458.85 77,182.25 383,944.96 26,272.23 522,500.37
2000 966,433.91 43,343.77 69,112.87 375,843.63 28,567.61 449,566.02
2001 924,447 .47 58,152.53 59,667.94 342,394.20 34,399.18 429,833.63
2002 924,137.31 80,377.27 56,424.55 364,277.05 30,107.84 392,950.60
2003 886,240.16 117,030.04 59,369.93 342,210.65 33,865.06 333,764.48
2004 944,124.53 174,432.52 74,604.72 395,735.24 42,622.08 256,729.97
2005 989,778.25 267,983.95 135,458.17 422,721.09 60,636.41 102,978.63
2006 1,255,092.36 384,479.52 205,044.40 531,667.15 65,562.98 68,338.30
2007 1,572,981.73 483,349.13 255,066.55 717,847.67 77,880.16 38,838.22
2008 1,794,596.16 480,060.05 296,311.31 904,332.21 77,014.94 36,877.66
2009 1,794,379.53 398,131.58 342,975.88 942,809.61 74,335.93 36,126.53
2010 1,921,851.04 414,349.99 375,621.62 1,024,395.46 70,589.40 36,894.57
2011 2,222,349.55 513,851.42 406,387.59 1,177,222.27 86,965.21 37,923.06
2012 2,464,449.56 615,678.77 447,438.87 1,249,731.07 112,037.42 39,563.44

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, varios afios.
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Cuadro 7.

(Millones de pesos)

Banca comercial. Crédito por actividad principal de prestatarios

Sector
Sector agro., .
o Sector senicios y .
. silviculturay . . Vivienda Consumo
~ PIB Precios de industrial otras . -
Afo pesca . . Precios Precios
2003 . Precios actividades
Precios . 2003 2003
2003 2003 Precios
2003
2000 7,520,404.85 42,196.33 220,524.64 263,256.31 236,590.20 52,125.34
2001 7,448,753.71 33,838.04 183,766.64 214,470.59 188,732.92 65,966.42
2002 7,455,364.87 22,221.66 172,917.78 220,917.62 170,906.47 88,558.59
2003 7,555,803.38 20,843.20 157,571.00 194,103.40 136,298.90 117,576.80
2004 7,862,071.83 18,031.43 158,443.22 201,115.21 126,270.50 160,307.60
2005 8,114,085.25 18,387.71 139,878.19 204,592.75 156,076.21 235,053.35
2006 8,454,193.45 17,355.67 155,855.30 238,531.69 195,321.52 313,174.25
2007 8,810,136.33 21,450.09 233,730.20 282,126.11 221,925.72 376,153.43
2008 8,915,030.22 24,290.07 282,663.82 317,205.49 234,442.43 351,339.00
2009 8,384,234.58 20,901.01 285,559.99 308,055.84 244,877.88 279,631.31
2010 8,827,018.13 22,717.44 306,479.24 315,410.79 261,720.78 279,803.22
2011 9,170,185.40 25,957.86 329,844.11 352,090.92 266,717.97 327,324.77
2012 9,530,065.45 30,860.32 341,428.34 363,238.70 281,023.66 378,462.11

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 1y 2.
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Cuadro 8.

PIB, Formacion bruta de capital fijo e Inversiones en valores

Millones de pesos o
p Tasa de crecimiento

Precios 2003

Proporcion del PIB

Afio PIB FBKE Inversiones en PIB EBKE FBKE/PIB Inversiones en
valores valores/PIB

1993 5,871,566.39 895,611.71 n.d 15.25 n.d
1994 6,153,241.55 975,893.37 n.d 4.80 8.96 15.86 n.d
1995 5,770,048.08 795,482.25 n.d -6.23 -18.49 13.79 n.d
1996 6,086,988.77 932,706.89 n.d 5.49 17.25 15.32 n.d
1997 6,528,465.32 1,090,532.87 n.d 7.25 16.92 16.70 n.d
1998 6,852,203.63 1,236,184.71 nd 4.96 13.36 18.04 n.d
1999 7,097,170.95 1,275,992.06 n.d 3.58 3.22 17.98 n.d
2000 7,520,404.85 1,389,592.54 1,379,349.71 5.96 8.90 18.48 18.34
2001 7,448,753.71 1,304,882.79 1,501,170.82 -0.95 -6.10 17.52 20.15
2002 7,455,364.87 1,319,150.95 1,458,744.99 0.09 1.09 17.69 19.57
2003 7,555,803.38 1,430,894.12 1,286,038.81 1.35 8.47 18.94 17.02
2004 7,862,071.83 1,548,534.06 1,222,007.80 4.05 8.22 19.70 15.54
2005 8,114,085.25 1,638,578.27 1,217,646.72 3.21 5.81 20.19 15.01
2006 8,454,193.45 1,766,721.46 1,209,077.44 4.19 7.82 20.90 14.30
2007 8,810,136.33 1,862,199.77 1,280,041.22 4.21 5.40 21.14 14.53
2008 8,915,030.22 1,967,877.65 1,178,479.34 1.19 5.67 22.07 13.22
2009 8,384,234.58 1,783,486.38 1,225,895.10 -5.95 -9.37 21.27 14.62
2010 8,827,018.13 1,744,792.56 1,249,241.39 5.28 -2.17 19.77 14.15
2011 9,170,185.40 1,835,090.69 1,302,069.26 3.89 5.18 20.01 14.20
2012 9,5630,065.45 1,973,417.49 1,185,832.00 3.92 7.54 20.71 12.44

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, varios afios.
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