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PROLOGO.

El ser maestra en los Estados Unidos de nifios de ha-e
bla espaificla me ha dado la oportunidad de estudiar a fondo el =
geave problema educativo que constituye para los maestros la en
seflanza de estos nifios, El hecho de ser yo de ascendencia mexl
cana me hace sentirme mds cerca de ellos, tal vez, que 10S deem
mds maestros de aseendencia norteamericana.

Yo quisiera que estos nifios fueran comprendidos verdg
deramente y que se les tratara eomo a cualquier otro ciudadanoe
norteamericanoy es deciry sin prejuicios. En su educacidn Obe
servo dos actitudes igualmente reprobables a mi juicio, la indi
ferente, que abandona y descnida la educacidn de los nifios mexi
canas y la agresiva que los hiere por sus prejuicios raclales,
Cualquiera de estos dos extrcmos es nocivo para toda la nifiez,
Si todos los maestros de nifics de habla espafiocla comprendiérae—
mos a fondo a nuestros alumnos, cumplirfamos verdaderamente con
nuestras obligaciones aivicas tan necesarias en el hondo proble
ma de las relaciones internacionales entre México y los Estados
Unidos, Cada uno de estos maestros, entre los cuales me inclue
YO, podriamcs servir de embajadores en México y en las demis ==
replblicas de habla espafiola, La mejor manera de realizar esta
labor serfa ensefiando eficazmente el espafiol en los Estados Uni
dos desde los primeros afios escolares de la primaria. Para m{;
el problema de la enseiianza del espafiol radica fundamentalmente
en dos coaaa: el dominio d~l idioma por una parte y el interés
por lograr libros que hablen de México sensatamente y que le ==
den el nivel que le corresponde, Uno de mis propdsitos al venir

a estudiar a la Universidad de México y perfeccionar mis es%us
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dios sobre la lenguay la literatura, y la historia de Méxicoy =
ha sido el de poder realizar dentro de poco tiempo un libro de=
texto para nifos mexicanos que a la vez que les enseiie la lene
gua skn gran esfuerzo, les hable con nobleza de este pais, Los
libros de texto para ensefiar espafiol en los Estados Unidos =~w=e
abundan pero igualmente abundantes son los errores que hallamos
en sus pdginas, no solo en la forma inadecuada en que se presep
ta la gramatica sino on las imdgenes que los ilustran y en los-
textos que las acompafiane Estos libros en las manos de maes=e
tros de buena fé hardn mucho bien en la mente de estos nifios de
ascendencia mexlcana cuyo delito principal parece ser el de hae
ber nacido de padres me:icancs.

Quisiera habl»r ahora de uno de los problemas mds gra
ves que existen en la =zctuclidad, en todas las eiudades fronte-
rizas de los Estados Unidos, precisando dirfamos, en el estado=

de Texas: el del nombre, gue seda estos nifios de ascendencia =

mexicana. Podrfa causar risa lo que aquf se documenta, Si NO ==
fuera hondamente dolorosc, En las escuelas de los Estados Uni=
dos se distingue con su nombre compuestoy diferente, los distip
tos matices del color de la piel. En primer término se parte w
falsamente de un eriterio erréneo, el de creer que se halaga al
mexicano si se le llama espafioly como persona de ascendencia mg
xicana, admiro a Espafia y no tengo nada en contra de éllay si =
fuera espafiola, a mucho crznllo lo tendrfa, pero mis padres son
mexicanos y siento orgullo de la sangre mexicana que llevo, Por
esta razdén reciento que en los Estados Unidos se me llame espa=
pafiocla y se erea eon ello que se me halaga, En las escuelas de

los Estacdos Unidos los propios maestros llaman a los nifios noim



teamericanos de apellidos latinos, "Spanish American®, cuando
el tono de su piel es mds o menos clar@; llaman, en cambio =
"Mexican American" al nifio de piel obscurae Esta sutileza en
fermiza eon que se observa el color de la piel para distribuir
las gentiliciosy me entristecen y me llena de angustia, muchas
veces he pensado qué poco merecen la ciudadanfa de cualquier =
pafs maestros que asi se eomportan,

Parece ser que estos maestros olvidan los ideales =
por los cuales lucharon los colonizadores de los Estados Uni=
dos, Parece ser que también olvidan los artfculos fundamenta
les de la constitucidn norteamericana, ya que estos nifios por
el sdlo hecho de haber nacido en los Estados Unidos deben ser
tratados eomo eiudadauos norteamericanos, Pero desgraciadamepn
te sujetos a los prejuicics raciales de la mayorfa de lcs maeg
trosy carentes de las ideas mds elementales de civismo, sufran
las consecuencias nocivas de tal conducta,

Estos nifios norteamericanos de habla espafiola conse
tituyen sin duda alguna, en la actualidady un grave problema=-
educativo para los Estados Unidos, Cuando uno de estos nifios
ingresa a la escuela primaria debe sujetarse a las leyes que
rigen en ellasy por tal razdn deben hablar unicamente inglés=-
#entro de la escuela, La reaccidn para ellos es muy violentaj
Eues sus padres que no saben aln inglds hablan espafiol eon ==
ellos en easa, EIl mundo de la escuela se vuelve para ellos una
cosa hostil, que se refleja mds tarde en su actitud hacia el=
pafs, Si las autoridades edueativas de los Estados Unidos se
dieran cuenta que su manera de proceder es completamente errd

neay las condiciones para estos nifios cambiarfan, Ia solu=w
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cidn que proponemos es estag procurar que }os maestros de es-
tas escuelas de los Estados Unidos sean personas bilinglies que
atnen a su conocimiento de lenguas un eriterioc humano de altue
ra que les permita percibir la dolorosa readaptacién gque estan
sufriendo estos nifios, Adends si se permitiera el hacer uso =
del espafiol en las escuelas para ensefiarles a escribiry y a ==
leer en inglés puesto que dambién lo ignoran, estos nifios tenm
drfan que luchar entonces sélo por aprender una lengua difereg
tey sin perder el contacto de la lengua materna, Una vez domj
nado el problema de la lectura y escritura del inglés podria =
ficilmente aprovecharse el ccnocimiento que tienen del espafiol
para enseciiarles a leer y a eseribir éste con propiedad. De ==
esta manera, creemos gie dichos nifios tendrfan con el tiempo =
la enorme ventaja de seutirse personas poseedoras de dos lenww
guas, Ademds, se habria conquistado, tal vez definitivamente,
el problema de la nacionalidad,

Para construir no es necesario destruir primero, =
sobretodoy cuando se trata de un ser humano sensible, en cual=
quier sentido a esta destrudeidn, Ia asimilacidn de la nacio-
nalidad es un procesa lentoy que el norteamericano con toda =
su eficacia que lo caracteriza no podr4 nunca acelerar en esta
forma por todos coneeptos negativa,

Ahora conviene preguntarnos: 4 Qué resultados obtig
nen con tal proceder? 1ILa respuesta es la siguiente: 1la mayow
ria de estos nifios de ascendencia mexicana rara vez terminan =
la primaria, pues, necesitan dos afios para llevar a cabo un —-
afio escolary al termirnar la primaria han aleanzado ya la edad-

de trabajar y as! lo hacen a los 16 afics de edady Aquellos r
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que perseveran en sus estudios e ingresan a la secundaria llew
van eonsigo tales deficiencias en su ensefianza que la mayor{a-
se desmoraliza y abandona definitivamente la escuela, Llas siw
guientes e¢ifras confirman nuestras observaciones: de mil ni--
fios que principian a estudiar el primer afio de primaria sélo =
20 terminan secundaria o sea el 2%, De estosymenos del 1% cop
tindan oon sus estudios profesionales y al final de la carrera
atn este 1% se ha reducido a la mitad, Jlograran conmover a
las autoridades educativas de los Estados Unidos estas cifrasw

dolorosas?
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En una junta reciente de educacidny el delegado de ww
Egipto se dirigid al auditorio en perfecto inglés, al dfa siwe-
guiente, con igual fluidez y preeisidén usé el francés, el otrow
jdioma oficial de la conferencia, En una conversacidn privada=
con el representante de la Alemania Occidental habld en el idig
ma de éste y, naturalmente, conocfa a la perfeccidn el drabey=-
su propio idioma, A4unque los mentores de las otras cuarenta =-
naciones parecfan tener menos habilidad linglifstica que é1, la=-
mayorfa de ellos podfa hablar con facilidad y precisidn, por lo
menos, un idioma ademds del suyo propio

En esta conferencia, los Estados Unidos de Norte Amé=
rica estuvieron reprecentados por cinco personas, que ademis --
del tftulo de doctory posefan amplios conocimientos, sin embare
g0y ninguna de estas personas dominaba otro ldioma con fluidez
para eonversar y mucho menos para dirigirse en é1 al auditorio,
Esta situacidn es muy comﬁn,. Los americanos que viajan a otros
pafses se quedan admirados de la habilidad que demuestran 10s «
habltantes de otros puveblos para hablar y entender varios idiow=
mase Es verdad que muchds de ellos lamentan esta ineptitud 1in
gﬁistica de sh pueblo, pero sin duda no son muchos,

Todo lo que ahora vamos a decir eabrfa bajo la incule
ta e insolente expresidn: "LET'EM LEARN ENGLISH" o sea QU w=e
aprendan inglés,

Otros americanos afn los que han tenido muchos afios =
de estudio profesionaly al enfrentarse con estos hechos, amargg

mente comentan: "Qué nos importa" Otra respuesta comin esg "Si=
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es necesario que los pueblos que no hablan inglés se comuniquen
con nosotros, que aprendan nuestra 1ehgua". Otras personas dew
menos cultura se atreven a decir: "Si somos la nacidn mas podem
rosa sobre la tierray y estamos destinados a dirigir al mundo,~-
ciertamentey el inglés debe eonvertirse en el idioma comin de =
la humanidad, entoneces gpor qué debemos preocuparncS por aprenw
der otros idiomas?" Otro comentario que parece razonable perow
que es falsoy es el siguientes "Bien, Jos holandeses, los frag
e¢esesy y otros europeos aprenden varios ldiomas, porque viven =
muy cerca de otros pafscs con los cuales tienen relaciones co--
merciales, diplométicas, y socialeses Igualmente, los agipcios-
y los otros pueblos del Cercano Oriente estdn situados en 10 e=
que podria considerarse COmo un erueero ;ultural y comercial y
donde el saber varios idiomas es condicidn indispensable, Pero,
fsiguen comentando", con la excepeidn de algunos americanosy w-
cuyos puestos o comisiones en negocios ﬁarticulares o0 del gobigr
noy los llevan a otros paises, nuestros ciudadanos pueden pasar
la bien hablando solo inglése" Y, aunque reconoce este pequefio
grupo, y algunos cuyas actividades profesionales requieren come
petencia y dominio en las lenguas extranjeras, que me jorar{a --
con la instruccidn adecuada en los idiomasy ereemcs que el sis=
tema de las escuelas americanasy seguramentey no puede organie-
zarse basandose en estas necesidades limitadas,
Lo menos que podria decirse de estos falsos conceptos

es que provienen de persoias ¢ue demuestran tener una ignorane
cla cabal de la posicidn y responsabilidad mundial de los Estaw
dos Unidos, Sin embargo, estas ideas deben ser tumadas en cuep

ta porque de ellas depende el lpgar que tiene el estudio de los
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idiomas extranjeros en nuestros planteles, ILa solucidén que se=
le dé a este problema es de suma importanciay no so0lo respectos
a los problemas de la nacidn misma, sino también, para el desa-
rrollo eultural del individuo

Hemos expuesto aquf, las principales razones, tanto -
cardcter social como polfticoy que merecen considerarse fpara el
estudio de Jo0s idiomas, Naturalmente que hay otras razones @is
tintas que deben ser monsideradas para impulsar el estudio de =
los idiomas, Bastarfa considerar edmo tales estudios discipliw
nan la mente, reafirman el prcpio conocimiento de la lengua mae
terna, despiertan interés por conocer no sdlo la literatura siw
no los diferentes aspectos eulturales relaclionados con ellag =~
Sin embargoy por importantes que sean estos argumentosy por =—-
ahora voy a concentrar mi atencidn en otrosy que a ml juicloy =
son en la actualidad de mayor impcrtancia para el pueblo ameriw
canos,

Algunas consideraciones fundamentalese=

Todo ciudadanc norteamericanc debe considerar, en rew
lacidn con el estudio de las lenguas, la posicién que tienen =
los Estados Unidosy actualmentey en las relagiones internaciong
lese lMencionamos el lugar »redominante que tienen los Estadosw
Unidos en la Organizacidn de las Nacidnes Unidas, los esfuerzos
realizados a travéds de la Organizacidn del Tratado del Atlantie
co del Norte para unir a las naciones libres y resistir la agrg
sidn totalitaria; el plan de actividades culturales que lleva a
cabo la UNESCOj; la ayuda técnicay prestada bajo el llamado "pun

to W y la Agencia de Seguridad Mutua; la labor de la Orgahiza=



w 10 -

gidn de los Estados Nmericanos; el programa de intercambio de
maestros y estudiantes ~~ todas estas actividades, en conjunto,
¥y muchas otras semejantesy deben crear un sentido de responsa=
bilidad en el indiyiduo respecto de las relaciones internacioe
nales, Hay que considerar, como recursos importantes de divul
gacidn cultural, la televisién y la radio, asi como la facilie
dad expedita de los transportes aéreos que han logrado acabar=
oon las distancias entre los paises, En efecto, en la actualj
dady los ciudadanos norteamericanos se hallan mas cerca de los
egipcios de lo que estaban los franceses de los noruegosy hasw
ta hace sélo unos cuantos afios, y no unicamente en el sentidom
geografico sino también en el sentido social y politico,

Esta consideracidn no necesita mds gomentarios, vivie
mos en un muhdo pequefio, En este pequefio mundoy no solamentew
los diplomdticosy lcs hombres de negociosy y Jos intelectuales
deben oconviviry también nuestros hijos vivirédn mds intimamenw
te ligados con las generaciones de otros pafses,

En la manera que ejerzamos nuestra responsablilidad ww
para eon los otros paises ya sea torpe o héhilmente, determing
remos nuestra capacidad de comprender a otros pueblos, POr w
muy valiosos que sean nuestros programas militares y de ayuda,
tanto econdmica ecomo intelectual, nuestra posicién mundial Yoo
el futuro de la democracia enllas décadas que vienen, estardne
determinandoy no por nuestro poder military ni por nuestra gew
nerosa ayuda econémica a otros pueblosy sino por la ecomprensidn
y el entendimiento que los Estados Unidos demuestren en la SOm
lucién honrosa de 1cs problemas internacionales, Algunos puece

blos nos temen; otros temen comprometerse al aceptar nuestra =
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ayuda, Ambas actitudes dificultan las relaciones amistosas con
los demds pafses, Nuestra posicién ante el mundo debe estar -
egirentada en terrenos mds firmes que la ayuda militar y mate--
rial que se preste, E1 difunto Sr. Bennett(1) &ijo una vezy =
que jamds lograrfamcs unir a las naciones libres bajo la bandg
ra de la democracia si no las comprendiamos y las respetébamos.

Solamente a través del conocimiento que se tenga de «
otro idioma y otra cuvltura se puede adquiriry realmente, la =-
significaci’n plena de la nacionalidad y cultura propiase Ese
de interéds general dar la oportunidad al mayor nimero de ciudg
danos de adquirir estos valores culturales,

Los mentores deben dar immediata atencidn a este proe
blema, no sélo en los estudios superiores sino desde la prima-
ria, ILa cauwa princiral de nuestra ineptitud para usar otros
idiomas, no es diffcil de precisar, Los educadores que €Stuwmw
dian los sistemas escolares de otros pafses se impresionan eon
el hecho de que en estos pafses el estudio de los idiomas eXwe
tranjeros no se relegue hasta los atfios escolares superiores, =
Al eontrario, en algunos pafses en las eszcuelas primarias se =
incluye la ensefianza de uno o dos idiomas extranjeros aparte =
del materno, Debemos seguir el ejemplo de estos pafses, En =
Suecia por ejemploy el inzlés se empieza a la edad de once afios,
el alemdn a los treece y el francés a los catorce, En Francia,
el primer idicma extranjero se empleza a los onece y el segundo
a los trece, En Italia, el primer idioma extranjero se empiew
za & los doces En Egipto, el primero se empieza a 1los nueve Yy
en Lfbano, a los seis, Es mds, en este pafs existe la ense-=

flanza de otros idiomas en los jardines de nifios, Las ventsajas

(1) E1 Sr, Bennett fué uno de los primeros representantes de los Es
tados Unidcs en la ONU,
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Aparato urinario.- Es notable la pobreza de las manifestacic
nes por alteraciones renales y del resto del aparato urinario, So=
lo en un nimero reducido de casos se observﬁ albuminuria pasajeragp
sin embargoy en la mayor parte de los casos mortales ocurridos en-
nuestro grupo de enfermos se encontraron graves.lesiones inflamatg
rias de los rifiones, |

Sistema nerviosoe~ las manifestacione#_nefviosas'oa@sadas e
por la infeecidn brucelar son mﬁy importantés por su variedad, as{
como por las lesiones gravisimas que eventualmante aodntecen Y NO=
nos es posible asegurar en el estado actual ‘de ‘nuestros conocimien
tosy si tales manifestaciones éé d;hen a 1oca11zaciones especlales
de las brucelas, e ' ‘

En muchos casos la sintomatologfa ha corréspondido & alteram- -
ciones definidas. Por ejea;lo:'paﬂglisis del facial, SIndromes hew -
miplé jicos, mielitis transversa, ataques epileptiformes, sindrome-
de De Viek, ceguera temporal, estrabismo, alteracion@é c}rculafc-- :
rias de la retina, aiSartria, sindromes neurilgicos y polineur{tie :
coSe En otros casos no es posible atribuir a localiZaciones espew= -

ciales algunos estados como: irritabilidad psiquica, melancolia, =

insomnios y estados histeroides,
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baelones psicoldgicas. Ademés, mientras mas pronto se empiece
a estudiar otro ldidma, mas oportuniddd tiene el nifio de poder
llevar un perfodo mis largo de instruccién, durante el cualy -
el nifioc puede perfeccionar tanto la forma de hablar como la de
leer y de escribir, Hoy en dfa, muchos jévenes empiezan el ==
estudio de un idioma extranjero, tan tarde,que con todas las
obligaciones académieas, no hay tiempo para adquirir dominio =
en la lengua nueva, LOs niflos que realmente tienen habilidad
e interés en el estudio de los idiomas pueden llevar el segune
do idicma extran3ero antes de terminar sus afios escolares si =~
as{ lo descan, BEs evidente que al hablar un idioma extranjero
esta siendo cada dfa mds Gtil en todos los oficios y profesio=
nes, Aparte del uso prdactico que se haga de eualquier idioma-
extranjero, el estudic de idicmas amplfa el horizonte y fomenw
ta la comprensidén hacia otros pueblcs, actitud importantisimae
en nuestro mundo actual, lMe parece que estd bien claro que w=-
hay razones convincentes de tipo psicolégico,_social y pedagbe
gico para intensificar y aumentas la instrueccidn de idiomasy =
sobre todo del espaiioly, en -el sistema escolar amerieano,

Ml primera sugerencia es que se tome en serio el lue
gar que debe ocupar el estudio de los idiomas en la educacidne
primaria americana, Tal estudicy espero que llegue a poder ofme
cer la enseflanza de los idiomasy por lo menos optativos, en mu
chas de nuestras escuelas pri-arias desde el cuarto atio, Es =-
cierto que las presentes exigencias de las escuelas primariase
son tales que los sceretarics de educacidn se encuentran prew=
sicnados por el tiempo para incluir en los programas escolares

todas las actividades que parecen justas, Sin embargoy €l =e-~
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propdsito principal de las escuelas e3 oreparar a la Juventud

para la vida contemporanea, He tratado de demostrar que mu-w-
chos de estos jévenes tienen que dominar los idiomas de otrosw
pueblosy con los cuales compartirdn su vida, en este mundd acw
tualy que se ha convertido en el Siglo XX, en un pequedio mundo,
Si esto es cierto entonces el programa de la escuela primariae
deberfa ser organizado de tal mahera que incluyera el estudiow=
de las lenguas, S1 esto se hicleray dentro de una década nueg
tra juventud tendrfa por lo menos, el dominio de un idioma,

Estoy de acuerdo que tal sugerencia presenta serias =
dificultadeses En primer luvgary el 22% de nuestras primarias =
dispone de menos de seis salones de clase, En muchas de estas
escuelas no serfa p@sible una ensefianza adecuada de idiomas, =
Pero aun entre éstas, se podrfa contar con maestras que puedan
ensefiar algln idioma, En las escuelas grandes, también hay es
casez de maestras econ la necesaria preparacidn en idiomas, ==
Con el tlempo, esta dificultad puede ser eliminada me jorando e
el programa de estudio de idiomas en las normalese Mientras
tantoy varios programas podrdn llevarse a cabo para subsanar =
la faltg de preparacidn, en idiomas, de los maestros de prima=
ria, Por ejemplo, las maestras de las secundarias pueden ensg
flar una o dos horas en alguna primariaj se puede emplear estuw=
diantes universitarics que posean la preparacidn adecuada O ==
recurrir a estudiantes normalistas, bien preparados, de nofma-
les cercanas, Todos estos planes que sSe proponen han sido usg
dos con éxito en algunas ciudades americanas,

En San Diegoy Californiay por ejemplo, donde se estus

dia espaifiol en el cuartoy quinto y sexto atiosy el programa ha e
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progresado en tal forma _or medio de e :perinentos bien organie
zados que ha sido posible incluir definitivamente el estudio =
del espaiio} en el programa escolar, Gracias a la excclente =
direccddn de directores, empleados de educacicn y maestros esw
pecializadosy se estudia espafiol en todas las escuelas de la «
ciudad de Los Angeles,y Seattle, Washington y algunos lugares =
de Texas, También en la Ciudad de St., Louis, Missouri, el es=
pafiol se estudia en diez escuelas primarias con la cooperacidn
de maestros de las escuelas secundarias, En Lasrence y en ~ew
otras ciudades de Kansas estdn lcgrando éxito empleando estum=
diantes normalistas de la Universidad de Kansas, En el Distti
to de Colombia, los programas de televisidn llevados a cabo en

espafiol y en francés, pronto complementardn el programa pedagd

’
gieo regular, Pero e alquiera que sea el plan de organizacidn
que 8e realice lcs reosnltados indican que a los nitios de primg
rias, recalmente les gusta estudiar un idioma extranjeroy y pug
den aprcnderlo fdcilmente, Los padres de familia estan compla
cidos también, En tales ecomunidades no sdlo los padres, sino=
el pUblico en general, colabora con las.escuelas en sus esfuer
zos para facllitar las oportunidades para el estudio de 10S e
idiomas en las primarlas,

Tales prdctieas se pueden adoptar en centenares de w—
comunidades, No hay ningin método perfecto para el estudio =--
del idioma en las pri arias del pafs, Todos los sistemas dee=
ben de estar sujetos a los recursos de que se dispongane Pero
gon voluntad y esfuerzo en comin, se puede hacer mucho, Io =~-
que deseo mencionar,gn forma especial, es lo siguientet NoO ==

propongo due a todos los nifios se les exija estudiar un idioma
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extranjeroy 1o que sugierc es que al nayor nimero posible de =
nifios se les dé la oportunidad de aprender otro idioma si asie
lo desean, y creo que con un poco de esfuerzo y voluntad, esta
oportunidad puede ser extendida a toda la nifiez,

Aunque los maestros que imparten otras materias, lose
directores y gente del publico se ha opuesto a tal prOpésito,a
sineceramente creo que la mayorfa va cambiando de opinidn, Creo
que la situacidn mundial estd haciendo a la gente mds consciep
te del valor de cualquier tipo de instruccidn, que los conduze

ga a un mejor rendimiento esntre los pueblos.



CAPITURO I,
LA EDUCACION EN LGS ESTADOS UNIDOS.

En las conhdiciones actuales de las relaciones interamg
ricanas, nada hay de mayor importancia que promover el mutuo co=
nocimiento de las instituciones culturales de los Estados Unidos
con las repiblicas latinoamericanas. Publicaciongs como "La Edy

cacidn en los Estados Unidos" y el Anuario de Educagién de 1942,
del International Institute of Teachers'College, Columbia Univer
sity, fueron inspiradas por el propdsito de contribuir a formar-
una base intelectval para la politica del buen vecino y fomentar

el espifity de cooperacidén del cval depende el porvenir de esta

politica, E1 desarrollo de la edncacidn ha sido una de las preg
cupaciones principales del pueblo norteamericano, y este interés
comiun ha creado un vincunlo entre lgs dos parres_del hemisferio =
occidental desde los tieupos en que Domingo Faustino Sarmiento,
José Pedro Varela, y mucihos otros vieron en el sistema educativo
de los Estados Unidos una de las mds acabas expresiones de sus -
ideales, V )

Ante la difundida nocién que ha prevalecido en los pal
ses latinoamer;canos, de que sus vecinos de Nbrtea@érica subordi
nan lo espir?tual a lo materialy el pregentar e} cuadro de sus =
progresos educativos contribuiréd,,sin duda, a que se deseche esa
interpretacidn parcial y errdneca de lcs Estados Unidos, E1 pue=
blo norteamericang ha buscado en la educacién el medio de conver
tir en realidad sus esperanzas y aspiracionesy fundadas siemp?e-
en los mds nobles conceptos del ideal democrdtico, Don Enriquew
Molina, fildsofo y pedagogo chilenc, rector de la Universidad de
Concepcidn rindid tributo a esta visidn de 1o que puede realizar

se a través de la educacidén, En las paginas de un diario, des--
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puds de su reciente visita a los Estados Unidos, en 1940, el -~
ddctor Molina dijo: "En los Estados Unidos se cultivan las cien
cias eon tantc ahinco y buenos resu}tados como en los pafses s
mds adelantados del globoy ¥ en algungs disciplinas_marchan aun
a la cabeza, Algo sé de_esto, particularmente en cuanto a psie
cologfay sociologfa y educacidn, Conocidos son los prodigiosos
progresos alcanzadqs por la medicina, y la edontologfa en aque=
1la nacidn. Las universidades norteamericanas, tanto por su
numero e instalagiones ecomo por la eficiencia de cadajuna de =
éllas! son instituciones modelos para la América del Sur, mode~
los que desgraciadamente, arn por mucho tiempo, serdn dificil -
de igualar, ¥ esas vniversidades no constituyen centros unica=
mente de cultura material, si_es que cabe semejante expresidn,-
sino de la més completa enltura espirituals"
Lo gne e} doctor Molina dijo de‘las universidades que
?epresentan la culminacidn del idea; educatiyo norteamericano,
puede decirse también del sistema educativo que les sirve de ==
base y antecedente, )
En el mismo sentido se expresd el doctor Edmundo COse~-
rreasy rector de la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Rew
pﬁblicamde Argentina, En una conferencia dictada, inmediatamen
te despuésy de su regreso de lcs Estados Unidos, dijo; "E1l pro-
greso de los Estados Unidos de Norteamérica es, mis que el de
una razay el de una cultura y de nn cardcter, BEs decir, es el=-
triunfo de la educacidn,"
En su folleto, Instrnceiln Piblica en los Estados Uni-
dos de Norte América, publicado poco después, el doctor Correas

digo: MRepdrese que desde la fundacidn de Harvar, en 1634y =-=
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hasta nuestros dfas, centenares de universidades no eonocen ===
gtro_modo de existir que gl de lg generosi@ad espontdnea, =w===
Cualquiera de éstas tiene un presupuesto anual de mis de cin---
cuenta millones de pesosy que se cgbre sin zozobras y sin geSe-
tiones ante politicos u oficinas publicas, Este solc hechoy -«
zno demuestra que hay una sélida conciencia social que sabe ava
lorar la cultura? ¢ Puede creerse que un pueblo capaz, durante=-
siglosy de estimular la sabidurfa, es un pueblo empedernido y =
sérdico? Hora es ya de olvidar las declamaciones del Ariel dew
Rodd y reconccer que no sblc el materialismo empuja la vida de=
este enjambre humano, Es ciertc que es préctico, que carece de
la espiritualidad latina, que su cardcter es frio y su imagina=
cidn sencilla, pero nadie puede negarle ideales desinteresadose
y muy nobles,"

Este 1deal ha estado profundamente arrdigado en la w=w
historia de la educacidn nortemericana, desde los tiempos en ==
que los primeros pobladores, después de atender a las necesida=
des materiales mas apremiantesy se¢ consagraron a crear escualas
¥y universidades, De este ldealisro han surgido las cuatro caw-
racter{sticas principales dec la educacidn en los Estados Unidoss
I, Una fé profunda en la educacidn como polftica nacionaly 2 =
el propdsito de igualar las oportunidades educativas para todos
los individuosj 3. el mantenimiento de la educacidn eon fondos=
piblicos ¥ %4 el control de la educacidn por el puebloy en las=
comunidades localesy bajo la orientacidn y supervisidn y, hasta
clerto puntoy la ayuda financiera de las autoridades estatales,
Ningln educador de los Estados Unidos afirmarfa que han sido ==

alecanazados los ideales de los que se derivan estas caracteri{se-
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ticasy pero es un hecho que tales ideales han sido factores de=
terminantes en el progreso de la educacidn,

El hecho de que el piblico o los profesionistas de la=
enseiianza estén satisfechos con los resultados de la educacidny
0 que los consideren perfectos, carece de fundamento, pues la =
educacidn gomo la democraciay nunca puede considerarse lograda,
sino que estd siempre en vias de perfeccionamiento, A esto mig
mo se debe que otra de las caracter{sticas de la educacidn en &
los Estados Unidos sea la experimentacion, es decir, la busque-
da de métodos para adaptar el trabajo de las escuelasy colegios
y universidades, a las cambiantecs necesidades de la sociedad,
En esta bisqueda constante de nuevos caminos residen, tal vezy=-
tanto la fuerza como la debilidad de la educacidén norteamericana
y ambas ilustran el vis.r y la energfa consagradas a este campo
de la actividad piblicue Se reconoce asf{-que los progresos de-
la educacidn solo son posibles en la medida en que el publico =
mismo se eduque para participar inteligentemente en el desarro=
1lo de ésta, Se considera que la provisién, mantenimiento y ad
ministracidn de la educacidn incumben a todos los afectados por
ella, tanto a los maestros y demds funcionarios de la educacidn
cgomo al piblico eon cuyo apoyo actiia mediante miltiples organi-
zaciones elvicas,

Las Grandes Finalidades de la Educacidn Piblica,

Los primeros golonizadores que se establecieron en la=-
costa atldntica a comienzos del perfodo colonial en el siglo -=
XV1I y, especialmentey lcs de Nueva Inglaterray consideraron la
educacidn eomo un medio de dar a los jévenes conoeimientos sufi

cientes para leer la Biblia y participar en los servicios reli-
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giosos, Tal era el propdsito primordial de la primera ley geng
ral de la colonia de Masamachussets, dictada en 1647, que pres=--
oribfa la ense#ianza de la lectura y escritura a todos los nifios,
El propio Harvard College, la mas antigua institucidén de ense--
flanza supericr de lcs Estados Unidos, fué fundada con el objeto
de preparar un clero culto para cuando " los clérigos que ahora
tenemos duerman en el polvo ",

El motivo religioso fué unc de los factores mds impore
tantes de la educacidndurante todo el siglo XVIII y aun del XIX,
Los famcsos libros de lectura de MeGuffey, que aun recuerdan mi
1lones.de norteamericanos, contenfan, junto con numerosos vere-
sfculos de la Biblia, otros iecmas de importancia ética y reli--
glosae

Las leyes sobr: educacién aprobadas a fin 5 del siglo=
XIX le diercn a ésta uu nuevo sentido, Junto al motivo religio
so que aun persistia surgid una nueva finalidad; el deseo de ==
preparar dirigentes y ceciudadanos capaces de manejar un gobierno
demoerdtico, Para el afio de 1776 los habitantes de los Estados
Unidos habian dejado de ser grupos aislados de colonos celosose
de preservar su libertad religicsa, para luchar por su indepen=
dencia politicas Y una vez que la hubieron conseguldoy se consa
graron a organizar una forma de gobierno que requeria no so0lo =
dirigentes capaces sino también ilustrados,

Todos los grandes dirigentes de la revolucidn norteame
ricana percibieron, claramente, la relacidn que existe entre la
educacidn y el éxitc del gobierno por el pueblos En su discure
so de despedida, Washington instd a sus conciudadanos a PrOMOe=-—

ver instituciones para la difusidn general del conomimiento "eo
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mo una finalidad de primercial importancia®. Reconoeid que la
democracia requerfa una opinidén piblica ilustrada y en su tesw
tamento de jé fondos para que con ellos se creara un establecie
miento educativo,

Thomas Jefferson expresé que una nacidn no puede ser =
ignorante y libre al mismo tiempo, Fundd el sistema educativoe
del estado de Virginia, coronado por la Universidad de Virgi--
nia, James Madison declard que "un pueblo que pretende gobere
narse a s{ mismo debe armarse ccn los poderes que da el conoci
miento,"

La gran migracidn hacia el oestey mds alla de los mon=
tes Apalachesy que tuvo extraordinario incremento en la primee
ra mitad del siglo XIX, prepard el terrenc para el desarrollo-
de un sistema universal y demoerdtico de educacidne E1 triun-
fo de la democracia prictica que llevd a Andrew Jackson a la
presidencla de los Estados Unhidos eh 1826, sefiald el comienzo-
de un sistema educativo mds a tono con las necesidades del puge
blo, Antes de Jacksony los dirigentes de la naci{n habfan sa-
lido generalmente de la aristoeracia y de la clase acaudalada,
Jackson procedfa de las tierras virgenes del oeste y era consi
deradoy en generaly como un hombre del pueblo,

Durante este perfodo el sufragio dejé de ser privilee=
gio de una élite social y econdmica y pasd a ser derecho de to
dos, Esto hizo comprender en forma efectiva que la educacidne
nacional era una necesidad fundamental si es que querfan verse
¢umplidas las promesas de la nueva democracia. Los gobernado=
res y otros cludadanos llustradosy a medida que iban surgiendo

nuevos estados, en las tierras virgenes del oeste, urgieron la
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creacidn de un sistema de educacidn naciocnal, sostenido con fop
dos piblicos, Miles de pequeflas poblaciones nuevas, apenas haw=
bfan desbrozado tierra suficiente para sus necesidades agrico--
las immediatas ya que habian construfdo las viviendas levanta--
ron el edificio de la escuelas

En tales circunstancias, no es de extrafiar que se des=
tacara el significado de la educacién como base de la democra--
cia polftica y econdiica, Coro lo sefiala Adama en su "Epic of
America", la educacidn norteamericana de ese tiempo "aspiraba a
salvaguardar la democracia econdrica y polftica." Gracias a la
educacién, cada hombre tendrfa su oportunidad, se prepararia pa
ra la plena participacién en el gobierno y para elegir los fune
clonarios de gobiernc, que debfan responder directamente a la =
voluntad popular, La educacidn 1legd a considerarse eoro uno
de los medios primordiales para pdner en préctica el ideal prip
cipal de la nueva nacidn, la igualdad de oportunidades, La en=
seflanza gratuita habfa de ser el medio de elevar el nivel econd
mico y sceial de los nifios,

Expansidn de la Educacidn Piblica,

En el transcurso del siglo XIXy la fe del pueblo en la
educacién piblica 1legd a ser uno de los rasgos garacter{sticos
de la vida norteamericana, hasta el extremo de que ha sido llaw
mada por algunos la segunda religidn de los Estados Unidos, Al-
rededor de 1850 un minimum de ensefianza elemental para todosy =
era ya un principio comingente aceptado en la mayorfa de 10s ~=
estados, Al mismo tiempo, la educacidn popular comenzaba a ha=
cerse extensiva al eiclo secundario,

Las escuelas de gramdtica latina (Latin Grammar Schools)
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del siglo XVIII, con sus programas reg¢ucidos y sus tradiciones=-
aristoaréticas, comenzaron a ser reemplazadas por academias de~-
educacidn secundaria, algunas de cuyas caracteristicas importan
tes eran las de estar parcialmente sometidas a la voluntad del-
pﬁblico, ofrecer programas mds amplios y admitir a las nifiase=
Entre las finalidades de estas academias estaba la de dar a los
jévenes instruccidn de valor prdctico para engrentar los problg
mas de la vida social, gubernativa y econdmica. La academia =~
fué el 1gico precursor de la escuela secundaria de hoy, publi-
ca y gratuita,

Para 1950 empezaron a aparecer las primeras escuelas
secundarias publicas, En 1872, la famosa decisién Kalamazoo (1)
de una de los cortes dcl estado de Michigan, proclamdé el dere--
cho de ecada loccalidad (o organizar escuelas secundarias publi--
cas y mantenerlas medlante irmpnestos generales, Esta decisiéne
impulsé medidas legislativas semejantes en otros estados, gra=--
cias a lo cual, aumentd rdpidamente la matricula de estos "eole
glos del pueblo", como se did en llamarlos; en 1890 ésta alcanw
z8 a 300,000, es decir el 6 por ciento de los nifios en edad de=
asistir a la escuela secundariaj en 1930, a 5,000,000 o sea el=
55 por ciento de 1la ppblacién escolar secundaria, Entre 1930 y-
1940, el nimero de alumnos en las escuelas Secundarias paso de=
6,00040004 lo cual eguivale a decir que dos de cada tres jéve--
nes de 14 a 17 afios reciben este tipo de educacidn,

Los programas de la escuela secundaria, elaborados eh-
un principio para un grupo selecto y homogéneo, trataron, mas =
(1) Esta decisidn se llamd asi porque se 1llevd a cabo en Kalama
200, Michigan, La decisidn consistié en darle derecho a cada 1o

calidad del estado establecer escuclas mediante impuyestos genee
rales,



= 25
adelante, de tcmar en cuyenta las necesidaddes e intereses de ==
alumnos de las mas variadas procedencias y de diversas ecapacida
des, Este esfuerzo hizo primero, que se agregaran nuevos cur--
sos a los nueve recomendados para la admisidn a las wniversidaw
des, por el informe del famoso Comité de los Diez, (Committee
of Ten) expedido en 1893,y que eran: lat{n, griego, inglés, =~ =
otra lengua modernay, matemdticas, f{sica, astronomia y qufmica,
historia natural, administracién piblica, economfa y geografia,

_ La revisidn de los planes y programas de la ensefianza=
secgndaria prosiguid en las_pri eras décadas del siglo XX, Las
escuelas secgndarias de algnnas ciudades llegarqn a ofrecer cen
tenares de cursos de diversos te ar. Segin algunos erfticos, -
el resultado fué que la educacidn en este nivel se transformd e
en una confusa mescolan:sa de cursos que no daba a las masas nie
valores por los cuales luchary ni conocimientos que les ayudam=
ran a manejar las complejas fuerzas de una gran democraciaeine=
dustrial, |

El primer remedio a esta situacién fué el informe delw

Comité para la Reorgapizaciénlde la Educacidn Secundaria de 1918
el cual recomendaba que 1la educacién secundaria se inspirara en
las necesidades de la sociedad a la que sirve, en el cardcter =
de los individuos que educay ¥y en el conccimiento @e las teorias
y pridcticas educativas, E1 comité propuso que los planes y pro
gramas de las secundarias se organizaran conforme los siguien=s
tes objetivos: saludy dominio de los procesos fundamentales, ==
digna vida familiar, vocacidn, ciudadania, adecuado empleo delw

tiempo libre, y cardcter,

Para resumir podrfamos decir que la educacién de los =
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Estados Unidos, que comenzdé con un restringido programa de alfa
betizacién fundado en una finalidad religiosa y destinada a una
pequefia parte de la poblacién, se ha desarrollado progresivamen
te como un instrumento de ilustracidn general, politica, econd=
mica y socialy y ha abierto sus puertas a todos los ciudadanos,
La Organizacidn del Sistera Administrativae= Las tres catego=-
rfas de gobierno federal,y estatal y local intervienen en la ta-
rea de dar forma a 1a_organizaci6n, mediante la cual, se contrg
la y administra la educacidn en lcs Estados Unidos. Pero la --
educacidn es administrada principalmente por el pueblo, por mg
dio de 1las diversas autoridades del estado, La Décima Enmienda
de la Constituciln de los Estados Unidos ratificada en 1791, =-
provefa que los poderes nc delegados especificamente al gobierw
no central quedardn resePvados a cada uno de los Estados que ip
tegran la Unidn. De acuerdo ccn esto, la direccidn de las escue
las y de la educacidn pasd como uno de los poderes no especifie
cados, al pueblo de los diversos estadose
Relacidn de los Gobierncs Estatales con la Educacidne- Desde
el punto de vista legal la educacidén en los Estados Unidos es =
administrada por cuarenta y ocho sistemas estgtales de educa~--
cidny esencialmente auténomoss Cada legislatura estatal elegi-
da por el pueblo es reSponsab;e, en la mayorfa de los casos por
mandatq expreso de la constitucidn del estadoy del mantenimien=
to de unwsistema educativo_gratuito y abierto para todos, La =
legislatura del estado aprueba las leyes bdsicas que definen ==
lJos 1imites y poderes de los diversos distritos escolares den--
tro de cada estado y determinan las cuestiones generales, tales

como los requisitos que deben llenar los maestros, 1los lineaw--
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mientos generales del programa educativo, los métodos por 1los =
cuales se sostienen las instituciones educativas, y los limites
de edad para la asistencia obligatoria,

La supervisién que el gobierno de cada estado ejerce =
sobre los distritos escolares locales estd a cargo del departa=
mento de educacidn del estado, E1 consejo estatal de educacidn,
por regla general,,se compone, en su mayor parte, de personas =
ajenas al magisterlo y posee considerables poderes de control =
general de acuerdo con las leyes del estado, Estos poderes pug
den 1ncluir_el nombrariento y la orientagién general Qel cOMim=
siohado o superintendente estatal de escuelasy y de sus subordl
nados profesicnalese Si1 visitdramos cada uno de los departamepn
tos de cducacidn de lcs cuafenfa y ocho estados, hallariamos -=
que cada legislatira i dado al suyo una organizacidn distinta,
En el estado de Npeva York pcr ejemplo, el gontrol estd centra-
lizado en upa junta o ccnsejo estatal de edueacidn, llamado Cop
sejo de Regentes, compuesto de personajes que no pertenecen al-
magisterlo, que sirven, ad honoren, ( como es la norma en todo=
el pals ) y euyo nombramiento por el gobernador del estado esta
sujeto a la confirmacidn del mismo por la legislatura estatale
Este consejo es responsable de la educacidp en todos lgs nivee=
lesy desde la escuela maternal hasta los cursos universitarios-
superiorgs. Su jurisdiceidn se extiendg no sdélo a las_escuelas
e inspituc§ones sostenidas con fondos pﬁblicos, sinoc que le per
mite una supervisicn considerablg sobre los establecimientos de
control y financiamientc particular. _ _

El Conse;o de Regentes deterrina las fuynciones y sueldo

de su principal funcicnario administrativoy el comisionado esta
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tal de educacién, cuyc puesto es comparavle en prestigio, auto-
ridady y renumeracidn al de los més_altos funcionarios de educa
cidn del pafs, E1 comisionadoy a su vezy dirige un numeroso =--
personal de competentes funcionarios de educacidn que otientan=
o controlan cada aspecto del sistema educativo del estado,. Los
departamentos de educacidn en ciertos estados, entre ellos algy

nos del centro del pais y de las regiones montafiosas, presentan

’
un cuadro myy diferente al del estado de Npeva York, En éstog-
el cons?jo estd compuesto de representaptes elegidos por el pug
blo.f Sus poderes song por lo general muy 1imitados, y comparten
frecuentemente su responsabilidad con varios otros conse joSe =-
Por ejemplo, uno de lcs cons:jos puede ser responsable de las -
escuelas primarias y seenndariasj otros, en fin, de las escue~=
las correceicnales y de las iustituciones para retardados o de=
fectuosos fisicos y mentales, Suele ocutriry que el superintep
dente de educacién piblica del estado sea elegido por voto popy
lar, reciba escaso sueldo y tenga poderes relativamente restripn
gidos y una_situaci6n y prestig;o inferiores al de gran numero

de otros funcionarios de la educacidn local y estatal, En esa
tas condiciones se resiente la coordinacidn de los servicios, ¥y
el ;esultado de‘las responsabilidades mal definidas redunda a
menudo, en confusidn e ineficiencia,

Estas diferencias en los sistemas de control y adminig
tracién educativos en los cuarenta y ocho estados tienen su ori
gen en antecedentes histdricos, y en el hecho de que algunos eg
tados demuestran un adelanto de medio siglo o mis comparados w=-
con otrosy en su desarrollc educativo, En casi todos los esta=-

dosg el contrcl administrativo detalladoy que ejercen 1los de=w=
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partamentos de educacidnyes mucho menor de lo que podrfa SYPO=—
ner una persona familiarizada sdlo con los sis?emas de_educa---
c¢idn altamente centralizados, Esto se debe a que cada uno de =
los estados delega, generalmente, poderes i@portantes en 10s -
distritos escolares,locales y, también, a que existe la tradi--
cidn de que cada loecalidad maneje sus propias escuelas, _
Relacidn del Gobierno Local con la Educacidne=- Las uni
dades locales de administrgcién escolar ejercen la influencia
mis importante sobre la eduycaecidn piblica primaria y secundaria
en los Estados Unidos, Aunque estos Qistritos esgolares locame=

les son creados, por la ley, en eada uno de los cuarenta y ocho

’
estados y solo ejercen los podercs definidos que la ley les cop
fiere, gozan sin embargo, de amplia autonomfa eh la administraw
cidn y orientacién de sus propias escuelas, Estos distritos ==
escolares localesy que son mas de 125,000 en los cuarenta y w--
ocho estados, varfan enormenente en muchos aspectos, Para -
ilustrar edmo varfan, an en tamafio y nimero, basta decir que -
el estado de Maryland tiene solo 24y y el de Illinois mas de w=-
12,000, El sistema escolar de la ciudad de Nueva York, por =--
ejemplo, con un millén_de alumnos de primaria y secundariay eme
plea cerca de h0,000 funeicnarios, maestros y diferente persow-
nal,y gasta, anualmente, alrededor de 150,000,000 de délares, =
Dentrovde la misma ciundad existe un sistema sgparado de educaw=
e¢idn superior que ecomprende cuatro colleges municlpales, con ==
cerca de 50,000 estudiantes y un gasto anuval de fondos publicos
que alcanza 1os 9,000,000 de délares (sin tomar en cuenta los

colleges y universidades Particulares), Po; otra partg se puew

den encontrar sistemas educativos locales que abarcan un terri=
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torio de una milla euadrada o menos que sdlc tienen un edificio
escolar de una sola sala, con un maestro y dos o tres alumnos o
en casos exeepcionales, ninguncy y que administran un presupues
to total de menos de 500 ddlares anuales,

Hay mds de 400,000 miembros en los consejos escolares-
de los Estados Unidose Sunnﬁmero, en un estado, depende, prin=
cipalmente, del nimero de distritos escolares localess En estg
dos con distritos grandes, como Maryland, el numero de conseje=
ros escolares es de 101. En Illincis, en cambio gque es el otro
extremo, son cerca de 39,0UC, En varios estados el nimero de =
miembros de los consejos escolarcs locales es sterior al nume=
ro de miembros, Estos fincicnarios escolares,y junto con el mi--
114n devmaestros y enyleados de administracién y supervisidng =
constituyen un sector gubcrnativo dotado de amplia antonomia
Ocurrey frecuentemente, que los distritos escolares tienen 1imi
tes jurisdiccionales que no coinciden con los de ninguna otra =
aytoridad gubernativa locale, LoOs consejos escolares locales =
sony en general, directarente elegidos por el pueblc, a vecesy=
en elecciones especlales que se celebran en fechas y lugares di
ferentes de las usuales para la eleccidn de otros representan--
tes para el gobiernc local, Los consejos escolares no sdlo son
responsables de la adwinistracidn local de las escuelas, sino =
que también determinan el monto y los diversos renglones del -~
presupuesto educativos En alguncs casos, sin embargo, sobre tg
do en las grandes ciudades? el mcnto topal aunque generalmente-
no los {tems especiales, pueden estar sujetos a la revisidn de=
alguna otra autoridad local, La inversidn del presupuesto co--

rresponde al consejo de educacidn y a sus funcionarios ejecuti-
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Yos y no estd sometida a otras auteridades locales, En reali=-
dad, en la mayorfa de las localidades se considerarfa una pési
ma politica que al alcalde u otros funcionarios municipales ig
tervinieran en el manejo de las escuelas, Los consejos locamew
les de educacidn no solo controlan la marcha de las escuelas -
sino que también poseeny en nombre del pueblo, todos los edie
ficios y terrenos escolares publicos., E1 valor total de estos
edifiqios y terrenos correspondientes a la eduycacidn primaria -
¥y secundaria en los Estados Unides es, aproximadamente, de ===
596864,000,000 de ddlares, La caracter{ssica mas notable del =
sistera de la administracién educativa es la descentralizacidn.
Debido a esto, la responsabilidad del desarrollo de la politica
educativa recae sobroc las auvtcridades locales y de esta manera
se ha logrado, ccn éxitc, limitar la intervencidén de la "polie
tica" en la marcha de la educacidn. |

El criterio aceptado es gue los consejos de educacidn =
responsables del control general dé las escuelas, se limiten a-
determinar la polftica general y a otras funciones no admin?s-
trativas seme jantes, La administracidn esta en manos del supg
rintendente de escuelas, con el que colaboran sus funcionarios
dependientes y los maestros del sistema escolar, E1 nugero de
maestros y funcionarios adrinistrativos varfa, enormemente, sg
gun el tamafio de los distritos escolares, En mds de 100,000 =
distritos rnrales‘de los Estados Unidos la organizacién educaw
tiva se reduce a una pequeila escuela con vpn solo maestroy deme
pendiente del consejo escolar local, En aldeas y ciundades la=
organizacion es a la vez, mas amplia y mas especializada, Por

e jemploy puede haber varios viceauperitendentes a cargc de dee
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terminadas funciones, tales como la administracidn de las es=w
cuelas primarias o secundarias, la supervisidn de la ensefianza
¥y revisidn de planes y programas, o la administracidn financig
ra, Muchas de las ciudades grandes mantienen departamentos e
con personal especializado para las funciones de investigacidn,
censo, asistencia y educaeidn visual,

Tradicionalmente, los maestros en los Estados Unidos =
hah tenido poca participacidn en lo que se refiere a determi--
nat el contenido y métodos de la ensefianza, asi como en el dew
sarrollo de la polftica educativa, Esto se debe al hecho de =
que los primeros maestros ein la historia de la educacidn eranw

demasiado jdévenes y poco preparados para su trabajo, Sin em-
bargo, la situacidn ha cambiado rapidamente en los Ultimos ==
afioses Entre los requisitos para ensefiary en muchas ciudades y
en un nimero creciente de estados, figura el titulo de bachiw-=
ller conferido por los colleges y en algunos casqQs, la exigen=
cla de estudios universitarios superiores, Los curses que se=
exigen a los macstros inecluyen también cursos profesionales de
educacidn como tcorfa general de la educacidn, métodos de ensg
fianza y psicolcgfa de la educacidn, Ya con mayor madurez y pre
paracidny el magisterio ha llegado a desempefiar un papel mds =
importante en la determinacidn de los propramas y de la poli=-
tica de la educacidne Una de las mids seflaladas tendencias de=
los sistemas escolares mas modernos en los Estados Unidos es =
la de actuar democrdticamente en la administracicn de las es--
cuelas,

Todos los edificios escolares son de propiedad piblica

y ademasy son suministrados y mantemidos por el pdblico; el ca
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so de edificios arrendados es rarisimc, Cada uno estd a cargo
de un principal o director, En las escuelas primarias, gene=-
ralmente, un solo maestro es responsable de la ensefianza de to
das las materias a su respectiva clase, aunque en algunas hay
profesores especializados para la misica y el arte, En las =
escuelas secundarias, tanto en las de primer ciclo (junior high
school, afios 704, 8os ¥ 90,) como en las superiores (afios 100,,
110,y 120,.), 1o comdn es gue los maestros se especialicen en =
materias o grupos de materias afines tales como mateméticas, -
sienclas, inglés y lenguas mecdernas o ciencias sociales, Las-
escuelas estdn organizadas generalmente por grados, La divie-
sidn mds comin es la organiuaci‘n llamada 8-4, es deecir, los -
grados 1 a 8 corprende la enseilanza de los nifios de 6 a 13 afios
de edady y const tuye “a escuela primaria, y los grados 9 a 12
comprende la ensciianza de lcs adolescentes de 14t a 17 afios de=
edad y constituye la escuela secundaria, Sin embargo, hay mu=-
chas varlaclionesy la mis frecuente es el plan conocido por 63
=3y que incluye seis afios de escuela primaria, tres de escuela
secundaria elemental o de prirer eiclo (junior high school), =
y tres de secundaria superior o de segundo eiclo (senior highe
school), Muchos sistemas escolares tieneh kindergartens para -
nifios de einco y a veces de cuatro afios, Algunos tienen tame-
bien escuelas maternales, en las que la enseflanza comienza a =
los dos afos,
Un movimiento reciente, muy difundido,tiende a incorpg
rar los dos primeros afios del college (Jjunicr college) a la =-
educacidn secundaria, es decir, dichos afios quedarfan incluidos

dentro de los sistemas escolares locales, De esta manera se =
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agregarfan los grados 130. y 140, a la ensefianza de los jévenes
de ambos sex0os que han completado los cursos secundarios, Al
gunas ciudades mantienen colleges de cuatro afios,y y agregany a
vecesy hasta un quinto afio para alumnos postgraduados, Suelen
tener también diversos tipos de escuelas técnicas especializa=
dasy escuelas nocturnas y otros establecimientos destinados a=
la educacidn de adultos, Un rasgo caracteristico de muchas eg
cuelas de los Estados Unidos es la importancia gn que se toman
en cuenta las capacidades e intereses individuales de los alum
nos, En cada grupo pneden variaryconsiderablemente, las mate=
rlas que estudia cada alumnc y lcs progresos que en ellas reae-
liza, La mayorfa de los edificios escolares, excepto en las =
comunidades atrasadac, contienen ademds de la oficina del Qiw=
rector y de las salas ‘e clasey gimnasios, teatro o sala de ==
conferenclas, bibliotecasy salas de profesores, restaurantes y
otras comodidades semejantes como parte indispensable de una
escuela bien acondicionada, Las escuelas secundarias grandesw
y hasta las escuelas primarias poseen bibliotecas con miles de
tolﬁmenes, atendidas por bibliotecarios escolares con una pree
paracicn especial que les permite ayudar a maestros y a alullie-
nos en su trabajos Tanto los textosy como los dtiles escolamw
res, son gratuitos para todos los alumnos, Por tal razdn, el=
estado se considera con derecho de exigir y obligar a todos ==
los nifios y a los adolescentes a estar en la escuela hasta haw
ber cumplido los diecisiete afioss En eada escuela hay un poli
cfa escolar que se dedica a averiguar la razén por la cual el
nifio estd ausente, Los padres son multados y adn enviados a =

la cdrecel si no mandan al nifio a la escuela,



- 35 =

La extensidn de los terrencs en que estdn ubicados =
los edificios escolares ha aumentado de proporciones considerg
blemente en las \ltimas décadas, No es raro que las escuelas=
primarias dispongan de dos a cuatro hectareas y es cad% VezZ ==
mds frecuente que las escuelas secundarias posean extensiones =
de cuatro a ocho hectdreas y, a veces, ain mds que permitan el
desarrollo de las actividades deportivas, Tanto los edificilos
como los terrenos de que disponen las escuelas se emplean cada
vez més frecuentementé para las actividades generales de la ¢Q
munidad, tales como reuniones, conferencias, entretenimientos=
y fiestas soclales o deportivas,
Participacidn del pdblico en la Administracidn de las Escuelas,

Los ciuvudadanos tienen clara conciencia de ser 10S w=
duefios de sus escuelas. No vacllan en expresar sus deseos €nw
cuestiones que varian desde la discusién de las sumas que Se =
invierten, hasta la eficiencia misma de los maestros y de losw
planes y programas de estudio, asi como también la ubicacidn =
de los edificios esc¢olares, Cuando surgen opiniones divergenw
tes, las elecciones locales atraen mayor nimero de vdtantes de
la escuela que las elecciones para los representantes estataw=
1es o federales, de otra categorfa en la misma localidad, Las
asociaciones de padres y maestros son muchas y blen organizaes
das, Ademds de la asociacidn general de la ciudad, cada escuew
la tiene la suya, Estas organizaciones aunque se hallan deSw=-
vinculadas enteramente del gobierno, ejercen sobre él una in--
fluencia muy efectiva, Solicitan al consejo local de educacidn
adiciones o revisiones al programa educativo; exigen el finan~

elamiento de sus peticiones, y a menudo erogan fondos suplemepn
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tarios para pagar servicios especilales tales como almuerzo y ves
tido para nifios necesitados, organizacién de experimentos edu~
cativosy como las escuelas maternales o los gastos requeridosw
por determinado equipo o material, Es prdctica comin que lOSww
padres o cualquier ciudadano visiten las escuelas en cualquier=-
momento solos o en grupos ya sea en ocasidn de celebrarse reu=-
niones de diversas fndole en el local de la escuela, El perso=
nal de la escuela acoge ecordialmente estas visitas de 1los paww-
dres y fomenta éstas y otras muestrras de su interés activo por
la labor escolar, La "Semana Educativa!' que se celebra una vez
al aflo se aprovecha para mantener bien informados a los ciudadg
nos sobre los programas logrados y las aspiraciones de sus rese
pectivas esduelas, La obra de la escuela se da a conocer, ade=
mds, mediante boletines especiales, articulos de prensa y prowe
gramas de radio, Muchos padres visitan las aulas durante el e
dfa o bilen por la noche ¢on motivo de exposieciones y otros acop
tecimientos eduecativos noeturnos, Ia participacidn directa de=
los ciudadanos en la marcha de las escuelas es uno de 1loS rase-
gos tipicos de la educacidn actual de los Estados Unidos, ESw==
tas relaciones son tradicionales, Muchas de las escuelas que =
se estahlecieron en la época de la migracidn al oeste fueron or
ganizadas easi completamente bajo la iniciativa del pueblo, E1
establecimiento de una escuela en cada localidady para que tO==
dos pudieran aprender a leer y a escribiry y para que los jove=
nes c¢on ambiclones y dotados de inteligencia pudieran prepararw
se para ingresar a los estudios superiores, o para enfrentarses=
con éxito a la vida, fué un elemento important{simo de esa demo

cracia practica que se inicid alrededor de 1830 con la presie-
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dencia de Jackson, Durante el resto del siglo XIX el pueblo =
se preocupd por organizar escuelas primarias, primero, y luego,
escuelas secundarias gratuitas y a la disposicidn de todos, En
la segunda mitad del siglo, los nuevos estados del medio o le=
jano oeste organizaron universidades estatales bajo el control
popular, atendidas por el piblico y abiertas a todos los que =
poseyeran los requisitos necesarios de eapacidad y ambicidne
Los observadores extranjeros se sienten a menudo ine
eclinados a atribuir a la riqueza del pafs el grado de difusidn
de la educacidn en los Estados Unidos. Si consideraran mas w=
atenta y profundamente la situacidn encontrarian que los esta=-
dos de escasos ingresos econdmicos hacen mayores esfuerzosy e
para financiar sus escuelas, en relacién eon sus recursos, que
los estados mds ricos, Ia fé del pueblo en la educacién y sSue
participacidn directa en la creacidn de instituciones educati-
vasy explica casi en su totalidad las grandes sumas gastadas =
para la educacin en los Estados Unidos,
El sostenimiento de las Escnelas Piblieas de los Estados-
Unidose=
El mecanismo por el cual el pueblo de los Estados =
Unidos destina mds de 2400040004000 de délares al afioy aproxie
madamente, el 3 por cientc de la renta nacicnal al mantenimien-
to de las escuelas piblicas primarias y secundarias, merece =
ser objeto de atencidn especial, Cerca de las tres cuartas ==
partes de diecha suma proviene de edntribuciones locales sobre-~
bienes raices que pertenecen al pueblo o impuestos por sus re-
presentantes en los consejos de educacién, E1 resto, proviene

de otros tipos de impuestos tales como el impuesto de la renta,
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impuestos a las fentas y a los bienes heredados cobrados por =
los gobiernos de los estados, Una parte de las rentas que viz
nen de estos impuestos se destina a los distritos escolares =
locales para el sostenimiento de las escuelas, Los gobierncs-
de los diversos estados distribuyen los fondos para la educae=-
cién en los distritos locales en diversas proporeiones y con =
métodos diferentes., Algunos suministran mds de la mitad de to
das las rentas escolares; otros menos del 5 pot cientos El ==
papel que deben desempefiar los gobiernos estatales en el finap
elamiento de la edueacidn ha sido asunto de vital importancia-
en las Ultimas décadas. Desde hace unos veinticinco afios se =
ha avanzado muchisimo eh la solucidn de este problema, Los eg
tados que han salido rcsolver dicho problema lo han hecho de =
acuerdo con las lfnecar :snerales siguientes:

La legislatura cstatal fija una suma minima para el=
costo de la educacién de cada nifio que asiste a la escuela, =
Cada localidad esta obligada a contribuir con el dinero necesg
rio para cubrir esta suma minima estatal con impuestos locales
uniformes sobre la propiedad, La diferencia entre la suma co=
lectada mediante el impuesto loecal y el costo minimo preserito
por el estadoy se completa en cada comunidad con fondos estaws
tales que provienen de los impuestos generales indicados antes,
As{ el estado asegura una suma conveniente para el financiamien
to de la eduecacicdn de cada nifio y al mismo tiempo distribuye,=
equitativamente, su pago, entre los contribuyentes locales y =
los ciudadanos del estado en general, Vale la pefia sefialar ==
que el mfnimun estatal es, realmente, un mfnimun, No solo se~

autoriza, sino que se incita a las comunidades a crear lmpuese
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tos locales con el objeto de suplementar la cifra minima exigi.-
da por el estado para el sostenimiento de la educacidén. Esto -
ocurre en la mayorfa de los easos, y as{ de obtienen fondos pa
ra ampliar los programas escolares existentes o para crear nug
vos tipos de servicio educativo,

De tiempo en tiempo se revisa este minimun estatal =
para ineluir en €1 nuevos servicios educativos reconocidos como
deseables o necesarios por un gran nimero de comunidades loca-
les o por el estado eomo tal, Por ejemploy el costo minimo eg
tatal puede considerary en un comienzo el gasto de escuelas gque
incluyen los grados del 1 a 12, para nifios de seis a dieecisiete
afios, Aprovechando la autorizacidn de la ley y la iniciativa
local, varias comunidades pueden agregar a estos grados un kip
dergarten para nilios de e¢inco afios y los dos primeros afios del
ciclo superior para jévenes que han completado sus estudios sg
cundarios, Cuando estas adiciones han sido aceptadas como ang
xiones deseables de un sistema escolar local, se las incluye en
el minimun estatal, sin que varfe el método, arriba descrito,
para dividir entre el estado y los municipios Zos costos del au
mento, Los principios bdsicos sobre los cuales descansa estew
procedimiento pueden resumirse como sigue: I. Se procura garap
tizar a cada nifio la igualdad de oportunidades educativas hasta
cierto nivel que se considera necesario para prepararle en lose

deberes de la ciudadania, 2. El pago de este minimun o plan=
bdsico de educacidny estd equitativamente distribufdo entre to-
dos los contribuyentes, tanto entre los que pagan los impuestos
locales gobre la propiedad, c¢omo entre los impuestos generales

pereibidos por el estado, 3. Cada localidad tiene amplias atrji
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buciones para ineremnentar con inversicues adicionales el plan e
minimo de educacin fundamehtal, lo cual permite la experimenta
e¢idn y el mejoramiento de los servicios educativos con el fin -
de adaptarlos a las nuevas exigencias sociales, 4. E1l aumento =
del costo del plan educativo que resulta de nuevos conceptos ==
sobrela cantidad y calidad de la educacidn que debe recibir el=
nifioy es costeado equitativamente mediante las revisiones a que
se sonetey de tiempo en tiempo, el plan de finanzas sin violar
los principios establecidos en 1 y 2,

Hasta aqul poco se ha dicho de las relaciones entre e
el gobierno federal o nacional y la educaciéne En lo que se e
refiere a la educacién, de las tres gradaciones gubernativase
localyestatal y federal, ésta Ultima es la que tiene menor ime-
portanciaes La organizacidn educativa de los Estados Unidos es-
decentralizada, No existe un Ministerio de Educacidn comparams
ble al que puede encontrarse en la mayorfa de otros pafses, En
el Gabinete del Presidente no figura un Ministro o Secretarioc
de Educacidne ILos fondos federales destinados al mantenimpien=
to de la educacién representan una fraccidn insignificante de =
los gastos totales, El control gque sobre la educacidn ejercew
el gobierno federal se reduce a muy limitadas aspectos, Con ==
todo ésto, serfa un error suponer, sin embargo, que el gobierno
federal ha tenidd y tendrd poca influencia en los asuntos educa
“tivos,
Movimiento para Igualar las Oportunidades Educativas Mediante =

el empleco de Fondos Federales =
Haca ya mds de veinte afios que en algunas organiza=-

ciones eavcativas y, de otra indole, existe un activo movimiep



-] -

to que pretende que se awente la ayuda financiera federal con-
el objeto de equiparar las oportunidades educativas entre 1os =
diversos estados, Este mcvimiento obedece a dos consideracio=-
ness la primera deriva de las diferentes capacidades de los eg
tados para costear la educacién; la segunda refleja un reconoci
miento y una conviccidn creeciente respecto a la importancia nae
cional de la educacidne Haré mn breve andlisis de ellas,

Los estudios que se hab hecho de la capacidad econdmi
ca relativay de los estadosy revelan enormes diferencias a este
respecto, Los estados mds ricos de la zona industrializada del
noreste tienen una renta percdpita, cineco a seis veces mayory =
que los de las zonas rurales o que lcs estados agricolas del --
sure El efecto de esta situwacién &e agrava por el hecho de que
los estados mds pobres tienen, generalmente, un {ndice de nata-
lidad muy supericr a la de los estados mds riecos, Algunos esta
dos tienen proporciochalmente dos veces mds nifios en edad esco;-
lar que otros, Como consecuenciay algunos de los estados menos
favorecidos econdmicamente no estdn en condiciones de imponer
contribuciones suficientes para aumentar los programas de educa
cidn que sean aceptablesy a pesar de ser muy elevada su tasa de
impuestos, Otros estadosy en eamblo, pueden costear generosaw-
mente sus escuelas eon una tasa de impuestos relativamente baja.
De esta situacién resultan enormes diferencias en la relacién-
entre el apoyo financiero necesario y la calidad de la educacidn
en los diversos estadose A4Algunos estados gastan menos de 30 -
ddlares al afio por alumno matriculadoj otros mis de 120 ddlares,

Estas cifras representan el término medio para los estados cow

mo taly pero dentro de cada estado hay también variaciones en =
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el costo y calidad de las escuelas, Cou el desarrollo de 1los =
planes estatales para equiparar las oportunidades educativas a=
que nos hemos referido algo ha me jorado esta situacién, pero =-
ain suponiendo una organizacidn estatal perfecta, no es posible
hacer mds de lo que permite la capacidad econdmica de cada esta
doe Asf, hay ciertas regiones de los Estados Unidos en que los
nifios si se les compara econ los de las zonas mis favorecidas, =
tienen escasisiras oportunidades educativas, Esta situacidn se
refleja en una serie de desventajas sociales y econdmicas que =
alarman a los ciudadanos conscientes, En la primera guerra muy
dialy miles y mlles de jévenes norteamericancs fueron rechaza--
dos del servicio militar por ser analfabetos o por defectos fi-
sicos que pudieron haber sido prevenidos o curados, En los dos
primeros aiios de su fvicicna iento en el perfodo de la conscrip
cidén militar rehusd pcr razones semejantes al equivalente a w-w
quince divisiones, Estas deficiencias debilitan a 12 nacién --
tanto en la guerra ecomo en la pazy pues rebajan tanto el nivele
de las condiciones fisicas y saludables como la ocapacidad de ==
traba jo, ademis de constituir una base inadecuada de Preparamsm=
cidn para los deberes de la ciudadania,

A pesar de que el remedio evidente para esta situgew=
¢idn serfa la fijacidn de un programa minimo nacional de educaw
¢idn costeado por el gobierno federal, tddavia no se han tomado
medidas adecuadas para este fin, Esta pasividad se ha debido a
la inercia legislativa, a la oposicidn de ciertos intereses ecg
ndmicos ante un posible aumento de contribuciones, y a la oposji
cidn de syunos religicsos que ven en el desarrcllo de la educae

¢idn piblica una amenaza para las escuelas dirigldas por las w
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iglesias, De este mcdoy la ayuda federal se ha reducido hasta-
ahoray salvo en el caso de las primeras concesiones de terrenos,
a la destinacidn de fondos para aspectos determinados y especi-
ficos de la educacién, Mds adelante, me referiré al control de
la educacidn que puede llegar a producirse como una consecuehs-
cia de la ayuda federal,
El Control y la Administraeidn Foderal de la Edueaciéne

El problema de si el gobierno fedorasl debe o no intorvenir an el costs ==
control y administracién de la educacidn, estd todavia pore
resolverse, y sin duda alguna, serd de nuevo tema de agrias wwe
disputas en el perfodo de la postguerra como lo fue antes, A =
este mespecto, existen dos opiniones diferentes, Una, hace alax
de de los grandes prosresos gque ha realizado la educacién en ==
los Estados Unidos bajc una forma de control y administracidn =
decentralizada; la otray exalta la importancia de la inlciati-
va local de la diversidad y de la experimentacidn educativay =
caracter{sticas de la organizacidén educativa tradicional; sose-
tiene que un minimum de control federal, agregado a los subsi--

dios usualesy permitiria a los sistemas educativos locales y =
estataies desarrollar los nuevos tipos de servicio educativo e
que requieren las cambiantes condiciones econdmicas y sociales,
De este modo se evitarfan los peligros de la centralizacidn que
podrfan resumirse en: uniformidady estancamiento y burocracia =
as{ como la intervencidn de 1a polftica en la educacidne

Los que sostienen cl otro punto de vista insisten en

los grandes cambios sociales y en las nuevas exigencias eduCae
tivas de la sociedad actual; sestienen que los sistemas escolaw

res locales y estatales existentes, sea por falta de comprensién
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de los problemas o por falta de fondos,y han reaccionado en lase
dltimas décadas en forma insuficiente y tardia, a los urgentese
problemas socialesj aseguran que sera indispensable que el BO-=
blerno federal asmma el control de ciertos aspectos de la educg
cidn si se deesea dar una solucidn ridpida y total a problemas =
educativos tan serios eomo los que planted la cesantfa de millo
pes de jévenes durante la (ltima depresidn,

Serfa aventurado predecir cudl de las dos teorfas so-
bre las relaciones que deben existir entre el goblerno federals
vy la educacién acabard por triunfar, Io gue parece cierto es =
que 41 papel del goblerno federaly tanto en la iniciacidn como=
en el coste de nnevos tipos de servicic, educativd, esta llama~
do a tener una importancia ereciente, M4s dudoso es aun que ==
esta mayor participacién federal en la educacidn vayay necesa=-
riamente, a tener como consecuencia la administracidn y el con=
trol directo de la educacidn por el gobierno federals

En la actualidad ha quedado claramente establecido ==
tanto en la practica como legalmentey que el gobiernd federal =
en virtud de la cldusula sobre "bienestar general® de la Consti
tueidn de los Estados Unidos, puede desempefiar funeiones educa=
tivas, Asi, las futuras decisiones sobre la forma en que el gg
bierno federal actuard eom respecto a la educacidn dependeran =
de lo que los legisladores estimen 0portuho, y de acuerdo cOhs
el interds piblicoy mds bien que por lad limitaciones impuestas
por la Constitucidén,

La Educacidn en los Estados Unidos a pesar de estar descentra-~
lizada es Naciohalee

A pesar de que la educacidn estd descentralizada y de
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que el goblerno federaly comparado con los gobiernos estatales~
© localesy es el que menos influye en el control y en la admie-
nistracién general de las escuelas, el sistema educativo de las
Estados Unidos difiere solo en aspectos muy superficiales, Si=
se comparan dos ciudades a seis mil kildmetros de distancia,(l)
El que esto sea una realidady a pesar de que no existe un plane
de estudios nacional ni un gontrol federal de la educacion suew
le causar sorpresa a 1os observadores extranjeros,

El hecho de que el sistema educativo de las escuelase
a travds de lcs Estados Unidos se parezeca en grado considerable
es el resultado de métodos vcluntariamente flexibles pero N0 e
por eso menos efectivos, Entre ellos hay que mencionar el gran
bimero de revistas educativas de circulacidn nacional que dan a
conoeer en todo el pafs las innovaciones educativas promisorias
y las prdectiecas que han dado buenos resultados, Ademas, 10S =
frecuéntgs congresos localesy estatales y nacionales de educadg
res son un medio efectivo para propagar en toda la nacidn 18s
informaciones referentes a los progresos educativos realizadose
en una regién del pafs, Otros métodos importantes de difusidne
de ideas y prdcticas educativas son los estudios e investigacig
nes dirigidos por educadores de prestigio nacional, E1 interee
cambio de los maestros y la costumbre de continuar los estudios
profeslionales en focos orientadores y dirigentes como los insti
tutos pedagdgicos superiores as{ como la participacidn en los =
cursos de veranoy contribuyen también al mismo fin, En la edu=

cacidn sccundaria y superior desempefian un papel importante alm

(L a pesar de estar descentralizag
da la educacndén las deferencias son levcs pues, en dos ciudades
del oeste distantes una de otra 6 3000 kllsmetros se encontrarfan
camblos no considerables en el 81stema educativo de sus escuelas,
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gunos organismos que regulan y ealifican la eficlencia de la ep
sefianza y las fundaciones educativas, tanto nacionales como re=

gionaless De este modoy las escuelas a trayés de los Estados=-
Unidcs, en vez de seguir un solo plan de estudios y programas =
uniformes prescritog por el goblerno central, son laboratorios-
educativos en los que constantemente se realiza uh gran trabajo
de experimentacddn. De esta manera ciertos procedimientos, cler
tos tipos de organizacién, ¥y determigados planes de estudios O
programas se someten primero a la prueba de la prégtica en algy
nas comunidades locales y de ahf se extienden gradualmente a to
do el pafs por medios flexibles y ho centralmente dirigidos, eo
mo los que acabamos de describir, i

La Gran Influencia de las Asociaciones Educativas.-

Bntre 1¢s factorcs que mas influyen para dar a las eg
cuelas, colegios e instituciones superiores de los Estados Uni
dos ese alto grado de semejanza, deben menclonarse las numeros
sas e Iinfluyentes asoclaciones de maestros y funcionarios esco
laresy La sola lista de los nombres y dirigentes de estas aso
ciaciones locales estatales y nacionales ocuparfa un folleto =
de buen tamaﬁo(l) Casi todas estas organizaciones son volunta
rias y no tienen vinculacién eon el goblernoy se sostienen con
las cuotas de sus miembros y estdn sometidas esclusivamente al
control de éstos, Las asociaciones educativas estatales tetnen
entre sus miembros a mds de 800,000 maestros y a otros funcioe
narios escolares, La Naticnal Educaticn Association cuenta con

2504000 asociades y a élla estdn afiliados, aunque no en forma

(1) Se citen las prinecipalkes en la Bibliografia.-
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muy rigurosa, las organizaciones estatules, Entre otras impor
tantes organizadiones nacicnales de maestros estdn las Progrew
sive Education Association y la American Federation of Teachers
afiliada a la American Federation of Labor, Estas organizacig
nes se interesan princiPal pero no exclusivamente por la educg
eidn primaria y secundaria, A éstas corresponden otras asocig
ciones nacionales,y como el American Council of Educatlng, cuyos
trabajos son financlados principalmente por fundaciones privae
das que se interesan de preferencia por los problemas de la ey
seflanza superior, Fuera de las anteriores, hay numeros{simas=-
organizaciones educativas correspondientes a las distintas ra=
mas de la educacién, a los diversos tipos de escuelas, a las =
nunerosas materias gue se ensefiah y a la variedad de servicios
educativos especiales,

Las actividades de estas asociaciones difieren grandemens
tes Unas se interesan, prircipalmente, por 1los problemas pedg
gdgicos y administrativosj otras por el bienestar de los maese
tros y se esfuerzan por obtener sueldos adecuadosy mejores sig
temas de jubilacién, vy leyes sobre la estabilidad de los maese
trosy Las diversas asociaciones estatales que luchan por la
legislacidén de estos asuntosy tienen su sede en la ecapital del
estado y tienen un notable poder polftico. Otras, por dltimo,
se interesan sob:e todo por investigaciones referentes a prow-
cedimientos y técnices eduecativas, Casi todas estas asociacig
nes eelebran congresos y mantienen publicaciones regulares SO
bre los problemas que les interesan, De acuerdo con sus recul
sos financierosy organizan oficinas para realizar diversos ti=-

pos de trabajos, Asiy por ejemplo, la National Education m---
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Associaticn tiene en su edificio principal de Washington un =
personal de mds de cien profesionistas y empleados ocupados =
en diversas actividades, tales como publicacidnes, investigaw
¢idn, legislacidén, estudics, etc, Ademds de ser poderosos w-
instrumentos para la unificacidén voluntaria de la teorfa y de
la prdctica educativa a través del pals, estas organizaciones
procuran a todos los tipos de trabajadores de la educacidn -~
los medios necesarios para desarrollar sus especialidades y=-
para ejercer influencia sobre la legislacidn y las prdcticas-
administrativas,

Las condiciones del Maestro en los Estados Unidos,

La situacidn del raestro en los Estados Unidos varia
de acuerdo con la rai.a de la educacidn en que trabaja y con la
localidaé o regifn en cte sirve, La cantidad y calidad de la
preparacicn profesional de los maestros difiere también en al
to grado, En algunas grandes ciudades los maestros de escuee
las prirarias y secundarias son generalmente profesionales --
que proceden de universidades o que han realizado estudios su
perioresy dichos maesiros reciben sueldcs que alcanzan un té;
mino nedio de 3000 délares anuales, gozan de los beneficios -
de buenos sistemas de jubilacidn, y después de alguncs afios =
de prueba o interinato, obtienen la propiedad de sus cargos.
En las escuelas rurales de los estados menos favorecidos, la=
preparacidn de muchos maestros apenas suele ser un poco mas =
amplia de 1la que tiene un alumno al salir de la escuela secun
daria, reciben sueldos escasosy por lo comin de 700 ddlares =
anvalesy y por lc general no tienen derecho ni a jubilacidn -

ni a obtener la propiedad de sus empleos,
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Las Escuelas Particulares en los Estados Unidos.~

Hasta aquf me he referido casi exclusivamente a la =
educacidn pﬁblica, mantenida con fondos pﬁblicos, gue educa al-
rededor del 90 por elento de los nifios que asisten a las escug
las primarias y secundarias en los Estados Unidos, E1 10 pore
ciento restante, se educa en escuelas controladas y sostenidas
por particulares, la inmensa mavorfa de las cuales dependen de
la Iglesia Catdlicae Las entidades religiosas y particularesw
en los Estados Unidos segin la polftica tradicicnal, tienen la
oportunidad para establecer instituciones educativas a las cuag
les son enviados los nifios siempre que sus padres asf{ lo deseen
y dstén en condiciones de pagar los gastos consignientes, Por
lo general, estas escuelas estan exentas de contribucidnes pew

ro mo reciben ninguna clase de subsidio directo de los gobier
nos logal, estatal o federal,
La Educacidn Superior en los BEstados Unidos,

La educacién superior en lcs Estados Unidos estd en e~
general organizada aparte de la educacién primaria y secundaris.
En el pafs hay mis de 1,500 colleges y universidades con una e
matrfcula de cerca de 14500,0¢0 estudiantes, de 1los cuales, ===
aproximadaientey, el 60 por ciento son mujeres y el 40 por ciene-
to hombres, Esta matrieula en total, es casi igual a la de las
universidades de todos los dermds pafses del mundo, La matr{cue
la en vniversicades y colleges estd casi por igual, dividida ey
tre las instituciones de control piblico v las instituciones ==
particulares, A mediados de la Wltima década mds de la mitad =
de los alumnos inseritos en los colleges y universidades 1o es=

taban en instituciones piblicas y la tendencia actual es la de=
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aumentar la proporcidén de esta inscripcidn en perjuicio de lasw
instituciones particulares, Los colleges y universidades publi
cos estdn, por lo generaly bajo la direccidn de consejos o Jjun-
tas de personas ajenas a la docencia, constitufdos por los go~-
biernos de los estadosy aunque en algunos casos dependen de los
conse jos locales de educacidn, como ocurre en la ciudad de Nuew
va York, EI1 gobierno de las instituciones particulares estd. ge
neralmente a cargo de consejos compuestos por particulares, au-
torizados por los diversos estados que actian de acuerdo con ==
los términcs de las licencias o privilegios otorgados por 1as e
mismas autoridades. Las prineipales fuentes de recursos finap
cieros de las instituciones piblicas de enseflanza superior Sone
fondos que provienen de contribuciohes e impuestos, pagos de dg
rechos de matriculas y rentas ohtenidas de legados y donaciones,
Los derechos de matricula que pagan los estudiantes en las insw
tituciones de control piblico representany por lo general, solo
una pequefia parte del costo de la educacidn que reciben, Las -
principales fuentes de recursos financieros de las instituciones
particulares son eomun'ente los derechos de matrfcula y las ren

tas de legados y donaciones,
Algunos Rasgos Distintivos de la Educacidn en los Estadose

Unidos ¢

En priter lugar, ec preciso destacar el hecho dgq que=
el sistema ecducative norteamericano se caracteriza por una eXw=
tremada diversidad, Algunas de las mejores escuelas que €XiSw
ten actualmente y tambidn algunas de las peores pueden encofm—-
trarse en los Estados Unidose En realidad, no es raro ver, enw

una misma ciudady escuelas excelentes y malisimas, a pocos pasos



- 5] =
unas de otras. La organizacidn de dos sistemas escolares locaw
les no es nnnca idéntica, Cada uno de los estados ha addptado=
una estructura y un procedimiento administrativo diferente, Asi
no se puede formplar generalizaciones sobre la educacidn en los
Estados Unlidos, que no deben ser restrigindos por numerosas ew=
excepciones, Y, sin embargo, aunque parezca paradoja, se puede
hablar con toda razén como he dicho mds arriba, de un sistema =
educativo de los Estados Unidose

En segundo lugary el pueblo tiene el control directo-
de la educacidém hasta un extremo gue no se encuentra creemos no
sotros, en ningtin otro gran sistema educativo, Este control es
particularmente intenso en las localidades; los padres y 10S ==
ckudadanos en general sienten que las escuelas les pertenecen,
Si bien esta presenta algunos problemas en lo que se refiere a
distinguir las funciones legislativas de control general, de la
administraci’n e instruccidn profesionales, constituye, sin em
bargo, un recurso educativo de inapreciable valcr, Es 1o que=
explica la f& del pueblo en la educacidn y la buena voluntad de
los particulares para contribuir econdmicamente a su extensidn
y me joramiento,

En tercer lugar, la organizacidén educativa de los Es=
tados Unidos estd casi por completo descentralizada, Asi si --
uno quiere comprender sus finalidades y su espiritu, debe pare-
tir de abajo haclia arribay de la comunidad local hacia los orga
nismos superiores, Si comenzdramos nuestra investigacidn en =~
Washington, no obtendrfamos un jriecio consistente y valido,

En cuartc lugar, la educacidn norteamericana es una =~

empresa relativamente auténoma en sus relaciones con el gobier=
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no gencral, Esto we refleja eh una serie de eircunstancias, =-
Los funcionarios del gobierno no se interponen entre el pueblo
Yy sus escuelasy antes, por el contrario, los consejos escolares
son elegidos por el pueblo con el solo propdsito de ejercer el-
control general, Estos consejos son auténomos e independientes
desde el punto de vista administrativo, como también muchas vee
ces, desde el punto de vista financiero, En la mayorfa de las=
localidades los cindadanos se opondrfan enérgicamente a la in--
tervencidn de otras denendencias gubernativas en los asuntos =--
educativosse

Esta caracterfstica es, hasta cierto punto, un accie
dente histdricoy aunque también podrfa ser interpretada como un
profundo instintc deicerdtico de la ciudadania, E1 pueblo recg
noce que en un sistema cducativo controlado por los dirigentes-
gubernativos la sana erftica o a lcs funcionarios que manejan =
el sistcma o a los partidos politicos, que los llevaron al po-=
dery sc debilita o perturba con otros intereses, Afirmado en =
esta conviecidny el pueblc de los Estados Unidos cred sus pro=-
pics e independientes organismos educativos y espera Yy exige de
la edudacidn piblica que prepare a ciudadanos inteligentes e ==
ilustradosy capaces de ser 1los amosy no los esclavos de sus die
rigentes, E1 lograr la capacitacidn y la formacidn espirituale
de tales ciudadanos es la funcidn principal y caraeteristica de

la educacidn de los Estados Unides,



CAPIT'TLO 1II,
BREVE ESTUDIO DE 14 EDUCACION EN MEXICO,

El problema educativo de México se remonta hasta los
or{genes de la era precortesiana, y la evolucidn histérica y ==
sockal del mismo pueblo esy en parte, la propia historia de la-
educacidn, Sin embargo, mi interés estd en enfocar el problema
educativo de México, a grandes rasgos, desde el afio de 1910 hag
ta nuestros dfas,

De una manera preelsa y clara se define por don Rafg
el Ramfrez el estado de la educacién en México antes de 1910, =
"Antes de 1910 el México rural viv{a totalmente olvidado desde=
el punto de vista educativo y solamente la eiudad de Méxicoy =
las ecapitales de los Estados y los centros de poblacidn de algu
na importancia, recibian los beneficios de las escuelas, Hoy =
la educacidn llega a easi todas las areas campesinas, Antes de
1910 la educacidén 4 aunque tedricamente democritica, era en reag
lidad un privilegio del que solamente podfa disfrutan las ¢law=
ses rieas aristocrdticas y las capas superiores de la clase me=
diag hoy la educacidn tiene un sentido eminentemente proletario
y las masas desheredadas coneurren a las escuelas porque sienw
ten y entienden que la educacidn es uno de los caminos que tie=
nen para rehabilitarse, 4ntes de la Revolucidn la escuwla mexi
cana tenfa aquella organizacidn estdtica y tradieional que 1la -
pedagogfa formalista de la época preconizaba ecomo buena y que =
persegufa como finalidad suprema abarrotar la mente de 10S Nim
fios de gonocimientos nada mds porque sf, ILa escuela del México
de hoy es una escuela progresivay mejor discho, una escuela revg
lueionaria que procura no solamente transportar la vida total =

de las masas de los planos Inferiores que se encuentran actuals
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mente, hacia planos cada vez mds altos y satisfactorios, sino =
también capacita @ esas masas para ir preparamio el advenimienw
to de su porvenir socialmente mis equitativo, mds justo y mds =
democrdticamente igualitario, como ha de ser seguramente el mup

do de mafiana" (I)

Administracidn y Control Educativo .=

La educacidn plblica en México es una funcidn del go
bierno federal y de los gobiernos de los varios estados, En al
gunas poblaciones las autoridades municipales tienen su propio=
sistema educativoyq Esta organizacidn da a México un triple sis
tema de contrcl de las escuelas plblicas, Puesto que el CONwwwm
trol municipal es mds bien econdmico ya que la mayoria de los =
municiplos son ineapaces de sostener sus propios planteles eduw
cativosy se puede decir que la educacidn estd controlada ya por
el gobierno federal o por el estataly cada estado, segin lo prg
vee la constitucidn es auténomo respecto al aistema educativo y
tiene el poder de erear escueclas desde el jardin de nifios hasta
la universidad,

El gobierno federal tiene el cargo exclusivo de lase
escuelas de los territorios y del distrito federal, Adicionale=
mentey el gobierno federal sostiene varilas escuelas an los estag
dose La ayuda del gobierno federal ha sido de gran valor, espg
clalmentey en los distritos rurales remotos para facilitar la =
educacidén para todose

La inspeccidn es llevada a cabo por varios inspectoe
res nombrados por el gobilerno federal y el estatal, Un gran prgo

(I) La educacidn en los Pafses de Amériga Latina=Columbia

University, "México" por Rafael Ramireze Miembro dele
Conse jo de Edudacion Rurale=- Méxicos DeFe
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greso se ha hecho durante la década pasada por mejorar la inspeg
¢ibén del personaje de las escuelas, especialmente en Jos distri
tos rurales, Sin embargoy como eh todos los pafses y México no

es ninguna excepcidn, aln queda mucho por hacerse todavia,

Financiamiento Escolar,=

Como se puede anticipar por el control administratie
vo ejercido en las escuelas, el sostenimiento de &stos no se Ig
gra a travéds de impuestos federales como en los Estados Unidos,
pero cierto porcentaje del erario plblico estd dedicado a pro==-
pdsitos escolares., EI actual gobierno (I) ha destinado en 1852
para la formacidn educativa del pueblo la cantidad de 500 millg
nes de pesosy y ha aumentado dicha cifra en 1958 a 14250 millo=
nese Sigue informando dicho editorial que el goblerno interesg
do por resolver de una wmanera satisfactoria el problema econémi
co de la educacidn en México ha nombrado una comisidén que estie
examinando un proyecto de financiamiento que ineluye, entre -
otras medidas, el establecimiento de un impuesto especial y la=

cereacidén de un Banco Nacional de la Educacidne

Los Jardinas de Nifios .-

Méxicoy como las hermanas repiiblicas del sur, no ha
ido muy lejos en la educasidn pre-escolar, La razdn es obvia,
Debido a la limitacidn del presupuesto se prefiere invertir este
en las actividades escolares superiores, Dice la seflorita Mare
jorie Ce Johnston (2) en su valioso libro informativo sobre lae

(Ig El Universale editoriale- martesy 22 de julio de 1958,
(2) Education in Méxieow= Mar jorie C. Johnston~ Bulletin

number I, 1956w Uy S Department of Health, Educa&icn,
and Welfare.
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educacidén @n México que la educacidn pre=escolar en México ofre
ce mayores deficiencias, ILa educacidn de la segunda infancia =
(cuatrowsiete atios) adquiere cada vez mayor importancia en la =
comple ja tarea de la formacidén del hombre, NoO se exagera cuanl=
do se afirma que todo error en la educacidn del pequefioy COMO =
los cortes hechos en el drbol joven, que se convierten en el 4g
bol adulto es desgarramientos profundos, se transfornah en las-
edades sucesivas en deformaciones intelectuales y morales, lase
que desde el sub=consciente, y en forma de complejos, inhibicig
nes, impulsiones, etc, orientan e influyen sobre la conducta dy
rante toda la vida,

En la Memoria de la Secretarfa Pidblica correspondiepn
te al afio de 1950, pdgina 45, segln la cita de don Francisco --
Larroyo (I) se lee esta informacién lamentable:; "Némero de jag
dines de Nifios en toda la Repibliea=---898, Inseripcidn total -
en los jardines de niposw-=-86,72%, Si se considera que el nimg
ro de nifios én edad de frecuentar los jardines de nifios es de =
340004000 y que tnicamente reciben los beneficios de esta educa
eidn 86,72k, tendrd que admitirse que no mds del 3% de los pare
vulos coneurren a estos establecimientos,

México, sin embargo, se estd dando cuenta no sélo de
law ventajas de una buena educacidn sino del problema enorme -«
que es llevar a eabo una labor educativa, eficazy sin la cual =
ningdn pueblo progresas

En la actualidady México viene haciendo una campatia-
muy grande contra el analfabetismo, y trata de dar el mayor Nt

mero de individuos que estan en edad escolary la mejor educacidn,

(D Historia comparada de la Educacién,- Francisco Larroyo.
PorrQa,- 1956,= México, D.F,
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Consciente el actual gobierno del encrme problema que represshe
ta el buscar una solucidn definitiva al problema econdmico de =
la educacidn en México ha aumentado su presupuesto educativo en
forma considerable recientemente, Segin la informacidn del Edi
torial (I) leemos: "La consideracidn de la magnitud del proble
ma que da la conciencia de que sélo puede ser resuelto con la =
cooperacidn de todos los sectores socialesj ya que ningln presy
puesto por cuantioso que fuera podrfa resolver la falta de maeg
tosy para los muchos gillones que alin necesitan escuela, lo prg
senta el hecho de que habiendo recibido un presupuesto iniciale
de poco mds de quinientos millones de pesosy se ha aumentado e«
hasta mil doscientos dincuenta y la mds estricta y honorable ==
administracidn con grandes rendimientos deja muchos hifios fuera
de la educacidn que debieran recibiry de ahf que acertadamentew
se haya pensado en una economia educativa, sustentada sobre unw
impuesto especifico y con un Banco que estimule la iniciativa e
privada en materia de educacidn para la ereacidén de centros es-
ecolares que por si mismos se basten y contribuyan a la solucidn
de problemas localese"

Cuando uno se entera de la gran cantidad de nifios en
edad escolar que no poseen alin ninguna clase de ventajas educam
tivasy los problemas de México se hacen bien claros. E1 nuevo=
tipo de jardin oficial se administra y se dirige con los métodos
m4s modernos y tiene coordinacién eon las nuevas escuelas prime
riasy esto es ya un valioso adelantoy aunque la falta de recur~
sos econdmicos adecuados impide gue México haga de esta clase =
de entrenamiento una parte efectiva de sus sistema educativos

(I) Periddico "El Universal'- editorial « miércoles 23 de
julio de 1958,
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La Educacidn Primaria.=

México ha hecho un immenso progreso durante los Glti
mos 30 afios ho sélo en la educacidn primaria sino en el proble-
ma del entrenamiento de los maestros, No serfa faltar a la ver
dad el decir que en el campo de educacidn priraria rural ningu-
na nacidn en el mundo entero ha hecho un esfuerzo tan grande ha
cia el mejoramiento como lo ha hecho México, (I). Grandes me jom
ras s hanllevado a cabo en las escuelas primarias urbanas, no
sdlo en lo relativo a la construccidn de edificios escolares --
adecuados sino que el nimero de estos edificios ha aumentado ==
considerablemente, Sirvan los datos siguientes para comprobars
lo: Edvacidnpprimaria en los Estados y Territorios (2)e¢ En wme-
1946 existian 14,843 escnelas federales, federalizadas, Artfcue
1o 123, coordinadas y particulares e incorporadas, Al términce
de 1952, funcionaban 194344 planteles, Aumento: 44501, Ensew-
fianza primaria en el Distrito Federal-- Se operd este incremen=
to: Al término de 1946 existfa 727 escuelas (oficiales y parti
culares) con una poblacién de 313,139 alumnos, A fines de 1952
funeionaban 1,097 escuelasy con vna asistencia de 5004000 esco=
lares, Internados de Primera Ensefianza-=-Se puso en planta uno=-
mis de Jos 21 existentes en 1947,"

Pero a pesar de estos aumentos considerables el pro=-
blema aln no decrece. He uqui representando en cifras el incre
mento educativo hasta fines de 1955:; (3)." La educacién pre=es—
colar se efectia en 1,188 jardines de nifios, De ello, 611 son=
federalesy 621 de los estados y 156 incdrporados, Acuden a ===

I) Education in Latin Americae- ob, cit,
22) Historia Comparada de la Educacidn en Méxicd--Francisco

Larroyo~Porrtia~1956,= México, D. Fe
(3) Ibid.
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ellos alrededor de 1504000 nifios, En 1955 fueron inscritos en-
las escuelas primarias 2.#07,0&0 alumnos, No obstante dijo elw=
weiior Presidente en su informe anual,y se calcula que alrededor=
de 3,0004000 de nifios en edad escolar caresen de eduacidn prima
rias Por otra parte la desercidneescolar sigue siendo muy cone
siderable, En rigory la mitad de lcs nifiocs mexicancs en edad =
wxcolar no puede aln disfrutar de lcs beneficios de la instruce
cidn primariae Tratando de resolver el delicado problema por
los procedimientos hasta ahora empleados habrfa de transcurrir-
vn siglo para liquidarle, ¢Problema insoluble? Otros pafses
se han encontrado con un parecido problema y le han dado la SO
lueidn adecuada",

En México la educacidn primaria actual abarcé un pee
rfo o cielo de % afios y otro de 2 que hacen un total de 6 afios,
La tendencia actualy sin embargo, es un arreglo de 3 eiclos, ca
da eiclo consiste en 2 afiocse El curso gompleto de 6 afios Se s
lleva a cabo solamente en las eiudades grandes; el curso de L o
afios en les centros mds pequefiosy y el eurso de 2 afios en 10S =
distritos rurales, En estos Gltimos algunas localidades sostie
nen un curso de 3 afios, Ias escuelas urbanas, por regla gene—
raly estdn preparados, Sin embargoy es la escuela rural de dos
o tres aflos la que ha puesto a México en el mapa eomo un centro
educativo (I), Del heeho de no tener ninugna escuela ni en el
dentido mds rudimentario del propio voecablo, a poseer ahcra una
institueidn que sirve a toda la comunidad, es el adelanto mis =
notable cue se ha logrado en muchas comunidades rurales en Méxi
co, desde la Revolucidn,

(I) Eduecation in Mexicoe 0Ob, cite
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La Escuela Rurale=

Es cierto que los gobiernos federales y estatales bhan
egontribuido mucho al desarrollo de la escuela ruraly pero se ng
cesitd también de los particulares, para completar este progra=
ma, Por lo generaly los gastos y el trabajo fueron divididos e
de la siguiente manera: los goblernos donaban la tierra que gew
peralmente eonsistfa de varios acres, también entrenaban al ma-
estro y pagaban el salario del mismo, La comunidad preparaba =
la tierra, daba todo o parte del material, construfa el edifi--
cioy ponfa el mobiliarioy lo dotaba de enjambres de avejas,y de=
gallinas, donaba el mafz para sembrary etcs, En muchos lugares
es comfin observam que la iglesia y la escuela son los edificios
mis imponentes de la comunidad,

Los programas de construccidn eonstitufan solamentew
parte de los graves problemas que habrfan de resolver las autow
ridades educativas respecto a las escuelas rurales, El proble
ma mayor era el de conseguir y preparar a maestros competentes.
No se disponfa facilmente de maestros normalistas recibidos. Ra
ra vez los maestros de la eiudad se les convencia de la necesie
dad urgente de ir a ensefiar a las comunidades rurales, y ademss
este maestro adaptado a las condiciones y recursos urbanos poco
hubiere logrado en un medio rural que le era desconocido, El =
probl : fué temporalmente resuelto,y seleccionando a aquellos =
jéven. de la propia comunidad quienes demostraban tener mis ha
bilddad pars dirigir y mds deseos de trabajar. Su preparacidne
era limitada, muelias veces se reducia a la de la escuela prima=
riay pero el experimento dié resultados, Estos instructores —

jévenes tomaban su trabajo puy en seriocy A menudo era su deber-



el inspeccionar y dirigir la construccidn y el desarrollo de la

planta en la cual iban a trabajar, Su habilidad personal se pu
| SO0 a prueba y supieron vencer las dificultades de tipo escolar=-
con que postericrmente se encontraron, econ tam buen éxito, qQUE=
estos maestros rurales pronto vieron que su proyecto de enseflan
za abarca no solo a la nifiez sino a los adultos también., Ha si
do en estas remotas escuelas rurales en donde se ha realizado =
un trabajo educativo real, llevado a cabo por los esfuerzos de-
estos dirigentes genuinosy incansables, los maestros rurales de
Méxieo.

El programa de la escuela rural consiste en ensefiar-
pocas materias académicas, a pesar de que mantiene un programa
acelerado de actividad general, El castellano se ensefia de maw
nera que el nific pueda leer y eseribir el idiomays Se ensefia =-
con esmero los cuatro procesos fundamentales de la aritméticay-
Se da una instruccidn general sobre la historia, la geograffa,
vy el ecivismo, Ademds de estas fases del programa, la escuelay=
a través de sus actividades prdcticas y de otra indole, trata =
de infundir en el nifio tales eonocimientos, habitos y aptitudes
que hagan de é1 un miembro digno de la eomunidad a la cual per-
tenecen y un ciudadano eespetuoso de las leyes del Estado y dela

Nacién de la eual é1 forma parte,

Las Escuelas Urbanas Primariasi-
Los propdsitos de muchas de las escuelas primarias =
urbanas son igualmente eficaces, Naturalmente que las facilidg
des con que cuentan éstas son mayores que las que poseen 10S =

distritos rurales y el programa completo de seia afios se puedew
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llevar a cabo en ellas regularmente, Los edificios mds nuevos,

en la parte norte del pais, estan adaptados a las condiciones =
del climay no sélo en el tipo de habitacién usada=- muchas veces
al aire libre- sino que también la distribucidn del afio escolar

es distinta a la seguida en el centro del pafs, Estas escuelas

urbanas mids modernas son coeducativas; la escuela se propone Ig
grar un trabajo creativo de acuerdo con las habilidades persona

les de los alumnos, La preparacién del maestro que trabaja en-

estos centros urbanos estd basado en los métodos pedagdgicos =

modernoss esto las hace muy distintas de aquellas de la vieja =

escuela, la cual insistfa, errdneamentey en la memorizacidn. Se

busca la experimentacidn en las ciencias naturales, Se hacen =

@bjetos prdcticos y ornamentales, Estas nuevas escuelas bien «=

se pueden considerar co:lo escuelas de accidn,

Comc Bn todes los otros pafses, todavia hay muchas =
escuelas urbanas en las que se siguen métodos anticuados. Adews
mds del exceso de libros de texto, el predominio de la memoriza
cidn sobre la eomprensidn y el raciocinioy el problema inevita=-
ble de las clases de numerosos alumncs predominan tanto en lase
ciudades mexicanas g¢omo en las ciudades de los Estados Unidos &
de Inglaterray y otras naciones,

Aparte de las escuelas regulares primariasy €l go=e-~
bierno federal sostiene en cada estado un nimero deé "escuelas =
modelo™, especie de escuelas experimentalees en donde 10s métom
dos mis progresivos son empleados, Ademds en estas escuelasy =
el maestro rural tiene la qortunidad de obtener conocimientosw
pedagdgicos,

Las materias ensefiadas en las escuelas primarias ure-
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banas en Méxieco son semejantes a aquel'as que se ensefian en los
mismos afios en otros pafses, Se ensefia el espafiol (lecturay eg
crituray gramftica), la aritméticay la geometrfay nociones de =
cienclas naturales y ciencias fisicas, civismo, misica, dibujo=-
y trabajos manuales,

Las diferencias fundamentales que existen entre lase
escuelas viejas y las nuevasy en México, estdn principalmente
en la manera de ensefiar y no en las materias ensefisdass Por rg
gla general el afio escolar en México consta de 10 mesesy La a=
sistenela es diaria, los nifios van de % a 6 horas, En casi to-
das las escuelas existen dos turnos diariamentey en muy pocas @
se da solamente un turnoe En muchas de las escuelas rurales y

urbanas hay también elases nocturnas para adultos,

La Edneacién Secundaria,=

"La primaria da fin a la preparacidn educativa paraw
muchos de los nifios mexiecanos", (I) ILa preparatoria siempre ha
subrayado un tipc de educaeiln cldsica llevada en un ambiente =
universitaric y bajo la diredcidn de facultativos, Habfa sidow
la costumbre antes de la Revolucidn que los padres acomodados
mandaran a sus hijos a escuelas particularesy y los nifios de fa
milias pobres tenfan que dejar los estudios para trabajar,y pore
consecueneiay nunea hubo mucha demanda para la creacidn de las
secundarias oficiales, Se debe sin duda alguna a los ideales =
proclamados por la Revolucién el esfuerzo de crear un nuevo tie-
po de secundarlay que eontinvara el trabajo realizado en la prj
maria y que preparara mejor a los alumnds en todas sus necesidg
des, académicas y de eciudadanos,

(I) Education in Mexlcoe Marjorie Co Johnston. (ob, ecite)
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Ya hacia los a’0s de 1925 se dejd sentir la necesism
dad urgente de crear un tipo de escuelia superior que sirviera =
de continuacidn a los estudios primarios. E1 erecimiento de la
poblacidn escolary por una parte 4 y por otray la urgencia de =
reglamentar sélidamente estos estudios no sélo en la capital =-
sino en los estados, lograron atraer la atencidn del Poder Eje=-
cutivo de la Nacidn quien decretd la creacidn de las escuelas—-
secundarias de la Nacidn,

En seguida se verd una copia fiel del Decreto Presie
dencial expedido el 29 de agosto de 1925, por el cual se autord
zé a la Secretarfa de Educacidn Pflblica para la creacidn de es-
cuelas sceundarias oficiales a partir del afio de 1926,

Al margen un sello que dice! Estados Unidos MexicanoSe w-
Presidencia de la Repﬁblicav—Nﬁmero 1850,

Al centros Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitu=-
ciohal de los Estados Unidos Mexicanosy a sus habitantesy-
sabed:

Que en uso de las faculbades que goza el Ejecutivo de lae
Unidny conforme a la fraceidn I del artfculo 89 de la =
Constitucién General de la Repiibliea, ¥

Considerando: que la densidad de poblacidn escolar en =
los edificios actualmente destinados a la Escuela Nacio=-
nal Preparatoria ocasiona dificultades para el manejo y-
econtrol de los alumnos y falta de eficiencia en 1los ser=
viciod educativos:

Considerandos que es necesario que l1la Universidad dlse=-
ponza de campo suficiente para dar a los cursos de prepa

ratoria especlal; que forman en el presente plan de estu
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dios el 4o, y el 5o, afios de la Escuela Nacional Preparaig
ria,y toda la amplktud e importancia que ameritan;
Considerandoy por otra partey la necesidad de separar a
los alumnos que 1ngresan a lcs cursos secundarios de los
que siguen los cursos de prepatatoria especialy ya que -
las diferencias de edad, de preparackdén previa y de fina
licdadesy hacen inconveniente el tenerlos alojados en una
misma escuela y sujetos a una misma direccidn;
Considerando, ademds, la necesidad de poner la escuela =
secundaria en un edificio mds educativo, es deciry mds =
adecuadoy por lo que toca a salonesy bibliotecasy labora
torios y campos de juegoy con ohjeto de dar a los jévénes
de corta edad que forman la poblacidn de los cursos secuy
darios una oportunidad mds intensaj
Considerando: que la agiomeracidn de alumnos de la Escug
la Nadional Preparatoria y la falta de atencidn educativa
personal, debida a la exwesiva inscripeidn y a las condi-
ciones materiales del edificic, han creado en afios pasa=
dos problemas disciplinaries de seriedady y
Considerando, finalmentey que se ha acordado la ereacidn
de nuevas escuelas secundarias para el afio de 1926, por
todas estaa consideraciones y en uso de las facultades
de que estoy investldo en el ramo de Hacienda, he tenido
a bien expedir el siguiente

Decreto:
Articulo Unico.- Se auvtoriza a la Secretarfa de Educacidn
Pdblica para quey & partir del afio préximodde 1926, no ad

mita en la Escuela Nacional Preparatoria alumnos para el
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primer afio y ordene a la Universidad Nncional la separacidn dew
los eursos secundarios que le queden (20, y 30, del actual plan
de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria) en el edificio
llamado "Escuela Anexa™ poniendo dichos eursos secundarios bajo
la jurisdiccidn téenica y administrativa de la Direccidn de Edu
cacidn Seecundaria que se crea en la Secretarfa de Educacidn Plw
blicay a partir del lo, de enero de 1926, Por tanto, mando se=
imprima, publique, eircule y se le dé el debido cumplimientd,
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en Méxicoy a ==
los veintidos dfas del mes de diciembre de mil novecientos veip
tiecinco,
El Presidente de la Replblica, firmado, Plutarco Elfas Calles.=
El Secretario de Edueacidn Piblica, firmandoy J, Manuel Puig -
Casaurance
Es copia fiel del original que eertifico,

México, 8.30 de dieiembre de 1925,~ E1 Oficial Mayor, Al
fredo E, Uruchurtu, (1)

En el afio de 1926 habfa en el Distrito Federal =
sdlo 4 escuelas secundarias y naturalmente excesivamente poblas
das, Eh este mismo afio México recibe la Visita de John Dewgy,=
eélebre educador de los Estados Unidos cuya fama ha decafdo no=
toriamente en la actualidad, Dewey observd que la educacidn se
cundaria en México daria buenos resultados si los alumnos no ==
tuvieran que llevar tantas materias tan poco précticas, QUE swmem
solamente servian para ejercitar la memoria,

Debido a los dos turnos existentes en las escue=
las secundarias los alumnos menores de quince afios pueden asisw

(1) Boletin Ndm, 3.~ Secretarfa de Educaciln Piblica,-1951,
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tir a las secundarias dinruas y aquelles de mayor edad quieness
trabajan en fébricas, tiendas u oficinas pueden asistir a las =
clases nocturnas, Los estudiantes de las nocturnas estdn exelne
tos del tiempo dedicado a la preparacidn, trabajos manuales, yw=
edugacidn fisica puesto que su empleo sustituye tales actividam
dese Hay dos tipos de horarios en las secundarias d;urnas. Ure
no es continuado desde las 8 AM, hasta las 3,30 PoM, con un we
perfodo de 50 minutos para comer en la escuela, EI1 otro horaw-
.rio tiene dos sesiones: de 8 a 1 y de 1las 3430 Pe¢Me a las 5430~
P.Me Este horario continmado estd vigente desde que en el com=
mercio y las oficinas de gobierno existe el nuevo horario ofies
ciale La misma observacidn que hicimcs de las primarias respeg
to a la coeducacidn puede hacerse respecto de las secundariase-
Em las escuelas de mujeres se acostumbre que lleven uniformes
de distinto coldor seg’n el aflo que cursan, En todas las escue=-
las existe una asociacidn de Padres de Familia y una Sociedad e
de Alumnosy la cual se compone de estudiantes que patrocinan wm-
exhibicionesy-conferencias y conciertos, y, ademis, ayuda con-e
algunas actividadesyescolares, Hay también comités que promuew
ven la puntualkdad, la puleritud, y las responsabilidades civie
case, Al igual que en las primarias se recurza en las actividae
des académicas a motivacionesy entre elles pueden considerarse=
el desarrollo de temas patridticosy concursosy festivales, asan
bleasy museos escolaresy material audio=visualy programas de e
misicay dibujo, bailes, dramatizaciones y de vez en cuandoy @Xe
cursiones y desfiles, Los perfodos de estudio dirigido se llew
van a cabo con la intencidn de reducir el tiempo empleado en la

casa pava las tareas y para Iinteresar a los alumnos en la lectny
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ra colectiva e iniciar a los alumnos en la eonsulta de dicciona
rios, bibliograf{as, enelclopedias, mapasy etce LoS eXamenes e
se llevan a cabo tres veges durante el afic escolar antes de los
perfodos de vacaciones,
Cuando el alumno termina la secundaria puede ingresar
a la preparatoriay la cual tiene una duracidn de dos afioe escow-
lares, La preparatoria es requisito indispensable para entrare
a cualquiera. de las facultades, Si el alumno desea asistir a =
la Normal, ingresard directamente a dicha escuela por un perfo-
do de tres afios, También prede entrar a cualquiera de las es=w
cuelas vocacionales, De ecualquier manera los estudios secunda=
rios han dado al estudiante no sédlo una preparacidn mayor sinow
que han eneabezado en las diversas actividades civicas del pais,
Existen en 1958, 665 escuelas secundarias en toda la ==
Replblicae~ 104 pgra houbresy 155 para mujeres, 401 mixtas, Los
estados que tienen escuelas de tipo B o sea el afio escolar de
septiembre a junio son los siguientes: Baja California, Chihua
hvua, Durangoy Jaliscoy Tamaulipaé, Guerreroy Nayarity Nuevo =~m=
Ledny Sinaloa, Soncra, Colima, Yucatdn, Zacatecas, Aguascalienw
tesy y los Territorios delBaja California Sur y Quintana Roo,
Los otros estados tienen escuelas de tipo A o0 sea el afic esco==
lar de febrero a noviembre,
Profesorado de Planta en las Escuelas Secundarias,

Hoy en dfa se ve la necesidad de que el profesorado
de las escuelas secundarias sea profesorado de planta. Lo exi=
gen asf no sélo los nuevos horarios continuados sino tambidn e
el estudio dirigido y las diversas actividades escolares que w

se practican en los planteles, La especializacidny segin los =
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conocimientos y las habilidades de los maestros de secundariag=
hace sin duda alguna que las clases que se encomiendan a éstose
se ejerzan no sdlo eon mayor esmero y conocimientos mds adecua-

dos sino que también se eumplan con mayor placer y voluntad

Escuelas Especilales,

Para aquellos estudiantes con un interés vocacional par=-
ticular y quienes ademds tienen necesidad de empezar a trabajar
desde temprana edad existen escuelas de lineamientos mds direc-
tos que cumplen este cometido, Bajo esta eategorfa podrian ecop
siderarse las escuelas prevocacionales,

Existen otras escuelas para delincuentesy retrasados mep
talesy o con defectos fisicoss La mayorfa de estas escuelas ip
cluyen algunas de las materias del programa de las secundarias=
tales como lengua nacicnal y aritméticas

Aquellos alumncs que desean estudiar misica o artes plds
ticas pueden ingresar a las escuelas nacionales especializadase
en estas ramas, las cuales estdn bajo la administracidn de la =
Universidad Nacionaly 0 pueden ingresar a unra de las escuelas =
de bellas artes u oficios bajo la diredcidn de la Secretarfa de
Educacidn Pdblica, También existen escuelas de corte y confec—
cidny escuelas de comereio, escuelas de cultura de belleza, y -

escuelas de entrenamiento de personal,

Edudacidn Voeacional,
Es innegable que data de la Revolucidn a nuestros dfas -
el interds por el desarrollo de la escuela vocacional, Ya que=
antes de este perfodo se habfa descuidado grandemente la educaw=

cién vocacional del individuo, A pesar de lo que se habfa hecho
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durante el perfodo colonial y el de independenciay existfian en
la época de don Porfirio muy pocas escuelas de artes y oficios
Durante esta época no se consideraba ain el entrenamiento vocacig
nal como parte integrante del sistema macional de la educacidn,
De afio de 1920 a la fecha los diversos goblernos de la Republi
ca se han preocupado por estahlecer, mejorar e incrementar dis
versas escuelas vocacionales que van a cumplir con las necesi-
dades apremiantes de las clases sociales de pocos recursos ecg

némicos,

La Agrkeultura,

El programa de las escuelas de Agricultura es de ein
co afios, E1 ingreso a éstas puede hacerse desde el quinto afio,
El programa estd dividido en 3 ciclos, E1 primer cicloy llama
do curso complementario, se lleva en 2 afiosy y es muy semejan-
te al tercer ciclo de primaria con la diferencia de 25 horas e
a la semana que se dedican al trabajo prdctico de tipo agrico-
las E1 segundo ciclo se lleva también en 2 afiosy pero la atep
¢idn y los estudios se concentran en actiwidades précticas; e
lecherfa, preservacidn de carnes, frutas, y verduras; euidadoe
de abe jas, construecion ruraly etc, Las asignaturas propiamepn
te académicas como aritmética, cienciay y lengua nacional son=
terciadas y las de dibujo, economfa ruraly contadurfa, agricul
turay carpinterfa, y herrerfa son dos veces a la semana, Se =~
inecluye también el entrenamiento pre~militar e instruccién fi-
sica, En el quinto afio se ofrece un programa distinto segyn =
la aptitud y el interés del alumno, Este se llama el curso =
preparatorio el cual 1lleva a una escuela superior de agricultu

ra 0 al estudio de medicina veterinaria, En este ciclo el ——=
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alumno puede escoger uno de los siguientes programas: aviculw
tura, mecdnica agrfeola o industria agrfeola,

Puesto que los alumnos en las escuelas agricolas eSe=
tdn siempre becados por el gobierno, éstos se hallan bajo una=
estricta vigilancia durante los primeros 3 meses y aquellosS we
que no demuestren tener ni eapacidad ni el interés adecuado, =
se les da de baja, Para permanecer en la escuelay el alumno =
tiene que ser aprobado en todos sus estudios y no estar ausen=
te por mds de tres dfas durante el afio escolar, En caso de e
emergencia puede estar ausente por 15 d{as, pero esd no lo exe
cusa de los exdmenes, ILos alumnos se turnan para tomar sus wva
caciones debido a que las actividades prdctiecas no pueden ser=
suspendidas,

En 1952 habfa una inseripeidn de 24 022, Estas escug
las estdn bajo 1a inspeccidn de la Direccidn General de Ensewe
fianza Agrficola de la Secretarfa de Educacidn Piblica,

Uno de los mayores problemas de las escuelas agrico--
las es el hacer gque los alumnos re¢ibidos Wuelvan a sus comung
dades a poner en prdctica 1o estudiadoj en algunos casos se «-
debe a que no tienen oportunidad de hacerlo; en otros a que no
pueden establecerse por sf mismos en la agricultura, Para ayu
dar a resolver este problemay el gobierno ha venido estable=--
ciendo colonias agrieclas compuestas exclusivamente de estuwe
diantes que han acabado sus estudios en dichas escuelas, El =
gobierno prcvee la tierra y el equipe y arregla crédito a trae
vés del Banco de Crédito Agricola por un perfodo de mds de ein
co afios hasta que el proyecto agricola pueda llegar a su méxie

ma produccidn. Aparentemente este plan estd teniendo éxito, =~
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Una de esas colonias es la llamada, "Gula del Porvenir", situam
da en Zongolfca, Veracruz, la cual consta de 20 agricultores ==
que estdn bajo la direccidn de un téenico de la Secretarfa de
Educacidn Pdblica y t abaja en la produceidn de huley pldtano,
limonesy mafz, y frijol.

Existen 3 escuelas profesionales de agricultura, lase
cuales estdn bajo la Secretaria de Agricultura y Ganaderias una
en Saltillo, Goahuila; otra en Ciudad Judrez, Chihuahua; y la =
Escuela Nacional de Agricultura em Chapingo en el estado de Mé=
xico, E1l curso de instruecidn en estas escuelas profesionales=
dura 7 afizs= los tltimos 4 son ya de categoria profesional, ia
Escuela Nacional de Agricultura ofrece titulos en 6 ramoss Inge
nierfa agricola, economfa agricola, irrigacién, forestacién pam

rasitologia, y botdnica.

Artes Plisticas,

Los alumncs que han terminado la primaria y tienen tg
lento artf{stico pueden estudiar en una escuela especial de misj
cay arte, teatro, danzay etc, Las escuelas nocturnas de arte e
ofrecen clases nocturnas de misica, artes plasticas, teatro y =
baile, Los estudios que preparan para una carrera profesional-
de misica o artes pldsticas se pueden llevar a cabo en el Con-=
servatorio Nacional de Misica o la Escuela Nacionaldde Artes e
P1l4sticas ambos estdn bajo la administracidn de la Universidade
Nacionals ILa Secretarfa de Educacidn Pfblica inspecciona 1los =
estudios en la Escuela Nacional de Bellas Artes y la Escuela de
Pintura y Escultura, las cuales ofrecen cursos de pintura y de
escultura en clinco afios, Estas escuelasy como otras de este ti

po estan exentas del pago de colegiaturas y son escuelas mixtase
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Algunos de los artistas destacados de 1{¢xico forman parte de su
personal docente,

La Escuela de Danza prepara a 1los alumnos para maeSee
tros de baile y ballet, La Escuela de las Artes del Libro lleva
un eurso de 3 afios en los cuales se ensefia todo lo relacionados
econ la impresidn y encuadernacidn del libro,

E1l Instituto Cinematogrdfico Teatral y de Radiotelevi
sidn, establecido en 1951, por la Asociacidn Nacional de Actores
Méxicanos, ofrece uh eurso de 3 afios en astuacidn dramética, ep
trenamiento de la voz, e historia del teatro, Todo alumno cone
aptitudes especiales gue haya terminado la primaria y tenga 15
afios de edad puede ser un eandidato para el entrenamiento bajo=
la direccidn de actores profesionales, La escuela también ofre
ce eursos especiales para nifios de ocho o mds afios de edad,

Fuera del Distrito Federal las giudades grandes afre=
cen oportunidades semejantes de educacidn an las diversas artes,
Una escuela sobresalientey conocida como el Instituto de los Ni
ios Cantores estd en Motelia, Michoacdn, Este fué fundado en
1949, como dependencia de la Escuela de Misica Sagrada de la Cg
tedral de Morelia, Los Niiflos Cantores cantan con regularidad-
en la catedral de Moreliay la cual sostiene la escuelay y han e
dado congiertos en muchas otras ciudades de México as! como e—=

también en la América Central y los Estados Unidos,

Comercio,
Las escuelas comerciales ofrecen un programa de 3 s
afios en los cuales se ensefian las diversas materias perteneciep
tes como son la taquigrafia, mecanografia, contadurfa, prdctieca

de oficina, espaficl, inglés, aritmética, eivismo y algunas otras
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materias, Algunas tienen programas de !t afios, Existen al lado
de las escuelas oficialesy las escuelas comerciales particulaw-
res, algunas de las cuales han alcanzado reputacién. En el ---

alumnado de dichas escuelas predomina el elemento femenino,

Escuelas Tecnoldgicas.,

Las escuelas federales y estatales de educacidn téeni
ca estan bajo la jurisdiccidn del Instituto Politécnico Naciom=-—
naly el cual depende a su vez de la Secretaria de Educacidn Pl
blicaes Existen 31 de estas escuelas en las que se ofrece la =w
ensefianza desde la primaria hasta los estudios profesionalese =
Hay 8 escuelas profesionales en el Instituto Politécnico Nacioe
nal y los estudics profesionales se ofrecen en ciertas ramas e
por 5 de los Institutc Tecnolégicos en los estadose En €l DiSew
trito Federal existen 5 escuelas vocacionales con un nivel semg
jante al de las secundarias (prevocacionales), Fuera de la ca=
pital hay 6 #nstitutos tecnoldgicos y 6 escuelas especializadas,

La instruccidn en las institueiones teenolégicas e in
dustriales incluye una gran variedad de estudios, Los estudiag
tes jdvenes pueden ingresar a una escuela prevoeacionaly la =
cual no sélo los orientara y los preparard para la vocacidn si-
no que también les dard los conocimientos rudimentarics, siguien
do un programa académico semejante al de las secundarias, para-
cbtener determinados empleos que les permitira sostenerse y mee
jorar sus condiciones econdmicas, Para personas mayores Qque s
tengan la educacidén primaria o que posean elementos de lengua,
escrituray y nociones de aritmética se ofre lo siguiente; (1)
Preparacidn técnica de la juventud destinada a los adolescentes

de mds de 15 afios que no han tenido experiencia alguna de traw=
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bajo y que tienen necesidad de ganarse la vida en diversos ra=--
mos de la industria.- (2) Capacitacicn, para empleados que tra-
bajan en la industria y que carecen del entrenamiento técnico =~
adecuado para sus diferentes oficios.- (3) Reeducacidn de adule
tosy destinado a los trabajadores que quieren ingresar a alguna
rama de trabajo distinto del que ya desempeifian y obtener con ==
ello me jor rendimiento,

Hay dos tipos de entrenamiento que estdn disponibles~
para aquellas personas que hayan terminado la secundaria o su =
equivalentes (1) Estudios semi=-profesicnales dedicados a aquew
llas personas que tengan empleos de categorfas intermedias ene—
tre los trabajadores y los directores de empresas industrialesg
(2) Vocacional para estudiantes que pienseh ingresar a 1los cure
sos profesionales del Instituto Politécnico Nacional u otras =-
instituciones tecnoldgicas. Los estudios semi=-profesionales e
son llevados generalmente en 3 afiosy aunque en algunas ramas la
preparatoria pueda abarear de 1 a 4 afios,

Las escuelas llamadas vocacionales llevan un programa
de dos atfios en los cuales se prepara a los alumnos para ingresar
a cursos profesionales en cualquiera de las siguientes ramas:

ingenierfa quipica, ingenierfa mecdnica y eléetrica, ingenieria

eivil y arquitectura, ingenierfa textil, ciencias bioldgicas =

’
farmacéuticas y ciencias econdmicaa y sociales,

El Instituto Politéenico Nacional y sus escuelas afi-
liadas impartieron educacidn técnica a 24,000 estudiantes en el
afio de 1955, Su presupuesto fué de 40 millones de pesos, 9 mi-
llones de pesos mds que en 1954,

Ademds de la educacién vocacional ofreecida en las esw-
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cuelas del gobierna, existen varias institueiones téenoldgicas=
particulares como el Instituto Teencldgico y de Estudios Supem
riores de Monterrey, el cual ofrece cursos vocacionales, semi=—
profesionales y profesionales, Tiene una inseripcidn de 24100

estudiantesy 700 de los cuales provienen de distintas partes,--
El Instituto ofrece también eursos para 600 empleados que trabg
jan en las industrias de la e¢iudads Estos cursos han adquirido
en la actualidad una gran importancia debido a la fuerza enorme
que representa la industrializacidn en dicho estado, E1 Instim
tuto ofrece también eursos nocturnos para 600 empleados que trg

bajan en industrias de la g@iudad,

La Universidad Obrera de México,

Es éste un ¢ utro destinado al desarrollo eultural de
los obreros de la eapi*tnl, Iud establecido en 1936 por Vicente
Lombardo Toledano, un lider bien conocido, Esta institucidn no
tiene ningdn raquisito académico para ingresar a élla, Y NO =see
ofrece al terminar ningin titulo, Se imparten alli eursos de=
varias clasesy se llevan a cabo conferenclasy exhibicionesy ww
obras teatrales y conciertose Se practican deportes y excursig
nes educativas, ILas materias varfan desde los conocimientos e
fundamentales de aritmética, espafiol, geograffa de México y ===
otras materias elementales hasta la teorfa econdmicay lcs pro-=
blemas de }México, la filosoffay el estudio de la Ley del Trabaw
Joy ¥ las relaciones internacionales, También hay cursos sobre
artes pldsticas y diversos oficios, Por {ltimo se da elases de

economia doméstica y euidado del nifio,
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Educacidn Militar,

La educacidn militar estd bajo la jurisdiccidn de la
Secretar{a de la Defenda Nacional y acepta a §évenes que hayah-
terminado la secundaria con un buen promedio, Con el curso bdw
sico de tres afios obtienen el grado de teniente que incluye ade
mds de los estudics militares algunos de los estudios de la prg
paratorla, El Colegio Militar fundado en el siglo XIX tlene e=
una inseripeidn actual de 700 cadetes en eursc bdsico, Después
del curso de 3 aflos los alumnos pueden especializarse en ingeem=
nieria, medieina, aviacidn u otras ramas, E1 Colegio Militar =
también incluye la Escuela MEdico Militar, la Escuela Militar -
de Meteorologfa y Mecdnicos Especialistas y la Escuela Superior
de Guerraj; esta f1tima ofrece la preparacidn profesional para =
los oficiales, Una nreva Escuela Militar fué eonstitufda en =
1951 en Cuernavaca, La Escuela Militar de Aviacidn estd en Guag
dalajara y la Escuela Naval en Veracruz, México estd dividido-
en 10 zonas militares, Los comandantes de dichas zonas contro=
lan las eampafias de salubridad, reforestacidny prevencidén de la

fiebre aftosa, y algunos proyeectos de casa habitacidn,

Educacidon Normalista = Jardines y Primarias,

Los maestros reciben su preparacién para los jar
dines y primarias en la escuela ncrmal, la cual ofrece un pro=-
grama de 6 afios en dos eicles de 3 afios eada uno, E1 plan de w
estudios en el primer ciclo es aproximadamente el mismo que el=
de la secundaria, en eambic, el del segundo se dedica a la pree~
paracidn profesional, ILos alumncs que siguen el plan de esStum=
dios para ser maestros de jardines sustituyen eiertas materiase

del eielo profesional para poder dedicar mds tiempo a las mate=
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rias y metodologfa consagrada a los nifios pequefios , atn asi ;uve
programa es muy Seme jante al de los maestros de primaria, Un =
jardfn y una primaria estdn anexos a la Escuela Normal con el =
fin de que en ellos los alumnos normalistas lleven a cabo sus =
pricticas,

Despuds de terminar el ciclo profesional regular, los
alumnos que desean especiallzarse en la enseflanza de nifios anor
males practican en la Escuela para Anormales bago la direccidn
de profesores y médicos de la Escuela Normal de Especializacidn
establecido en 1943, Ofrece cursos de 2 afios en 1os cuales See
capacita a lcs maestros para las escuelas de retrasados mentae
lesy ciegosy y sordo mudose La insceripcidn durante el perfodo -
de 1951=52 fué de 337; 173; y 73 para cada una de las escuelas=-
aludidas,

Los maestros rurales reciben esencialmente la misma e
preparacidn que los maestros urbanos, aunque se da mds esmero
en los estudios prdcticos de agricultura, ganaderfa e industrias
de los hogares rurales, Los alumnos de las escuelas normales w
rurales son generalmente sostenidos por beeas del gobierno, ==
Aquellios que vienen de una primaria de cuatro afios pueden regum
larizarse con estudios preparatorics de la normal, Los maestros
que no han tenido gortunidad de terminar su preparacidn pueden-
hagerlo tomando cursos por ccrrespcndencia ofrecidos por el Ins
tituto Federal de Capacitacidn del Magisterio, establecido enw-
el Distrito Federal en 1945, En 1955 habfa 71 escuelas norma--
les eon una inseripeidn de 224635 alumnos,y y 64852 maestros rum
rales habfan terminado su preparacién por medio de cursos por =

correspondencia,
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La escuela normal mds grande en la Replblica Mexicana
es la Escuela Normal de Maestros, del Disttitoc Federal, Tiene
cuatro departamentos, uno para hombresy uno para mujeresy uno=
vespertino mixtoy y la Escuela Nacional de Educadoras para ===
maestras de jardines, Ocupa un edificio magnifico en las @awm-
lles de Ribera de San Cosmey el cual fué eonstrufdo durante la
administracién del Presidente Manuel Avila Camacho, En la eiuw
dad de 1iéxico existen 9 instituciones particulares incorporaws
das a los departamentos de la Normals el Cristdbal Coldn parae
hombres, el Hispano Americano, institueidn mixta, y las slguien
tes destinadas a mujeress el Anglo Espafioly La Comercial Frane
cesay el Instituto Motelos, lignel hngely Montferrat, Simén Bo
livar, y Manuel Acosta,

Fuera del Distrito Federaly el sistema federal de es=~
cuelas normales ineluye 18 =2scuelas normales rurales, 3 federg
lizadas mixtas en Ciudad Victoria, en Pachucay y en Oaxacag 3~
federales en lLa Pazy en Mexicaliy y en Moreliay y 20 incorporg
das, Las escuelas normales estatales estdn en Campeche, COa—w
huilay Colimay Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuatoy Guerrg
roy Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Pueblay Qug
rétaro, San Luis Potos{y Sinaloa, Veracruz, Yucatdn, y Zacate=
case Exlsten escuelas normales particulares y municipales en
9 eludades, Las dos terceras partes de las escuelas normales-
de la Repiblica estdn situadas bien en la capital, bien los al
rededores de ésta, Hay pocos estados en la Repiiblica que cam=

rezean de una institueidn normal,
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La Educacidn Fundamental y las Campafias Alfabetizantes,

El Centro Regional de Educacidn Fundamental para la =
Américe Latina (CRE FAL) de la UNE S C 0, situado en ~
P4tzouaro, Michoacdn, ofrece oportunidades para la preparacidn-
de los maestros tanto en las misiones culturales oomo en 10S ==
proyectos de edusacidn obrera, Este centro estd sostenido y ad
ministrado por la UNE 8 C O eon la ayuda de la Organizacidn &
de las Repiblicas Americanasy la cual da becasy y el gobierno
de México provee el sostenimientc y alojmiento, GCuando era Sew
oretario de Educacidn Plblica el sefior Jaime Torres Bodet y als
mismo tiempo Director General de la UNE S C 0 4 sugirid a ==
P4dtzouaro gomo lugar apropialo para que se llevara a eabo un prg
yecto piloto, el cual constituirfa un experimento eontra la anal
fabetizacidny para compartir mAs tarde con las demds repiblicas
americanas la experiencia de México en cuestién de educacidén rw
ral, El ex=Presidente Ldzaro Cardenas cedid su Qufnta Eréndira
para las oficinas gemerales donde 85 maestros mexicanos y emplea
dos del gobierno trabajaron con especialistas de otros paises -
en el entrenamiento de maestros y trabajadores de la comunidad,

El nimero de estudiantes mexicanos es el doble que el

de estudiantes de otros paises; 21 aldeas eercanas participan =
en los proyectos de educacidn de la comunidad, E1 experimento-
educativo fundamental en Tzintzuntzan, la antigua capital tarag
ca estd a eargo del Museo de Artes e Industrias Populares y con
la ayuda nacional insiste en la consercacidn de los trabajos ma
nuales que don Vasco de Quiroga intrcdujo alld en el siglo XVI.
La edicidn espafiola de "Educaeidn Ad:-1ta Fundamental™, uno de =

los boletines de la UNE S C Oy es publicadd por la CREFAL,
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Los estudiantes que asisten a la CRE F AL trabaw
Jan 19 meses, los cuales estdn divididos en 3 periodos de 6 mee
spessy 9 meses y medios y 3 meses y medlo, segin el tipo de las =
actividades, Los estudios estdndivididos en secciones pertene=~
cientes al hogar, la salud, la recreacidn, la economia, Y enses=
fianza general, e incluyen tales materias como antropologia 50m=
clal, sociolog{a, psicologia, principios pedagégicos, doctrina-
de eduecacién fundamental y alfabetismo, historia de México, geo
graffay y educacidn, Durante este tiempo los estudiantes reciw
ben tamhién orientacién en la elaboracidn y el uso de pelfculas
y tienen también nociones de imprenta, dibujoy y teatro, Una
parte de cada dfa estd destinada al estudio de los tejidos, sag
trerfa, carpinterfa, cerdmica, apicultura y avicultura,

Durante el segundo perfodo el eual es de 9 meses y me
diog los alumnos van en equipos de cincoy a las comunidades esta
blecidas a lo largo del lagoy en las islas, y en la sierra, Vi-
ven en la eomunidad a la eual se les asigne y elaboran la mayor
parte de los materiales que necesitan en su trabajo. EI1 dltimo
periodo, el cual es de 3 meses y medio se tramscurre en repasar
las experiencias obtenidas en la sala de clasey en el tallery y
en la gomunidady y en visitar instituciones educativas tales w-
eomo las misiones sulturales, las escuelas normalesy el proyece—
to plloto de eduaeidn bésicé en Nayarit, y el trabajo del Insti
tuto Nacional Indigenista en Chiapas e Hidalgo, En los semina=
rios los alumnos analizan la teorfa de la educacidn fundamental
basandose sobre sus esperienecias en las comunidades; y en las =
dltimas 10 semanas preparan una tesis y toman sus exdmenes, =-

Cuando terminan su trabajoy los alumnos reciben un diploma de =
Maestro Especializado en Edueacidn Fundamental,
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Educacidn para Macstros de Secundaria,

Los maestros que han terminado la escuela normal
o han obtenido el bachillerato y los cuales han ensefiado con -
éxito en la primaria por cuatro afios, pueden inscribirse en la-
Escuela Normal Superiory la cual los preparard para ensefiar enw
las secundarias, La Escuela Normal Superior la cual estd bajo=
la Secretarfa de Educacidn Piblica es como las otras institucig
nesy gratuita y a sus graduados se les asegura una planta en «=-
las secundarias, Si un maestro lo prefiere as{ puede inseribir
se en la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad Naeio
nal Autdénoma de México y llevar el programa para obtener la —w==-
Maestria en la especializaci’n que desee, Al terminar la Maes=~
tria eh espafiol, histcriay artes pldsticas, geograffa o cuale==
quier otra especialidad qe se estudie durante 3 afiosy puede, =
cursando un afio mds las materias a las Ciencias de la Educacion,
obtener también esta mastrfo, Esto equivale, en conjunto, a la

preparacidn del programa de 4 afios de la Escuela Normal Superior,

Breve biograffa de la Universidad desde 1910,

4 pesar de la crfsis polftica y econémica por 1la
cual atravesaba México en los afios (1911=-191%), la Universidade-
pudo salir avante, En esta época la Universidad experimentd -—w
notérias mudanzas en su organizaeicn interna, En 1915 la Uni-
versidad Nacional pertenecia a la Secretarfa de Instruccién Ple
blicay al igual que la Dircccién General de Educacidn Primaria,
Normal y Preparatoria, ILa Direccidn General de Bellas Artes y-
la Direccidn General de Ensefianza Técnicae E1 13 de abril de =

1917 se aprueba la ley que supriinfa la Secretaria de Instruccidn

Piblica, Bajo esta ley la Universidad formaria un departamento
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autdnomo- el departamento Universitario y de Bellas Artes que =
habrfa de llamarse "Universidad Nacicnal®, Ahora la Universie--
dad Nacional tendrfa bajo su jurisdiccidn no sélo las facultaw
des que corresponden a la Universidad actualy sino la Direacidn
de Educacién Piblica, la Escuela Nacional Preparatoriay, el In=-
ternado Nacicnal, las Escuelas Normales, las de Enseflanza Téeni
cay ¥ las Escuelas de Instruccidn Primaria existentes en 10s ==
establecimientos penales y eorreccionales, En 1921 se restable
cid la Secretarfa de Edveacidn Piblica y la Universidad volvide
a tener fundamentalmente la estructura que le habfa sido dada =~
en 1910, Es decir éependerfan de ella la Escuela Nacional Pree
paratoria (cursos diurncs y nocturnos), la Facultad de Jurlspry
dencia, la Facultad de liedicina, la Facultad de Quimica y Farmg
cia y la Escuela Practica de Industrias Quimicas, la Facultade
de Odontologfa, la Facultad de Ingenierfa, la Facultad de Artes
¥y Letrasy la Facultad de Graduados y la Escuela Normal Superior,
la Escuela Nacicnal de Bellas Artes, el Conservatorid Nacionalw
de Misica, la Escuela de Verano y la Escuela Superior de Adminig
tracidn Pdblica,

De 1910 a 1929 oeuparon la rectorfa 10 distintos rec=
tores, Destacdé entre ellos el gran fildsofo y maestro, Doctor=
Antonio Caso, por su honda y certera doctrina y de investigacidn
y por ser el Doctor Caso un ejemplo vivo de su filosoffa, Esto
lo prueba el hecho de que cuando el abogado Lombardo Toledano =~
traté de imponer la orientacidn socialista en 1la Universidad,
don Antonio, a pesar de que dicha orientacidn no le era indife-
rentey se opuso de manera resuelta a semejante imposicién por

ser eso una arbitrariedad a los do2mas que deben regir a una ==
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institucidn demderata eomoc debe ser toda Universidad,

Bajo su rectorfa, elevd la ensefianza en el ciclo pre=-
paratorio, implantdé el sistema de nombrar a los profesores por=
Oposicién, impulsd la labor docente en los gabinetes y labora--
toricsy e hizo oportunas gestiones para imprimir libros de texe

tc que respondieron ampliamente a los programas de estudio, =

Cred eh la Facultad dé Altos Estudios y Jurisprudencia 10S eSe=
tudios para obtener los grados de Doctor en Derecho y Doetor en
Filosoffaj incrementd asimismo las carreras téecnicas en manera

muy considerable en particular las de la Facultad de Ingenierfa
y las de Ciencias Quimicas, En su rectorado también estuvo en

vigor el %gddigo Universitario" y se resolvid lo pertinente w--
respecto a los titulos y grados expedidaes en los Estados de la=
Repiiblica y en el extranjero

Durante los afios de 1924 a 1928 la Universidad se ree
ciente por ciertas ideas que se propagan en su contra, Dicha =
erftica consistf{a en acusar a la Universidad de sef una instity
cidn aristoerdtica y econservadora y de alejarse de las clases =
laborantes, E1l resulitado de este movimiento fué el éecreto por
medio del cual se establecid la autonomia universitaria, E1 e
Gobierno Federal dota a la Universidad de uh subsidio, Pero di
cha Ley indiegba que el gobierno de la Universidad estarfa a ~-
cargo del Consejo Universitaric, del Rectory y de los Directo-—-
res de las Facultades, y que el Rector serfa electo por el prow
pio Consejo de la terna que habria de proponer el Presidente de
la RepUblica. De este mcdo la autonomia existfa pero restringi
da, Cuando se tratd de imponer la educacién socialista, la cual

ya mencionamcs antesy se le otorgd a la Universidad plena auto=
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nomia; también la dotaron de un fondo pecuniario de 10 millones
de pesos que habria de producir los réditos necesarios para Suw
sostenimiento, Como se puede suponer ewta cantidad eesultd exi
guay pero la Universidad continud laborando eon renovada vitali
dad., Durante el perfodo de 1933 a 193% siendo rector Manuel =
Gdmez Mor{n mejoraron los planteles educativos y los Institutos
de Investigacién, Durante los afios de 1935 a 1942 el estudiane
tado logré obtener eciertas reformas en el Estatuto Universita=-
rio que le permitfa intervenir de una manera inadecuada en lose
reg{menes universitarics, Esto provoed como habrfa de suponer
se un @nos dentro de la Universidad, Durante los afios de 1942w
4t el rector Brito Foucher euprendié una serie de reformas bee=-
néficas en un plan demécrata pero dignifieando al magisterio y
elevando el nivel académieo de la institueidne. Planed asimismo
a juicio del maestro Casoy la fundaciln de una moderna escuela=
de bachilleres y logrd exprcpiar los terrenos para erigir la ==
ciudad Universitaria, en los cuales se encuentra en la actualie
dad la majestuosa Universidad,

El doctor Alfonso Casoy en su breve permanencia al =
frente de la Universidad (1944=1945) formuld una nueva Ley Ol
ganica, encaminada a preservar de la polftiea las funciones acg
démicas,

Dicha lLey gr-a al lado del Consejo Universitario unaw
Junta de Gobiernmo, entre cuyas atribuciones estd la de designar
rector, La Junta de Gobierno consta de quince miembros y para
formar parte de ella se exigen relevantes cualidades académicas,
Los problemas financieros de la Universidad quedan a cargo de =
otro euerpo colegiadoj el Patronato Universitario,

El doetor Alfonso Caso fundd también un nuevo Insti-e



tato Universitarios el Instituto de Crientacidn y Seleccidn =
Profesional de la Universidad, comprendiendo de esta manera la
ingente necesidad de poner la psicotécnica mds reciente al ser
vicio de los problemas de la orientacidn y selecckdn dé los ==
alumnos, Por desgraciay el siguiente rectory licenciado Genas
ro Ferndndez MaoGregor, descontinud tan moderno y provecho Ins
tituto,

" De 1946 a 1952 la Universidad fuéd presa de patoldgi
ca y notoria inercia, mds infecunda y nociva de lo que se supg
ne, Los grandes ideales de una Universidad mds libre, mds ace
tivay mds influyente y menos influida, no fueron las normas dj
rectrices de ellaV, (1) En 1946 el médico Salvador Zubiran ==
fué electo rector, Estuvo un tacto financiero digno de elogio
porque logrd para la Thiversidad el mayor presupuesto hasta we
entonces obtenido, Pero el doctor Zubirdn carecié de una fe=-
eunda imaginacidn académica., Quiso resolver los problemas de
la orientacidn profesional por medio de propaganda periodfstiea
en vez de poner en practica los probados métodos de la psicotée
nica, En cambio el rector Zubiran concedid sefialada importane
cla a la categorfa de profesor de carrera y reglamentd por see
parado la nueva categorfa académica de investigadores de carre
ra, También emcabezd los trabajos preparatorios encaminados a
la construccidn de la Ciudad Universitariae

En 1948 el licenciado Garrido fué designado rectore -
Durante su gestidn no pudieron resolverse problemas delicados-
y de sobre urgentes de la Universidad, entre ellos la situacidn
erftica del estudiantado y la decadencia de la Escuela Nacional
Preparatoria. Sin embargo fué rector el licenciado Garrido e~

(1) Historia Comparada,= Pdge 410.-segtn palabras del Dr,
Larroyo, (Obe eit,)
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por cuatro afios o sea has’a el afio de 9523 durante estos afios
se instituyd el bachillerato en la Escuela de Comercio y Admie
histracidn; se establecieron los estudios del doctorado en la
Facultad de Derechoj y se creo una nueva institucién, la Escue
la de Cienclas Politicas y Sociales,

En 1952, la Ciudad Universitaria fué entregada a la=
Universidad Nadional Auténoma de México. L& inscripcidn ace-
tual es dey aproximadamente, 37,000 alumnos incluyendo las es=
cuelas prepatatorias, E1 nimero de profesores es de 4,000, --
El nimero de empleados es de 24700, El Estadlo 01fmpico tiene
capacidad para 1004000 espectadores, E1 nimero de edificios =
magnificos destinados tanto a las labores docentes como a lase
administrativas pasa de 40 entre ellcs se incluyen la Bibliow
teca Central, el Aula Magnay etec, - .

En febrerc ¢- 1953 fué designado rector el doctor Nae
bor Carrillo Floresy y como secretario general el doctor Efrén
Ce del Pozo, Bajo la direccidn de estos dos hombres de ciens—
ciay la Universidad hasta ahora, 1958, marcha bien, Se hizo =
de la investigacidn cientifica y human{stica una profesidn, =-
La mayorfa de los profesores son de planta, La reforma del =~-
bachillerato para contituir un bachillerato dnico se 1llevé a =
cabo, Se cred la Direccidn General de Publicaciones para la =
edicidn de libros, revistas especializadas, anuarios, gufas de
earreras profesionales,; etce

La Universidad ha mantenido y fortalecido sus relacig
nes con otros centros de cultura superiory de preferencia conw
universidades nacionales y del extranjero, Dentro de la Re=-

piblica, la Universidad Nacional viene ofreciendo a las otras-
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universidades no sélo estiiulos de pr« zreso y de emulacidn aca
démica, sinc que también suministra apoyo directo en la obra e
de ést&s; ha puesto a su disposiciln profesores e investigadg
res de tlempo completoy con la mira de elevar en lo posible el
nivel académico de México.

Como miembro de la Unidn de Uhivérsidades Latinoameri
canasy la Universidad Nacional ha desempefiado un papel de guia,
Ven en é1la un modelo de organizacidn académica y administrati
va, La Ciudad Universitaria se considera®una ventana interna=
cional®de México, Durante 1955, tuvieron lugar en sus aulas=
congresos cientf{ficos en nunerosas diseiplinas, Ias propias e
universidades de los Estados Unidos hacen de la de México una=
colaboradora en tareas comunes, La Universidad Nacional Autde
noma de México ha logr-Jo ya ser conocida y reconocida en un =

plano internacional,
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CAPITULO III
EL ESTADO ACTUAL DE LA ENSENANZA DE LAS LENGUAS EN
10S ESTADOS UNIDOS,

Hablemos, en primer término, de los esfuerzos que se
realizan para impartir las habilidades basicas de la lengua, =
tales como la lectura, la escrituray el habla y la comprension
oral, En segundo término, de aquellos esfuerzos mas elabora--
dos para los cuales sirven como medio, las técnicas del idioma,
entre ellos mencionaremos: la disciplina.mentaly la exactitud,
el pensamiento ldgico, un mejor conocimiento de la naturalezaw
del idiomay no sdlo como medio de comunicacidn sino como ins =
trumento del pensamientoy dominio del idioma.,materno y el econg
cimiento de la historia y la literatura en particulary y, en =
generalyde la cultura y la civilizacidn de otros pueblos, =--=
Asimismoy y como resultado de lo antericr, una comprensidn ver
dadera de los intereses humanos y de sus vicisitudes y el anhg
loyinteriory de mejorar las relaciones internacionales, como =
el desarrollo de una perspectiva histérica y cultural, M3S SOm
lida y mds amplia,

Sobre el sezundo grupo de objetivos mencionados pues
do asegurar que muy poco Se ha hecho y menos ain se ha logrado,
Esto se debe tal vez a que los maestros de idiomas no tienen =
un eoncepto claro de la definicién de "eultura y eivilizacidn",
No tiene unc sino observar los distintos texgos que se usan ==
para la ensefianza de los diversos idiomas que se imparten en =~
las escuelas norteamericanasy sobre todo aquellos que se desti
nan a la enseflanza del espafiol y con los cuales estoy familia-

rizada para ver que equivoecan completamente los conceptos de -
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"oultura y civilizaeidn", Algrnos textos le dan mucha impore
tanef® a- la localizacidn de ciudades, rios y distritos impor--
tantss y desatienden puntos de mayor importanciaj otrcs, equi=
vooan el sentir religioso del pueblo al cual critican por faw-
nidtico o por irreligioso, Esta ineptitud para entender lo que =
‘verdaderamente es la eultura y eivilizacidn del idioma que se-
‘estudia refleja una debilidad grande en toda la ensefianza de =
idiomas y debe de ser remediada, Puesto que 8 estos objetivos
dltimos debe llevar la ensefianza de las téenioas lingﬁistieas,
los maestros de idicmas deberian tener una definicidn mds pre-
¢lsa y ger éapaces de real:zary ante sus alumnos, los verdade—
ros valores culturales del pueblo cuya lengua ensefian, obtanien
do asi mayores resultadosy de sus estudiantes, de los que eSw-
tdn logrando en la actualidad,

Con el sistecma de competencia que caracteriza la ci-
vilizaeidn norteamericanay no es de extrafarse que 10S MAESwwem
trosy como si fueran productores de alguna mercancfa proclamen
las escelencias de su producto, Ultimamente los maestros de w
idiomas que han estado experimantando ampliamente eon nuevos =
métodos y téenicas, no titubean en proclamar grandes y excelep
tes resultados, Estos resultados se basang sin embargo, en =
los Jjuicios subjetivos de l¢s maestros y son respaldados por «
una informacidn concretay obtenida de pruebas hechas por los =
propios maestros guienes se han secrvido del material preparado
por ellos para sus eursos, Para apreciar estos resultados, ob
jetivamente, serfa necesaria la evidencia y el testimonio de =
personas de juicio y capacitacién que no fueran los Propios e

maes tros y para juzgar el buen éxito de esta instruecidn se ne
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cesitarfa un programa de pruebag exactasy impareiales y COMw==-
prensivas,

La mayorfa de los métodds modernos eoinciden en cone
siderar como su objetivo inicial la percicla para usar el idio
may oralmentey 0 sea la habilidad que se obtiene como resulta-
do de la técnica auditivaw~oral hoy tan en boga, Otros métodos
modernos ponen como objetivo dltimo el de eapacitar al alumno=
para poder lJeer y comprender la lengua estudiada,

Deseripcidn del estado aetual de los cursos de lenguas.=

Todos los programas tienen esencialmente los mismos
objetivos; es deciry la habilidad de hablar, de comprender y =
Jeer el idioma extranjero, EI1 fin inicial es el desarrollo de
la técnica oraleauditiva y el fin (ltimo el obtener pericia en
la leectura, La ensednuna de la gramdtica se haya reducida ale
mfnimo y el énfasis so dag couwo ya se dijo antesy en desarrow-

llar en el alumno la habilidad necesaria para poder entender
y expresarse en la lengua que estudia, La traduccidn del inw-
glds al idioma extranjero segfin las reglas gramaticales actua=
les no se practicas De hechoy no se da ningln interds en desg
rrollar la habilidad de poder escribir el idioma extranjero e
que se estudia, el énfasisy eomo ya se dijo antes, estd en dew
sarrollar la habilidad oralmauditiva del estudiante, La base e
principal de estos programas radica en la idea de que el estu=
dio de uha segunda lengua,y como el del idioma materno, llega a
dominarse a travéds de su forma hablada y que la perieia sdlida
y duradera del leer y comprender se Obtiene mds facilmente dew
la adquisicidn previa del habla, &si, el ofdo y la lengua se=

entrenan primero y la vista despuds,
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Una de las razones principales para el estudio de e
idiomas, en la actualidad, es la idea de que el mundo estd lu=-
chando para formar una sola sociedad pacifica, de aquf que sea
obligacidn de cada nacidn el preparar a sus ciudadanos para po
der usar el idioma de otras naciones y poder con ello actuar =
inteligentemente en los asuntos internacionales,

Para motivar al estudiante norteamericano al estudio
de los idiomas con perseverancia, se le da mds énfasis a la e
expresidn oral del idioma que se estudia y se relega, a segun=
do término, la habilidad de leer y ecnocer, propiamente a fon-
do la lengua estndiada, Consideran que la pericia orale-auditj
va en cualquier idioma, igral que en el idioma materno, es una
mecanizacidn y no vn proceso intelectualy que puede compararse
a cualquier téecuica do trabajos manualesy y por tal razén no =
constituye una diseciplina mental, Es as{ que su primer requie
sito es la prdctida, prdctica en oir e imitar los vocablos y =
asociarlos al hacerlo ripidamente con su significado, Esta =-
prdctica consiste; al principio, de mimica y de memorizacidne
durante el perfodo férmativo de los hdbitos para reproducir so
nidos, después, consiste en variar, modificandolos progresivae
mente, los patrones bdsicos, en los cuales se van sustituyendo
palabras en la frase original, Se practica, también, la conw=
versidn de las oracicnes afifmativas a interrogativas y negatl
vas, Despuds estos patrones ya adquiridos se usan en la cone-
versidn real y esponianca, BErtre mds prdctica se dé al oir, =~
imitar,y repetir. nermorizar y variar palabras en los patrones =
dados, es mejory hesta llezar al punto de aprenderlos completa

mente, E1 ideal seria que tal prictica siguiera, sin cesar, y
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conferme a esto los cursos orales=avc itivos requiren mayor =
tiempo de estudio para el estudiante ya que esta prdctica debe
ser dirigida por maestros nativos del idioma, Ademds, a cada
estudiante debe ddrsele la oportunidad de practicar individual
mente, La practica en coro es valiosa hasta cierto punto, ya
que el maestro puede ayudarse no sdlo de la mimica sino que la
repeticidn goral entrena el ofdo, La conversacion debe ser in
dividualy por consecuenciay en los experimentos orales-auditie
vos el nimero de alumnosy en cada grupoy debe ser muy reducido,

E1 recuisito nimero wno en estos programas oraleseau
ditivos es la prictiday la cval ya dije antes estd basada en =
una mecanizacidn, pero el segundo requisitoy es el andlisisy =
el cual es intelectuale EI aprendizaje de un idioma por perso
nas adultas es distinto al de un nifio que aprende su propio w=
idioma puesto que el nifioc pvede, a lo menos tedricamente, usar
su inteligencia sobre su problema y puede apresurar su procedi
miento de aprender a través de generalizasiones, conforme al =
idiomay cuando comprenda su estructura analfticamente, Asi ==
que tomando el andlisis tan en serio como debe tomarse, 1los =-
programas deben inelnir adends de la préctiea, instruccidn en=
fonologfa, morfologfa, y sintaxis del idioma, Para aprender w
esto con éxito la gramdtica y el andlisis deben ser ensefiadosw
por medio de casos ya familiarizados para los alumnos a través
del procedimiento de mfmica y memorizaeidn,

El perconal dceente cue debe eneargarse de este sisw
tema de ensefianza debe constar de un jefe o director y de va==
rios maestros auvxiliares, El director del proprama debe ser una

persona titulada cuyo dominio de la lengua que ensefia sea tal «
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que pueda equlpararse al de un nativo, Este director tiene a=-
su eargo el dar las demostraciones orales y vigilar a los maeg
tros auxiliares en el desarrollo del programas Este directore
tiene a su cargo el dar las demostraciones orales y vigilar aw
los maestros auxiliares en el desarrollo del programa, LOS =
maestros auxiliares deben ser personas nativas, euyc dominio «
absoluto de la lengua que enseflan sirva a la clasey que trata-
ra de lograr de su expresidn una imitacidn perfecta, Ademds =
la educacion de dichos maestros auxiliares debe corresfionder w
en partey, a la de un maestro titulado, como este tipo ideal de
elemento humano es muy escasoy & men"do Se recurre a mMeros €se

tudianbes, que, si dominan la lengua, carecen de la experien=-

?
cia necesapia de la ensefianza y de la debida preparacidn de la
gramdtida y sintaxis ce la lengua que ensefian,

El material usado en los programas orales auditivose
varfa tanto como los programas mismos, A pesar de que cada ==
verano hay congresos en los que se trata la manera de me jorarm
el material que se emplea, los cambios son muy ligeros y lOSee
resultados, hasta ahora negativos, En las secundarias, por lo
general, se usan los textos, Espaiiol Hablado, Francés Hablado,
etesy los cuales fheron designados, originalmente, para ser =
usados en los programas de ensefianza del ejército, El matem=-
rial estd organizado en un plan idéntido para todos 1lds idiow-
mas, BEsto manuales constan de treinta eapitulos formados con
“oraciones bdsicas" que deben ser memorizadas y aprendidas gon
noeiones elementales de pronunciacidn y eon la ayuda de la mie
mica; hay también una seecidn de vocabularioy planeado para =

que sirva en el andlisis eonstruectivo del material bdsico y esw=
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t4 organizado en categorfas gramaticales; se afiade una seccidn
de "material oral"y, la cual consiste en los ejerciclos que prg
sentan las variaciones de las oraciones bdsicas o patrones cog
oebidos especialmente para la practica auditiva; ademds hay --
una serie de ejerciclos bajo el nombre de "Qué dirfa Ud?" en -
las gue el alumno debw completar, substituir, y elegir las pa=
labras adecuadas; finalmente hay diversas sugerencias para 8=-
practicar en la conversagidn., Los eapitulos estdn concebidose
por temas y tienen por t{tulo algunas de las siguientes ideas=
";C0udl es su oficio?" "Surtiendo la despensa," etec, Cada uno~
de estos temas eontiene material para seis u ocho horas de trg
bajo de clase y las direcciones para el estudio individual y
el repaso en casa, En todos los textos antes mencionados el
material no aparece en eseritura normal en los primeros seis e
capftulosy sino en transeripcién fonética eon los cuales Se
trata de ayudar y entrenar el ofdo de los alumnos,

Otros textos que fueron usados con anterioridad a s
los ya mencionados fueron los de Harris y Léveque, Conversacidn
en Franeés; Redher y  Twaddell, Conversacidn en Alemdn, La Gro
ney "Conversaci¢n en Espafiol para Principiantes"s; y la Serie =
del Ienguaje Decca llamada Les Aventures de Robert Martin, las
Aventuras de Roberto Martin, ete, Todos estos textos wstdb or
ganizados por temas de experiencias comunes y corrientes y pro
veen material bdsico para ser aprendido de memoria y por medid
de la mimica, con ejereicics analiticos y gramaticales, Todos
estos textos estdn redactados en escritura convencional desde-

el principio y no usan transceripciones fonéticass



Ultimamente se estdn usando muchos aparatos eléctrie
cos audiowvisuales, Las cintas grabadoras y el material grabae

do en discos son grandes auxiliares, tanto en la correccidn dee

’
la pronunciacidn gomo en el entrenamiento del ofdo. Ademds,y ~--
de dfa en dfa aumentan las colecciones de discos especializados
que le permiten al maestro una mejor divulgacidn de la cultura-
del pueblo cuya lengua ensefia, Estos aparatos adquieren un va=-
lor Unico en aquellas institucicnes donde no cuentan con persos
nal nativo de los idiomas que se imparten,

Los resultados de todos estos programas que entrafian
diversos métodos no son esompletamente negativos pero tampoco w=
han obtenido un gran éxito, Sabemcs por el valioso libro "An
Infestigation of Second Language Teaching" (I) que después dee
estudiar eoncienzudamente los difcrentes métodos actuales de =
ensefianza y de investigar en la misma forma los resultados de =
éllos, han sacado la sonelusidn de que el Indice de conocimiens
to a través de ellos es de 7, por término medio,

El problema de los maestros de secundarila radlca See
gin é1los en la preparacidn deficiente que llevan los nifios que
ingresan a éllas, Es decir, la primaria no eumple del todo con
la preparacidn que se requiere para el ingreso a la secundariae
Otro factor importante que hay que considerar es la influenciae
que ejercen las asociaclones de padres de familia (P, T. A,) ==~
cuyos miembros pueden presionar a veces noe¢ivamenbe la ensefianza,

(I) An Investigation of Second Language Teaching=
Frederick B, Agarde Cornell University

Harold Be Dunkel~ University of Chicago
Ginn and Company-=~ Boston, New York, Chicagc,
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Ademds casi podrfa afirmer ¢ie la educacidn mimada =
que recibe la nifiez en el hogar americano y por otra parte la w
libertad de que goza el nific desde muy temprana edad afecta di=
rectamente la educacién en la primaria, Los padres dan mdsiime
portancia a la educacidn figica que a los estudios académicos,=
Los padres ejercen una presidn constante sobre los diregentes =
educativos, Otra razén y la cual es consecuencia de la primera
es que las Primarias de los Estados Unidos no estdn a la altura
de las Primarias de otros pafses en estudios académicos, Esto-
pasa no sélo con los estudivs de lenguas sino en el Propioc wee
aprendizaje de la lengua nacional,

En conclusidn, los programas de experimentacidn que
se estdn llevando en la aetualidad en las escuelas de los Estaw
dos Unidos difieren de lus programas convencionales €n 4GOS e
afirmaciones, Primero que el aprovechamiento oral auditivo es=
el mejor camino para lograr la habilidad de la lectura; segindo,
que la motivaeidn para el tftulo de los idiomas por 1a via -
oral auditiva tlene grandes resuvltados,

La primera puede rebatirse afirmahdo que la ensefian
za de la lectura de la propia lengua materna es en s{ un curso=
al que debe ddrsele gran importancia y dedieacidn en las prima=
rias de cualquier pafs, EI1 curso de lectura {me refiero al in-
glés) se prolonga ahora en les Estados Unidos hasta en los doSe
primeros afios de las Secundariasy cuando anteriormente quedaba=
reducido a los estudios de la primaria, Los inspectoree estanw
constantemente trabajando en la técnica de la ensefianza de 1a =
lectura y con gucha razén porgue actualmente las universidadesw

estdn protestando por la ineptitud de los estudiantes para leer
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con comprensidn los textos universitarios. El remedio es muy -

sencillo, Anteriormentey y con esto quiero decir hace unas dos

décadas, se ensflaba a leer por medioc de la onomatopeya, mientras
que despuéds se recurrid al método natural que ha sido un fraca-

sog En la actualidad hay la tendencia de volver a la onomatopg

yvay pero existe la dificultad de que los maestros no estln prew

parados para tal ensefianza y el problema se acrecienta cuando =

hay que entrenar a maestros al mismo tiempo que a 1los alumnos.-

As{ es que esa presuncidén mal fundada de que los programas ora=

les~auditivos "automaticamente desarrollan la habilidad de leer"
es nula,

La segunda afirmacidn que es la de la motivacidn que
se acrecienta por el sistera orale=auditivo tiene efecto porquee
la naturaleza humana es susceptible a tales motivaciones, Al =
prineipioy por lo menos, estimula a los alumnos porque al final
de cinco lecciones pueden decir algo, pero a medida que avanzan
en los estudios cuando el material empieza a ser mds diffcil de
ser asimiladoy los alumnos pierden interés ¥ se cansan porque =
el curso los impresiond.falsamente., Los que perseveran a pesar
de esta primera impresidn y se someten al estudio esforzadamerke
llegan a interesarse lossuficiente para seguir el curso,

Los problemas que deben ser resueltos respecto al eg
tudio en la actualidad,y en los Estados Unidose son los siguien=
tes:

le~ La necesidad de definir o precisar con mayor -
exactitud, por una parte la capacidad misma del alumno para el=
aprovechamiento de este método orale-auditivo, por otra, delimiw=

tar el material y el campo de estudilo,
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2.~ La necesidad de insistir en la revisidn de los -
programas que precisan como requisito el estudio de los idiomas,
a pesar de que muchos de los alumnos carecen ya por torpeza per
sonaly ya por falta adecuada de entrenamiento de la capacidad =~
necesaria para asimilar el material que se presupone en estos =
programas

3.~ La necesidad de torar una actitud mas modesta sg
bre los resultados del aprendizaje de los idiomas, pues 10S w--
maestros deben tomar en cuenta que el estudio de toda lengua ex
tranjera es una tarea arduva y diffecil en si misma, y que si el=-
estudiante ncrmal se aprovecha de tal o cual método de ensefiarn
za le queda aln por recorrer un gran caminos Por tal razén une
entendimiento mds claro de lo que se espera del estudiante, co=
mo elemento receptivoy vy de lo que €1 puede obtenery en forma =
immediata de este aprendizaje llevard a alumnos y a maestros a=
un contacto mas real del problema,

4.~ La necesidad de coordinar mds habilmente el came
bio de la prdctica oral-auditiva a la leectura y a la escritura=
de la propia lengua, Es natural que el alumno sea sensible a e
este paso y el maestro debe ser muy consciente del problema por
ekl cual pasan sus alumncs, & pesar de que se han hecho variose
intentos a este respecto haciendo leer a los alumnos después de
dos semanas &~ ensefianza oral, evitando la lectura en la escri=-
tura comin y mantenieniendo durante todo el afio en transeripcig
nes fonéticasy etcey el cambio de lo oral a lo escrito estd atn
por decidirse, el método de hacerlo y el momento adecuado sigue

siendo un grave problema,
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A mi modo de ver la escasez v reduccidn del vocabula
rio que se emplean en estos libros origina la confusidén cuando-
el alumno se halla frente a un texto comin y ccrriente escritom
en lengua extranjera, Se necesita una serie de libros adecua—-
dos con lecturas sekectas en las que el proceso de la asimila--
cidn del vocabulario sea menos drdstico, Asimismo dichos tro--
zos selectos podrian servir para ampliar la cultura sobre el =
pueblo cuya lengua Se ensefia,

5e= La necesidad de hacer mejores pruebas cuando hae
yan sido definidas con mayor exaciitud la capacidad de comprens
sidn del estudiante y el conjunto de material un indice real de
la asimilacidn de la materia que se ensefia y no llevara a los -
maestros a ilusorios resultados del aprovdchamiento,

6e= La neccricdad de formar maestros bien preparadose
que tengan un conceplc 1ds exacto de su misidn y que conozean =
las limitaciones que preden encontrar en sus alumnos logrando =
en ellos un mayor estimulc ya for lo prdeticoy ya por la convep
sacidn, ya por el interés mismo por conocer la culturaldel puecw
blo euya lengua se estudia, Se pretende que el maestro que ene
sefia actualmente una lengua moderna haya desarrollado la habili
dad de expresidn oral que tiene un maestro nativo y por otra wme
parte que no insista en explicaciones de tipo filoldgico muchas
veces Incomprendido, Asimismo el maestro debe ser consciente =~
de que el fin mismo estd en el aprendizaje de la lengua cOmMO wm
elemento cultural y no en la gramdtica de la lengua que se esty
clas, Aungue como ya reconocimos antes el conocimiento de 1la ==
gramdtica hdbilmente manejado logrard casi siempre mejores re==

sultados,
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7+~ La necesidad de mejorar no sélo la calidad del
equipo de los aparatos audio~visuales sino la habilidad para ==
mene jar dicho equipo, A pesar de que ya reconocimos el enormee
valor que tiene en la enseflanza moderna de las lenguas el empleo
adecuado de este material lingtifstico del laboratorio no sélo =
para la rectificacidn de la pronunciacién sino para auxiliar-
a los maestros en el trabajo y prdctica fuera de las clases, &=
menudo el equipo linglifstico go rinde lo debido por la poca pew
ricia de los maestros que ignoran no sélo su manejo sino 1os ==
enormes recursos gue puveden obtener del mismo,

8e= La necesidad de planear eon mayor precisidn eSe-
tos programas experimentales dque han dejado hasta la fecha sinw
resolver un nimero de problemas bdsicos sobre la ensefianza de =
los idiomas, Hay qgne ruconocer que el aprendlzaje de cualquier
idioma es una lavor cr.ina y que nunea podré reducirse tal vez a
un mecanismo minimo y elemental,

Creemos que se necesita una mejor comprensidn de los
graves problemas que acarrea consigo la ensefianza de una lenws
gua extranjera, y una mejor coordinacién entre los métodos de =
reciente hallazgo y los eldsicos métodos de la ensefianza tradie
cional, Mucho de lo ya conocido y practicado debe ser valido =
aln hoy en dfa y mucho de lo recién experimentado debe ser some
tido a prueba, Creemos que los maestros de buena voluntad deben
esforzarse para conseguir una mayor perfeceidn en la ensefianzas

de los idiomas,
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CONCLUSIONES.

Tanto la educacidén en México como la de los Estados
Unidos se caracteriza por ser una educacidn democritica, E1l =-
pueblo de los Estados Unidos ha tenido que luchar contra 1los es
prejuicios raciales y religlosos de la mayorfa em contra de los
de la minorfa, En la actualidad, en los Estados Unidos, el --=-
negro aun lucha contra el blanco para ser admitido en las escug
las piibligcas, En México no existen prejuicios raeciales ni rell
glosos pero existe en eambic el factor escondmico el cual impide
que la educacidnllegue atn a todos los eiudadanos, Como dije =
eon antericridad, las escuelas secundarias y las primarias no -
son suficientes para ensefiar a todos los nifios y los adolescen=
tes de lidxico, Creemos que en un pafs en donde la educacidn ==
oficlal termina eon la primaria no se cumple integramente con «
los ideales democrdticos de la Revolueidn,

En México aunque la Constitucidn sefiala que los difee
rentes estados sostengan sus propias escuelas el contro de la «
educacidn es eentral, Exist2 la Secretarfa de Educacién Piblie
¢a como una de las dependencias oficialesy dicha entidad no e
existe en los Estados Unidos, Ahi la educacidén estid completa=-
mente descentralizadaj no es ni siquiera estatal, Caéa localj
dad controla sus propias escuelas pero bajo un sistema de ense=
flanza completamente nacional, E1 factor politico parece no ine
tervenir,directamente en la educacién norteamericanay respecto
a México no se si deberfa afirmar lo mismo,

El financiamiento de las escuelas en los Estados Uriw

dos es completamente local y se lleva a cabo con bastante éxito,
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Los eiudadanos norteamericanos son muy resppnsables en este sen
tido y saben bien que las escuelas les pertenecen eon sus privi
legios y sus obligaciones 4 Nadie ¢rata de eludir el impuestow
escolar y los administradores de este impuesto lo administran
generalmente con honradez y eficacla; tal vez eso sea el resul
tado de la ensefianza de las proplas escuelas, E] financlamienw
to escolar en México es federaly estatal y municipal, No exis-
te un Impuesto escolar sino que cierto porcentaje de los bienes
de la Nacidn se destina a la Secretarfa de Edusacidn Piblica,=~
En ¥México el problema econdmieco que implica la educacidn hemosSe
visto ya que es muy grave, Se debe sih duda alguna entre otras
causasy igualmente seriasy al erecimiento desproporcionado de =
la poblacidne

La educacidn ncrteamericana es mixta dosde los jardines
de nifios hasta la enseiianza en la universidady eonviven nifiosy=
adolescentes y adultos, ILa educacidn en México no es mixta en=
todas las primarias y secundarias, En las Normales y la Univé;
sidad la educacidn es eoeducacional, ILa tradicidn que tan hone
damente estd arraigada en el pueblo de Méxieco ha hecho que pere
dure asi la educacidne

No estarfa por demds mencionar gue a pesar de ser lae
ensefianza una de los profesiones mds nobles es una de las mis =
mal remumeradas en todos lcs paises del mundo sin exclrir a los
Estados Unidos y a Méxicos sin embargoy es eierto que en Estam
dos Unidos el maestro puede vivir decorosamente con su salario,
debido al propio nivel econduico del pafs; en México, en cambio
el maestro no c-enta afn con un salario que le permita vivir .-

sin escasez, Mucho sc¢ estd haciendo, sin embargo, por me jorar
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la situacidn econdmica del maestro mexicano, ILa labor realizae
da por el maestro mexicano nos parece mds ardua que la del nor-
teamericano ya que el promedio del grupo escolar en las escUCw
las primarias es de 55 alumnos, en cambio en los Estados Unidos
hay wna ley que prohibe que haya mds de 30 alumnos en lcs cle-s
clos superiores y no mds de 20 en los primeros ciclos, También
el equipo escolar de primarias y secundarias en los Estados Unj
dos nos parece mejor qué del que se dispone en México,

Los programas educativos que rigen en las primarias =
y secundarias en ambos pafscs nos parecen excesivos por el nime
ro de materias gue protenden, sc da dcmasiada importancia a law
mecanizacidn del conociniento y se descuiday en cambio, la ensg
flanza sélida de la lectnra, la escrituray, y la aritmética, 4 =
congecuencia de esto es que lcs alumnos llegan a la Secundariae
de los Estados Unidos sin saber leer debidamente e ignorando e
las cuatro operaciones fundamentales de la aritmética, A pesar
de que el programa académico de las secundarias norteamericanas
es muy ficily los alumnos tropiezan con muchas dificultades dew
bido a la mala preparacién de las primarias, En México 1los ==
programas de la secundaria adolecen del defecto de incluir en
ellos demasiadas materias que no pueden ser asimiladas debldasw
mente por los alumnos,

& Por qué es deficiente la educacidn que se imparte =
en los Estados Unidos? ¢ Por qué tartos jévenes rusos estudian
ahora ct@n mayor devoeidn las lenguas modernas y las ciencias? =
& Qué se puede hacer para elevar el nivel intelectual de las eg
cuelas norteamericanas?

Por todas partes del pafs la gente se hace en la ace-
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tualidad estas consideraciones, E1 Profesor Arthur Bestor, no=-
table historlador quien ha estudiado por murchos aiios en los Ese
tados Unidos y en Europa y ha tratado de analizar los problemas
educativos de estos pafsesy afirma lo siguiente: el nivel eduw
cativo de los Estados Unidos es muy bajo., No se estimula, inte
lectualmente al nifio ni al joven a dar un mayor rendimiento ine
telectual, ILos programas vigentes son fédciles y el magisteriow
carece de una educacidn sdlida,

Preocupados los Estados Unidos por lograr que la edue=
cacidn alcanzara al mayor nimero de individuos descuidaron mane
tener en alto el nivel intelectual debido, En los dltimos cine
euenta afios 1la poblacidn escolar erecid enormemente y en la ace
tualidad se padece la consccuencia de tal divulgacidn de la eul
tura, que tratando de auarcar a todos democréticamente, 0lvido=
sin embargo afinar la propia educacidn entre los alumnos y los=-
maestros,

En 1952 el Dr. Beston previno a los Estados Unidos en
una conferencia @ada en la AsociacicCn Americana de Historia, --
del peligro de lo "anti.intelectual", de las escuelas, E1 proe
pio Dr, Bestor se refirid a la tendencia de quienes dirigen los
programas educativos de la nacidn de ignorar el principio de la
disciplina mental y de asegurar, por otra parte, que el pr0pdsg
to de la educacidén plblica debe ser 1o que se llama en inglds =
"1ife adjustment" (el avenirse a la vida)y en vez de el obtener
una preparacidn seria y concisa en las ramas fundamentales del=
conocimiento como son: las ciencias, ffsicas, naturales, y maw-
temdticas: la historia, los idiomas extranjeros con sus litere=

turas, y el estudio de la propia lengua materna, el inglés, Y =
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afiadié que con la trascendencia que ticne ahora para la humani-
dad el lanzamiento del Sputnik el concepto educativo de avenire
a la vida se acercay por desgracla, al concepto de "death ad-
Justment" (§ven1rse a la muerte).

Se ha cohfundido asctualmente el concepto educativo ww
de "avenirse a la vida" eon la llamada "eudacidn progresiva" w-
que si tuvo éxito en sus origenes por algunos de sus postulados
que no e-an malos, ha degeneradoy sin embargoy lastimosamente =
La influencia‘de los padres de familia en dicha educacién ha w-
sido desastrosas El permitit que sea el nifio, impreparado des-
de cualquier punto de vistay el que elija las materias que debe
estudiar es ya, segin nosotrosy el mayor sfmbolo de decadencia
educativa,

A menudo se descuida el aprendizaje de la lectura, -
esoritura y aritmética que deben ser la base para las causas de
las high sehools, si el alumno de la primaria no posee al salir
de ella un conocimiento adecuado en estas tres materias los esw
tudios secundarios se verdn seriamente dafiados., Si ademds, se
le permite en la secundaria eliminar, de sus estudios las mate-
miticas o cualquiera otra asignatura badsica para el conocimien-
to humano, su {ndice inteleectual al salir de la high school se=
rd {Infimo e inadecuado,

Otro grave problema que padecen las escuelas secundaw
rias es el de sus consejeros de alumnos quienes preocupados por
atender los problemas psiccldgicos de sus alumnos descuidan see
riamente sus problemas académicos, En los @Golleges y las unie
versidades norteamericanas estas funciones antes nombradas ese

tdn distribufdas en distintas personas que saben ecumplir con =



lo que we les encomienda.

Desgraciadamente falta en los high schools el anhelo=-
de despertar la curiosidad intelectual de los alumnos, La tasm
bBla de valores intelectuales estd invertida, 4 menudo goza dew
més reputacidn el capitdn de un equipo de futbol que el alumnow
que ka obtenido un alto promedio eh sus materias académicas, =
Es curioso observar la reaceidn de algunos maestros quienes cop
sideran antl democrdtico el estimulo hacia una educacidn intee=
leatual superior, Esta actitud del maestro se refleja hondamer
te en las actuales generaciones de Jdvenes, que dotados algunos
de ellos de inteligencia superior menosprecian el seguir con w
sus estudios académicos que los llevara a una profesion, El ese
tudiante superior se ha adaptado con faecilidad a la mediocridad
reinante,

También el prohlema de la educacidn intelectual de ww
los maestros es serio en la actualidad, pues se invierten nuevg
menbe los valores, Parece ser mas importante el saber ensefiare
hibilmente un gonocimiento que el tener el conocimiento mismo,
Adenis, hay cierta actitud despestiva hacia el maestro brillan-
te que oonoce a fondo su materiay se habla de que los maestrose
con "un dngulo académico" dicho en otras palabras, amantes de =
su especialidad, constituyen un serio problema para la realizae
cidn de estos programas practicos de "life adjustment",

Datos estad{sticos reclentes demuestran que la prepae
racidn académica para los maestros que ensefian quimica, fisica-
y mateméticas, carccen de la preparacién universitaria necesa~e

ria de la materia que enseflan,

sLleva ls educacidn de las masas irremediablemente, a
una degeneracidn de los valores intelectuales? E1l dar una resem
puesta consistente a wstia pregunva de perfiles trdgicos es el =
dilema mds trese:ndente por 21 cual atraviesa actualmentey 1a =
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