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INTRODUCCION

Al presentar a la consideracibén del H. Jurado el pre--
senfe trabajo, lo hago con la conviccidn de su modestia,sin
que ello signifique falta de interés, ya que este ha sido =-
bédsicamente el que me movid al estudio de un aspecto estric
tamente juridico en el amplio campo de la regulaciénm del De

recho, de la reforma agraria mexicana.

Al desarrollar el tema de esta tésis, me vi en la nece
sidad de corregir su estructura inicial y asi en el primer
capitulo hago referencia a los antecedentes histéricos del
Deracho de prescripcién positiva, ocupidndome fundamentalmen
te de la posesidn y de la usucaplon del Dereche romano ¥ en
el Derecho espafiol trafdo a la Nueva Espafia. La razén de la
importancia que doy a la posesidén es obvia ya que se impli-

ca necesariamente en la prescripcidn positiva.

En el segundo capitulo entramos al estudio a la luz --
del Cddigo Civil vigente, del Derecho de posesién, po sin =
antes haber hecho referencia del Cédigo Civil espaficl y a -
nuestros Cédigos Civiles de 1870 y de 1884, Tratamos de ha-
cer la distincién entre la simple detentacibdn y otras figu-
ras, hasta la posesidn en concepto de duefio; asi como dis--
tinguimos la posesidn derivada de la posesién originaria,ya
que esta ltima es la Unica que puede conducir a la pres- -

c¢ripcibn., En este capitulo hemos hecho dentro de los marcos



que consideramos adecuados, referencia a la reglamentacidm

de puestra usucapion o prescripcidn adquisitiva y lo termi-
namos haciendo alucidn & las razones legales para el esta--
blecimiento de la prescripcibén y a los requisitos que debe

reunir la posesidén para ser apta a la preseripcidn.

El capituloc tercero enfrenta el problepa de la pres- =
cripeidn positiva a la luz del Cédigo Agrario vigente, como
causa de inafectabilidad agraria; al efecto se justifica 1la
proteccidn legal que se otorga a2l poseedor. Se hace mencién
a la autonomia del Derecho Agrario y a su {ntima relacibén -
con el Derecho Civil; a la figura juridica de la afectacidn
agraria; al contenido del art. 27 Constitucional en rela- -
¢ibén al Derecho de propiedad; a las declaraciones de nuli-—
dad a que se refiere el art. 27 citado; a la inafectabili——
dad por restitucidn en el caso de poseedores y a la inafec-
tabilidad por dotacidén, ampliacidn o creacidn de nuevos cen

tros de poblacidn seghn el art. 66 del Cddigo Agrario.

Finalmente se presenta un capitulo, breve por naturale
za, de conclusiones, que son en verdad breves clasificacio-

nee del contenido de este trabajo.

Confio en que el H, Jurado a cuya consideracidn pongo
la presente tésis tenga a bien considerar, al menos, que =-
reune los requisitos esenciales previstos por el Reglawento

respectivo para estos trabajos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DET. DERECHC DE PRESCRIPCION -
POSITIVA.- Posesidn y usucapidén en el Derecho Romanoc y en
el Derecho Espafiol en la Nueva Esparfia.



CAPITULO T

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHQ DE PRESCRIPCION -
PCSITIVA,.-Posesibn y usucapion en el Derecho Romeno y en -
el Derecho Espafiol en la Nueva Espaha.

A la potestad ejerclida sobre una cosa se le denomina
posesibdn en un sentido literal. Si miramos al pasado incur
sionamos en épocas lejanas vemog que la posesidn fue el --

primer signo de la propiedad.

Manresa dice que "si queremos ver en la posesidén una
facultad sobre las cosas en contradiccidn con el derecho =
del duefio, que no sdlo no se reconoce ni respeta, sino que
muchas veces hasta se ignora, entonces tenemos que recono-
cer que la nocidn de posesidn se produce con motivo de la
relacibén de propiedad, que la posesibdn no puede nacer has-
ta que la propiedad,-en sus paulatinas y sucesivas trans--
formaciones, fue reconmocida en el individuo, y frente al -
derecho de éste, se observd una y otra vez un derecho dis-
tinto, aunque anAlogo y pretendido sobre las mismas cosas
ya sujetas a la relacidén de propiedad, o en estado de he——
cho, contradictorio, del derecho que representa, y cuyo --

ejercicio se simula%...(1)

Podemos decir en términos generales, gque la tribu ~--
ejercia posesidn sobre la tierra ocupada, que esta pose---

2ibén era una propiedad, es decir que era propietaria de --

~Quinta Edic.~Pag.8.-

(1).-José Manresa v Navarro.-Tomo IV,
Comentarios al Cddigo Civil Escu
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ella.
El puebloe romano, 4e guerreros y de Jjuristas, en sus -

constantes conquistas impusieron las caracteristicas de su
cultura en todos los aspectos de la vida de los pueblos so-
Juzgados; la tierra como botin de conquista "era revartida
entre los patricios, la clase privilegiasda de lé épocam.(2)
Dichas tierras, que 2l patriciado obtenia, eran a su vez re
partidas por estos entre sus clientes, clase de inferior ca
tegoria.

Algunos juristas romanos atribuyeron caricter de sip--
ple hecho generador de efectos juridicos a la vosesién mien
tras que otros los consideraron un derecho. Zugene Petit -=-
sostiene que la posesidn, tal como lo comprendian los roma-
nos, puede ser definida como 4 hecho de tener un sujeto en
su poder una c¢osa corporal, reteniéndola materialmente, coxz
la voluntad de poseerla y disponer de ella como lo harfa urn
propietario. E1 autor acude al origen de la palabra y dice
que possessio "varece derivarse" de posee, poder. De ello -
resulta que poseer upa cosa seri tenmerla bajo el provio vo-
der fisico y este poder no es sino puramentes material 7 no
depende de gque el poseedor tenza o0 no 2l derecho de ejerci-
tarlo. No obstante, admite la existencia de textos contra--
dictorios y exvlica que la teoria de la posesibn en el Ders
cho Romano "no es algo enteramente acabado ¥y perfecto, sino

mas bien confuso, en virtud de haberse desarrollado lerta--

(2).-Felive Clements e Diexo.-Tomo III.-Parte Esvecial.-
Curso Blemensal ds Cerscte Civil Espaficl Cozun,Fa<.353
Euzene Petit,-Taz,23Z,



mente bajo el impulso de necesidades practicas y no de - ==

ideas generales previamente concebidas"....(3)

Los jurisconsultos romanos no definen el Derecho de --
propiedad, que, en efecto, escapa a toda definicibn vor su
sencillez y extensibén, pues es el Derecho m&s completo oue

se puede tener sobre una co¢sa corporal.

Thering, por su parte dice que "aun cuando, por otra
parte los Jjurisconsultos romanos designaban a la posesibn -
de puro hecho, esto no significa una contradiccidén. E1 he--
-cho de la detentacién es labase del Derecho de posesidn, de
la misma manera que el hecho de la existencia fisica del --
hombre es la base de la personalidad que a é1l se une; en —-—
uno c¢omo en otro caso, el derecho cesa con el hecho, peroc =~

los derechos de su violacibdn continuan existiendo™....(4)

Si en un principio la posesibn se reconocid respvecto -
de entes corporales, al correr del tiempo el concepto se =--
alargd llegdndose a reconocer la posesidn respecto de los -
derechos.

Ruggiero, nos dice al efecto que "se fue reconociendo
andlogamente a la posesidén de las cosas, una posesidn de =~
los derechos, cuyo objeto no es una cosa, sino el derecho,-

por lo que fue llamado iuris possessio o quassi-possessio”

(5)

(3) ,~Fugene Petit.-Tratadoc Elemental de Derecho Romano. Pj
(4; .-Rodolfo Von Ihering.-E1l Espiritu del D.Romano.-Pag.3<!
(5) .-Roberto De Ruggiero.-Instituciones de D.Civil.~Pag.&"!
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Felipe Clemente de Diego dice que "Paulo en un frazmec:
to hace una alucién a esta posesidn con aplicacidn a las ==
tierras de la Germania Romana, situada a la derecha del ~ =
Rhin. Ya en tiempos de Honorio Teodocio desaparecid esta -—
distincidn, convirtiendo aquella antigua posesidn en plena
propiedad. Para gque fuera posible una proteccidn a estos po
seedores del ager publicus, el pretor les habia otorzado --
los interdictos con los que se deferndian contra las agresio
nes de gque fueran objeto por parte de terceras persoras, Di
chos interdictos protegian la posesidn del "ager publicus”,

como la accidn reivindicatoria, protegia la propiedad™...(6)

Uno de los modos como se adquiria la propiedad 2n el -
Derecho Romano era mediante la usucapio, Etimolégicamente -
la palabra usucapio procede de usucapere, que en términos -

generales significa adquisicidn por el uso.

En el Derecho Romano la usucapion era un modo de adqui
rir la propiedad mediante la posesidn continua, durante = =

cierto tiempo, y otros requisitos que veremos mas adelante.

Al parecer en la Ley de las XIT Tablas se encuentra la
primera reglamentacidén de la figura juridica que comentamos
aunque es indudable que existiera y se practicara con ante=-
rioridad a ella sin los requisitos de la menciornada ley, to

da vez que bastaba la posesidn fisica de la cosa; probable-

(6) .~Felipe Clemente de Diego.-Curso Elemental de Derecho Ci
vil Espafiol Comin.-Paz,356.



mente e8in requisitos de origen, sin Jjusto titulo. etc.

A nuestro juicio, conforme a la opinibén de Ihering,los
romanos poco se profundizaron en la intima naturaleza de la
posesibdn, al grado de que la ubicaron dentro de los textos
en la parte relativa a los efectos Juridicos que la misma -
produce, es decir como la condicibén que debia darse en la -
realidad para la adquisicidn de la propiedad por medio de -
la usucapion.

Conviene hacer notar que el titulo de "usucapione” no
habla sino de la posesibdn y de la longi témporis praescrip-
tio y no hace referencia a la usucapion,por lo que Savigny
considera probable que "los autores de la compilacién gbéti-
ca hubieran hecho aqui cambios importantes™....(7)

Tredicionalmente, el Derecho Romano ha sido dividido -
para su estudio en tres grandes periodos atendiendo a los -
cambios importantes ocurridos en la vida juridica del pue--
blo romanc, lo que explica que dentro del mismo Derecho la
asucapion tenga diversas modalidades; sin embargo, como -
no es objeto hacer un estudio exhaustivo del Derecho Roma-
no, nos concretaremos, a delinear sus caracteristicas o ele
mentos generales con el solo propésito de sentar bases que
nos permitan construir el fondo de dicha tésis. Veremos --
pues, cuidles son los requisitos para que mediante la usuca-

pion se pueda transformar la posesibén en propiedad quirite-

(7) .~-Savigny.-Tratado de la Posesidén en el Derecho Romano.-
Tercera Edic. 1879,



ria, pudiendo adelantar que en cuando al sujeto, sdlo los -
que podrian ejercer el comerclo tenian el derecho a la usu-
capion.

Lo anterior explica la limitacién impuesta a los ex---
tranjeros y a los peregrinos quienes no podian usucapir una

cosa perteneciente a un ciudadano romano.

Por lo que respecta al objeto, se sustraian a esta for
ma de adquirir la propiedad las cosas que se encontraban —-
fuara del comercio o0 que no eran susceptibles de propiedad
privada asi como las cosas robadas, amplidndose la excep-—-
cibén a los muebles e inmuebles ocupados con violencia ¥ los
predios rﬁatieos de los pupilos y de los menores de veinti-
cinco afios de edad, segiin nos dice Gamis en su Tratado de -
Derecho Civil.

Por lo que respecta al tiempo necesario durante el - =
cual se debe poseer, fue muy corto, aunque probablemente va
rib en los diversos periodos y segin se tratara del objeto
de la posesibn. Héctor Voci senala que "por disposicidn de
la ley de las XII Tablas, en vigor durante el Derecho clasi
co, se usucapia en dos afios los fundos y en un afio las = —

‘otras cosas"....(8)

Por su parte, Bonfante noe dice que "la duracién de la
posesibn en el Derecho de Justiniano es de tres afios para -

las cosas muebles y de diez para los inmuebles, entre pre--



~1

sentes o sea cuando las partes habitan en la misma provin--
cia y de veinte afios entre ausentes., Esta duracidn debe ser
continua"....(9)

Dicho autor nos seflala la necesidad de mantener ininte
rrumpidamente la posesidn natural o civil, es decir que no
exista una pérdida material de lo poseido, una privaciém de
su goce.

Independientemente del elemento de la buena fe, los ro
manos requerian de un justo titulo o causa justa de la pose
sibén; aunque en el antiguo Derecho romano no se exigid para
los efectos de la usucapion; tan es asi que en la ley de -~
las XII Tablas no se mencionan, ni el justo titulo ni la -~
buena fe; prohibiéndose expresamente la usucapion de las cc
sas robadas.

Al modificarse el criterio anterior, se considerd apto
el justo titulo cuando tenfa existencia real, ya que si era
simulado no producia ningfin efecto juridico. Igual conse- ~
cuencia se desprendia del titulo falso.

La buena fe al igual como acontece en nuestros Cbdigos
Civiles de 1870 y de 1884, era un elemento esencial en el -

Derecho Romano al entrar a la posesidn.

Se presumia la buena fe, admitiéndose pruebas en con--
trario, la cual naturalmente guedaba a cargo de la contra--

parte del poseedor. Declareuil seifizla  que la buepa fe "se =~

(9) .~Pedro Bonfante.-Instituciones del Derecho Romano.-
Edic. Reus,.-Madrid 1929.



demostraba frecuentemente o se trataba de demostrar aleran

do el ti{tulo juridico del cual se habfa orizinado”....(1lQ)

En nuestra opinidn, admitimos que por buera fe, rara
los efectos de la usucaplon, debe enterderse la creencia -
del sujeto de que a &1 le corresponde la propie&ad del ob-
jeto.

Finalmente, haremos una breve mencidn de los elemen~-
tos de la posesidn. _

Una corriente sefiala que los romancs consideraban la
posesibn como un estado de hecho en el gue se ejerce un po
der fisico, actual, ejecutindose actos materiales sobre --
una cosa. Este estado de hecho se npanifestaba vpor el ele—-—
mento llamado corpus, al través de actos materiales que de
muestran que el sujeto esti en relacidn directa con el ob-

jeto en su poder, del cual puede disponer.

Segln Savigny, para que se integre la posesidn se re-
quiere la existencia del animus domini; y cuando se carece
de este an;mus el sujeto no es un verdadero poseedor sino

un simple detentador.

En Roma se consideraban poseedores y se les concedian
los interdictos posesorios a los acreedores picnoraticios,
al precarista y al secuestratario, gquienes naturalmente c¢a

recian del animus domini, que de acuerde con Savigny era -

(10) .~Declareuil.-Ia Evolucidn de 1la Humanidad.-Pag.218,



el elemento esencial para la intecracidn de 1la posesibn. L=z
aqui nace una de las principales objeciones a la docirina -
de este autor, objecidn que é1 mismo trata de sumerar soste
niendo que en los casogs sefialados los poseedores no tienen

una posesidn originaria sino una posesién derivada.

Thering, trata de hacer una distineidn entre posesdor
y detentador. En el primer caso sefiala la necesaria existen
cia de la voluntad de poseer para el provio sujeto a modo -
de propietario, por un razonamiento que lo hace concluir --
que cuando el sujeto tiene voluntad de poseer para otro - -

existe una simple tenencia o detentacibn.

Para Thering, igual que lo sefiala Savigny, la posesién
se integra del corpus y del animus, conceprtos que entienden
de distinta manera; Consideran que el corpus es simplerzrnte
la forma de exteriorizar el animus mediante un conjunto ds

hechos que demuestran una explotacibén econbdbmica de 1la cosa.

Saleilles, hace una clasificacidén de las teorias pose~
gorias reuniéndolas en tres grupos:

"],~La de Ihering, oue funda la posesibdn en el vineulo
de explotacibn econdmica; en ésta es poseedor todo el cus =~
detenta, salvo el hallarse exceptuado expresamente vor la -

ley.
2.-En el extremo opuesto, tenemos la teoria de Savi—mv

ue es la dominante, la cual funda la posesidén en la relz--



¢ibn de aproviacidn juridica y mara &1 no hav mis tossez2io-
res que los que pretenden la ovropiedad;

3,-Entre estas dos teorias vuede colocarse en zraio -

de apropiacidn econémica, y cue declara voseedor todo = -~
aquel que en el orden de los hechos avarezca zozando del -
objeto, ¥ a culen entre todos aguellos .que mantienzn rela-
cibén de hecho con la cosa, debe considerdrsele con justo -

titulo, como duefio de hecho de la misma"™....(11)

Los Cidigos actuales al aceptar la teoriz de Iherins
se apartan de la teoria clisica al considerar como un esta
do de hecho a la posesién, lo cual hace mas gencilla la ad

quisicibn de la proviedad vor la usucavion.

En las Partidas ( D.3-30-I ) se define a 1la posesin
como la "tenencia derechurera que home ka en las cosas cor
porales con ayuda del cuerpo et del entendimiento”, Esta -
definicidén tomada del Digesto ( L.I, de adouirenda vel axi
ttenda possessionem ) incluye los elementos esenciales de
la doctrina romana, o sea el hecho material de la tenernzia
¥ el animo de poseer en concepto de provietario, pero con-
sidera a "tal situacibén como un estado de derecho, es de-=
cir, que por si mismo contiere ya un derecho, cuva exten--

sibén es variable segin las circunstancias",...(12)

(11) .~Saleilles.-Eleraentos Constitutiveos de la Posssida.

(12) .,~Toribio Esguivel Obresdén,-ivuntss vara la Sistorisa
del Derscho en Mixico.-Tomo III.-Mixico 1043,



[

Esquivel Obregbdn, en la obra citada, sostiene cue la
expresidén "derechurera" empleada por la ley nos indica cue
para las Partidas la posesibén era en s{ un derecho y cue -
la proteccibédn que se le dispensaba era derivada de su natul
raleza. En consecuencia, conforme a esta interovretacibdn,ba
sada en el texto mismo de la ley III de las Partidas, pus=-
de decirse que para el antiguo Derecho esparnol, aue con la
conquista pasd a América y rigib en la Nueva Espafia, la po
sesidn tiene los siguientes elementos: a).- un estado de =~
derecho, b).- tenencia material de la cosa, ¢).- gue esa =
tenencia se realice "con ayuda del cuerpo et del entendi-=-
miento"....(13)

También se refiere a las Partidas, en la ley menciona
da, a la posesibén de derechos (quasi possessio romano), al
decir "ca las cosas que no son corporales, asi como las -~
servidumbres que han las unas heredades en las otras e los
derechos porque un home demanda sus debdas, e las otras co
sas semejantes, propiamente no se pueden poseer ni tener -
corporalmente; mas usando de ellas aquel a quien pertenece
el uso, e consintiéndolo aquel en cuya heredad lo ha, es =
como manera de posesidn". Asi mismo, se establece que la -
detentacibn no constituye posesibn, como en los casos de -

arrendamiento, comodato, depbésito. etc.

Como en el Derecho romano los efectos de la posesibn

(13).-Toribio Esquivel Obregbdn.-Apuntes para la Historia
del Derecho en léxico.



consistian principalmente en la proteccidn otorgada al rteo-
seedor por medio de los interdictos y en derecho de adcui-

rir la propiedad de la cosa por prescripcidnm.

Antes de terminar el presente capitulo counviene hacer
algunas reflexiones sobre la posesidn, ya que se han expues
to por diversos autores opiniones acerca de la naturaleza
Jjuridica de la misma, opiniones contrarias unas de otras,-
sin que se haya llezado en realidad a una opinidn definiti

va y precisa con utilidad practica.

Para unos, la posesién es una relacibdn de hecho entre
una persona y una c¢osa; para otros, no es la cosa lo cue -
en realidad se posee, sino un derecho, sea el de propisdal
0 cualguier otro derecho, existiendo un poder de derecko:-

otros mds, la consideran como un derecho a la cosa.

Todas las doctrinas tienen indudablexente algo de var
dad; pero éen ddnde radica esa verdad?, les cué acaso la -
pocesidn puede ser un hecho que recae sobre la cosa Q0 SC=-
bre el derecho a la cosa, puede tener un valor jurfdico --
sin tener el de un derecho y a la vez tener semejanve va--
lor para el poseedor y, aderéds, ser un derecho de oblica--
cibn un derecho real, provisional o absoluto v ccmo tal,%se
ner por objeto la personalidad humana?. Zstas cuestiones =
las dejo planteadas solarmentse, vor no ser el objeto de es-

te trabajo.



CAPITULO I I

EL DERECHO DE POSESION EN RELACION CCHN LA PrRz=Eliii-
CION EN EL DERECHO VIGERTE EN MEXICO.- La posesidn ern --
los Cbédigos Civiles de 1870 y 1884,- El Derecho de tozc-
£ién en el Cddigo Civil vigente.- Detentacidm ¥ vosesziié:z,
Posesibn derivada y originaria.- La »rescriveidn.- Justi
ficacidn legal y social.- Requisitos de la posesidén tara
ser apta a la prescripecibn.
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CAPITULO 2 B 2

EL DERECEO DE POSESION EN RELACION CON LA PREZ
CION EN EL DERECHO VIGENTE EN MEXICO.- La posesidn
los Cbdigos Civiles de 1870 y 1884.- El Derecho de
sidén en el Cédigo Civil vigente.- Detentacidn y voses
Posesidon derivada y originaria.- La prescripcidbn.=- Jus:z
ficacidn legal y social.- Regquisitos de la posesidn para
ger apta a la prescripcién.
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Es de vital importancia dar una ojeada general a --
nuestros cddigos anteriores, para una mejor comprensidn
de la legislacién presente. Para entender nuestra legis-~
lacibn positiva importa conocer primeroc el pasado, pues
este Ultimo lo encontramos plasmado en codificaciones --
que ya no nos rige, pero qﬁe sirvieron de base en micros
aspectos para elaborar nuestro cddigo civil de 1928, el
cual tomd de ellos lo que se considerd aplicable 7 dese-~

chd lo que ya no se encontraba acorde con el vensamie

8]
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juridico de finales de la tercera década del siglo XX.

En materia de prescripcidén adquisitiva, los antece-
dentes directos de nuestra legislacibn vigente los encorn
tramos en la legislacibn espanola y en los cbddigos civi-
les de 1870 y 1884, insvirados en el Derscho romano, =n

el cual constituye el antecedente remoto.

Bl Cédigo Espafiol define a la posesidn civil coze -~

la tenencia de una ccsa o el disfrute de un derecho uni-



dos a la intencidn de tener la cosa como Suya. Esta defi-
nicibén difiere del Cbébdigo de 1884, ya que este no exige -

la intencidén de tener la cosa como suya.

El Cédigo Civil Espafiol exige que la posesibén sea en
concepto de duefio, plblica, pacifica e ininterrumpida.Qui
24 sea la primera legislacidén que exige gue la vosesibn -
sea en concepto de duefio para gque sea apta a la prescrip-

cibn.
El mismo Derecho Espafiocl en su articulo 1940 estable

ce gue para la prescripcibén ordinaria de dominio vy demés

derechos reales, se necesita poseer las cosas con buena -
fe ¥y justo titulo por el tiempo determinado por la ley. -
El justo titulo se presume legalmente en favor del posee-

dor.
La buena fe se basa en la creencia del poseedor de -

que recibid la cosa de persona que podia transmitir el do
minio. E1 justo titulo es aquel que baste para transmitir

el dominio o derecho real de cuya prescripcibén se trate.

Los Cbdigos Civiles de 1870 y 1884 son formalmente =~
iguales por lo que respecta a las disposiciones relativas
a la posesibn. E1l Cbdigo Civil de 1870 dice en su exposi-
cibébn de motivos que el titulo de posesidn "fue objeto de

largas y maduras discuciones. Es ya un principio de buena



jurisprudencia el de omitir las definiciones, que siemvre
gon peligrosas y de cuyos términos suelen deducirse conse
cuencias tan arbitrarias cuando perjudiciales". Por esta
causa estuvo inclinada la Comisidn a omitir la definicidn
de la posesidn, que especialmente considerada es hasta --
hoy un verdadero escollo para los Jjurisconsultos, .Pero, -
considerando que de no definir la posesidn, pudieran tan-
bién deducirse otras consecuencias que por distintos cami
nos condujeran a extravios en materia tan grave; se deci-
dié finalmente por la que consta en el articulo 919, gque
dice: "Posesidén es la tenencia de una cosa o el goce de -
un derecho, por nosotros mismos o por otro en nuestro nen
bre”.

Nos dice la Comisibén que examinaron muchas otras Ze-
finiciones tanto antiguas como modernas; encontréndose en
todas gravisimos inconvenientes y aunque en sus términos
no aparece considerado méds que el hecho, los articulos --
que inmediatamente le siguen, explican las cualidades que
debe tenér la posesidn como medio de adquirir la propie--
dad. E1 titulo de que se trata debe ser considerado en su
conjunto para Jjuzgar con mids probalidad de acierto, por--
que la definicidn aislada deja siempre notatles vacios.3u
verdadero complemento se encuentra en los articulos 920 7

1187, en los cuales se fijan las calidades gue lz pose=---



8ib6n debe tener, para que sirva de base al derecho de adqui
rir por prescripcidn. Estos articulos mencionan que la pose
8ibén para prescribir debe ser fundada en justo titulo, paci
fico, continuo y plhblico, pudiendo ser de buena o de mala -
fe.

Se entiende por posesidn de buena fe aquella en la - -
cual el poseedor tiene o cree, fundadamente, tener la cosa
en virtud de un titulo bastante para transferir el dominio
© que ignora los vicios de su titulo; por otra varte, se en
tiende por posesibn de mala fe, la del poseedor cue carece

del titulo o sabe que su titulo es insuficiente o vicioso.

El poseedor tiene el derecho de adquirir la cosa por -
prescripcibén y para que ésta tenga lusar es necesario sesin
el art. 1187 del Cédigo Civil de 1870; aue la vosesidn, ade
nés de fundada en justo t{itulo, sea pacifica, continua y vl
blico, se verifique durante el tiempo necesario, seriin se =
trate de bienes inmuebles o de derechos reales o0 bien de --
bienes muebles o de derechos personales y seciin exista bue-

na o mala fe.

Es conveniente mencionar que conforme a los Cddigos de
1870 y de 84, la posesidén se transmite entre vivos y mor-

tis causa; entre vivos, la transmisibdn puede ser onerosa o
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gratuita; mortis causa, se transmite en la forma y térmi-

nos del Derecho sucesorio,

Podemos seflalar que tanto en el Cbddigo Civil de 1870
como en el de 1884, se consideran los dos elementos clési

cos en la posesidn, el corpus y el animus,

La definicibén que encontramos en el Cédigo civil de
1870 sobre la posesibén, es una modificacidn de la del pro
yecto del Cbédigo Civil Espafiol, aunqué nuestros legislado
res suprimen el pirrafo ‘"en concepto de duefio" tal vez
porque consideraron que no toda forma de posesidn implica

el animus domini.

Con Manuel Mate® Alarcbén realiza un estudio de la de
finicién que comentamos y nos proporciona las siguientes
conclusiones, que por su interés transcribimos:

La definicién comprende dos elementos que es necesa-
rio distinguir, pues, la tenencia se refiere a las corpo-
rales; y_la palabra goce a los derechos de que disfruta--
mos, esto es a las cosas incorporales.

De esta manera, la definicibn puede descomvponserse -

asi:
a).- La posesibn es la tenencia de una cosa corporal

por nosotros mismos, o por otro enm nuestro nombre, esto -

es, la tenmencia en virtud del derecho integro de :--~risdad.



b).- La posesidbn es el goce de un derecho, esto es, des=-
membramiento del derecho de propiedad que ejercemos por

nosotros mismos o por otro en nuestro nombre.

La definicién que hemos dado, sefiala nuestro autor,
infiere, que para poseer es necesaria la tenencia de la
cosa con animo de adquirirla para si, que es lo gue da--
ban a entender los autores cuando definian la posesidn -
de tentio rei alicujus cum animo domini, y la Ley I.-ti-

tulo 30, partida 3a, en las siguientes palabras:

...Tenencia derecha que home ha en las cosas corpo-
rales con la ayuda del cuerpo e del entendimiento...

sin ese animo, no es més que una simple detentacidn.

De la definicibén que hemos dado, se infiere también,
que cuando un individuo tiene una cosa, en nombre de ---
otro, esto es, quien realmente posee y no aquel, que solo
tiene la simple detentacidn de las cosas, sin animo de =~
adquirirla para si.

Por lo que a la adquisicidn de la posesidén se refie
re ésta se efectua por el concurso de los elementos a --
que se debe su existencia, es decir, por la detentacién
de la cosa unida al animo de adquirirla para si.

La simple detentacidn de la cosa sin la voluntad de

poseerla no basta para adquirir la posesidn; por este mo
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tivo no la tiene el devositario, el arrendatario, etc. ¥

otros que no poseen en nombre propio.

El autor citado define la aprehensién como el necho
por el cual se obtiene la posibilidad actual y exclusiva

de obrar sobre una cosa.

Si la aprehensidén se verifica sdlo ﬁor hecho del nue
vo poseedor, se llama ocupacidn, y si se verifica con el
concurso del antiguo poseedor, que abandona la posesidn,-

se llama tradiciébn.

Esta aprenhensibén se puede ejercitar por si misma o
por medio de otra persona que obre en nombre de aquel aque
adquiere la posesidén. La intencidn necesaria para adgui--
rir la posesidn debe ser ostencible, esto es, se debe zz-
nifestar por un acto externo, dicho acto consiste zzneral
mente en la aprehensidén misma que, por decirlo asi mate--
rializada la intencibén de apropiarse la cosa, pero tam---
bién puede manifestarse por un contrato o por cualquier -
otro acto juridico.

Upa vez adquirida la posesidén se conserva méds facil-
mente que se adquiere, supuesto que para obtenerla se ne-
cesita la concurrencia de dos circunstancias: tenerla ma-
terialmente y el animus de adquirirla para si.

Pero es necesario tener presente, que no es forzoso
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que la intencidn se traduzca por actos externos reiterado,
dia por dia o de momento a momento, sino que subsisten le-
galmente, mientras que una voluntad contraria no la destru

ya o sustituya.

El principio de que la posesibn se conserve sdlo por
el animus, sufre una excepcidnm cuando una persona es desa-
poderada de la cosa, ya que requiere recobrarla dentro del
término de un afio para que su posesidn se estime continua.

Da. posesidn se plerde por la intencidn del poseedor
de abandonarla o por un impedimento material que haga impo
sible el estado de cosas que la constituian"....(14)

Rafael Rojina Villegas, dice "por lo que a nuestro —-
Cbdigo de 1884 se refiere, podemos agregar que sigue la —=
teoria que se consideré tradicional, pues por una doble —-
presuncién basta justificar la tenencia para llegar a la ~
posesién y de ésta a la propiedsd”....(15)

Asi tenemos que en el art. 825 de dicho Cbdigo se se-
la- que "el poseedor tiene a su favor la presuncidén de po--
seer por si mismo; por virtud'de esta presuncidédn se infie-
re el animus domini y al efecto el art, 828 del Cbédigo que
comentamos sefiala que la posesidm d4 al que la tiene pre--

suncibén de propietario para todos los efectos legales",

(14).-Manuol Mateos Alarcbdn.-Estudio del Céddigo Civil para
el D, F.~-de 1870 y de 1884,-Tomo IT.

(15)--Rojina Villegas Rafael.-Tratado de Derecho Civil Me-
xicano.~Tomo III.-Edic.Porrua.-Pag.l43.



Bl maestro Rafael Rojina Villegas, en su obra ce D:-
recho Civil Mexicano, apunta que en nuestra legislaciin -
vigente en materie de posesidn se encuentra directamente
inspirada en las disposiciones de los Cbddigos Alemén ¥ ~=-
Suizo, los que a su vez se guian por la doctrina de Ihe~--
ring u objetiva. Para dicho autor, la posesidn "no es en
sf misma més que una relacidén desprovista de importancia
Jjurfdica, que s8lo recibe el reflejo de la importancia ju

ridica de la propiedad"....(16)

Lz Comisidn redactora del proyecto del Cddigo de -~ -
1928, declara expresamente en su exposicidn de motivos --
que estudid la posesidn independisindola del Derecho d= -
propiedad y de cualquier otré acto juridico que le sirvics
ra de titulo, por esto se establecid que cuardo la roii--
8ibén sblo era la manifestacidn del Derecho de proviei:il
el poseedor gozaba de los derechos del propietario, y o
cuando la posesidn se adquiria del duefio, en virtud de usn
acto juridico que transmitiera el poder de hecho sobre --
una cosa, el poseedor tenia los derechos que le conferiz
el titulo constitutivo de la posesidn, la cual s2 reciz -

por las disposiciones legales gue reglamentan el acte ju-

ridico que le 4id nacimiento, ya fusra usufructo, arrenia

= SAPALS

miento, prenda, etc., independientemente de esas vosssio-

(18) ,~Ihering Rcdo
en la Posesl

Qos
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nes se reglamentd la posesidn sin titulo, es decir, el po
der de hecho que se adquiere sobre una cosa independiente
mente de toda autorizacién de su duefio. Esta posesidén se
garantizd cuando el poseedor hacia producir la cosa posei
da, pues el beneficio que con este recibe la colectivice:
amerita que se reconozca esa posesidén como capaz de -

cir efectos juridicos.

Nuestra legislacibn civil vigente para el Distrito y
Territorios Federales reglamenta la posesibén en el libro
segundo, titulo III, capitulo Unico; el articulo 790 esta
blece "es poseedor de una cosa el gue ejerce sobre ella -
un poder de hechos, salvo lo dispuesto por el articulo =
793. Posee un derecho el que goza de é1". De lo estableci
do por este articulo se desprende que nuestro Cédigo vi-—
gente no define la posesién sino que da un concepto del -
poseedor, que adopta la teoria objetiva de la posesidn ya
que no exige ninguna calificacidén especial del elemento ~
psicolbgico, considerando que la existencia del elemento
material de la posesién supone la del elemento intencio--
nal, entendiendo este ﬁlﬁimo como la mera voluntad del po
seedor encaminada a ejercer un poder efectivo sobre 1a5_-
cosas 0 a gozar de los derechos. Sin embargoe no deja de -

establecer que no se considera poseedor al que tenga en -
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su poder una cosa en virtud de la situacidén de dependen-
cia en que se encuentra respecto del propietario de esa
cosa y que la retiene en provecho de éste en cumplimien-

to de las érdemes e instrucciones que de é1 ha recibido.

Por la intima relacidn que existe entre la prescrip
¢idén y la posesidbn sdlo puede ser objeto de aquella las

cosas y derechos que sean susceptibles de apropiacién.

s

Para el efecto"a; este estudio 3615 interesa la po-
sesidédn originaria, ya que es la tinica que conduce a la -
prescripcidn. De aqui pues que nos interese biAsicamente
la que puede llamarse posesidén legitima, la cual segin -
la doctrina italiapa existe cuando a los elementeos funda
mentales (animus y corpus ) se unen, la ausencia de vi--
cios determinados y una particular calificacibén del ani-
mo. Bl Cbédigo Civil italiano en su art. 686 entiende por
posesibdn legitima la que es continua, no interrumpida,pa
cifica, plblica, inequivoca y con intencién de tener la
¢osa como propia.

Roberto Ruggliero sefiala que "concurre, pues a for--
mar la legitimidad de la posesién una serie de requisi--
tos, de los cuales unos son objetivos (continua, no inte
rrumpida), los otros subjetivos (animus domini), unos de

signados positivamente (continua, pacifica), los otros -



negativamente (no interrumpida, inequivocé). Predomina so
bre todos el "animus", pero no son menos indispensables -
los demds requisitos que implican la ausencia de determi-
nados vicios, de modo gue cuando uno solo de ellos falte,

la posesidn se convierte en ilegitima"....(17)

Esta figura corresponde en parte a la "iusta posse——
8sio” de los romanos, los que le atribui;n la ausencia de
vicios de violencia, clandestinidad y precariedad (mec vi
nec clam, nec precario), pero por habérsele afadido carac
teres nuevos difieren.

Para la "iusta possessio”™ los caracteres "nec vi",--
ne¢ clam", eran relativoa; unicamente se exigia que con -
relacidn al adversario la posesibn no estuvieras viciada =
por la clandestinidad o la violencia, en tanto que para =
la posesién legitima, deben darse de modo absoluto y por
tanto no debe haber.violencia ni clandestinidad con rela- -

¢idén a padie.
En nuestro Derecho encontramos la posesidn legitima

en el capitulo II del t{itulo séptimo intitulado "De la =-
Prescripeién Positiva®. El art. 1151 nos sefiala 1os requi
sitos que la posesibn debe satisfacer para prescribir. Ia
posesidn debe ser "animus domini",es decir como dice la -
frac. I del art. citado "en concepto de propietario", o -

como decia el Cbdigo de 1884 siguiendo al de 1870 fundada

(17) .-De Ruggiero Roberto.-Instituciones del Derecho Civil
Pag.838/9.



en justo titulo., Ademés, la posesibdn debe tener las cuali
dades de ser pacifica, continua y cierta; en ausencia de

las cuales se considera wviciada para prescribir, A cada --
una de estas cualidades se opone un vicio: el de la vio--
lencia a la pacifica, el de interrupcién a la continua, -

etc.
Respecto del tiempo, la posesidn debe tener otra con

dicién mas: la buena fe, que reduce el tiempo para usuca-
Pir, y la mala fe que lo aumenta. La mala fe no es un vi-
eio que pueda invalidar la posesibén para adquirir por -—
prescripcidén el dominio, 2ino un hecho que aumenta el tér

mino.
Ya hemos dicho que la usucapibén tuvo su origen en el

Derecho Romanc al constituir un medio para adquirir la --
propiledad mediante el uso.

~ En virtud de la posesidn continua, amén de otros re-
quisitos fijados por la ley, se otorgaba el derecho de --
propiedad al sujeto de la posesidn sobre el objeto posei-

4o La usucapibn equivale a nuestra figura "prescripcibn

adquisitiva", ya que ambas tienen por cometido refrendar
de manera definitiva, después de transcurrir cierto tiem-
por, y emancipar del derecho de sus antecesores, la piena
eficacia de la tradicibdn como titulo derivativo; es nece-

sario en las adquisiciones basadas en un acto de disposi-
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c¢ibn; tan pronto como a este, o sea &l titulo derivativo,
se afiade la buena fe del adquirente y media un cierto =-

plazo de posesidn continuada, la adquisicidn ee consolida
surge un modo de adquirir, originario y no derivado, inde’

pendiente por tanto del derecho del transmitente"....(18)

Rojina Villegas establece que "la prescripcibdn adqui
sitiva llamada por los romanos usucapion es un medio de -
adguirir el dominio mediante la posesidén en concepto de -
duefio, pacifica, continua, piblica y por el tiempo que —--
marca la ley"....(19)

El Cbédigo Civil givente, define la prescripcibédn ad--
quisitiva o positiva en sus arts. 1135 y 1136, que precep
tuan "1135.-prescripcibén es un medio de adquirir bienes
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condi=-
ciones estableclidas por la ley; 1136.- la adquisicidn de
bienes en virtud de la posesidn, se llama prescripcidn po

sitiva". _
Se ha dicho gue cuatro son las principales razones -

legales para el establecimiento de la prescripcidn:

l.-Para dar condiciones de seguridad y certeza; 2.- Para
poner término a los frecuentes litigios sobre la propie-
dad; 3.,- Para estimular a los hombres a la mejora de sus

bienes, bajo la garantia de que nadie se los pueda recla

(18) .-Sohm Rodolfo.-Instituciones de Derecho Privado Ro-
mano.-Segunde Libro.-Capitilo 1.-1928,-Pag.269.

(19).-Rojina Villesas.-Tratado de Derecho Civil Mexicano.
Tomo III.-Pag.471.



mar; 4.,-para castigar al propietario negligente que no re
clame la posesién que'otro tiene de sus cosas.

De lo anterior resulta que la usucapidn es una insti
tucién de orden piblico e interés social, cuya existencia
se justifica més ahora cuando 4 hombre debe e€mplear su ri
queza en forma dindmica y en beneficio de la comunidad.

Mediante la usucapién se evita, respecto a la accidn
reivindicatoria, 1a.nEEééidad de que el actual propieta--
rio tenga que probar que su titulo de-propiedad le viene
de su causante y que éste a su vez tenia el dominio sufi-
ciente para transmitirle la propiedad y asi sucesivamente

hasta llegar al primer propietario de la cosa.

El art. 1151 del Cbdigo Civil vigente establece los
requisitos que debe reunir la posesidn para ser apta a la
prescripcibén: "la posesidn necesaria para prescribir debe
ser: I.-en concepto de propietario, II.-pacifica, III.- -
continuva, IV.-plblica.”

COQO ge ve, no se exige la buena fe como en los Cédi
gos Civiles de 1870 y 1884. Ademés, en el Cddigo actual,-
la posesidn, ya sea con justo titulo o sin é1, es eficaz
para usucapir, aunque siempre es necesario que se posea -
la cosa en concepto de propietarioi

Se entiende por posesidn pacifica aquella que se ad-



quiere y se mantiene sin violencia, ya sea fisica o moral

La posesidén que no es pacifica, a contrario senau,es‘
t4 viciada de violencia, que la hace ineficaz para adqui-
rir el dominio por usucapibdn, a menos que la violencia —
sea purgada, convirtiéndose la posesibébn en pacifica,caso
en el cual dicha posesibén es 0til para usucapir desde el
momento en que cesd juridicamente la violencia; plazo gque
se fija en diez afios para los inmuebles y de cinco para -
los muebles, ya que no obstante haber cesado la violencia
la posesidn es considerada de mala fe,

La continuidad de la posesibdn indiscutiblemente con-
siste en una sucesién regular de actos de posesibén, Sin -
embargo no creemos que sea necesario que tales actos de -
posesibn se ejecuten de minuto a minuto, dicha idea se ba
sa en el hecho de que para que la posesidn quede interrum
pida, si el poseedor es privado de la posesidn de la cosa
o del goce del derecho por mids de un afio, independiente--
mente de que se interrumpa por los demés medios que sefia-
la la ley.

El Cédigo Civil actuval considera posesidén phblica -—-
aquella gque se encuentra a la vista de todos o que se en-
cuentra inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad.

A continuacibén transcribimos algunos arts. del Cédi-~

go Civil que serdn necesarios tener en cuenta en el desa-
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rrollo del siguiente capitulo:

Art, 1138,-Pueden adquirir por prescripeidn positivé
todos los que son capaces de adquirir por cualquier otro
titulo; los menores y demés incapacitados pueden hacerlo

por medio de sus legitimos representantes.

Art. 1149,-El1 que prescriba puede coypletar el térm.
no necesario para su prescripcidn reuniendo al tiempo que
haya posei{do, del que Doseyd la persona que le transmitid
la cosa, con tal de que ambas posesioﬁea pengan los requi
sitos legales.

Art, 1150.-las dispos%ciones de este titulo relati--
vas al tiempo y demds requisitos necesarios para la pres-
eripcidn sdlo dejerdn de observarse en los casos en gue -
la ley prevenga expresamente otra cosa.

Art. 1151 .-La posesidn necesaria para la prescrip-—
¢ibn debe ser:

I.- En concepto de propietario;

II.- Pacifica;

III.- Continua;
IV.- Pablica.

Art. 1152.~-Los bienes inmuebles se prescriben:

I.- En cinco afios cuando se poseen en concepto de —
propietario, con .buena fe, pacifica, continua y pOblica--
mente.

II.- En cinco afios cuando los inmuebles hayan sido ob
Jjeto de una inscripcién de posesidn; Ete.



CAPITHTLO II1

EL DERECHO DE PRESCRIPCION POSITIVA A LA TUZ
DEL CODIGO AGRARIO COMO CAUSA DE INAFECTABILIDAD.
Su justificacibn.- Concepto de afectacidén.- El ar
ticulo 27 Constitucional.- Autonomia del Derecho
Agrario.- Declaraciones de nulidad a que se refie
re el art. 27 Constitucional.- Inafectabilidad --
por restitucidédn en el caso de poseedores.-Inafec=-
tabilidad de posesiones por dotacidn.



CAPITULO III.

EL DERECHO DE PRESCRIPCION POSITIVA A LA LUZ DEL CO
DIGO AGRARIO COMO CAUSA DE INAFECTABILIDAD.- Su justifi-
cacidén.- Concepto de afectacibdm.- E1 articulo 27 Consti-,
tucional.- Autonomia del Derecho Agrario.- Declaraciones
de nulidad a que se refiere el art. 27 Constitucional.--

Inafectabilidad por restitucion en el caso de poseedores
Inafectabilidad de posesiones por dotacibn.

E1l Derecho de posesidn, por medio de las acciones -
que se han mencionado, tiende a proteger el poder juridi
co de goce, transformaéibn o custodia .que existe entre -
el poseedor y la cosa poseida, en virtud del ejercicio -
del poder fisico sobre ella por parte del poseedor. En =-
otras palabras, se protege-al poseedor emn el hecho mate-
rial de la realizacibdn de los actos posesorios, que pue-
den ser de uso, disfrute, transformacidn o custodia, los
cuales estén dirigidos a la realizaciédn de fines econdmi
cos. En efecto, el poseedor no posee la cosa, por lo ge-
neral con el Gnico objeto de halagar su vanidad y decir
orgullosamente: "tengo esto", sino que posee a fin de -~
servirse de la cosa y obtener la utilidad a que ella es-
té& destiﬁada. Esta es la médula de la relacidn posesoria:
el empleo de la cosa con el objeto de lograr su aprove--
chamiento econdmico, ya que la totalidad de las cosas es
tin destinadas a satisfacer directa o indirectamente ne-

cesidades econdémicas.
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Asi pues, las normas legales creadoras de derechos -
en favor del poseedor y que lo protegen en su relacién pé
sesoria, tienden a la protec¢cidén a través de la posesibdn,’
de la realizacibn de sus finalidades econbémicas. Es por -
ello por lo que se establece en favor del poseedor el de-
recho de usar la cosa, de apropiarse en mayor o menor gra
do de los frutos de ella, sea en beneficio del poseedor -
originario o del derivado o aGn de un tercero, como po---
dria ocurrir cuando el poseedor custodie la cosa en vir--
tud de un contrato de depbsito o de un depbsito judicial;
pero siempre aparece esa tendencia de satisfacer necesida
des econdmicas en el méAs amplio sentido de la expresidn,
a corto o a largo plazo, pues la proteccibn otorgada al -
poseedor por medio de las acciones posesorias tiene por -
objeto asegurar al poseedor el uso, disfrute, transforma-
cién o custodia exclusiva de la cosa, a fin de que pueda
realizar su finalidad econbémica particular, como eslabdn
de la gran cadena de produccibdn de satisfactor de necesi-

dades humanas. )
Aunque algunos autores han negado la autonomia del -

Derecho Agrario, nosotros no dejamos de reconocerla. Més
el hecho de que afirmemos que el Derecho Agrario es un:z -
rama auténoma de la ciencia juridica no significa que cre

amos que se mantiene independiente de otras ramas del De-



recho. En efecto, existe una gran relacidén e intima cone-
nexibén entre el Derecho Administrativo y el Derecho Agra-
rio, entre el Derecho Penal y el Derecho Agrario, entre -
el Derecho Laboral y el Derecho Agrario, ya no digamos --
del Derecho Civil y el Derecho Agrario, ya qué en este 1l
timo caso, sus instituciones fundamentales, como son la -
propiedad de la tierra, las servidumbres, la posesidn, co
rresponden, aunque con ciertas modalidades, al érden juri
dico, establecido por la regulacidn civilista. Mas no sé-
lo el Derecho Agrario es auténomo desde el punto vista ju
ridico; incuestionablemente que lo es también desde los -
puntos de vista didédctico, cientifico, legislativo, econd
mico, socioldgico. Al respecto, la doctora Martha Chévez

de Veldzquez, en el capitulo II de su libro "E1l Derecho -
Agrario en México", nos da diversas razones para fundar -
el criterio que compartimos de la autonomia del propio De

recho Agrario.
Por su autonomia, el Derecho Agrario posee princi---

pios especiales que configuran las instituciones agrarias
Se reconoce que el Derecho Agrario persigue finalidades -
propias y pfivativaa, de aqul que sus instituciones ten--
gan también una estructura especial, porque su objeto es
distinto al de las ramas de la ciencia del Derecho.

Veremos gue la propiedad agrafia denota una fisono--
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nfa distinta a la propiedad comfin, afin cuando se compare
con la pequefia propiedad agricola.

En Derecho Agrario existen instituciones y normas de:
Derecho Piblico y de Derecho Privado y en el specto priva
do es donde se relaciona m&s intimamente con el Derecho

Civil.,
La afectacibédn agraria es una figura juridica creada

por el Derecho Agrario mexicano, ain cuando el concepto -
ha sido empleado por el Derecho en general para designar
aquelloe que se destinen o se dedica, se grava a cierto -
uso o empleo. Aqui notamos una vez més la influencia del
Derecho Civil al recordar las teorias del patrimonio afec
tacibén respecto del cual el Lic. Leopoldo Aguilar Carva--
jal, nos dice en sus Lecciones de Derecho Civil que "dada
una finalidad Jjuridica por realizar, y para esta realiza-
cibén AFECTAN bienes, se formardn una patrimonio de afecta

cibén".
La figura juridica afectacidn es ampliamente emplea-

da en nuestro Derecho Agrario y se distinguen con clari--
dad de la expropiacibdn. En efecto, como resultado del mo-
vimiento revolucionario de 1910 se cred una nueva estruc-

tura agraria que se plasmbd en nuestra constitucibn.

Lucio Mendieta y Nifiez opina que "el art., 27 Consti-
tucional, considera el problema agrario en todos sus as--

pectos, ¥y trata de resolverlo por medio de principlos ge=-
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nerales que habrdn de servir de norma para la redistribu-
¢ibn del suelo agrario mexicano, y el futuro equilibrio -

de la propiedad ristica"™....(20)

Uno de los fundamentos que sobre la propiedad esta--
blece el art. 27 Constitucional es el que sefiala que la -
propiedad de las tierras y aguas comprendidaé dentro del
territorio nacional "corresponden originariamente por par

te del Estado sobre el territorio nacional.

Sin embargo el Esﬁado reconoce la existencia de la -
propledad privada al establecer en la Carta Magna que la
Nacién tiene el derecho de transmitir el dominio de di- -
chas tierras a los particulares para constituir la propie
dad pri?ada, aun cuando se reserve el derecho de imponer—
le las modalidades que diecte el interés piiblico...para ha
cer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y -
para cuidar su conservacidn. Al respecto el art. 27 cita-
do estipula "con este objeto se dictardn medidas necesa—-
r1a§ para...evitar la destruccibén de los elementos natura
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir, en perjui-
cio de la sociedad”.

Salta a la vista que en los apartados anteriores se
sefiala especificamente una funcidn social a la propiedad

privada, estableciéndose un nuevo concepto de ella. A es-

(2C).-Lucio Mendieta y Nafiez.-E1 Problema Agrario de Mé-
1'100.- Pag' 162-



te principio superior de justicia social deben ceder to-
dos los derechos privados, cualgquiera que sea su funda--
mento. Ahora, la persona ya no es propietaria solamente
para s8f, sino también para la sociedad. Es al Esgtado a =-
quien indudablemente corresponde la vigilancia de esa -~
funcibén que implica su intervencidn en el reparto equita
tivo de la tierra.

Al respecto es interesante conocer la opinidn de Dn
Angel Caso, quien argumenta en el siguiente sentido "la
funcibn social de la propiedad nos lleva, claro estd a -
la concepcidén de este funcionario sui géneris, el propie
tario y con é1 procedemos de la manera como lo hacemos -
con los otros funcionarios. En principio ni la sociedad
.81 su representante el Estado pueden dejarlo cesante ni
transformarlo, porque su propiedad, adembds, de su fun- -
cibén social, tienme una funcibn individual pero pueden to
mar sus medidas para que el propletario cumpla bien ague
1lla funeiédn y los derechos de la sociedad no se frusten.
Si desplies de haberlo intentado no lo consiguen, el Esta
do tendrd derecho en defenderse, encomendando a otro esa

funcién que no se cumple,indenimzéndolo justamente..(21)

Al través del tiempo la corriente romana del Dere--
cho de propiedad que tanta influencia ha tenido dentro &

las legislaciones modernas,ha sido superada por la concep

(21) .~Angel Caso.-Derecho Agrario.-Pag.197.
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¢ién del Derecho de propiedad enm funcidén social.

Si en un principio el Derecho de proviedad sobre la
tierra revistid el cardcter de un derecho absoluto, esto
es, con los atributos que le concedian el Derecho Romano:
Jus utendi, Jus fruendi y jus abutendi, y vorteriormente
con la corriente individuvualista derivada de este, en la -
actualidad ese derecho de propiedad ha deﬁado de ser abso
luto, para transformarse en un derecho de proviedad gue =
cumple dicha funcidn social, es decir que beneficia tanto
al que detenta como al grupo humano de que forma parte.

Por lo anterior, podemos concluir diciendo que el -
concepto de propiedad conténido en el art. 27 Constitucio
nal es en sentido de funcidn social y en é1 reconocen - -
tres modalidades a la propiedad: la pequeifia propiedad; 1la
propiedad ejidal y la propiedad comunal; las cuales no —
constituyen, sino que es la cristalizacibén de los anhelos
¥ las luchas de las masas campesinas, quienes confian en

redencién mediante la juaticia.éocial.

Se ﬁa afirmado que las causas reales de nuestra revo
lucidn han sido entre otras la dramdtica "existencia en——
tre los habitantes, que era econémica y cultural, y la ---
disparatada distribucibn de la tierra"....(22)

Por lo anterior, entre los priﬁcipales puntos del -

(22) .~Jests Silva Herzog.-El Agrarismo Mexicano y la Re--
forma Agraria.-Segunda Edic.-Fag.l3.



art. 27 Constitucional se encuentran muellos gque expresa-
mente disponen la redistribucidn de la tierra mediante -—-
los sistemas de restitucibébn y donacibén. En efecto, expre-
samente ordena que sean restituidos a los pueblos, las --
tierras, bosques y aguas de que fueron despojadas y caso
de gque no proceda tal restitucibdn que se emtreguen dichos
bienes por via de dotacién sin que en ningln caso dejen -

de asignarse las tierras que los pueblos necesitan.

Del andlisis del pirrafo octavo de este mandamiento
constitucional, observamos que declaran nulas las enajena
éiones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los --
pueblos, realizadas por los Jjefes politicos y otras auto-~
ridades. federales desde el dia 1/o0 de diciembre de 1876 -
y hasta la fecha que entrd en vigor la Constituciébdn, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ==
ejidos, terrenos de comiin repartimiento o de otra 2lase,
pertenecientes a los pueblos y comunidades.

Asi mismo,‘declaran nulag las diligencias de apeo ¥
deslinde que se hayan hecho en detrimento de las tierras
pertenecientes a los nficleos de poblacidn excepeidn he--
cha de las efectuadas con apego a la ley de 25 de junio,
de 1856 siempre y cuando dichas tierras sean poseidas en

nombre propio, a titulo de dominio por més de diez afios
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y cuando su superficie no exceda de 50 héctéreas. En estg
caso estamos frente al reconocimiento del derecho de pres
cripeibn adquisitiva en la cual se fija como requisitos a
la posesidn que sea en nombre propio y a titulo de domi--
nio, es decir en concepto de propietario, como lo exigi--
ria el art. 1151 del Cbdigo Civil vigente. Se establece -
ademés, la necesidad de que la posesibdn se verifique du--
rante un lapso de diez afios porque indudablemente & consi
dera de mala fe en vista de que se trata de tierras posei
das por un sujeto en detrimento de las pertenecientes a -
los nlicleos de poblacién.

BEstablece elat, 27 que las leyes de restitucidn que
se expidan por virtud de este precepto serin de inmediata
ejecucibédn por la autoridad administrativa, y sefiala ade--
méds que sblo los miembros del niicleo de poblacidén tienen
derechos sobre los terrenos de repartimiento los cuales =
seridn inalienables en cuando a su propiedad, asi como los
derechos de todos ellos mientras que permanezcan indivi--
sos considerada esta_disposicién en cuando a que sbélo los
miembros de la comunidad tienen derecho a tierras de re--
partimiento, constituyen una garantia tanto para los cam-
pesinos en general cuando para los pequefios propietarios:
para los primeros porque con ello se impedia que se repi-~

tieran los casos a que dieron origen a las leyes de desa-
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mortizacibn, como es el caso de que individuos completa~—-
mente ajenos al poblado recibieran tierras pertenecientes
a éste; en cuando a los seguhdos, porque las tierras que
se les expropiaron sdlo seridn en calidad suficiente a las
necesidades del nticleo de poblacibén solicitante. Con el -
objeto de que las comunidades campesinas conser%en la =
fuente permanente de vida que el Estado les proporciona,-
el art. 27 establecibéd que los.derechos sobre todas las —-
tierras serin inalienables mientras permanezcan indivisas
Por otra parte, como hemos sefialado, se establecid la via
por dotacidbdn para dar tierras a los pueblos. Se puede de-
cir que més del 80 % de las éierraa que se han entregado
a los campesinos lo fueron por concepto de dotaciéer.

Creemos con el Lic. Manzanilla que la Revolﬁcién Me-
xicana inicda en 1910 di6 al pais, a través de la Consti-
tucibdn de 1917, una nﬁeva estructura agrapia que consiste
en el reconocimiento de tres tipos de tenencia de la tie-
rra: ejidal, pequefia propiedad y comunal, plasmados en el
art. 27, ordenamiento que junto con el Cédigo Agrario en
vigor y la legislacién derivada vienen a ser los marcos -
juridicos dentro de los cuales se realiza la ejecucibn de
los postulados de nuesﬁra'reforma agraria.

En nuestro ordenamiento politico constitucional, par
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ticularmente en su art., no encontramos una definicidn --

del concepto de pequeila propiedad pero el estudio del pa-
rrafo tercero de la frac. XV del citado precepto, deriva-
mos que este tipo de propledad otorga a su titular los --
atributosi de usar, disfrutar y de disponer de la tierra,-
con las limitaciones y modalidades que establecen las le-

yes agrarias,
El goce de la peguefia propiedad es una garantia indi

vidual, en virtud de estar contenida en los lineamientos
del art, 27, por lo que no queda expuesta al procedimien-
to de afectacidn salvo que no se reunan las condiciones -

esenciales de la explotacidén agricola de la tierra.

El Cédigo Agrario en un complicado sistema establece
disposiciones tendientes a obtener la redistribucidn de -
la propiedad agraria. Al efecto establece normas para lo-
grar la restitucién de tierras y aguas a los nﬁcleaé -
de poblacidn que hayan sido privados de dichos bieres,por
cualquiera de los actos a que se refiere el art. 27, siem
pre y cuando se compruebe que el nlicleo de poblacidbn 5ol
citante es propietaria de las tierras, bosgues y aguas cu
ya restitucidn solicitan, y de las cuales no gozan en vis
ta de que fueron despojados por actos previstos en el re-
ferido art. 27 y que reproduce, aungue no literalmente,la

frac. II del art. 46 del deigé Agrario vigente y que com
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prenden: a).- Enajenaciones hechas por los jefes politi--
cos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autori
dad local, en contravencidén a lo dispuesto en la Ley de -
25 de Junio de 1856 y demés Leyes y disposiciones relati-
vas; b).~- Concesiones, composiciones o wventas hechas por
las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra au
toridad federal, desde el dia 1/o0 de diciembre de 1876 y
hasta el 6 de enero de 1915 por laa cuales se hayan inva-
d;do u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la resti-
tucibén, ¢).- Diligencias de apeo y deslinde, transaccio--
nes, enajenaciones o remates practicados durante el perio
do de tiempo a que se refiere el inciso anterior, pbr Com
paiifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
federacibn, con los cuales se haya invadido u ocupado ile

galmente los bienes cuya restitucidn se solicite.

Frente a la disposicidén general de restitucidén conte
nida en el art, 46 del Cbddigo Agrario, se establece una =~
lista de tierras y aguas que &ben respetarse al coucedef—
se una restitucién. Esta lista esté integrada en atencién
a la titulacidn de las tierras y aguas en los repartimien
tos hechos conforme a la Ley de 25 de Jjunio de 1856. A es
te respecto el Cbédigo Agrario, al disponer lo anterior en

la frac, I de su art, 48, sélo reproduce la disposi---



cibn del art, 27 Constitucional. También atiende la excep
cibén a la necesidad de contar con aguas para uso domésti-
¢o en los poblados que las utilicen en el momento de dic-
tarse la resolucibdn respetiva o con las aguas destinedas

a servicio de interés pGblico. Igualmente se considera co
mo propiedades inafectables por restitucibébn, las tierras

¥y aguas que hayan sido objeto de dotacidén a un ntcleo o -
nuevo centro de poblacién agricola y, finalmente, hasta -
cincuenta hectlreas de tierra, con las aguas correspon---
dientes cuando sean de riego, siempre que hayan sido po--
seidas en nombre propio o a titulo de dominio, por més de
diez afios anteriores a la fecha de la notificacidén ini--—-
cial del procedimiento que se haga al propietario o posee

dor en los términos de la ley en la fecha de la solicitud

A nuestro juicio, cuando el Cbdigo Agrario dispone -
que son inafectables por restitucidn las tierras y aguas
que hayan Bido objeto de dotacibdn, lo hace en atencidn a
la necesidad de resolver en definiti#& el problema de 1la
Justa distribucidn de la tierra, ademés de que por haber
mediado una resolucidn del ejecutivo federal en virtud --
del cual se dotd a un nicleo o nuevo centro de poblacidn
agricola con tierras y aguas, es precisamente el acto del

ejecutivo federal el justo titulo con el que cuenta el ni



cleo de poblacibn dotado.para Jjustificar su legitima te--
nencia de las tierras y aguas, acto que no quedd compren-
dido dentro de las disposiciones generales contenidas en
el at, 46 del Cddigo Agrario, por lo cual, por su parte,-
evita que dichos bienes puedan ser restituidos al nicleo

de poblacidén que haya sido privado & ellos.

Por lo que se refiere a la inafectabilidad por resti
tucidn hasta de cincuenta hectlreas de tierras con las -
aguas correspondientes cuando mand riego, esta disposi--
cidn tiene su fundamento en el Gltimo piArrafo de la frac.
VIII del art, 27 Constitucional que establece en relacién
con los actos que declara nulos ¥y que dan motivo a la res
titucidn de tierras, aguas y montes, que "quedan exceptusa
das de la nulidad anterior, unicamente las tierras que hu
bieren sido tituladas en los repartimientos hechos con --
apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nom--
bre propio a titulo de dominio por mds de diez afios cuan-
do su superficie no exceda de cincuenta hectéreas". Al --
respecto, considero oportuno comentar que para que confor
me a la Comstitucibén sean inafectables por restitucibm --
bienes que en otras circunstancias serian restituibles,se
requiere que dichos bienes reilnan dos circunstancias:

a).-Que su titulacidén se hubiera hecho con apego a la Ley
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del 25 de Junio de 1856, b).-Que su poseedor posea en nom
bre propio a titulo de dominio por mds de diez afios cuan-
do su superficie no exceda de cincuenta hectireas. Es de-
cir, se trata de proteger aquel que hutiera adquirido bie
nes que en su oportunidad fueron titulados conforme a la
Ley citada y que han sido objeto de su posesidém por un --
término no menor de diez afios, sin importar la existencia
de buena ¢ mala fe. A Nuestro juicio el Cédigo Agrario, -
quizé aparténdose del texto Comstitucional, pero no del -
espiritu de la disposicién de la Ley suprema, convierte =
una causa de inafectabilidad, que reune dos condiciones,
en dos causas de inafectabilidad con una condicidn cada -
una de ellas, lo cual did surgimiento a las fracs I y II
de su art, 48.

La posesidén indispensable para que se declaren ina--
fectables por restitucibédn hasta cincuenta hectireas de --
tierras con lag aguas correspondientes cuando sean & rie-
g0, indudablemente debe ser originaria, ya gue sblo esta
puede tener el atributo de "a titulo de dominio". Las ex-~
presiones "en nombre propio" y "a titulo de dominio" son
equivalentés, a nuestro juicio, a la expresidén "en concep
to de propietario™ del Cédigo Civil. No se exige que la -
posesidén sea, en el caso que comentamos, pacifica, conti-

pua y pablica, para que se considere inafectable y, por -



|/

mayoria de razbm, tampoco se exige que sea en buena fe,ya
que nuestro orden juridico la buena o mala fe s6lo tiene

importancia en relacibén con el plazo que debe de poseerse
para prescribir positivamente. Por lo que al caso se re~—
fiere, se exige que la posesidén en nombre propio a titulo
de dominio sea por més de diez afios anteriores a la fecha
de la notificacibébn del procedimiento. Este plazo es idén-
tico al que fija para la prescripcién de bienes inmuebles
lg frac, III del art. 1152 del Cbébdigo Civil para el caso

de posesiones de mala fe.

EL Regiamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
publicado en Ql Diario Oficial de 9 de octubre de 1948 es
tablece qﬁe la propiedad, al solicitarse un certificado d
inafectabilidad, debe probarse en la forma prevista en el
Cédigo Civil y disposiciones conexas, vigentes en la Enti

dad a cuya Jurisdd;cci&n pertenezca el predio inafectable

Traténdose de poseedores sin titulos de propiedad,-
deberédn probar su posesidn de los terrenos de conformidad
con las feglas que se fijan atendiendo a la circunstancia
de que la extensidén del predio sea mayor o memor de cin——
cuenta hectédreas de riego o su equivalente, traténdose de
tierras destinadas a agricultura.

Como la inafectabilidad a que ﬁoa venimos refiriendo

en caso de restitucidn, es en relacidn a una extensién —



18

que no puede exceder de cincuenta hectéireas de riego,men-
cionaremos la disposicibén establecida para probar la pose
8ibn de quienes posean hasta cincuenta hectéreas de esta
clase de tierra.

La frac. II del art. 14 del Reglamento de Inafectabi
1lidad Agrbicola ¥ Ganadera que establece "los que posea -
menos de cincuenta hectidreas de riego o su equivalente,po
drén acreditar su posesidn mediante un certificado que ex
tenderd el Jefe de la Oficina Federal & Hacienda respecti
va, el Recaudador de Rentas, por carencia del primero, o
el Presidente Municipal correspondiente, si né hubiera --
ninguna de las dos autoridades anteriores en el lugar de
que se trate. Ademds, se levantard una informacibm testi-
monial, con tres testigos, ante la autoridad Municipal --
del lugar, El bertificado y la informacibén testimonial a
que se refiere esta fraccidn indicarfn que el interesado
se encuentra a titulo de dominio, en posesidn de modo con
tinuo, pacifico y piblico, @) predio-de referencia, por -
un término minimo de cinco afios". Como se ve, por los di=-
ferentes requisitos que se sefiala en la disposicibn trans
erita, esta ha sido redactada no pensando en la inafecta-
bilidad por restitucibdn, sino en la inafectabilidad por'-
dotacibn, ampliacién o creacién de nuevos centros de po~--

blacién; sin embargo, dicha disposicibén es aplicable, a -
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falta de otra, en todo cuanto no se oponga a los elemen—
tos esenciales de la constitucidn de la infactebilidad —-
por restitucién.

Toca ahora plantear el problemﬁ crucial: la inafecta
bilidad por restitucidén que venimos comentandoitiene su -
origen en la prescripcibn positivaZ?o planteada en otros -
términos la misma pregunta:iestd reconociende el Cédigo -
Agrario un caso de_preséfipcién positiva al establecer la
inafectabilidad por restitucibn prevista en la frac. II -
de su art. 487,

A mi juicio, indudablemente que estamos frente al ca
so de la prescripciébn, en vista de que se trata de la po-
sesidn en nombre propio a titulo de dominio de un bien —-
susceptible de apropiaciémn. E1 problema puede plantearse
cuando el Cédigo Agrario no exige que la posesidén se veri
fique en forma pacifica, continua y pliblica; sin embargo,
como estos elementos tampoco han sido exigidos por la -—
Constitucidn para reconocer la inafectabilidad por resti-
tucidén de bienes que en otras circunstancias debian ser -
restitufdos, se hace.innecesaria la mencidén de posesidn -
pacifica, éontinua y pOblica en este caso especial; sin -
embargo no puedo £irmar que el reconocimiento de la ina—
fectabilidad en el caso que nos ocupa y la expedicién del

certificado correspondiente, haga al poseedor propietario
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ya que el certificado de inafectacibén no es titulo de =--—-
propiedad sino prueba de la inafectabilidad del predio &‘
que se refiere. Estamos asi, frente a un caso de prescrip
¢cibén que debe hacerse valer administrativamente para el -
reconocimiento de la inafectabilidad agraria y civilmente
para la obtencién del titulo de propiedad. Afirmamos que

estamos frente a un caso de prescripcibdnm porque ha habido
posesibdn originaria durante por lo menos diez afios, inde-
prendientemente de que se satisfagan otros requisitos que

la Ley generalmente exige, pero que no son indispensables
mientras no se establezecan.

El Cédigo Agrario considera que todas las fincas cu~-
yos linderos sean tocades por un radio de siete kildéme---
tros a partir del lugar mis densamente poblado del nficleo
de poblacibn solicitante, serdn afectables para dotaciébn
de ejidos. Esta regla sufre importantes ex cepciones al -
declararse inafectables por concepto de dotacibdn, amplia-
cidn o creacibén de un nuevo centro de poblacibn agricola:
a).~las superficies que no excedan de cien hectireas de -
riego o humedad de primera o las gque resulten de otras =--
clases de tierras de acuerdo con las equivalencias estaf-
blecidas por el art. 106 del Cdédigo Agrario, b).-las su--
perficies que no excedan de doscientas hectéreas de tempo

ral o de agostadero susceptibles de cultivo, ¢).-hasta ——



ciento cincuenta hectireas dedicadas al cultivo del algo-
dbén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de °
bombeo, d).-Hasta trescientas hectédreas en explotacién —-
cuando se destinen al cultivo de plétano, cafia de aztcar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo. etc. E1l Cédi-
go Agrario, sin fundamento constitucional adiciona como -
inafectables hasta cinco mil hectéreas de terreno dedica-
dos o que se dediquen en lo futuro al cultivo del guayule
en algunos Estados de la Repiiblica; asi pues, superficies
sujetas al proceso de reforestacibn; parques nacionales y
gonas de reserva forestal; las extensliones que se requie-
ren para las préicticas, experimentaciones y desarrollo de
proyectos agricolas y los ceucea de las corrientes, los -
vasos y las zonas federales propiedad de la Nacibén; ade--
mds, con fundamento en la Constitucidn, se establece como
inafectabilidad ganadera, la superficie necesaria para --
mantener-hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su -~-
equivalente en ganado menor, el cual corresponde a dosmil
quinientas cabezas.

Aungue en la seccibén que determinan los bienes inafec
tables por dotacién, ampliacibdnm o creacidn de nuevos cen-
tros de poblacibdn agricola, no se establece inafectabili-
dad alguna en beneficio de les poseedores en nombre pPro--

pio a titulo de dominio, e n el capitulo relativo a los -
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bienes afectables se otorga a éstos los mismos derechos =
que a los propietarios inafectables, siempre y cuando reu
nan adicionalmente diversos requisitos.

En efecto, el art. 66 del Cédigo Agrario establece -
gque "quienes en nombre propio y a titulo de dominio po---
sean, de modo continuo, pacifico y pﬁbliqo, tierras y ===
aguas en cantidad no mayor del 1imite fijado para la pro-
piedad inafectable, tendrén los mismos derechos que los -
propietarios inafectables que acrediten su propiedad con
t{tulos debidamente requisitados, siempre que la posesidn
sea cuando menos cinco afios anterior a la fecha de publi-
cacibébn de la solicitud o del auerdo gue inicie un procedi
miento agrario”.

En el caso que nos ocupa estamos frente a la posesidn
apta para prescribir. Indudablemente los requisitos nece-
sarios para prescribir en virtud de 1la posesidn exigidos
por el Cédigo Civil, se reproducen en la exigencia del ==
art. 66 del Cédigo Agrario, ya que en este Ordenamiento -
la posesibn ha de r en nombre propio y a titulo de domi-
nio que e quivale, como hemos dicho a la posesidén en con—
cepto de pfopietario, es decir a la posesidn originariaj;-
ademids el Cbdigo Agrario al igual que el Cédigo Civil exi
gen las cualidades de posesidén continua, pacifica y pabli

ca y consideréindose de buena fe, ya que no estamos en el



caso de posesidn de tierras y aguas causadas DOT A0S -
que de acuérdo con la Constitucidn deben declararse nulcs.
se establece la necesidad de que la posecidn sea cuarde .
menos cinco anos anterior a la fecha de la publicacidn de
la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio un proce-
dimiento agrario. El plazo de cinco afos que exige el Cd-
digo Agrario es idéntico al que fija la frac. I del art.-
1152 del Cédigo Civil para los que poseen en concepto de

propietario, con buena fe, pGblica, continua. ete.

Creo que por exigir el Cédigo Agrario los mismos re-
quisitos que exige el Cbédigo Civil para la prescripcidn -
adguisitiva de bienes inmuebles, en este caso estamos ---
frente al reconocimiento expreso de la aptitud del posee-
dor para convertirse en propietario mediante el procedi--
miento civil, sin perjuicio del cual la Ley Agraria le re
conoce los mismos derechos al poseedor que al propietario
y por ello fija como extensidén inafectable la antidad no

mayor del limite fijado para la propiedad inafectable.

La posesibn inafectable tiene la misma extensidn que
la propiedad inafectable, cuando se retUnan los requisitos
que la Ley establece, iuego Zcuidl serd la razbdn para cue
el legislador, tratindose hasta de c¢incuenta hectidreas--

de tierras posefda en nombre propio a titulo de dominio,-



ha venido poseyendo, cuya extensibén no se pretende que --
sea igual a la de una parcela ni tampoco a la extensidn =

méxima de la pequefia propiedad.

Cuando se establece que el poseedor de una extensidbn
que no rebase los limites de la pequefia propiedad que ha
poseido a nombre propio y a titulo de dominio de modo con
tinuo, pacifico y pliblico cuando menos por cinco afios tie
ne los mismos derechos que el pequefio propietario, se es-
t4 realizando un acto de absoluta justicia gue no sbélo no
rige con nuestro sistema juridico general, sino que se én
cuadra en particular con la disposicibén que declara esa -
posesibdn apta para prescribir. De agui que, en este caso
no se trata del establecimiento de una nueva causa para =
declarar inafectable una superficie de tierra o una canti
dad de agua, sino sblo advertir que al igual que es ina--
fectable la tierra objeto de un derecho de propiedad, lo
es la tierra objeto de una posesibdn apta para prescribir.

Para corroborar mi afirmacién, basta traer el conte-
nido de la frac. I del art. 14 del Reglamento de Inafecta
bilidad Agrpicola y Ganadera gue dice "los promoventes —-
ein titulo de propiedad déberén corroborar la posesidbn de
sus tierrenos....cuando posean mis de cincuenta héctéreas.
de riego o sus equivalentes, de conformidad com el Cbédigo

Civil y disposiciones conexas, vigentes en la Entidad a -
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cuya Jurisdiccidn pertenezca el predio, siempre gque lo o
sean por mis de cinco afios., Finalmente recuérdese que la
inafectabilidad lo es del predio y no de su poseedor o -;
propietario, alin cuando es importante determinar quien es
su propietario o si su poseedor lo es a ti{tulo de propie-
tario con el objeto de que un individuo no posea extensio
nes inafectables que en suma sean de una suverficie mayor
a la autorizada por la Ley Agraria.

Es lamentable que se d&clare la inafectabilidad por-
restitucidén a la que se refiere la frac. II del art. 48 -
del Cédigo Agrario y que se equipare al poseedor con el -
propietario de bienes inafectables, sin que en ambos ca--
s0s se exija alemds de la posesidn que la superficie se en
cuentre en explotacidén, como se exige con todo atierto pa-
Ta que una pequefla propiedad sea inafectable. Si es el in
terés social el que justifica la institucidn de la usuca-
pidén, en materia agraria , el 6rden plblico y el propio -
interés gocial exigen que toéas las propiedades inafecta-
bles se encuentren en explotacidn de lo que se sigue, por
mayoria de razbdn, que las posesiones en nombre propio a =
titulo de dominio, para gue sean inafectables en materia
agraria, deben estar en explotacidén. Recordemos que hoy -
més que nunca el hombre dbe emplear su riqueza en forma -

dinémica y en beneficio de la comunidad.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ Ia nocidén de posesién se produce con motivo
de la relacidn de propiedad.

SEGUNDA.- El pueblo romano, de guerreros y de juristas
en sus constantes conquistas impusieron las caracteristicas
de su cultura en todos los aspectos de la vida de los pue--

blos sojuzgados.

TERCERA.- Uno de los modos como se adquirfa la propie-

dad en el Derecho Romano era mediante la usucapio.

CUARTA.- Los romanos consideraban a la posesibn como -
un estado de hecho en el que se ejerce un poder fisico, ac-

tual, ejecutédndose actos materiales sobre una cosa.

QUINTA,.- Loe Gédigos actuales al aceptar la teoria de
Ihering se apartan de la teoria clisica al considerar como

un estado de hecho a la posesibn.

BEXTA.— Se han expuesto opiniones diversas por los au-
tores a cerca de la naturaleza Jjurfidica de la posesidn,unas
contrarias a las otras, sin que se haya emitido una opinién

definitiva.

SEPTIMA.~ En materia de prescripcién adquisitiva, los

antecedentes directos de nuestra legislacibdn los encontra—



mos en la legislacidén espaficla y en los Cédigos Civiles de.
de 1870 y de 1884, inspirados a su vez en el Derecho Romano

el cual constituye el antecedente remoto.

OCTAVA.- E1l Cbébdigo Civil Espafiol define a la posesidén
como la tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho -=-

unidos a la intencidn de temer la cosa como Suya.

NOVENA.~ Los Cbédigos Civiles de 1870 y de 1884 son for
malmente iguales por lo que respecta a las disposiciones re

lativas a la posesibn.

DECIMA.~ El poseedor tiene el derecho de adquirir la -
cosa por prescripcidn y para que ésta tenga lugar es necesa
rio segln los arts. 1187 del Cédigo de 1870 y 1079 del CbHdi
go de 1884, que la posesidn, ademés de fundada en Justo ti-
tulo, pacifica, continua y pfiblica, se verifique durante el
tiempo necesario, seglin se trate de bienes inmuebles o de =
derechos ¥eales, 0 bien de bienes muebles o de derechos per

sonales y segfin exista buena o mala fe.

DECIMA PRIMERA.- Se puede sefialar que tanto en el Cbdi
go de 1870 como en el de 1884 se consideran los dos elemen-

tos clésicos en la posesién: corpus y animus.

DECIMA SEGUNDA.- Nuestro Cbdigo vigente no define la -
posesibn sino que da un concepto del poseedor y adopta la -

teoria objetiva ya que no exige ninguna calificacién espe--



cial del elemento psicolégico considerando que la existen--
cia del elemento material de la posesidén supone la del ele-
mento intencional; sin embargo no deja de establecer que no
se considpra poseedor al que tenga en su poder una cosa en
virtud de la situacidén de dependencia en que se encuentra -
respecto del propietario de la cosa y que la retiene en pro
vecho de éste en cumplimiento de la S6rdenes e instrucciones

que de &1 ha recibido.

DECIMA TERCERA.- Por la intima relacidn que existe en-
tre la prescripciédn y la posesidn sblo puede ser objeto de
aquella las cosas y derechos que sean susceptibles de apro-
piacidn.

DECIMA CUERTA.- Prescripcidén es un medio de adquirir -
bienes mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las -
condiciones establecidas por la ley; la adquisicidn de bie-
nes en virtud de la posesidn, se llama prescripcién positi-
va.

DECIMA QUINTA.- Son cuatro las principales razones le-
legales para el establecimiento de la prescripciédn:

l.- Para dar condiciones de seguridad y certeza; 2.-Pa
ra poner término a los frecuentes litigios sobre la propie-
dad; 3.~ Para estimular a los hombres a la mejora de sus --
bienes, bajo la garantia de que nadie se los puede reclamar
4,- Para castigar al propletario negligente que no reclame

la posesién que otro tiene de sus cosas.
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DECIMA SEXTA.- La usucapion es una institucidn juridi-
ca de orden pliblico e interés social, cuya existencia se -
Jjustifica hoy més cuando el hombre debe emplear su riqueza
en forma dinémica y en beneficioc de la comunidad; mediante
la usucapion se evita respecto a la accidn reivindicatoria
la necesidad de que el actual propietario tenga que probar
que su titulo de propiedad le viene de su causante y que és
te a su vez tenia el dominio suficiente para tramsmitirle -
la propiedad y asi sucesivamente hasta llegar al primer pro

pietario de la cosa.

DECIMA SEPTIMA.- Las normas legales creadoras de dere-
chos en favor del poseedor y que lo protegen en su relacidn
posesoria, tieden a la proteccidén a través de la posesibn,-
de la realizacibdn de sus finalidades econbémicas; pero siem-
pre aparece esa tendencia de satisfacer necesidades econémi
cas en el mis amplio sentido de esta expresibn, a corto o &
largo plago, pues la protecciSn otorgada al poseedor por me
dio de las acciones posesorias tieme precisamente por obje-
to asegurar al poseedor el uso, disfrﬁte, transformacidn o
custodia exclusiva de la cosa a fin que pueda realizar su -
finalidad econdmica particplar, como eslabdn de la gran ca-

dena de produccidn de satisfactores de necesidades huranas.

DECIMA OCTAVA.- El hecho de que afirmemos gue el Dere-

cho Agrario es una rama autdnoma de la ciencia juridica no
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gignifica que creamos que se mantiene independiente de ———-

otras ramas del Derecho.

DECIMA NOVENA.- Por su autonomia el Derecho Agrario po
see principios especiales que configuran las instituciones
agrarias. Se reconocce que el Derecho Agrario persipgue fina-
lidades propias y privativas, de agui que sus instituciones
tengan también una estructura especial, porque su objeto es

distinto al de las ramas de la ciencia del Derecho.

VIGESIMA.- En el Derecho Agrario existen instituciones
y normas de Derecho Pfiblico y de Derecho Privado y, en el -
aspecto privado es donde se relaciona mas intimamente con -

el Derecho Civil.

VIGESIMA PRINMERA.- La afectacidn agraria es upa figura
juridica creada por el Derecho Agrario, ain cuando el con--
cepto ha sido empleado por el Derecho en general para desig

nar aquello que se destina o dedica a cierto uso o empleo.

VIGESIMA SEGUNDA.- El Estado reconoce la existencia de
la propiedad privada al establecer en la Carta Magna que la
Nacidn tiene el derecho de transmitir el dominio de dichas
tierras a los particulares para constituir la propiedad pri
vada, alin cuando se reserve el derecho de imponerle las mo-

dalidades que dicte el interés plOblico,

VIGESIMA TERCERA.~ Salta a la vista que en los aparta-



dos anteriores se sefiala especificamente una funcién social
a la propiedad privada, estableciéndose un nuevo concepto -
de ella. A este principio superior de Jjusticia social debe-
ceder todos los derechos privados, cualquiera que sea su --
fundamento. Ahora la persona ya no es propletaria solamente
para si sino también para la sociedad. Es el Estado a quien
indudablemente corresponde la vigilancia de esa funcidn que
implica su intervencibén en el reparto equitativo de la tie-
rra.

VIGESIMA CUARTA.- Entre los principales puntos del art.
27 Constitucional se encuentran aquellos que expresamente -
disponen la redistribucidn de la tierra mediante los siste-

mag de restitucidén y dotaciébnm.

VIGESIMA QUINTA.- Establece el art. 27 citado que las
leyes de restitucibdnm que se expidan por virtud de este pre-~
cepto serdn de inmediata ejecucidn por la autoridad adminis

trativa.

VIGESIMA SEXTA.~ Con el objeto de que las comunidades
campesinas conserven la fuente permanente de vida que el Es
tado les proporciocna. En el art. 27 Constitucional estable-
cid que los derechos sobre todas las tierras serén inaliena

bles mientras permanezcan indivisas.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Cldigo Agrario establece normas

para lograr la restitucidn de tierras y aguas a los nfcleos
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de poblacibdn que hayan sido privados de dichos bienes, por

cualquiera de los actos a ove se refiere el art. 27 Consti~
tucional, siempre y cuando se compruebe que el nficleo de po
blacibdn solicitante es propietaria de las tierras, bosques

y aguas, cuya restitucidn solicitan y de las cuales no go-~
zan en vista de que fueron despojados por actos previstos ~
en el referido articulo 27 y que reproduce aungue no lite--
ralmente la fraccidn II del art. 46 del Cédigo Agrario vi--

gente.

VIGESIMA OCTAVA.- Frente a la disposicién general de -
restitucibdn contenida en el art, 46 del Cbddigo Agrario, se
establece una lista de tierras y aguas que deben respetarse
al concederse una restitucidn. Asi se exceptuan hasta cin--
cuenta hectdreas de tierras con sus aguas correspondientes
cuando sean de riego, siempre que hayan sido poseidas em =--
nombre propio a titulo de dominio, por més de diez afios an-
teriores a la fecha de la notificacibén inicial del procedi-
miento que se haga al propietario ¢ poseedor en los térmi—

nos de la ley vigente en la fecha de la solicitud.

VIGESIMA NOVENA.~ La inafectabilidad por restitucidn -
hasta de cincuenta hectireas de tierras con las aguas co=—-
rrespondientes cuando sean de riego, se fundamenta en el 1l

timo phArrafo de la frac. VIII del art. 27 Constitucional.

TRIGESIMA.~- La posesidn indispensable para que se de--



61

claren inafectables por restituciédn hasta cincuenta hectb—-—
reas de tierras con sus &puas correspondientes cuando sean
de riego, indudablemente debe ser originaria, ya que sblo -

ésta puede tener el atributo de "a titulo de dominio".

TRIGESIMA PRIMERA.- No se exige que la posesidn sea en
el caso que comentamos, pacifica, cootinua y pOblica para -
que se considere inafectable la tierra poseida y por mayo--
ria de razén tampoco se exige que sea de buena fe, ya que -
en nuestro orden juridico la buena o la mala fe sblo tienen
importancia en relacidn con el plazo que debe de poseerse -

rara prescribir positivamente.

TRIGESIMA SEGUNDA.-~ Reconocimiento de inafectabilidad
por restituéibn ¥y la expedicibén del certificado correspon--
diente, haga al poseedor propietario, y aunque el certifica
do de inafectabilidad no es titulo de propiedad sino prueba
de la inafectabilidad del predio a gue se refiere; estamos
asi frenté a un caso de preseripcidén que debe hacerse valer
administrativamente para el reconocimiento de la inafectadi
1idad agraria y civilmente para la obtencidn del titulo de
propiedad.

TRIGESIMA TERCERA.- E1 Cldigo Agrario considera cue to
das las fincas cuyecs linderos sean tocados por un radio de
aiete kildmetros & partir del lugar mis densamente poblade

Gel nfclec de peblacibn solicitante, serin afectatles tura



dotacibén de ejidos. Dicha regla sufre importantes excepcic-
nes al declararse algunas inafectables por concepte de dota
¢idén, ampliacidn o creacibén de nuevos centros de poblacién

agricola.

TRIGESIMA CUARTA.- Aunque en la seccidn que determinan
los bienes inafectables por dotacidén, ampliacibdn o creacidn
de nuevos centros de poblacién agricola, no se establece -~
inafectabilidad alguna'qn.benericio de los poseedores en ——
nombre propio y a titﬁlo de dominio; en el capitulo relati-~
vo a los bienes inafectables se otorga a éstos los mismos -
derrchos que a los propietarios inafectables, siempre y ——-

cuando reunan adicionalmente diversos requisitos.

TRIGESIMA QUINTA.- El art. 66 del Cédigo Agrario esta-~
blece que "quienes én nombre propio y a titulo de dominio -
posean de modo continuo, pacificé. ¥y piblico tlerras y ---
aguas en cantidad no mayor del limite fijado para la propie
dad inafectable, tendrdn los mismos derechos que los propie
tarios inafectables que acrediten su propiedad con titulo -
debidamente requisitado, siempre que la posesidén sea cuando
menos cinco dios anterior a la fecha de publicacidém de la so

licitud o &1 acuerdo que inicie ur procedimiento agrario.

TRIGESIMA SEXTA.~ Creo que por exigir el Cbédigo Agra—
rio los mismos requisitos que exige el Cb6digo Civil para la

prescripeibn adguisitiva de bienes inmuebles, en este caso
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estamos frente al reconocimiento expreso de la aptitud del
poseedor para convertirse en propietario mediante el proce-
dimiento civil, sin perjuicio del cual la ley agraria le re
conocen los mismos derechos al poseedor que al propietario
¥ por ello fija como extensidn inafectable una cantidad no

mayor del limite fijado para la propiedad inafectable.

TRIGESIMA SEPTIMA.- El1 legislador agrario respetando -
el principioc constitucional establece la inafectabilidad de
hasta cincuenta hectédreas y lo hace en el capitulo de ina--
fectabilidades porque ésta depende directamente del mandato
constitucional y no de cons;deraciones andlogas a las que -
se hacen en el caso del propietario. Cuando la Constitucidn
y el Cbédigo Agrario establecen esta inafectabilidad Io ha=-
cen en atencidn al interés de mantener al poseedor en la ex
plotacién de parte del predio que ha venido poseyendo cuya
extensién no se pretende que sea igual a la de una parcela

ni tampoco a la extensibn méxira de la pequefia propiedad.

TRIGESIMA OCTAVA,.- Cuando se establece que el poseedor
de una extensidn que no rebase los limites de la pequena --
propiedad que ha poseido a nombre propio y a titulo de domi
nio de modo continuo, pracifico y phblico, por lo menos du--
rante cinco afios tiene los mismos derechos que el pequefio -
propietario, se estid realizando un acto de absoluta justi--

cia.



: TRIGESIMA NOVEKRA.- Es lamentable que se declare la —=—
inafectabilidad por restitucibén a la que se refiere la —--
frac, II del art. 48 del Cbdigo Agrario y que se equipare

al poseedor con el propietario de bienes inafectables, sin
que en ambos casos se exija ademéds de la posesidén que la -
superficie se encuentre en explotacién, como se exige con
todo aclierto para que una pegueifia propiedad sea inafecta--
ble. Si es el interés social el que justifica la institu--
cibén de la usucapion, en materia agraria, el orden plblico
y‘el propvio interés social exigen que todas las propieda--
des inafectables se encuentren en explotacibén, de 1o que =
se sigue, por mayorfa de razbén, que las posesiones en nom-
bre propio y a titulo de dominio, para que sean inafecta--

bles en materia graria, deben estar en explotacidn.
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