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CAPITULO PRIMERO.

NOCION JURIDICA DEL INDULTO EN EL
DESARROLLO HISTORICO.



Sumario: 1.—Nocién Romana del Induito.

2.—La idea Medioeval ha propésito de Soberanfa y de Juz-
ticia.

3, —La corriente remozadora del Derecho.

La certeza es en todo momento un estado psiquico por ex-
celencia; es una relacién entre quien conoce de un Hecho y el
hecho mismo, En el Derecho Penal la certeza a propésito de una
conducta es la base de la culpabilidad. puesto que ésta en ultimo
término no es sino la relacién entre el sujeto y su conducta a tra-
vés de un juicio de reproche: la necesidad del conocimiento a
propésito del objeto sobre el que recae el juicio de reproche. lle-
va dentro de si otra que se traduce en seguridad a propésito de la
conducta desarrollada. Los estados psiquicos por su propia na-
turaleza son productos de dos factores: uno que es externo y
que comprende la relaciéon de los hechos que habra de imputarse,
y otro que es interno y que abarca la valoracién de los hechos
relatados.

Al ser la certeza producto de factores externos e internos.
comprende necesariamente las caracteristicas de entre ambos; de
lo externo toma lo que podria catalogarse el estimulo y de lo in-
terno toma la valoracioén: necesariamente lo que es ajeno a aquel
en quien se da la certeza presupone a su vez una determinada
valoracién, producto de algo subjetivo por parte del Grgano de
la prueba diferente a quien decide en la mayoria de los casos. Las
valoraciones que a propésito de una conducta se hagan. siendo
producto de una valoracién anterior presentan la posibilidad on-
tolégica de ser falibles y una necesidad juridica de poder ser
corregidas: esto que en el lenguaje filosofico acabo de describir,
es el fundamento primario de la institucion conocida con el nom-
bre de Indulto ya que el postulado juridico por su propia natura-
leza debe ser adecuado al postulado sociolégico. y este tltimo
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punca puede tener por base una inseguridad objetivamente con-
siderada.

1.—~Nocion Romana del Indulto.

La idea romana de la Jurisdiccion hay que buscarla en la
conocida frase: . ..nihil aliud est actio nisi ius persequendi
iudicio quod sibi debetur. .."”, de donde se deduce la posibilidad
de la prestacién estatal para definir una relacién determinada, El
Derecho Romano consideré la Jurisdicc:én como potestad de re-
solver en la controversia sobre Derechos Personales; la fina sin-
déresis de los jurisconsultos romanos intuyé el problema basico,
de la Jurisdicciéon cuando apunta la nocién de controversia y de
facultad de decisién, puesto que modernamente se ha definido
la Jurisdiccion como “la facultad de definir en una relacién en la
que se es parte sobre otra en la que no se es”, (1)

Dicha facultad de resolucién implica necesariamente el co-
nocimiento de la relacién planteada, es decir de aquella de la
que no se es parte, y el Der. Romano consider6 como atributo
de la Soberania esa posibilidad ontolégica de decision. De la
nocion de Jurisdiccion depusimos de la idea de Soberania que
tuvo el romano y que en palabra de Cicerén no es sino ™. . .po-
testas a sé, alterorum sine currentia. ..’ en donde se puede di-
ferenciar los dos clasicos elementos de la Soberania: el mando
original y la no intervencién de algun otro poder. Del concepto
de Soberania romano. el Derecho Latino dedujo la nocién de pres-
tacién jurisdiccional ain cuando de acuerdo con la exposicién que
hemos hecho de Jurisdiccién aparece posterior a la idea juridica
de accion; aparecida la facultad de decisién soberana, necesaria-
mente aparece tambié¢n la facultad de acordar conforme a lo que
en un momento determinado resulta ser la base juridica de una
consecuencia. Si el Derecho es en palabras de Ulpiano el de
dar a cada quien lo suyo, necesariamente cuando se constata que
alguien sea dado diferentemente de lo que le corresponde se esta
en presencia de una situaciéon contraria a derecho y de ahi de-

(1).—Lic, Javier Alba. Problemas Basicos del Procedimiento, abril
de 1950,
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ducimos en su sentido puramente juridico romano la necesidad
del Indulto.

Cuando residié en los Comicios la Soberania entonces se
les atribuyé la facultad de concesion del Indulto; se concedia, no
la remisién de la pena sino la abolicion de la sentencia del Ma-
gistrado mediante una Lex, ya fuera Curiata o Centuriata, y es
que el romano con su extraordinario sentido juridico comprendi¢
que el Indulto es en realidad. no una disposicion sobre ineficacia
de la sentencia, sino sobre la sentencia misma, como un estadic
ulterior en que realmente se dice el Derecho. (2)

Cuando Roma predicé la Soberania como atributo del Go-
bernante y no del Pueblo y se llegé a una forma corrompida de
Teocracia, Augusto fomenta el ejercicio del Indulto como rega-
lia Soberana, primero por su sola iniciativa, cuando se referia a
un individuo en particular y posteriormente con el concurso del
Senado. El sentimiento popular de haberse cometido una injus-
ticia encontré su expresion juridica en los Indultos Colectivos
que en realidad eran Leyes lmperiales que tenian por sujetos a
quienes se consideraban injustamente condenados, (3)

No obstante que para las leyes romanas las pruebas de-
berian ser “...luece meridina clariores..."” el derecho recono-
cié Ja necesidad del Indulto, precisamente por el sentido sindé-
rico que tuvieron de la Justicia puestp que propugnaban por una
adecuaci6én entre la conducta y el resultado juridico.

2.~La idea Mediocval a propésito de Soberania y de Justicia.

“El Derecho Feudal fué la primera y mas notable transfor-
macién del Derecho Barbaro”, lo que cambié la faz de toda Eu-
ropa fué sencillamente este contrato: Donacién de un inmueble
bajo la rserva de un Derecho de Dominio superior y honorifico,
con obligacion mutuas de lealtad y protecciéon, de una parte, y
de fe, y de ayuda de la otra”. (4) La Jurisdiccion se hizo Feudal

(2).~Derecho Penal Romano. Teodoro Momsem, pig. 457.

(3).~—Mariano R. Funes. Delito Politico, pag. 303

(4).~—Curso Completo de Derecho Mexicano, Tumo 1l. Pig, 616 y
siguientes. Pallares.
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anexa al feudo, en cuanto a las relaciones entre el sefior y sus va-
sallos; Patrimonial, Derecho Hereditario del sefior “Justiciero”

(5).

El Titulo 32 de la Séptima Partida en sus tres leyes se re-
fieren al Indulto “Gracia autorizada no sélo por lo relativo a
la pena impuesta por sentencia ejecutoriada, unico caso en que
las legislaciones modernas lo establecen sino. como es natural,
en las Monarquias absolutas también respecto de la acusaciéon an-
tes de la sentencia condenatoria, Indulto que en nuestro actual
lenguaje juridicamente diriamos que importa la extincién de la
accién penal.

En ¢! Medioevo con motivo de la institucién del Feudo, el
Sefior era el titular de la Jurisdiccion y como caracteristica pu-
ramente juridica podemos anotar que, a diferencia de la idea ro-
mana, perdonaba la sentencia sin reconocer la ausencia de justi-
ficacién de la pena impuesta.

3.~La corriente remozadora del Derecho.

Beccaria afirma que el Scberano tiene libertad para cas-
tigar los delitos de sus sibditos en cuanto que estos se cons-
tituyan por violaciones leves al Contrato Social, pero que en los
casos en que el delito implique una grave violacién debe existir
la pena, y que la remisién de la misma resulta perjuidicial a los
ciudadanos. (6) El conocido remozador de las ideas penales con-
cluyé por afirmar en una sola oracién dos conceptos diferentes,
uno el relativo al derecho de Soberania, y otro a propésito de la
necesidad de la tutela juridica, sin embargo el pensamiento del
autor del Tratado de los Delitos y de las Penas es sintomatico,
de las ideas nuevas que aparecen en el siglo XVIII a propésito
del Indulto y de la Soberania, La influencia del Enciclopedismo

(6).—Miguel 8, Macedo. Apuntes u lu Historia del Derecho Mexicano.
Pag. 63,

(6).—Cesar Bonessano Beccaria. Trutado de los Delitos y de las Pe-
nag, Editorial Atalaya, Primera Edicién,
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hubo de trascender al campo de lo juridico y se significé por la
} nueva aportaciébn a proposito del origen de la Soberania pero en
realidad en sus conclusiones con respecto de este punto no hizo
sino repetir la vieja idea de Cicerén “Sumum ius suma injuria”,
que se anunciaron a propésito de la apreciacién rigida de los me-
dios probatorios reconocidos por el Derecho, cuando con poste-
rioridad aparecia demostrada la verdad.
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CAPITULO SEGUNDO,
' EL INDULTO EN EL DERECHO MEXICANO.




Sumario: 1.—E| Indulto en la época Colonial.

2.~La influencin Espafola de 1821 a In Constitucién de 1857,
3.—Constitucién de 1867 y el Cédigo Pennl de 1871,
4.—E! Indulto en los Anteproyectos,

1.—El Indulto en la época Colonial.

El primer antecedente del Indulto en la Legislacion Pe-
nal Mexicana lo encontramos en la ¢poca Colonial, ya que no
existen vestigios del Derecho de los primitivos pobladores de
estas tierras de Anahuac; después de la consumacién y consoli-
dacién de la conquista de Ja Nueva Espafa, ¢l rey Carlos V creé
en el afio de 1535, como suprema autoridad de las tierras de con-
quista, al Virrey, que representa la persona real del Rey, con
las mismas facultades del soberano: en un prinicipio fué ilimi-
tado en e! ejercicio de sus funciones y posteriormente se le
limité el poder de que fué investido para gobernar en las co-
lonias de la Real Corona. {7)

Los diversos monarcas Espafioles a través de sus Cédulas
Reales, le otorgaban al Virrey como suprema autoridad de la Co-
lonia Ja facultad de conceder el Indulto de las penas impuestas por
los Tribunales de Justicia, fundandose para ello, en determinados
tipos de delitos en los cuales procedia o admitian el induito; esta
facultad de Clemencia radicada en la persona del Virrey, sub-
sistié durante toda la época Colonial que comprendié muchos si-
glos. (8}

(7).—Toribio E. Obregon. Apuntes a la Historin del Derecho en Mé-
xico, Pag. 378.

(8).~—Politicu Indiana Solorzano, Pig. 226,
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2.—La influencia Espaiiola de 1821 a la Constitucién de 1857.

En el aiio de 182] en que México consumo su Independen-
cia politica de Espafia para obtener un girén de libertades, con
las cuales pudimos entrar a la vida de Nacion Soberana con ten-
dencias profundamente liberales. Este magno acontecimiento di6
como resultado la ruptura de la unidad de legislacién de México
y Espaifia, abteniéndose esta ultima Nacién de dictar normas ga-
ra gobernaflos (9). Sin embargo ha ejercido profunda influencia
en el ambito de nuestro Derecho Positivo, esto ha sido de una ma-
nera puramente Moral y Doctrinal, a través de sus Cédigos y
de sus Juristas que han constituido en unién de las Legisla-
ciones Europeas como, la Francesa, ltaliana y Alemana, el fac-
tor mas poderoso que como influencia exterior se ha recibido en
nuestra evolucion juridica, (10).

Posteriormente a la consolidacién plena de la independencia
de México, se creé el primer documento importante en la vida
independicnte y scberana de este nuevo Estado; este documento
fué la Constitucion de 1824 en la cual se confirma la Indepen-
dencia y la Soberania de la Nacién, cuya forma de’ gobierno fué
la Repiblica Representativa Popular y Federal; siendo sus par-
tes Estados independientes, libres y soberanos en su administra-
ciébn y gobierno interior, dividiéndose el Supremo Poder del
Nuevo Estado Mexicano en: Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

En esta Constitucion de 1824 en la seccién quinta titulacda
De las Facultades del Congreso General, en el articulo 50 frac-
cion 25 establece expresamente lo siguiente: conceder amnistias o
indultos por delitos, cuyo reconocimiento pertenecen a los Tri-
bunales de la Federacién en los casos y por los requisitos que
provienen de las Leyes; de acuerdo con la disposicién enuncia-
da, la facultad de Clemencia residia en el Congreso General, y
por lo tanto hay una modificacién a los canones del Derecho de

(9).—~Apuntes a la Historia del Derecho Penu)l Mexicano de Miguel
S. Mucedo, Pég. 219,

(10).—Apuntes a Ja Historia del Derecho Penal Mexicano de Miguel
S. Macedo. Pag. 220,
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Gracia creadas y reconocidas por todas las legislaciones del mun-
do en que la facultad de otorgar, correspondia exclusivamente al
Soberano o al Ejecutivo segin sea la forma de gobierno de cada

Estado; posteriormente se le otorgé la facultad de Indultar, al
Ejecutivo, (11).

Mas tarde fué modificada esta Constitucion, en virtud de
haberse comprendido de que era indispensable y necesario dar
intervencién al Ejecutivo en la concesién del Indulto, como se
desprende de la ley publicada el dia tres de abril de 1824; en la
cual se le ordenaba a la secretaria del Congreso Constituyente
que no admitiese solicitud alguna de indulto, sino estaba ins-
truida y apoyada por ¢l Poder Ejecutivo. A esta modificacién
le siguieron otras, creando nuevas modalidades para otorgarlo
como se deduce de la ley de 30 de agosto de 1835, en la cual
se exige que para conceder el indulto, era indispensable que se
sometiera a la votaciéon de los Constituyentes y aprobado por las
dos terceras partes de los presentes en la Camara,

A ésta Constitucion de 1824 le sucedio en el orden histo-
rico la Constitucion de 1836, que vuelve a reconocer los princi-
plos clasicos, consagrados por las demas legislaciones en materia
de indulto al postular expresamente como facultad exclusiva del
Ejecutivo. en el capitulo de las Facultades del Presidente de la
Republica en el art. 58 fraccion XXVI que se enuncia en la si-
guiente forma: conceder o negar, de acuerdo con el consejo y
con el arreglo a las leyes, los indultos que se le pidan oidos los
Tribunales cuyo fallo haya causado ejecutoria y de la Suprema
Corte de Justicia, suspendiéndose la ejecucién de sentencia mien-
tras resuelve. Las Constituciones sucesivas siguen la trayectoria
establecida es decir, como potestad exclusiva del Ejecutivo para

otorgar el Indulto, declarando expresamente en sus disposicio-
nes (12),

(11).—Constitucién de 1824,
(12).—Constitucién de 1836,
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3.—Constitucion de 1857 y el Codigo Penal de 1871,

La Constitucion de 1857 sigue los mismos lincamientos
establecidos por las Constituciones anteriores en materia de In-
dulto, como facultad exclusiva del titular del Ejecutivo; postu-
lada expresamente dicha potestad en el art, 84 fraccion XV de
esta Carta Magna que se enuncia en la siguiente forma: conce-
der, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por los
delitos de la competencia de los Tribunales Federales (13). En
el Cédigo Penal de 1871 existe una reglamentacion prolifica de
los casos en los cuales procede el Indulto, desvirtuando la natu-
raleza intrinseca de esta institucién, ya que el Cédigo Penal de
1871 lo considera como medida ordinaria y como remisién par-
cial de la pena fundada en enmienda presunta del reo, para ob-
tener la libertad del reo. La existencia del indulto es de carac-
ter extraordinario para atender a las necesidades que crean las
situaciones excepcionales, que resultan de las inevitables imper-
fecciones de la ley penal (servicios importantes a la Nacién o
conveniencia para la sequridad o tranquilidad Pablicas) o de
sentencias humanas (Errores Judiciales) (14),

4.—El Indulto en los Anteproyectos.

En los trabajos de la Comisién encargada de revisar el
Codigo Penal de 1871 efectuada en el afio de 1912, introduje-
ton reformas de Bbastante considerac'én en el capitulo del In-
dulto, que posteriormente se vieron cristalizadas en el Cédigo
Penal de 1929, que ha servido de pedestal para los Anteproyec-
tos que le han sucedido. Precisamente en los trabajos de la
Comision Revisora de 1912, en el capitulo referente al Indulto,
elaboraron el Anteproyecto correspondiente del cual se despren-
de, que la esencia del pensamiento fecundo de los penalistas en-
cargados de la revision del Cédigo Penal, predominaba la ten-
dencia firme de desterrar o abolir de nuestra legislacién al In-
dulto como medida ordinaria y como remisién parcial de la pe-

(13).—Constitucién de 18567.
(14).—Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federales de 1871,
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na, fundada ¢n enmienda del reo; desapareciendo dentro del
ambito de nuestro Derecho, para dejar libre campo a la Liber-
tad Preparatoria para constituirse en uno de los baluartes y be-
neficios del condenado, rodeandola de las garantias y precau-

ciones necesarias para evitar que pudiera convertirse en un mal
social (15),

El objetivo fundamental de esta tendencia es. destruir la
prictica viciosa y antijuridica de coexistir dos procedimientos
con la misma finalidad de obtener la libertad de los reos, care-
ciendo de una base cientifica y juridica estas dos instituciones
que menciono, por oponerse a la naturaleza intrinseca del Indul-
to, el cual ha sido aceptado y preconizado por todas las Legis-
laciones del mundo, procediendo dnicamente en situaciones ex-
traordinarios. Esta tendencia di6 resultado satisfactorio al lo-
grar desterrar esta anomalia del Cédigo Penal,

Los posteriores Anteproyectos a la Legislacion Penal de
1929, s'guen conservando la division postulada en el Indulto
es decir en: "Gracioso y Necesario”, como puede observarse del
Anteproyecto de fecha 15 de diciembre de 1930 en el capitulo
relativo al Indulto, sin que exista ninguna novedad digna de
consideracién a este respecto, principalmente el relativo al In-
dulto Necesario, que sigue empleando hasta la misma redaccion
que las anteriores disposiciones,

En las actas relativas a los trabajos del Anteproyecto del
Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales, en el Num.
16 y 18 de las actas de la Comisién Revisora de fechas 20 y 27
de julio de 1948, el Licenciado Celestino Porte Petit presenté
ponencia sobre el Art, 96 del Cédigo Penal del Distrito, que se
refiere al Indulto Necesario en los siguientes términos: no de-
be de hablarse de indulto, en los casos en que aparezca que el
condenado es inocente, sino de Revisién Extraordinaria. A este
respecto el Lic. Rafael Matos Escobedo ha dicho: “esta profun-
damente convencido de gue debe de abolirse el Indulto como

e

(15).—Trabajos de la Comisién Revisora. Tomo 1V. Pag. 518
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medio de extincién de las sanciones impuestas en sentencia irre-
vocable: que el Cédigo Penal del Distrito reconoce cuatro casos
de indulto, a saber: A) E! Necesario, cuando aparezca que el
condenado es inocente;: B).~~Cuando el reo haya prestado ser-
vicios inminentes a la Nacion; C).~En el caso que la ley quite
a un hecho u omisién el caracter delictuoso que una ley anterior
le daba; D).—~Cuando se trate de delitos politicos, “"Observa
que” muy atinadamente el Anteproyecto (se refiere al Cédigo
de Defensa Social de Veracruz ni siquiera alude a los casos A)

y C).

El Indulto llamado Necesario, a falta de otra institucién
que llene sus fines, es de indiscutible utilidad; pero si se piensa
que Indulto significa, indulgencia y perdén, se verd cuéan injus-
to es, en el fondo, decir que se perdona a un hbmbre inocente

que ha sido victima de un error judicial; en realidad seria él
quien debiera perdonar.

La solucién consistiria en instituir la Revision Extraordina-
ria de procesos fallados, a peticién de parte legitima, para anu-
lar sentencias basadas en error o dolo, siempre que se hagan
valer contra ellas, pruebas plenas e indubitables; pero el fetichis-
mo de la Cosa Juzgada ha obstaculizado hasta ahora una Re-
visién semejante. En relacién a la ponencia expuesta por el li-
cenciado Celestino Porte Petit sobre el Art. 96 del Cédigo Pe-
nal del Distrito, el licenciado Francisco Argielles expresé lo
siguiente: que la Revision Extraordinaria que se propone, para
los casos en que se pruebe que el reo es inocente, podria dar

lugar a confusién con el Recurso de Revisién que existe en mate-
ria de Amparo.

La ponencia del licenciado Porte Petit, no fué aprobada
por la Comisién Revisora del Cédigo Penal del Distrito, y se de-
cidi6 no proponer ninguna modificacion al texto del Art, 96; en
cuanto al Art. 97, se acordé limitar el Indulto por Gracia, me-
diante la creacién de las siguientes condiciones; que el reo no

sea peligroso y que haya purgado la mayor parte de la pena
privativa de libertad



Mec parece muy acertada la ponencia del licenciado Porte
Petit, acerca de la tendencia de desterrar de nuestra Legislacion
Penal el Indulto Necesario; pero no estoy de acuerdo con la
creacién del Recurso de Revision Extraordinario, por los moti-
vos que expongo en el Capitulo de la creacién del Juicio de Anu-
lacién Extraordinario, en lugar del mencionado recurso. En el
supuesto caso, de que la ponencia del licenciado Porte Petit pre-
sentada a la Comisién Revisora del Cédigo Penal del Distrito,
se convirticra en una realidad, no creo que llegue haber tal con-
fusién con el Recurso de Revisiéon en materia de Amparo, como
afirma el licenciado Francisco Argiielles, en su ponencia pre-
sentada a este respecto,

Es verdad que existirian dos Revisiones, pero completa-
mente diferentes uno del otro; el primero es un medio para im-
pugnar los agravios causados, con motivo de la interposicion del
Juicio de Amparo Indirecto; cuya finalidad es confirmar, revocar
o modificar la sentencia de Amparo recurrida; el segundo tam-
bién es un medio juridico de cardcter excepcional, que se da aun
contra las sentencias basadas en autoridad de Cosa Juzgada pa-
ra el exclysivo caso de error judicial o dolo, como dice el li-
cenciado Porte Petit, cuya finalidad es, enmendar las injusti-
cias causadas por los funcionarios judiciales en la administra-
cion de Justicia; por estas sencillas razones no creo que tleque
haber tal confusién.

En el estudio que se formulé al Anteproyecto del Cédigo
de Defensa Social de Veracruz, existe ya la tendencia de crear
el Recurso de Revision Extraordinario, que es una wmodificacion
al Art. 97 del mencionado Anteproyecto. Articulo 97: se con-
cedera Indulto cualquiera que sea la sancion impuesta. cuando
aparezca que el condenado es inocente. Modificacion sugerida
al Anteproyecto en su Art, 97: el articulo parece innecesario
ic6mo puede declararse inocente a un sancionado por sentencia
irrevocable, sin que proceda un juicio de Revisibn o de cual-
quier otro analogo? en este caso la cancelacién de la sancién
impuesta, con todos sus efecroy, se desprendera del procedimien-
to en é] que tal declaracién de inocencia se baya hecho (16).

(16).—Revista Juridica de Veracruz. Pag, 180,
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En la legislacion Penal de Pucbla y de Yucatan existe el
Recurso de Revision Extraordinario, para el caso de error judi- i
cial, aboliendo el Indulto Necesario. De lo expuesto en el pre-
sente capitulo se deduce: que en la actualidad predomina en el
animo de Legisladores y Penalistas la tendencia de abolir en nues-
tra legislacién Penal, el Indulto Necesario y postular el Recur-
so de Revision Extraordinario, sin embargo la realidad es dis-
tinta por la profunda veneracion que inspira la Cosa Juzgada.



CAPITULO TERCERO
TEORIA DE LA COSA JUZGADA
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Sumario: 1.~Necesidad jurfidica de 1a Cosa Juzgada en el Derecho Li-
beral.

2—La cosa Juzgada en sentido Material y formal de acuer-
do con la doctrina,

3.~La tradicion Juridicn Mexicana y el Art. 23 Constitucional.

1.—Necesidad Juridica de la Cosa Juzgada en el Derecho Li-
beral.

El postulado sociolégico impone la fijeza de las situacio-
nes juridicas que regiran en la vida de sus componentes; de no
existir lo inmutable en las situaciones reconocidas por el Dere-
cho vendria la inseguridad como consecuencia de un posible cam-
bio en las situaciones preestablecidas en que e} Derecho ha re-
conocido; esa necesidad sociolégica de fijeza y permanencia de
las situaciones juridicas ha sido consagrado por el llamado Dere-
cho Liberal mediante el establecimiento de la institucién cono-
cida como Cosa Juzgada,

De no existir ¢sta seria impasible incluso la relacion con-
wractual, puesto que en todo momento podria surgir la posibi-
lidad de impugnacién del derecho trasmitido. En el ambito de
lo Penal es inconcuso que la Cosa Juzgada, resulta en principio
benéfica para la sociedad y para el propio acusado a quien no
se ha encontrado culpable del delito imputado; en el campo de
lo criminal como en el campo de las relaciones civiles, deben
existir en todo momento la fijeza en lo que debemos llamar el
Estatuto Juridico a propésito de un sujeto determinado, es decir,
deben estar prefijados sin posibilidad de alteracion las situa-
ciones juridicas correspondientes, Es base de la vida de relacion la
permanencia, de lo contrario el Derecho fracasaria en su funcion
requladora, ya que la regulacién juridica tiene una vocacion de-
finitiva de estabilidad, v si no fuera ello semejante regulacion
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dejaria de cumplir los fines sociolégicos que es el dltimo término
del Sustractum de lo juridico.

2.—~La Cosa Juzgada en sentido Material y Formal de acuerdo
con la doctrina,

Existe la Cosa Juzgada Formal cuando la sentencia no
puede ya ser impugnada, o que no sea posible utilizar ningan
recurso o se hayan pasado los términos para interponerlos”. Co-
sa Juzgada en sentido Substantivo o Material, se dice de la
sentencia que se ha hecho irrevocable y que impide otros proce-
sos sobre la misma cosa, de donde nace la excepcion de la Co-
sa juzgada, que constituye un impedimento absoluto contra el
ejercicio de la Accion Penal y produce efecto en cualquier esta-
do y grado del procedimiento™ (17).

“Toda scntencia, y en ipso facto en algunas de sus espe-
cies bien agotada o no utilizada la via impugnativa, llega un mo-
mento en que es impugnable y entonces alcanza Autoridad o
Fuerza, de Cosa Juzgada en sentido Formal o Externo; si ade-
mas rebulta juridicamente indiscutible (o impugnable, al decir
de otros) el pronunciamiento judicial que el fallo conticne, cn-
tences adquiere fuerza de Cosa Juzgada en sentido Material o
Interno. La primera es el presupuesto de la segunda y el signi-
ficado de ambas puede condensarse asi: Cosa Juzgada Formal
iqual a Ininpugnabilidad: Cosa Juzgada Material igual a Indis-
cutibilidad: (18) El Derecho Procesal ha elaborado la tesis de
la Cosa Juzgada Formal y Material fundamentalmente como
una necesidad ante el fenémeno del Recurso, puesto que dada
una resolucion ésta debe tener fuerza juridica. y no la tiene si
no existe como tal, es decir sino resuelve la relacion planteada;
resulta que en ocasiones se da el mandato Jurisdiccional, pero
resulta este impugnado y entonces la Jurisdiccion en realidad no
se ejercita, puesto que no puede hablarse de resolucién de una

(17).~—Eugenie Florian. E'ementos de Derecho Procesal Penal. Edito-
torial Bosch, 1934 Pig. 416 v 417,

(18).~—Niceto Alcala Zamora Dereche Procesa! Penal, Editorial Graf.
1045, Pig, 247 y siguientes.
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relacion juridica cuando el pretendido mandato no tiene fuerza
ejecutiva; la nocién de Cosa Juzgada en sentido Formal como
dice el ilustre profesor de la Universidad de Turin implica lo
impugnable a través de un recurso ya sea por no admitirlo pro-
cesalmente o por la preclusién correspondiente; la Cosa Juzgada
en sentido Material implica también como dice Niceto Alcala
Zamora la imposibilidad puramente juridica de impugnacién,. -
pero ademas presenta la caracteristica de ser indiscutible; las
nociones de Cosa Juzgada en sentido Formal y Material se com-
plementan, ambas presuponen el ejercicio de la Jurisdiccion en-
tendida como resolucién de la relacion originalmente planteada,
las dos tienen dentro de si el caricter de inatacables procesal-
mente y la diferencia estriba que mientras en la Cosa Juzgada

en sentido Material no solamente no la admite sino que es irre-
vocable,

3.—La tradicion juridica Mexicana y el Articulo 23 Constitu-
cional,

El Derecho Penal Mexicano esta inspirado en los princi-
pios basicos del Derecho Liberal: existe el respeto a la Cosa Juz-
gada en sentido Material al consagrarse el principio de que na-
die podra ser juzgado dos veces por los mismos hechos y el ar-
ticulo 23 Constitucional sefala el tope de las instancias al con-
sagrar la existencia de tres instancias pues literalmentz estable-
ce "...Ningin juicio criminal tendra mas de tres instancias...”
El problema basico en relacién con el presente estudio es des-
entraiiar el contenido de lo que el constituyente entendié por ins-
tancia. Las actas del Congreso de 1917 nada dicen al respecto
y debe de entenderse de que se conservé el espiritu de la Cons-
titucién de 1857 que establecia principios idénticos.

El Derecho Procesal enseiia que por Instancia debe en-
tenderse el conocimiento exhaustivo que un Organo colocado
dentro de una relacién jerarquica a proposito de una relacién
que le es planteado; no puede entenderse en otra forma la no-
cién de instancia ni siquiera a través de la idea muy difundida
de que existen instancias, siempre que en caso de no interponerse
un recurso, existiria Cosa Juzgada en sentide Formal puesto que
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es facil imaginar una resolucion dictada dentro del proceso que
pueda quedar firme por la no interpocision del recurso y sin
embargo no por ello se ha de afirmar que existio la instancia.

La existencia del Juicio de Amparo dentro del Derecho Me-
xicano plantea el problema de si debe o no considerarse como
instancia, El Juicio de Garantias tiene desde luego su natura-
leza propia, y ya la Censtitucién establece como el resultado de
la sentencia que concede el amparo y proteccién de la Justicia
Federal trac consigo la ineficacia del acto de autoridad sefialado
como acto reclamado. * En el Juicio de Garantias en el que se
plantea una sentencia considerada como Cosa Juzgada en sentido
Formal como acto reclamado, el Poder Judicial Federal al conce-
der la proteccion Constitucional no esta reformando la sentencia
sino que dejandola como tal la vuelve insubsistente privandola
de efectos, podria decirse que los efectos del Amparo son la
ineficacia del acto reclamado y que semejante ineficacia tiene
caracteristicas peculiares que no pucden compararse con alguna
otra institucion juridica del Derecho Universal, pues ni la pro-
pia Casasion Europeca, opera en forma analoga a la del Juicio
Constitucional Mexicano.

Debe entenderse que si bien es cierto que entre las auto-
ridades Judiciales Federales y el Tribunal Superior de Justicia
que dicta una sentencia no existe una relacién de jerarquia en
sentido estricto, la circunstancia de que el juicio de Amparo en
materia Penal se lleve ante la Suprema Corte y conozca ésta,
no solamente de los conceptos de violacién planteados sino de
la totalidad de las situaciones que constituyen el proceso, cono-
cimiento que lleva a cabo por virtud del principio de Supli-
clencia del Agravio, obliga a cons‘derar al Juicio de Garantias
como una instancia de acuerdo con la nocién que de instancia
hemos dado.

Planteada asi la situacién es necesario entrar a considerar
la naturaleza del Indulto, principalmente para determinar si se
trata de una institucién que destruya la Cosa Juzgada o bien
que constituya una ulterior instancia,
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CAPITULO CUARTO

" EL INDULTO EN LA LEGISLACION POSITIVA
VIGENTE




Sumario: 1.—La fraccién 14 del Art. 89 de la Constitucién v las leyes
de Indulto,

2.—El Indulto en el Cédigo Penal.
3.—Indulto Gracioso y Cosa Juzgada.
4.—FEl llamado Indulto Necesario.

1.—La fraccion 14 del art. 89 de la Constitucion y leyes de
Indulto.

El articulo 89 de la Constitucién establece las facultades
privativas del Presidente de la Republica y entre ellas coloca
conforme a la fraccion 14, la de conceder Indultos. Con un
criterio puramente formal podemos clasificar como de carécter
Administrativo el acto de concesién de indulto, no obstante que
sc habla de leyes de Indulto y que de existir tales, seran regla-
mentaciones conforme a las cuales se sigue el procedimiento que
el Ejecutivo tenga bien determinado para conocer la situacién de
los posibles candidatos al indulto, pero resulta antitético hablar
de leyes que concedan Indulto.

2.—El Indulto en el Cédigo Penal.

El Codigo Penal actualmente en vigor no define lo que es
el Indulto, sin embargo del examen de los articulos 94 al 98
podemos deducir la nocién que el legislador tuvo a propésito
de esta institucién. Establece el Art, 94 que “el indulto no
puede concederse, sino de sancién impuesta en sentencia irre-
vocable”. Consagrandose el principio de Definitividad, ello es
mientras no exista la Cosa Juzgada en sentido Material no puede
hacerse consideracion alguna a propoésito de indulto. El articuio
95 al hablar de que “no podra concederse de la inhabilitacién
para ejercer una profesiéon o alguno de los derechos civiles o po-
liticos, o para desempefiar determinado cargo o empleo, pues
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estas sanciones sélo se extinguiran por la amnistia o la rehabili-
tacién’', resulta contradictorio con el articulo 96 cuando habla
“de que se concedera indulto cualquiera que sea la sancion im-
puesta, cuando aparezca que el condenado es inocente”. Debe
entenderse que el articulo 95 se refiere a lo que se ha dado en
lamar Indulto por Gracia y el 96 al impropiamente Hamado In-
dulto Necesario, y es por ello que superficialmente considerado
aparecen contradictorios los articulos de referencia,

Conforme al articulo 97: “Podra concederse indulto cuan-
do el reo haya prestado importantes servicios a la Nacion, tra-
tandose de delitos del orden comiin, o en el caso a que se re-
fiere el art. 57. En los delitos politicos queda a la prudencia y
discrecion del Ejecutivo otorgarlos™. El articulo transcrito ado-
lece de algunos defectos principalmente en lo que se refiere a la
terminologia. Deseo hacer un breve comentario al respecto; la
primera parte del Art, de referencia establece el llamado Indulto
por Gracia cuando, “el reo haya prestado importantes servicios
a la Nacion” y lo limita a delitos del orden comiin;: el haber uti-
lizado la expresion “de delitos del orden comin puede prestarse
a una equivocada interpretacion puesto que en la terminologia
juridica mexicana se habla de delitos del orden comiin, delitos
del orden federal y no parece, sino que no podra haber Indulto
Gracioso si el reo lo es por un delito del orden federal, lo que
indudablemente no quiso expresar el legislador: a mi manera
de ver, debia haberse utilizado la expresion delitos oficiales con
lo que ya tiene sentido la primera parte del articulo 97 del Cé6-
digo Penal. En lo que se refiere a la segunda proposicién con-
tenido en la primera parte del articulo que comento cuando se
habla de; “o en el caso a que se refiere el articulo 57", creo
que impropiamente se considera la hipétesis del 57 como un caso
de posibilidad de concesion del Indulto, pues en ese caso lo que
hay es aplicacién del principio Constitucional “de que no hay
pena sin ley”, ya que faltando el tipo no tiene razén de sub-
sistir una condena impuesta con anterioridad por una conducta
que ha dejado de ser considerada como punible: por otra parte
en el caso del articulo 57 el reo necesariamente sera puesto en

libertad sin necesidad de recurrir a la pucrta falsa del Indulto
Gracioso,
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El articulo 98 habla de que “el induito en ningin caso
extinguira la obligacion de reparar el dafio causado, excepto en
el caso del articulo 96, “este articulo se refiere al dafio en su
estimacién crematistica y desde luego excluye la posibilidad de
subsistencia de la obligacion cuando como dice el articulo 96"
aparezca que el condenado es inocente,” ordenando la no extin-
ci6n de esa especie de sancion,

Los articulos transcritos revelan como el legislador de 1931
al considerar la situacion del injustamente condenado estable-
cieron el Indulto llamado Necesario, y el propio contexto del
articulo 96 establece en forma imperativa’’, se concedera indultc,
cualquiera que sea la sancién impuesta, cuando aparezca que el
condenado es inocente”, en los demas articulos se refieren a lo
que propiamente es el Indulto: perdéon que concede la autoridad
de las consecuencias del delito cometido. Los defectos que en
forma somera he hecho anotar podrian ser subsamados en una
mejor redaccion en cuanto al Indulto Gracioso, pero en lo que
se refiere al Indulto Necesario creo que no tiene razén de ser ya
que el mismo nombre de Indulto, no significa lo que en realidad
es o debe ser. Principios doctrinarios definitivos pueden sacarse
muy pocos del examen del capitulo cuarto del titulo quinto del
Cédigo Penal y mejor sera considerar la doctrina tradicional al
respecto, teniendo desde luego en cuenta la ley, pero haciendo lo
posible por formular una teoria deseable,

3.—~Indulto Gracioso y Cosa Juzgada.

Hay Indulto Gracioso siempre que el Estado considerando
una situacion no relacionada con la culpabilidad del reo, ordena
la cesacién de los efectos de condena. En el Indulto Gracioso
existe la cesacion de las consecuencias penales, pero el legislador
mexicano al haber consagrado la reparacion del dafioc “como
pena publica” hubo de preveer que no obstante la concesion del
indulto la obligacién subsiste, y es que si el Estado decide olvi-
dar la conducta delictuosa del agente, por considerar el dafio
a la sociedad fué de poca importancia o que ya se encuentre
reparado o bien que las cualidades personales del agente per-
miten sin perjuicio para la sociedad perdonar las consecuencias
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impuestas, no puede el Estado olvidar al particular ofendido con
la conducta del reo que le causé un perjuicio que debe ser
teparado, La Cosa Juzgada permanece intocada y subsisten los
efectos que pueden llamarse Mediatos de la sentencia penal
condenatoria como son las inhabilitaciones que trae como con-
secuenciz la pena de prision. La ley pcnal mexicana sefiala
con acierto que las inhabilitaciones podran tnicamente quedar
sin ‘efecto por la amnistia o la rehabilitacién, pero resultaria con-
trad ctorio que subsistiendo la declaracién de culpabilidad no se
le considera culpable al reo, situacién a que equivaldria la insub-
sistencia de las inhabilitaciones. Se puede decir que en el In-
dultc Gracioso hay abolicién de consecuencias materiales de la
condena y que subsisten algunas de las puramente juridicas: la
sentencia queda como verdad legal, formal y materialmente con-
~iderada pero algunas de sus consecucncias son borradas por el
Poder que concede el indulto.

1.—E!l llamado Indulto Necesario.

Se dijo en el primer inciso del capitulo inicial de este tra-
bajo que es necesaria la certeza sobre los hechos a que se re-
fiere lx culpabilidad del agente y sobre la culpabilidad misma para
que pueda sobrevenir la sentencia condenatoria. La sentencia
tiene una base Histérica y una base Psicolégica; la histérica es
la actividad procesalmente demostrada, la base psicolégica es la
voluntad del Estado; se dice que hay que buscar lo inatacable de
la sentencia no tanto en el elemento histérico sino en el volitivo,
ello es juridicamente deseable y resulta necesario para la segu-
ridad juridica,

Los medios de investigacion de que puede valerse el
juzgador son necesariamente falibles y al ser la certeza un estado
psicolégico que toma del medio exterior sus bases y resultar
estas historicamente falsas, resulta que el juicio de culpabilidad
«carece de justificacién y surge la necesidad de enmendar el yerro.

El Cédigo Penal como se decia, establece en forma impe-
rativa ‘coalquiera que sea la sancion impuesta, cuando aparezca
que el conﬂmdg es inocente, y esta disposicion es lo que ha
originado que la w@nulacion de las consecuencias de una senten-
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cia condenatoria se le conozca como Indulto Necesario, Histo-
ricamente el Indulto ha sido una gracia y el contenido de la ex-
presion no puede ser otra pues su propia raiz latina, significa
Perdén.

El Derecho no puede permanecer extrafio frente a la si-
tuacién del condenado sin base juridica y necesariamente debe
resolver ‘el problema de elemental justicia que envuelve una
declaracién de culpabilidad hecha sin base. Nuestro Derecho ha
establecido el Indulto Necesario pero como en la célebre frase,
puede preguntarse qué se perdona, si el delito no cometido o la
pena que no se merece; resulta que si el Indulto Necesario deja
subsistente la Cosa Juzagada ésta parece como un contrasentido
ya que si se ha demostrado que no existi6 el delito o no ha
existido culpabilidad, aparece la sentencia como algo real y po-
sitivamente monstruoso desde el punto de vista juridico; nuestro
Derecho al establecer el Indulto Necesario quzo encontrar la
solucién al principio de la Cosa Juzgada sin perjuicio de repa-
rar el error que implica la sentencia. pero la propia naturaleza
del indulto resulta contradictoria frente a una situacion de au-
sencia del delito, o ausencia de culpabilidad, por ello es que de-
be crearse una institucion diferente al Indulto, pues resulta an-
titético que en un acto Administrativo destruya una declara-
cion de culpabilidad y se pretende que no la destruye resultaria
no solamente antitético sino juridicamente monstruoso pues por
una parte el derecho esta diciendo que alguien es culpable y
que aquella declaracion es irrevocable y por otra el Poder Pu-

blico deja sin efecto la sentencia reconociendo que la culpabi-
lidad no existe.



: CAPITULO QUINTO
2 EL JUICIO DE ANULACION EXTRAORDINARIO
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Sumario: 1.—Insuficiencia del Indulto Necesario y Causas del Error
Judicial.

2—Daios Materiales y Morales causados al inocente.
3.—Naturaleza del Juicio de Anulacién Extraordinario,
4.—Procedimiento,

1.—lInsuficiencia del Indulto Necesario y Causas del Error
Judicial.

La existencia del Indulto Necesario dentro de nuestra Le-
gislacién Penal Mexicana, obedece a la falta de otra institucion
que llene satisfactoriamente los casos de Error Judicial; aten-
diendo a la connotacion del Indulto, se observara la injusticia de
decir, que se perdona a un hombre inocente, pues es alterar y
desvirtuar la naturaleza y esencia del indulto, haciendo exten-
siva su o6rbita y menospreciando su utilidad y finalidad, La con-
notacién de lnocencia es: libre de toda culpa; en el caso espe-
cialisimo del Error Judicial, no existe el delito o la culpabilidad
del condenado, pues concederle el perdén a través del indulto
a un inocente es un verdadero contrasentido.

Pero desgraciadamente la triste realidad no ex otra, que
la existencia del Indulto Necesario para el caso de Error Ju-
dicial, catalogado en el capitulo de la Extinciéon de la Responsa-
bilidad Penal, como un medio de extinguir la sancién penal y
mantener el principio Juridico romano "RES JUDICATA PRO
VERITATE HABETUR” es decir la Cosa Juzgada,

Entre las mualtiples causas del Error Judicial sefialo, el
enorme peso que ejerce en el proceso la confesion del acusado:
este medio probatorio se le ha concedido un exagerado valor y
de ahi que los organismos policiacos recurran con demasiada
frecuencia a emplear medios arbitrarios y proscritos por la Cons-
titucién, como las violencias Fisicas y Morales. El concepto de
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Violencia Fisica es, cuando sc ejecuta una fuerza irresistible’ so-
bre una persona que no puede repeler y Moral, cuando existe
intimidacién o cuando se le inspira un temor racional y fundado
de sufrir un mal inminente y grave en su persona, patrimonio,
familia, etc. Estos son los medios comunes y corrientes que
emplean y ejecutan directamente sobre la persona de los supues-
tos delincuentes, arrancandoles su confesién a través de la apli-
cacion de tormentos, golpecandolos en las partes nobles, incomu-
nicandolos y otras muchas iniquidades, que corresponden a una
época de barbarie y no al esplendor de una sociedad moderna.

Estos supuestos delincuentes que han sido sometidos a ini-
cuos tormentos para hacerlos declararse culpables de los delitos
que nunca han cometido, se ven en la necesidad de confesar y
declararse culpables de los supuestos delitos que se le imputan.
Una vez obtenida la confesion del presunto responsable del de-
lito. lo consignan a la disposicion del Organo Jurisdiccional que
se encargara de incoarle el proceso correspondiente por los deli-
tos en que aparece en su consignacion,

Aun todavia cdvertimos en la actualidad y en nuestro me-
dio juridico que existe todavia reminicencia de la reina de las
pruebas, la Confesional, que se coloca por encima de los ele-
mentos materiales del hecho punible, por carecer de los medios

adecuados para la investigacién y descubrimiento de los demas
elementos probatorios,

Existen dos organismos Policiacos que son: la Policia Pre-
ventiva y dentro de ella el Servicio Secreto, y la Policia Judicial
que se encuentran bajo las o6rdenes y direccion "del Ministerio
Publico; entre estos dos organismos existe un antagonismo muy
arraigado sin tener razén de ser, pues existe una disposicién en
el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito que se en-
cuentra en vigor y es el 273 que establece: que la policia pre-
vertiva debe estar bajo la autoridad y mando del Ministerio Pa-
blico en la averiguacion o persecucion de los delitos. Desgracia-
damente en estos organismos encargados de proteger y salvaguar-
dar los intereses de la sociedad reclutan personal incompetente;
siendo de necesidad urgente crear un Ministerio de Policia para
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acabar con este antagonismo y crear centros de capacitaciéon y
contar con todos los medios mas adelantados hasta la época en
materia de investigacion y descubrimiento del criminal,

2.—Darios Materiales y Morales causados al inocente.

La connotacion de la palabra Dafio es demasiada amplia,
sicndo necesario escudrifiar en ¢l ambito de sus variadas acep-
ciones: pues no Gnicamente supone una alteracién en el sistema
visible de las cosas. sino también en el mundo invisible de los
sentimientos, Del concepto enunciado y de acuerdo con la na-
turaleza de lz alteracion sc clasifica en dos grupos el daio:
Material y Moral. El Daiio Material, es aquel que afecta di-
rectamente la naturaleza objetiva de las cosas, y de todo aque-
llo que constituye el patrimonio como atributo de la naturaleza
del hombre, ya sea que disminuya. aumente o se destruya: asi
como también dejar de ejercitar un Derecho Patrimonial sucepti-
bles de apreciarlos pecuniariamente.

El Dafio Moral tiene una significacion demasiada amplia,
pues no lnicamente abarca cualquier afectacion en la integridad
tisica del hombre sin disminuir su capacidad de trabajo, como
las cicateices en las partes nobles que producen un aspecto des-
agradabie y una sefal intamante; sino también comprende todo
aquello que afecta el mundo invisible de los sentimientos del
hombre, atacando su personalidad psiquica, ya sea como el con-
junto de actividades que disminuyen u ofenden la dignidad, ho-
nor, prestigio, cerrandole las puertas del trabajo y del crédito
en sus futuras relaciones econémicas y comerciales; también
ataca la parte afectiva, como los sentimientos de la familia que
producen angustias, aflicciones, (19),

En relacion a los dafios que experimenta el inocente, estos
siempre coexisten a la vez de manera que es imposible delimi-
tarlos con precision el ambito de uno y otro, a pesar de que el
dafio Moral no es susceptible de apreciarlo econémicamente, pero
se satisface con la indemnizaciéon que se otorga al dano Mate-
rial, ya que éste repercute y trasciende cn el dafio Moral porque
estan intimamente unidos constituyendo una unidad indivisible.

T

(19).—Responsabilidad Reales y Pena'es, Henry Mazeaud, Vg, 149,
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A este respecto se han elaborado un sin nimero de doctrinas
para determinar si es posible o no apreciarse pecuniariamente el
dafio moral; en el caso del inocente la forma de reparar el dafio
causado seria disminuir hasta donde sea posible las afectaciones
psiquicas hundiéndolas en el velo del olvido y a través de las
publicac’ones de inocencia.

3.—Naturaleza del Juicio de Anulacion Extraordinario.

Debe tenerse en cuenta que el Juicio de Anulacion Extra-
ordinario no debe de ocuparse de revisar el procedimiento sino
llevarse como una contradiccién entre la resoluciéon y los datos
aparecidos con posterioridad; es decir se le debe quitar el ca-
racter de revision de actos anteriores y equipararse a@ una con-
tienda entre la sentencia como un hecho dado y los datos his-
téricos, procesalmente demostrados con posterioridad. Debe es-
tablecerse el procedimiento siendo el acto inicial una demanda
y la autoridad ante quien se lleve y resolvera de plano sin recurso
alguno sobre la admisién de la misma, se debe de establecer de
preferencia que en el escrito de demanda se sefialen las prue-
bas y la finalidad y el contenido de las mismas. Al sefalarse
la naturaleza del juicio debe de considerarsele como Jurisdic-
cional, considerandolo como una contienda cntre el Estado como
demandado y el reo como actor, con lo que sin destruirse la
tesis de la Cosa Juzgada por virtud de otra instancia se remedia
las consecuencias del Error Judicial. Nétese que de acuerdo
con la nocién de instancia que se sostiene, ésta es el conocimien-
to exhaustivo de una relacién, y en el Juicio de Anulacién Ex-
traord‘nario no habrd una revisién de actos anteriores sino que
la sentencia permanecera como un hecho cierto, siendo la de-
manda en su contenido manifestacion de hechos y fundamentos
legales no comprendidos en aquella, con lo que se obvia la po-
sible contradiccién entre seguridad juridica e instancia.

4.—Procedimiento.

“El Juicio de Anulacién Extraordinario procede contra las

sentencias pasadas en autoridad de Cosa Juzgada, cuando el
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condenado demuestre que es inocente por el delito que se le con-
den6”.

Procede el Juicio de Anulacién Extraordinario en los ca-
sos siguientes:

1.—~Cuando haya sido condenado como autor de un ho-
micidio de una persona, cuya existencia se acredite indubitable-
mente después de la sentencia condenatoria,

2.—~Cuando hayan sido declarados falsos en sentencia cri-

minal, los documentos que sirvieron de base a la sentencia con-
denatoria.

3.—Cuando se hubiese probado la falsedad de los testi-
monios que sirvieron de base en la sentencia condenatoria,

4, —Cuando se produzcan nuevos hechos o medios de prue-
ba que por si 0 en combinaciéon de las pruebas anteriores puedan
justificar su inocencia del condenado,

En los cuatro incisos sefialados se pondran en inmedia-
ta libertad, una vez probada su inocencia, e indemnizandoles
en la medida de los dafios causados. Procede el Juicio de
Anulacién Extraordinario, contra las sentencias ejecutoriadas, en
cualquier momento en que aparezcan pruebas indubitables de
su inocencia, aun hasta después de haber purgado su condena
para rehabilitar la inocencia del condenado.

Para que sea admitido el Juicio de Anulacién Extraordi-
nario, deberd acompafiarse testimonio de la sentencia ejecuto-
riada y los documentos probatorios de su inocencia, en caso con-
trario, protestar presentarlos oportunamente; de lo contrario
se desechara de plano su demanda. El Tribunal en que reside
la sentencia tendra la obligacién de enviar o expedir el expedien-
te correspondiente; en el caso de no expedirlo se le aplicara
una multa a juicio de la Corte. Podra interponerse el referido
juicio, por el condenado, por su defensor, cényuge, ascendientes

o descendientes, ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién,
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Recibida In demanda del condenado, la Corte mandara no-
tificar por los procedimientos legales al Ministerio Publico y
demas autoridades para que en un término de 8 dias a partir de
la notificacién manificsten su derecho. La Corte sefialara dia
y hora en que ha de celebrarse la audiencia que sera dentro de
los 15 dias siguientes en que expire el término, las autoridades
deberan pedir lo que a su derecho convenga.

Llegado ¢l dia y hora de la audiencia se abrira ésta, y se
procedera a recibir por su orden, las pruebas, los alegatos por
escrito y ¢l pedimento del Ministerio Puablico que a su repre-
sentacién convenga; el condenado podra alegar verbalmente asen-
tandosc sus alegaciones en autos, sin que excedan de media ho-
ra los alegatos. La sentencia se pronunciara dentro del término
de 10 dias improrrogables. Cuando la sentencia es faverable al
condenado se reconocera piblicamente la inocencia y se obligara
al Estado, a la indemnizacién en la medida de los dafos cau-
sades, dejando sin ningun cfecto el procedimiento y la sen-
tencia ejecutorinda como si no se¢ hubiese instruido procedi-
miento alguno. La sentencia pronunciada en el Juicio de Anula-
cion Extraordinario destruye la eficacia de la sentencia con-
denatoria que sc tenia por verdad legal, volviendo al estado
que antes tenia el condenado, en esta forma se deja incélume la
santidad de la Cosa Juzgada. Breve concepto de Competencia:
al conjunto de facultades con que la ley inviste a cada una de
las autoridades, encargadas de desempefiar una determinada fun-
cion, es lo que constituye la Competencia, es decir, una limita-
cién legal, condicién indispensable para que la actuacién de la au-
toridad sea valida y eficaz. (20),

La Competencia se deriva del reparto del trabajo, entre
les distintos Organos Judiciales o entre los distintos componen-
tes de cada uno de ellos: el poder de estos queda limitado prac-
ticamente a determinados litigios o negocios. La competencia
es la medida de la Jurisdiccion, es la capacidad para ejercer el
Poder Jurisdiccional en un caso concreto originado en la volun-
tad de la ley: la competencia se delimita por una parte, aten-

(20)~—D. Prucesal Civil, J. Goldsinidt. Pag. 163,
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diendo a las condiciones Subjetivas y Objetivas; es objetiva la
asignacién de las distintas clases de juicios a Tribunales de dife-
rentes clases y jerarquias, que se traduce en un problema de se-
paracion de atribuciones entre Tribunales jerarquicamente orga-
nizados y de rango distinto; es subjetiva la facultad y el deber
del mismo Tribunal para resolver determinados negocios.

Hecho el comentario sucintamente de Competencia, ¢ésta
la atribuyo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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EL INDULTO EN EL DERECHO COMPARADO
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Sumario: lL.—Legislaciones Furopeas.

2,—Llegisluciones Latino Americanas,
1.~ Legislaciones Europeas.

Las de mayor importancia de estas legislaciones son: Espi-
fiola, Francesa, Alemana, ltaliana y Rusa que han contribuido en
el desarrollo de las instituciones juridicas, cjerciendo profunda in-
fluencia en el ambito de las teorias Juridicas Penales. Comenza-
ré por escudrifiar en primer lugar la legislacion Penal Espaiiola
ya que ésta durante muchos siglos ha ejercido influencia en nues-
tro Derecho Positivo: en esta legislacion el Indulto se encuentra
reglamentado por la ley de 18 de junio de 1870 declarada vi-
gente por decreto de 22 de abril de 1938, que comprende distin-
tas clases de Indultos y los casos en que procede, como puede

verse del meollo de los siguicntes arts. de la mencionada ley de
Indulto,

Art. I.~l.os reos de toda clase de delitos, podran ser in-
dultados con arreglo a las disposiciones de esta ley, de todo o en
parte de Ia pena en que por aquellas hubiesen incurrido,

Art. 4.—~El indulto podra ser Total o Parcial; sera Indulto
Total, la remisiébn de todas las penas a que hubiese sido con-
denado y que todavia no hubiese cumplido el delincuente; sera
Indulto Parcial, la remisién de alguna o algunas de las penas
impuestas o de parte de todos en los que hubiese incurrido y no
hubiese cumplido todavia el delincuente. El otorgamiento de In-
dultos cualquiera que sea su clase, se hard en decreto motivado
previa deliberacion del Consejo de Ministros a propuesta del de

Justicia; dichos decretos se insertaran en el Boletin Oficial del
Estado.
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Atendiendo al contenido de las disposiciones enunciadas se
desprende que es uno de tantos medios para obtener la libertad
de los condenados, siempre y cuando hayan observado determi-
nada conducta postulada en la ley de Indultos; aboliéndose ya
el Indulto Necesario, creando en su lugar el Recurso de Revision
que satisface plenamente en los casos en que el condenado sea
inocente, y que se encuentra establecido dicho Recurso de Re-
visién en la ley de Enjuiciamiento Criminal en el Titulo II.

Art, 954.—Habra lugar al Recurso de Revision contra las
sentencias firmes en los siguientes casos:

a).—Cuando estén sufriendo condena dos o mas personas
en virtud de sentencias contradictorias por un mismo delito que
.no haya podido ser cometido mas que por una sola persona.,

b).~~Cuando esté sufriendo condena alguna como autor,
¢6mplice o encubridor del homicidio de una persona cuya exis-
tencia se ha acreditado después de la condena,

¢).—~Cuando est¢ sufriendo condena alguna en virtud de
sentencia. cuyo fundamento haya sido un documento o testimonio
declarados después falsos por sentencia criminal,

Art. 955.—El Recurso de Revisién podra interponerse por
su conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos, acudiendo
al Ministerio de Gracia y Justicia con solicitud motivada.

Art. 961.—Este art, otorga el derecho de hacer efectivo el
recurso de revision aunque la victima haya sucumbido. con la
finalidad de rehabilitar la memoria del difunto,

Del contenido de estas disposiciones enunciadas se despren-
de que unicamente procede en los casos en que el condenado es
inocente, aboliéndose el Indulto Necesario, ya que de acuerdo con
la naturaleza juridica de su significado es completamente diferen-
te; es por esto que se ha establecido el recurso de revision para
enmendar la falibilidad del Juzgador,

LEGISLACION FRANCESA

En el Derecho Penal Francés existe el Indulto como uno
de tantos medios para obtener la libertad de los condenados mos
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no para los yerros judiciales; procediendo en los casos especial-
mente previstos en las disposiciones. Para gozar de los benefi-
cios del indulto es indispensable; observar buena conducta; no re-
sidir en el lugar en que se encuentra la victima; estar bajo la
vigilancia de la autoridad por el tiempo necesario.

En esta legislacion también ha desaparecido el Indulto Ne-
cesario, creandose el recurso de revisién para destruir todos los

efectos de las sentencias condenatorias y que procede en los si-
guientes casos:

a).—Cuando exista indicios suficientes y verdaderos so-
bre la existencia de la victima de homicidio,

b).—Porque se haya declarado falsos los testimonios u
documentos base de la accion.

Como puede observarse del espiritu de las disposiciones
enunciadas se deduce que unicamente procede el mencionado re-
curso en Jos casos *de Accidente Judicial,

LEGISLACION ALEMANA

En esta Legislacién no encontramos ningun vestigio de la
existencia del Indulto, lo que significa el maximo esplendor al-
canzado en el Derecho Punitivo; solamente existe en el libro
cuarto del Codigo de Procedimientos Penales el siguiente capi-
tulo "De la Apertura de un Proceso terminado por sentencia pa-

sada en autoridad de Cosa Juzgada™; enunciando el siguiente
articulo;

Art, 399.—Un proceso concluido por sentencia pasada
en autoridad de cosa juzgada, se abrira de nuevo en favor del
condenado.

a).—~Cuando hayan sido declarados falsos los documen-
tos,

b).—Cuando fueren declarados falsos los testigos.

¢).~Cuando se produzcan nuevos hechos o medios de
prueba, que por si o en combinacion de las pruebas anteriores,
puedan justificar la absolucion del acusado.
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Del contenido de la dispos.cion enunciada y escudrinando
su espiritu, encontramcs que rompe la integridad de la santidad
de la Cosa Juzgada c¢n beneficio del condenado inocente y coin-
cide en cuanto a su finalidad con la otra institucion llama-
da Recurso de Revision consagrada en las demas legislaciones.
Solamente en los casos enunciados procede la Apertura del Pro-
ceso, pues claramente lo establece para favorecer un sacrificio
injusto atun a costa del Derecho,

LEGISLACION PENAL ITALIANA

En la Legislacion Penal ltaliana encontramos la existencia
del Indulto en el titulo IX articulo 87 y dice: El Indulto o la
Gracia que condona o conmuta la pena hara cesar la inhabilita-
cion legal del penado y la incapacidad establecida en las partes
del articulo 33, que no sean necesarias segin la ley a la pena
instituida; no hara cesar la inhabilitacién para los cargos pu-
blicos, ni la suspensién en el ejercicio de una profesion o arte
ni en la vigilancia especial de la autoridad, salvo en el caso de
disposicién expresa en el decreto de Indulto o Gracia,

De acuerdo con la disposicién enunciada se desentrafia el
siguiente contenido; que cs uno de tantos medios de que dis-
pone el condenado para obtener su libertad mediante determi-
nadas modalidades que debe observar, para conquistar por me-
dio del decreto su libertad.

También se ha establecido el Recurso de Revision en los
siguientes casos:

a).—Cuando existen indicios de la existencia de la victi-
ma, cuando se haya condenado por homicidio,

b).—Cuando se hayan declarado con posterioridad a la
sentencia, falsos los testimonios que sirvieron en la sentencia
criminal o que fueran declarados falsos los documentos.

También esta legislacion sigue la misma trayectoria que
las anteriores, pues el mencionado recurso de revision prospera
anicamente en los casos enunciados. como en las demas legisla-
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ciones, que han reconocido la necesidad y utilidad del recuiso
mencionado, para enmendar los yerros.

LEGISLACION PENAL DE LA URSS.

En la Constitucién de la Republica Soviética, en el Capitulo
de las facultades del Presidium del Consejo Supremo de la
URSS, articulo 49 (letra h) que dice: el ejercicio del Derecho de

Gracia; corresponde a ¢l la facultad de conceder el Indulto Gra-
cioso.

Esta disposicion se encuentra reglamentada en el Cédigo
de Defensa Social en el articulo 52 que dice: El derecho de exi-
mir total o parcialmente al condenado de las medidas de defensa
social, fuera de los casos previstos en el presente Cédigo. en
relacion con las sentencias de todos los Organos Judiciales de

la URSS., corresponden exclusivamente al Presidium del Comi-
té Central Ejecuttvo,

Del enunciado de este articulo se desprende que el discrecio-
nalmente podra otorgarse a juicic del Comité Central Ejecutivo
el indulto, conservandose asi en ésta forma la existencia de un
poder extraordinario que venga a eximir las condenas. Existe
también el Recurso de Revis.on en el capitulo nimero XXIX de
ia Revision de las Resoluciones Judiciales.

Art. 251.~La sentencia solo podra ser revisada en los si-
guientes casos:

a).—~Cuando hubiera descubierto nuevos hechos que ten-
gan importancia esencial,

b).—~Cuando se hubieran probado la falsedad de los tes-
timonios que le hayan servido de fundamento a la sentencia.

¢).—~Cuando se fundé en documentos cuya falsedad fué
declarada posteriormente por sentencia criminal,

El Recurso de Revison puede solicitarse por las personas
que fuesen partes y ordenarse por el Presidente del Tribunal
Supremo de la URSS; con las modalidades sefialadas en el art.
mencionado se deduce una vez mas la existencia en la mayoria
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de las legislaciones del viejo continente el Recurso de Revision
Extraordinario para corregir los yerros judiciales.

Ha sido uniforme la existencia de este recurso contra las
sentencias que ham alcanzado el carcter de Cosa Juzgada y en
jos cuales estd de por medio la inocencia del condenado, abo-
liendo por completo la existencia del Indulto para el caso de
Error Judicial y empleandose como un poder extraordinario pa-
ra disminuir o hacer desaparecer la severidad de las penas im-
puestas por sentencia condenatoria. En estas legislaciones han
hecho a un lado e} fetiche de la Cosa Juzgada, que es principio

basico para salvaguardar las situaciones juridicas que han al-
canzado tal caracter,

2. —lLegislaciones Latino Americanas.
LEGISLACION PENAL MEXICANA

En la Legislacion Penal Mexicana existe el Indulto como
atributo exclusivo del Ejecutivo para concederlo en sus dos ca-
tcgorias que son: el Gracioso y Necesario impropiamente regla-
mentado en el art, 94 del Cédigo Penal y que se enuncia en la
siguiente forma; el indulto no puede concederse, sino tratandose
de sancién impuesta en sentencia irrevocable,

Art. 96.—~Se concedera el indulto. cualquiera que sea la

sancion impuesta, cuando aparezca que el sentenciado es ino-
cente,

Art. 97.—Podra concederse indulto cuando el reo haya
prestado importantes servicios a la Nacion, tratandose de delitos
del orden comiin, o en el caso a que se refiere el art. 57. En los
delitos politicos queda a la prudencia y discrecién del Ejecutivo
otorgarlo, De las disposiciones enunciadas deducimos la exis-
tencia del Indulto hasta por a el caso de Error Judicial, lo cual es
un verdadero contrasentido la existencia de esta institucién, pero
sin embargo en algunos Estados de la Federacién ha desapare-
cido esta anomalia consagrando en sus Legislaciones el mencio-
nado Recurso de Revision. El problema de importancia capital
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que existe en nuestra legislacion Penal es la Cosa Juzgada,
como principio de seguridad juridica: pero es indispensable bus-
car una institucion que sin perjudicar en lo mas minimo la san-

tidad de la Cosa Juzgada venga a evitar las injusticias de la fa-
libilidad del Juzgador.

LEGISLACION PENAL CUBANA

En el Cédigo de la Defensa Social Cubano en el capitulo
de la Responsabilidad Criminal se Extingue: en el art, 103 letra
A dice lo siguiente: El indulto no extingue mas que la sancién
principal y nunca las sanciones accesorias a menos que hayan
sido incluidas expresamente en el mismo,

B).~En ningin caso se indultard la responsabilidad ni se
cancelara por ¢l Indulto, el antecedente criminal del reo para los
efectos de la reincidencia o la reiterancia.

C).~—~El indultado no podra habitar por el tiempo que, a
no haberlo sido deberia durar la sancion, en el término muni-
cipal en que tcnga su residencia ¢l ofendido o sus familiares o
herederos dentro del sequndo grado de consanguinidad o afi-

nidad.

Esta funcién de otorgar Indultos es facultad exclusiva del
Poder Ejecutivo que se encuentra consignada en la Constitu-
cién en el art, 142 letra K que dice: conceder indultos con arre-
glo a lo que prescriba la Constituciéon y la Ley. De estas dispo-
siciones que acabo de enunciar se desprende el principal ob-
jetivo de ellas, que al poner en manos de los condenados el me-
dio méas eficaz para obtener su libertad siempre y cuando haya

observado las modalidades para obtencrla, a través de los decre-
tos del Poder Ejecutivo.

También existe el Recurso de Revision consignado en el
art. 100 letra F que dice: la responsabilidad criminal se extingue
por sentencia absolutoria dictada en juicio de Revisién.

Art, 104-A).—La sentencia dictada en juicio de revision
extingue la responsabilidad criminal y la civil, y el sancionado
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absuelto en el juicio de revision o sus herederos, sera indemni-
zado por el Estado, siempre que no haya otra persona responsa-
ble, de la sancién injusta impuesta, y se incluird en la indemni-
zaci6n y como parte de ella, siempre que ¢l no hubiera ya pa-
gado por multa o responsabilidad civil.

Art. 104-B).~Las sentencias absolutorias dictadas en el
Juicio de Revision, fijaran de oficio la cuantia de la indemniza-
cién, consignando los fundamentos que hubiere tenido para fi-
jarla. Esta legislacion sigue los principios uniformes consagra-
dos por todas las naciones que han aceptado uniformemente el
Recurso de Revisién, en los casos clasicos a que nos hemos re-
ferido y que se encuentran en todas las legislaciones, teniendo
como pedestal la Inocencia del condenado. Esta legislacién ha
dado un paso mas al cristalizar en su disposicion la ineludible
obligacion por parte del Estado de indemnizar a la victima del
Error Judicial.

LEGISLACION PENAL BRASILENA

El Indulto en esta Legislacion tiene su raigambre en la
Constituciéon en el capitulo 111 denominado de las Atribuciones
del Presidente de la Republica art. 48 fraccién 6.—~Indultar y
conmutar las penas en los delitos sujetos a la Jurisdiccion Fe-
deral.—De este articulo se deduce la existencia de un poder ex-
traordinario cuya finalidad es enmendar las sanciones tratandose
del Indulto Gracioso. También encontramos la existencia del
Recurso de Revision para los casos en que el condenado es ino-
cente, ya porque fueran declarados falsos los testimonios o do-
cumentos con posterioridad a la condena; en estos casos da lu-
gar a la interposicion del Recurso de Revisién.

LEGISLACION PENAL PERUANA

En la Legislacion Penal Peruana existe el Indulto como
uno de los medios comunes y corrientes para obtener la liber-
tad de los condenados, siempre y cuando se hubieran observado
los siguientes requisitos; cumplir por lo menos la mitad de la

— 86 —



3
P

e~
-

condena y haber observado buena conducta; en estos casos da
lugar al indulto como recurso ordinario y para que prospere es
necesario cumplir lo establecido en el precepto mencionado para
que el condenado pueda alcanzar su libertad. El recurso de
revision no se encuentra consagrado en esta legislacion.

LEGISLACION PENAL VENEZOLANA

El Induito se encuentra consagrado en esta Legislacién cn
el art. 104 parrafo 1l del Codigo Penal Venezolano que dice:
El Indulto o Gracia que condona la pena y la hace cesar con
todas sus accesorias, Cuando el indulto se concede conmutando

la pena impuesta por otra inferior se cumplira ésta con las ac-
cesorias que le corresponden,

También en esta legislacion la finalidad del indulto es
para suavizar la severidad de las condenas emitidas por los Tri-
bunales Penales y que tiene el caracter puramente Gracioso,
mas no para corregir los Accidentes Judiciales. Tampoco encon-
tramos en esta legislacion vestigios o antecedentes del Recurso

de Revisién para los casos tantas veces mencionados,
LEGISLACION PENAL ARGENTINA

En el capitulo de las Atribuciones del Presidente de la
Repiiblica y en el art. 86 de la Constitucién dice: puede Indul-
tar o conmutar las penas por delitos sujetos a la Jurisdiccion
Federal, previo informe del Tribunal correspondiente excepto en
los casos de acusacién por la Camara de Diputados.

De la disposicién enunciada se desprende el siguiente con-
cepto, que existe el Indulto como acto Gracioso del Ejecutivo y
unicamente en el orden Federal, quedando a discrecién el otor-
garlo, pues esta es la verdadera finalidad del indulto desde el
punto de vista juridico. También existe el llamado Recurso de
Revision para aquellos casos en que el condenado haya sido
declarado con posterioridad inocente, por existir elementos ca-
paces de dejar sin efecto la sentencia pronunciada y que en la
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mayoria de las veces haya sufrido las consecuencias en su per-
sona los yerros judiciales.

Capitulo de los Recursos Extraordinarios,

Recurso de Revisién.

Art, 542.~Del Cédigo de Procedimientos Penales dice:
Habra el recurso de revision contra las sentencias basadas en
autoridad de cosa juzgada, aunque haya sido pronunciadas por
Ja Suprema Corte de Justicia en los siguientes casos:

a).~Cuando se haya condenado a alguno como autor, cém-
plice o encubridor de homicidio de una persona cuya existencia
se acredite después de la sentencia.

b).~Cuando se haya fundado para dictar la sentencia en
documentos que después fueran declarados falsos; en estos ca-

sos se dejard sin efecto la sentencia y se pone en inmediata li-
bertad,

De acuerdo con el espiritu de las disposiciones del Codigo
de Procedimientos Criminales que acabo de transcribir se des-
prende, que aungue hubiese adquirido el caracter de cosa juz-
gada la sentencia pronunciada por la Suprema Corte, se admite

el medio juridico mas apropiado para los casos de error judi-
diciales,

En la mayoria de las legislaciones Latino Americanas exis-
te ya el Recurso de Revisién para los casos de inocencia, siendo
el medio juridico mas apropiado para los casos de Error Judi-
cial; estas legislaciones han tenido como fuente de inspiracién
a las legislaciones Europeas que siempre se han caracterizado
por su desarrollo en sus instituciones juridicas.

El pedestal en que descansa el Recurso de Revisién con-
sagrado en la mayoria de las legislaciones del mundo es la “Ino-
cencia’’ del condenado demostrada con posterioridad a la sen-
tencia condenatoria. Este recurso ha desplazado al Indulto en
los casos de referencia por ser insuficiente y contradictorio a su

propia naturaleza y también por mantener incélume el principio
de la Cosa Juzgada,
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PRIMERA.~Una correcta orientacién del Cédigo Penal

aconseja suprimir el Indulto Necesario como medio de extincién
de las sanciones,

SEGUNDA.—~Es de aconsejarse otra redacciéon para el

articulo 97 del Cédigo Penal y suprimirse como caso de Indulto
la referencia que hace el articulo 57.

TERCERA.~El juicio de Anulacién Extraordinario es un
medio apropiado para remediar el Error Judicial, ya que, sin
las deficiencias técnicas del Indulto Necesario invalida la sen-
tencia, y no unicamente extingue la responsabilidad.
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