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CAPITULO PRIMERO
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La COntribucidn y el Impuesto

El hombre es por naturaleza un ser social; es por esto que se da
el hecho de que 'siempre exista formando parte de un grupo de la
misma especie, Desde que nace se encuentra inmerso en la socxedad
y su desarrollo posterior sélo es posible en 'y por la sociedad. ‘Fucra'de

- ellano podna alcanzar su pleno desenvolvimiento; su existencia seria

precatia, y es mas, el hombre dejaria de ser lo que es, conv:rtnéndose porjj
cllo ‘en otro ente. :
" Ahora bien, toda sociedad implica de modo necesario la ‘constan-
te intercelacion de sus miembros, la cual tiene distintas mamfestacno»;
nes y adopta diversas formas de acuerdo con los fines pamvulares o
generales que aquéllos persigan. S
Cuando se trata de alcanzar fines generales ¢ colectivos de cual-
quier Indole. la interrelacién se manifiesta bajo la forma de una cordi-
nada cooperacién social. Y ello no puede ser de otra manera, pues
los problemas que surgen de la vida en comin, exigen para resolverlos’

~un esfuerzo también comin y organizado; ahora bien, si la coopera- - ot
cién es el resultado de una situacion dada, el hecho social, la organi-. S

zacién de la misma depende, por un ‘lado de factores imponderables
y. por otro, de aquel o aquellos 6rganos sociales que con facultades
de decisién y mando la imponen, en virtud de ser indispensable, sobre
los integrantes de la sociedad.

Si se entiende por fines generales la satisfaccion de necesidades

‘colectlvas. podemos decir que éstas cambian en el tiempo y en el es-
-pacio, ya que no es propio de ninguna necesidad la permanencia; pero

esta contingencia no implica que una vez satisfecha la necesidad des-
aparezca para siempre; puede darse en otro momento con un.grado

‘distinto de intensidad, y de hecho asi sucede, lo cual da lugar ‘a un

renovado esfuerzo social para satisfacerlas. Esto da la impresién de» ‘
que en ¢l fondo toda sociedad ha tenido siempre que perseguir los mis-
mos y determinados fines y que lo que cambia es la distinta aprecia-
cién que de-ellos se hace y los medios que se emplean para alcanzar-
los; pero esto no es cierto en toda su extension, pues en cada etapa -
histérica se presentan nuevas necesidades.

;. Ahora bien, toda satisfaccién de necesidades colectivas entrafia

* gastos de recursos humanos y naturales. Dada la indole de este tra-
- bajo, no nos releriremos a los recursos naturales, paro si a los humanos
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tenerlos.

*taria u obligatoria. Del primer sentido no nos ocuparemos, mas si del
‘scgundo; y de éste solamente de la cooperacién obligatoria, o sea,
aquella forma que se denomina contribucién, la cual, en términos: ge-

bienes individuales que la sociedad impone a sus miembros en virtud
de Ja vida de relacién y con el fin de satisfacer necesidades colectivas.
JLin virtud de que la contribucién es impuesta, algunas autores
“consideran que ella y el impuesto son términos sinénimos; para otros,

el impuesto es una modalidad de la contribucién; y para otros mas,

~la rclacion es inversa. Y en efecto, desde un punto de vista general,
" ‘cstas concepciones son correctas, Por las razones que expondremos
mas adelante, tomamos como base de esta exposicién la segunda con-
cepeién; sin embargo, adelantaremos lo siguiente: el término contribu-
«jén se refiere a cualquier clase de aportacién individual obligatoria;
cn cambio el impuesto, dadas sus caracteristicas modernas, sélo se. re-
: f.crc a una de ellas y a veces, incidentalmente a otra clase.

. mismo. Alfonso Goldschmidt dice al respecto: “La historia del im-
puesto demuestra que no ha existido ‘ni podrd existir sociedad hu-
rmana, cualquiera que sca su forma de organizacién, capaz de vivir
sin impuestos, ¢s decir, sin contribuciones destinadas a la satisfaccién
de necesidades gencrales”. Agrega adelante: “Incluso las sociedades
sin desniveles en Ja propiedad y en los ingresos, o bien con desniveles
insignificantes, no pueden subsistir sin tales contribuciones, otérguen-
se éstas en forma de trabajo, bicnes o dinero. Por muy primitivo y
homogéneo que sea un grupo social, siempre se verd precisado a man-

gros de la naturaleza y contra la guerra, a dar materia y forma a sus
intereses comunes. Siempre cmpleara parte de su producto en el soste-
nimiento de gentes incapacitadas"... "esta parte del producto, deci-

nos sufrir los mas graves trastornos”. (1) :

Ahora bien, toda manera de contribuir a los gastos que entraiia la
" satisfaccién de necesidades colectivas, guarda una estrecha relacién con
el grado de civilizacién que exista en una época dada y pais determina-
.~ do; es decir, esta sujeta a la condicionalidad histérica.

La Historia registra tres maneras de contnbuir a los gastos gene-
rales de la colectividad:

a) Por medio de prestacion de servxcios personales. 4

et

(1) - “El Impuesto Progresivo”, Revista: Invesblgaclén Econémlca. P&gs 85
y 86 ‘\féwico. Segundo Trimestre, 1841
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‘en. rarhmlar a una de las formas que la socxedad emplea para-ob-u S

La coopcmcxbn. lato scnsu cs neccsaria. stricto sensu, es volun-

nerales. podemos definir como la cooperacién. obligatoria-de obras o -

El fenémeno de la contribucién es tan antxguo como ¢l hombre

tener a nifios, enfermos y ancianos, a salvaguardarse contra los peli- -

mos, debe ser otorgada si la sociedad no ha de perecer, o cuando me- '




b) “en especie; y
-€) - en moneda. -
Las dos primeras se dan como fundamcntalcs en lo que se ha da- o
do en llamar economia natural, en la cual la produccién es indxv:dual
4 < .y esta destinada al consumo del propio productor; sin embargo, pue- .
4 de existir el cambio de los efectos econdmicos, pero éste se efectia di-
rectamente, o sea, por medio de la permuta. Esta clase de economia 5 .
‘propia de grupos sociales mas o menos primitivos y de aquellos que sin ..

L serlo propiamente dicho, se han visto obligados por circunstancias his-

Voo téricas a retroceder a etapas de desariollo social ya de antiguo supe-
" radas; de cualqmer manera, las necesidades por satisfacer son elemen-
- tales por regla general. Entre los componentes de estos grupos no exis-

ten diferencias notables, producto de la actividad econémica que s¢ :
“desarrolla; pero si por la funcion social que se desempeiia.. _ I
La moneda ~instrumento de cambio~, ha sustituido casi por com~ - "

. pleto a las dos maneras de contribuir citadas arriba. En virtud del pa-
pel tan importante que la moneda desempefia en la economia de los
~ pueblos civilizados, ha dado lugar para que se califique a esta ccono-
mia como monetana.

Desde que se empezé a usar dicho instrumento de cambio. en la V,
region cultural denominada Occidente, sirvié como un medio de con-
tribuir al par de las prestaciones de servicios personales y en especie,
predominando, segiin las épocas, ya la una ya las otras. Desde un

- punto de vista general, las tres mancras de contribuir a los gastos co-
lectivos se encuentran vigentes actualmente. Consideramos imposible
la total substitucion de que hablamos lineas arriba. En la actualidad,
la prestacién de servicios personales se exige en verdaderos casos de
anormalidad y peligro social; la contribucion en especie, sélo en casos
particulares; la contribucién en moneda es lo normal.

La contribucién en moneda corresponde a pueblos desarrollados
econdémicamente, en los cuales las actividades sop multiples y la pro-
duccién de bienes no esta dirigida fundamentalmente al propio consu-
mo, sino también al trafico comercial. La moneda es el resultado de
_grupos sociales numerosos, en los cuales las necesidades particulares

"y generales se cuantifican y cualifican; esto hace que se déspliegue una -
intensa actividad encaminada a encontrar los satisfactores adecuados
tanto en la agricultura, comercio e industria como en cualquier otra

- actividad. Para el normal funcionamiento y desarrollo de aquella acti-

 vidad se requiere la presencia de un comin denominador de valor
econémico tanto del trabajd como de los bicnes, en el cambio; es de-
cir, de un instrumento de cambio que haga posible la rapidez y facili-
dad en las transacciones comerciales; que ahorre esfuerzo fisico, que =
reduzca al minimo la disminucién de valor que las cosas puedan expe-
rimentar por ser en el intercambio su representacién y que sirva, ade- .
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mas, para calcular conexactitud lo que se obtlene o se entrega, lo que
se necesita o se emplea de recursos econémicos en el obrar humano. . .
Todas estas funciones y otras mas que’ no viene al caso mencnonar. las

desempeiia la moneda,

v De las opiniones de algunos tratadnstas parcce dcsprendcrse que en. .
“la moneda, o més bien dicho, en la economia monetaria se encuentra -
- ¢l origen de las industrias, del comercio, de las instituciones politicas. ,
v juridicas; es decir, de la civilizacién en, general, Sin embargo, otros -
como Kliiber, m4s ponderados, asignan a la moneda un importante pa- -
pel en el desenvolvimiento de la civilizacion; dice este autor que apar-
_te de la moral, los cuatro factores que la han hecho posible son: el len- - '

: guajc. la escritura, la moneda y el correo. (1)

1 ‘No cabe duda que sin este instrumento de cambio las: modemas -
' sociedades serian completamente distintas de lo que hoy son. La com-
“plejidad y volumen de las relaciones sociales, su extensiéon y. pro-

- fundidad hacen necesaria e indispensable la moneda. Cabe agregar que

 siel Estado moderno exigiese de sus ciudadanos la contribucién fun-:
damentalmente en cualesquiera de las otras maneras menclonadas, no.

- podria cumplir eficazmente con las atribuciones que se le han asxgna-

" do o' ha asumido. Por lo pronto, la anarquia se estubleceria tanto en los -

ingresos como en los egresos de los recursos, ya que no serfa posible
~un clculo acertado de lo que se necesita y de lo que se emplea para

. que el Estado desarolle su actividad; ni tampoco se obtendrian los
‘recursos en el tiempo y en el volumen que en un. momento dado. se,'_‘.

requiere. Y con motivo de esa anarquia, la falta de libertad civil y de

justicia contributiva serian la norma, y asi mismo la total trabazén de.
.]a economia y probable regresién a situaciones sociales hlsténcamente B

" 'superadas.

En realidad,. cstas suposiciones no tienen razén de ser en- virtud o
- de que la sociedad y Estado modernos estan condicionados por el flujo
~y reflujo de situaciones materiales y climas espirituales que implican, ,
- de modo necesario, entre otros instrumentos sociales, la moneda. Pero

- con ello sélo hemos prétendido ‘resaltar la importancia de la moneda,

el papel social que desempeiia y, por ultimo, el por qué se exige la ‘

- contribuc:(m en dinero,

: Tratar de la economia monetaria en forma extensa -desde luego.
S su lmportancia lo amerita—, no sélo queda fuera del tema de este. tra-_}, o
‘bajo sino también de. nuestras posibilidades intelectuales, ya que para,
~ desarrollar esa cuestién se requiere del saber de un especialista en la. . . -
materia. Solamente nos. hemos permitido apuntarla porque através dey
" ella podemos indicar que un cambio social sélo puede darse en la me-
" dida que se crean y se tienen a la disposicién efectiva los medios ade-
: cuadoa. porque la moneda guarda estrecha relacién con el desarrollo .

- {1) -Dr. Alejandro Ruzo: “Curso de Finanzas”. Toma I, Pﬂgs 46 y 47.




Dijimos més atnba que la contribuc:én y el impuesto son toma~ =
dos como términos sinénimos; en ‘efecto, asi se les considera: tanto cien-

tifica como’ practicamente, Ambos implican-la idea de. la; entrega obli-
gatona de una’cuota por parte:de cada uno de los. mdwnduos que. intee '

gran una sociedad o que son ciudadanos. de un Estado, ;0. que, sin serlp ’

gozan sin embargo de los beneficios de su Ley, y que sociedad y. Es-,,
tado exigen en virtud de ser indispensable para-. cubm los. gastos que. -

v demanda la satisfaccién de- las necesidades colectivas. . . ... L. ..

Tamb:én se dijo en- €sa ocusién que la conlnbucibn es una. moda- i

. lidad o especne ‘de’ impuesto; ‘en efecto, desde in punto de vista parti-‘

w0 de que ésta se impone como obligatoria a los miembros de la‘ comunidad -
L por e} organismo de decisién y mando de la misma. Sin embargo, cree-

cular, parece que el impuesto comprende .a toda contribucién en virtud .

mos que si se¢ examina'atentamente esta cuestion,.se cae en;la- .cuenta . .

de que se confunde la facultad de mandar, de:imponer, con el infpises- 3
to mxsmo. en realidad, éste és producto de aquélla y lo que se manda

0 vmpone ¢s' la contribucién:"de acuerdo con éste sentido, ‘el impuesto

vicne a ser & diferencia especifica y no el género préximo. Pero desde.

otro punto de-vista, el impuesto tiene una connotacién preciga;-es; de- '

. cir, se ‘trata’ de un concepto general que se: encucntra adscripmmrun

'fespccihco quehacer humano: precisamente la - Ciencia: Juridice.;'en la
cual constituye la tipificacion de la contribuicion. - - . o7 ooy

“De lo que llevamos expuesto se puede desprendex: o ‘por qué dn- :

" jimos més arriba que el impuesto: es:una:modalidad.de. la contribucién;

no obstante, es incompleto: en: Virtud de ello dirémos que el vocablo

. contribucién-no’ setrelieri a wansélo medio de aportacién sino: a:toda
' *cfhse de ellaid-'sea, t:‘abajo bienes y ‘dinero. ‘Pero cabe agregar que
[ 2 : -la ‘tontfibucién™ es un'fendmeno social que se ha observado.a través

“de‘toda la historia de la humanidad. lo cual no sucede con el impuesto
en estricto sentido. Lo que hoy conocemos como impuesto -surge con
“'motivo 'de las nuevas condiciones espiritualcs y matériales que-se:pre-
"‘sentan-a partir del Renacimiento, y que comprenden, desde .luegq,.la
“~economia monetaria y el Estado Moderno, En otras palabras, y desde -
'“’!’é!’e punto de visto, el impuests es un concepto histéricorecomo {a-son

‘tud’de'que cambia el objeto a que hacen refetencin;ses indispensable
‘volver a definirlos para que puedan comprender esos.cambios; - “Pero
cuando esto no ¢és posible dado'da propja significacién) dejan de: tener
Y. vigencia y sélo sirven para denotar formas de vida _pasada, Con el-im- -
“©  puesto sucede lo otro, ‘pues sus actdales caracteristicas surgen tras una

L evolucnén social; y una de ellas se refiere a que consiste en una apor- i

L *‘gran’ parte de los conceptos de las Ciencias Saciales, los cuales, en:vir-




*Por - tltimo, casi todos los tratadnstas modemm al definir. al im-
pucstb nos ‘dicen, ya sea explicita o implicitamente, que una de las ca-
ractensticas del impuesto es la de consistir en una aportacion en dine-

- ¥0,” “¢oh 1o cual excluyen cualqmc: otra clase de aportacnon dentro de
v tal concepto.

cnonal en ciertos Estados conternporaneos se exigioé y se exige algunos
impuestds en-especie. Sin ir mas lejos citaremos el caso del Estado Me-
~xicano, en el cual por la Ley de Impuestos; y Derechos relatwos ala
Mmeria de 30 ‘de agosto de 1934 (articulo 8°, incisos B. —pérrafos
- lgexto’y séphmo—-, y E —parrafo quinto—~) se ordena que el pago
del“impuesto de Produccién sobre el Oro y el diez por ciento adicio-
‘rial,'se efectie en especie; y se le otorgan facultades a la Secretaria
‘de: Hacienda para exigir en especie el pago del impuesto sobre la Pro-
duccién de Plata y: el correspondiente adicional; asi mismo por lo que
“hace ‘a'la Produccién de Cobre y correspondiente adicional cuando se
“trata de barras impuras. En rigor, se trata de casos excepcionales a pe-
_-sar-de: que la definicién que ofrece el Cédigo Fiscal de la Federacién
“i{articulo 2°) - sobre ‘el impuesto, diga que se trata de una prestacién
en"dineto o enespecie. Cabe agregar, que en los casos indicados el
monto del impuesto se calcula en relacién a la moneda nacional.

do para sustantivar a la Ciencia que se ocupa de estudiar Jos medios por
Hos:cuales el Estado y otras eritidades publicas obtienen los recursos
recON6émicos ‘necesarios a su subsistencia y funcionamiento, y la inver-
~vsi6n de los mismos, es decir, la Ciencias de las Finanzas~, hace olu-
“si6n' a‘cuestiones pecuniarias y al manejo de las. mismas, Uno de los
capitulos ‘mas importantes de dicha Ciencia, estd dedicado al estudio
de log impuestos por constituir éstos los recursos econémicos-por an-
-~'tonomasia del Estado, el cual los emplea' para cubrir los gastos que

- implican las satisfaccién de las'necesidades colectivas. O en otras.pala-
“bras, "no -hay una sola actividad furicional "del Estado que no oca-
sione un gasto-.La obtencién de los recursos con que se han de cubrir

- estos gastos: conduce, necesariamente, al estudio de los impuestos, ya
* vque:en la:organizacién financiera de los Estados son ellos modernos

los que constituyen la princnpal fuente de su tesoro”. (l)
; (l)

Dr Alejnndro Rur, Op. cit., Tomo 11, ptg. 'l.» :l

o

'ci(m en dmero. ademés. esas cnracterichcas —~mﬁs adelante nos refe‘ o
d:emos'"a e]lns e forma detallada-—f lo-hacen distinto de cualqmer otro .
- qie: se 'haya exigido en otras  épocas. histéricas. Es decir, el nmpuesto

* denomina a una de las formas de contribuir, o sea, la contnbumbn en
moneda. T

P

' ‘Sin‘embargo, por motivos. da orden econémico nacional e mtema-

“Para terminar, es necesario decir que el término finanzas —emplea- -

t'que‘en'la organizacién financiera de los Estados Modernos scn ellos.

~
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CABITULO SEGUNDG

‘menes que percibian los sefiores feudales. .
( Los antecedentes mas cercanos del impuesto modemo, cree' os que

- | se encuentran a partir del Renacmucnto y los rcmotos en ot;a fuente
‘ distmta de la sefialada por el cntado autor,’ o

i Antecedcntc. dc Ios Sistemas Imposu‘wos o

EI Ixcenc:ado Emesto Flores Zavala. ahrma que los antccedentes q
mas remotos de los sistemas impositivos contemporéneos los encontra- :

" mos en'los censos, derechos y servidumbres que se. percnbnan en la‘Edad S
‘Media y que en cierta forma han subsnstxdo hasta nuestros dias ce

las
modificaciones y tranformacnones que el progreso de la Ciencna de las
Finanzas y las necesidades econémicas de los Estados han nmpuesto .
“indudablemente que gran nimero de los gravamenes actualmente exis--
tentes se encontraban en germen en las prestacmnes que exigxan los-
sefiores: feudales’. (1) v
No estamos Lompletamcnte de acuetdo con esta opnmén Ella esta ,
expresada en forma tan general que no deja de contcner c:erto grado
de verdad, pero también tiene su grado de error. Si tomamos esa o
nién en el sentido que expresa al final, o sea, de que ciertos, gravﬁme-

“nes feudales al evolucionar con el ritmo del progreso social han. dado
Jugar a determinados impuestos actuales, esto, desde luego, es verdad

pero si les atribuimos a esas exacciones el sigmficado de ser los ante—

‘cedentes remotos de los sistemas impositivos contcmporancos. entonces.
indudablemente se incurre en un error. O o

En realidad, estos sistemas nada tienen que vcr con las relaa nes

v.tnbutanas que existian entre los sefiores feudales y sus vasallos colonos
.y siervos. Ellas son producto de un mundo dxsunto del actual por lo

que hace a su estructura econémico-social y espiritu. rector.
- La: doctrina politica que informa a los sistemas tnbutanos moder-
nos, los principios éticos, econdmicos y juridicos que los rxgen la fma- '

_lidad por excelencia que se persigue con el producto de los nmpuestds.

asi como su fundamentacién, todo ella, es ajeno totalmente a los grava-

P i‘}

Vamos a ahondar un poco en nuestra opini6n,” Por lo pronto tenés

.mos que las exacciones senonales eran arbitrarias y tenian’ un sentldo

de servidumbre, o sea, que los individuos que estaban sujetos al _pago

“ide ellas, pertenecian a'aquel status cuya obllgacnén era.la:de ocuparse

de los trabajos indignos de la posicién social que el sefior ‘ocupaba. =

(1) *Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas”, Pég. 21.
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arte - de los’ gravamenes que entonces se- perciblan. Loc citados: en
\primer lugar carecian en forma efectiva de derechos y salvo raras ex-
cepciones, estaban condenados a permanecer en la sntuac:bn social que
" de antemano se les habia asignado, :
: El derecho de exigir esas exacciones tenia su fuente en la moral y
" ‘en la organizaci6n jerarquica de la sociedad medieval. Se cumplia con
- ellas, por medio de prestaciones adecuadas a la economia territorial y
familiar que por entonces privaba. Henri Pirenne dice: “Cada siervo,
ve éla poseedor de mansus debs determmada cantidad de jornadas de

patatas, pollos. corderos. cerdOs, teiidos de c.’:ﬁamo. dc hno o de manta.
A es
que no‘logran lmpedir ch la economna tlomm:al ‘sea tina eCOnOmla
tural‘ (1) ' S R
""" "El'patrimonio del sefior era el mismo feudo‘ es decir. no exnstia una
~d.stmc16n entre ambos. Esta indiferenciacién radicaba, en ‘principio, en
”l ‘hecho de que el sefior era el duefio de la unidad territorial y social
T'que’cra el feudo; en virtud de los ridimentarios servicios: monopdlicos
.'Qu proporcmnaba y por gtie los gravamenes exigidos no tenian el
,cat§c§er de piiblicos; es decir, el sefior los percibia ‘en provecho propio.
. Tales hechps. apartc de hacer imposible 1a  distincién que mas

o1

X de,se hana entre el _patrimonio del Estado y el que pertenece al
ndlviduo o indmduos que son sus funcxonarxos, impedian la- creacién
‘de los elementales’ prmcipxos de administracién que rigiesen los gastos
- ¢ ingresos, pero que ademas no eran necesarios. Y si es cierto que los
_sciiores fendales 1mxtarqn en, todo lo posi[)le la administracién estable-
:cxda por los” monies £n sus dominics --éstos “Firerdn ‘modelos de buen
"admmistrar-—-., nunca llegaron a estar a la altura de 1és- e]emplos,
‘/pasa;; de.que ambos dpmmlqs tenian comd base 1a ‘misma eSfructura
L econém;o-socnal Pero es necesario advertir que la Tgfesla % 13 ‘verda-
: _;d ta‘instxtucgén socml de la época y por lo mismo, los dlé‘?.m'os y, otras
o percepciones, que se Je abonaban y el, prodgcto de sus bienes, tu»‘feron
" dentro de ciertos limites un senﬂdo pablico, 7t g

., .En realidad, la, coptribuuén no fué fija ni tampgco ?eneral ‘v su
aturaleza consistia en ser una rcmuneramén que se daB U $9lor por
5 el uso de su tierra, de su lagar, de. su, molino, etc., etc.: pof 1a"ﬁfofec-
_€ién_que dispensaba y por la ;usticna que lmpartna, y por ser ‘el jefe
u'adlcnonal de los habitantes del feudo.
Esto nos lleva a considerar que las evacclones medieVales'ten‘an

3

#2050 (1) “Historia Econémica y Social de la  Edad Media”, Ouartn‘(Ed. - phg.: 110,

B

l‘ondo -de Oulturn Econémica.
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qu-siervos y los ‘colonos mas: que los vasallos: —~estos tenian en' rean- "
dad una sltuac:6n pnvxlegiada-. estaban obligados al'pago dela mayor

» trabajo y de productos naturales o fabricados por él: trigo, huevos,

e




~»

«l caricter de: contraptestacxones y proauctos nospermlte lii;n‘av
g'que Jo! dlstintivd de rellas. esel de integrar un_régimen de tasas o0.de
chos y productos. mas no. de impuestos. En virmd de que son las form s‘

- "~ . porotra entidad se. exp]ica que los senores [eudales recurieran a ellas.
? Pero ademas, la economia natural que pnvaba en los dommlos produjo
: tales relaciones  tributarias, o o
~ . ~Cuando los sefiores; feudales de;an de prestar los* servicios quef'f
: '-'f]\emos mencxonado grosso ‘modo, asi mismo de desempeﬁar el papel de -
jefes. tradacxonales de la socicdad las exacciones que aun ‘perciben se.
tornan odiosas: son vistas como mmbolo de privnlegnos indebidos, de
@ opresién y de mjustlcxa trlbutaria Yaenla Edad Media, con referencia -
' al.cobro de algunos, peajes que solamente representaban la tradiccibn
'y :cuya exigencia se, [undaba en forma ‘exclusiva en el derecho de
iriposicién derivado del sgatus. los burguescs dnjeron que eran malas
costumbres™, . - .- v L
. Ast pues, las percepcnones scnorlales. eran, ms:stlmos, en su mayor
parte tasas o derechos y productos cuya obhgatouedad s¢’ fundaba en
Ta especial orgamzaclén politico-social de ese entonces. "Esta naturaleza
~de los. recursos .y forma de obtenerlos, son propias de la organizacién
Teudal que por estar demasnado circunscritas a las condiciones mate-
‘riales que las originaron- no pudneron it més alla'de su época, ‘ARirmar B
To contrario, es concebir lo particular, lo entraiablemente anejo de
una organizacién - ‘social y eccndmica y que por sv.rlo dc;a de tener
_vigencia al mismo tiempo que ella, como algo sin nexos de ninguna
_«lase con la especial situacidn que le di6 vida. v A
*Pero la “Edad Media es una edad esencialmente antmbmlca" m.
Al lado de una economia natural, empneza a gestarse’ una economra mo-
netario, producto ésta del comercio e industria incipientes; dentro del
“status comienzan a brotar los elementos que haran.que la sociedad
medieval tenga un grado mayor de flexibilidad; mas tarde, cuando flo-
rezcan una y otras gracias a la obra social de factores que también ger-
- minaron en la Edad Media, ésta ha mucho tiempo que pasd para siem-
- pre -y sblo: quedaran como recuerdo de ella, islas dispetsas aqui y
. aculla, asi como cuando ‘tuvo pleno vigor existieron dentro de los feudos
islas privilegiadas desde los puntos de vista econdmico, )undico y poli-
_ tico, los cuales las hacian ser un mundo aparte de cuanto las rodeaba;.
. tales fueron: las culdades y las villas nuevas. : A
Y asl, Fué posible que surgiese, frente a la masa’ de siervos y colo- Sy
"“fios, la actividad econdmica, ‘juridica, administrativa’y politica de los ~
S 'butgunes; en. la. cual :greemos que se puede hallar una de las fuentes

1) PP unrgnll "Estucuos sobre la Edad Medln" Pig u. : wg:}: ST

#




ue- otras; fuentes: de éstos. se haﬁan en Ia actwidad pohtica Y. admimsf

qu
*'trina que sostuvo Santo Tomés acerca de los impuestos diciendo que

bicnestar comiin; en el caso que no tuviesen ese fin, eran injustos y. por
lo mismo no se estaba obligado a pago. (1) e
: ~ En un mundo dedicado exclusivamente al cultivo de la tierra y de
L ‘organizacién social cerrada, son los burgueses con sit espirity ‘innova-
- dor.y: actividad revolucionaria, los que en mayor grado cooperaron
© . para transformar poco a poco la sociedad medieval. :

. Ellos fueron quienes en un tiempo poco propicio a Ja libertad y
vegundad personales, lograron conquistarlas, no sélo en beneficio pro-

al recinto murado de la ciudad o nueva villa,

.. Como el derecho tradicional no era adecuado al e;erclcfo del co-
mercio y de los oficios, los burgueses dejan de invocarlo y de recurrir,
‘en consecuencia, a los tribunales comunes para resolver sus conflictos

-y apelan para ello a Jos usos creados en sus relaciones econémicas.. Mas
“tarde, los usos integrarén lo que se llamé jus mercatorum, que al prin-
ClPIO no fu¢ reconocido por la autoridad, pero que después por la fuerza
de las circunstarcias, tuvo que reconocer y sancionar, Patalelamente a
. esta conquista obtienen la autonomia judicial. '

... Asi mismo, reclaman y obtienen de la nobleza la autonomia admi-
’ mstratwa de las cuidades que crearon por propio impulso y que organi-
zaron hasta en sus dltimos detalles; con tal fin dictan leyes administra-
_tivas. e imponen los gravamenes necesarios sobrc los habntantes de la

: ciudad para que ésta pueda subsistir.

Y por dlfimo, arrancan o negocian con la noblebza u obispos, la
cesacién de ciertos privilegios, por ejemplo, los peajes, que dificultaban
eI desarro“o del comercio.

-, La creacién de lag cxudades y su consiguiente desarrollo "implica
: ,numerosos trabajos de instalacién y de defensa a fos que deben proveer
cllas mismas, ya que las autoridades tradxc:onales no poseen ni los me-

, qu ni el dcsco de ayudar!as". (2)

La falta de ambos se explica: a) en virtud de que la nobleza no
~ ccnstituyé, ‘por los habitos tradicionales de explotacfén de su riqueza y

_ (1 “La Escolstica desarrollé después el principfo afirmando que el im-
puesto liclto debfa ser justificado, no sélo por el derecho de soberanfa (causa
eficléma), sino por un fin de utilidad general (causa finalis), por una relacién
ndec\udn entre el sacrificlo y el resultado utll (causa lormnlh) y de una“ justa
eleccién de las personas sufetas al gravamen (causa materialis)”. Citado por
Guflifermo Ahumada: “Tratado de Finanzas Piblicas, Tomo I, phg. 251.

¢2) Henrique Pirenne: Op. cit., pdg. 59

'
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- trativa. de! Princnpe‘ en la acthdad politica de 12 nobleza; y en la doc-

~éstos debian. ser recaudados por un poder soberano y ‘servit para- ef

-pio sino también de todos aquellos que sin ser burgueses se- acogieron

.‘por el hecho de consistir ésta en tierras, una poderosa por el vo-

’



i umen " de los. cap‘ita\!s que tuv;ese a su, lsposicién —-sxempte se.vid'
" precisada a tomar en. préstamo de la lglesia. de los burgueses Y )udlos.;
cantidades: de dmer.o més 0 menos. grandes para ‘sortear’ situaciones
dificiles, las cuales fueron frecuentes—- b) porque las necesidades’ que. .
xlesde su- inicio expenmcntaron las villas, es algo que estaba fuera’de
la experiencia de los sefiores ni era posxble su vivencia por ellos; c) por-
que los burgueses representaban el elemento innovador de la Edad
Media y por este hecho la nobleza los ve con recelo no exento de hosti- - -
lidad; d) la actividad de la burgues:a y la resistencia que les ptesentan B
a los sefiores, no son los medios mas adecuados para ganarse la’sim~
e -patia.de éstos, pues la primera esta en pugna con el sentido de la vida -
% que tiene la nobleza y la segunda constituye un ataque a sus derechos
‘ : 'y disminuye las percepciones tributarias; e) la actividad de la burguesia
engendré situaciones de hecho y de preeminencia social, las cuales nada
-tenian 'que ver con la sangre. El espiritu que la animo, si blen noes -
exclusivo de la burguesia, si es camcteristico de ella; tal es: ‘el del
lucro; y por dltimo, el Principe la protegié y con ello en mas de una ;
ocasién escapé al saqueo y a la arbitrariedad de los sefiores. f
Debido al cstado de msegundad que por entonces privaba, produ- ‘
~.cido principalmente por la pequeifia nobleza, la cual formaba bandas de
salteadores de camino y saqueadores de las mc:pnentes villas, l1a nece-
sidad de més urgente satisfaccién que se les presento a los mumciplos.
{ué la ereccién de sus murallas que pusieran fuera de peligro la vida'y
los biénes de sus habitantes, Pltenne dice que la construccién de’ las
murallas ‘fué la primera obra pubhca que cmprendieron las villas™..
“a decir verdad, fué para cada una de ellas el punto de partlda de la
organizacién financiera”. (1)
‘Los burgueses tuvieron una nccesidad permanente. de defenderse
~ durante casi toda la Edad Media, los ingresos pecuniarios para “hacer
frente a los gastos que ‘originaba la satisfaccién de tal necesidad, no
‘podia tener como fuente mas que los bienes de los individuos residentes
“en las wvillas, pues como dice Pirenne “ya que estaban interesados por
igual en la defensa comiin, todos sus miembros —de las villas— tuvieron
~por |gual la obligacién de contribuir a los gastos. La cuota de cada cual
se. calculaba proporcnonalmentc. y esto es una gran novedad Vino, en
nr_cfecto a sustituir al tributo senonal arbitrario y percibido en el interés
. _exclusivo del sefior, una prestac:én ‘relacionada con las posibilidades de
. Tos contribuyentes y que tenia por ob]eto la utilidad general, de tal
~mcdo que el impuesto recobra su naturaleza pubhca, que habia perdido
durante la época feudal”, (2)
“Para establecer y percibir el impuesto, o mismo que para satisfa-

= (1) -Op, cit, Phg._ 60
{2) Ibidem,
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poblauon urbana -construccx(m ‘de muelles, mctcados. puentes e igle~

de los’ alxmentos. etci— fué preciso desde un prmcnpio elegn- o dejar
'mstalarse un consejo de magistrados"’. (1) : ,

.. Con las villas nuevas muchos gravémenes sefioriales desaparecen
y otros como la “talla”'y el servicio militar subqistcn, pero éstos ya tie-
‘nen el caracter de piblicos, y "el pago de la'primera y Ia prestaclén del
;segundo estan limitados y reglamentados™ (2). Y otros més, aunque se
siguen, exiglehdo.vya no_tienen el senhdo de servndumbre que en un
' prmcnpio tuvieron. . : 7
~+ En r.eahdad con las ciudades y las villas nuevas comienza la mo-
f,:dermdad en matena fmanciera, la experienua que se adquiere en este
" .terreno no se perderé y por la contmundad del ‘progreso ‘social que la
' ";Historia demuestra a partir de la Edad Media, ;uqaré un papel impor-

tantisnmo en la configuracién del Estado Moderno.

: Cnerto es que se_podria aducir e contra de la opinién que susten-
tamos, que el nimero de los hurgueses y fas relaciones tributarias que
- mantenian entre si y con el soberano. eran ambas de menor volumen i
se les compara con Ja pob!acu(m campesina y las numerosas relaciones
5 tnbutatuas que_ésta sostuvo con la ‘nobleza; pero es de hacer notar

~ de la burguesia y que muchas ciudades ~principalmente de lta]na. Ale-
- mania y Flandes—~ formamn verdadcros Estados o cuando menos eran
‘bastante poderosas para mantener su autonom:a e infudir respeto. -

- De cualquier manera, las cuidades, ya fuesen mdepcnd'ientes poh—
tlcamcnte 0 no, tenian que hacer frcnte por si mismas a sus propias’
 necesidades, las cuales fueron satisfechas con Tos mgresos que propor-
_cionaba la contribucién urbana.

'El hecho de que Ia poblacién de las ciudades no tuviese origen
_noble y si, en muchos casos, en los siervos libertados o escapados del
- dominio sefiorial, da fugar a que los titulos de preeminencia social ur-
bana no se basen solamente en la sangre sino también en fa capacidad y
xiqueza de quienes los poseen. Al finalizar a Edad Mcdia. Jos burgue-
:Ses empiezan a adquirir preponderancia econéniica y social, To cual Tes
‘ lleva 3 considerar que [a virtud nada tiene que ver con fa sangre. El mas
:z_bgrande expos:tor de esta idea es el Dante, y es sigmﬁcatwo para el
‘tema que estamds tratando en este capitulo. el hecho que él fuese ciu-

-.dadano de Florencia. S
" Ahora bien, si agregamos a lo expuesto, las consecuendas que se
dc:ivan tanto: de la permanente necesidad de defenderse que expcriw

7 A1) H, Pirenne, Op. cit, pig. 6l.
" ¢3) Pirenne, Op. cit, phg. 78.
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, s;,parroqulales, reglamentambn del ejerc:cio de’ los oficios, vigilancia '

“que la mayor parte de los recursos gue el principe necesitaba los rckahdé v
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~mentaron los burgueses. como de 1a admumstracién mumcipal y de la:
-~ indole de’ las actlvidades que ejercian —el comercio, los oficios, la: ins

~ dustia, ete,— quc abri6 ante ellos un amplio horizonte vital, caemos -
“en la cuenta que la burguesia era lo mas capacitada para considerar.

R

la tributacién desde otro punto de vista, o sea, que ésta pierda para -

aquella su sigmﬁcado servil, arbitrario y cobre en cambio un carécter o

ptblico.

De aqui que la admlmstraclbn munic:pal se organizace minucnosa-" N

mente; que la distribucién de los impuestos fuese general Yy proporcio-
nal, ¥ que de hecho, se estableciera una diferencia entre el patrimonio-
de la ciudad y el que pertenecia a los magistrados que la gobernaban.’

Mas tarde los burgueses integraran un cuerpo politico que se llamé
Estado Llano o Estamento del pueblo. Dicho Estado Llano formé parte - *
de las Cortes, de los Estados Generales o del Parlamento .La funcién

mas importante de estos institutos politicos, desde el punto de vista.
financiero, fué la de discutir y aprobar, en su caso, los ingresos even-

- .tuales que solicitaba el principe. - C
En la Ciudad de Florencia, el desarrollo financiero culmm6 en el' o
‘establecimiento de los impuestos llamados estimo, catastro y decima

scalata —este altimo, impuesto’ progresivo~; este impuesto fué utili-
zado al principio como un instrumento de lucha social por los grupos ¢ de
patricios que se disputaban el dominio de la ciudad; su vigencia poste-
rior obedeci6 a motivos puramente fiscales. 4
A principios del Renacimiento, cuando las ciudades alcanzan su.
maximo poderio y empieza su decadencia politica, las ciudades ilustres
de Florencia y Napoles, en las cuales, como en muchas otras, las finan--
zas municipales alcanzaron un alto grado de desenvolvimiento, dieron

" lugar a los primeros frutos de caricter teérico en materia financieca, los

cuales fueron realizados por Guicciardini ~florentino~, quien sostuvo
que el impuesto progresivo tenia, aparte de su funcién fiscal, otras
dos que .por si solas lo justificaban, a saber: la disminucién de las »
desigualdades y constituir un obstaculo a la excesiva acumulacién de
riquezas; y por Carafa —napolitano—, Palmieri, Guetti, etc.
De todo lo expuesto, creemos que es licito deducir que tiene ma-
yor relevancia como antecedentes remotos de los sistemas impositivos

modernos, la experiencia administrativa y financiera de las ciudades

medlevales. el significado que en ellas adquiere la contribucién y el

reparto de ésta en forma general y proporcional. Sin embargo, esto no

implica que algunos tributos sefioriales, modificados y con un seatido -

diferente, no hayan sido recogidos por los sistemas tributarios modernos. -
Europa, desde el punto de vista politico, a partir de Carlomagno, -

se dividi6 en pequefios principados y éstos a su vez, en feudos més o

_menos extensos, Los duefios de estos altimos trataron durante toda la

Fdad Media de substtaerse a la autoridad del Principe. Aquéllos con-
—11— :
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srderaban a LS(C como pnmus inter pares. lo cual se tradu}o en matesin

_ contributiva, en la negacién de la soberania tributaria del principe. La
* fuerza de las circunstancias hizo que se impusiera a los sefiores feudales,
Ly que ¢stos aceptasen no siempre de buen grado, una contribucién en

" servicios personales de caracter especial, cuyo ejemplo saliente es el

- serviclo en los ejércitos del principe en calidad de jefe casi independiente
" con tropas propias y en defecto de éstas como oficiales. De esta clase
" de contribucién naci6 la célebre frase: los nobles contribuyen a la gran-
- deza del reino con su rangre. En Francia, hasta la Gran Revolucién, por
" los grandes privilegios de que gozaban los nobles, no contribuyeron mas
: ,que e esa manera.
, Los gastos de administracién del reino se sufragaban con el patri-
e monio del principe. Era en realidad el inico recurso con que se contaba
rara tal objeto. Como es natural, dicho patrimonio ni era suficiente
. para cubrir los gastos ni se encontraba sanecado; lo cual di6 lugar a que
‘se recurricra a los expedientes de las regalias y subsidios. Ambos re-
. cursos tuvieron el caracter de complementarios y contingentes.

'Las regalias se desarrollaron bastante durante la Alta Edad Media.

. Consistian en donaciones a favor del principe, quien las recibia en vir-

_tud de ser duefio y sefior de todo cuanto existia en su dominio. Es de
seflalarse que aun cuando no eran obligatorias, de hecho constituian
verdaderas exacciones por las represalias a que duba lugar su omisién.

Los subsidios tuvicron en realidad otra naturaleza. Tenian que ser
aprobados por las Cortes, Estados Generales o Parlamento, y se les
destinaba a un fin concreto. Porteriormente, este fin se singularizé cada
vez mas pues los subsidios fueron destinados a enjugar deudas pablicas
o a costear las guerras, Una vez aprobado el subsidio, se recaudata
tn forma de impuestos.

En Iglaterra, en 1215, se impuso por los nobles a Juan Sin Tierra
la Carta Magna, la cual por su articulo 14 decia: “No se establecerd en
nuestro reino auxilio ni Scutaye (1) alguno. sin el consentimiento de
nuestro comin consejo del reino, a no ser que se destine al rescate de
nuestra persona, o para armar caballero a nuestro hijo primogénito o
bien para casar por una sola vez a nuestra hija primogénita; y aun en es-
tos casos, ¢l impuesto o auxilio habra de ser moderado”. (2) "En el Es-
tatuto de Tallagio non concedendo, en 1297, bajo Eduardo 1, se repro-
duce el principio en estos términos: “No se impondra ni cobrara contri-
bucién alguna por Nos ni por nuestros herederos en nuestro reino, sin
haber obtenido el consentimiento de los arzobispos, obispos, condes,
barones. caballeros, pueblo y demas hombres del pais™ (3). Este con-

(1). “Antiguso Impuestos medioevales”.

(2) Tomado de Guillermo Ahumada: Op. cit, Tom. II, pag. 714,
(3) Yoidem.
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‘privilegios a las clases superiores.

,tmuento se otorgé en. a]gunas ocasnones medlante la conces:én de

Tanto la'Carta Magna como el Estatuto mcncionado consmuyen

" cn matesia politico-financicra l>s primeros e importantes pasos que di6: -

el pueblo inglés, con el objeto de convertir el arbitrario establecimiento -

“'de las contribuciones en una actividad legal, propia de los represcn-_«:
 tantes del pueblo y que mas tarde florecera —siglo XVII— con lo- que

se puede llamar propiamente impuestos modernos.
© - Los subsidios, que durante la Alta Edad Media se decretan en

" casos extraordinarios, desde el primer cuarto. del siglo XVI, con motivo. '
de la ampliacién de los fines del Estado, tienen una mayor importancia -

como recursos y hay una tendencia a imponerlos permanentemente pues. :
duran, en muchos casos, méas tiempo de aquel para el cual fueron .
aecretados. Pero a pesar de ello siguen siendo considerados como fuente
secundaria de recursos, mas ya no precisamente contingentes. Sélo -
hasta el advenimiento del Estado Liberal Burgués es cuando los sub-.

sidios se transforman en verdaderos sistemas impositivos, relegando con;-'f ,,

ello al campo de la Historia las finanzas patrimoniales. :
' Después de lo dicho lineas més arriba, suponemos que se ha lunda- :

raentado, a grandes rasgos, la opinién que sustentamos inicialmente con

motivo del tema de este capitulo, o sea, que los antecedentes remotos

de los sistemas impositivos modernos hay que buscarlos en otras fuen- -

tes distintas a Ja sefialada por el licenciado Ernesto Flores Zavala; pues
creemos que aquellos no solamente son un conjunto de-impuestos sino

~también implican principios fundamentales que los rigen, les dan uni- :
- . ¢ad y sentido.

Desde este punto de vista, carece de relevancia el hecho de que

algunos impuestos sefioriales, subsistan modificados en nuestros dias.
En realidad, se trata de aspectos puramente particulares dentro de los
sistemas tributarios modernos, y que desde luego, pueden ameritar un
estudio especial, pero cuyo resultado sera siempre relativo.
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c ' CAPITULO TERCERO

‘ De[infcidn. Naturalcza y Fundamento del Impuesté

De[umuon.—Diversas dehmcnones se han ofrecido sobre lo que :

R ;SLa el impuesto. Citaremos algunas. Por motivos histéricos, correspon- .
“dera a Montesquieu ser citado en primer término; ¢1 dijo que “las rentas
del Estado son una parte que da cada ciudadano de lo que posee para
“tener asegurada la otra, o para diskrutarla como le parezca” (1). En. -

realidad no es propiamente una definicién del impuesto, pero lo comi-

}prrnde. esta concepcién estd bastante lejos de ofrecernos-las- actuales . |

caracteristicas del impuesto. Solamente nos sirve para indicar la evo-,' i
lacién que ha sufrido.el concepto en cuestién. o
Adolfo Wagner dice que para definir el impuesto se hace impres-‘ '

_cindible verlo bajo sus aspectos politico y econémico. "Es precisamente -

- por esto que la definicién del impuesto debe referirse ~agrega—, sea a

" la relacién del impuesto con la materia imponible y al mismo tiempo al -
fundamento interno de la imposicién considerada como categoria de -

" derecho histérico relativo a la prestacién de faces de prestaciones, inter-
venciones e instituciones de cuerpos constituidos”. El Doctor Alejandro -
Ruzo (2) al referirse al problema de la definicién del impuesto plan-

T teado por Wagm.t. dice que la opinién de este autor puede desprenderse
" mas concretamente de la etimologia que Wagner da al término impuesto,

e sabcr' lmpuesto en aleman steuer, antiguamente stuve, stior, ori- ..
‘ glnanamente quiere decir cooperacidn (Stiitze), prestacién. La palabra
a.de, adjuntonum equivale a lo mismo en Prancia. Abgable (tributo),
por lo comiin tiene un sentido genérico, porque implica cualquier. pago
constante. Asl, por ejemplo, los que surgen de la posesién de los bienes
~feudales o las prestaciones de un hijo al padre por concepto de bienes:
' paternos que ha recibido. Existen, pues, tributos privados. tributos:
" contractuales y tributos impuestos. Impuesto, imposicién, coincide con
los valores auflage, tributo contributio y contiene la idea de concurso -

a los gastos del Estado y el caricter de coercién que le es inherente”. S

“Prancisco Nitti define al impuesto de la siguiente manera: “El"

s impucsto:es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan .
 cbligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho Adminis- =

t-ativo para ponerlos en condiciones de provecf a la satisfaccién de las'

(1). “El Espiritu de 1as Leyes"”. Edu Qarnier Hnos, Pig. 306,
(2) Opul cit. Tomo II, pAg. 20.




V'Visnblc". (1)

A, Vitti de Marco nos dice que “el impuesto es una parte de la.

senta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse
‘los: medios necesarios para la pmduccién de los servicios publico ge-
ueralcs". (2)

* Eheberg divide los ingresos del Estado en ordinatios y extraordi-

- narios; de los segundos no nos ocuparcmos, mas si de los primeros a -
. los cuales divide el citado autor en ingresos de economia privada y los

" que producen las exacciones -—entre éstas considera al impuesto—.

*Define a éstas como las “prestaciones monetarias o'de cosas de valor
pecuniario que las entidades publicas obtienen coactivamente y por‘

decisién unilateral de las personas y grupos de personas a quienes
 afectan las disposiciones legales”. Mas adelante nos ofrece propiamente
- su definicién de los impuestos diciendo: “"Los impuestos son:prestacio-

nes, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de’

_derecho publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coac-
tivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contra-
prestacnén especial, con el fin de satisfacer las necesxdades colec-
“tivas”, (3) ~
-Hugh Dalton dlce que el “impuesto es una carga compu!snva dis-
puesta por autoridad competente” cuya esencia radica —~cita al profesor
Tausing— en "la ausencia de un quid pro quo dnrecto entre el pagador
ael impuesto y-la autoridad que lo percibe”. (4) o

llc

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2° nos ofrece la

siguiente definicién de los impuestos: "Son impuestos las prestaciones

cn:dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con caracter

‘obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la
" que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal”. De modo
incidental cabe sefialar la gran similitud que existe entre ésta definicién

y la que ofrece Eheberg. Es muy posible que el legislador mexicano

haya tomado en cuenta la obra de este autor al elaborar el Cédigo
Fiscal de la Federacién. Desde luego, es de alabar al legislador mexi-
cano por la concisién, propiedad y visién que demuestra por la defi-
nicién que ofrece.

~ Salvo diferencias que no son notables, y excepto Montesquieu,

“todos los demas autores coinciden, asi como el Cédigo Fiscal de la -

~ Federacién, en casi todas las caracteristicas actuales del impuesto. Por

eate motivo nos vamos a referir exclusivamente a la definicién que ofrece

(1)  “Principios de la Ciencla de las Finanzas”,

(2) “Principlos Fundamentales de Economia Financiera”. Pig. 109.

(3) Eheberg Boeler: “Principios de Haclenda”, Péags. 97, 136 y 160.
(4) “Principlos de Finanzas Pudblicas”. Pag. 30.
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uestro Céd:go‘ es decu‘. vamos a analuar esta dehmc:én y para ellol
‘tomaremos como guia al Lic.. Ernesto Flores Zavala, quien lo hace

dela’ siguiente manera:’

“{Qué quiere dccuf la Ley cuando establece -que el impuesto es

vna prestacién? Con esta palabra pretcnde oponer el concepto de im-

puesto como prestacion al concepto de derecho como contraprestacion,
y significar, fundamentalmente, que a cambio de la cantidad que el
particular entrega al Estado, por concepto de impuestos, no percibira | ;

algo concreto”; ..."el particular debe hacer su aportacién econémica
al Estado porque esta obligado a ello, sin finalidad utilitaria inmediata”.

El particular “'paga sin compensacién alguna; por eso la Ley le llamai

: prestacxén .
“Agrega la Ley, es una prestacién en “dinero o en espeme . Esto.

los cargos. concejiles, etc., para que la prestacion pueda. llamarse im-
puesto debe ser en dinero o en especie, no en servicios”. En efecto, asi
es. Pero dada la definicién que dimos de la contribucién tales servicios
son comprendidos en ella. Esta es pues una de las limitaciones del
impuesto con respecto a la contribucién y que para nosotros lo hacen
ser una modalidad de ésta. Sin embargo, si esto lo consideramos cierto
desde un punto de vista sociol6gico, no lo es desde un punto de vista

“juridico en virtud de que aqui el impuesto cobra una significacién propia

e independiente; es un concepto general, a cuyas caracteristicas nos
estamos refiriendo, siendo por las mxsmas la t:piﬁcacnén de la contn-
bucién.

Es necesario aclarar que a pesar de que nuestro Cédigo diga que
e} impuesto también consiste en una prestacion en especie, una de las
esenciales caracteristicas contemporineas de éste, es la de consistir en
una prestacién en dinero. Tan es asi que en nuestro sistema impositivo
s6lp ciertos impuestos se exigen o se faculta para cobrarlos en especnc.
_ En realidad, al decir el Cédigo Fiscal de la .Federacion que el
impuesto consiste en una prestacién en dinero o en especie, el legislador
mexicano solo pretendié darle mayor fuerza legal & esta altima presta-

c:6n en virtud de ser indispensable para proteger debidamente los inte- |

reses econdmico nacionales. Ademas, es de sefialarse que el valor econé-
mico de la cantidad en especie que se integre al Estado por concepto
de impuesto, estd en relacion al sistema monetario nacional.”

La inclusiébn de esta prestacion en la definicion del impuesto,

creemos que también- se puede explicar como una medida previsora

del legislador en virtud de la quicbra de algunos sistemas monetarios.
En Ja época contemporanea tales prestaciones como sistema se han dado

" aisladamente; como ejemplos podemos mencionar los que en algunos

raises han pesado sobre los agricultores, y, en nuestro pais, el caso
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“ desde luego, significa que no pueden ser considerados como impuestos |
fos servicios personales obligatorios; el servicio militar, el de jurados, |




,'»_'pues en. diversas e)ecutorias ha d(cho que los tmpucstos estén destma—“"
" dos ‘a cubrir los gastos. publxcos. Citaremos: algunas e;ecutonas que

- ;aluden a este punto.

“Si bien es cierto que el articulo 31, en su Eraccién 1V, de nuestra
Carta Fundamental, establece como obligacién de los mexicanos, con-'
~_tribuir a los gastos publicos, tanto de la Federacion como del Estado o

Municipio en que residen, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, tambié¢n es verdad que esos impuestos deben apli-
carse precisamente a los gastos piblicos, o lo que es lo mismo, a los ‘
- servicios que el Estado debe prestar al conglomerado social”. (1)

“De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la. Carta Magna.
-para la validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfac-
"cién de tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional;
segundo, que sea equitativo y terccro, que se destine al pago de los
gastos publicos. Si faltan todos o uno de esos requisitos, necesaria-
mente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la Constitucién, ya
que ésta no concedié una facultad omnimoda para establecer exaccio-
‘rnes que a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad.

‘ “,l»mltada por esos tres requisitos’. (2)

Antes de pasar adelante, debemos precisar qué se cntxende por
gastos piblicos. El licenciado Gabino Fraga, dice al respecto: *‘Cree-
~mos que por gastos publicos debe de enteaderse los que se destinan a
la satisfaccién atribuida al Estado, de una necesidad colectiva, que-
dando por lo tanto excluidos de su comprension los que se destinan
~ a la satisfaccién de una necesidad individual”. (3) :
~ En ]urxsprudencia establecida. 'por la Suprema Corte de Justicia
~ de la Nacioén se dice: “Por gastos publicos no deben entenderse todos
los que pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las .
funciones y servicios publicos. Al establecer la fraccion IV la obliga-
cién de contribuir a Jos gastos publicos, asi de la Federacién como del
Estado o Municipio en que se resida, se esta refiriendo a que los im-
~ puestos federales se aplicaran exclusivamente para los gastos de la

Federacion, los estatales para los de los Estados, y los municipales
~para los de los Municipios; por lo que si una ley impusiera una con-
‘tribucién para una obra determinada de un Municipio y extendiera su
" aplicacién a toda la Republica, indudablemente que contrariaria la
Constitucién, porque las obras de caracter municipal Gnicamente pue-
den cubrirse con los arbitrios municipales”. (4) :

. El licenciado Flores Zavala no se muestra conforme con la opx-

(1). Tomo LXVIII, pAg. 1663.
(2) - Tomo LXIX, phg. 398. ‘
(3) “Derecho Administrativoe”. Cuarta Ediclén. Pég. 43:! .
(4 Apéndice al Tomo LXXXVI del Semnnario Judicial, lemem pnrte Vol.
segundo, pag. 768,
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“nién’ cntada en pnmer térmmo ni con 1 la sustentada por la Suprem

consideradas como un gasto piblico. Por lo que hace a la segunda,
~dice que no sélo las funciones y los servicios publicos demandan que
se hagan gastos, pues existen actividades estatales de indole diversa
2 aquéllas que también para su realizacién exigen erogaciones’ y éstas
deben ser consideradas como publicas”, (1)

Dicho autor nos dice ‘que por gastos publicos debe de cntendcrse
todo el que sea necesario para que las entidades piblicas: realicen sus
alribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad legal”. (2)

Corte de Justicia, Respecto de la primera dice que el Estado realnza,.-
‘crogaciones justificadas y encaminadas dircctamente a satisfacer nece- -
sidades individuales. Por tal motivo —~el de ser justificadas las eroga-
ciones indicadas—, nuestro ‘autor implicitamente dice que deben ser -

Desde luego, esta opinién es mas comprensivi que las anteriores,

Si entendemos por atribuciones del Estado la designacion genérica de

cualquier “‘tarea atribuida al Estado para que éste pueda realizar sus
propias finalidades”
¢si como este mismo, se encuentran regulados por la norma constitu-
cional; es decir, en principio y fundamentalmente, toda actividad del
Estado es juridica; los actos materiales que se realicen son consgcuencia
de la norma que manda la realizacién de aquéllos. De modo tal, que
la satisfaccién de una necesidad individual se da en tanto que la hipé-
tesis prevista en la Ley se ha consumado; y asimismo el gasto que se
hace con motivo de un deber que se actualiza para el Estado —una in-
demnizacioén por actos indebidos de los funcionarios— y cuyo derecho
correlativo pertenece a un particular, quien exije el cumplimiento del
debe a cargo del Estado y éste debe realizarlo, potque asi como para
los particulares el Derecho rige su conducta, también asimismo rige la
conducta del Estado cuando éste es un Estado de Derecho. Sin em-
bargo, desde este punto de vista propiamente no se trata de gastos con
motivo de una necesidad individual o de otra clase de casos concretos,
sino que se cumple con la Ley cuya hipétesis se ha realizado. En otras
palabras, la'Ley cuyo contenido se refiere a un gasto, es esencialmente
general y abstracta, por este motivo todo gasto que se haga con funda-
mento en ella no puede ser de otra naturaleza que piiblico. puesto que
no se refiere a una situacién o caso concreto; es decir, a.un gasto indi-
vidual. Por esto pensamos que toda erogacién hecha dentro de los
limites que impone la Constitucion y la Ley, que es su desarrolio y en
cierto sentido su interpretacién, es con el fin de satisfacer necesidades
generales, Desde este punto de vista, creemos que no se puede hablar
licitamente de gastos hechos con motivo de necesidades mdnviduales.

(1) Opus cit, phg. 226.
(2) E, Flores Z. Opus cit,, pig. 227.
(3) Gabino Fraga. Opus clt pig. 5.
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S Otra teona sobrc la naturaleza del xmpuesto es aquclla que se
ffdcnomma impuesto ~prima de seguro. Su pnncnpal expositor fué )
B dc Girardin’ quxen dijo: "El impuesto es la prima de seguro pagada
por aquellos que poseen para asegurarse contra todos los riesgos de
‘ser perturbados en su posesién y disfrute”, ‘Como se nota, esta teoria
tiene ciertos nexos con la conccpcxon impuesto-ptecio parte lo mlsmo
“'que ésta’ de las funciones de proteccion que ejerce el Estado; nada mas -
que ya no es la expresion de un Estado absolutista sino producto de
"una época de transicion politico-social.

“En realidad, por ella se concibe al Estado como vasta empresa

" mercantil de seguros: lo cual es inadmisible. La proteccién que imparte
el Estado es general, indipendientemente de que los ciudadanos tengan
bienes que asegurar; ademas, como se dijo arriba, la funcién de protec-
‘cién ' no es la unica actividad del Estado. Y éste, considerado en si
‘mismo, no es posible confundirlo con una institucién mercantil de se-
. guros' contra riesgos; tampoco se le puede ver como el duefio o repre-
séntante de una empresa mercantil de la naturaleza indicada,
- pues el mantenimicnto del orden matenal y juridico estd muy lejos de
cnrresponder a la esencia de un seguro contra riesgos.

- Stuart Mill refiriéndose a las venta)as que los individuos derivan
dela'pmteccién del Estado, dijo: "Si queremos saber las verdaderas
ventajas que los particulares obtienen de la tutela del Estado, debemos
considerar quién sufriria mas sin esa tutela, y nos persuadiriamos in-

meditamente que aqucllos serian los mas débiles, es decir, los mas
“ - pobres... Los menos aptos a tutelarse y que necesitan mas de la protec-
<i6n-‘del Estado, serian también los que deberian concurrir con una
mayor parte de los gastos de la tutela”. (1) Pero indiscutiblemente
éstos son los que tienen menor capacidad contributiva o no la tiene
ahsolutamente, empero reciben los beneficios de esa tutela. ,

“Stuart Mill desarrollando una idea de Adam Smith, considera al
impuesto como un sacrificio que hace el contribuyente al pagarlo. En
rigor, tal concepcién esta vinculada a la igualdad impositiva; por este
rotivo solamente la apuntamos. Mas adelante, al referitnos a la igual-
dad impositiva haremos incapi¢ en la idea de sacrificio. .

“"Los autores alemanes en contraposicién a la tesis liberal sobre el
Estado y en consecuencia también a las concepciones liberales de la
raturaleza’ del impuesto —impuesto-prima de seguro, contraprestacién
¢ idea de sacrificio—~ dicen con Schmoller que aquél “no se funda sobre
el goce o las ventajas del individuo ni en el seguro que el Estado man-
tiene sobre las riquezas sino, como dice Stahl, en la subordmacnon.
como quiere Bluntschli, en el deber del ciudadano como tal”, “El dere-
cho de imponer descansaria en el derecho a la obediencia —comenta
disconforme Ahumada-——, que es potencxalmcntc ilimitada sobre los sub-.

), Tomado de G, Ahumada. %




- ditos, y en la obligacién que éstos tienen de someterse a la autoridad, .
«<escansando tal obligacion segin las propias palabras de' Helfench ‘en
wna Trelacién de soberania y subordinacién”. (ry - RS

- Tal posncnon doctrinal se acentiia con Eheberg. quxen ‘dice que las
tesis liberales "“son a lo sumo teorias de tasas... son mecanistico-indivi--
dualistas y no se inspiran en la nocién de comunidad”. Agrega adelants;:
rechazando la idea de sacrificio, que hay que “considerar el deber ‘tri-
butario como un axioma, que cn si mismo no reconoce limites, pero
que los tiene en cada caso particular en las razones de oportunidad
que aconseja la tendencia servir el interés general. El altimo “funda--
mento juridico” del impuesto es precisamente el de que no necesita fun-
damento juridico alguno. Asi como la nacién y el Estado, no' sélo en-
“casos graves” sino fundamentalmente en todo tiempo, pueden pedir
la ofrenda de la vida a todo conciudadano, sin que para ello necesite:
ningin fundamento juridico especial, asi también, tratandose de cosas’
mucho menos valiosas que la vida, debe consideratse como un axioma’
¢l que cada: cual debe aportar a la comunidad las fuerzas 'y valores’
econémicos de que dispone, cuando asi lo exige el bien general”; (2} -

Con referencia a esta cuestion de que nos estamos ocupande ¢ree-
mos que sc deben de rechazar tanto las tesis liberales como las extremas.
teorias estatistas, Las primeras por ser inexactas: no cxpresan la Leas
lidad, tampoco la verdadera naturaleza del .impuesto; las segundas.
porque en el estatismo del cual son consecuencia, la autonomia indivi-_
dual se ahoga en la total subordinacién al Estado y por.lo mismo,
tenecen todas las libertades esenciales al hombre, y en partlcular. no.
sc observan, cuando asi convienc al Estado. los principios rectores de.
la imposicién dando lugar con ello a una “tirania tnbutana e

Es cierto que el impuesto constituye una prestaciéon que el Estado
exige unilateralmente de los particulares, pero si asi es, es por la razén
de la necesidad e imprescindibilidad del concurso de aquéllos a los
gastos puiblicos, es decir, a la satisfaccién de las necesidades generales
de la colectividad: las cuales, como ya se ha dicho, varian en el tiempo
y en el espacio, Por aquel motivo, el concurso no puede dejarse a la
voluntad de los particulares; se les obliga a prestarlo. Tal obligacién:
nace de una ley; la cual en un Estado de Derecho consulta en su origen
I voluntad de.los ciudadanos ya sea de manera directa’o indirecta-
mente. Pero ademas, supone un elemento: la capacidad contributiva:
de los ciudadanos. Cabe agregar con Griziotti que la imposicién: "es!
manifestacién unilateral del Estado, pero la norma juridica y politica
del impuesto se crea con el concurso indirecto de los mismos contri--
buyentes y se convalida merced a su aquiescencia o pacifica tolerancia,’

(1) Tratado de Finanzas Piblicas, PAg. 211 y 212,
(2) Principlos de Haclenda, Pig, 161 y 162,
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element dlspensab!e para la ehcaz aplicacién de la norma por: parte: o
“del Estado™. (1) - \ N ,

. Fundamento del xmpuesto ~La fundamentaclén del nmpuesto in-
, 'cvde con la naturaleza de éste. Aquella lo mismo que ésta ha dado lugar
.-a una recia polémica. La tarea de fundamentar el impuesto es dificil
de realizar por las diveras facetas del concepto. Diversas corrientes
ideolégicas contribuyen a oscurecer el tema; como ejemplo bastan las
- tesis sobre la naturaleza del impuesto que se han compendiado. arriba.
~ La discucién sobre la naturaleza y fundamento del impuesto est4 vincu-
 lada a.la concepcién del Estado y fines que éste deba perseguir. En-
" otras palabras, los impuestos se encuentran intimamente vinculados a
."-1a sociedad politica que los decreta y exige en atencién ‘a los obje-
- tivos que pretende realizar; lo cual dificulta el establecimiento de una
. pitida diferencia entre los impuestos. como fenémeno permanente y
- la especial configuracién y naturaleza que les imprime el organismo de:
.~ decisi6n y mando de una sociedad. Tanto una y otra asi como ese orga-
. nismo estan sujetos a la condicionalidad histérica. Y desde este punto
- de vista, el fundamento del impuesto, o sea, de la contribucién, habra
que buscarlo, ea todo caso, en una investigacién socio-politica.

~ Para algunos autores, el impuesto tiene varios fundamentos, a
seber: ético, politico, juridico y econémico; otros como Eheberyg, niegan
~ cualquier otro fundamento que no sea el politico; otros mas, principal-
' mente autores ingleses y norteamericanos actuales, prescinden de cual-
cuier otra consideracién distinta de la econémica al refetirse implicita-
mente al fur.damento del impuesto. Los autores italianos de mis re-
rombre se refieren a la causa de Ia obligacién tributacia —o funda-‘
‘mento, como dice un autor mexicano: Ernesto Flores Zavala—, a la
cual adelante nos referiremos in extenso, por la importancia que se le-
concede. : .

- Con respecto al fundamento polxtico ya hemos visto més arriba

In tesis de Eheberg asi como las correspondientes a otros autores ale-
_manes. Sin embargo, citaremos algunos parrafos de la obra principal
~de este autor en materia financiera —'Principios de Hacienda''~ que
creemos aclaran su tesis: 'Hasta ahora pocos han negado que el Estado
v las demés entidades de derecho piblico son indispensables para la
evolucién. politica, intelectual y econémica de todo un pueblo”... “Del
conocimiento de este carécter se deduce la necesidad de su existencia,
por tanto la de que contribuyan a cubrir las cargas piblicas los que
~ son miembros de la comunidad o que participan de ella”... "“Ante todo,
cs preciso formarse una idea clara de que el concepto superior no es el
Estado sino la nacién; como el Bstado es la forma de organizacién

————

(1)- “Principlos de Polftica, Derecho y Ciencia de la Haclenda”.
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: _lfzar sus fines”. (1) : £ S

. esencxalisnma de la nacxén. ésta debe dar al Estado los med:os de rea"»‘-
; BN

Edgard Allix —-autot francés—- dlce El Estado es una netesiddd’

hxsténca Y social; tienc que, cumplit con.un cierto nimero de fines fnav
: tonales y morales. que provee: a cierto, niimero de: necesidades- eoléc-
bvas. debe mantener. la. solidaridad nacional ehtre. los: mdividuos pre-“ :
sontes. y entte las generaciones actuales: 'y-pasadas y, como: esta mision -
cotrafia gastos, el Estado tiene derecho.de hacer concutrir ‘a”ellof én'

nombre de la sohdaridad nacional, a todos aquellos.que viven baio su’
ley. El impuesto simplemente es, puies, un-atributo de la soberama del’

Estado". A2) v o e i

ra ..

. En contraposnddn a estas. tesis. Benvenuto Griz:otti ha sostemdo S

que. cl deber de tributar, antes de ser un deber. jutidico-politico, es-un"
deber étnco. En yn alegato sociologico: sobre Jos origenes. de las: reg!as’

ue nge-\ la fepaiticion de lag cargas de-la vida social; fios dice'que. -

entcs de la coaccién nacen las normas éticas- de distribucin’ inspu'adas a
por la_experiencia,: por la-moral y*la tradicién. ‘Es-en’ 12" familia, tips

sociolbgico elemental, donde el deber-de.contribuir a-log gastos de fa:

vida en comun, encuentra su ‘primera -formulacién ‘en reglas ‘mas o
menos precisas que luego, por 1a natural evdlucién 'social; se transfe:;
nrén. se. adecpar&n .y ampliarén a:otros tipos de ascciaciones y que'mas
adelante regogerd. el Estado. en. los sistemas impositivos y emgnra el ‘
cumplimlento de Ja contribuciébn por medios coactivos. -~
Por la importancia -que- tienen las ideas de Griziotti, aunque en’
fmma pamcular seirefieran a la.distribucién-de la rarga tributaria; nos'
vamos a.permitic transcribic varios parrafos. alusnvos exi el fondo al (un-
Jamentq ético de la contribucién. . - - - ! St
“Las costumbres. o, criterios. de equidad. csponténcamente recono-
cidos y tal vez. ‘transleridos en las leyes, pueden sugerir las réglas de
~ reparto de los gastos en las comunidades temporarias y contmgentes"
desde la_compafifa de amigos reunidos pata una excursién o una obra:
comt’m al consorclo e los propietarios, que. estin ‘asdciddos para abrir-
una niiéva carretera a través de sus campos, o la'unién casual-de‘tra-*
ficantes, que hicieron contratc con un transporte ‘haritimo -de mercan-
cuu. Aungue cada uno de los traficantes tenga un contrato de trans-
porte particular, cuando una tempestad de mar obligué a titar una parte
Ge las mercancias, .para salvar la nave, se constituye dé' hecho una
: comuuion temporaria y contingente entre los'traficAntes para el rcparto
del dafio, reglada por antiquisima costumbre de mar transmitida por la
“Lex Rhodia de Jactu’’. E! dafio ocasionado pdr las mercanicias tiradas’
en el mar no tiene que gravac Gnicamente a-los' propietarios de ellas.

1) Op. cit, m.uo B T R
(2)  Sclence des Finances, Phg. 450 Lo
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‘mas debc ser- eqmtatxvamente rcpartldo cntre todos aquellos quc/ recxbenv :
-vna utilidad por el sacrificio sufrido por los o ros, mientras estan sal-
- vados sus propios bienes confiados a la nave”,.. "En todos estos tipos-
* de asociaciones no se encuentra un poder politico superior, que deter-
;mine los criterios para el reparto de las cargas, Pero, existen sociedades
'mas complejas, que se afirman mediante la conquista de una reglamen-
tacién juridica y que, en cuanto ejercitan un poder de imperio sobre
. tn determinado territorio y un pueblo y son dotados de medios juri-
~ dcos de coercién, ademas de las facultades de influencia moral notadas
. también en otras asociaciones, resultan los Estados”.. "No debemos.
" clvidar que la sociedad, que es de esa manera entidad juridica publica,
" es igualmente una entidad moral y que las reglas juridicas que el
Estado fija para establecer el reparto de las cargas, no anula las reglas
~ce reparto de los gastos nacientes de la vida social y que son inspiradas
‘por la experiencia, por la moral y por la tradicidn; reglas que tienen
eficacia practica a menudo no inferior a la de las mismas reglas juri-
- dicas y que de éstas tienen de comin los criterios fundamentales ins-
-piradores, que son siempre principios éticos”... "La eficacia de estas
reglas éticas aparece evidente cuando el Estado, al répartir las cargas
publicas, se aleja de las directivas que la generalidad de los asociados
querian sequir, es decir, va contra el sentimiento ético prevaleciente.
"Entonces se manifiesta una reaccion por parte de los asociados contra
“1a regla juridica que impone la recaudacién no aprobada por la colec-
tividad, y la reaccién puede manifestarse en distintos modos y con las
‘protestas y fraudes fiscales y tal vez aun con revueltas politicas” (1).
Ejemplo de esto altimo los encontramos tanto en la revolucién de Inde-
pendencia de los Estados Unidos como en la Revolucion Francesa.
Ahora bien, “'si la facultad de imperium es el medio para crear y
realizar la tutela juridica —dice Ahumada comentando a E. Vanoni—.
la causa de esa facultad se apoya en la justificacién practica sobre la
Gue descansa esa relacién. En la necesidad de la organizacién estatal
~presupuesto de hecho necesario para la actividad de los particulares—
descansaria la causa del tributo”. (2)
- Corresponde a Griziotti el hecho de haber trasladado el concepto
_causa, que pertenece al Derecho Privado, a la Ciencia Financiera. En
aquél fué elaborada la teoria de la causa, primero por Domat y luego
por Pothie. En este uitimo autor se inspiraron los legisladores franceses
del Cédigo Civil Napoleénico. Este ordenamiento juridico por sus
articulos 1108 y 1131, considera como una de las condiciones esenciales
para !a validez de las obligaciones al concepto causa, El significado de
* este concepto no es univoco sino al contrario, de aqui que los comenta-

(1) “Impuestos directos y !ieformn Impositiva”, Pégs. 129 y 130,
(2) Tratedo de Finanzas Publicas. Pag. 213,
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rnstas de esos preccptos del Cédigo Napoleomco hallan dnscrcpado tanto“-‘
~enlo ‘que es dicho concepto como en la funcion que desempeiia- en la

‘[ormacxén de los contratos. ““Sobre estas cuestiones los intérpretes no
se han llegado a poner de acuerdo —dice el licenciado Manuel Borja
Soriano—. Levy Ullmann hace observar que los autores de mas nom-
bre estan divididos en das campos: el de los causalistas y el de los no
causalista... Pero hay que advertir que de los causalistas unos sostiencn
liv teoria clasica y otros la teoria moderna”. (1)

El Cédigo Civil Italiano sigue al Codigo de Napoleén pues por sus "

~ articulos 1104 y 1119 reproduce los indicados preceptos de aquél. La

misma divisién que se observa entre los autores franceses con referencia
@ la causa, se hace presente entre los tratadistas italianos. Sin embargo,
dada la expresa mencién de la causa como uno de los requisitos -
esenciales para la validez de las obligaciones que hace el Codigo Civil
italiano, los autores causalistas contemporancos justificadamente han
elaborado una tesis sobre dicho concepto; la cual en sintesis-es la si-
‘guiente: Ja causa “es la funcién prictica que «caracteriza al negocno
juridico, en cuya garantia el derecho concede al propia tutela”. Cabe
agregar que para dichos tratadistas el concepto causa es un principio
general de derecho. Esto dltimo explica el por qué Griziotti, Ranelletti,
Pugliese, etc. han trasladado el concepto causa a la Ciencia Financiera -
con el objeto de encontrar un fundamento a la obligacién tributaria;
empero, dicho traslado no se hace en toda su extensién, pues al con-
" cepto causa se le imponen limites para poder utilizarlo en la Ciencia
Financiera, con los cuales se trata de darle un significado si no com-
pletamente distinto al que tiene en el Derecho Privado si mas apropxado
& aquella Ciencia.

Griziotti toma en cuenta la incertidumbre de la teoria de la causa
en el Derecho Privado; pero para ¢l su uso se justifica porque considera
“que también las obligaciones de Derecho Publico, asi como para las
obligaciones y para todos los negocios juridicos de Derecho Privado,
que al par de los contratos producen efectos patrimoniales, deben tener
un fin practico que es justamente la causa del vinculo juridico para que
resulte legitima la obligacién. El fin practico respecto a las obligaciones
tributarias, consiste en los beneficios generales o particulares que ob-
ticne el contribuyente por obra del Estado o por el hecho de pertenecer
al Estado, a la Sociedad o a la economia nacional que el Estado repre-
sunta”. (2) No obstante esta adscripcion total a la teoria de la causa
del Derecho Privado, Griziotti aclara que la causa de la obllgacién
tributaria se halla en la capacxdad contributiva,

Mario Pugliese dice: “La obligacién tributaria, como cualqulet

[

(1) “Teorfa General de las obligaclones”. Tomo I, phg. 228.
(2) Principlos, etc. Pdg. 215,
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tra; tiene’ una’causa que justifica. en: el sentido y entre los limitc
lcspués precisaremos, el cobro. al cual’ ‘estan sometidos los patrimomos
y.las rentas de los ciudadanos”... ‘Este principio ——agregq-— sifve para
'ﬁ\stinguit entre tributos. y. extorsnones ‘arbitrarias’del poder publico ."
-.'Desde_un, punto de vista general, se debe atribuir-a ese concepto up
" contenido filossfico y. ético . juridico; considerandolo ‘como la meta de
" pna investigacién encaminada a establecer ‘el fundamehto del derechp
..cel Estado a cobrar tributos:.. El hecho de afirmar la existencxa ética
- gara el Estado, los:¢iudadanos y las clases sociales, de que toda obli-
pacién’ tributaria: deba encontrar su. justnhcaci(m ‘en la capacidad del
- _gpiudadano para. contribuir:a las cargas pubhcas v las uhlidades par-
- ticulares y generales que cida uno deriva por ¢l hecho de pertenecer
‘«al consorcio civil, no significa afirmar * concretamente un pnnciplo
'pxanslormador. sino ‘poner. como:base y' fundamento del fenémeno del
jmpuesto. la “justicia. tributaria”, que‘es ‘la Justicia’ dnstribuhva Y
- conmntativa que debe regir el gobierno de los Estados 'y’ de los pue-
blos:'.... “En. este sentido.el concepto de causa' tiene verdadera funcnén
de principio general de derecho rtributano. y resulta ser relevante y
§ .ehcaz también. en el-terreno. practico, no’ tanto’ porque deba contrapo-
.~ mnerseo sobreponerse a la ley positiva, sino por indicat un criterio directo
Sy, fundamtmal. 4 las personas que’ estén al frente de la. aplicacnén o
- que, quieran ‘interpretar las leyes ‘tributarias"... Desde un: punto de
o wism mas. partlcular. no es sirio la‘relacién de 1os presupuestos ob;etwos
- para el nacimiento de la obligacién tributaria y fa- ratto “legis’o; mejor v
' -o;cho.,la justificacion: de-esa'relacibn que necesanamente debe subsistir
para que una obligacion tributaria -pueda nacer validamente”.. El
concepto de “causa-de la oblxgaclén tributaria” tiene, pues, un valor
. real 'y un sentido juridico real, ya sea desde el punto de vista cne,ntihco
~'ya sea_desde.el practico técnico, de” manera que se, justiﬁca su roloca-
cién..entre: los elementos constitutivos ‘deé la obligacnén misma,’ enten-
diéndolo siempré, en lugar dé un ‘elemeénto de causalidad espccnfica o
q:_ un principio desde cualquier aspecto’ conmutativo, como un’ concepto
‘generql btica,y- iundicn que dmge el desarrollo del’ fenémeno del’ |m-
i A pesar de las limitaciones' que Pugliese :mpone al concepto causa
rara poder _utilizarlo en la Ciencia Financnera. y en’ particular en el
. Derccho Financiero, no:deja de ser un elemento perturbador en estas
drsciplmas. pues ocasiona confusiones ¢n virtud de que, no es posiblc
‘ glvldar su otigen y su poca-precision. Cabe agregar que “el concepto
~ " causa’en la Filosofia tiene’ asxgnada una precisa funcién en el conoci-
miento de los objetos; se dice en ella’que solo es posnble conocer un ob-
jeto siempre y cuando se estudic bajo las distintas causas que los dete;-; ,

(1) “Derecho Financlero”, phgs., 109, 113 y 114. T “’A
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; las cuales fon~ causa cﬂcnente, causa fmal causa formal v, causa- :

‘ mateinal~ Pero aun aqui el ‘concepto y el método son discutidos, . . . .

“Su"uso porlos tratadistas italianos citados se explica por la. rézén
apuntada mas arriba. Pero es necesario decir en abono de dichos auto-

' 1es  que para ellos s una verdadcxa [preocupacion,. cncontrar el funda. -
memo de una obhgaqén que a. primera vigta parece como un. tanto‘ o
cuanto arbltraria. es dec:r. sin justlﬁcacién Por ello. t;atan de rodeatla '

de garanhas, tanto.en su nacimiento como en su cumplimiento, en be-
ncficio de los contnbuyentes, pero, creemos que hay cierto. olvido acerca

‘ nel otro su;eto dela ‘obligacién qué es precisamente el Estado | por hacer L
recaer s atencnén en el syjeto pasivo.. Aquél y el régimen juridico al

Chal encuentra adscnpto. son quienes en realidad le dan a la obhgacién .
‘ttibutaria la especial caracteristica que la diferencia de cualquiera otrg
obligacion, maxime 'si_tomamos.en cuenta que. sy cumphmlento es

) necesaﬂo para que el Estac!o pueda desarrollar su actlvidad

. El conicepto causa_pertenece plenamente al Derecho; Privado, y
o hecho de que en. el Cédigo Civil italiano, asl como, algunos otros -
Cédlgos Cw:lcs de paises dnstmtos se le asigne. un papel detgrminame
en el nacimiento de las oblngaclones. 'y ademas se le considete por al-
unos tratadistas _como, principio_general de. derecho, no justifica de
mguna q:anera Su,uso en ‘relacién, a la obligacién’ tribplma ni aun
ni(qndole limitacnones ‘como hace_ Pugliesc. por las cuales le. da un
o tenido restnngido. Sin cmbargo, esto_hace que, contribuya un poco
nés a hacer incierto su signiﬂcadp. y el papel que. desempeﬁa en el
pacumento dé'las obhgacnones : -
“Encontrar la,causa. ~o fundamento— de la obhgaciéu tributaria
en la capacidad cqntnbut‘va en rqlacién a las utilidades ~generales q
[amculaxes— que se dcnvan por pertenecer.; al consorcio civil., es supo-
ner.en el fondo el acaecxmxcnto de un hecho o .un acto celebrado entre
¢}, sujeto activo y el sujeto pasivo de la relacién tributaria y que actua-
liza y fundamenta la obligacién correspondlente. Pugliese hace menciéq
expresa de un hecho, o sea, ¢l hecho de pertenecer al consorciocivil,
perq lo tomg como un elemento )ustlficatxvo y no como e} funaamental
dc la oi:hgadbn de contnbu:r, pues el. Estado como representante de
Ia gocigdad exige ¢ de los miembpos de ésta la contnbuclén necesaria pata
su mantcnimnento Y dcsar;ollo en tanto que éso$ pcuenccgn de alguna
manem ‘a ja sociedad que representa Desde este punto. de.vista, la
obllgacion mbutaria se tiene, en. tanto, que, se, vive en. sociedad 1y sq
exiqe por el Estado en tanto que es representante de ésta. o
ﬁangb ala capacidad qontubutwa. bajo este pupto de vista.'
viene a ser Ia medida de la obligacién de contribuir, mas no uno de los
ciementos justihcatnvos de la obligacién tributatla. El Estado la. detcr-
rma ,£n {uncién de los recursos que ‘cada quien tiene y en relacién

188 reciirsos que son necesarios para financiar los gastos piblicos. Por -
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“lo que hacc a las utxhdadcs o beneficio.s quc cac{a uno obtienc Csto'; son

- se hace, que por ello no es posible tomarlos como otro elemento justi- -
ficativo de la obligacién de contribuir. :
© Pugliese en realidad parte del principio practico de que ‘en toda
obligacién —asi sea piblica— existe un fin por alcanzar, de manera
_independiente y através de ella por los obligados. En otras palabras,
‘se considefa que no es posible que una persona se obligue a algo sin
" ‘tener un fin o motivo que la determine a ello. Pero esto es ver al
impuesto como el objeto mediato de un contrato celebrado. entre el
-particular y ¢l Estado o como donacién privada o como producto de un
hecho juridico; es decir, ver al impuesto desde el punto de vista del
“Derecho Civil, lo cual es inadmisible dada la naturaleza de este con-
" cepto.
7. Independientemente de la incertidumbre que existe sobre lo que
sea el concepto causa y funcién que desempefia en la formacion de los
- contratos, lo cierto es que dicho concepto, entendido en el sentido de
. )a jurisprudencia francesa o segin las teorias de Bonnacase y Duguit,
‘entrafia un grado mas o menos atenuado de intervencién estatal
a posteriori en los contratos privados con el fin de proteger mas que el
_interés individual, los intereses de Ja sociedad, pues precisamente en
~ funcién de la causa que generd el contrato entre los obligados por él,
el Estado declara la validez o invalidez de aquél; por ese acto dé cono-
~ cimiento estatal se trata de revisar lo que en e! fondo se persigue por
las partes contratantes o por la obligacién contraida y su realizacién,
“Pero en el caso de la obligacién tributaria, es clara la intencién, el
“motivo o fin determinante: es la forma para dotar de recursos econé-
micos al Estado para ¢] desarrollo de su actividad legal; asimismo se
trata de la necesidad de tales recursos econémicos, los cuales deben ser
cxigidos y entregados si la sociedad debe subsistir y desarrollarse. Por
cstos motivos consideramos que no debe hablarse de causa de la obli-
gaci6n tributaria,

En rigor, sélo con referencia a las obligaciones de Derecho Privado
cobra importancia relevante el concepto causa, pues en ellas se da el
becho real de que una obligacién que aparentemente es licita, puede
_ ro serlo por la causa que la determiné; lo cual nos indica que la obli-
- gacién que nace de un contrato o de un acto unilateral no es valida -
juris et de jure sino juris tantum. Pero con la obligacién tributaria no
sucede otro tanto: ella, desde este punto de vista, es por esencia valida.
No es posible admitir con referencia a ella un examen tendiente a saber
de su validez, puesto que nace de la ley; es decir, la obligacién tribu-
taria es valida desde el momento en que una situacién individual coin-
cide con el hecho que la ley sefiala como hecho generador del crédito
- fiscal. Cuando un particular impugna un cobro tributario, el tribunal
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Sigjue. conom dcl ¢aso no cxamina'si es leida o no la obhgacnén tnbutana
“en virtud de que esta es licita de por si, sino la licitud del cobro concreto

- -que se pretende hacer por parte del Estado en relacién a los presu-

- “Fuestos juridicos que lo generan. Por estos motivos, ~expuestos inme-
“ciatamente como aquellos que se apuntaron lincas arriba— recha zamos' .
2l uso del concepto causa en la Ciencia Financiera. v

“En realidad ~dice E. Flores Z.~, el tdnico fundamento de la
~ obligaci6n tributaria, es que el Estado tiene a su cargo tareas, atribu- - -
ciones que le han sido impuestas por la colectividad y que necesita -
riedios econémicos para realizarlas. Es decir, la justificacién o funda-~
mento no es s6lo la necesidad de dinero, sino propiamente la existencia’
de atribuciones, de tareas que explican esa necesidad de dinero. Estas
tareas o atribuciones, ...dependen del pensamiento politico dominante en
la colectividad. Esto significa que si el Estado desarrolla atribuciones
que corresponden al pensamiento politico colectivo, el impuesto que
cstablezca para cubrir los gastos necesarios estard en principio justi-
ficado, pero no lo estara en el caso contrario. No habra entonces de
limitarse la investigacién del fundamento del impuesto, a constatar la
existencia d ela necesidad econémica por parte del Estado, sino que
debera extenderse a determinar si esa necesidad corresponde a una atri.
bucién justificada de acuerdo con ¢l criterio politico, juridico y filosélico
de la colectividad™... “En conclusién, el fundamento de la obligacion
tributaria se encontrard en las atribuciones del Estado que requieren
para su realizacién medios econdmicos, que se obtienen principalmente
a través del impuesto”.
En apoyo de su tesis, este autor, transcribe una ejecutoria de la
~Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dice: “La idea del impuesto
ticne una justificacion sencilla y clara: que ¢l Estado tenga medios
econémicos para cumplir sus funciones y que estos medios se los pro-
porcionen, segiin sus fuerzas econémicas, los individuos sobre los que
tiene potestad; la razén de! impuesto es la del gasto a que se aplica, y
la razén del gasto es la necesidad del fin a que se refiere”. (Tomo
XXXIV, pag. 1360. Tomo VII, pag. 84. Prontuario).
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s CAP]TULO CUARTO

: Los Prmcnpnos Tedncos de los Impuestos. ,

lntroduccadn ~Los pnncnpms que hoy mforman a los impuestosi'

- por cuanto a su creacién, monto, fijeza, distribucién y recaudacién, son.

por su formulacién tedrica bastante modernos Desde que los impuestos

se establecen en forma permanente, se advierte una corriente de ideas .
_tendiente a encontrar reglas que los rijan en los aspectos citados arriba, .
La importancia que tienen para sufragar los gastos publicos, su.cuantia, '
la forma de derramarlos y de recaudarlos de la poblacién sujeta a !

tiibuto, exigié de manera apremiante que se investigue su naturaleza.

el titulo del Estado para cobrarlos pero principalmente su distribucién’ - ,‘
entre la poblacién. Adelantandonos un poco en la exposicién, diremos: - .

que de todos los principios formulados resalta por su singular impor- -

tancia, el principio de justicia que debe regir la distribucién de los .-

impuestos, o como dice un autor inglés ~Dalton—: “La distribucién de .~

‘Ja carga impositiva desde el punto de vista de la equidad”. (1) .
Corresponden a Adam Smith, en su libro “Wealth of Nation”,

formular coherentemente antes que cualquier otro autor, la serie de

~principios que deben regir a los impuestos. Hoy dicha formulacién no -

* tiene el asenso que en su época tuvo. Smith es duramente criticado:

por su concepcién de la naturaleza del impuesto; &l se incliné a sostener -

que el impuesto es el precio de las ventajas o benelicios que se obtienen ‘. -

por la proteccién que imparte el Estado; pero principalmente es criticado
por el espiritu que informé a toda su exposicién sobre los impuestos

v en particular por la distribucién proporcional de éstos. Se le critica, -

ademas, desde el punto de vista de la originalidad, pues se dice que las
1eglas que ¢l formulé no le son propias sino que las desprendi6 de las
"Memoires de Moureau de Beaumont concerriant les imposition et

driots en Europe” y de la “"Formation et Distribution de las richesse”

de Turgot. Independientemente de-que ¢ésto sea veridico o no —~induda-
blemente son incidentes desagradables cuya importancia es solamente
crudita—, el hecho es que Smith las aculié con precisién ejemplar y

las lanz6 al mercado intelectual enmarcadas por la doctrina social'y =

econdmica -que, en este dltimo aspecto, también &l fomulé colmen- .
. temente: el Liberalismo, i

Clima que los hizo posibles.—Creemos que esas reglas o princlpm e

(1) Principlos de Finanzas Publicas. Pll. 9.
' —]
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- previa exposicién sintética del clima espiritual y material que de manera

- determinante influyé en su plasmacién, Ello nos mduce a diferir su
- transcripcién lo cual haremos mas adelante.

Desde luego este clima lo constituye, por una parte, las ideas hbe-
~ rales de la burguesia occidental ~principalmente la inglesa—, y por
- otra, el pujante desarrollo del capitalismo moderno'que es concomitante
- de aquellas y guardan entre si una estrecha relacion, a tal grado que
_son inexplicables las unas sin el otro y viceversa.

; La burguesia inglesa del tiempo de Smith, en la lucha por suq mte-'
“reses e ideas, ha librado y ganado las batallas mas 1mportantes para
- conseguir: lalibertad de conciencia, la libertad d¢ enriquecerse segin
 las facultades de cada quien, que el Estado legalice su actuacién no.
- solo por lo que hace a su gestién administrativa sino también por lo que

" respecta-a las relaciones que mantiene con sus subditos; y lo que es

. méas importante, ha conquistado el derecho de compartir el poder poli-’
““~tico con la nueva nobleza. En el Continente no pasa otro tanto, aun

- cuado pronto la burguesia francesa hara lo mismo que la inglesa.

. La actividad desplegada pot esa clase —la burguesia— para.ob-
~temer la conquista del poder politico. tuvo que ser continua desde el
" Renacimiento hasta la Revolucién Francesa, aprovechando cada co-

. yuntura histérica para irse realizando gradualmente como clase domi-
nante econdmica y poliucamcnte.

El fenémeno econdémico y social denominado capltalxsmo moderno,
aparece en forma incipiente a fines de la Edad Media como eminente-
mente comercial y sélo incidentalmente como financiero e industrial;
re convierte en preponderantemente financiero ¢ mdustmal por la activi-
dad y espiritu de lucro de la burguesia, asi como por las nuevas condi--
ciones materiales que se dan a partir del Renacimicnto, la aparicion del

Estado Secular y las revoluciones consumadas en la propiedad territo-
rial, agricultura e industria.

Para que la burguesia adquiriese el poder econémico'y por ende el
 politico,"fué necesario que transformara la sociedad. En este empefio
que dura tres siglos, lucha en contra de la concepcién que de la riqueza
"y de los medios para adquirirla se tenia en la Edad Media. .Divoici6
a la Iglesia de la sociedad y del Estado. Confina a la religién, que.
durante la Edad Media impregné a toda la vida social e individual, al
‘plano de 1a conciencia personal —llega a considerarla al final de esta
lucha, ‘exclusivo problema de conciencia—, con lo cual establece la inde-
pendencia espiritual de los individuos, Divorcia a lo econémico de la
teologia y de la ética. Consagra la utilidad- econémica como fin valido
por si mismo y mira a los medios para adquirirla con indiferencia y
‘s6lo los considera como buenos cuando dan como resultado aquella.
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" :Las sancién tehgiosa ‘en este terreno. la reemplaza por una’ puramente ‘
" gsecular que:bien vista es el fracaso con sus anejos cociales.” B

Es de enorme importancia para la madurez de la nueva actltud i
:mental que:aparece en cl Renacimiento y que tendr4 su florecimiento
en el siglo XVIII, los descubrimientos gcogmhcos. ctcntlhcos. filoso~

ficos; la: creacion’ de nucvos insirtmentos y técnicas aplicables a la in-
dustria; y a la agricultura. Como consecuencia de todo ello una profun- :
da crisis invade el conocimiento humano; las antiguas geogralias, astro-.
romia y metafisica dejan de tener validez, pero atin no se habia forjado
e! nuevo habitaculo espiritual del hombre. Esto lleva a replantear los
problemas filosoficos de una manera antes desconocida que . tracra
como consecuencia la vigorizacién del individualismo que hace su apa-
ricién en el Renacimiento. En esta época la adquisicion del conocimiento
se hara depender cada vez mas de la experiencia, de la investigacién,
de la constatacién de los hechos, en una palabra, de la obscrvaclén de
la naturaleza. - -
Esta crisis que invade el conocimiento es parte . de una crisis de .
amplias proporciones sociales. Roma deja de ser la rectora social por -
excelencia; Ja Repiblica Cristiana se escinde en un mosaico de Estados
v Sefiorios independientes unos de otros. El individuo despliega una
actividad nunca vista; existe una superabundancia de energia y esta
se derrocha ‘en ‘empresas de Ja mas diversa indole, primando las de.
caracter aventurero. El individuo empieza a sentirse libre, pues ya no
se siente difumado y transubstanciado en el todo de la sociedad jerat-
quizada; empieza a darse cuenta que es un problema en si mismo. La -
chriedad de desbordante poderio y creacion que es el hombre del Re—,
racimiento, tiene salida en la aventura, en Jos inventos 'y en el nuevo
arte dignificador del cuerpo humano, La circulacién de la riqueza que
durate la Edad Media fué en realidad insignificante, se acentda por
el rechazo que empiezan a sufrir las reglas que la iglesia mantenia en
materia econémica, Jo cual da lugar a una mayor acumulacién de ca-
pitales; de este hecho, surgen los grandes financieros que viven esplén- .
didamente de los empréstitos piiblicos y los grandes comerciantes y.
comerciantes-empresarios.
_ Este nuevo espiritu, con acusadas caracteristicas sensuales y. eco-
“némicas, ira barriendo poco a poco con los obstaculos y privilegios que
se oponian a su triunfo. Cuando esta marea cabalmente se cumple
--principlos del siglo IXVII~ el individuo se encuentra en posesién
de un “sentido de dominio sobre el universo, nuevo a la vez en pro-.
fundldad y aspiracién”. (1) :
- Ideas sobre el Estado.~La apariciéon del Estado sccular como en-
tidad politica substantiva, es un fené6meno también impqrtance para

Ap—————

(1) Harold Lazki: “El Liberalismo Europeo”.
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conﬂguracibn posterior de la soc(edad desde los ,
~econdmico, juridico y politico; pues agrega un punto. de- desquicia-“: '
j._mleato social y moral a la época y ayuda a la secularizacién de la
- ‘riqueza, a la cual tratar& més tarde de incrementar. La lucha’ que el
. »Estado entabla con la Iglesia con el objeto’de adquirir su separacién,
_tiene como resultado con respecto a ¢l, la formulacién de diversas doc-
- trinas politicas de las distintas facciones en lucha, las cuales, en altimo
'termino. se sintetizarén en la concepcién del Estado contractual que es
¢l arma que utilizars la burguesla para reclamar participacién en el
»negocio polltico. :

- Como decimos arriba, el nuevo fenémeno politico, el novel Estado
~es observado; es materia de discusién; sus titulos de entidad soberana,
‘ge examinan al calor de la lucha religiosa, producto de la Reforma. El
problema que por entonces se plantea queda reducido a compaginar el
orden con la libertad conciencial. De la disputa radical de los diversos
credos religiosos que amenazaban destruir la sociedad, surge la posicién
“intermedia que proclama por un lado la tolerancia y por ¢l otro el esta--
" blecimiento del orden fundado en el Estado con lo cual se afirma éste

~ como independiente de la Iglesia.

Vibran como notas aisladas en el esplritu de los contempoténeos
' de esta lucha ideol6gica, los mensajes politicos de Maquiavelo, primero
7 v, més tarde, de Hobbes. Aunque ninguno de estos mensajes es acep-
: lado francamente, siempre estardn presentes y persistirin como con-
cepciones eminentemente seculares del Estado. Ambos escritores 'se
anticiparon a su tiempo; queremos creer que no por la doctrina susten-
tada sino por la forma cruda y desembozada de exponerla. Bodin con
‘su doctrina de la Soberania, pone punto final a la discusién sobre los
titulos de poder politico independiente del Estado, hecho lo cual, en
adelante ya nadie tomard en serio la supcdltacibn del Estado a la
Iglesia.
. Pero los resultados de esa lucha politica-religiosa, ademas trae
.~ como consecuencia una especial postura del individuo frente a la re-
“ligién y al Estado. Por un lado se encuentra libre para fojar su des-
tino en la tierra y aspirar dentro del credo religioso que ha adoptado
a la bienaventuranza, y por el otro, mira como instrumento social de
orden al Estado, cuyo fundamento de poder lo encuentra en un con-
trato que el pueblo ha celebrado con el principe para la administracién
de aquel; el ejercicio de este poder no debia ser arbitrario; caso de
que lo fuese el pueblo tiene el derecho de rebelarsz. Por lo:que hace al
origen del Estado sc rechaza toda explicacion teolégica y se le explica
_racionalmente como el resultado de la asociacién de los hombres en
estado de naturaleza, es decir, libres de todo vinculo de sumisién, pero
- la cual liegé a un punto en ¢l que se hizo necesario un cambio
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“para’ el mantenimncnto y: desarrollo' dela vida‘humana dentro d un
’ ‘orden civil, cuya garantia de realizacién se delega en el principe.

En este orden de ideas, pero con un sentido extremista tanto por

‘el punto de partida como por su consecuencia, es clasico el pensa- . E
miento de Toméas Hobbes de- Malmcsburry Cuando ¢l escribi6 su

obra fundamental —"E} Leviatan” —, la guerra civil en Ingleterra se

encontraba en su apogeo, la cual se distinguié por su crueldad y des- .
. ‘truccién, En dicha obra, é] concibe la condicién natural del hombre co- -

- mo un estado de guerra de todos contra todos, cuyo resultado es que
e! hombre viva en constante terror inspirado por su propio congénere:
Homo homini lupus; para terminar con este periodo andrquico los hom-
bres tuvieron que asociarse, creando en esa forma el Estado, cuya fun- -~
cién primotdial es el mantemiento del orden, la paz a cualquier precio
con e! objeto de que el hombre pueda vivir sin el temor de ser muerto .
o despojado de sus bienes. Por esto ¢! siente y proclama la necesidad -

- de un gobierno que tenga un poder absoluto para imponer el orden 'y
de esa manera “'la alegria de vwir de todos los hombres fuese po-

sible

‘Para la burguesna nada habfa por entonces mas valioso que el or-‘ i
den y la tolerancia; por eso apoyé decididamente al nuevo Estado, ya
Que necesitaba para el desarrollo de su actividad comercial e indus-

trial, un instrumento social responsable de las nuevas ‘condiciones eco-

rémicas y espirituales; y el Estado, por su propio interés, lo represen-

“taba, La ingerencia de éste en materia econdmica, ocasiona protestas

aisladas de parte de la burguesia; sin embargo, tales protestas no tu-
vieron el fin' de conseguir libertad en este aspecto ~atin estd muy le-
j:una esta actitud—. sino con el de que no se favorecieran demasiado
determinadas actividades o regiones en detrimentos de otras y a deter-
minados individuos o asociaciones en detriment) también de otras.

Pero esta independencia del individuo en materia religiosa y de utilitana
sumisién politica, constituye una verdadera revolucién.

La aparicién de! ‘Estado secular trae como. consecuencia inelu-
dible la preocupaci6n, que se acentuard cada vez més en sus dos as-
pectos ~—recutsos y gastos—, por los medios econdmicos indispensa-
Lles para desarrollar su actividad: es decir, el problema financiero se

"hace presente con acusadas caracteristicas publicas, demandando una 3

urgente solucién. Ello inaugura en. forma preponderante la Imposiclon

de tributos con més frecuencia y por méis largo tiempo; se recurre a*
los empréstitos de las potencias financieras individuales, hlpotedndoles, o

para ello los impuestos: o vendiendo éstos con el fin de obtener mas |

rapida y facilmente medios econémicos. El patrimonio de los principes =

ya no es suficiente para sufragar todos los gastos que la actividad del'

' Estado demanda,

¢’ La integracién . geografica del planeta. la expansién colonial;. el
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nacxcnte nac:onallsmo, el sostemm\ento dc ’e)erc:tos permanentes,

“armas_que. &stos utilizan y la nueva tecmca militar; el crecimiento de

'las cmdades y el desarrollo del comercio, industria y agricultura; el
capel de contralor tnico de la sociedad que asume el novel Estado; la

,’neccsidad de construir: instalaciones militares, maritimas, canales y -

“caminos; la necesidad de dotar de ciertos servicios publicos a la sociedad
Yy su mantenimiento a si como la de crear y sostener instituciones cultu-
kmlcs oficiales; todo ¢sto, hace que requiera el Estado y busque con. ur-~
- gencia los medios econémicos suficientes para satisfacer esas nuevas
- neces:dades. o : :
R Mcrcentahsmo.—-Esta actividad dmglda a conseguu: recursos
e traduce, primero en la busqueda y acaparamiento de los metales pre-
:cxosos, y después, en el desarrollo y proteccién del comercio, industria
y agricultura nacionales y tercero, en la lucha por mercados colonia-
. les y su substraccién al cambio internacional. Diversos autores de la
! ¢poca y hombres de Estado se ocupan de este problema: tanto unos
‘como otros, parten de la basc siguiente: los metales preciosos consti-
tuyen la riqueza por excelencia; por lo cual consideran que las nacio-
-..mes.son tanto mas ricas cuanto mayor cantidad de metales precxosos
~ poscan.’
" Tanto por la necesidad de recursos como por esa concepcnén de
la r{que.a asi como por la necesidad de impulso y proteccién que ex-

penmentan las burguesias nacionales, el Estado se ve empujado a adop-

“ter una politica econémica que es conocida en el campo de la hnstona_

de las ideas econémicas con el clasico nombre de “Mercantilismo”,
‘Creemos que csta politica econ6mita es parte de las respuestas
que el Estado se vié precisado a dar a los problemas de ese tiempo;.-se
adopta por diversos paises, pero en su realizacién es rica en aspectos y
‘al evolucionar al par del mismo Estado y de las situaciones materiales,
~ cobra nuevos matices; se adapta y se afina a las nuevas condiciones
sociales y politicas que se presentan. En uno de sus aspectos se puede
entender como un esfuerzo tendiente a consolidar el poder politico
nacional en una unidad decisoria y territorial. En otro como expresién
de la vida secular; y en otro mas, como respuesta a la necesidad que la
burguesna tnené de ser protegida, dirigida y fomentada en su desen-
B volvumcnto econémico. Por eso habrd que entender al mercantilismo
dentro de la época y situacién social que lo originé.y a las cuales se

, cncuentra adscripto de manera esencial. Es por esto que cabe agregar -

que querer ver al actual intervencionismo estatal como un neo-mercan-
tilismo, es falta de perspectiva histérica y olvidar las causas que ori-
ginan aquél y. su sentido especialisimo a las cuales —causa y sen-
tido— fué completamente ajeno el mercantilismo.

*" A fines de la Edad Media, el mercatilismo tiene antecedentes ais~
lados en Inglaterra y Flandes; cuando llega a su apogeo . —~Siglo



8 XV]I-—- el Estado reglamcnta mmuciosamente las relacxones de E
“duccion: obtencién y transporte de las materias primas,’ trabajo ¥ dis=
tribucién de las mercancias, exportacién e importacién tanto de’ estas

como de aquellas, La base de esta reglamentacién se puede enconfrar’
¢n'la decadencia del régimen feudal, en la ineficacia, desuso y rechazo
de las normas religiosas que regian la vida social, El mundo, que arri=’

ba al siglo XVI estaba habituado a ser dirigido colectiva ¢ mdlvxdual- S

mente en todas sus actividades; pero las nuevas posibilidades materiales’

que para enriquecerse se presentan a partir del Renacimiento, ya no es
posxble explotarlas con los antiguos instrumentos ~—politicos, régimen - -

a que estaba sujeta la propicdad y su translacién, explotacién técnica’
de la misma, gremios, normas y actitud mental~, cuyas adscripcmnes ,
locales, teflidas de un vago internacionalismo, impedian esa explota‘
c-6n en. gran escala por los nuevos grupos nacionales. Es decir, vemos
& esa reglamentacién, por una parte, como expresién de la’ substitu-

c(m de dirigente social que asume e! Estado: y por otra, como conse- -

cuencia de las tendencias econémicas y sociales de la burguesia. Sin’
embargo, esta manera de verla no la agota completamente, pues se
halla presente la necesidad econémica del Estado, la cual se pretende
satisfacer en parte por medio de los impuestos: éstos, puede dec:rse que’
~constituian la segunda fuente de riqueza del Estado.

‘La formulacion cresohedonistica que primitivamente tuvmra el
raercatilismo, pronto se abandoné. Se afina y se adapta, como se duo
mas arriba, a las nuevas condiciones histéricas. Se piensa entonces,
aue la afluencia de Jos metales preciosos a las naciones que carecen de
minas o de colonias en las cuales existen aquellas, se puede lograr ob:
‘tenjendo una favorable balanza comercial en el cambio internacional.”

Esto trae como consecuencia que el Estado cree, fomente, proteja, la - -

agricultura, las industrias, el cultivo de plantas: industriales, la forma-,
cién de sociedades mercantiles y que regule de manera mas intensa
-1a vida econémica. Se les fomenta tanto a las industrias como a ciertos
cultivos y sociedades mercantiles por medio de primas, subsidios y exen..
ciones de ciertos impuestos; se les protege de la competencia exterior
~ por medio de aranceles elevados y por prohibiciones en la importacién
" tianto de aquellas mercancias que se producen en el pais como de aque-
" llos productos propios de la nacién: prohibe el transporte de las ma-
terias primas necesarias para la industria nacional asi como los pro-’
" cductos de manufactura fambién nacional en barcos extranjeros y por
aquellos- otros que no tuviesen en cierta proporcién tnpulacxén de
marinos ciudadanos del Estado: por dltimo. se construyen caminos y
conales y se crean instituciones culturales.
‘Se trata pues. por un lado, de exportar mas productos manufactu-
rados e importar menos de esta clase; por otro, dotar a la nacién’ de
. medios econbmncos suficientes, de transportes de toda clase y como-
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una ‘consecuencia. crear mcdxos de defensa y ataque suhcuente : ,por,;
. esto ~ultimo las carreteras 'y canules. la construccion de barcos yel
cmpeﬁo de que ¢éstos y su tripulacién fuesen nac:onales. cobran gran~ -
~de unportancia. asi como los impuestos. Con relacion a éstos, apare-
“cen autores que ya se pueden considerar como tedricos en materia
financiera, tales como Bodin, Hobbes y Petty. El primero dentro de Ia
-~ - corriente de ideas del mercatilismo, se pronuncié por una politica aran-
“ . celaria que hoy llamamos proteccionista, pues pedia que gravitasen
. zltos impuestos a la exportacién de materias primas y a la importacién
~“de articulos manufacturados. Decia ademas, que los impuestos direc-
" tos deberian ser establecidos en casos de necesidad; abogaba por los’
_impuestos suntuarios y porque hubiese un catastro o censo para que los
. impuestos sobre las propiedades reconocieran una base proporcional.
. Los recursos piblicos para Bodin, podian ser obtenidos de 7 fuentes:
" de los sefiorios nacionales: de la conquista de las cosas del enemigo;
. de las donaciones; tributos de los aliados; impuestos del trafico comer-
~..cial del principe: impuestos especiales a mercaderes (exportacién e im-
~portacién); e impuestos directos sobre los sibditos. Consideraba que el
- tesoro del Estado y su manejo asi como los impuestos eran los ner-
" vios del Estado.

Y por tltimo, en esta adaotaci(m y afinamiento del mercantilismo,
“se llegé a sostener que la verdadera riqueza de una nacién estaba en
el trabajo de sus ciudadanos, y que una poblacién industriosa era la
mejor de las riquezas que podia tener un Estado.

‘ La reglamentacién extrema del comercio, industria y mednos de
"transporte. el impulso y proteccién de estas actividades; la persecu-
~cién de una balanza comercial favorable en el cambio internacional; la
" expansién colonial; el aislamiento de las posesiones de ultramar: asi
- como ‘el fortalecimiento del poder politico, trae como consecuencia que

- Estado se convierta en el interior en un Estado absoluto y que en re-
- lacién al exterior se torne agresivo,

. El Ascenso politico de la burguesia.—La alianza de la burguesia

" con el principe que tuviera su origen en la Edad Media, se acentia y
" favorece a ambos. El principe obtiene el completo sometimiento de los
grandes sefiores feudales que ain pretendian retener cierta indepen-
* dencia. La burguesia se ve protegida y gracias al Estado obtiene la tan
. ansiada paz, necesaria para el desarrollo de su actividad. El Estado
. ve en la prosperidad de la burguesia la prosperidad de él mismo; por

" eso In alients y la protege legislativamente. Uno y otra caminan cogi-
" dos de la mano, pero las posiciones que ocupan es la de amo y subor-
- dinado. Aun faltaba bastante trecho para que el hombre de negocios
- establezca en forma indubitable sus titulos para la obtencién del poder
. politico, més bien dicho, para compatirio. En Inglaterra esto dltimo
- sucede como resultado, primero, de la translacién de la propiedad
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, 'eclesi{atha conﬁscada por el qoberano, a los partlculares. segundo. con. i
“-mativo de las. sucesivas revoluciones de 1640-1648 y 1688, y tercero, -
al impulso cada vez mayor de Jos cercamientos territoriales, lo cual tra-

jo como consecuencia que se arrojaran de su manera de vivir a toda -
una clase- social: los canipéstnos, que mas tarde iran a engrosar las
filas de los obreros libres tan necesarios para la industria.

La primera de las revoluciones indicadas, tuvo por objeto termi-

nar con el absolutismo de Carlos 1, cuyo gobierno se tradujo en el = *

agudizamiento del problema religioso, en la arbitraria imposicién de
gravamenes y en la constante violacién de la organizacién politica
tradicional, Hobbes, autor de quien ya se hizo mencién a propésito'del -
crigen del Estado, en la misma obra citada, dice con respecto a la

justicia que debe reinar en el Estado, pero més concretamente sobre . -
fn distribucién de los impuestos, lo siguiente: “Son también parte dela
justicia igual los impuestos iguales, més la igualdad de los impuestos . - -
1o depende de la igualdad de la propiedad, sino de la igualdad de las =
cbligaciones que cada quien tiene .con el Estado, por razones de su -

{efensa. De ninguna manera seria suficiente que el hombre trabajasei
s6lo pare el mantenimiento de su vida; debe luchar, para asegurar su
trabajo... El beneficio que cada quien recibe gracias a tal defensa, la -
alegria de vivir, es de igual valor para el pobre que para el rico”.
~.No cabe duda que Hobbes, partidario del gobierno absoluto, re-
salta uno de los motivos de queja mas fuertes que el pueblo inglés tenia -
en contra de Carlos I, pues los impuestos que 'sobre aquél pesaban,

~ aparte de ser arbitrarios, eran numerosos y su distribucién no era pro-

porcional, principio de equidad o de justicia de los impuestos que mas
tarde acufiard Smith, pero con otro sentido distinto del que por en-
tonces prevalecia. ' ‘

. Con motivo de la Gltima revolucion de 1688, denominada “Glo-
riosa”, Ja burguesia se instala en el poder politico y se establece un
qobierno constitucional. Por lo que hace a los impuestos, éstos no pue-
den crearse sin el consentimiento del Parlamento y deben ser distri-
buidos proporcionalmente entre la poblacién.

Looke, fil6sofo de esta revolucién, da un nuevo sentido al contrato
social formulado por Hobbes. Aquél dice que los hombres tienen por
naturaleza ciertos derechos los cuales les son inherentes, y ellos son:
¢l derecho a la vida, el derecho a la libertad y el derecho a la propie-
dad, pero el acento lo hace recaer principalmente en este Gltimo derecho,
quizd porque le fueron confiscados sus bienes; en virtud de la garan-

“tia de esos derechos se crea precisamente el gobierno el cual tiene como

limité en el ejercicio del poder la salvaguarda de esos derechos: pa-
sado tal limite se extralimita en el ejercicio del poder, lo cual da- ‘lugar
a que el pueblo que conserva su soberania y por ende, el poder de re-
vocar y abolir el gobierno por él instituido, desconozca el contrato
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tado, en’ proparci{)n ‘a los beneficios quc demvan de la proteccxén del
.celcbrado En realidad, esta teoria pretende ser la explicacion del Esta-
do_limitado, constltucxonal y guardian de la propiedad, que emerglo'
‘ de la citada revolucion.
'Con la revolucién Gloriosa y el advenimiento de 1a casa Orange-
- Naseau. la_prosecucién de .los cercamientos y- en enajenamien-
 to escandaloso de los biznzs de la corona.inglesh: ¢l establecimiento
~de las industrias en sitios que se hallan libres de reglamentacién, lejos
- 'de los gremios, sin lcyes que asienten la poblacién; y la incrementa-
~.ci6n del comercio colonial e internacional; con todo ello, en Inglaterra
_ ‘se acentdia la tendencia liberal, principalmente por lo que hace a su as- .
,:pecto econdmico. ,
. En el gobierno de esa época existia una comtpcnén admmlstra—
- tlv_a: y el caer en la cuenta la burguesia inglesa de que la reglamenta-
. ¢i6n, proteccion y fomentc de las relaciones de la produccién por parte
~~ del Estado, sélo servian para la creacién de monopolios oficiales y par-
- _ticulares, y de estorbo a la iniciativa individual, y consciente la bur-
guesia de su poder econdmico, de que no existia en el mundo de en-
"~ tonces otro pais tan industrializado como Inglaterra, solicita y deman-
da que el Estado se abstenga de intervenir en materia: econémica y
“'. social, que exista libertad de contratacién laboral v el libre cambio.
Bl poder politico en este pais se repartié entre los latifundistas y
los hombres de negocios, o sea, entre la nobleza y la burguesia. Esto
ro. quiere decir que los hombres de negocios tuviesen al igual que la
nobleza titulos indiscutibles para participar en aquél ni que hubiese
vna tajante distribucién de la riqueza, sicndo los inmuebles de la no-
bleza'y los muebles de la burguesia, si no que éstas son las caracteris-
ticas mas acusadas, pues lo mismo que aquella poseia parte de la ri--
" queza inmucble, la nobleza tenia comprometidos muy fuertes intereses
‘en negocios mercantiles.
Sin embargo y. a pesar de la preminencia social de la nobleza, exis-
tia libertad personal garantizada por el debido proceso, la cual se tra-
~ducia en la igualdad juridica e igualdad de obligaciones para con el
Estado. Claro es que esto no debe entenderse con la amplitud que hoy
se entiende, pues ambas igualdades, tanto en el terreno politico como
en el social, se encontraban limitadas por el origen y por la riqueza; pe-
" ro los ciudadanos que poseen tienen acceso al mando; y de aqui’ pues,
ol interés que tienen estas personas en el mantenimiento de un Estado
que respeta la propiedad y la proteje de cualquier ataque. El hecho
“de qne cste Estado sea limitado y constitucional. tiene su reflejo en
una garantia para el contribuyente, pues la actividad financiera de
aquel esta fiscalizada: es significativo que esta labor corresponda a
la Camara Baja o de los Comunes, la cual en su gran mayorfa se en-
contraba integrada por miembros pertenecientes a la burguesia, Todos
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- los':ciﬁdadéhcs tienen la obligacién de contribuir a los gastos del Es- - g

* mismo; saben de antemano en qué se va emplear la suma de lo recauda-

do por medio de los impuestos: con cuanto se va a tributar mdmdual— v
mente y la época de pago. :

En el interior de Inglaterra existia en grado mayor que en cual- »
‘quicr otra paric, libertad de circulacion de las mercancias. Los ‘estor-
‘bos que en otros ‘paiscs subsisten al respecto, por ejermiplo, Francia,
en donde las aduanas provinciales son numerosas, casi ha desapareci-
do o estan en vias de desaparecer. Las ganancias que se obticnen en el
comercio maritimo gon fabulosas y la mayer parte de ellas las obtienen
los particulares por su propia iniciativa, pero los monopolios oficiales’
impiden a aquéllos tener mayores beneficios asi como las restricciones
_gubernamentales que estorban el libre desenvolvimiento de la actividad
individual. Tanto este comercio —interior y exterior— como la libertad
civil, engendraban prosperidad; pero se consideraba que ésta no aun'era -
~ruficiente; se pretendia derribar todas las barreras que se oponian al
desarrollo de la actividad individual. Lo que si es cierto es que él
_comercio y la libertad civil, la libre actividad individual en contrapo-
sicion a los monopolios e ingerencia estatal, constituian verdaderos
oteros para apreciar en su conjunto los elementos que contribuian a
crear y fomentar la riqueza nacional, a los cuales mds tarde se sumara
la méquina y las amplias consecuenciss de la politica de-cercamientos.

- Hacia 1750 desaparecen de Inglaterra los campesinos indepen-
dientes; un poco mas tarde, desaparccera la propiedad comunal de los
jornaleros del campo; y con cllo se consuma uno de los pasos mas tras-
cendentales para incrementar la fuérza de trabajo libre, es decir, el
nimero de los hombres que no tienen para substituir otro medio como
no sea el de vender su fuerza de trabajo. Tambi¢n favorece a este au-
mento de la fuerza dc trabajo libre, los despojos que sufren los terra-
tenientes libres y la “enagenacién ilegal de los bienes de la corona”
Lajo el reinado de Guillermo III de Orange-Naseau; fué de tal grado
la ilegalidad de! procedimiento sequido para enagenar tales bienes,
que mas tarde fué calificado como “un capitulo escandaloso en la his-
toria de Inglaterra”... "una estafa gigantesca en contra de la nacién”, -

El aumento ‘de la fuerza de trabajo libre, hace posible que se
lleve a la practica mas adelante la libertad de contratacién laboral, la
cual, desde hacia algin tiempo tenia adeptos por demas mteresados.'
aun entre aquéllos que por su dlgnidad eclesxéshca debenan ser ajenos a_
esta clase de cuestiones.

Pues bien, la corrupcién adniinistrativa y la ingerencna del Estado ..
en la vida ecconémica de la nacién, ruinosa para la burguesia, nos da,
~ 1a pauta para pensar en la razén que asistia a Smith y a sus contem-
‘poréneos, cuando se pronuncian por la abstencién del Estado en ma-
teria econdémica y social; y asi mismo cuardo el propio Smith dice que
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pobreza'de un pais se debe m&s’bien al’ gobierno que a'los: particu-u
" lares. Smith en realidad, sistentizé.toda una corriente de ideas; pro- =
" ducto de su ‘época y de la inmediatamente anterios, heredera de la re-
" volucién de 1688. La oposicién a la ingerencia del Estado en la vida
L econémica, a que reglamentara las relaciones de trabajo, en vigor, ya .
- se habia tornado en una cuestién un tantc cuanto clasica no sélo por
la abundancia de literatura al respeto sino también por los ejemplos
. que en el interior. de Inglaterra habia de los resultados de la libre
* actividad individual; ademés, el mismo Parlamento intervenia con me-
nos frecuencia que antes por medio de medidas reguladoras del comer- -
. clo, de la industria y del trabajo; podriamos decir que tal instituto politi-

- co era ya refractario a esa manera de gobernar, pues dicta leyes con-
trarias a la restriccién; y si es cierto que no es sino hasta 1818 cuando
los_jueces de paz dejan de tener la funcién de reguladores del salario,
ya existia bastante libertad en materia industrial, maxime si se toma en
‘caenta que las industrias procuraron establecerse, desde su inicio, en
~ lugares donde los gremios no tuviesen ninguna fuerza; mas que eso,
. donde no existian, y por lo mismo donde habia libertad no sé6lo de con-

“tratacién sino de desarrollar al méaximo todas: las pos:bshdades mdm-
" duales. - :

Hay pues, t toda una corricnte en pro del Laisse-Faire, Laisse Pas-
ser y en contra de los aranceles protectores, de los monopolios, de la
" concesién de primas y otros privilegios a titulo de impulso y proteccién
a la industria, de la reglamentacién del trabajo, de las leyes de be-
" neficencia y otras leyes que también constrefiian la actividad individual.

" Se piensa que el hombre libre de obstaculos gubernamentales, si
- £e le deja solo, puede por si mismo obtener mejor su propic beneficio
'y ser al mismo tiempo un benefactor social; asimismo se piensa que la
' prosperidad del comercio y la riqueza de una nacién s6lo es posible
" en la libre competencia interior y exterior, en virtud que la naturaleza
#c ha encargado de dotar a los paises de distinta manera, no séio por
lo que se refiere a las distintas regiones de un mismo pais sino por
=" lo que hace a los paises entre si. Smith subraya y formula’ coheren-

" temente toda esta corriente d: ideas cuando nos habla de los seis mo-
" tivos de simpatia que la naturaleza ha impuesto a los hombres; de la
- divisién del trabajo y sus beneficios; de la ley de la oferta y la deman-
-~ da que hace arménica toda actividad econémica, pues aquéHa regula
. eutométicamente el mercado ¢ impide la sobreproduccién. El hombre,
se dice en principio, puede por si sélo satisfacer todas las necesidades,
" si el gobierno se preocupa solamente de mantener el orden interior
“v defender a la sociedad de las agresiones exteriores, y de aquellas
«'artividades no productivas o que no pueden por su propia naturaleza .
ser desarrolladas por los individuos. A esto es pretende reducir la acti-
~vidad estatal,
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: As: pues. Adam Smith, tenia casi todos los. elementos necesarlos-_
' ‘para su”doctrina; solamente le faltaba la ‘aportatién del’ pensamiento. "
- francés y la vivencia de la sltuacibn econémxca-soclal que prevalecxa =

'*‘en Francia

"El inglés tipico del slglo Xvil --dxce Laski--. si se nos per-. :

mitcla paradoja, estaba en paz atn estando en guerra, sentla que ha-- -

“bia pactado con el destino. Se interesaba en los detalles que no en los

principios del sistema en que vivia. El compromiso de los Whigs habia. -

¢bierto dentro de sus confines campo para la burguesia no fué ne- -
cesario alterarlo hasta después de las guerras napolebnicas”. (1) ‘Es-
- decir, la burguesia habia alcanzado gran parte de lo que se proponia,
‘por lo que ya no trataba de cambiar sino de conservar y de amphar‘

pacificamente lo conseguido. Pero en Francia, en la misma época.
sucede todo lo contrario; ahi los problemas sociales y politicos son "+

raas hondos por ser ain en muchos aspectos un pais eminentemente
feadal. La lucha de las ideas sobre las cuestiones sociales, politicas 'y
econbémicas, cruza el Canal y se presenta en el Continente en forma.

por demés aguda. La cuestién religiosa, por lo que hace a la tolerancia
y a los titulos de la iglcsla para regir la vida individual, que no habia

dejado de preocupar a los franceses, de nueva cuenta se discute, pero

bajo otros términos y otras condiciones. La iglesia estaba a la- defen-

~siva del ataque que entrafia la nueva manera de ver la religién per
parte de la burguesia, lo cual es producto de su actividad y medios que
‘emplea y fines que persigue por ella; del ataque, franco o encubierto de
los escritores franceses, el cual va encaminado, por un lado, a divorciar
"1a moral de la religién y por otro, a demostrar que la religién catélica

no es la Gnica que pretende ser la deposifaria de la verdad divina. Con -

Diderot se exige que las verdades religiosas sean demostradas por me-
- cio de pruebas claras y evidentes, es decir, porel método de las cien-
cias naturales y como ésto no fué posible, con ello se pretendié haber
logrado el divorcio entre cualquier religién, en especial de la catélica,
y la moral; lo cual inducird a buscar fundamentos puramente secula-
res a esta ultima; por otra parte, Diderot, como muchos de sus con-
tcmpordneos, considera que las religiones desde el punto de vista de.
ser las dnicas dcpositarias de la verdad son iguales en pretensién. A
esta labor de zapa en contra de la Iglesia hay que agregar el ataque

" a todas as instituciones tradicionales, en el cual tiene suma importancia
la descripcién de viajes reales o fantasticos; y uno de los puntos sobre
los cuales hacen recaer mas la atencién es en la afirmacién de que hay

preblos que no son cristianos y sin embargo, son morales. En reali- L

dad, la Iglesia representaba todo,lo que se consideraba caduco y. era
el punto mas vulnerablc de la sociedad francesa de entonces, por eso

“m El Liberalismo Europco, Pég. 228,
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' El siglo }\VIII francés quc lmce bajo el signo del Laxssc Fatre, en
: cl terreno econdmico, y de la razén en el campo espiritual, es bastan-
© “te dificil de resefiar debido a la riqueza y complejidad de las ideas, a

“.los diversos métodos que se emplean para obtenerlas; a la confusa si-
- tuacién social y cconomica, a las distintas pretensiones de cada uno
: "de los bandos en pugna asi como las pretensiones y pensamientos mas
¢ menos radicales de los individuos. No es posible hacer recaer unica-
miente el acento sobre el racionalismo porque se encuentra presente
Juan Jacobo Rousecau; pero tampoco nos podemos referir dnicamente
a la nueva sensibilidad representada por este autor, pues la actitud ra-
cionalista esta en su apogeo. Asimismo, en el terreno religioso, si hay

- 'ateos, otros son adeptos a la nueva religién natural; otros mas son
“indiferentes, pero la mayoria son catélicos y ain en esto se observa

distintas maneras de concebir la religion catolica, por ejemplo, para el
l"urgues es s6lo una cuestién de conciencia que a ¢l solo compete; para
14 masa, es necesaria y se considera la religion en este capitulo como
“un verdadero instrumento social que hace posible el orden publico, pues
. ayuda a obtener pacificamente mas del obrero y a mantenerlo en su
sitio. En el campo de las ideas politicas sucede otro tanto, pero no
cabe duda que aqui se observa mas unidad, pues todos los escritores
" que se ocupan de esta cuestién estin acordes en que el gobierno nece-
sita hacer cambios en su estructura politica. En el terreno econémico
* se desea que el Estado no intervenga pero al mismo tiempo, por tradi-
ci6én, se recurre a él frecuentemente; en lo social se atacan los privile-
gios de la nobleza y el clero, pero este ataque se halla minado por el
miedo que sc le tiene al pucblo. ,

Desde luego, las notas mas salientes son: el deseo de libertad
awil, que se abroguen los privilegios de la nobleza y el clero, que la
contribucién se reparta mis cquitativamente, que no sea tan gravosa
.y que no pese exclusivamente sobre la burguesia y los campesinos, y
* por dltimo que impere el principio del Laisse Faire y que el gobierno
se estructure de otra manera, es decir, al estilo de Inglaterra.

La sociedad, dicen los fisiécratas —abogados del Laisse Faire
_ del impuesto tnico, y de que la riqueza se halla en la tierra—, esta re-
© gida por leyes naturales ~desprendidas de la matematica y la fisica—;

“ por ello cualquier intervencién estatal, aunque se haga con el obieto
de favorecer a la sociedad, resulta perjudicial y peligrosa.

- También aseguran los fisiécratas, que el hombre tiene en si una
tcndcncia a perseguir su propia felicidad, pero esta persecucién debe
l-acerse dentro de las leyes naturales, pues de lo contrario se va dere-
cho a la ruina o se perece. En virtud del orden natural que rige la so-
ciedad, el gobierno, al dictar la ley positiva, debe obedecerlo, ya que -
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‘cualquier 'traa.'grts:on ticne como consecuencxa la dcsgracxa del pueblo R

~miseria; que solo sirve para conceder privilegios indebidos y por ultimo.
~‘que tal politica arruina a los agricultores én beneficio de las clases im-
. productivas. A pesar de su concepcion de la riqueza, con su ataque en
* contra la reglamentacion, hacen ver lo inadecuado de ésta para la pros-
peridad . del comercio, A final de cuentas, en realidad su doctrina se
puede tomar como un alegato en favor de la libertad contractual, ¢n
cefensa de los agricultores, es decir, de los propietarios

- . - Es importante en sumo grado la doctrina del progreso. Por ella se
d ce que el hombre y la socicdad estan en continuo ascenso de perfec-
tibilidad gracias‘a la razon; que es cuestion de tiempn, para que se
2lcance el pleno progreso, es decir, la perfeccién tanto individual conio
social: que basta comparar las épocas mediata ¢ inmediatamente pos-
teriores para darse cuenta de que existe, en relacion a la que se vive,
un avance, un progreso social e individual.

Pero el siglo ‘anterior, pesa atin en materia politica y social; atin
no estaba  lejana la declaracion de un monarca, cierta o falsa,
cn cl sentido de ser él mismo el Estado; pero sobre lo que no
cabe duda es que dicho monarca era de hecho y de derecho, el duefio
y sefior de la vida y hacienda de sus sibditos. Este monarca y su su-
cesor, llevan a la ruina la economia de Francia. Bajo ellos toda inicia-
tiva personal es sofocada; se derrocha dispendiosamente los recursos

nacionales en gastos absolutamente personales; s¢ abruma al pucblo con
impuestos cada vez mas numerosos v clevados; la distribucién de los
isnpuestos s6lo recac sobre el campesino 'y el burgués; el centribuyente
nunca sabe cuanto debe ni sabz tampoco si el pago de los impucstos
le reportaun beneficio, pero mas bien dicho, entiende que sdlo sirven
los productos tanto de los impuestos como de los derechos y otras exac-
ciones, para mantencr una clase que no desempefia ninguna funcion
social, en la abundancia y cn el lujo, por lo cual, las exacciones se le
hacen- al pueblo mas gravosas. si por otro motivo ya no lo fuesen
En realidad, durante la época de estos monarcas se rompe con los lazos
tradicionales que unian al puchlo con sus gobernantes. Ademas, en el
siglo XVIII, tanto el significado de los impuestos como el principio de
justicia que Jos habia regido durante la Edad Media, han dejado’ de
tener vigencia, pues' el criterio con que se juzga a los ‘impuestos’ es
puramente econémico; es decir, se les concibe de acuerdo con la con-
cepcidn burguesa del mundo. »

El estado absoluto impidié toda clase de libertad y fué fuente de
arbitrariedades. Con el falté la libertad de expresién, lo mismo la li-
tertad personal; la garantia del debido proceso no se observé: las
puertas de la prisién estuvieron siempre abiertas para todo aquél que por
un motivo u otro hubiese caido de la gracia de algin sefior poderoso, -
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: castigos que se unponian eran salvajes.

“ Por todo esto, se observa al principio de ese siglo c:erta atonia
y tlmidez para tratar de cuestiones politicas, sociales y religiosas,
~Cuando ‘se hace se tiene que emplear circunloquios no exentos de
" obscuridad; se difrazan las ideas con alusiones a situaciones que pre-
valeccn real o flctxclamente en otros pueblos. Se usa del pseudénimo
v no es raro que se publiquen las obras sin que aparezca en ellas el

~ tuacién prevaleciente es indirecto, pero no por ello menos mortal. Si
" cn el siglo pasado la labor del intelectual se desarrollé dentro de la
Corte y los escritores eran vistos como verdaderos jueguetes, en el

‘tienen un concepto méis elevado de su labor intelectual. En el trans-
= curso del siglo cambia la concepcién que del escritor se tenia, pero
~ademas éste mismo empieza a pensar que tiene una funcién social que
oesempefiar. Esto hace que mucho de !a obra intelectual se haga en

recursos de expresion antes mencionados. Si las consecuencias de esa
labor intelectual eran la pérdida de la libertad y de los bienes, ello cons.

v admirados. son leidos con avidez; tienen su propia corte y empie-
©zan a influir en la opinién publica; ésta a su vez comienza a ser to-
L ~mada en cuenta por la administracién y los tribunales,

El pueblo francés de esa época, desde un punto de vista politico.
(iene una actitud mental definida en el sentido de ver la necesidad de
‘modificar y controlar al gobierno inepto y derrochador: de querer for-
~ jar su destino como lo ha hecho otro pueblo ~—el inglés que no esta
“ " lejano y 'que tiene ante si como ejemplo—. Sus mas grandes escritores
" lo visitan y regresan de él con una nueva visién; lo toman como mo-
- delo de organizaciébn constitucional, de libertad y administracién de
justicia; y escriben acerca de ¢l con entusiasta admiracién. Montes-
" quieu inaugura este siglo francés con su obra denominada “Espiritu de
- las Leyes”, por la cual compara las constituciones de pueblos presen-
. tes y pasados. Dicha obra “es —dice Laski—, ante todo, un esfuerzo
- para encontrar la naturaleza del racionalismo legal”. (1) De ello no

sas”’, —En dicha obra nos dice que las instituciones de un pueblo se en-

sociales y espirituales que impregnan la vida toda. Pero su mensaje
. mas importante, es el que se refiere a la divisién de los poderes del

" (1) Derechos y Politica. Phg. 8.
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Igos. anos pasaban los presos antes de que fucscn )uzgados.Los‘

- “nombre del autor. La més de las veces el ataque en contra de la si--
q‘g_lo de que tratamos se hizo independiente de aquella y los escritores

abierta oposicién al estado social imperante aunque sin abandonar los.

tituye un timbre de gloria. Los escritores de la oposicién son venerados

hay mejor prueba que su célebre definicion de las leyes— “Las Leyes.
son las relaciones necesarias que se derivan de la naturaleza de las co--

cuentran en relaci6n a las situaciones materiales en que éste viva, y-
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tado, - : ala lnmltacu‘m del ejercicio de las™ funclones ‘estatale

. Su generacnén lo acogié con entusiasmo; més “tarde ‘es tomado .en

cuenta por las Constituciones Locales y Federal de los- Estados Uni- .~
"dos y en-el siglo posterior constituyé fuente constante de- msplracxén A

«1iMuyviceteade este’ autof aparece Juan Jacobo, Rouseau, .quien .
iniova el Contsato Social, “no s6lo por su especial concepci6n del estado

‘pvatural: dd hothibre’ Y la Eonseciiencia que sobre éste- tiene la. civiliza- -

cibny: ‘sino’ princnpalmentc por los conceptos que introduce Y que ‘mds -
‘tarde, en la Revolucién Francesa, teridran una gran influencia. El dice . »
queacn .virtud'de fuerzas  destructivas no es posible que el hombre persis-. -
ta'en” estado de’ naturaieza. por lo tanto, si no quiere perecer la raza
humana. tiene que cambiar de su vida. Tal cambio o alteracién de la-
wanera de Vivir,es la asociacién de todos los hombres bajo un poder < . ..
‘cnmun, una' sola iniciativa y actuar como.una unidad; es decir, por.

tal ‘4sociacion se crea la comunidad a la cual se entrega de manera

total cada asociado. Es la comunidad quien posee la autoridad y ad-

quiere la soberania por medio del contrato social celebrado por los
hombres; en virtud de que la soberania es solamente el ejercicio de.la .

voluntad gencral, aquella es inalienable, pertenece , i .ser colectivo, es
decir, a la comunidad. El gobierno es sélo el mandatano del'poder que - -
¢! pueblo soberano le ha concedﬁdo para que lo e]ercite en nombre de¢ - -
él, por lo que’ éste puede, ‘cuando asi le convenga, modificar o revocar

dicho: mandato.”™
~vDivérsos” autorcs se ocupan del sistema tributario vigente con el

~ objeto de, por una parte, sefialar la mecesidad_de reformarlg y hacer

- concurrlr. a-cubrii*los gastos pubhcos a todos los habitantes del réino;

pot. “offa, 'de hacer hincapié en que dicho sistema es ruinoso no sélo pa- :

o ra_¢i-Estado"sino’ también para el pueblo.

“de .otro punto’de vista distinto de aquel que privara tanto -eén épocas

Cen: ualidad lo dicho s6lo puede aplicarse a la concepcién de la burgue-
sia acerca de los impuestos, pues el sentido tradicipnal’ atn se encon-
~ traba vigente en las mentes de la nobleza y de.los campesinos o villa-
* . nos, aunque aquellas en relacién a los impuestos empieza a verlos desde

‘econdmico; pero por, lo.que hace a-sus derechos: los mantenla casi ‘inal-

cursos’ ludondep como:propiedad del rey- (1) qgicp podia hacer con

:uunuu.mum los legistas, ¥y como Odsar, el Gnico
“de'ls lhdﬁmyeonlmtlo lsdoctrlmdeluuloca.ucomo
‘mgrado y especial de Dios mismo. Poseyendo todos estos

-Hemos dicho‘mas arriba que empezaba a verse 1 gonittibucidn des- v

*1elagivamente’ recientes como a lo largo de toda la Edad Media, pero

el 'mismo punto de vista de la bufguésia; precisamente-el- puramente
;_»tenblu y fetozmente' por otra parte, sigue consldertndou a los re-

bt} ) o2 mpulto Talnie: “E1 rey no tan wlo e ¢l.comandante propletario de Jos
‘ tranceges; v do:-Franciy, con m'eﬂo 8 1a tradicidn de la Edad Media, sino que




ellos lo que co'wmxcse a sus intereses y a los intereses de la clase de la .
‘cual ¢l era el primer representante, lo cual se traducia en la proteccxén
_il'-gal 'y econémica, llevada a grandes extremos en perjuicio del pueblo
“Gue se dispensaba a la nobleza y al clero. Tanto la una como el otro
- gozaban de “exencién total o parcial d¢ nnpucstos . (1) y por diversos
* ' conceptos recibian de manos: del rey cuantiosos donativos y subsidios,
'va fuera en forma legal o extralegal, siendo ésto tltimo Jo mas frecuente. .
" Tal situacién de privilegio, tanto'social como mbutana de que ‘gozaba la.
“robleza y-el clero, se acentuaba mas si se toma en cuenta el hecho de
~ser los poseedores de la mayor parte de la riqueza nacional, (2) lo cual-
.- los hacia ser sujetos de mayor capacidad contributiva que el resto de la -
- poblacién, y sin embargo eran los que menos contribuian; y porque ade-
‘mas”eran los nobles verdaderas autoridades fiscales en sus, feudos,
' pues fundados en sus titulos medievales ain exigian numerosos dere- .
~ chos de los campesinos y villanos. (3)
Debe de agregarse ademis, que tanto los intendentes como los
- empleados del fisco, guardaban atenciones para con los miembros
" de esas clasee privilegiadas; les ayudaban de diferentes maneras para
hacerles menos gravoso el page de aquellos impuestos que se les exi-
"gia, y por ltimo, se coludian con ellos para defraudar al fisco. Todo
~ estd.se tradujo por lo que hace a la nobleza en el hecho de que paga-
. se, segiin calculos ‘conservadores, menos de la treccava parte de lo que
"¢n realidad le correspondia pagar de la contribucién a que estaba su-

‘(1) Hipélito Taine. Op., cit. phg. 29, Tomo' I,
(2) La propledad en Francia estaba distribulda  de la slgulente manera:
~“Un quinto del suelo pertenece a la corons y a las comunas, un quinto al estado
.. llano, un guinto al pueblo campesino, otro quinto a la nobleza y el uUltimo al
. clero. De‘esta Suerte 'si"se repartieran las tierras piblicas, los privilegiados posee-
- rian la mitad del reino, siendo este lote al mismo tiempo el més rico”. H. Taine,
~. Op. cit., pég. 26 Tomo I ’
{3y Los seflores tenfan derecho bajo clertas condiciones, ‘de ’ser~ caus-
. bientas del hijo bastardo y del regnicola; de oproplarse de los bienes mostrences y’
vacantes: a un terclo o a In mitad de los tesoros descublértos; de apoderarse ¢n ‘1a
costa de Jos restos de los naufraglos. Exigian: derechos dé salvamento, amparo 'y
" “vigilancia: aforo por las bebidas a!cohéucas por conceptos varlos, exigfan dinero
o granos de cada casp o familia que se encontrase dentrd de su- Jurlsdlccldn. el
polvoriento " —tributo ‘el ganado lanar: que "circulaba dentro:de 'suj terri-:
torjo—: los laudemios, Derechos de rendfcién o reconocimimto que exigian de. los
herederos colaterales y a veces de los directos para que tomasen posesién de la .
herencia. A 1a muerte del sefior o de su censatario habfa necesidad  de pagar un
- ~doble censo o un afio de frutos. “Todo esto eran verdaderos impuestos sobre mue-
"bles e Inmuebles —dice Hipélito Taine—, sobre personas, patentes, circulacién,
traspasos herencias”. Pero hay ademds otros censos como eran Jos peajes “sobre
- - puentes, caminos, barcas de pasals; sobre Ias embarcaciones que cruzan”, cuyo
cobro por el sefior tiene aun sentido puesto que tenfa “él a su cargo el entrenl-
.+ miento de los puentes, de los caminos, de las barcas de pasajes, de los caminios
~de ri=»a", En esta misma sltincién se encontraban las tasas'o ‘derechos que el
_sefior robraba en el mercado sobre lo que se. sxnendisn v por las-peshs'y medidas
que prestaba. Pero no asf el mononollo que ejercia sobre clertos servicios y con-
- sumos; la exigencla a los campesinos de “doce jornadas de trabajo y un tributo
o anual": se le paga aun por permitir que pastara el ganado de sus sibditos en las
“tierras en las cuales ya se habia Javantado la cosecha y en los terrenos baldfos y
- vag@sr El noble —“propietario de los hiombres y del suelo”~ posela aun derechos- -
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;”jcta. La Iglesna, mas hébxl supo desviar casi “toda la carg1 trxbutanaﬁ ;
*’bacia el pueblo, y a las sumas de dinero que de cuando en cuando se
- 'vi6 obligadaa entregar al Estado, les di6 otro sentido, pues eludié que
~s¢€ las. consideras" como contrxbucwn, pero si como una aportacxén L
‘voluntaria cuya entrega sxcmpre sirvié para ncgocxar pactos en mate-
ria religiosa, politica y ecandmica, por lo cual en gran parte, estaba
en la mano de la Iglesia dar “esas aportacxones cuando asi le convi-
~niese, en el tiempo' que” mejor le pareciese y asimismo de retirarlas; es
decir, ella regulaba tanto el motivo de la aportacién como el monto de
la misnra y el tiempo en que se deberia cn.rcgar. Pero en cambio exi- - -
gia con regularidad el diczmo, cuyo monto total anual era en verdad .
fabuloso. :
Era el pueblo, con su miserable capacidad conmbutxva. cl tnico -
obligado a cubrir los gastos publicos asi como los privados de la
nobleza y del clero. Esta fu¢ la realidad. Y de los hombres del pueblo
¢l campesino era el que contribuia con la mayor parte no tanto por
¢} monto de la contribucién sino porque ésta se tomaba de recursos eco-
némicos exiguos, pues ademas de pagar los derechos seforiales y el
digzmo, se le exigia con singular rigor el pago de los impuestos directos
e indirectos. No podia ser mas inicuo el miscrable cuadro de la situacién
material y espiritual ~descrio por Hipélito Taine~ (1) en que se
debatian los campesinos y la poblacién en general, a causa del anar- -
, quxco e injusto sistema impositnvo vlgentc. .
‘Los impuestos directos eran varios: “"Tallas, acccsorxos, capita— ,
cién tallable, vigésimas, tasa pecuniaria”; (2) estos ultimos substi-
tuian a las jornadas de traba]o, Yy todos ellos pesaban sobre los miem-
bros del estado llano en virtud de que 'la.nobleza y el clero, como di-
jimos mas arriba, se encontraban exentos en forma total o parcial,
legal.o ilegalmente de casi todos los impuestos directos —exentos to-
talmente de la talla personal y ‘'de Ja talla de explotacién de sus do--
minios:ya sea que los explotasen por si mismos o por medio de inter-
mediarios quienes a su vez se encontraban también exentos; es indudable

tales como el de vender su vino con exclusion de cuslquier otro cosechero, du- .
rante los 30 o 40 dfas que segufan a la vendimia; de enviar & su ganado —de
cualquler clase— pastar y a sus palomas a picotear en los prados y tlerras de
sus sibditos; de percibir un tanto sobre todos los bienes que dié en arrendamien-
to pemetuo. tal percepcion se obtenia “bajo los nombres de censos, feudos, ch-
nones, terrazgos, parcelos y otros que indicaban diferentes cargas; las petcepclo-
_nes en dinero eran tan varias como pueden serlo Ias situaciones, los accidentu _
v lak “trarisaciones locales. También solia ocurrir que su deudor -oi lnquilino
fuera - nna scomunidad. AdemAs, por un retracto censual, puede quedarse
con tods pmplcdnd vendids, & trueque de reembolsar al adquisidor, pero reser-
véndose ¢} derecho de ventas y laudemios. Hay que tener presente, .en fin, que
todos ;estos gravAmenes de la propledad constituyen para el sefior un crédito
privilegiado tanto sobre los frutos como sobre el valor del ungo. y para los -
censatarios una deuda ‘imprescriptible, indivisible, irredimible.;Talea son los
derechos feudales”, H. Tailne: Op. cit, pags. 36, 37, 39, 40 y 41, Tomo I
: (1Y Op. cit., Libro Quinto, Capitulo 1 y II.
(2) H. Taine. Op. cit., PAg. 175, Tomo II,
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- que umbién se encontraban ‘exentos de la tasa pecuniaria. exentos casl
totalmente de la capitacion tallable; exentos parcialmente de las vigé:
. simas~, Estos impuestos eran exigidos al pueblo en forma por.demas
f[btutal y antieconémica. El fisco'no perdonaba; si no se tenia bienes
se respondia del pago de la contribucién con el salario y hasta con lo
-més indispensable para vivir, y ain con aquello que podia representar
-~ un valot para el fisco’ pero no asi para el pobre contnbuyente en vnxtud

- de que.¢ra: imposible para él reqlizarlo R ; RENNE

“rny IR ENE A "\ 5N

Dos Impuestos indirectos. gakelas, subsidios y consumo, eran fiume-

. rosos'y fio fienos ongrosos. Y. si con. respecto, a log 'diréctos. su.exac-
- cién era muy dura, tal cosa se acehtiia con los indxrectos. pues'dida
- su-naturaleza y objetos sobre los cuales recaian, imponian a los’domi-

- cilios particulares las visitas frecuentes, vejatorias e inquisitoriales, de

. los empleados del fisco. A esto debe de agregarse que el rey los ven-
"dia o adjudicaba por sumas anuales; otro tanto hacia la nobleza:con sus

- derechios, y‘uamralmente los coinpradores de ellos eran personas que no
v gnardlban ‘consideracioneés ‘ni ‘piedad - para el conttibuyente. maixime’s|
" se tiene en cuenta que ese era su negocio.

El monto de los impuestos que cada contribuyente debia pagar,

" por lo general estaba sujeto al capricho -y beneficio de los empleados

fscales. £stos, por un motivo u otro los aumentaban a un,individue,'a’un

- grupo de poblacién o'a ‘poblaciones gntuas En marncs de dithos ém-

- pleados, los impuestos eran armas eficaces para 'satisfacer una pasién

o para ayudar, en detrimento de otras personas, a los parientés, amigos.

&

- -recomendados, a los burgueses adinerados y a las clases superiores:

esimismo servian para obtener un servicio personal. El nimero de es-
tos empleados del fisco, era bastante crecido: “"Subdelegados, emplea-
dos de distrito, directores, recaudadores e interventores de las vigési-
més, comisarios y recaudadores de gabelas, cajeros ambulantes, algua-
ciles, capataces de las jornadas de trabajo, empleados de consumos, de
subsidios, de deréchos reservados, todos, estos. funcioparjos del fisco, y

" cada' cual don"arreglo-a su caracter, manejan'y conlunden con su-ay-

toridad. y sus artimafias a-contribuyentes igndraiites 'y, paco diestros en
conocer si se les engadia”, (1) A ésto debe agregarse que no ‘todas_ las

. provfnchs de Francia estaban sujetas al midiio crden, luridico Y por en-
de al mnsuﬁo régimen tributario; existian provincias enteras cuyos habi--
" tantes, e virtud de esa diparidad legal asi como social, contribuian me-
‘nos"que los habitantes de otras: y se daba el caso que dentro de uns

- , mlsma regién existiesen poblaciones cuya contribucién comparadas con

la que‘aportaban sus_ vecinas, era infinitamente menor; esta situagién
tributaria, desde Iuego, no era consecuencia ‘de una desiguaf&a& econé-
mica sino producto de la organizacién feudal. '

(1) H. Taine. Op. cit., Pég. 102 Tomo 1.
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. cales, iban desde la multa, remate y confiscacion de los bienes hasta ]

",".A;prisién de: las ‘personas. Cabe agregar que dichas penas eran bastante
S curas Yy ademas. en muchos casos arbitrarias; pero en virtud de que.las -
e ';conmb”udonu eran tan onerosas, las infmcciones trlbumlas no dis-. -
" minuian y en cambio se observaba el hecho de su aumento. Los contri-
f'.buyentes recurrian a diversos cxpedicntes para eludir al fisco. -

.“Ios ‘blenes por" Jos cuales- debian pagar algén impuesto, llegando por -
L cste umlno basta 1a insolvencia”y atn‘al abandono de sus propiedades
e en'virtud de ¢ que desde un punto de’ vista econémxco eato les resultaba
~ cbjeto deno pagar las contribuciones sino con el fin de evitar el aumen-
o ‘sup bietieh; corltribuir al primer requerimiento de los recaudadores, sig-

. _ nificaba ble’uestat ce:onomico. peto ademas enmnabauq petjuicio. par,
" el empleado. hscal ys que dste obtenia un bcnelicio del getraso en el pa-

- mm.
Obmuehdb un‘empleo en la casa real o en el gobierno y con algan pri- '
. 'vilegiado entre los- privilegiados, y asimismo comprando un titulo nobi-

-+ liario, eran mot:vos ‘suficientes para escapar de la mano dura del lisco.

 “se'obtenfan un sin ndmero de atenciones de los empleados fiscales.

‘hacerka en tiempo o por infrlaglr de algn. modo las. dlsposldones‘f -

"o 'El miembro del estado llano' yel Campesino en general .ocultaban

" mis benéficioso que oblar las exacciones. Asimismo, y-no tanto con el

- to de las misma, se dileﬂn ¢l pago, permitiendo en muchas ocasiones,
tanto el campesino como el miembro del estado llano. que se subastasen

g0:-tanto ina como ‘otra coba, slempre tenian como tesultado que al
- ofier sigxﬁéntc‘él contribuyente puntua] viese aumentada su carga impo- o

Pot’ niedlo del sobomo s podla escapar al pago de los lmpuestos. :

 pues.no s8lo se dejaban de pagar ciertos impuestos directos sino que - i

" Dado lo oneroso de la contribucién,.la miseria del pueblo y.la op?:v-A = i
~ sicion de éste para cumplir las dispoclonz; tributarias, el Estado se'veia
precisado a gastar casi la mitad del; producto que rendian los lmpuestos

) pau recaudarlos.

. Para terminar basta agrcgar algunas palabras sobre las consecuen- \
* cias este infcuo sistema tributario y social; el campesino, para poder sub- -
sistie, después de haber pagado los derechos senonales, los impuestos, el
diezmp y los gastos de cultivo, con frecuencia se veia en la necesidad de

i :" comter’ hlerbas raices y cortezas de arboles. Peo habia entre ellos algu-
"~ nos que comian pan de ccnteno 0 avena y carne, pero no. ‘durante todo el

o Vnﬂo. Muchos de ¢lios'se vieron precisados a abandonar sus, oﬂcios, cam-

,pou y. propiedades no sélo por tazones de. lncostubilldld sino también .
~ por falts de:fuerzas flslcas para desarrollar su labor habitual ydela - i
o ,cual obtenian su sustento y naturalmente, tuvieron que recurrir a la ca- >
. ridad peblica, a la vagancia y al bandidaje. La tendencia siempre pre-
T 'sente en el campesino de emigrar a la ciudad ~simbolo de llbertad- se

, --Ol-'- .
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centué pero en: clla succdla lo mismo que enel campo,

'/ género se ‘notaban mas debido a las intensas relaciones sociales que

_mano- del fisco también se dejaba sentir y las desngualdades de todo

’ __’sxemprc supone una ciudad por pequefia que sea. La pobreza y'el ham- o

* bre eran sumamente notorias y ambas eran endémicas entre la poblacnén :
" de-Francia. -
~Pues bien, esta situacién imposihva y la consecuencia de la misma.

Cda conocné de cerca Adam Smith no s6lo por haber leido, quiza, a Tyegot

'y a-Moreau de Beaumont sino también, porque él estuvo durante -algin
trempo en Francia y asimismo porque bien pudo leer alguna de las car-
" tas que distintas personas de este pais se escribieron haciendo.notar.en
- cllas la desastrosa situacién impositiva de la nacién y su consecuencia

- en el pueblo. Smith, tanto en el campo tributario como en el de la doc-

trina liberal, vino a sintetizar y a poner en orden la corriente de ideas
~'de su época y de la inmediatamente anterior heredada de la Revolucion
- Gloriosa. Esto no significa que Smith no sea original sino sencillamente
que los grandes hombres no se encuentran solos y que muchos otros de
" menor relieve ponen su grano de arena. Por otra parte, debe decirse que
los sistemas impositivos y sus efectos sobre la riqueza, eran materia de
discusién en la época de Smith en diversas regiones de la Europa Oc-
cidental. Asi tenemos en Alemania a Von Justi, quien dijo que el régi-
men tributario no debia perjudicar a la libertad humana ni a los oficios;
que los impuesto: fueran equitativos y de base inequivoca, y que tanto
las cajas recaudadoras como los empleados fiscales fueran lo menos
numerosos posibles. Pero ademas, relacioné la economia financiera con
ia prosperidad nacional, de modo tal que protesta por el aumento de los
impuestos sin que se atienda a dicha prosperidad. (1) Por dltimo, por lo -
que hace al pensamiento de Smith en matzria financiera, debe agregarse
que ¢ fué empleado fiscal en Inglaterra. Ahora bien, creemos que ha lle-
gado el momento de transcribir las reglas que sobre los impuestos for-
mulb este autor, a las cuales hicimos referencia casi de manera mcxdental
en paginas iniciales de este capitulo.

Dichas reglas o principios son los siguientes:

Principio de justicia o de la facultad.—"Los stbditos de un Es-
tado deben de contribuir al sostenimiento del. gobierno, en lo posible,
en proporci6n ‘de sus respectivas facultades, es decir, en: proporcibn de
~ los recursos de que gozan bajo la proteccién del Estado™... “‘El gasto
del Estado ‘¢s, respecto a los individuos de una gran nacién. como el
‘asto de fa administracion con respecto a los copropietarios de un gran
patrimonio, quienes estan obligados a contribuir en proporcién a sus
_respectivos intereses dentro del negocio comun. Observar u olvidar
. esta maxima, constltuye aquello que se llama igualdad o desigualdad’ o
cn el impuesto.” '

(1) Eheberx ‘Op, cit., phgs. 12 y 173,
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Princ:pm de cemdumbre. El impueato que cada mdmduo esta .

Vubhgado a pagar, debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo del pago.,j}.f :
¢l modo de pago, la cantidad a pagarse, todo eso debe ser claro'y pre-.

ciso para el contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando las

cosas no ocurran asi, toda persona sujeta al impuesto es sometida en -

niis o en menos al arbitrario del perceptor, el cual puede agravar el
iinpuesto al que el contribuyente estd sujeto, o estorcionarle, con la

amenaza. de hacerlo, cualquier presente o gratificacion. La incertidum- .

bre- del inipuesto alienta la insolencia y favorece Ja corrupcién de una
clase de gente, la cual se vuelve impopular, aunque no sea insolente -

ni'corrompida. La certeza de lo que cada uno debe pagar, es en mate-

ria de impuestos de tan grande importancia, que un grado conside-

rabilisimo de desigualdades, parece, como lo creo por la experiencia
~de todas-las naciones, no es en si tan dafioso, como un pequenisimo e

grado de incertidumbre.” .
Principio de comodidad.—""Todo impuesto debe ser recaudado’ en .

- ¢l tiempo y en el modp en que es probablemente mas comodo para el L
comribuyente pagarlo. Un impuesto sobre la renta de la tierra o sobre -

lus casas, pagado al mismo tiempo en que dichas rentas son ordinatla- .

mente percibidas, es recaudado cn el tiempo en que es mas.

probable ‘que sea mas facil para el contribuyente el abonarlo, cuan-
do es mas probable que ¢l tenga con qué pagarlo. Los impuestos sobre
los consumos, tales como los de lujo, son finalmente pagados por el

consumidor gencralmente en una forma conveniente pata él. El los. -

[iaga poco a poco en la medida en que tiene necesidad de comprar
10s objetos. Como que esta en libertad de comprar o no comprar segtin le -
plazca, asx también sera su culpa si sufre algun dafio. por seme)antes,
impuestos’.

Principio de economia.—"Todo impuesto debe ser establecado de

manera tal que no salga ni se lo tome del bolsilla de los particulares.
sino en la-medida‘‘en que va al tesoro publico del Estado. Un impues-
to puede ser recaudado del pueblo en una cantidad mayor de la que .

ingrese en ‘¢l tesoro piblico o eqtar sin ingresar un tiempo mayor del que .
¢3 necésario para que ingrese.” :

“En primer término, el recaudar un impuesto puede cxngir un. .

gran nvimero de empleados, cuyos salarios pueden absorber la mayor

patte del impuesto y las vejaciones pueden constituir un_impuesto adi-» o
v 'c;onal sobre el pueblo”. . :

- “Segundo, un impuesto puede per;udncar la industria dcl puebld e

y descorazonarlo para trabajar en algunos negocios en los que se po-
dria dar empleo y subsistencia a grandes multitudes, Asi, mientras se
cbliga a pagar al pucblo, se puede disminuir, o quizas destruir, algunas
de las fuentes que podrian habilitatlo para hacer ¢so mismo con mayor -
facilidad".
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con-las. confsscaciones y otras pcnas en que—mcurren
g quellos desventurados que no logran en sus tentativas eximirse de

“los: impuestos, 'se puede atn arruinarlos y, por lo tanto, privarse la; ‘

~comunidad del beneficio que hubiera recibido por el empleo de sus ca-

p:talcs Un impuesto imprudente, es una tencién al contrabando. Pero . -

las penas contra el contrabando deben aumentar en la medida de la
" tentacién a cometerlo. La Ley contraria a todos los principios mas

".. comunes de la justicia, primero crea la tentacién.y después castiga .

. alos que caen;'y ordinariamente agrava el castigo, también en propor-. .

‘" cién al aumento de aquella circunstancia, que debiera ciertamente mi-
: "‘tngarlo. de'la tentacién de cometer delito”.

“Cuarto, sometido el pueblo a frecuentes visitas y a odiosas bus—
- quedas de los perceptores, sec le expone a muchas molestias, vejaciones
innecesarias, las cuales estrictamente hablando, sin ser un gasto, equi-

- ‘valen- al gasto que todo hombre voluntariamente desearia eximirse.
_'Es en'una o en cualquiera de las cuatro maneras que los impuestos son |

-muchas veces mas gravosos al pueblo que provechosos para el sobe—
© rano”,

~Quizé la formulacién de estos principios revelen, tanto o més que
,cualquier otro aspecto de la doctrina de Smith, el triunfo econémico
‘'social que habia alcanzado en Inglaterra el comercio; la industria y la
"banca; es decir, la burguesia. Son la expresién del cambio de una eco-
- pomia cerrada, territorial y familiar a otro de aspecto plenamente con-
mutativo; de la ampliacién de los mercados, de la divisién del trabajo
que se estaba imponiendo como medio para obtener mejores resultados

~cn la produccién, de la utilizacién de la maquina que llevaba imbivito
““]a perspectiva de la produccién en masa y el ahorro de esfuerzos fisi-. ,

~ cos, de la perspectiva de irrestricta libertad en materia econémica,.

~ de la libertad de autodeterminarse conciencialmente, de la seguridad de.-

._no ser arbitrariamente juzgado y sometido a injusta expoliacién tribu-
" “taria, de la idea que el Estado —él soberano— debe tener circunscritas

~sus actividades: las cuales, segin Smith dcbia ser: mantener el orden
. intetno en la sociedad y proteger a ésta de las invaciones de otras sor . .

ciedades, administrar justicia, el derecho y el deber de exigir impuestos-.
' de acuerdo con los principios antes transcritos, y por dltimo, crear y
*" mantener aquellas obras e instituciones publicas, de las cuales los par-
- ticulares se desatendiesen por no considerarlas lucrativas o por que es-
" tuvieran fuera de sus posibilidades, pero en las cuales la sociedad estu-

- viese interesada en que se erigieran y mantuviesen. Son pues, la expre-

~ sién del poderio econémico-politico-social que ha alcanzado, 'una

~ clase soclal: precisamente la burguesfa; de su mentalidad, de su fe -

- en la existencia de un orden natural que rige a la sociedad en todas
'sus manifestaciones, el cual debe ser observado, pues de lo contrario
se perjudicaria a aquclla. En fin, dichos principios constituyen una

R
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parte, como® diria Arturo Ennque %mpay —-reconocemos quo abusa-_
. mos un poco. del térmmo—— dela’ cosmovns:én dela burgucsia de ese
s entonces. )y : L
~ El principio de la Justicia. ~-Como dijimos al iniciar este capxtulo.
el principio de Justicia, es para nosotros el mas importante de los trans-~ s
" cntos. por las inferencias que de &l se haran mas adelante. e

“En su auténtico sentido ~dice Kelsen—,... “Justicia™ sigmhca

Cun valor absoluto. Su contenido en ningiin caso es asequible al conoci-
miento racional, como lo prueba la historia del espiritu humano, que des.
de hace siglos se afana en vano por la solucién de este problema’. (2)

El hombre se ha visto precisado a llenar con algo ese valor para. justlhcar L
ya sea un estado de cosas prevaleciente o su modificacién, con'la pre- =

~ tension -de que ese algo tenga validez universal, Pero es indiscutible
por ello, que ¢l pretenso contenido esta sujeto a la- condicionalidad his-
torica. Esto hace que también se diga licitamente que la idea de justi-
cia es un concepto histérico: que lo que hoy se tiene por justo, mafiana -

" deja de.serlo en virtud de que han cambiado las condiciones espiritua- "

g les y materiales que privaban en una sociedad; pero ademas, que:lo: que .
cs justo para un pueblo no lo sea para aquel otro. Desde un punto de

vista mas particular, tanto el entendimiento de la justicia como loscri-

terios para lograr su realizacién en una sociedad, siempre han estado

~en funcién de 1a clase social que detcnta el poder o que de alguna ma-
nera influye en él. - ‘ :
- Nosotros no podemos més-que centrar el problema de la 1usticia'

1en rdacnén a la materia contributiva; es decir, la justicia contributiva:

~es la que nos importa; la cual tiene importancia relevante en la- distri-

- bucién de los impuestos y en el gasto que se hace de su producto.

 Hemos dicho desde un punto de vista general que Ja contribucién. -
¢s un supuesto necesario de la vida de relacién; en virtud de lo cual los

miembros de ésta estan sujetos a la contribucién en la medida de sus
posibilidades econémicas; pero dado el hecho de que los actos huma-
. nos no son susceptibles de realizarse fenoménicamente, Ja contribucién se

impone y se reparte por el organismo de decisién y mando que en cada - ‘

- elapa histérica ha surgido. De aqui pues que Ja contribucién sea una
necesidad y un deber que se actualiza con motivo de la vida de rela-
_ ci6n. Sin embargo, y por lo dicho arriba, la carga tributaria se ha

L desviado en todas las sociedades hacia aquellas clases sociales o pue-
- blos que no han poseido el poder; y el producto de ella ha servide a‘
- Jos intereses particulares de las clases poderosas. Por eso observamos’

“que en el curso de la Historia, diversos criterios de justicia han animado
~e] reparto de la contribucién y su gasto, Vinculado estrechamente a es-

i ta cuestion, se haya el concepto contribucién que por lo mismo también""-' -

M AE, Sampay' “La Crisis del Emdo de Derecho Uberalonurzuél"
(2) Teoria Pura del Derecho. Hc.‘ﬂ.




cambla de acucrdo con las condxcnoncs marteualcs y socmle«; prevalp-
__cientes en cada etapa histérica.

“'En la antigiiedad, los pueblos conquistadores considcraban justo
que casi todo el peso de la contribucién recayese sobre los pueblos so-
‘juzgados; por esta razén, era vista como una desgracia por los sujetos
',fpaSivos de ella. Consecuencia de ello, fué la antieconomicidad de Ia
* contribucién y la- manera brutal de exigirla. Indiscutiblemente Roma se
~ distingui6 en este sentido. Si bien parte del producto de la carga tribu-
~ taria se empleaba para costear obras publicas, éstas no sélo estaban’
_inspiradas por los intereses del pueblo conquistador sino ademas. a
*'-féstc servian en primer lugar.

-~ En la Edad Media, de acuerdo con la organizacién jerarquica de
‘ ;ffla socxedad y de la economia natural que era la regla, contribuir fué
" signo, de servidumbre, por lo cual se consideraba justo que hubiese una
-clase social desposeida de todo derecho mas no asi de obligacnones. que
. tenia: posibilidades econ6micas exiguas, sobre la cual pesase casi en
- sutotalidad. la carga tributaria fijada y exigida arbitrariamente por el
- sefior feudal. El producto de la misma estaba destinada a sufragar los
. gastos. personales del sefior. '

... En etapa posterior y hasta la formulacién coherente del liberalis-
“‘'mo ~ésto ultimo en términos bastante amplios—, el significado medie-'
val de la contribucién va perdiéndose gradualmente para dar lugar en
ultima instancia a-otro significado que seria puramente econémico que
al-evolucionar daria margen a la concepciéon econémico-politico-juri-
i~n de la contribucion. Las causas de estas transformaciones se han
reseiiado someramente en piginas anteriores; pero por considerarlo
' necesario apuntaremos algunas: la burguesia con su préictica contribu-
_tiva; las nuevas condiciones materiales y sociales que se presentan a
- partir del Renacimiento; la Reforma y sus consecuencias sociales, poli-
__ticas y econdémicas, Ambos fenémenos histéricos, fomentaron el na-
~ cimiento del espiritu sccular y una nueva visién del mundo, que cons-
“trifié la religion al plano-de la conciencia individual y contribuys al
desarrollo. del espiritu de lucro de la burguesia. La aparicién del Es-
‘tado secular y el establecimiento de sus titulos de poder soberano, su
- actividad, ja importancia de los recursos econémicos para financiarla,
" .v la importancia que cobran los impuestos como fuente de los recursos
del Estado y la -gencralizacién de aquellos. El entronizamiento del
"'kEstado Absoluto y como consecuencia la decadencia del feudalismo y
" elisometimiento de la Iglesia a aquel Las nuevas ideas cientificas y
" sociales v los nuevos inventos y técnica de explotacién econémica. La
“ampliacion de los mercados y la politica econdmica. Por dltimo la
destruccién del Estado Absoluto v la aparicién del Estado Democrati-
“¢o Liberal, en la Historia. Todo esto hace que un puevo concepto sobre:
“lu contribucién aparezca y que otros criterios de justicia la informen /
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. menos sistematizado.
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desaparicién del: Estado Absoluto, en’ Bodm. Montc’n'etne ‘
. Montesquieu.y. los" Hisibcratas, tanto. la: nueva. corcepcion. de. la. con-
~ tribucién como las fuentes de donde debia_ser obtenida, y la: 1ustic1al‘
que debe reinar en su reparto, habian sxdo objeto de: cstudlo mas 0 -'3,.

~Adam Smith, con su regla de Ia equxdad vendra a poncr punto-,‘,f“
final a una etapa de desquisiciones sobre la justicia qus debe informar
a los impuestos. Mas tarde, cuando a pesar de las incidencias: polxticas
¢l liberalismo casi ha alcanzado su apogeo, de nueva cuenta se volvera -
' a tratar los modos o maneras aplicables para realizar la. justicia-en
materia tributaria. Esto se hard dentro de una novel ciencia que se
~ desgajé de la Economia: precisamente la C.cncna de las Fmanzas i
- Publicas. : : L
Pero antes de pasar mas adclant‘.. necesitamos complcmcntar el
“cuadro historico dentro del cual se dieron las condiciones cconbmxcas:‘
y sociales que hicieron posible las transformaciones sufridas por- el con- .
cepto contribucién y por el contenido del principio de justicia que la -

debe regir tanto en su reparto como en su gasto, y la plasmacién =

~juridica de estas transformaciones, Esto hace que nos refiramos: bre-
vemente a las consecuencias. sociales ¥~ juridicas de las Revolucién
Francesa que influyeron de manera determmante en -materia contriy '
- butiva, '
"En la Francia revolucionaria, los fundamentos de la orgamza-
¢ién social tradicional que hasta ese entonces se encontraban aparen-
“temente intactos, funcionando casi sin alteracién, pero que en el fon-
do se hallaban minados —por las nuevas ideas de toda indole, por el
‘poderio econémico que habia adquirido la burguesia, y la conciencia
que ésta tenia de este poder; por la inadpatacién de la antigua clase
dominante: por el desastre financiero de la nacién y la injusticia del-
régimen tributario—, y sélo apuntalados por la tradicién, por la fuerza

precaria que adn le restaba al Estado para mantener en vigencia un -

estatus juridico vacio de contenido y por cierto temor que la burgue-
sia experimentaba hacia los trabajadores —la canalla—, estos funda-
nientos de organizacién social, deciamos, son cambiados radicalmente
por la burguesia, quien sustituye en el negoc:o politxco ala antigua
robleza y al clero.

" Al reunirse los Estados Generales una de. las quejas fundamen-‘

tales que el Tercer Estado present6 fué la injusticia del régimen tribu-' -

adelanté a dar respuesta satisfactoria a la queja del Tercer Estado;
“tario y la existencia de privilegios fiscales sefioriales. La nobleza se .

pero éste tenia conciencia de su situacién y de lo que pedia 'y de lo que k

queria, por medio de su vocero mas autorizado contesté: “Ya es hora-
. ~dijo Sieyés—, sin duda, de que lleveis, como nosotros el peso de un
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’.,ttibuto ‘ue s ‘cs mucho mas util que'a nosotro Muy bien habé

Pre-..: .
‘vistoque esa’ monstruosa iniquidad no podia durat més. Si: somos libres
~ en_ nuestras  donaciones, * estd claro que no podemos. ni debemos -

: hacerlas mas abundantes que las vuestras. Si, pagaréis, no por genero-
 sidad, sino por justicia; no porque querais sino, porque debéis hacerlo.
. Esperamos por vuestra parte un acto de obediencia a la Ley comin an-

- tes que el testimonio de una insultante piedad para un orden que durante
.tanto tncmpo habeis tratado sin piedad”. Mas adelante agrega el autor
- citado: "Todos los impuestos particulares al Tercer Estado' seran
. abolidos; no hay que dudarlo. Habia un extrafio pais en donde los
~-ciudadanos que se aprovechaban mas de la cosa piiblica contribuia

~menos a ella; donde existian impuestos que era vergonzoso soportar y
: - que el legislador mismo tachaba de ser envilecedores: ;Qué pais, sino
" aquel en que el trabajo degrada, donde es honroso consumir' y humi-

* lante producir, donde las profesiones penosas son llamadas viles, como -
_“si' pudiera haber otra cosa vil sino el vicio, y como si fuera en las clases
. laboriosas donde hay mas de esa vileza, Gnica real?. En fin, todas esas
‘f;palabras- taila, feudo alodial, utensilios, etc., seran proscritas de la
- lengua politica, y el legislador no volvera a darse el estipido placer de
. rechazar a esa multitud de extranjeros a quienes esas distinciones ve-
‘jatorias impiden aportar a nuestro medlo sus capitales y su mdus-
" tria". (1)

- Se trataba pues de transformar no de paliar, por eso al desaparecer
. Ios Estados Generales —institucion politica del medioevo~ para dar
lugar a la Asamblea Constituyente, los que fueran miembros del Tercer

Estado, se preocuparon preponderantemerite de hacer cesar las causas

Gue' originaban el desigual reparto de la contribucién y de estatmr :

una nueva férmula juridica que fundamentase la contribucion 'y su

reparto entre la poblacion. Para ello se parti6 de las siguientes bases:
‘a) identificacion de los intereses de los miembros del Tercer Estado
con los de'la nacién; b) redifinicién de los derechos y deberes de los
ciudadanos: c) consagracién de que la soberania nacional teside en la'

5i ,nacibn. y d) de la necesidad de una contribucién general.

~ De acuerdo’ con esas bases, tanto la contribucién con su nuevo

‘ s:gmflcado politico-social como la justicia que desde ese entonces la ani.
_riard durante mas de medio’ siglo. hallan su plasmacién juridica mas .

* ‘lapidaria y explicita. Para llegar a ello hubo necesidad de declarar la
" igualdad juridica de los hombres, expresada en el articulo 19 de la De-
~claracién de los Derechos del Hombre votada la noche del 4 de : agosto
. de 1789, que decia de la siguicnte manera: “Los hombres nacen y per-
_manecen hbres o :guales en derechos, las distmciones sociales no pue-'

T

(" Siesés dec(n que las oontrlbuciones consistian en un don voluntario por
parte de los contribuyentes.

(1) ¢Qué es el Tercer Estado? PAgs, 84 y 87.
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,.den ‘lundarse mis que sobre la utibdad comiin”, Dncha declaracion se
 ‘coricretiza mas y se expresa con mayor tuerza en el articulo 3° dela

" "Constitucién Francesa de 1793, parte relatxva a la Declaracién de los .
‘Derechos del Hombre, pues por 81 se dijo: “Por I naturaleza yante .

“Ia ley, todos los hombres son iguales”. Pero asimismo hubo necesidad

" de decir por ¢l Articulo 11 de la Declaracion de los Derechos del

- Hombre de 1789, que “el principio de toda soberania reside esencial-

mente en la nacién, ningtn cuerpo ni. individuo puede ejercer autori-.
dad que no emane de ella expresamente”. Esto hace que por si mis-- " -

. os, los sefiores y el clero dejen de ser autoridades Fiscales.

‘ Con referencia a la contribucién, el articulo 13 de la Declaracién
_ de los Derechos del Hombre de 1791, decia: “'Han pasado los: tiem- -

pos de la consigna: Los nobles pagan con su sangre, los cléngos con
sus oraciones y el pueblo con su txaba;o . En el mismo articulo 13,

pero en parrafo anterior al citado arriba, se aseaté: “Para el soste-

nimiento del Poder Piblico y para sufragar los gastos de la adminis-

tracién, es indispensable una contribucién general. Esta contribucién se - T

distribuira proporcnonalmentc entre los ciudadanos, en relacién a sus '
c.npacxdades ' :

Estos preceptos juridicos y aqucllos quc consagramn la hbcrtad
cnwl y politica vinieron a sancionar la ruptura de la organizacién
social del antiguo régimen y la abolicién de la tradicién contributiva
del feudalismo. Y con ello Fueron barridos los privilegios sociales y eco- -
rémicos que disfrutaban la nobleza y el clero, cuya misién histérica -
habia cesado desde bastante tiempo atras, en virtud de que la riqueza -
nacnonal habia pasado a manos de la burguesia y porque no se habian
puesto a tono con el nuevo espiritu de lucro, trabajo y empresa que
animaba a la sociedad, constituyéndose por ambos motnvos en clases
inadaptadas y parasitarias. '

'Adam Smith y los revolucionarios lranceses coinciden en casi
todos los puntos esenciales de la contribucién; y ésto no podia ser
menos por la razén de que tanto uno como los otros, excepci6n hecha de
d:vergenc:as naturales, son los exponentes del liberalismo, -aquellos
realizando y Smith te6ricamente. Ademas, casi se puede decir que

abrevaron en la misma fuente, por lo que los problemas: contributivos
Gue Smith tedricamente tratd y resolvié son en esencia los mismos a

los cuales, los revolucionarios y legisladores franceses, dieron solucién =~

v plasmaron en las constituciones politicas que formularon. En reali-
dad concuerdan en la concepcién de los impuestos aunque no asi en la

importancia que éstos tienen como fuente de recursos del Estado, pa-

reciéndonos bastante extrafio esta divergencia de criterio en Smith en .
virtud de que la corona inglesa, por una causa u otra, y a lo largo de
ties siglos, habia perdido o enajenado casi todo su patrimonio ~éste

es para Smith la fuente principal de los recursos del soberano—. Asi-
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decir. que todos- los cxudadanos —o- stibditos— deben ‘contribuir ‘al
: sostcnimicnto del Gobicrno, También io estan en que el impuesto sea -
,-proporcional a las ‘capacidades de los contnbuyentcs. Coinciden ade-
- ‘mas, cn que el gobierno tiene la obligacién de rendir cuentas de su
. administracién y que los ciudadancs, por medio de sus representantes,
tienen el derecho de exigir esa rendicién de cuentas. En realidad, para

.- 'Smith ésto constituia un hecho y un- derecho ya sancionado por la le-

‘gislacién y la costumbre parlamentaria de su pais. Y por tltimo, coin-
- ciden en que los impuestos deben estar justificados; es decir, que la crea-
cién ‘de un nuevo impuesto o ¢l aumento del monto de los existentes, -
. _obedezca a una causa real y no a un motivo arbitrario o imaginario;
~y en que el producto de los impuestos debe servir para sufragar los
- gastos de la administracion.
o Asi pues, la justicia que consagré juridicamente la Revolucnén
* Francesa en materia contributiva estaba basada en la distribucién ge-
neral de la contribucion y en la proporcionalidad de la misma en rela-
ci6én a la capacidad de los contribuyentes. La generalidad de la contri-
- bucién era una cuestién que se imponia; la explicacién de su acepta-
..¢ién y consagracién juridica es obvia. Adelante la tratacemos deteni-
~damente, El establecimiento de la contribiicion proporcional, o sea, del
" impuesto proporcional, que se puede definit como aquel en el cual
‘12 cuota para su liquidacién permanece invariable, constituia para.las
burguesias inglesa y francesa —podemos agregar que para todas las
burguesias de'las naciones modernas—, en virtud precisamente de que
el porcentaje que le sirve de base y relacién es invariable, la realiza-
cién ‘mas cabal de la justicia contributiva.
~ En un mundo en que habia una perspectiva ilimitada para desarro-
“Har la actividad econémica, también se queria una ilimitada posibilidad
‘de acumulacién de capitales. De aqui pues, que ambas burguesias con-
siderasen que un sistema impontivo no integrado por impuestos pro-
porcionales, fuese injusto, a pesar de que tedricamente ya se habia
demostrado que si se respetaba la propnrcionalidad en el pago de los
impuestos, légicamente se iria a parar ¢n la progresién. Pero de ésto
tltimo no querian ni podian entender los burgueses. S6lo tomaban en
cuenta el efecto inmediato que los impuestos progresivos podian tener
sobre el mantenimiento y la acumulacién de la riqueza; que el produc-
to de dichos impuestos serviria para dotar al Estado de mayores me-
* dios econémicos, y, consecuentemente, para que éste ampliara en ex-
~ tensi6n y profundidad su radio de accién. y por lo mismo, como decia
Smith, para causar la ruina de la nacién; y por dltimo, que serviria
para ayudar a cierta clase de individuos a los cuales la Providencia se -
habia servido retirales su gracia para obtener los mednos necesarios
a su subsnstencna.
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El corto hcmpo durantc o cual los jacobinos dominaron’ en- an- _
o cia, sirvid para que‘en la burgucsia se afirmase el sentido de la justicia

del impuesto proporcional. Y de la lucha que ésta entablé con aquellos,

de la cual sali6 victoriosa, emergié incélume el impuesto proporcional.
El Estado que surgi6 de la Revolucién estaba informado por los ideales -

' dela burguesm y a ella Je pertenecia, de lo cual tenia conciencia plena.
" 1o eso no estaba dispuesta a tolerar que so capa contribuir a los gastos o
generales del gobierno se Je recortase las ganancias y menos que.se le
impusiera un limite en 1a rigueza a obtener. Este espiritu de la burgue- -
sia se refleja de manera indubitable en el articulo 13 de la Constitu--

mén Francesa de 1793, citado mas arriba; y asimismo, en la dcclamcmn L

de que Ia propiedad es sagrada, la cual un poco mas tarde, sera regula-
da. -por ese monumento juridico que es el Cédigo Civil Francés,
En fin, como consecuencia de la Revolucion Francesa y de las
condiciones espirituales y materiales que la prepararon, emergié un Es- -
tado guardisn de la prapiedad privada. Tanto su legislacion conmbu-»*

tiva como la libertad civil y politica que consagra, tiene su base precisa-. A
“mente en la propiedad. A este respecto sostiene Harol J. Lazki “quela -

Iibertad del liberalismo nace del contexto de la propiedad; y el Céd:go
Civil. marca sobre todo esa yuxtaposicion, registrando la victoria del.
comerciante y del propietario rural contra los principios feudales; in-.
~corpora, en una palabra los principios de la Revolucion”. (1) Insistir so-
- bre el espiritu que animé a dicho Cadigo, seria redundar; diversos au-
tores se han ocupado magistralmente de clo; ademas, sus legxsladorcs o
expresaron claramcmc su intencién.

Para terminar con el bosquejo que pretcndcmos hacer de las con-
secuencias de la Revolucion, nos permitiremos transcribic algunos con-
ceptos que sobre las causas y e“ctos de la Revolucién expresé Barnave
enla Introdnctton a la Revolution Francaise, citados y comentados por.

Lazki en su libro “El Liberalismo Europeo”, con objeto de apoyar su
tésis arriba citada.

sttmgue —Barnave—~ entre las-ocasiones v las éausas histéri-

~ cas profundas de los grandes acontecimientos; del te;ido de la Revoly-

cion, s6lo en los altimos se propone interesarse, No duda de que tenga
si raigambre en los grandes cambios econdmicos que precedieron.a‘la-

Revolucién. Descubre como buen filés.io del siglo XVIII, la-evolucion
de la propiedad desde un comunismo primitivo hasta un sistema terri-- -

- torial, en el que la superior cultura ha dado a la aristocracia una gran

superioridad en riqueza econémica. Con esta propiedad individual ocurre
una nueva distribucién del poder econémico, mayos a medida que crece
1o, poblpcnon cosa que se refleja en el caracter de las instituciones, Es-
ceibe: Es un principio fijo que cuando toda renta se deriva de la tie-

: (1) EI leemllsmo Europeo. Pag. 322.
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_-na. los grandcs propietanoq. poco a poco. se tmgamn a los pequenos
- Estos, en esas condiciones, llegaran a ser dependientes'y, al final, el rico -
“los absorverd; no pueden mantener su independecia ante sus necesida-
“des", “El poder —escribe— radicara donde estén las riquezas, y el rei-
rado de una aristocracia dura tanto como el pueblo agricola siga igno-
]mndo o descuidando las artes, y como la propiedad de la txerra continiic
‘ sncndo la Gnica fuente de riquezas’’ -
""Pero cuando la industria principia a desarrollarse ocurre un cam-
_bm. no importe que lo retarden las instituciones pensadas para satisfa-
- cer las necesidades de una aristocracia territorial. Tan pronto ~argu-
-ye Barnave— como las artes y el comercio consigisen penetrar en la
“vida de la sociedad y abrir una nueva fuente de riqueza para la cla-
 se trabajadora, se inicia una revolucion en las leyes politicas; una dis-
~tribucién nueva de la riqueza da lugar a una nueva distribucién del po-
~"der. Justamente ‘como la posesién de la tierra creé la aristocracia, asi la
- propiedad industrial di6 lugac al poder. del pueblo. Este consigue libet-
“tod; crece en niimero, empieza a influenciar en los asuntos”. En el es-
**" tado pequefio ~Barnave reitera~ esta nueva riqueza crea- “una aris-
" tocracia nueva, una especie de aristocracia burguesa y comercial”, cuya
_ niqueza la hace “‘dueia del Gobierno”. En el gran estado, “todas sus
. partes se eslabonan por comunicacidn reciproca, Existe una clase nume-
‘rosa de ciudadanos que, poseyendo la gran riqueza industrial, tiene el
_interés mas poderosa en mantener el orden interno y, por medio del im-
; 'puesto. dar al Estado la fuerza necesaria para imponer las leyes. Una
" gran parte de la tributacién, que se mueve incesantemente del centro a
~a la circunferencia y de nuevo al centro, un ejército disciplinado, un
gran capital, una masa de oficinas gubernamentales, llegan a ser los.
eslabones que dan a una gran nacién la unidad e intima cohesién que
asegura su vida".
“La gran Revolucién, sugiere ~Barnave—, ha pasado por tres’
- grandes fases en su influencia sobre las intituciones europeas. En la
.. primera, las comunas, haciéndose ricas por el trabajo, compraron pri-.
mero su libertad y después sus tierras, de manera que la aristocracia, al
perder sucesivamente su imperio y su riqueza, hallé que veia privado de
validez (sic). La importancia creciente del régimen feudal como forma
" de estado civil sc de la industria (sic), en la segunda fase, reforz6 esa
causa, lo que liberté a toda Europa del poder temporal del Papa. y le
arrebaté la mitad de su supremacia espiritual”.
“Latercera fase es la mas significativa de todas”... “La misma causa
- ~escribe Barnave~ ello es, el progreso de la propiedad mobiliaria, es
‘la'causa, en Buropa, de la democracia y del cemento quz hace la unidad
- ce los estados; ha modificado sucesivamente todos los gobiernos de Eu-
ropa. Los sistemas de gobierno que ha establecido han sido diversos, se.
- gun ha sido més o menos favorable la posicién geogréafica. El pueblo
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lha establecido una republica en lugares en que era fuerte dentro dz

un -estado pequcﬁo' en otro, en que el territorio es- extenso, sélo ha-
tenido fuerza para mantener, a través del ‘poder de la tnbutacxon,
- el sistema monérquico contra ¢sa aristocracia que es el enemigo comiin -
_de los reyes y del pueblo; esto ¢s, ha establecido monarquias absolu- )
~ tas.'Donde ha podido ir mas lejos, después de haber sido por un largo i
5 periodo el sostén del trono contra los grandes nobles, ha hecho explo—

~ sién, y ocupando el lugar de aquella en el sistema de gobierno ha esta~ -

'~ biecido la monarquia limitada. Las formas lederal y aristocratica del «
gobierno feudal han podido sobrevivir sélo cuando su cvolucién era
debil... Esta evolucién, comin a todos los gobiernos europeos, es da
que ha preparado en' Francia una revolucién democratica, y fué cnusa‘
de que estallara a fines del siglo XVII", e
“Barnave ~dice Lazki comentandolo~. con toda su notab]e pcne-'_ E

tracién no puede concebir una revolucién que vaya mas alla de lo que S
* fué aquella en que participé con tanta distincién. Para ¢l no hay prole—i' '

' ~ turiado. La Revolucién termina con el triunfo. del propietario. del capi-

tal industrial. Ve a la clase de propictarios industriales conscientes de -

su fuerza. Se da cuenta de que no estaran satisfechos hasta que su fuer~; *

~ za se exprese en la conquista del poder del Estado. No sospechaba que - :

nias alla de ellos habia una clase nueva prcparandose también para en-'
‘tzar a la historia”. (1)

Barnave expresa fielmente el pensamiento de la burguesia sobre el

gcaréctcr de la contribucién —~como lo hizo Sieyés en la época en que

la burguesia luchaba por un orden mas justo para ella—, el fin que
persigue con clla, y por lo mismo, quienes de Jos ciudadanos eran los‘f‘
mas interesados en enterarla. Pero su aportacién a pesar del ideal y con-
cepcién de los burgueses al respecto, o sea que consistia la contribucién

cn un donacién o en un cambio, no podia quedar al arbitrio de los par- .

ticulares, y mucho menos, que por algin concepto ajeno a una delega-
ci6n de facultades hecho por la nacién, se erigiesen en autoridades fis-
cales. Por esta razén podemos decir que el desarrollo légico-juridico -

" cn materia contributiva del articulo Il de la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre, es en el sentido de que ¢l establece la soberania tri-
‘butaria de la nacién, cuyo fundamento no podria deducirse, en virtud

** del espiritu de la época, de ningiin derecho divino mas si de una conven-

cién celebrada libremente por hombres iguales entre si en la cual decli-

nan sus derechos, y naturalmente su patrimonio, en favor de la comu- -
nidad que surge con motivo de dicha convenci6n: y en un fin practico
. a perseguir o sea el mantenimiento del gobierno y.de su administracién.

7 ;Cuales son los limites que se establecen a ese poder soberano de impo-

rier? Son dos; Que el monto total de la contribucién no sea superior a los o

m “BI Liberalismo Europco" Plga 327, 328, 329, 330, 231, 332, 333 334
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gastos que origina el sosténimiento del gobierno y de su administracion;
.y -que‘esté en relacion a la capacidad de los contribuyentes, :
. El sentido de justicia que la burguesia entendié realizar en materia
'contributwa quedé-claramente expresado en el articulo 13 de la Cons-
‘titucién Francesa al expresar que la contribucién debija ser general y
proporcional a la capacidad de los contribuyentes o sea de los ciudada-
- nos, Pero ademas, sin expresarse juridicamente, que el sistema imposi-
~ tivo estuviese integrado por impuestos indirectos. Pero este ideal de la
“: burguesia no se realiz6 plenamente en virtud de que el Estado necesita
" _de’fuentes seguras de recursos; es decir, que no estuviesen sujetos los
v‘unpucstos a contingencias imprevistas producto de las relaciones de
cambio, y ademas porque el producto de esa clase de impuestos no bas-
taban a cubrlr los gastos del Estado.
" En lineas generales y desde el punto de vista de la ciencia finan.
_ ciera estas cuestiones a que nos hemos referido arriba, se mantienen
‘casi inalterables durante un poco mas de tres cuartos de siglo. Pero
. tedricamente y a partir del segundo tercio del siglo pasado, se empieza
_"a propugnar por un cambio. Se ataca a los impuestos indirectos en vir-
“tud de que justamente se considerd que quien los pagaba en definitiva,
“era la clase que menos recursos ccondmicos tiene. Se pensd que la gene-
- ralidad de los impucstos no debia ser entendida en términos absolutos
* - Seempicza & considerar que el pago de impuestos es un deber que el
~ciudadano tiene para con el Estado, precisamente por serlo sin atender
' a beneficio alguno recibido o por recibir y que este impone unilateral-
mente. Se piensa y se lleva a la practica, que el sistema impositivo debe
- tener impuestos que protejan y fomenten el desarrollo econémico del
pais. Que ¢l producto de los impuestos debia y podia ser utilizado con
fines distintos al puramente fiscal. Se exponen teorias sobre la mejor
manera de realizar la justicia contributiva, Sc propugna por el estable-
cimiento de impuestos personales —~el de la'renta— y progresivos. Y
" por ultimo, se pone a debate la cuestién de las exenciones de im-
puestos fundadas en la incapacidad contributiva.

En el ult:mo cuarto del siglo pasado, en fin, todas estas ideas son”
expucstas axstematxcamcnte y fundadas cientificamente por ' la Ciencia
Financiera, El Estado recoge las mas de ellas en su legislacién. Con
~ respecto a la distribucién de los impuestos y la justicia que la debe ani-
mar, "' se establecicron estas normas ~dice Griziotti (1) —: a) exen-
‘oén del minimo de existencia; b) cxencién por cargas de familia: c)
progresion de los tipos de gravamen; d) consideracién de otras-causas
Jc avmento o disminucian de la capacidad contributiva™, ¢ - toe

Las causas que originaron tanto la formulacién tebrica de estas
normas como su plasmacién juridica, se hallan indiscutiblemente en las

(1) “Principlos de Politica, Derecho y Clencia de la Haclenda”. Pég. 116,
’ e




v,-'conqecuencms del liberalmmo yen la aparicién en’ el ‘escenario” de la
~Historia, de los proletarios como clase consciente de sus mtereses ,
~ DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA DE ADAM:’ 4
- EMITH.~ Dice el Lic. Ernesto Flores Zavala que este principio se
desarrolla actualmente 'a través de dos principios o reglas que son: el
de la generalidad y el de la uniformidad” o igualdad. (1) - Ry
La generalidad.— Se puede formular afirmativa o negatwamente. o
‘En el primer caso, se quiere decir que todos deben de pagar impuestos -

y en el segundo, nadie debe estar exento del pago de impuestos. Pero

cste’ principio no debe ser entendido en términos tan absolutos, pues es-

ta condicionado por otro principio que es el de la capacidad contributiva, =

el cual supone un conjunto de valoraciones econdmicas o ;uridlco-pqlx- ;
ticas para determinar la aptitud econémica de las personas para’ con- -

tribuir a los gastos pablicos; dicha aptitud constituye la capacidad con-
tributiva y se encuentra estatuida en la Ley. La capacidad contributiva

viene pues a poner un limite al principio de gencralidad de los im-
puestos, de tal' manera que sélo aquellos que tienen esa capacidad tie-
_nen asimismo la obligacion de pagar impuestos, mas no asi los que
- carezean de ella; es decir, ¢l principio de generalidad o universalidad,

que asi se le llama también, se realiza cuando sin excepciones ni privi-

legios todas las personas que manifiestan esa aptitud econémica estén
cbligadas al pago de impuestos; sélo deben estar exentas de pago las
personas que no tengan capacidad contributiva y ello no constituye nin-
gin privilegio, sino quc es una derivacion légica y necesaria de este
principio.

Los sistemas impositivos estan integrados por miltiples impuestos
ectablecidos cada uno de ellos de acuerdo con las fuentes de renta o
fortuna de los particulares, debido a ésto tampoco debe entenderse la ge-
neralidad en el sentido de que esta obligado al pago de todos los im-
puestos; en otras palabras, éstas personas deben pagar determinados
impuestos en razén de la fuente de su renta o de su fortuna; aquellas
~ otras deben pagar otros impuestos por la misma tazén. En fin, de lo
que se trata es que el sistema impositivo vigente “afecte a todos ~dice
Ernesto Flores Zavala—., en tal forma, que nadie con capacidad con-
tiibutiva deje de pagar algin impuesto”, (2)

Consecuencia del principio de generalidad. es que tanto los nacio-
nales como los extranjeros estan obligados al pago de impuestos. La
cbligacién de los nacionales es obvia; la de los extrdn;eros se explica en
funcion de la soberania tributaria y en virtud de que "no seria equita- .

tivo que se concediera proteccién gratuitamente ~dice Eheberg—, ésto o

es, a costa de los stibditos nacionales, a personas que, sin ser subditos

(1) Elementos de Finanzas Pﬁblicas Mexicanas, Pdg. 148,
(2) Op. cit., pag. 148,
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el ‘Estado, viven en el pais ,durante largo tlempo'o‘tnenen fincas o

_ dica de ser extranjero no pucde ser eximente del pago de los impuestos;.

‘wiento de un Estado ajeno, pero al cual se encuentran vmculados so-"f
i c‘al y econdmicamente, ' < : :

i Gmllermo Ahumada dice que “los contnbuycntes nacmnales pue—
_cien ser clasnhcados en cuatro categorias: a) nacionales residentes que
- abtienen su renta del pais; b) nacionales residentes, pero que obtienen
sus rentas del extran,cro, c) nacionales residentes en el extranjero, con-
tentas del pais de origen, y d) nacionales residentes en el extranjero con -
‘rentas del pais de residencia’. eqos altimos son contemplados por el
- Derecho Tributario de su pals como sujetos de menor capacidad contti-
Lutiva en razén de que encl pans en 1 que residen estan. oblngados al, pago '
de impnestos. ' S
.7 "Los extranjeros ~—sigue dlc:cndo Ahumada—-, a su vez. puedcn‘
" clasificarse en otras cuatro categorias semejantes: a) -extranjeros re-
eidentes en una forma prolongada en el pais y con rentas en' el pais de
‘ resldencia. b) extranjeros residentes en el pais, pero con:. rentas del
. vpais ‘de origen; ¢) extranjeros no residentes en el pais, pem obteniendo
~ sus rentas en ¢l pais (ingleses que viven en Inglaterra pero con. prople-
~dades y rentas en Francia), y d)- extranjeros de paso en el pais”. (2)
. Ernesto Flores Zavala toma como guia el articulo 21 del Codigo.
- Fiscal de la Federacién para dcclmos que “estan obligados al pago de
lmpuestos' ‘
* 1°~Los nacionales: ‘

A.~Con domicilio en el pais, cualquiera que sea el ongen de
su renta o de su fortuna.
B.—Con domicilio en el extranjero, cualqulera que sea el origen
de su renta 6 de su fortuna.

2°~Los extranjeros:

A.—Doniciliados en el pais. cualquiera que sea el ongen de. su

" rentao de su fortuna, ‘
* “'B.—Con domxcnlno en el extranjero, por los actos que efectuan

' en la Republica o que en ella deban tener sus efectos, o

" por capitales o rentas originadas en el pais. :
" C.—Los extranjeros transeintes, en los mismos cams mencio-'
nados en el parrafo anterior, ,
-3%=Las personas- fisicas, :
2 4°—Las personas morales. tanto de Derccho Privado como de De-
_recho’ Pablico.
. 5°—Las unidades econémicas”’.

(1) 'Principlo de Haclenda Pég. 169
(2). Op. Cit., phg. 244,

— e T /

‘explotan negocios en el mismo-etc”, (1) Asi pues; la condicion Jurie

l igual que los nacionales tienen la obligacion de contribuir al:sosteni~
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- 31, fraccion IV y 28, tercera oracion, consagran el principio de - ge-
neralidad al decir; el primero, que es obligacnbn de los mexicanos ~sin

;’Rc[erenc:as a nuestra'legzslacnon -Los articulos constitucionales

distmgos de ninguna clase~ contribuir para los gastos publicos. yel

~ segundo, que en el Estado Mexicano no-habra exencion de impuestos.

Mas adelante, cuando tratemos de la igualdad o uniformidad de los

- impuestos explicaremos el por qué de esta afirmacion,

De diversas interpretaciones ha sido objeto la fraccién v del ar- .
ticulo 31 constitucional. La Suprema. Corte de Justicia de la Nacién, -
cxaminando ‘los elementos juridicos. de. validez constitucional de los

- impuestos, ha’ establecido jurisprudencia en el sentido de que’ para

Gue scan constitucionales aquellos deben ser cquitativos y proporcnonales '

-y su producto debe ser aplicado precisamente a los gastos de la enti-
~ dad publica que los recauda: es clccxr, ha aplicado rigurosamente el te\:-
to constitucional. De esta manera la Corte separa los términos “pro- .

rorcional y equitativa”, y como muy bién dice el licenciado Ernesto Flo-
res Zavala al referirse al criterio de la Corte, imphcando el problema
de jrmlcia de los impuestos y en particular, el principio de la genera-.
lidad, aquella no ha explicado lo que debe-de entenderse por ambos
términos. Sin embargo, cabe hacer la salvedad con respecto al tzma -
de que tratamos, que es de explorada jurisprudencia y es un prmcnpio

general de derecho que las leyes en general, en particular las tributa-
rias, deben ser generales y abstractas, de tal modo que implicitamen-
te nuestro maximo tribunal al referirse a la validez constitucional de los

impuestos nos dice de la generalidad de los mismos. Pero si asi no fue-

se, existen normas constxtucxonalcs que aplicadas en materia tributa-

ria’consagran ese principio de la generalidad de los impuestos; asi, el
articulo 13 constitucional dice: "Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas”. Y el articulo 31 constitucional, fraccién IV, al establecer . k

que es obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos publicos y
que tales contribuciones deben ser establecidas por leyes en sentido
formal y material. Empero, debe hacerse la aclaracién de que tales leyes
impositivas no se reficren a toda la- poblacién siempre, sino a deter-

‘minadas’ categorias de [personas por la razén que apuntébamos mas
L arriba. (l)

"El sefior licenciado Ernesto Flores Zavala dice que los térmmos
propomonal y equitativa” no se deben separar sino tomarse como
una unidad conceptual que significa justo, o' sea el prmcipno de justicia

i de los impuestos. Nosotros creemos que la fraccion IV del articulo 31
- constitucional, debe de entenderse en relacién al tema que nos ocupa,
" desde dos puntos de vista: general y particular. De acuerdo con el

primero no cabe duda que dicha fraccién consagra el principio” de

(D Supra pégs. 16 y 17. '
’ ' ' —_TT—



justicia de los impuestos. pcro no. uclusxvamente cn los términos md:— S
- cados atriba, sino en toda su integridad; de acuerdo con el segundo.” el
- consagra en forma particular cada uno de los desarrollos del principio
" de justicia. Asi la generalidad se encuentra expresada por la obliga-
. cién que impone a los mexicanos ~sin distinciones ni excepciones— de
. contribuir; tal obligacién general se halla reforzada por la prohibi- “
- ¢ién de conceder exenciones de impuesto que estatuye el articulo’ 28 ‘
constitucional; y la igualdad, por los términos “proporcional y equita-.
- tiva". Y por altimo, con el objeto de que se realice mas plenamente la
- justicia contributiva, establece un limite al Estado en su poder soberano
- ‘de imponer, el cual'es el fin de la contribucion, ‘ ‘
~ -Dados los términos de la fraccién 1V del articulo constitucional .
surge un problema que consiste en saber si los extranjeros tienen o no
obligacién de contribuir a los gastos publicos que la Constitucién im-
pone a los mexicanos. Nuestra Carta Magna en ninguno de sus articu-
" los establece ese deber para los extranjeros. En cambio, la Constitu-
‘cién de 1857, en su articulo 33 imponia a los exteanjeros “la obligacién
de contribuir para los gastos piblicos, de la manera que dispongan las
“leyes”. Al suprimir el legislador de 1917 esta obligacion de los extran-
jeros, da lugar a pensar que quiso que esas personas no tuviesen nin-
guna obligacién tributaria. Empero, no creemos que esta haya sido la
intencién del Constituyente indicado, Por esto pensamos que una -
interpretacion precipitada nos conduciria a concluir que seria incons-
titucional exigir contribuciones a los extranjeros; pero sucede precisa-
_ mente que ninguna norma del mismo ordenamiento juridico prohibe que
'se imponga a tales sujetos, y es regla general de Derecho que cuando,
r.o se prohibe se faculta. Ahora bien, siguiendo el orden l6gico-juridico
de produccién del Derecho en nuestro pais, esa facultad esta atribuida
al legislador ordinario, quien en diversas leyes y en distintas épocas
de nuestra Historia ha impuesto a los extranjeros la obligacion de
contribuir, *‘Creemos —dice Ernesto Flores Zavala~— que aiin cuando
el precepto constitucional —Art. 31, Frac. IV~ sélo se refiere a los
mexicanos cuando establece la obligacién, no prohibe que se imponga
a los extranjeros, y en consecuencia puede hacerlo el legislador ordi-
~ nario"”. Pero cabe agregar que el Estado Mexicano, en virtud de que
la soberania tributaria es atributo esencialisimo de la soberania nacio-
nal, tiene pleno derecho de imponer a los extranjeros por los actos que
éstos realicen en territorio nacional o que en &l tengan sus efectos,
puesto que por la ejecucion de esos actos tacitamente se estan so-
“metiendo a las leyes mexicanas y por ende a la soberania nacional.
- No imponer a los extranjeros que de alguna manera se hallan vincula-
dos a la economia o sociedad nacional y que obtienen beneficios del
- Estado, seria tanto como abdicar del poder soberano de imponer. El
" hecho que se cclebren tratados internacionales sobre imposicién de
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~ . extranjeros no significa de ningtin  modo limitacién a ese amplio poder’
" que, sin embargo, no es arbitrario, ya que se encuentra limitado por las' .. "
‘necesidades econémicas del Estado y por la capacidad contributiva
de los sabditos, y en este caso, también de los extranjeros. Concluimos

pues, que en materia impositiva, la condicién juridico-politica de ex-

tranjero no constituye un privilegio ni es eximente de pago de lmpucs«- i

tos; y con ello, el principio de genemhdad en nuestro pais se cumple -

~cabalmente.

Para terminar esta cuestién citaremos dos preceptos de leyes vi-
~ gentes en diversas épocas, que en forma particular establecen el debet'

de los extranjeros de contribuir en el Estado Mexicano,

, En el articulo 35 de la Lcy de extranjeria y Naturalizacién de 28 ’

de mayo de 1886, se dijo: “Los extranjeros ticnen la obligacion de
contribuir para los gastos piblicos de la manera que los dispongan las :
‘leyes..."”

El articulo 32 de Ia Lcy de Nacionalidad y Naturalizacién de 5 it

de enero de 1934, dice: “Los extranjeros y las personas morales ex-
tranjeras estan obligados a pagar contribuciones ordinarias o extraor-
dinarias y a satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria siempre que

poblacién”.

‘Cabe agregar a esto que del articulo 31 del Cédigo Fiscal de la ’ -
Federacién, se desprende que cualquier individuo, sea nacional o ex-.
tranjero, esta obligado al pago de impuestos en tanto que su situacién -

coincida con la que la ley sefiala como hecho generador. del cr(dnto
fiscal.

El principio de generalidad en su consecuencia contributiva, es

recogido por las leyes sccundarias. Asi tenemos que el a:iculo 21 del
Cédigo PFiscal de la Federacién dice: “La calidad de sujeto o deudor
de un crédito fiscal puede recaer:
1.—Sobre los mexicanos residentes en el pais o en el extranjero.
" II.~Sobre los extranjeros residentes en la Reptiblica o en el ex-
tranjero, en este Gltimo caso, por actos efectuados en la Repiblica o

capitales que posean dentro de la Repiblica o por ingresos que obten-

gan, por cualquier titulo, de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional. .

II1.—Sobre las personas morales. nacionales o cxtranjeras,'cuan—

* do se encuentren comprendidas en los casos de las fracciones ly ll

respettivamente.

IV.—Sobre los establecimientos piblicos, y en general sobre los
organismos piblicos con fuciones descentralizadas del Estado, pero.

con personalidad juridica propia.
V.~Sobre cualquier agrupacién que, sin tener personalidad juri~

-9 —

-sean ordenadas por las autoridades y alcancen ala generalidad dela

- que deban producir en ella sus efectos juridicos o econémicos, por -



~dica; onstituya una umdad econbm:ca divcrsa de la de sus miembros.

- Para la aplicacién de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupacionesf E

Tal las nersonas morales mencionadas en la fraccién I de este articulo”.
A estos sujetos, deben de agregarse, segun el articulo 30 del cita-
, do Codigo, la Federacion, los Estados, los Municipios, los Territorios
'Federales y, el Distrito Federal, cuando ejecuten actos que no corres-
“-pondan a sus funciones propias de Derecho Publico. Antes de la dero-
< gaci6n de los articulos 131, 132,'y 134 de la Ley General del Timbre,
“'que concretamente se referian a la Contribucion Federal, excepcion
~hecho de la Federacion que tiene plena soberania tributaria, los demas
. entes publicos podian ser deudores fiscales atn actuando dentro de la-
- 6rbitd de sus funciones de Derecho Pablico.. También, conforme-al
~articulo 30 del Codxgo Fiscal, en casos de no reciprocidad, tanto los otros
“Estados como sus representantes o agentes diplomaticos, son deudores
~fiscales en los términos de la fraccxén lI del articulo 21 del Cédigo. F:s-‘

" cal de la Federacion.

-El articulo 2° de ia Ley del lmpucsto sobte 1a Renta de 1* de ene-
1o de 1942 —este es el impuesto universal por excelencia~, dice:
" “Estan obligados al pago del Impuesto sobre la Renta: ‘

. L.—~Los mexicanos domiciliados en la Repiblica o fuera de ella.
N pero del impuesto que corresponda pagar a los mexicanos domiciliados
~ cn el extranjero debera deducirse el que paguen por el mismo concep-
to a la nacién donde residan.

_1l.—Los extranjeros domiciliados en la Repiblica o fuera de ella;

cuando las modificaciones de su patrimonio provenga de fuentes de
nqueza situadas o de negocios realizados en el territorio nacional.
; IIl.—Las sociedades civiles o mercantiles, las asociaciones, las
. fundaciones, las mancomunidades o copropiedades, las sucesiones 'y,
- en general, Jas corporaciones en los casos en que lo estan los individuos,
conforme a las fracciones anteriores”. :

~ Las exenciones.~Con respecto al principio de generahdad o uni-
versalidad se plantea en la doctrina el problema de las exenciones tri-
butarias que se conceden a personas o clase de ellas. Los motivos que -
- las han inspirado a través de la Historia han sido diversos y no siem-
.. pre_consultaron la aptitud econémica de los individuos. Actualmente
. cierta clase de exenciones tienen como base el. principio de. capacndad
contributiva, Otras mas. se encuentran inspiradas en motivos de orden

- sentido de que se esta exento de pagar todos los impuestos, sino de
- determinados impuestos; aiin en el caso de la exencién de impuestos,
a los minimos de existencia, los beneficiados estén sujetos al pago de
los impuestos al consumo.

- Las exenciones tienen una larga historia y hasta la Revolucibn‘
Francesa se inspiraron en cuestiones de organizacién social y en el
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. politico y econ6mico. Pero estas exenciones no son generales en el
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“motivos de desarrollo mdus‘na! en la época ,‘dcl mercantillsmo. A parti
'de la'Revolucién citada, se examinan bajo los postulados. de igualdac
. vl principio econémico d¢l [isce cambio; es decir, de la igualdad ju-
" ridica y de'la igualdad. de condiciones para lichar ‘econémicamente.
. Muchos autores desarrollando Iégicamcntc estos principios, encontra-
ron injustificadas toda clase de exencién; pero quiza mas que 1a lo-

gica influy6 de manera determinante para pronunciar su juicio sus. pro-"-

- pios intereses personales o los de su clase. También no es de despre-_f

ciarse la concepcién liberal de los fines del Estado y la organizacién

- politica” del mismo, pues son argumentos a los cuales se recurrié con

frecuencia para considerar injustificadas las exenciones de impuesto. -
Como de este tema nos ocuparerios in extenso en el capitulo V.

~ de este trabajo, nos limitaremos a decir por ahora que la doctrina, a -
_excepcién de las exenciones al minimo de subsistencia, no se ha puesto,
de acuerdo sobre si son injustificadas o no las otras clases de exen- -

ciones de impuestos. Unos autores sostienen que son- violatorias del

principio de la generalidad; y otros admiten temperamentos . que se

encuentran en funcién de la doctrina politica' que entienden adoptar. -
Para terminar con la cuestién del principio de gencralidad’ dire-

mos con Griziotti que ‘el impuesto es general, no cuando todo el mun-
do lo paga, puesto que desde ese punto de vista ningtin impuesto 8a-.
- tisface la exigencia de universalidad, sino cuando es pagado por. to-f
dos aquellos que poscen la misma capacidad contributiva, de tal ma- =
nera que no existan privilegios entre aquellos que presentan las con- =

dicioncs reveladoras de capacidad contributiva”. (1) . S

- La igualdad o umformxdad ~Quiz4 este principio més que el an- _'
tccedente. se encuentre gravido del sentido de justicia que en una so-
ciedad ‘prevalezca y de los criterios particulares de los gobernantes de

la misma que inspiran los medios por los cuales se pretende realizar- la

igualdad contributiva en una sociedad.
Doctrinalmente la postulacién de este principio no ofrece. diﬂ-

cultades, En términos generales se enuncia diciendo que todos aque-:

los ciudadanos que tengan igual capacidad contributiva- deben reci-

bir igual trato de las leyes tributarias; pero tanto los medios que te6- ’
ricamente se ofreccn para realizarla y sus desarrollo; como los que con-

sagran‘la Ley y el modo en que funcionan en la practica, son ambos

materia de discusién. Y no puede ser de otra manera en virtud de los e

diversos intereses econémicos y sociales qué se ven afectados, de una
u otra manera, ya sea por la Jocmna o por la Ley. Peto ademés, cabe

"agregar con Gastén Jezé, que “no hay que olvidar que muchas veces

consclente o inconscientemente, las soluciones preconizadas en ma- .

y

~ (1) - Cit, por ‘Ahumada, Op. cit,, m. 2.1,
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" 'yen todo su cuidado por el interés gencral y de la justicia, pero- que
~_tienden a aliviar mas o menos a una clase, a protegerla, a proporcionar

“ventajas a una categoria de individuos. Examinando el sistema de

_'impuestos en vigor en un pais, en una época dada, se puede decir con
- seguridad cual es la clase que posee el poder politico”.

“El principio de igualdad ~dice Ahumada~— debe ser tratado

- desde dos puntos de vista: el previsto en la ley sobre la reparticion de

. las cargas, o sea la reparticion de derecho, y el que efectivamente se
. presume que se realiza en el campo de la realidad econémica a través
~ del proceso de traslacién e incidencia de los tributos, y los efectos

‘compensadores del gasto publico, como elemento del costo privado de

“los bienes y servicios que los particulares producen. La reparticién de

“derecho y la igualdad de los individuos frente a las cargas y beneficios
- deben estudiarse en sus dos aspectos complementarios.” (1)

~© - Dados los limites de este trabajo, sélo nos proponemos intere-
sarnos del primer punto de vista, indicado por Ahumada.

Vamos a ¢xaminar, primeramente, la igualdad contributiva bajo
dos teorias sobre la naturaleza del impuesto: ellas son: la teorfa im-
puesto-precio y la teoria impucsto-prima de seguro. Para los sostene-
dores de la primera concepcibn, es indiscutible que la igualdad imposi-
tiva se realizaba cuando todos los individuos que recibian de parte del
Estado el mismo servicio de proteccién, pagaban por ¢l un impuesto
cuyo monto era igual al valor del bien protegido. Asi, como la vida es
de igual valor para todos y cada uno de los individuos, el servicio de
proteccién de la misma deberia importar ¢l mismo precio para cada in-
d:viduo. Por lo que hace a la propiedad, cuyo valor es distinto en cada
caso concreto, el precio de su proteccion, o sea el impuesto, dcbena ser
calculado en relacién al monto de aquella.

De acuerdo con la teoria impuesto-prima de seguro, que es pos-
terior a la citada arriba y en cierto modo su desarrollo, pues parte, lo mis-
mo que la antecedente, de las funciones de protecciéon que ejerce el
Estado, se dijo que para realizar la igualdad contributiva el impuesto
deberia ser calculado proporcionalmente al consumo de servicios de

proteccién que cada individuo hacia en atencnén a sus rentas y riqueza
poseidas.

Aungue lo expuesto es la regla gencral aplicable a las dos teo-
rias, en realidad, con respecto a la cuota del impuesto, los sostenedores
‘respectivos expusieron los més diversos criterios. Para unos autores,
la cuota deberia ser proporcional; para otros, progresiva; y para otros

(1) Op. cit,, phg. 251,
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tena de lmpuestos son’ msmradas por los mtercscs de clase Y desde R
_ese imomento, bajo el nombre pomposo de justicia en materia de impues- -
- tos, ‘se formulan las reglas mas. diversas, a las que los autores atribu-




-mas. degrcsxva. EI pnmcr cnterio es obvi0° el segundo partla del hecho
- -que se’ presentaba en-la ¢poca, del aumento continuo de la demanda :
de servicios sin que. se observara el mismo fenémeno con la riqueza, -
-por lo cual para costearlos-era necesario que hubiera un mayor pro-
ducto y esto solo se podria lograr a base de impuestos progresivos; el
tercero se fundamentaba en que el crecimicnto tanto de la riqueza como
‘de su proteccién no guardaban entre si una proporcionada relacién.
~Ambas teorias, explicables histéricamente, han dejado de tener
vigencia por lo que hace a los impuestos y a la igualdad que debe re-

girlos en su distribucion. Actualmente podrian ser aplicadas, peronoen

toda su extension, a la igualdad que debe normar las tasas o derechos

que se exigen por la utilizacién de ciertos servicios piiblicos. v
Posteriormente a estas teorias surge la tesis de la capacidad con-

tributiva, que, como hemos dicho antes, consiste en la aptitud econé-

mica que tiene un individuo para pagar impuestos, La capacidad con-"

tributiva se manifiesta por signos exteriores, ¢ “indica la potencialidad
que poseen los sometidos a la soberania fiscal —dice Griziotti—~ para
contribuir a los gastos publicos”. Pero ademas, 'explica la distribu-
cién de los gastos piiblicos mediante impuestos, tanto directos como
indirectos, e indica que la aplicacién de las cargas se efectia sin te-
ner en cuenta el goce, por parte de los contribuyentes, de los di-
versos servicios piblicos”. (1)

Las manifestaciones de la capacidad contributiva se obscrvan en
dos momentos: cuando se. adquiere 1a riqueza y cuando se consume;
pero hay que advertir que no todos los-ingresos ni todos los gastos pue-
denindicar capacxdad contributiva. Ademas, las manifestaciones de
capacidad contributiva varian en funcién de tiempo y lugar, Y por al-
timo, tanto esos signos exteriores por medio de los cuales se manifiesta
la capacidad contributiva como las condiciones personales, pueden ser
realzados por el Estado.

Ahora bien, si éstos son los eclementos econémico—polmcos que in-
forman a la capacidad contributiva, debe hacerse notar que no la ago-
tan puesto que su determinacién definitiva debe hacerse en concordan-
cia con los beneficios generales de que gozan los contribuyentes, lo
cual constituye un limite para el Estado, o sea la observancia del prin-
cipio de legalidad. Asi, “la distribucién de los gastos piiblicos. ~dice
Griziotti—, teniendo en cuenta el principio ‘de la capacidad contribu-
t'va, debe hacerse en relacxén con los beneficios de que gozan los con- .
tribuyentes y derivados tanto por la actuacion del Estado como por
la de la Sociedad y la Econorma Nacional que el propio Estado’ reprc-
senta’. (2)

*Las manifestaciones de la capacidad contribuhva ~agrega Gri-

(1) B. Qriglotti: op. cit., phg. 101 y 107,
(1) Op. cit, pag. 108,
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znotti-- en relacién a los bcne(xcms producxdos a los contnbuyentes‘
_por la actividad' del Estado y de la Sociedad, consisten en la riqueza
“que'se gana, en la riqueza que sc gasta y en los beneficios que deriva
el conmbuyente de una obra de interés publico”.
“"."La riqueza ganada, la riqueza gastada y los beneficios obtemdos
Ade las obras del Estado y de la actividad de la sociedad, son tres ma-
ffmfestamones complementarias de la capacidad contributiva”. (1)
Guillermo Ahumada al tratar de la igualdad impositiva, dice que
- ésta'se encuentra informada por el principio de la capacidad contributi-
cvael cual supone un “conjunto de valoraciones subjetivas y objetivas
~ que sirven para apreciar la manifestacién externa de un hecho econé-
© mico unponible y previsto en la ley. El hecho econémico previsto en la
- ley es la consecuencia del principio de capacidad contributivh, el cual
~debe “ser considerado como la causa (Causa especifica, segin Ra-
: nelleti) ‘de la obligacién tnbutana, y no el hecho mismo que es Ia
. medida de la obligacién™. (2)

: Estas valoraciones que para Ahumada son de caracter econémlco
0 iundlco politicas, reconocen un limite que es el que se encuentra es-
~ tablecido en un régimen de derecho por la Constitucién, y que se pue-

den referir “a la exencién de un minimo de existencia, o a la determi-
nacién de la renta neta, previo la desgravacién de las cargas consenti-
das (familiares, gastos de p"oduccxon deudas), ala condicién de célibe
"~ o casado, extranjero o nacional, al domicilio {dentro o fuera del pais),
" alos origenes de la renta (del trabajo, del capital o mixtas), o al

_monto de la renta, a la riqueza presuncional o cierta de la renta del
'contnbuyente. al grado de privilegio que esa renta representa, a razo-
nes de proteccién o reciprocidad internacional (en las exenciones ge-
nerales), a veces a los objetivos que el estado pretenda lograr en be-
neficio colectivo, etc., etc.; todo esto, y mucho mas, son los elementos
que constituyen en un momento dado el principio de capacidad contribu-
“tiva, con los que se ptetcnde lograr la igualdad en el reparto teérico de
 los impuestos.

‘ “Pero el principio de capacidad contributiva —agrega ade-
‘lante Ahumada—, asi en abstracto, no tendria su razén de ser si no se
refiere también al otro aspecto de que las finanzas se ocupan: al del
gasto publico y al proceso de incidencia del impuesto y del gasto, que
son el reverso de Ja misma moneda, Gasto y recurso se complementan
_para la determinacién del concepto de capacidad contributiva™. (3)

Dé esta manera la capacidad contributiva surge como un todo or-
ganico tanto de la fuente de donde proviene el impuesto, como de su
- gasto, de modo tal que si solamente se atendiera a uno sélo de los as-

() . Ahumada Op. cit.. phg. 266.
(3) Op, cit., pig. 266 y 257.
(@D Op. clt, pég. 107,
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o “‘pcctos complementanos. o m.’!s bicn dicho. a la luente pnmaria e indm-_ .
" criminada de donde proviene al parccer en primer término el xmpuesto.
- olvidando con ello los procesos de incidencia y el empleo de su pro-
ducto, se cometerfa grave injusticia en el reparto dz los gastos publicos.
De las palabras de Ahumada creemos que se puede desprender

una contraposicion entre el principio de capacidad contributiva y aque-
lla capacidad que éste informa y establece la ley, o sea la capacidad

tributaria positiva, En efecto, se trata de dos clases de valoraciones .

~sobre un misrho hecho: una que informa a la Ley y la otra que es
' ‘pr‘oducto de la elaboracion doctrinal, las cuales obran entre si y de su

conjuncién dependeria, desde un punto de vista tedrico-prictico, la
“plena realizacion de la justicia tributaria. Esta depuracién de la capa-
 cidad contributiva va constituyendo pues, un proceso de valoracioncs, -
- que inciden sobre ¢! fundamento de la obligacién tributaria.

. ‘Independientemente de las licitas discusiones que al respecto se
“han suscitado, para nosotros no existe otra capacidad contributiva que -
- la que establece la Ley, puesto que ésta es la que en altima instancia

especifica, cuantifica y cualifica la capacidad contributiva, en aten-
* ci6n a sus manifestaciones externas y de las necesidades econémicas
que experimenta el Estado ~clemento que siempre se debe tomar en
cuenta— y al criterio de justicia social que sc pretenda realizar, Cabe
" agregar que la ley por si misma y de modo inmediato no valora, sino
manda o faculta. Sélo de modo reflexivo puede hablarse de valoracio-
nes en virtud de que éstas le preceden y le informan.

Terminaremos por ahora con el principio de capacidad contribu-
tiva, diciendo con Griziotti que “el postulado de igualdad es asimis-
mo observado cuando el impuesto grava igualmente a los contribu-
yentes con una igual capacidad, segin los criterios establecidos por el
leaislador, y golpea desigualmente a los contribuyentes que ticnen una
desigual capacidad contributiva. Por lo que se llega a distinguir dife-
rentes grupos de personas fisicas o de personas morales: los grupos
¢e personas exceptuadas del impuesto por falta de capacidad contri-
butiva y los grupos multiples de contribuyentes que pagan en propor-
‘ciones diferentes el impuesto sobre cada unidad de riqueza, segiin la ca-
~pacidad contributiva diferente, determinada por el critetio complejo -
del legislador. No es pues, toda la renta la que debe pagar el impuesto,
ni cada una de esas parcelas la que debe ser tasada igualmente”, (1)

Otra teoria por medio de la cual se pretende lograr la igualdad
impositiva, es la que sc basa en la idca del sacrificio, Esta teoria in-
forma el principio de la igualdad de sacrificios, Tuvo su origen en
Adam Smith; posteriormente la desarrollé Stuart Mill, y actualmente,
se explica en funcién del principio cconémico de la utilidad final.

{1) ' Cit, por Ahumada. Op. cit.,, pAg. 262, .
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o Esta xdea cntmna que. el pago dcl impuesto es un sacnf:cm nece-
- '..nno del contribuyente en tanto que es ind!spensable para el mante-
_nimiento del Estado'y la realizacion de sus funciones o atribuciones
~como afirma la teoria moderna del Derecho Administrativo—. Por
“lo tanto y en principio, esta teoria se enuncia diciendo que el pago de
los impuestos debe representar comparativamente para cada uno de los

By contnbuycntes un sacrificio iqual.

Stuart Mill dice: "“;Por qué razén debe prevalecer la 1gualdad en
materia de impuestos? Por la razén de que asi debe ser en todas las cues-
tiones de gobierno. Asi como el gobierno no debe hacer ninguna distin-
cién entre las personas o las clases, por lo que respecta a las peticiones

- ~que éstas pueden hacerle, los sacrificios que les exija deben, por asi decir,

precionar a todos por igual en la medida de lo posible, lo cual debe obser-

varse que es la manera de que el sacrificio para el conjunto, sea menor.

- Si‘alguien soporta una carga menor de la que le corresponde, es por-
que otra soportara una mayor, y cl aligeramiento de la carga para el
primero, no representard, cacteris paribus, un bien tan grande para él,

como el mal que para el segundo representa el aumento de la que, en
justicia, le corresponde. La igualdad en la imposicién, como una maxima
en la politica, significa por consiguiente, igualdad de sacrificio. Quiere
decir tanto como proporcionar la contribucién de cada persona a los
gastos del gobierno, de tal manera que los inconvenientes que para
ella se derivan del pago de su parte, no sean mayores ni menores de
los que experimenta cualquicr otra por el pago de la suya™. (1)

Derivaciones de este principio.—Para algunos autores la distribu-
cion de los impuestos, para lograr la igualdad, debe hacerse en tal
forma desde un principio, que no perturbe el equilibrio econémico
‘existente, siendo el medio principal los impuestos proporcionales o sea
que éstos integren el sistema impositivo.

Pero esta igualdad es puramente formal; en el terreno de los
hechos pueden no realizarse. En consecuencia, se agrega, el equilibrio
se establece por medio del jucgo natural de las leyes econémicas, las
cuales son en este caso un complemento- de la igualdad formal y por
lo mismo a ellas debe confiarse la misi6n de compensar las pequenas
desigualdades que atn subsistan,

. Para otros, la idea de sacrificio no s6lo debe contemplarse desde un
punto de vista individual, mas también de otro que es el colectivo. '
Y asi se dice, que para que el sistema impositivo realice la igualdad debe
_ ocasionar a la sociedad el minimo sacrificio colectivo, sin estorbar el
aumento de la produccién, Este desarrollo de la idea de sacrificio esta -
motivado en el principio hedénico del menor costo. Ya sea bajo un
‘punto de visto u otro —individual o colectivo~, tales posiciones en-
.. trafian también un limite a la facultad impositiva del Estado.

(1) Principlos de Economia Polftica: Pégs. 794 y 795.
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De acucrdo con la Ley cc0n6mlca dc la: utxlidad fmal o margmal

Eormulada primeramente por Gossen, se afirma que la utilidad de un"
bien decrece en razén inversa del aumento de éste. Mas tarde esta
Lcy se aplicéd a la idea de sacrificio por lo que hace a la produccxén
de la renta y la obstencion de su consumo. Y se dijo: a) que e} sacri-

ficio que implicaba la produccion de la primera porciéon de renta era .

superior a las subsecuentes, y b) que la utilidad de la renta decrecia
cn relacion inversa a su aumento de manera tal que si la primera porcion
e renta sirve para satisfacer nccesidades imprescindibles no asi las si-
guientes hasta darse el caso que las ultimas porciones de renta no en-
cuentran empleo; es decir, no se consuman, Esto sirvié6 de fundamento
2 nuevas tesis sobre la igualdad de sacrificios asi como al medio que
le sitve de base. "Los impuestos —dice Scligman—, en la medida en

que nos privan de nuestros medios para satisfacer nuestras necesidades,

nos imponen un sacrificio. Pero el sacrificio que implica el abandono
de aquello que nos permite satisfacer nuestras necesidades indispensa-
‘bles, es muy diferente al sacrificio por el abandono de aquello que nos'
perniite satjsfacer nuestras nccesidades menos urgentes. Si dos per- .
sonas tienen respectivamente una renta de mil y de cien mil, nosotros
les impondremos un sacrificio desigual toméandoles la misma. propor-
cién, por cjemplo, el diez por ciento. En efecto, a aquel que posée mil
le quedaran novecicntos; debe privarse él y su familia de cosas nece-
sarias a la vida. Al que posee cien mil, le quedan noventa y nueve mil.
Si suprime algo en sus gastos, lo que es dudoso, no seran mas que los
consumos de lujo, que no satisfacen ninguna necesidad presente. El sa-
crificio impuesto a estos dos individuos no es igual. Para imponer sa-
aificios iguales hay que gravar al rico mas fuerte que al pobre. En
otras palabras, el impuesto no debe ser proporcional, sino progresivo,
y la tasa debe ser menos elevada en un caso que en otro...”. “Si la in- -
tensidad de nuestras necesidades difiere considerablemente para ob-
jetos diferentes, la privacion de una suma dada golpeara al pobre y al
rico de una manera desigual, porque en un caso ella alcanza a las cosas
necesarias, y en el otro no. Pero a medida que uno se aproxima a las
necesidades menos urgentes, la diferencia en intesidad disminuye; fi-
ralmente para las fuertes deducciones hechas a las grandes rentas,
no hay de hecho ninguna diferencia en la intensidad de las necesida-
des, desde que esas sumas estan destinadas a la satisfaccién de nece-

sidades de gran lujo, cuya privacion sera de importancia igual minima.

En congecuencia, la tasa del impuesto deberia aumentar gradualmente
hasta un punto sobre la cual la progresién dz la tasa deberia disminuir
con la diferencia en la intesidad de las necesidades, hasta que, final-
mente, alcanzando el punto més alla del cual las necesidades son de im-
portancia igual minima, la tasa quede fija. En otras palabras, el
impuesto debe ser progresivo, pero la tasa de la progresién debe de-
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A"'pucsto dcgresnvamcme progresivo’’. (1)

ecer gra unlmentc La. igualdad de’ sacnﬂcios conduce. ues,

‘Tanto la_tesis de la igualdad de sacrificios como su’ nctual fun—

,damento. son de caricter subjetivo; y todas las posiciones, desde su -
: parucular punto de vista, son logicas, Pero- precisamente por tener

como base lo psicolégico, algunos autores las ven con muchas preven-
ciones; piensan: a) que la idea de sacrificio en materia tributaria debe
rechazarse en virtud de que no presenta un fundamento sélido a la

“obligacién tributaria; b) que como principio rector de la distribucion

- de los impuestos, debe también rechazarse en virtud de que no es ‘po-

- sible mensurar en cada caso concreto el sacrificio que pueda implicar
‘el pago-de un impuesto, lo cual dificulta en grado extremo la formula-

cién de una regla general; ¢) que el principio econémico de la utilidad
final o marginal no es licito elevarlo a la categoria de Ley por las
numerosas excepciones que reconoce; y d) que ‘si es cicrto que este

“. principio puede tomarse como una interpretacién del modo psicolégi-
<o que el hombre adopta frente a la utilidad de las cosas, también lo es
‘que las preferencias, las oportunidades y la misma utilidad de las cosas

~ varfan en cada caso concreto de manera tal, que la multiplicidad que se

presenta en este campo, impide que se realice la igualdad de sacrificios
por_un sistema impositivo que tome como base cualquiera de las posi-

* ciones expuestas, puesto que una buena dosis de error se deslizars en
1a apreciacién de los fundamentos psicolégicos de esa’presunta igual-
- dad. De todo lo cual se concluye, que la teoria de la igualdad de sacri-

ficios como sus derivaciones, no pueden fundamentar tanto un sistema
impositivo como su reparto, Pero como muy bien dice Stuart Mill, el
ideal de la igualdad de sacrificios, “como otros ideales de perfeccién,
no puede realizarse por completo; pero el primer objetivo de toda dis-
cusién practica, debe ser saber en qué consiste la perfeccion’”. (2)

. Para algunos autores, como Ernesto Flores Zavala, la igualdad de
sacrificios es un complemento de la tesis de la capacidad contributiva,
puesto que ésta por si sélo no puede explicar tanto la descriminacién
de las rentas por su origen y empleo como la cuota de gravamen que
pese sobre ellas, asi como las situaciones personales.

Pero no cabe duda que cada una de estas tesis aspira indepen-

dientemente a fundamentar la distribucién equitativa de los impuestos. -

Dado este caracter exclusivo que tienen, nos parece que la mejor de

- ambas es la tesis de la capacidad contributiva en virtud de ser congruen-

te con el concepto actual del impuesto. Pero ademas, es de todo punto
ciéntifica, cosa que no sucede con la teoria de la igualdad de sacri-
ficios.

Cabe agregar que dado el caracter individualista de la teoria de la

. (1) Cit. por Ahumada Op. cit., pAgs, 230 y 231. °
(2) Prmciplos de Economia Pollticu Phg. 795,
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" que la informa. no podria fundamentar un sistema impositivo de una.
“sociedad qite se propusnera alcanzar metas que: estén més alla del puro.

gualdada d sacnhc:os. consecucnc:a de la docmn_ ; econémlca-politnca,‘,

interés individual. Y con ésto no. negamos la importancia que tiene la.

. justicia mdnv:dual es decir, que cada persona y en la medida de su ca-,

racidad, concurra a cubrir los gdstos piblicos, Pero no cabe duda que:

por encima de cste legitimo interés se halla el de la sociedad; por lo cual
cl primero se debe subordinar al segundo. Esto motiva una politica im-
rositiva distinta en cierto sentido de la tradicional. En efecto, actual-.
mente se observa una tcndencm estatal dingida. dentro de los limites de
la Constitucién y los que impone la necesidad de recursos econémicos,
a aumentar la capacidad contributiva de .grupos nacionales o clases so-

ciales por medio exenciones de impuestos, subsidios, dcsgravacnones to-

~ tales o parciales durante tiempo limitado, o. aumentado de la cuota

del gravamen y aun estableciendo nuevos gravamenes sobre actlvidades
o hechos de otros grupos nacionales o clase social. Con ésto y algo mas,.

por ejemplo. la regresion en el gasto publico, se pretende realizar una. i

justicia social. Y as, ¢l concepto de capacidad contributiva se entiende
también bajo un aspecto nacional o social, y con ello pierde en cierto .

> gxado su claro y antiguo sentido individual. Mas adelante, al referirnos:

al mtcrvencxomcmo estatal, trataremos esta cuestion con mas amplitud,
Referencias a nuestra Legislacisn.— El deber de tributar tiene su_
fundamento de validez en la Constitucién. Dicho deber contiene un pre-
supuesto légico necesario que esta integrado por las relaciones pohtico~
juridicas 'y un elemento constitutivo, que es, actualmente, la aptitud.
cconémica de los ciudadanos. Dado uno y otro, la obligacién tributa-
ria es esencialmente idéntica para todos los.individuos; es decir, se tra-
(a ‘del deber genérico de tributar, el cual se explicita en las distintas le-

yes tributarias de acuerdo con'la aptitudreconémica.

Esto es, en tanto que las relaciones polltlco-]urldicas pcmanecen
inalterables, 1a apmud econdémica es variable en cada paso concreto; no
obstante, en virtud de la inalterabilidad de aquellas relaciones, el deber
de tributar es el mismo para todos y cada uno de los individuos: es
pues, por la variabilidad indicada por lo cual las leyes explicitan el de-
ter genérico de tributar. Ahora bien, este deber se concretiza al rea-
lizarse la hipétesis legal prevista, La norma. tributaria .que contiene
ésta, precisa la aptitud econdmica para los efectos del pago tributario.
Dada la realizacién de la hipétesis legal, se esta obligado a contribuix
con determinado valor econémico que difiere de un caso a otro. ;Porqué
la ley ordena, en casos que son idénticos por lo que hace al presupues-.
to y elemento constitutivo, la oblacién de distintos valores econémicos?

En virtud de la diferente aptitud- econémica. Asi, los que la tengan

iqual son gravados igualmente; mas los que revelen con su conducta
diferente aptitud econémica, son gravados deslgualme_nte,;y aquellos
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“cién dice en su artxculo 30 que “estaran exentos del pago de impuestos

- _y-derechos: V.~ Las personas fisicas o "morales que carezcan de la
‘" capacidad contributiva que las leyes sefialen”. Esto nos indica: a) que

la ley ‘precisa la aptitud econémica sujeta al pago de contribuciones; b)
que tal precisién es la base de la imposicién, y ¢) dada la cual se esta

“obligado a’ contribuir. De todo lo dicho resulta que tanto el elemento

. constitutivo de la obligacién tributaria como el hecho de su variabilidad.
-+ -son fundamentales para los efectos de la 1gualdad frente a Ias leyes
_ tributarias, :
: Ahora bien, la determinacién de la aptitud econémica supone una
previa valorizacién de la misma, de la manera que apuntamos mas arri-
ba. Desde el punto de vista del criterio o criterios que la informan, es
meta-juridica; por lo cual resulta inoperante en lo que hace al manda-
to de la norma tributaria, tanto mas si se toma en cuenta que tales
criterios son modos particulares de interpretar la capacidad contributi-
“ . va para lograr la igualdad tributaria. Por esto, mas atras’ dijimos que no
‘hay mas capacidad contributiva que aquélla que sefiala la ley; es decir,
la posntiva ;

- Esto es, todas las teorias sobre la manera de igualar el impuesto
son interpretaciones de la aptitud econémica. Ellas pueden informar en
vn ‘momento dado a la Ley; en otro dejar de hacerlo o pretender infor-
marla, de tal modo que la valorizacién resultante de cada una de ellas
no siempre constituye la base de la determinacién de la capacidad con-
tributiva. Ademas, tales tesis, aunque tienen como objetivo comin la
igualdad impositiva, difiecren en cuanto a la naturaleza y fundamento
del impuesto y por ende respecto a la apreciaciéon de la aptitud eco-
némica. Por otra parte, adolecen de poca precisién ya que a cada paso
los intereses econémicos y politicos en pugna impiden una solucién ade-
cuada o una conciliacién definitiva. Por esto, cuando decimos igualdad
impositiva nos referimos a la igualdad de deber tributario.

Preguntarse que tesis de las expuestas “anteriormente informan
la- obligacién tributaria constitucional y las normas que son su des-
arrollo, es'un- problema de contenido, mas no juridico. De aquello serd
precisamente de lo que nos ocuparemos en lo que sigue.

~ Hemos dicho mas arriba, a propésito de la generalidad de los im-
puestos, que la fraccion IV del articulo 31 constitucional recoge el
principio de justicia que debe normar los impuestos. Ahora bien,
vamos ‘a tratar de saber qué sentido de justicia entendi6 c consagrar el
legislador.

El punto de partnda para dilucidar tal cuestién es la Constitucién
‘de 1857, Ella constituye el vértice al cual convergieron el espiritu e in-

 tereses de una época y a su vez, el punto de partida para otra, antece-'

dente de la Constitucion de 1917. Por ambas consideraciones no nos
—00 ~—

' que-carezcan de ella no podrfm set gravados cn vlrtud de no ’darse'el“;‘ :
' cleniento constitutivo.” ‘Icspecto a esto el Cédigo Fiscal de la Federa-
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\refememos a Constxtucxones vxgentes antes de la citada en pnmer SR

término,

Sobre materia :mpos:tnva nos.da la pauta el amculo 36 del Pro-
yecto de Constitucién de. 1857; aquél decia: “Es obligacién de los
mexicanos: defender la independencia, el territorio, el honor, los de-
rechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos pu-
‘blicos asi de la Federacién como del Estado 6 Municipio en que resi-
dan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.
_El texto que se aprob6 en dehmuva llevé como niamero ‘el 31; en ¢l
se suprimi6 la palabra “justos”; y se dividié en dos fracciones, siendo
la segunda la que impuso a los mexicanos la obligacién de contribuir.

" Sobre el espiritu que informé a esta Constitucién, se ha dicho’
acertadamente que fué el liberal; desde luego, esto mismo se observo
cn materia tributaria. De modo tal que el sentido de justicia que se
_entendi6 plasmar juridicamente, fué el especial del liberalismo. Sobre .
este-asunto dice el licenciado Ernesto Flores Zavala que existe gran
similitud entre la expresién “porporcional y'equitativa” del articulo 36
" del mencionado proyecto —hace notar el autor de referencia que es
en este proyecto donde por primera vez aparece la citada expresion— y
la regla de justicia de Adam Smith. En efecto, existe la similitud; sin
embargo, nosotros disentimos de esta adscripcién radical de aquélla
pues pensamos que, ella se encuentra no sélo en la citada expresién
sino en todo el articulo tal como fué aprobado; es decir, en el fondo
la fraccién Il del articulo a que nos referimos recoge todos los elemen-
tos de la regla de justicia de Adam Smith. Veamos: para este autor
‘la equidad o justicia de los impuestos se halla en funcién, primero,
de que los sabditos ‘o ciudadanos de un Estado contribuyan al soste-
rimiento del gobierno; segundo, que esta contribucion sea proporcio-
ral a las facultades de los ciudadanos, y, tercero, moviéndose entre los
clementos anteriores, pero con implicaciones mas cercanas al primero,
bay un elemento que integra plenamente la regla de justicia de Smith,
y tal es que ¢l producto de los impuestos debe servir exclusivamente
para que el gobierno subsista y realice sus funciones de proteccién.

A ‘excepcién de la implicita naturaleza y fundamento del impues-
to que contiene la regla de justicia del ditimo autor citado, todos los.
elementos esenciales de aquélla se daban en la fraccién 11 del articulo
31 de la Constitucion de 1857, El primer elemento se hallaba expre-
sado por la obligacién de todos los mexicanos de contribuir; el segundo,
e que dicha contribucion debia ser proporcional y equitativa, y, el
tercero por el deber de aplicar el producto de los impuestos a los gastos
piblicos. De lo dicho, concluimos que no es solamente en. la expresién
“proporcional y equitativa” del articulo 31, fraccién 11 —~después 111
por reforma de 1898~, en el que se encuentra la semejanza con la regla
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de )usucna reseﬁada. sino" ademés aquélla no es de’ termmos smo de_'
. eeencia. es decir, uno y'otra coinciden en el fondo. :

. Quiza se: pretenda objetar la -afirmacion que hacemos diciendo
que 'mas que Smith influy6 el ‘pensamiento francés 'y la Constitucién
. Iirancesa en el legislador-mexicano de 1857, Desde lucgq, es indiscu~ -
© - tible la-influencia francesa; quizd se deba més bicn a ella la cuestion
. relativa a que el ‘producto de los impuestos debe’ de aplicarse a'los
. ‘gastos publicos; pero no debe de olvidarse que:esto dltimo mtegra ple-

.ramente la regla de justicia de Smith; lo cual fué sostenido ‘con’ mayor'
énfasis por los economistas posteriores: a‘ este autor. Patece ‘sér' que
_-tanto' aquél. como éstos - fueron -conocidos més o -menos ampliamente
. por. los intelectuales 'y politicos mexicanos del segundo, tercio del siglo

pasado. En cuanto a los demas elementos. es clara la, mfluencxa de
Qmith o :

. “El licencxado Ernesto Flores Zavala sostiene que las palabras pro-
porcional y equitativa” se. ‘deben entender como una unidad conceptual
cuyo. sentido de significacion es justicia en.la imposicién; y agrega:

“lo que el constituyente pretendié expresar, fué que los ‘impuestos sean
_justos.” (1). Esta tesis es sobre la fraccion IV del articulo-31 de la
,Constitucién vigente, pero como se encuentra intimamente vinculada
#] articulo 36 del proyecto aludido mas arriba y a la fraccion Il —~mas
‘tarde, TIl— del articulo 31 constitucional de 1857, en virtud de la in-
terpretacion histérica del citado autor.y de que tales -fracciones son -

idénticas gramaticalmente, nos vemos oblxgados a rcfemnos a tal tcsis
cn este lugar.. : x

Ahora bien, la cqu:dad de Ios impuestos para: Smith se- paede ‘con-
. templar desde dos puntos de vista: uno es el de caracter general .y
".que expresa la regla de justicia resefiada; ef otro, una manera patticular
~de entender la equidad de los impuestos y que consiste en que éstos
_ueben -ser. proporcionales para que sean cquitativos;: es decir, que la
.cuota para la liquidacién de aquéllos debe ser fija v no progresiva, Este
modo de entender la justicia de los impuestos no solamente es la ‘ex-,
presion de un sentido particular de lo justo tributario —~el de Smith—,
-sino también el sentir de la colcctiv:dad Otro tantn se puede decir con
respecto a-la nacién mexicana en 1857 y, consecuentemente, ‘con ‘res-
pecto al legislador de esa fecha, - Asi, pues, de acuerdo con esé ‘sentido
de:justicia, los impuestos son equitativos en tanto que: son’ proporcto-
nales; de esta marera resultan la equidad 'y la proporcionalidad con-
leeptos que se implicaban de modo necesario, a-tal gmdo quc nos: atrc—
veriamos a decir que eran sinénimos.

‘Dado que en esas épocas ~la de Smith y la del leqlslador me-
Aicano’ de 1857~ las palabras proporc:onaliclad y cquldad venian pa-

T Op cit., phg. 216,

{

o 4 -
93—



ora los efectos. de )a iushcia tnbutana a: sngnihcar lo m:smo. se: plantea
. ;problema de saber qus¢, quiso decir el leglslador indicado: con cada
_ una de ellas. Sobre este asunto dijo Vallarta que “la: proporcnonalidad,f
cn el.impuesto no se.toma de la universalidad de su pago, sino de su
rclacnén con -los capntalos .que alecta. Los ‘economistas por esto no;j
u.putan desproporcmnal a la contribucién. que pagan pocos o muchos,
~en virtud de ser muchos.o pocos los duefios de los.valores: sobre que - .
rccaiga,ﬂsmo a la que se exige sin tener.en cuenta la cuantia o la:im- -
"portancia de esos valores. Una contribucién igual para-todos los ca-
. p:tales, sin consndemr la dusxgualdad de -éstos. seria: de: todo. despro-
porcxonada. Si el. erario quisiera vivir. sélo de . las -fabricas, razén
. ‘sobraria para quejarse de un impuesto Yalto de equ:dad sin duda; pero .
cuando el presupuesto enumera o detalla. otras ‘muchas: contribuciones
Gue los hubxtantes del pais que no son fabricantes, tienen que:pagar,
.o, hay ‘motivo constitucional para decir- en justicia:que :se hafaltado
. a ese requisito . (el. de equidad)™. (1). Esta: interpretéclén del. licen-
“ciado Ignacio Vallarta nos indica que el término “proporcional™: debe
entenderse como una relacién de apreciacién entre el impuesto y. cl ob-
_jcto imponible; y el término “equitativa” significa que:la- contribucién .
.para los gastos publicos se debe disteibuir entre todos los:ciudadanos. -
La falta de informacior sobre la manera de cntender ambos términos

por el legislador de 1857, nos lleva a creer que éste los cntendna de TR

_wmisma manera que Vallata,

_Bsta tesis ha. sido.repetida, si- no te(tualmente siven: el fondo.
ptopésito del articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién vigente,:por -
fallos de la nueva Suprerm Corte de Justicia de la Nacion. Entre otros
citaremos el siguiente: “'Las caracteristicas. de la proporcionalidad y
cqmdad prescritas por la fraccién IV del articulo 31 constitucional,
se refiece en Jos términos de la ‘doctrina hacendaria a que las contri-
buc:ones que se establc’can por el legislador, en condiciones tales, que
gravcn al causante en telamén a su capacidad econémica, o con la impor-
tancia del hecho o acto que las causa, segiin se trate de impuestos.di-
_rectos o md:rcctos. y.a que los arbitrios del Estadn graviten sobre dis-
"tmtas fuentes de riqueza y no sobre una determinada.” (2) TR
. Mas adelante, la Corte senté jurisprudencia diciendo: *'De acuer-
;do con el articulo. 31, traccion 1V, de la Carta Magna, para la, validez
constitucional de un impuesto s¢ requiere la satisfaccién de tres' requi- -
_sitos. mndamcntales. primero, que sea proporcional; segundo, que sea
_cquatatlvo. y tercero, que se destine al pago de los gastos. publicos.
‘Si faltan todos o cada uno de esos rcqmsxtoq necesariamcnte el impuesto

A

“ dib una facultad omnimoda para establecer cmc;lones que. a jmcno

1 Votos. Tomo IT, phg. 11, ° S
{2) Tomo LXV; pig. 3830, . . . i
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= del Estado, fueren convementcs. sino una facultad l:mntada _por-estos
“ tres requisitos.” (1) Esta rigurosa aphcacibn del texto cons'tituc:onal
+'nos deja en ayunas respecto al sigmhcado de los tétmmos ‘propor-

. ‘.cional y equitativa”.

Dice el licenciado Ernesto Flores Zavala que la Corte no ha sos-
- tenido un criterio definido sobre los términos citados; esto da lugar
a equivocos. Nuestro autor critica a la jurisprudencia transcrita di-
~.ciendo-que separa indebidamente dichos términos y no nos dice qué
:debe entenderserpor cada uno de ellos, Esto nos hace pensar en la
" razén que le asiste'al comprenderlos como una unidad conceptual con
cl_significado que ya hemos indicado. Si; es preciso entenderlos de
. -cca.manera en virtud de que la palabra “proporcional” tiene un sig-
. nificado ‘determinado en la historia de las ideas financieras, el cual
es que la cuota para la liquidacién del impuesto debé’ permanecer siem-
pre fija; y porque en un momento historico se pensé que los impuestos
eran equitativos en tanto que eran proporcionales de modo tal que la
justicia contributiva sélo era posible en tanto que un sistema mbutar
1io estaba integrado por esa clase de impuestos.

En realidad, el término “proporcional” ha perdido su pristina sig-
nificacién en la legislacién tributaria mexicana, Para darse cuenta de
-esto basta tomar en cuenta que nuestro sistema tributario nacional con-
-tiene impuestos progresivos; tales son, los que gravan la renta, las he-
rencias y legados, y las donaciones. En verdad, estos impuestos cons-
tituyen el dato mas importante para alirmar lo dicho arriba en virtud
de que las leyes que los estatuyen son e} desarrollo e interpretacién mas
“auténtica del articulo 31, fraccién 1V, constitucional, por provenir del
legislador.

Empero, aquel significado y aquella implicacién histérica del tér-
_ ruino en cuestion, asi como la falta de un criterio uniforme de la Corte

snbre aquél, da lugar a equivocos, como hemos dicho mas arriba. En
rigor, el licenciado Emesto Flores Zavala al comprender las palabras
“proporcional y equitativa” como una expresién que significa justicia
en los impuestos, trata de evitar confusiones. El propésito es loable,
mas la tesis que sustenta no es aceptable en toda su extensién. Sobre.
este asunto hemos creido demostrar que la similitud de que nos habla
el autor citado, no es tan radical por su adscripcién ni tampoco es. de
‘términos sino de esencia. Dado esto y con la misma intencién' de Flores
- Zavala, nosotros pensamos que se debe suprimir del texto constitucio-
ral la palabra "proporcional” en virtud de que la otra —"equitativa”~
llena por si sélo las funciones de ambas. Cabe agregar que Smith pre-
- tendia con su regla de equidad de los impuestos que éstos afectaran de
n:anera igual a todos los ciudadanos; y que atendiendo a esta inten~

(1) Jurisprudencia. Apéndice al Tomo LXXVI, p&g. T4. ceh
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¥ v;:ck’m ='bxcn se puede entender ta] reg]a como igualdad en. el tcparto de s
la carga. tributaria. De aqui quz nosotros también pensemos que, dado-
por Jo pronto Ia 1mpracnbnhdad de la supresion de que hablamos,

* . los términos a que nos venimos refiriendo deben ser entendidos como. -
“ana unidad conceptual cuyo sentido de significacién es igualdad en la

imposicion; es decir, dado que tales términos coexisten en el texto cons-:
titucional y de que la legislation tributaria nacional se ha desatendido
de aquel signiticado a que hicimos mencién arriba y de que no es pro-
pio seguir comprendiéndolos a la manera de Smith'y acaso del legis-
1ador mexicano de 1857, es licito interpretarlos de acuerdo con las direc.
ciones contemporaneas de la Ciencia de las Finanzas, como expresnon'
del prmcnpio de igualdad de los impuestos. -
Desde este punto de vista, el articulo 31, fraccién: IV, consmu-- -
‘uonal consagra en toda su extension el principio de justicia de los
irnpuestos. Asi, el principio de generalidad o universalidad lo encontra-
mos expresado en: “Son obligaciones de los mexicanos: 1V.— Ccntn-
ft‘\lll’ para los gastos publicos™; y el de igualdad o uniformidad en: “de:
Ja manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". En otras
yalabras, en el texto constitucional se hallan perfectamente diferen-
ciados los dos desarrollos de Ia regla de justicia; por esto no aceptamos .
en su totalidad la tesis del licenciado Ernesto. Flores Zavala ya que -
ella implica ‘concretamente una inutil repeticidn en el articulo-31, fra-.
<ién IV, constitucional, del principio de generalidad. Por otfa parte,
entrafia un olvido de la obligacién indiscriminada de contribuir cuyo
presupuesto logico necesario es las relaciones politico-juridicas y -su:
- clemento constitutivo es la aptitud econémica.

Dada la igualdad juridica de los ciudadanos, éstos logitamente de-
ben ser tratados de igual manera por Jas leyes tributarias, pero en virtud
de la disparidad de las fortunas, de las rentas, de la importancia de aqué.
llas.y de éstas y de la necesidad de las mismas para sus poseedores, las

maneras de obtener ambas, su origen, las situaciones personales, etc.,
cémo es posible que se uniforme la contribucion? Sobre este particular
ya hemos visto que existen dos teorias principales: la del sacrificio y
sus.desarrollos y la del principio de capacidad contributiva. Ambas
ve refieren a la aptitud econémica. En rigor, ésta constituye sus prin--
‘cipio, es decir, el punto de partida. Pero como hemos visto difieren:
tanto en su propio fundamento como en la manera de detcxminar la
aptitud econémica e igualar la contribucién. '
:Para el licenciado Ernesto Flores Zavala “el principio de unifor-:
midad significa que los impuestos que integran un sistema’impositivo:
“deben gravar en tal forma, que representen, para todos los que deban
contribuir a los gastos publicos, igual sacrificio minimo; pero también
se puede aplicar a una ley impositiva aislada, y entonces debe entender-
se en el sentido de que todos aquellos cuya situacién, generadora del
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to fiscal, sea 1gual sean tratados por :gual-‘esta |gua ad er
,situacx(m generadora debe entenderse en los términos ‘mas estr(ctos. es

udecit, debe existir igualdad en la rcnta q capital, en el origen de'éstos,

~en las circunstancias personales, etc”. (1) Conio ‘se observa; el citado"
autor contempla la uniformidad o igualdad de los impuestos desde’ dos
puntos de vista: el teérico y el legal. Para él dicho principio se encuen-
tra:informado por la tesis de la igualdad de sactificio y su desarro:lo
~consistente en-el minimo sacrificio colectxvo e ‘individual. Sa pnmer
punto de vista lo apoya, en ngor, en otro autor mexicano, ‘el licenciado'
Eduardo Ruiz quicn dice: "“Decimos proporcional, porque ‘debe partir
de la base de las fortunas. partlculares. ‘equitativa, porque no’ debe ex-
_tenderse mas que a llenar su objeto. En otros paiscs falta esta seguada
. condicién del impuesto, y los productos de éste forman lo'que se llama -
- el Tesoro, que es la acumulacién del numerario en las cajas del gobier-
" no, después de pagados todos los gastos. En México donde anual-
" mente debe formarse un presupuesto de egresos 'y decretarse las ¢ con-
o mbudoncs que basten a cubritlo (fraccién VII del articulo 72), el
“ " uinico- debecho de la sociedad es exigir la-suma indispensablemente ne-
. cesaria para hacer sus gastos”. “Es decir —agrega Flores Zavala~~,.
. que el Estado sélo debe imponer el sacnhcio minimo, el mdnspcnsable
' para cubrir el presupuesto, sin atesorar”, (2) , ‘
- Examinaremos cada una de estas tesis por el orden en’ que han si-
o7 do .expuestas y después, lo haremos en con;unto debldo a que’ ambas'

" tienen la misma raiz ideolégica.

- +Con’ respecto a !a primera pensamos: a) que la igualdad impos:-
' f ‘ tiva que consagra nuestra Constitucién’ es una deduccién de la igual-r
- dad juridica de los ciudadanos; siendo esto ‘asi, éstos deben recibir
' igual trato de las leyes tributarias. Es decir, dado el elemento consti-
- tutivo de la obligacién tributaria, ésta es idéntica para todos los ciu-
" dadanos. De modo tal que el segundo punto de vista, desde el cual con-"
~ templa la uniformidad el licenciado Ernesto Flores Zvala, es para noso--
tros el primordial; b) la tesis del sacrificio y sus desarrollos, no es un
complemento de la tcoria de la capacidad contributiva, como “dicho
autor afirma; (3) aquélla constituye un modo de determinar la apti-
~ tud. econémica para los efectos de: la uniformidad impositiva; c) por
esto, dicho uniformidad no puede significar de ningin modo'que la
-carga’ tributaria cause el minimo sacrifico colectivo e individual, sino
" que-aquélla se reparta de tal modo que afecte a los ciudadanos’de’
- acuerdo con su aptitud econémica, Para lograr esto’se proponen ‘fas-
“tesis del sacrificio igual, del sacrificio proporcional y-la del sacrificio
minimo, asi como la teoria del principio de capacidad contributnva. De ,

' l“lmnm Piblfcas Mexicanas. PAg. 21
“(3) 'E. Flores Zavala: Op. cit,, pégs. 216 y 217,
(3 Op. cit., pag. 165.
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o xgualdad de los impuestos con la tesis que se proponen para reali-

zarla, 'y segundo, que se entiende tales tesis como totalmente desliga- . -
" das de la aptitud econémica, lo cual es inadmisible en virtud de que son
una manera de interpretarla. Y, d), que el dato que se toma en cuenta -
para uniformar o igualar la contribucién es precisamente la aptitud

- cconémica y no un indeterminable sacrificio, dado su subjetividad. Por

esto pensamos que si alguna teoria informa a la igualdad tributaria es

el principio de capacidad contributiva. Este es congruente con la
concepcién actual del impuesto y del Estado. ‘

" Con respecto a la tesis del licenciado Eduardo Ruiz, pensamos que
¢s indebido entender el término “equitativa” como un limite més a la

facultad soberana de imponer del Estado, en el sentido de que el mon-

to de la contribucién debe ser el necesario para cubrir el presupuesto.

Este limite se encuentra expreso cn diversos articulos de la Constitu-

cién; asi lo ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por altimo, la palabra equidad de la cual se deriva aquél término,:
tiene un significado preciso en las ideas ético-juridicas que informan a-
la Ciencia de las Finanzas, tal es que los ciudadanos sean afectados -

~ por el impuesto de acuerdo con su capacidad contributiva.
Ahora, vamos a examinar ambas tesis en conjunto. Como dijimos
més arriba ellas reconocen la misma raiz ideol6gica y esta es la doc-

trina liberal ortodoxa. Los més eminentes expositores de ella, sostu-
vieron una actitud negativa frente a la actuacién del Estado. Para ellos -

el gobierno ideal era aquél que resultaba barato y que actuaba poco.

Sobre materia financiera se dijo concretamente ‘que el mejor de todos:

- los planes financieros es gastar poco, y el mejor de todos los impuestos,
es el que importa una suma menor”. (1) Esta afirmacién bien puede
tomarse como la sintesis de dos concepciones: una respecto a Jos im-
puestos, la otra acerca de los gastos; ambas implican la idea liberal de
que ¢l Estado debe abstenerse de intervenir en la vida de la colec-
tividad, reduciendo su actividad exclusivamente a lo publico; es decir,
a lo propio del Estado. Obrar fuera de esta érbita, demasiado lmpre-
cisa, redunda en perjuicio de la sociedad.

Por la primera concepcién se dijo que el impuesto es un mal, aun-
que necesario; en tal virtud, el Estado debe limitarse a recaudar de la

roblacién los recursos econémicos indispensables para su sostenimiento -

- v realizacién de sus funciones de proteccién, Por esto se piensa que el
pago del impuesto constituye un sacrificio que hacen los particulares
 en vista de los objetivos anteriores, y por ello tal sacrificio debe ser cl
minimo.

Por la segunda concepci6n se dividié a los gastos en productivos

Ly

o aquny que pcnscmos que, primero. se confunde el principio de uniformldadf‘_ '

(1) J. B. 8ay, Cit. por David Ricardo: Principios de Economia, etc. Pig. 203. .
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v Ia colccﬁvndad e inatil gasto de los recursos nacionales.’

Actualmente 1a doctrina liberal sobre la actividad estatal ha sido

fﬁig‘-,: cheto de una critica rigurosa’y destructiva por Jos socialistas y por los
propugnadores del intervencionismo estatal; es mas, algunos Hstados
" Ia han rechazado totalmente y otros parcialmente. En materia linan-

gastos que hace el Estado son impzoductivos; en fin, ha quedado rele-
gado al plano histérico el pensamiento de que el mejor de los planes
- hinancieros es gastar ‘poco y recaudar poco también. En camblo se

cual la idea de sacrificio deja de tener sentido.

" pensar en un impuesto que tiende a evitar una actividad o un consumo
. -nocivos tanto para !a sociedad como para el mdividuo. indiscutiblemen-
te, tal impuesto es beneficioso.

- currir a ella. Para darse cuenta de la falsedad de tal distincion basta
= Namar la atencién sobre ciertos gastos estatales, por ejemplo, el gasto

" que se hace para construir caminos, puertos artificiales, presas, edifi--

‘cios cscolares. lugares recreativos publicos y para mejorar las condicio-
res de salubridad del habitsculo humano; el gasto que se hace para
- mantener centros de beneficencia; el que se hace con motivo de la edu-

- cacién popular e instituciones cientificas, y aquél por el cual, se finan-
“cian empresas de interés piblico, etc. Tales gastos vy otros mas, son mu-
. cho mas productivos que aquellos que realizan en muchas ocasiones los ,

', particulares.

El legislador al imponer la contribucién y al seialar ¢l empleo del ,

~ producto de ella no solamente debe atender a la mira de causar el mi-

* nimo sacrificio colectivo e individual y la solucién de las necesidades’
momentaneas, sino también debe tomar en cuenta que la sociedad se -

“continda en el futuro, por lo cual debe prevenir la satisfaccién de las
‘necesidades que la sociedad pueda experimentar en el futuro. Esta
~ proyecci6n hacia el porvenir implica la subordinaci6n de los intereses in-
dividuales & los colectivos y una conciliacién en los gastos en virtud
de la importancia de las necesidades que se deban satisfacer. Esto alti-
mo ‘entrafia un problema de eleccién y la practica de una politica dis-
tinta de aquélla que se realizé durante el apogeo del liberalismo, y ella

e :mproductwos. siendo los pnmeros los que hacen los patticulares y los
:seqnndos los que hace el gobierno; por tal motivo éste debe hacer los -
~ . 'menos gastos posibles ya quc lo contrario implica un sacrificio” mayor de ’

~ “ciera se ha dejado de pensar que todo impuesto es un mal, ‘que los

. piensa que el impuesto es un deber social que todos los mtegrantes de
“una‘colectividad tienen por el hecho de pertenecer a la misma; con lo’

o " En términos generales el impuesto no constltuye un mal; tampoco
lc es en términos particulares. Para darnos cuenta de lo afirmado basta

~ Se ha demostrado que la distincion de los gastos en productivos e
lmprodutnvos. es falsa; por este motivo, actualmente se ha dejado de re- -

"
'



que se exija de la sociedad y de los individuos una t
butacxén que de ningtin modo puede decirse que sea la minima, =
“Ahora bien, la |deologla que informa a las tesis de los autotes

. Emesto Flores Zavala y Eduardo Ruiz, no es aceptada totalmente'__’
" por el Estado Mexicano, Por otra parte, la Constitucién que lo rige

"+ solo practica una franca y decidida politica {nfervenmomsta. sino que“'

" - hallenen relacién a la capacidad econémica nacional e individual y que

‘también contiene doctrinas contrapuestas al liberalismo. Actualmente no

. ésta tiende cada vez mas a ser la aplicacién de un plan que compren- .
. da en forma organica la solucion de los problemas sociales y econbnncosj :
" ce la nacién. En la materia de que nos ocupamos, tal politica se mani-
~.Hiesta en impuestos extrafiscales, exenciones de impuestos yen gastos‘:
~ dirigidos a perseguir fines distintos a aquéllos que explicita o implici- g
tamente le fueran.asignados por la préxima escuela liberal, S
- “En realidad, lo que importa en el campo impositivo no es ocasionnr i
Cun sacrificio minimo colectivo e individual, sino que los impuestos se.

el producto total de ellos sea tal que el Estado pueda realizar las tareas
tradicionales y aquellas otras que actualmente se le han asignado.’ Bn-
3 tmdido de esta manera tanto la distribucion de la carga ‘tributaria
" .como el gasto de! producto de ésta, resulta un tanto cuando indiferente: 5
. 1a tesis del sacrificio y sus desarrollos. Por lo que hace a los gastos,
. agregamos que lo que importa no es gadtar poco o mucho sino obtener
‘por medio del gasto el mayor beneficio social: de modo tal que el prin-
- ‘cipio hedénico del menor costo puede ser un tanto cuanto irrelevante; -
~+ empero, y desde otro punto de vista, siempse se debe atender a tal
pnncip:o. © sea, que con poco se obtenga mucho ;




S

CAPITULO QUINTO

La Exenc:on de lmpucstos

Introduccrdn ~Este tema estd vmculado a uno de los desarrollos‘r
“dela regla de justicia de los impuestos que es el principio de generali-
dad o universalidad de los mismos, de modo tal que una rigurosa e
indiscriminada aplicacién de éste al asunto de que nos vamos a ocupar,
. conduce necesariamente a una deduccién consistente en que toda exen-
- cién lo viola; empero, considéramos que hacer tal cosa es tanto como
‘eludir el porqué, a pesar de dicho desarrollo, se otorga aquella. .
Por otra parte, puede presentarse y de hecho se presenta, la cues-.
tién relativa a la validez juridica de las exenciones en virtud de la -
existencia de leyes que las prohiban explicita o implicitamente y que -
_a pesar de ello se conceden violando de esta manera la norma. Este s
es el caso de México ya que el articulo 28 de nuestra Carta Magna las
~ prohibe y sin embargo, por un motivo u otro, se conceden, De nueva
cuenta tenemos el porqué de esa liberaciébn impositiva,

Creemos que la contestacién a las preguntas implicitas se ha-
la en los fines que persiga el Estado, en relacién a los cuales se deter-
- miina la capacidad contributiva, En virtud de ello no nos limitaremos
a la simple aplicacién del principio citado ni tampoco a la verificacién

v . legal de una capacidad contributiva, puesto que qucdaria en la sombra

-un elemento importante para la determinacién de dicha capacidad; la
cual, como se dijo con Ahumada, {l) entraiia un conjunto de valora-
ciones econbémicas o juridico-politicas. La razén de tales valoraciones
viene a ser e elemento que explicaria de modo integral el principio de
capacidad coatributiva, y por lo mismo las exenciones impositivas.
Ahora bien, tal razén es, por una parte, un nuevo sentido de
justicia que emerge como reaccién a las consecuencias sociales y econé-
-.micas que produjo la realizacién parcial de una mentalidad: precisa-
" mente la liberal; y por otra, la_persecucién de la independencia eco-
nrémica nacional; el impulso, desarrollo, fortalecimiento o defensa de la
misma, y las pretensiones de autarquia con vistas a la guerra.
En virtud de aquel sentido de justicia y de esos objetivos, se le
E han. asignado al Estado o ha asumido éste la realizacién de tareas
que antes se le negaban o.no tenian encomendadas, con el fin de lle-
var a la practica dicho sentido y lograr los objetivos compendiados

Svran——

(1) Ver supra. Pig. 84
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“arriba. Tanto uno como otros influyen en la detzrminacién’de la ca-

“pacidad conmbutwa y por ende en las exenciones: nmpoqitwas que se .
conceden en los Estados contemporéneos. Pero esto entrafia una nueva
ccmcepcnén sobre el Estado y su actividad, en pugna en muchos pun-

.- tos con aquélla que alcanzé su auge en el tercer cuarto del siglo pasado
. -y que a pesar de su evidente declinacién en su aspecto econémico,
- emmemes autores la siguen sosteniendo de modo mtcgral Se trata,
- de'las tesis intervencionista y liberal, - \

~ . Dado, pues, que las exenciones tributatias xmphcan el conocnmento
L devambas tesis, nos vemos precisados a tratarlas eh forma gcneral

. Antes de referirnos a los temas indicados, vamos a hacer una -
“breve reseiia sobre las ‘exenciones tributarias vigentes ‘antes de la Re-
- volucién Francesa, Ellas fueron producto en su inmensa mayoria ‘deun
 status social; su fuente verdadera estaba en la organizacion social de ese *
_entonces, en la voluntad del soberano; y su concesién era debida, pe-

~ro de cualquier modo significaba una merced o gracia de aquel Solo
~en ciertos casos se acordaron exenciones de impuestos por motivos eco-

“némicos nacionales. Los favorecidos con ellas, por regla genera! fues

ron los integrantes de una clase social que gozaba de una situacion

!’nrnvheglada en relacion a las demis clases en virtud de que se entendia

que dicha clase era la base en que se asentaba el Estado y quien garan-

tizaba su continuidad. Empero, tal misién histérica habia concluido’

* desde hacia bastante tiempo: por lo cual, el empefio en mantenet los

 privilegios fiscales —exenciones y subsidios— de la nobleza y el clero, -

provocéd la citada Revolucién, Es por ello que: una de las primeras re-

jclamacxones que la burguesia se apresurd en su triunfo a dar cumphda‘
‘satisfaccion, fué la de que todos los ciudadanos estuviesen sujetos a un

tributo de acuerdo con sus facultades y que el producto de éste sirviese
Gnicamente para sostener el gobierno y sufragar los gastos de adminis-
tracion.

En rigor, los esfuerzos que se observan en el campo teérico —an- °

. tes y después de la indicada Revolucién—, tendientes a explicar la

" paturaleza del impuesto, tenian como mira, en el fondo, lograr una’

mejor distribucién de la carga tributaria y evitar la antieconomicidad

~-de su recaudacién y sus efectos desastrosos sobre la economia nacional,
" Pero no cabe duda, por lo dicho arriba, que lo que principalmente se

'-petsegma era una imposicién equitativa. .
- Hoy se tiene la conviccién que el establecimiento de una contn-

 bucion general y el criterio de justicia que sirvié de base para repar-

_ - tirla_entre la poblacién, no tuvo mas fin que el de favorecer los inte-
“reses de la burguesia, lo cual no podia ser de otra manera, Esta clase

Y

social duefia del poder econémico y un poco mas tarde del 'poder po-

" “Titica, al cual informé con sus ideas econémicas y sociales, impuso la
~-contribucién y la enteré6 —~aunque a disgusto, a pesar de todo— con el
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proposito.- ~~expuesto sm‘cmbozo'pot sus;_teéncos- de-mantener un
.goblerno que consideraba’ propio y por lo mismo defensor de sus inte-

~“reses.’ Sin embargo, no cabe duda que el establecnmiento de la contric:

o bucién en la'forma indicada y la. concepcnén de que los impuestos eran -

“debidos por los servicios de proteccién que impartia el-Estado, son ver-
daderos oteros en el campo impositivo. Por dltimo es necesario decir -
que la doctrina liberal resume con vigor los motivos por los cuales fue-
ron abolidas las exenciones impositivas a que nos hemos referido arriba.
“El liberalismo y el intervencionismo.—Se termina el siglo XVIIl y
- se arriba al siguiente con la tesis de que el hombre debe estar librado -

" a sus propias fuerzas para realizar su destino, en virtud de que nadie

- sabe mejor que él lo que le conviene para conseguir su propio bienestar,
. su lelicidad; ¢l sabe mejor que cualquier otro individuo u organismo .
social como administrar su propiedad y qué intereses debe perseguir.

Es cierto que la accidn individual presupone ia persecucién de un fin
plenamente particular; sin embargo, la felicidad que el individuo obtie- -
. .ne de esa manera, en iltimo término beneficia a la colectwndad porque e

‘se comterte en un benefactor social.

~'La sociedad, se afirmé, esta regulada por leyes naturales. las cua-

les imponen a los hombres motivos de simpatia que hacen que los in- -

dividuos al entrar en relacién satisfagan normalmente las necesidades :

humanas, sin que para ‘ello se necesite mas ingeremia estatal que -

aquella que tiene como fin asegurar el orden interno y aquella otra. - S

encaminada a la defensa de la sociedad de agresiones exteriores, El
gobiemo no debe interferir con su accién la de los individuos cuando

ia de éstos se realiza normalmente, pues dado este caso sera “inven- -

_tada, antinatural’; (1) sélo debe intervenir para reprimir la vnolencia.‘
el robo, el fraude; no mas alla de ésto.

Asi mismo se afirmé que el interés del trabajador se encuentra
comprendido en el del patrén y viceversa: por este motivo el primero .
no debe oponerse al segundo; que en las relaciones laborales, nadie -
debe intervenir como no sean ellos, puesto que ambos saben bien lo que
les conviene. Cualquier interferencia del gobierno en las condiciones

laborales, tiene como resultado establecer un desequilibrio en las mis- i

mas, en perjuicio mas que de el patron, de los obreros. Ambos se en-

cuentran en igualdad de circunstancias para contratar sobre aquéllas; S

ambos son libres para aceptar o rechazar las condiciones propuestas. -
Ademas, éstas no se encuentran al arbitrio de ninguno de los dos, pues-

o (1) Cuslguler ingerencia por parte del |oblei'no en l1a libre ucilvldld de los
individuos “es contraria al sistema simple” —dice Lazki, refiriéndose a las idess -
de Smith-—, Invade los derechos naturales del hombre, actia usualmente pars’

privarie del fruto de su trabajo.. Que cads hombre sea libre Jars que busque su'

proplo interés como le plazca, y se alcanzaré el bien social miximo stend!endo
s sus asuntos privados”. El Liberalismo Europeo. Phgs. 251 y 253,
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pnvan en el mercado de trabajo.

- -midos. Po-otra parte, debe suprimir las agrupaciones patronales que
" tengan como [in bajar los salarios, ¢ impedir su creacién. Tal accidn

. es-necesaria en virtud de que tanto unos como otras entorpecen el libre

juego de las leyes citadas, en perjuicio de la colectividad.
- Respecto a la situacién espiritual y material ¢en que viven los po-
" bres, se dijo que dentro'de los fines del Estado no esta el remediarla;
- cuando mucho, tal cosa se de la caridad, pero aun ésta es impotente para
*aliviar dicha situacién, querida temporalmente por las providencia. (1)
- También se afirmé que la divisién nacional e internacional del
trabajo y por ende de la produccién y que el libre trafico, traen como
‘consecuencia el bienestar econémico regional y mundial. Las rela-
ciones de la producciéon y consumo se encuentran regidas por las leyes
“de la oferta y la demanda que son de la naturaicza, por este motivo
el Estado no debe intervenir en tales relaciones, pues su accién en este
campo solo entorpece temporalmente dichas leyes, méas no las anula;
en cambio, produce indefectiblemente malestar social. El Estado no
-debe propiciar el establecimiento de industrias ni protegerlas por medio
de medidas arancelarias. El gobierno debe concretar su accién a las
_cuestiones propias de ¢l: administrar, impartir justicia, mantener el
orden, defender a la sociedad de las invaciones de otras sociedades y
cobrar impuestos para sufragar los gastos que ocasionan su soste-

nimiento y persequir esos fines. (2)

“ En fin, al Estado se le prohibe establecer monopolios oficiales o
tolerar que los particulares los creen; establecer empresas mercantiles

- o industrias ya sean mixtas u oficiales: impulsar las empresas privadas;

establecer nuevos impuestos o aumentar la tasa de los existentes; em-
pleatlos asi como su producto en fines ajenos a los meramente fiscales.

‘ .La accién estatal en este campo debe estar dmgida a evxtar que
' baya monopolios d¢ la fuerza de trabajo; si existen deben de ser supri--

to que. estz’m reguladas por las leyes de la oferta y la demanda quei‘

‘

Y. todo ello porque altera el libre juego de las fuerzas econdémicas y por- '

(1) “No estd en msanos del goblernc proveer a nuestras necesidades ~—dijo -

Edmundo Burke—. ..Serfa vana presuncién de los gobernantes pensar que pueden
hacerlo... Deberfamos resistir varonilmente toda idea, especulativa o préctica, de
que esté dentro de la competencia del gobierno, tomado como tal, o aun de los
ricos, suministrar a los pobres esas cosas necesarias que la Divina Providencia
se ha servido retiraries’ por un momento. Nosotros, el pueblo, deberiamos ser
conscientes de que no es en destrozar las leyes del comercio, que son las de la
‘naturalesay consecuentemente las de Dios, en lo que debemos poner:nuestra

" esperanza de poder ablandar ¢l disgusto divino y remover cualquier calamidad.

que suframos o que pese sobre nosotros”, Cit. por Haraeld Lazki, Op. cit. pags. 387

y 288,
(2) “El Estado debe limitarse a lo que al Estado se refiere —agregd Burke—,
o & las cristuras del Estado, es decir, el establecimiento exterior de su religién; su
tura; sus ingresos; su fuerza militar por tierra y mar; las corporaciones
que deben su existencia a su accién; en una palabra, a todo lo que es verdadera-
mente ¥y propiamente piblico: a la paz piblica, a 1a seguridad piblica, al orden
pablico, a-1s prosperidad piblica”. Cit. por Harold Lazki. Op. cit., pAg. 288.
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0 e los’ gastos necésarios y contracrse a la’'propiamente estatal pues un’

:
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que &tonsxdera que la acnvxdad del Estado ‘es improductlva por s
misma. Por esta iltima razén debe ocasionar a la sociedad solamen-

‘aumento de la actividad estatal trae consigo un aumento de los gastos’ '

s decir, de los impuestos, lo cual afecta al capital 'y a la renta en

detrimento de la produccion, del consumo y de el ingreso nacional. (1)

_Por esto el gobierno ideal es el gobierno barato y. que actia poco

~dijo Juan Bautista Say—". "El Estado es mal industrial, mal nego-
ciante. Y de aqui el dicho, al frente de un gobxerno ya es hacer mucho
bien no causar ningiin dafio”. (2). .

_-Mar tarde estos puntos de vista se rad:calizan. para ello se to-
man como base las ideas biol6gicas de Darwing, las cuales fueron
aplicadas con singular rigor en materia social y econémica con el
tin de limitar la actividad estatal y lograr que en la sociedad se produz-
ca la seleccitn natural. (3) Con mayor acentuacién se pretende redu-

cir al Estado al papel de simple espectador de las fuerzas econémicas . -

-en juego o cuando mas se le asigna la funcién de arbitro de las accio-

" nes individuales, cuya atencién y cuidado debe estar encaminado a que -

se cumplan’ con las reglas de la competencia por aquellos que en ella
intervienen. La libre competencia de los industriales entre si, de los

. comerciantes entre si, de los trabajadores de la misma manera, en fin

de todos aquellos que intervienen en el proceso de la produccién y
distribucién de los bienes econémicos, tiene como resultado natural la
seleccién de las mejores industrias, la produccién de articulos de prime-
risima calidad, del mejor comercio y 6ptimos mercados; de la mejor

(1) “No hay impuestos que no tengan Ia tendencia a reducir la facultad
de acumular —dijo David Ricardo—. Todos los impuestos recaen sobre el capital
o sobre los ingresos. 81 reducen el capital, tienen que disminuir proporcionalmente,
aquel fondo cuyo volumen ha de regular siempre la extensién de las industrias
productivas de un pais; y si recaen sobre los ingresos, o bien han de reducir la
acumulacién, forzar a los contribuyentes a ahorrar el importe del impuesto, ha-
ciendo una dirminucién equivalente de su consumo improductivo anterior, de los
nrifoulos necesarios o de lujo.. ¢! gran mal de 1a iributacién ha de hillarse, no
tanto en la eleccién de los obfetos en que recae como en la suma’ general de
sus efectos tomados colectivamente”. Principios de Economia Polluca y Tribu-
taclén, Pag. 124,

- (2) Henry Lnufenburger' La Intervencldn del Eltudo en In Vldn lconb-
mica. P&g, 27.

(3) ~ El Estado “no debe regular Ia !ndlutrh —dijo Spencer—; no debe
esublecer una iglesia; no debe intentar:)a colonizacién; no debe dar auxilio a
los pobres o tratar de cuidar la salud pxibllea, porque en cualquiera de esas dos
formas anula Ia ley de la seleccién natural..; no debe el Estado dar educacién;
el nifio no tiene derecho a recibirla porque sin ella puede ejercitar sus facultades
v el padre, a su vez, tiene el derecho de adquirir todas sus mercancias —Ia edu-
cacion de sus hijos tento como su leche— por compra lbre en uh" mereado
ablerto no controlado por ningtin monopolio.. Finalmente el Estado no debe acii~
fiar moneda, o manejar un.sistema postal o eregir un.farec En-una palabra, el

- Estado no tiene negocio que ventilar cuando interfiere Ia sabia-severitiad de Ia

disciplina de la naturaleza,.®, Cit, por Antonio Carrillo- Flores:- Ls- Crista del
Ahbstencionismo del -Estado. Revista Cuademos Amerlcl.noa. ~N* ¥'de 1047, Phgs.

39]40. ‘ Tt
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; f mano de obra, y costos de produccnén y precios adecuados. Con todo
‘ v'o cual se beneficia la sociedad, los consumidores v los prodictores;

" En esa libertad de produccién y de mercado, el consumidor elige.
lo que mejor le conviene, determinando cott’ elld la ‘suerte tanto de ]as,
" industrias como del comercio. : »

Con singular apasionamiento se-sostuvo la convenicncia del libre
cambio y la libertad de los mares en virtud de que se considers que
esto tracria como’ consecuencia la prosperidad de las naciones y' por
ende la felicidad de los pueblos de todas las latitudes. Como ejemplo de

- esa prosperidad y felicidad, se presenté a Inglatecra. A los anteriores

- argumentos se agregé otro y no de menor peso, el cual es quc el lxbre
trafico traerfa aparejadosla paz internacional.

‘Lo que hemos expresado es parte de la ideologia liberal, 1a cual
‘ informé al Estado del siglo pasado. De las ideas que hemos sintetizado
se puede desprender que los liberales de esa época repudiaban cualquier
intromisién estatal en materia social y econ6mica que fucra mas all
de lo estrictamente necesario para guardar el orden e impedic Ta dlté-
racién de las libres y naturales condiciones del mercado, por los parti-
culares. Empero, no succdlé de esa manera ni en el campo tconco ni
en: el practico.
’ La burguesia misma con un sentido préchco del que ‘a veces care-
cieron sus tedricos, se opuso si no conscientemente si inconscientemen-
te a la realizacién plena de ia idea liberal, pues tal hecho de darse ten-
dria como resultado la anarquia; y esto es algo que atafic a la CSCﬂClla
misma del liberalismo y que impide que se lleve hasta sus qltimas
consecuencias. (1) Por otra parte, el nacionalismo que se desarrollé
“paralelamente a la ideologia liberal y que florece con él, se opuso a
ung de sus postulados; el Jibre cambip internacional. Las medidas pro-
teccionistas en favor de fa- -agricultura, industrin y comercio nacionales,
higron medios éficaces ‘para-entorpecer:la” realizacion de aquél, De mo-
o tal, que el aspecto econémico internacional ‘del liberalismo quedé
~ comiofin idcal que aun se persigue por algunas paciones, poderosas, por
convenir asi a sus intereses. K

En_cuanto a la.vida interna de las naciones liberales, deben sefia-
“larse como obstaculos a la plena realizacién del liberalismo, la polifica
monetaria, fiscal y social del Estado, Cabe agregar que la ‘expansién.
. mport'anqxa y necesidad de los medios de transporte, tanto de las per-
sonasfytob;etos como de las ideas, y su alto costo de creacién y sos-

‘.' B Sy .‘.1..!,,

- (1) Dice ‘Francisco Ayala que “corresponde _justamente a°la esencla "del
Liberali=mo el resistirse o la’ x‘enliznclén plena incluso de su pronin idea: reali-
zacién que, por otra parte, Nevarfa a destriir Jd Yorma politica donde se encon-
trase histéricamente —y con ello, relativamente= reallzado, conductendo a “na
disolucién en que ya no podrin hablarse de Estado lberal, sino de pura anarquia
politica; entendida como un orden social sin poder pol(tico es decir, sin Estado™.,
El Problema del Liberalismo. Pég. 13.

— 108 —

. v




’ tcmmxento, y su. tmsccndencm po)mca. moral y eqtmtégxca hnzo nece~. S

sario que el Estado interviniese desde antes de la mitad del- siglo pa- -

sado, en forma decisiva cn la creaccién, mantenimiento y vigilancia de

los: mcdxos de transporte, con cl objeto de regular la prestacion de los
servicios. correspondientes; ayuda a establecerlos, y a que se siga pres-
tendo .cl servicio en caso que los empresarios y capitalistas particulares
no puedan hacerlo por si mismos. Tal ayuda la presta el Estado por me.
- dio de financiamientos, haciéndose cargo de las deudas y entregando'
~ bienes de-dominio piblico en condiciones favorables. Las concesiones.
que se otorgaron para la explotacién de un servicio ptblico, contenian
clausulas referentes a la caducidad y prescripcion del derecho concedido
y ‘término de vigencia del mismo, cumplido el cual todos los bienes
propiedad de los concesionarios revertirian al Estado. - ,
Naturalmente esta politica tuvo sus .cpercusiones en matena h-
nancicra en virtud de que no es posible llevarla a cabo, si el Estado no
huace concurrir a toda ia colechv:dad para costeada por medxo de los -
impuestoq y las tasas.

Por altimo, ¢s necesario decir que la facultad impositiva del Esta-

do se resuclve en un intervencionismo en la,vida econémica, pucs todo =

impuesto modifica o tiende a hacerlo, Jas: relacxoncs econémicas. -Es
por esto por lo cual los tedricas libe;a)es sostuvieron que el Estado-de-
bia ocasionar el minimo sacnhcno colectivo al establecer y recaudar los
impuestos y no poner por medio de ellos trabas al desarrollo econémico
racional, y que no deben tener més fin que el fiscal. Las exenciones
impogjtivas fuero rechazadas por razones de orden politico, de equidad
y. econémicas, pero principalmente por esto ultimo, en virtud de que
.tules, exenciones ponian a los beneficiados con cllas en situacién favo-
mblc enla lucha econémica. e e

Los més connotados autores liberales sostuvieron, a su vez, que
por razones de defensa nacional 'y“sociales, el Estado puede y debe
intervenir en la vida econémlca ¢uando los intereses nacionales se en-
cuentren comprometidos; qite a veces esta intervencién del Estado es:
beneficiosa. Asi, Smith-dijo que el Estado debe ocuparse de la ereccién
y sostenimiento de aquellas instituciones y obras piblicas de las cuales
los particulares;: “individualmente o en grupo, se desentiendan por no
ser remuneratdrias o por estar fuera de sus posibilidades econémicas,
pero: gir Glya ereccién y sostenimiento, la sociédad se encuentra inte-
resada en sumo grado. (1) Como para .él la defensa de aquélla era
mucho mas importante que el bienestar econ6mico, se pronuncié por las

le.ves protectoras de los barcos nacnonales y por algunos mpuestos'

{1 “z,No quedé eshozada nsl en toda su complejldnd lnﬂnlta. 1a nocién del.

servicio pibiico por el fundador o precursor del liberalismo?” Henry I.Au!en-

buerger: Op. cit., pag. 28. )
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arancelarios, y agregé que, el Estado no puede permanecer indiferen-
te ante los infortunios humanos”. (1) = '
" 1." Pero conforme e} liberalismo se fué afirmando como credo econt-
mlco-social e informando al Estado, los fines que se le asignaron al
- mismo en épocas precedentes, se fueron contrayendo hasta llegar a las
posidones radicales de Spencer, Cobden y la Escuela Manchestariana,
Desde el punto de vista econdmico, tal posicién en dichos autores'y en
‘esa escuela, se explica por lo que hace al libre cambio, en ‘el hecho de
que Inglaterra estaba a punto de alcanzar el apogeo de su poderio .
. ‘econémico, aunque ya entonces era superior a cualquier otro. Por cuan-
~to a la irrestricta libertad del comercio interno, en el hecho de las ga-
. nancias superlativas que los negociantes obtienen. gracias a que sin
“obstaculos explotan su patrimonio; por esto no se quiere saber nada de
la ingercnma del Estado en los asuntos de los negociantes y menos que
aquél recorte las utilidades por medio de los impuestos. Desde el punto
~'de-vista social, se explica en virtud de que_el-standard de vida de los
~ asalariados britanicos se habia elevado, asi cémo en general el nivel
: cultural de la poblacién, aunque no por obra directa de los comerciantes
“'e industriales. (2) Tanto en la doctrina liberal como ‘en esos hechos
tienen su razén de ser la adscripcion radical a la libertad de contrata-
‘ci6n y la opusicién a la existencia de las organizaciones obreras, a las
cuales se considera como monopolios de la fuerza de trabajo; pero
_ también porque ello permite a los negociantes imponcr las condiciones
" en que se debe prestar el trabajo. Por otra parte, se comprende muy
bien que tales organizaciones, de existir, pueden hacer peligrar la de-
mocracia, es decir, el régimen de la propiedad individual. Este peligro
se traté de evitar, desde el siglo XVIII, jmpidiendo la formacién de di-
chas organizaciones ‘y limitando la democracia, o sea, el nimero de los
que deben intervenic en el negocno polmco. el cual en ngor. se redujo
a los propietarios. : Deves
- Pero si el liberalismo no se rcahz() integmlmente. en cambio los

problemas econémicos y sociales que engendrd, fueron bastante graves, -
de modo tanue el.Estado se vi6 obligado a intervenir en la vida dela
colectividad por medlo de medidas de caracter social a- cuyo sentido y’
alcance era ajeno:y opositor el-liberalismo. " . - i

.. La industrializacién en grande escala,.ila: p:oduccxon en setip, Ja
concentracién del capital, los monopolios, la desenfrenada bisqueda
de utilidades y s6lo estas sin importar los medtos. la- despiada explota-

-~y

() - H, Lau{enburger’ Op. cit., pag. 21,
~(2)- “Es casi imposible conocer con exactitud la parte que tuvo el Mbre tr-
ico en 13 prosperidad britdnica; pero es obvio, desde luego, que, sl lns leyes de
cereales’ hublesen permanecido en vigencla, habria sido necesario mucho mas
trabajo agricola para alimentar la creciente poblacién, y que se hublese conse-
guido menos alilmentos mediante una cantidad de trabajo determinado en las
{ieryas britAnicas que mediante las manufacturas cambiadas por los allmentos
producidos en otros pafses”. Bertrand Russell: Libertad y Organizacién,

=108 =



: cibn de Ia luerza humana de trabajo. el aumento de la clase proletaria S
'y las condlcxones en .que vive: hizo todo ello nugatorios los princnpxos
_bésncos ~econémicos y politicos— del libefalismo, ‘ :
Por otra parte, los tmbajado.cs cobran conciencia de que el Es-
. tado que han ayudado a eregir y que manticnen, no es el suyo; que las
ganancias que obtienen los patrones se debe en gran parte, si no es
‘que del todo, a las condiciones y precio en que prestan su fuerza de
,t:abaj:r y que s6lo la unién puede darles la fuerza necesaria para par-
ticipar en el gobierno por lo menos, y para cambiar esas condiciones.

"Los problemas de la clase proletaria fueron expuestos disfana'y . -

" agresivamente por sus mejores tebricos —Marx y Engels~, los cuales
- desnudaron xmplacablementc a la sociedad capitalista, y denunciaron
los medios por los cuales se adquiere el capital y la preponderancm
politica y material de éste. Ellos afirmaron que el Estado es un instru-
mento de oprcsién en las manos de los poseedores, los cuales se sirven

de ¢l .para mantener sumiso al proletariado; y que éste debe apoderar- -

se de] Estado para utilizarlo en su propio beneficio,

“Tanto por esos hechos como por:fa divulgacién y aceptacién de la R
doctrina socialista entre la masa, y por las consecuencias y peligro que -
entrafian ambos para ¢l Estado liberal, éste se vié forzado aban- -
donar la creencia de que el obrero y el patrén se encuentran en igual-
dad de circunstancias para contratar, por lo que permite a los trabaja-
dores que formen sindicatos para defender sus intereses; dicta enton-
ces, medidas para regular las condiciones en que sc debe prestar el

‘ t:aba)o. tanto por los nifios como por los adultos: vigila el cumbll/“r'

miento de las mismas, y, por altimo, reconoce el derecho de huelga,
aunque con bastantes limitaciones. Por otra parte, la misma burguesia,
merced a la riqueza que habia acumulado, se muestra menos reacia a
* hacer concesiones a los obreros. Ya en este camino, los tedricos de la
misma sostuvieron la conveniencia del impuesio progresivo para
favorecer a las masas y la necesidad de la exencibn al minimo
fisico. En rigor, todo este movimiento de caricter social culmina
con el Estado servicio-social, el cual aparece en cl iltimo cuarto del
sxglo pasado. C

. Sin-embargo, el hbcmlismo ha llegado a su apogeo. principalmen-
t’ en Inglaterra en donde quedan abolidas todas las restricciones al li-
Lre trfico en el afio de 1874, (1) Este aspecto del liberalismo no
ttiuvnfa de igual manera en los demas paises del Continente Europeo
i ‘et América, pues, por ejemplo, Alemania .y Estados Unidos no sélo
mantienen la politica proteccionista a que se acogieron casi a partir de
1a unificacién del primero y de la independencia del otro, sino que ade-

maés la tefuerzan Y es que era un hecho evidente que no se podia ‘
(P

-AD Bertrand Russell: Op. cit., pég. 145.
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competfr venturosamente con las mdustnas y manufactums bntﬁmcas
ni establecer industrins y desarrollaclas en cualquier otro pais, si_no
‘era a base de dicha politica. En esto, los paiscs que no se acogncron al

libre cambio internacional, a pesar de los esfuerzos que hizo Inglaterra.

con ese objeto, tomaron como ejemplo a ésta que antes del floreci-
micnto de sus industrias habia sido eminentemente protcccmmsta

Por otra parte, las grandes compafias industriales y comerciales
—principalmente inglesas— no sélo habian acaparado las materias
ptimas y los mejores mercados, sino que con su inmenso poderio eco-
némico ya hacian imposible toda competencia, como actualmente lo si-
guen haciendo. (1) Esto hace que se empicce a abandonar la crccncm
~ de quc la libre competencia tendria como resultado la supervivencia de
las industrias, comercios y métodos mas aptos, la produccnén de inme-
jnrables articulos y precios adecuados.

La satisfaccion de ciertas necesidades ~transportes de toda !ndo-
le— gque sélo un grupo social habia experimentado en época anterior y
que en la época de que nos estamos ocupando se habian transformado:

dichas necesidades en colectivas, ya no podia quedar. al arbitrio de la
actividad individual, tanto por las razones que apuntamos mais atras.

como porque de su satisfaccion dependia el normal funcionamiento de -

todas las relaciones sociales y la sequridad y defensa de la sociedad,
¢sf como su desarrollo. Por estos motivos ¢l Estado se ve precisado a re-
- gular la prestacién de un servicio que se habia transformado en pu-
blico, de modo tal que fuese continuo y uniforme. Y por este camino
va, desde Ia regulacién estricta de Jas empresas particulares que se de-
dican a satisfacer neccsidades colectivas, pasando por la fase de la
combinacién, o sea, las empresas mixtas, hasta la total substitucion
de los particulares. De esto ultimo, en rigor, los casos fueron aislados.
Sin embargo, lo que hemos dicho mediata e inmediatamente, demues-
tra Ja intervencion del Estado en la vida de la sociedad, es decir, en
. ciertos aspectos de ella, durante ¢l apogeo del liberalismo y a lo cual
se opusieron los ortodoxos de esa doctrina.
 jAhora bien, esta intervencién del Estado forma parte de un plan
de una politica intervencionista preconcebida? o ;son actos aislados,
sin conexién alguna entre si? Mas bien creemos que fué esto tltimo,
a pesar que se pueda presentar como ejemplo de lo contrario fa po-

(1) .“El radical que cree en la comppetencla est& condenado. a I derrota en
cunlquier lucha con las corporaciones modernas —dice Bertrand Russell—,
poder de estas corporaciones es anklogo al de los ejércitos, y dejar este poder en
manos de los particulares es tan desastrosc como dejar los ejércitos en manos
particulares también. Las organizaciones econémicas en gran escala de los tlems
pos modernos son resultado inevitable de la técnica moderna, y Ia técnica tiende
cada vez més a hacer inhatil toda competoncia. La solucién para aquellos que no
quieran ser oprimidos esté en que estas organizaciones que otorgan el poder eco-
némico sean de propledad publica. Porque mientras este poder esté en mhnos
particulares, 1a lgusldad aparente que confiere la democracia politica no es mas
que un simulacro”. Op. cit., pig. 320,
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hhca estatal alcmana. sobre este pamcular hay que hacer notar la_"
!ormac:bn y existencia dentro de Alemania de grandes consorcnos in-
dusmales y comcrcxales, lo cual indica que en el interior de ese pais ha-
bxa 1bxe compctcnma. y csto a pesar de los aranceles protcctorcs, exen~
cxones. subsidios y.otros privilegios fiscales que se otorgaron para ayu-
dar a la industrializacién del pais. Esto mismo sucede con los Estados
- Unidos. (1) Asi pues, tal intervencionismo debe ser considerado como
intromisiones estatales de caracter temporal, accidental y provocado por

problcmas que de pronto se plantearon, teniendo muchas de las medi- "

das intervencionistas, en el fondo, la finaliadad de facilitar la realiza-
cién dc la doctrina liberal —son claros ejemplos de ello, la abrogacién
de las leyes de cercales y la total aboliciéon de todas las restricciones al
libre trafico, en Inglaterra— y la continuacion de la estructura capita-
Lista. Este tipo de intromisién estatal en la vida econémica y social dela
colectividad, con un grado. mayor o menor de alcance, fugaz o de mas
o menos prolongada duracién, segin las épocas, nunca ha dc)ado de
darse _pues aun el régimen mas recalcitrantemente capitalista lo admite.,

e . Se ha dicho acertadamente que es a partic de la primera guerra
mundial, cuando el Estado se ha visto obligado a intervenir de manera
cecisiva  en la organizacién econémico-social; esta intervencién ha
sido en tal volumen y alcance y con tendencias a aumentar cn vez de
disminuir, que los viejos liberales y los neo-liberales, justamente alar-.
mados, protestaron.enérgicamente en contra de ells por considerar que
tz] actividad estatal entrafia un grave peligro para las libertades esen-
ciales del hombre —entre ellas, principalmente la propiedad mdxvxdual y
su libre manejo~ y para la paz mundial.

. El hecho del intervencionismo estatal, es mdxscuhble tamo en el
pasado_como, en la época inmediata; es evidente que desde esa época
a la actualidad, se ha acentuado y ha adoptado caracteristicas .a las
cuales antes Iuem ajeno. Las finalidades que se persiguen en uno u otro
Estado al enfrascarse en una politica intervencionista, son distintas de
aquéllas que se trataron de alcanzar con las intromisiones del pasado,
y ello se debe a que las causas que la determinaa son distintas, pero
aun mas, su sentido también.

~ La concepcién negativa del Estado se ha cambiado por: una. dei

carécter positivo, de modo tal que se afirma que la actividad estatal
es. productwa. Sin embargo. la comprensién de lo que sea el mterven-

(1) “Tanto en Alemania como en los Estados Unidos, In mlta de una pln-
néacdith ‘genernl en ese perfodo. y el confiar el proceso econdémico interior -de
precios a Ia simple mecénica de la Ubre competencia —dice Jesis Reyes Héro-
les—, fueron causas de Ia ‘cartellzacién en una escala bastante mayor que la
influencla que en ello pudieron haber tenido la implantacién de aranceles pro-
tectores”. Y agrega: “Si en rigor se quleren buscar las causas de los carteles que
se originaron en Alemania y Estados Unidos habtd que dirlgir 1a mirada hacls
e} abstencionismo estatal en la mecénica econémica interlor de esos paises durante
el desarrollo de su proceso industrial”. La Carta de la Habana, Pégs. 22 y 23.
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onismo no esté muy claro aun. Io cual diﬂculta su- aceptaclbn. Para. S

g ,esto inﬂuye de manera terminante que‘ a)'la palabra intervencionis-

" mo no sea univoca; (l) b) para unos' constituye una férmula interme- :
. dia entre los extremos ~—capitalismo 'y socialismo—; para otros, sola—;
wente es un transito dc un sistema econémico-social a otro ~capita-
lismo a socialismo~; y para otros mas, es absurdo y contradictorio
—s6lo son posiblcs los extremos, més no el estadio intermedio—; ¢) que
" no solo se haya practicado sino que se practique tanto por los llamados
*. Estados Totalitarios como por las Democracias; d) que admitiéndolo,
no se haya establecido un limite preciso sobre el alcance de la actividad
“estatal y que no se haya decidido con pulcritud que medidas interven-

©  “cionistas lo son en efecto y cuales otras, a pesar de llevar el nombre de

“tales, no lo constituyan; e) que no exista un acuerdo sobre cuales deben
ser las formas de intervencién del Estado, y, f) los diversos intereses
en pugna que de una manera u otra se ven afectados tanto por ef
abstencionismo como por el intervencionismo, con la polémica que han
,cntablado al respecto contribuyen a la dificultad que hay para. saber
que sea en verdad el intervencionismo. Por altimo, cabe agregar que
algunos Estados poderosos Gue en el pasado practicaron el proteccio-
nismo y que hoy intervienen de manera decisiva en la vida econdmica
de sus colectividades, preconizan al liberalismo y en especial el libre
~cambio como politica adecuada para los deméas Estados, y por este ca-
mino se llega al caso de que a veces la impoiigan a éstos Gltimos. Todo

_ esto y algo maés, influye de manera terminant: en la comprensién del

intervencionismo y de su aceptacién, lo cual, desde un punto de vista
tedrico, ‘dificulta la definicién positiva del mismo. (2) Empero, si es
posible distinguirlo por las finalidades que se persiguen a través de él.
De acuerdo con su acento se le ha clasificado en conservador y refor-
mador; este Gitimo a su vez, en politico y social; (3) esta clasificacion
pretende abarcai no sélo el actual intervencionismo sino también el pa-
sado. A nosotros, en rigor, sélo nos interesa el intervencionismo refor-'
“mador.

El problema de la clase obrera y en general de la poblacién que
tiene recutsos econdmicos exiguos, se ha tratado de resolver por medio
del gasto y recurso piblicos, concediendo subsidios de asistencia, de
. maternidad, ayuda a los sin trabajo, exenciones de impuestos directos

- (1) - Henry Laufenburger dice que: “la palabra intervencionismo sirve para

o ~ designar tods una serie de expresiones, como son, por ejemplo, economia dirigida,

ntervenida u crganizada, capitalismo reglamentado o planificado, neo capitalis-
l::,’ nf: mercantilismo, reformismo ‘social, estatismo, corporativismo, etc. . Op cit. -

‘(21 “La dificultad consiste en definirlo, en erigirlo en sistema —dice Lau-
tenhuucr—- de la misma manera que se define el siste ma capitalista y las
diferentes modalidades del socialismo”, Op. cit,, phgs. 14 y 15,

- (8) Existenotras clasificaclones; pero dados los limites de este tmbajo. no
eucmoo que sea necenrlo referirnos a ellas .
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) en algunos €B508 dc !os indlrectos' por medio de seguros de dnversa

indole'y finalidad. Sc ha reconocido la existencia legal de los sindicatos -
"y en'ocasiones el ‘Estado ha obhgado a los trabajadores a formar y Yy per-

tenceer ‘a dichas organizaciones: ‘ha fijado las horas de trabajo, las
condiciones en que debe prestarse éste y estimulo que debe recibir el’
cbrero para que sea mas eficaz su labor; en otras, ha reglamentado la:

ceupacién de los particulares de modo tal que formen asociaciones de i e

rrofesnones asi como la remuneraclén que deben percibir aquéllos.

. Con hna]xdad econdémica y social. el Estado ha modificado por
riedio de empresas de gran envergadura, el habitaculo del hombre; ha.
r2distribuido la poblacién y.no permite la inmigracién ni tampoco la.
emigracién. Con tal finalidad también ha utilizado el gasto y el recur--
o _publico; por medno del primero interviene indirecta, pero no menos
decisivamente, tanto en la produccién y el consumo como en el ingre--
S0 nacnonales. pues al otorgarse subsidios, pensiones y ayudas en es-:
pecie a los particulares, éstos aumentan su capacidad de consumo lo
que. trae ‘como consecuencia el aumento de la produccién; este mismo

efecto se ha buscado por medio de desgravaciones totales o parciales

tanto a los individuos como de determinados articulos. Pero.a veces'
a perseguido el efecto contrario y entonces al retirarse esas ayudas y ele-

var los gravimenes asi como por la comprensién de nuevos objetos im-

ponibles, se puede contraer tanto’la demanda como la oferta. es decir.
la pm»duccién y el consumo,

- Desde tin punto de vista econémico ~—en rigor, no es poslble es-

- cindir en econémico y sacial el intervencionismo puesto que cualquner'
- medida estatal de esta naturaleza, afecta de manera imponderable a

ambos aspectos—, se puede hablar: a) de intervencién en la produc-
cién con e} fin de establecer un equilibrio entre los factores que inter-
vienen en'ella, de la misma en relacién a la oferta y la demanda y entre
las distintas fuentes de la produccién nacional, es decir, de la- industria
en relacién a la agricultura o viceversa, o de determinada industéia o
cultivo o Areas del mismo. Asi, de acuerdo con las condiciones que

‘privan tanto en el interior como en el exterior, el Bstado financia, des- .

qrava, mpulsa o restringe, y protege tanto a ciertas industﬂas como
también ‘a clertos cultivos). De intervencién con el objeto de evitar

,colapsos econdmicos que pueden tener trascendencia nacional o. afecta:’f ‘

numerosos ciudadanos, cuando menos, debidos tales colapsos al curso..
de los movunientos ciclicos. Con esto el Estado no pretende solamente-y.
alcanzar un fin exclusivamente econémico sinc también social, puesto
que la quiebra de un Banco o de una empresa industﬁhl alecta a innd-
rieras personas, directa o indirectamente relacionados con ellos.” c) De.

intervencién en la moneda y en el crédito; ‘a aquélla. con telerencia s
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: )o mtetno. se le aumenta o dxsmmuyc la cobertura, la circulamén Y. se”

& h;a su_valor; por cuanto a !Q exx,emo‘ se. h;a el tipo- de cambio en rela-
i6n a otras monedas extran,eras. efc.. Y todo ello con diversas. finali-
'dades, entre otras, con el de mbet,vemr en, los, pregios- y' estimular: la

PR

: produccnén Con la intervencién en el ctédnto se trata de evitar que

" Jos Bancos hagan clrcular de tal manera. el dinero que pueda provocat

el ‘alza de precios, que desvirtuen su naturaleza. O sea, que se convier- .

tan en cmpresas netamente mercann]es. que concedan créditos excesi-
vos o sin las’ garantxas debidas. En virtud de todo esto y de que se
considera a las instituciones de crédito como de interés piiblico, se les
reglamenta ‘minuciosamente ‘su funcicriamiento, se les fija el encaje
“minimo que deben guardar y se interviéne en su contabilidad y adminis-
tracioén, y, por dltimo, se canaliza el crédito; d) De intervencién en ma-
teria de precios pues en muchas ocasiones ‘el Estado los fija. En este
~ campo, como también en los otros’la variedad de las medidas que son

~utilizadas para aquél objeto son tantas que en muchas ocasiones pue-
den parecer contradictorias a la‘politica general del’ Estado. Dos formas

de accién estatal se destacan en este ‘aspecto: el ‘control directo y €l

foncional. A veces se suele dejar al iuego de la‘ oferta y la demanda,

la fijacién del precio; lo cual puede constituir en algunos casos un

modo de controlar el precio. Lo que generalmente se pretende con la
intervencién en los precios, es beneficiar alas clases populares potiiendo

" al alcance de ‘éstas los articulos de primera necesidad. En rigor, la

sola fijacién del precio no basta, por esto se ha intervenido’ en’ la pro-
duccién, distribucion y consumo: la primera, limitandola o aumentan-

dola, obhgando a los productores a agruparse en carteles; la segun-
da, evitando el acaparamiento, la formacién de stoks y el intermendiario; .

¢l tercero, racnonandolo e} De intervencién en el comercio exterior,
El vu:)o proieccxomsmo se remoza-y, diversas medidas antes descono-
cnd“as son englobadas dentro de él; es practicado por los mas disimbolos
Estados, ya sea pot su organlzacu&n politica o estadio econémico, aun-
que_con fines dnferentes. pues si bien en todo caso se trata de salva-
guardar )a cconomla naciona} p. provocar- la. raplda aapitalizacién, se
difiere en lo que werdadgramente se persigue: la autarquia con.vistas.a
la guerra o mantener up | nivel de produccién y de vida de las masas
’productoras o elevar Jos mismos.. En vista de uno u otros objetivos, se

cstablecen barreras arancelarias,—en e} primer caso, para proteger:y

-désattoﬂar al abrigo de aquéllas. las industrias claves y educar a la

pob‘aaxén én el sentido de bastarse a si misma, con lo cual se trata de.

‘evitar lns ¢otlsecuencias de un aislamiento producto”de la—guem ertel

segundo, para evitar que Ja agricultura e ‘industria nationales’ se vean

profundamente afectadas por los movimientos ciclicos; y, en’ el iltimo, -

constituye uno de tantos medios de que se valen las nacipnes semi-co-
lomales para impulsar su capitalizacion—; se fomentan las exportacio-
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nes;-se’ conceden subsndnos ala producc:bn de dctcrmmadoc artnculoe,'
se establece el control de cambnm. se limitan las |mportacnones a gr do

'tul que’se fijan las cudtas. de mercanc:aq que se deben importar 'y se

impone un- limite de tumpa para hacerlo; se recurre al trueque inter-

‘nacional, etc. Eneste aspecto dé’la” intervencién estatal, tiene grande -

xmpbrtancia lod’ dumpmg sociales’y econémicos; se trata de evitar los :

efectos ‘de éstos sobre la econonila national, o, sea, de defenderla,
- En rigor, muchas de lag medidas- mtervencnomstas compendladas‘
_-se generaron y tuvieron su aplicacxén a pamr de la crisis de 1929; ésta
‘otasioné que miles de Bancos quebraran o cerraran sus puertas. que
gran parte de las industrias’ parahéaran sus labores o estuviesen envia <
‘de ello; que: la agricultura &stilviera en completa bancarrota pues o no .
se-cultivaba o lo cultivado se dejaba perder en virtud de que esto re-
resultaba mas barato! ' que el desempleo alcanzara cifras verdadera-
mente asombrosas’: En"un principio, todas las medidas tuvieron como
fin la recuperacién nacional, e impartir justicia social; después. algunos
paisgs Jas.orientaron en otro sentido. De cualquier-modo, las inniimeras
leyes.que se dictaron sometieron -al control  estatal. toda la:actividad
cconbémica nacxonal dc ‘modo, tal que nada. qued() fuera de él: los
Bancos, el comcrcno. las mdusmaq. la agticultura, -etc. El. crédito’ fué
canalizado hacxa mejores, inversiones, a donde.en verdad hacia falta
y. siempre dcbldamcntc garantizado; se provocod su aumento o se restrin-
gi6, segiin los, casos. . El comesci® exterior-e interior, se impulsé, se diri-
gi6 y proteglé Ia moneda«fug revajuada con diversos fines, entre ellos:
influir-en, Jlos_precios;. qug-el,Estado obtuviera mayores recursos eco-
n()x;ucps para hacer freate a los gastos que implicaba la politica de re-
cuperacxén nauonal., otorgacioén de subsidios, combate de el desempleo
oy estabxlxzacxén el mercado de divisas, Se:creazon-instituciones oficia-
Ies con el ;ob}&;to de«c que se comprara, por el Estado; articulos manufac-
tumdos;y productos,agncolas depreciados, los cuales aquéllas debian
almacenar_hasta en tanto no.hubieran condiciones propicias para ser

“vendidos; en nlgunos casos, dichws articulos y productos fiueron destrui-
dos. El descmpleo fué combatido por diversas medidas; de ellas cabe

‘mencionar la constru¢cjon- de grandes obras piblicas; la celebracién,
oblxgagoxjo en, muchos.casos, de convenios obrero-patronales; la agru-
racién pxof,egional y la inmovilizacién de los trabajadores.’ -

Dcsdeluego. gran parte de este intervencionismo; es decit, de esta
act)v,nq,:ad estatal implica de modo necesari .una distinta concepcién de
losrﬁncs de los impuestos como del empleo de su producto. Sin olvidar
que, los impuestos constituyen, la fuente ptimordial de los recursos es-
tatales. ellos son utilizados para realizar el sentido de justicia del mo-
Thento, para buscar un determinado efecto econémico, para reprimie
conductas que se consideran antisociales o que van en contra de la po-
litica estatal, etc. Asi tenemos que el establecimiento de los lmpuestos.
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: r‘f"k;‘progresivos obedecié tanto a la necesidad de TeCUrsos Como para co-
" rregir la des:gualdad de las fortunas. Por otra parte, con el objeto de

igualar la contribucién, se distinguieron las fuentes de donde provienen

la renta y el capital para los efectos de la cuota de! gravamen. Tam-
o vbién se distinguieron los capitales en ociosos y empleados; éstos a su
'vez se dnvidxemn por la actividad en que se empleaban y la importan-
cia que para la economia nacional, tiene. Ademas, el Estado ha utiliza-
“do y sigue utilizando a los impuestos para desviar en un momento da-
" do, ‘en sentido positivo o ‘negativo, -tanto la produccnén como el consu-
.'mo; los utiliza para propitiar la formacién de determinadas .agrupa-
"~ ciones ‘econdémicas o sociales o para lmpedn'las o suprimirlas;.asi mis-
‘mo como un medio educativo o para reprimir una situacién o actividad
finidivndual que se consideran nocivas para la: colectividad; en fin, tam-
bién se les ha empleado en forma discriminatoria de ciertas categorias
o ide personas cuya existencia y- actividad no se compagina con el orden
. _politico establecido. .

- Pues bien, con casi todas esas medidas de intervencién estatal que
bcmos reseiiado, la capacidad contributiva de los ciudadanos se ve mo-
- dificada a cada paso, pues aquella es aumentada, disminuida o supri-

mida segin los fines que el Estado pretende perseguir por medio de
la politica general del mismo. Esta incidencia en la capacidad contribu-
.tiva, ha dado lugar a que Gltimas fechas se observe una tendencia diri-
gida a comprenderla desde un punto de vista nacional, es decir, colec-
tivo. En virtud de ello, el impuesto se reparte atendiendo al ingreso
nacional, a la renta nacional, a la produccién y consumo nacionales:
esto mismo se observa con el gasto piblico. De modo tal, que la capa-
- cidad contributiva- tiende a dejar de ser simplemente individual ‘para
teansformarse en social o nacional en virtud de que se ha constatado
de que grandes sectores de la poblacién carecen de capacidad contri-
butiva y adquisitiva, mientras que reducidos grupos de la misma las
tienen en abundancia; pero esto no estimula de ninguna manera el au-
mento'de ambas capacidades en aquéllos sectores ni compensa la falta
dé ellas, lo cual origina un grave desequilibrio econémico-social. Por
otra parte, se ha observado que cuantiosos capxta!es se encuentran
empleados en actividades de baja productividad si no.es que son nocivas
parala colectwidad de modo tal que no benefician a ésta ya sea en uno
u otro caso. Se trata pues, de la inmovilizacién o inadecuado gmpleo
de los capitales; ambas situaciones derivan hacia una crisis econémlca
nacional por cuanto afectan a la renta, produccién y consumo ‘acionales.

‘Para evitar dicha crisis o para resolverla, el Estado se ve forzado a in-
:t'rvemt con el objeto de lograr un nuevo equnlibrio Tal mtervencidn
te realiza por medio del recurso y gasto publicos, asi como por otros

,,,,,,

- mednos. Lo hace por medio del recurso cuando desgrava a ciertos sec-
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‘ 'tc»res aocmles o aumenta el tributo a- otros o las dos cosas al’i nusmo,
* "tiempo; esto mismo pasa con las actividades, con los” articulos indus-
" triales o productes agricolas;' y cuando concede excenciones de impues-

tos. Lo hace por medio del gasto publico cuando concede subsidios a
instituciones oliciales o semioficiales, a empresas particulares, a grupos’
~sociales; creando y manteniendo servicios que benefician a las clases
~ ‘populares y: construyendo obras piblicas de importancia nacional ¢ lo-
cal. Con todo esto pretende que se inviertan los capitales ociosos; que

aumente su circulacion, que se restrinja la inversion de capitales en ac- .

tmdades nocivas o inadecuadas, que aumente-la produccién nacional _
".que aumenten las fuentes de trabajo. Con todo-ello’ ‘aumentar4 la cai
pacidad adquisitiva y contributiva de los ciudadanos y por ende mejo- B
raradn las:condiciones de vida del pueblo. -

Distincién’ del intervencionismo por su: Imahdad.-'l’odos estos

aspectos y modos de intervencién estatal en la vida econdmica y social
que :hemos compendiado, se pretende que. constituyen' parte integrante
~ de una tesis: precisamente Ja intervencionista, que sin' llegar. al socia-
lismo, soluciona los problemas de un régimen capitalista. Empero, la
intervencion del Estado ha perseguido en mas de una ocasién no tanto
la solucién de aquellos problemas como la realizacién de sus fines po-
liticos, de modo tal que ha subordinado a ellos toda la economia nacio-
ral, toda la actividad humana, desconociendo las libertades esenciales
del hombre, a grado tal que, éste pierde la facultad de autodeterminarse
conciencialmente, la facultad de escoger la ocupacion que.crea conve-:
riente y de abandonarla cuando asi lo crea de la misma manera; las fa-
cultades de critica y de asociacién, etc. Este es el intervencionismo pre-
ponderantemente politico: el otro, practicado por las Democracias con-
temporéneas, pretende regular y armonizar la. economia nacional en be-
neficio de la colectividad, sin que lesione los derechos humanos.
~ Critica al intervencionismo.~Los liberales, por medio de sus vo-
ceros més autorizados —Luwding von Mises y Friedrich A. Hayek—
hon tomado como ejemplo al intervencionismo politico y discutiendo en
forma ‘negativa, afirman que la intervencién del Estado en la vida
econémica, se traduce en restricciones a la libertad, en crisis econémicas
artificiales y en nacionalismos agresivos. El liberalismo no debe ser
escindido en econémico y ético-politico én virtud de que es un todo
que no admite escisidn de ninguna clase; donde no hay libertad econé-
mica no pueden existir libertades de otra naturaleza. (1) ya que gra-
cias a la primera han sido posibles las otras: la personal y la politica.
Fis cierto que el mundo actual se ha trazado altos ideales, pero tambitn
lo e§ que la consecucién de cllos trae aparejado la ndopcldn de métodos:

S “Hemos abandonado progresivamente nquella Ubertad econbm!ca #n
ln cual jamds existt6 en el pasado libertad persenal o poﬂucl” Friedrich A. e
Hayek: Camino de Bervidumbre, Pég. 14. L :
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quc provocaran todo lo contrarno de lo que se ‘persigue. En rigor,. el'
‘hombre actual se encuentra ante una dnsyuntwa fundamental: escoge:
entre el liberalismo y,socnahsmo, puesto. que la posicién intermedia, o
~_sea, el intervencionismo, no es tal en virtud de que es absurdo, contradic--
terio. (l) Para vencer en la lucha pasado, las Democracias. recurrieron
al intervencionismo; pero hoy sin. darse.cuenta estan derivando: hacia
lo que combatieron: el totalitarismo; el intervencionismo se sabe. donde
comienza pero ninca donde terminara. Con-¢] se ha ido. abandonando
en forma progresiva toda la tradicion y principios del liberalismo e in-
dividualismo que informara el desarrollo de. la, civilizacion occidental.
(2) El fracaso aparente del liberalismo se {& debe- ipputar a la intromi-
si6n del Estado en la vida econdmica, pueg las tesis, econdmicas en'que
aquél se basa, son irrefutables; (3) también.se debe a l1a falta dé capa-
cidad intelectual del hombre medio para-compreridér la bondady efi-
cacia del liberalismo. (4) Por iltimo, afirman que rio es posible la paz
mundial . en tanto existan- el intervencionismo .y el . proteccionismo
en virtud de-que tales actividades estatales .desembocan fatalmente en
el nacionalismo econdmico, en la expansién armada del mismo; sélo
bajo el libre cambio y la déemocracia del mercado,’ es posible la paz.(5)
En contraposicién a-lo afirmado por Jos liberales, los abogados del
intervencionismo estatal ~desde luego, los que rechazan su modalidad
csencialmente politica—, dicen: que'las medidas utilizadas hasta ahora
para corregir los excesos del liberalismo) han sido concebidas ad hoc y
tienen el caracter de paliatwos. t6): Agregan. que visto el fracascpde!

{1) “Entre la economis rnercado y el socmismo no exlste un: tercer
sisterns —dice von Mises—. La humanidad, a no ser que se cons{dere que el caos
¢s una alternativa, tiene que elegir entre esos dos”. Omnipotencia: Gubema-
uental. Pag. 111,

(2) “Cuan fuert,e ruptum —dice Hayek—, no s6lo con el pasado reclente,
aino con todo e} desarrollo de I civilleacién' occidental, significa el rumbo mo-
derno hacia el socialismo, se aclara si Io consideramos no sélo sobre el fondo
del siglo XIX, sino en una pcrspectlva histérica mas amplia, Estamos abandonan.
do ripidamente no sdlo fas {deas de Cobden y de Bright, de Adam Smith y Hume o
incluso de Locke y Milton, sino una de las caracteristicas de Ia civilizacién occi-
dental, tal como se ha deslrrollsdo desde que pusieron sus fundamentos el cris-
tianismo y Grecia y Roma. No s6lo el [iberalismo de los siglos XIX y XVIIL, stno
el individualismo !undnmemal que heredamos de Erasmo y Montaigne, de Cicerén
‘gl;iclbo Parfc!es \'g Tucfdldes. se. han abandomdo mogreafvamente" Op c(t.
p 14
(3. "Laa teorias economlcns en que se basa la doctrina n.bcml son virrefutn-
bles" L. von Mises: Op. cit., phg. 439.

< {41 “EY Uberalismo fracasd porque Ia capacidad intelectunl de-in Inmem
mayom es, insuficfente para Ia tares de comprenderlo. en toda sn ;unpmud"
von Mises: Op cit., pig. 440.
©(5) - *Lia paz duradera no es posible mﬁs que bajo el perfecto capitatsmo',

von Mises: Op..cit., phg. 442,

:I_;?cfuerza de Ins circunstancias ha fmpulsado a las naciones en ese
sentldu e JuMén Huxley—, La editicacién subvencfonada, Teche gratuita,
legislacién soclal, seguros 'de vefez y enfermedad, ensefianza gratulta, Kraft durch
freude en Alemann, elIC.C.C.en Norteaméﬂca, son todos sintomas de camblo,
Pero han sido todos ellos concebidos ad hoe, para satisfacer alguna necesidad
particular, ¥y todavfa 2on, en los pafses democriticos, como timidas {ntrusos em
wn mundo regido por ideales econdmicos”. ¥l Hombre estd solo, P&g. 9.
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1|bcra11smo la cnv:lizaéxén oec]dental sélo puede salvarsc si encuentra";

una nueva base-pata ‘poder creer en si misma. Tal base’ la‘ encuentranf '
Karl Mannheim,-Joseph A, Schumpeter y otros autores de menor nom-
bradia 'y autoridad, en ‘una ‘sociedad planificada en la cual se respete la

dignidad humana, la democracia. Preconizan el advenimiento de tal so-
ciedad. Hay que hacer notar'que lo que estos autores proponen no son
simples medidas de intervencion estatal para solucionar éste o aquél
problema, sino un plan racional, comprensivo de todos los problcmas
'cconémicos y sociales contemporéneos.

Bajo el hecho de la intervencién estatal y la imperatividad de la- -

actuambn del Estado fuera de lo 6rbita de sus funciones tradicionales;

es decir, de aquélla-que le ‘asignaron imprecisamente los liberales, el

problema del intervencionismo ya no se plantea negativamente ni siquie-

ra como disyuntiva: si el Estado debe abstenerse o no, sino cuales deben

ser las formas que debe adoptar 1a intervencién y cual: debe ser el limite -

Jeo ésta con objeto de que no sufra menoscabo la dignidad humana.

Hay que hacer notar ‘que la-doctrina del intervencionismo: estatal,

tal*como hasta ahora ha sido entendida, no preconiza el cambio radi-

<ol de’la~estructura econbmico-politica de los Estados democraticos; °

sino hacer posible la persistencia de esa organizacion en cuanto tiene

de excelencia y verdaderamente caracteristico; por eso sélo pretende

regular, en provecho de la colectividad, la forma de explotar 'y apro-
vechar la propicdad privada de los instrumentos de la produccion; equi--

librar las relaciones econémicas tradicionales: impulsar y:desarrollar
la riqueza nacional;.y conservar dentro de las fronteras estatales un -

adecuado nivel de ocupacion o elevarlo si es posible, asi mismo el nivel
de vxda de las masas productoras.

. Centradc el problema del intervencionismo estatal en las formas

que debe adoptar y en los limites que debe tener, puede dar lugar a

que se piense que tal cuestién entrafia un nuevo replantamiento del vie-
10 tema que los liberales discutieron en su tiempo y que tan imprecisa-
niente ;¢esblvierbn:'ls esfers de atribuciores del Estado, pero con la
singularidad dé que se retoma desde otros angulos o puntos de vista
a los cuales fueron bastante ajenos los liberales, Nosotros pensamos
que: no se le puede constreiiir dentro de tan estrechos limites; su pro-
pia naturaleza los rebasa. Sin embargo, no nos referimos a dicha cues-
tion en virtud de que esta fuera de este trabajo; también de nuestras
posibilidades: es un tema proplo de especialistas en la materia. Sélo
nokg,!_x‘emos permitido apuntarle en virtud de su importancia; y, agre-
gamos. af- -resppcte- que, pocas cuestiones son de tanta trascendencia

politico-social como el problema del intervencionismo, convertido ‘ac-

tualmente en plan de resolucién integral de los problemas econémicos

v sociales. no sdlo de una nacién sino también internacionales, Por otra

Farte, 'nada tan apasionante y tan estrechamente relacionado con ese
' —~ 11—



problema. como pcrscgunr dcsde su: nmciacién la evolucnén del Estado* -
* Liberal. hasta la época actual en que se cierra su ciclo vital 'y con ello.
. ‘dejala solucién de los problemas que: devehron su esencia a esta gene-
. racién que tiene el sello de su impronta y respira aun Ia. atmésfera de:
‘eus mejores instituciones y valores. (1) Do :
" Criterios sobre la exencién de impuestos.—Con re(erencm a ésta,
_ y en estrecha conexién con los temas anteriores, se. pueden destacar«
. en. forma general tres criterios distintos, ‘
- El primero corresponde a la escuela liberal ortodoxa. la cual -por -
'su origen, consideré que toda exencién constituia un privilegio injusti-
ficado, un vano empefio estatal de querer modificar las sabias leyes de
12 naturaleza que rigen la sociedad, con el cual se causaban méas males-
- tares que beneficios 'y daba lugar a una injusticia tributaria. Sobre es- -
- te particular dijo que si todos los individuos recibian los beneficios de

los servicios estatales, todos debian contribuir’ al sostenimiento del go-
‘b'emo. .que si a unas personas o a una clase social se les eximia de

" pagar.impuestos, tal acto redundaria en perjuicio de los obligados real-

mente a contribuir en virtud de que éstos soportarian una mayor carga :
tributaria de la que en justicia les correspondiese: pero ademas, la -
‘exencién tenia como consecuencia que de los beneficiados con ella tu-
~viesen una situacién privilegiada en la lucha econémica. Y también que
"1 si. todos los ciudadanos tenian’ los mismos derechos, todos debian te-
- ner los mismos deberes, y uno de los cuales es el deber de contribuir.
- Por Gltimo, de acuerdo con las ideas extremistas de Spencer y de la
Escuela Manchesteriana, se le negé al Estado la facultad de conceder
exenciénes de impuestos bajo cualquier titulo en virtud' de que tal fa-
C+ .. cultad no permitiria la seleccién natural. En: conclusién, la -éxencién
» . de impuesto fué vista por la doctrina liberal como una violacién a la

B regla de justicia de los impuestos y en particular a uno de sus dcsarro-'
lios que es el de la generalidad. .

El segundo criterio, inscrito dentro del liberalismo, admite un tem-
peumento a aquella posicién radical sobre el principio de justicia y la-
actividad estatal. La admisién de dicho temperamento fué posible gra-
cias a la apreciacion de las condiciones materiales y espirituales en que -
vivian los trabajadores. Se recogi6 en los textos legales, merced a que
los trabajadores en forma organlzada. reclamaron amenazadoramente

(1) 'Diee Pnnchoo Aylln que “apenas’ ol ¢l Estado liberal puede utlnum
hoy nomeﬁdo a Ia pugna politica viva, ni apenas unido a intereses vitales que ~
perturben el esfuerso por alcanzar un perm exacto de su realidad. Mas adn: con-
sumado y cumplido en Ia Historla, se aparece s nuestros ojos en su desarrollo

., integrando un ciclo dentro de un proceso, desde una de cuyas etapas
uluﬂom nos volvemos para contemplario; y los intereses vitales que en su dia
tenfan que estar ocultos a los ofos de los participantes bajo la capa de la con-
vieeién fdeolégica que les prestaba fuerza moral para Ia lucha politica —intereses

. vitales, tanto de sus propugnadores como de su adversarios— se descubren hoy ..
en su reslidad compleja, en su fecunda unién de interés soclal y de penumlen.
" tos”. E1 Problema del Liberalismo. Pégs. 11 y 12, N
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materia impositiva, es la exencién al minimo fisico de la existencia; A

su consagramén legal no fué ajeno una nueva concepcién sobre la ac-

tividad fiscal del Estado asf como a su intervencién en la vida social.
Cabe agregar que desde el punto de vista econémico se fundo teérica-
mente en una regla de David Ricardo que expondxemos mas adelante,

“El tetcer criterio es una manifestacién de la ideologia interven- .

cionista; por ¢l no sdlo se admite sino que se exige del Estado que -
utilice 1a exencién de’ impuestos como un medio para realizar fines so-
ciales y econémicos. Se le justifica en tanto que con ella se puede y se
debe ayudar a mantener un nivel decoroso de vida en las clases labcv
rantes, asi como porque puede ser un medio eficaz para promover la-
industrializacién de un pais ~naturalmente, siempre que sea comple-

wmentado por otras medidas fiscales o intervenciones de otro tipo—,

para fomentar la inversién de capitales en una determinada actividad
que se considera nccesaria o aumentar la capacidad de consumo de una
clase social, lo cual puede tener’ como efecto el aumento de la pro-
duccién

:En realidad, con este criterio el principio’ de genetalidad de los
mpnectos. cobra otro sentido distinto en cierto grado de aquél que ex-

‘pres el liberalismo, pues ya no es comprendido como un inflexible ra- -

scro que alguna vez se quiso que fuese. Es cierto que el ideal en esta
materia es que todos los ciudadanos paguen impuestos, pero esto’ es de
rmuy dificil realizacién en tanto que haya diferencias notables en los

~ desarrolios econémico-sociales de los distintos paises del mundo, asi

como entre la poblacién de los mismos. Por esto, el Estado al perseguir

*1asatisfaccion de las necesidades colectivas puede anular o disminuir 12

capacidad contributiva de ciertos grupos o clases sociales, aparente-"
mente con mengua de los ingresos tributa: ios, y a veces, en efecto, ast

~ sucede, y también aparentemente estableciendo una injusticia tributa-
ria; empero, con ello se busca una mejor coordinacién de los esfuerzos

colectivos en pro del bienestar comun. Por otra parte, una exencién de
impuesto puede tener efectos reproductivos ya que puede ser causa del
sumento de la produccién y de la capacidad de consumo, lo cual puede
esi mismo dar lugar al aumento de la recaudacién de otros impuestos.’
Comprendida la ‘actuacién del Estado como algo productivo, el sentido
liberal del principio de la generalidad de los impuestos no tiene plena
eficacia. Esto no implica que los sistemas impositivos. dejen de obser-*
var el citado principio, sino que deben ser adecuados a los ob]etivos
sociales y econ6micos que pretendan alcanzarse por una colectividad..

Desde luego, deben rechazarse los privilegios fiscales, o sea, aque-

llas exenciones impositivas que se concedén con el tnico fin de benefi-

ciar a personas que tienen plena capacidad contributiva; es decir, que.
- 13—
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" con la exencién solamente se persnga aquel fin. En ecte caso si exnste una:

verdadera violacién. al principio_de genemhdad y por ende a la regla
de justicia de los impucstos. (I) , o
Qué se entiende por exencion, —-El D:cclonanq de la Real -Acam:
, demm dela Lcngua Espafiola dice: que es la franquma o llbertad que,
goza uno para cxlmlrse de algun cargo u oblxgaclén .
Nosotros pensamos que dicho término alude intrinsicamente al
autorizado imcumplimiento de una obligacién de caracter general. Esto
" en nuestra opinién aclara porque ha sido comprendida .como un pri-
vilegio, prmcipalmente por lo que atafie a la obligacién.- tributaria;.
maxime si se toma en cuenta que en otras épocas la exencion tuvo. por.
objeto prmclpal benehcmr a ciertas clases sociales, o en el mejor de los
casos, se otorgé como.premio por servicios prestados.
‘Sobre la exgncifp impositivase ha dicho concretamente que “exis-
te sélo cuando una ley impositiva o la Constitucion bayo la cual opera,
‘ exduye especnhcamcnte dentro de su alcance a una.persong o cosa que-
~ hubiera sido sujeto dg,xmposmén a no ser por la clausula de-excly-
~sién". (2) Por otra parte, se-ha dicho que “conceder una exencion de
' ampucstos. significa dispensar del cumplimiento de la obligacién de.
pagarlos”. (3) Nosotros pensamos que es la facultad que otorga una
lzy tributaria para dejar de cumplir con:la obligacién de pagar los im-
pugstps a que aquella se refiere, en virtud de haberse . ;eahzado el su-
puesto gue, para ese cfecto contiene dicha ley. . - e
' Hg:cho lo antp:;or, vamos a tratar de los motivos 'y )ustifxcam(m de
algunas cxepclones imppsitivas. g .
. La exencion al minime.de snbsrstcncxa.—-En la Ciencia de las'Fm
nanz asls;; entiende por minimarde subsistencia o minimo fisico, al in-
greso, 0 capital xpd:;pensable parasufragar los gastos que ocasionan
la sansfaccxén'de las necesidades elementales de los individuos, (4)
Resde j\ac; siglos se tuva la: conviccién que era justo y necesario
eximir.de la .carga tributaria a'los que tuviesgn: pgual.ingreso o capi--
tal. (3). Sm(_embar,go. es en la época contemporangd, awando tal con-
viccion. se gradujo en.una realidad legislativar.pnv:e® tsiv om e 2c. .
Adam Smith mautor. c:tado-—— sostuvo con “razongs ﬁpccxosss-que

T Gﬂzloltl ha dichd* sobre estzx cugsuén que "1“ exenclbn se mot!va y}
justifica o en-eb reconocimiento de la falta dé capacidad contributiva o en los
fines de utilidad. geneyal o de eportunidad poMtica que-la exgneldn.trate de.con--
“seguir.. “Los privilegios, en camblo, se fyundamentan umcame‘n;e ep el favor
que se qulere otorgar & clases y contrlbuyentes que tlenen plem‘t:dla nd"coh-

tributiva”, Principlos, ¢etc., pag 113, i p‘ "y
“47(2) " Enclclopadia’ o thq Soclal Sclences PAg. 5"8 . . I =
s ~«43} : Ernesto Flores Zavala: :Op. cit., pag. 208." S iy oo

¢ 4 “El minimo de existencia™ es "el Angreso aque justamente basta‘ para
sadiafacer las necesidades elementales de la vida”. Eheberg: Op. cit., pAg, 178.
4Rl mintmo de existencia’ es “nquella renta’ o capital que se consldem como
lrl::m'};z?mgle para que un hombre pueda subsistit”, Ernesto Flores Zavala: Op.
¢
- (5)heberg:. Op. cit, pég. 1718, . = . . )
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el pago de los impuestos sobre los articulos ‘de” primera necesxdad y -
sobre los: salarios, era hecho en forma definitiva por los ptop:etanos )
v .cohsumidores rieds. “Por"éstd mistive’ Fecomends a esos individuos qtie
sé’o;iusxcsen al’ establccmuentn de tales ;mpuestos (1) Empero, sostu-
vo también que: 1os. traba)adores se hallaban en la :mposnbnhdad de con- :
curﬁr a‘los ‘galtos” piBlicos. (2) -
"*Naobstante la autoridad de Smith, € sabido que ¢n las primeras
dzcadas del siglo pasado, de acuerdo con el sentido de justicia de la
'burguesia. se mantuvicron y defendieron los impuestos sobre los sala-
‘rios 'y se abusé de los impuestos indirectos. Estos fueron considerados
‘como exponentes de los puebios cwnlizados. (3) Fué tanta la mequxdad
dé ‘este sistema tributario ‘Gue en mas de una ocasion fué causa de
mbtmcé 'Los trabajadores -—-prmcnpalmente los ingleses— en toda pe-
ticién o programa politico, sostuvieron la necesidad de reformarlo.
David Ricardo dijo que” el producto total de la tierra y del, trabajo
de un pais, se divide en tres partes: de éstas, una se destina a salarios,
vira a beneficios y la otra a la renta. Sélo de las dos ultimas partes
pueden hacerse deducciones para impuestos y dhorro.? la pnmera. sien-
do moderada, constituye siempre los gastos’ nécesanos de la_produc-
cion”, Adelante agregé, senfando el pqncépxd a QU\, aludnmos mas arri-
b, tyue la ’cdp&ciaad pér’a pagar xmpuqstos es proporcxonal a los in-
§resos hefos: y"' 1o a'los ingresos brutos”. (4) Un poco més tarde la teo-
rid del” bencfm‘o admxtié cste prmqpno para fundamentar la excncnon
hl m:mmo “fisico. L
,pesa’r de esta fundamentacnén econémnca de las palpables con-
Setuencids del libéralismo en la situacion espiritual y material de los
tiabpjadores y de la justicia que entrafiaba eximir de la -obligacién tri-
butaria, concretnzada en ids impuestos. directos a “Tos. salarios; a los que
solamente tepian para subsxst:r el producto de su fuerza de trabajo,
hubo aﬁgom c‘onqo Lexoy Bcauheu que sostuviegon, l6gicamente, que
tal exenci6n era contraria a} principio.de generalidad o universalidad
;mposmva negando fon ello su jusuc:a. El autor indicado, aparte de

Glas

i et Voo omer

(1) . “8i las clases medias y superiores comprendiesen su propio interés —aijo
Smith—, deberian opoperse slempre o todos los gravAmenes sobre. 10s articulos
de primera necesidad, asf como a todos los impuestos directos gobye los salarios”...
“¢1 pago firial de ambos $mpuestos recae por entero scbre aquellas clases sociales,
y siempre pon un recargo considerable, Ellos gravan mfs onerosamente a los pro-
pieta'ﬂos de la tierra, quienes los pagan siempre doplé .como terratenientes, por
Ja regduecién de sus rentas, y como consumidorbs ricos por el aumento de sus
mstos" Tom. de D. Ricardo: -Principlos e Economfa, etc, pégs. 196 y 197. ...
(3)  “E] doctor Smith atirma lnvarlnblemente. y a mi juiclo con justicla
-‘-»dtjo D. Ricardo—, que las clases.trattrjadoras no pueden contribuir, mnteml-
mente, a las cargas del Egiadg’’, Op. cit., phg. 198, s
(3) EI tmpuesto indirecto’ es més bien el que corresponde a los palses cM-'
Mzados —dijo M. A, Thisrs--; en tanto que el directo cs proplo de palses Mrbnrol" R
Tom. de Alfonso Goldschmidt: Op. cit,, pu ™. o
U (4) Op. cit.,, phgs. 293 y 204,
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e.e argumento, esgrimlé otros consistentes en que dicha exenciér. cra

' 'de todo | punto arbitraria en virtud de que no es_posible precisar el mini- B

‘mo de existencia ya que éste varia ostensiblemente en las distintas lo-
calidades de un pais y tiene mod:hcacuones importantes por el sélo
transcurso del tiempo; y, desde un punto de vista politico, en que era
incompatxble con la democracia puesto que si-todos intervienen en el
. negocio publico, todos deben tener también la obligacién de contribuir
‘a Ios gastos piiblicos de la nacién.
v En la actualidad, el dltimo argumento de Lcroy Beaulieu, es re-
P fcogido por dwersos autores; pero ésto no se ha hecho en toda su ex-
tension ni tampoco se utiliza con el fin de rechazar la franquxcna fiscal
& que nos venimos refiriendo, sino con el objeto de limitarla en virtud
~ de que para el buen funcionamiento de la democracia es necesario que
todos Jos’ ciudadanos sc encuentren interesados en ello, lo cual puede
- ser ‘posible en tanto pagan algin impuesto. En realidad, a pesar de lo
~ dicho, la tesis del indicado autor ha dejado de tener aceptacién; y si
algunas de sus observaﬂones y argumentos se reconocen como verda-

+ deros grosso modo, uz nuevo sentido de justicia los invalida.

Desechadas las teorias liberales sobre la naturaleza y fundamen-
tf:."}dcl impuesto, primé en el reparto de la carga tributaria la fuerza
contributiva, o sea, la capacidad de prestacién econémica de los indivi-
duos. En la apreciacién de tal capacidad se tomé en cuenta que existe

-~ una clase de personas que en rigor no la poseen; lo cual di6 lugar a que
ciertos autores —principalmente Adolfo Wagner— dijeran que era

* justo liberar a esas personas de los impuestos directos en virtud de que
los indirectos las golpean con mis fuerza que a aquellos individuos
que tienen verdadera fuerza contributiva.
~ R. Van Der Borght siguiendo a David Ricardo, dijo que ‘dela
renta’ de la economia individual solamente puede considerarse ‘como
fuente dltima del impuesto aquella parte que excede a los gastos de
obtencién de la misma, es decir, la renta neta y no la renta en bruto.”..

“la renta neta de las individualidades econémicas ofrece un rendnmiento

.ruy diverso'’; por este motivo es necesario adecuar el tributo “al.
rendimiento de la actividad gravada”; pero ademas, la renta neta
esta “distribuida de un modo muy diverso y muestra una gran variedad
de aptitud en cuanto al rendimiento” por lo cual, la distribucién de la
carga tributaria debe tomar en cuenta la diversa aptitud de los contri-
buyentes, Es por esto que “la aptitud tributaria de la renta debe con-
sndeurse... como escala de la tributacién’. Mas adelante agrega- que

“no toda la renta es igualmente suceptible de ser objeto de la imposi-
cién_tributaria, puesto que una parte de ella es absolutamente indis-
pensable para la conservacién de la existencia natural, de la- salud y
aptitud para el trabajo, tanto del contribuyente como de su familia,

- Esta parte de la renta neta se denomina minimo de existencia y la can-
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- .-tidad que excede de este minimo se Nlama renta libre., El minimo de
- existencia'no puede tener por si-mismo capa¢idad para el tributo, Esto-
~.se aprecia perfectamente cuando la tbtalidad de la renta cubre exacta- . -
_mente ¢l minimo de existencia. Si una parte de ella debiera ser entrega- ~
- da en concepto de impuesto, la actividad peligraria porque la tributa-' -
~cién afectaria a la futura existencia del sujeto del tributo. En tal su-
:puesto, dichas personas deben eximirse del pago de impuesto y en caso

necesario venir en su ayuda por medio de institucnones benéﬂcas ‘ade-

cuadas”. (1) -

- Segun la opinién. del citado autor. el minimo de existencia debe
desgravarse en su totalidad. Cabe aclarar que con respecto a los im-
Ppuestos directos tal cpinién es expresa. en cambio, por lo que hace a .

los ‘impuestos indirectos, a pesar de los argumentos que esgrime.en

contra de ellos, no puede decirse lo mismo.- Sélo, cn -suma, hace notar -
«! hecho que algunas legislaciones contemporaneas han consagrado tal
Lianquicia, pero que ella es inestable en virtud de Ja necesidad econémica

de los Estados. producto de la crisis econémica. (2)

.Benvenuto Griziotti que Gltimamente ha hecho hincapie en el prin-
cipio' de capacidad contributiva, contempla la exencién al minimo fisi-
co:de existencis, tomando como eje tal principio. en relacién a‘los im-
puestos directos e indirectos y dice que “el Estado no debe gravar los
gastos necestarios para la vida, ‘que constituye por decirlo asi, los
costos necesarios para la existencia, puesto, que el costo es un elemento
econdmico. que no debe ser afectado por el impuesto”. (3): Mas ade-

1ante agrega, con el objeto de defender al minimo de existencia de los

impuestos indirectos, que “es de interés publico que las clases sociales

no caigan por bajo del nivel social necesario para cl tenor de: vida de

un pueblo de una determinada civilizacién, y que las fuerzas y ener-
gias de los particulares no disminuyan por falta de lo indispensable
para la vida. Si ¢l impuesto grava el consumo minimo necesario para
la existencia, se va derechamente a una de las siguientes consecuen-
cias: o se empeoran las condiciones de vida con dafio evidente para
la sociedad, o los obreros obtienen un aumento d= salarios y' los im-

~ puestos indirectos sobre los consumos repercuten sobre la clase de los

empresarios y éstos, a su vez, los pueden transferir a otras clases, a los"
consumidores, y en tal caso los impuestos indircctos no recaen, en:de-
finitiva, sobre el destinatario concebido:.por ¢! legislador, sino que
sumentan el costo de produccidn y constituyen una condicién de infe-,

“rioridad del pals, respecto a la concurrencia internacional. O en otros
- casos, los impuestos indirectos que gravan al minimo de existencia; pue-
~ den tener por consecuencia disminuir el ahorro. que es un elemento. in-

(1) Hacienda Publica, Tomo II, pAgs. 23, 29, 31, y 32.
S On. cit, phgs. 181 y 162

. P mndpm. ew_' m‘ lo&. ' | ’ . . ) -u.rlw» ' .‘_‘ G
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dnspensable para Ja seg\mdad de la existencia de la- famxha. La falta,
‘de ahorro. a su vez, produce una disminucién en la oferta:de capitales
y. provoca, por: consiguiente, un aumento del interés, de forma que los
.impuestos indirectos sobre los consumos.en todo o en parte indispen-
_sables, repercuten sobre los consumidores de capitales, es decir, sobre
~-los empresarios y, en dltimo término, sobre toda la economia nacional,
y:constituyen un elemento que aumenta el costo de 'ptoduccnéur cnn
cvidente daiio para el pais”. (1) R : ‘ -

En fin, actualmente se dice que el minimo fns:co de exnstenc:a es
-sicmpre la base de una imposicion que tenga por objetivos fines co-
lectivos.”... “El concepto de capacidad contributiva, que es un pro-
ducto de. elaboracién juridico-politico-econémico, admite y defiende la

" exencién de las rentas.inferiores indispensables para la vida”. +(2):

. En efecto; en esta materia, nada mas extrafio a lo§ pdstulados

gconémico-politicos del liberalismo que las exenciones impositivas 'al
.minimo fisico; lo que se dijo sobre éste, antes de su consagracién legis-
lativa, bien puede tomarse como un consejo ~la burguesia se cuidé de
ro. seguirlo—~, como expresién de buena voluntad, de un espiritu fi-

~ lantrépico. Sélo cuando se advierten claramente las profundas. desigual-
dades econémicas y sus consecuencias sociales y politicas,” es cuando
se defiende y acepta la exencién al minimo- fisico, Pero: tanibién otra
razén, de caracter financiero, la hicieron posible; y ¢lla es lo costoso que
resulta recaudar los impuestos directos que pesan sobre:los deshere-
dados de la fortuna. La antieconomicidad de la recaudacién, ha. sido,
pues; un factor importante para desgtavét de dicfmr impuestos a tos
indicados sujetos.

Actualmente se considera al lmpuesto como un-deber social cuya
medida se halla en la capacidad contributiva de 165 ciudadanok; entre
los factores que influyen para determinarla, cobra importancia fun-
damental un objetivo social: precisamente mantener, por lo menos;
un nivel de vida compatible con la dignidad humana entre las las clases
trabajadoras. La atencién que sé preste-a este objetivo, nos da la pauta
pata formarnos unaidea’ de {a solidaridad que existe entre los .miem-

. bros de una sociedad y de los fines que persigue ua Estado.’ Y no'cabe
duda que uno de los medios de que se vale aquél para persegmr e!
ob;etnvo indicado, es la exencién al minimo fisico.

- La teoria de la capacidad contributiva que informa a las legisla-
,ciones-tributa'rias contemporaneas, merced a la cual la aptitud econs-
mica de los ¢iudadanos constituye [a base para repartir los impuéstos,

. afirma en principio, que a igual aptitud econémica debe cofresponder
_igual carga tributaria y que el aumento de ésta, asi como su anulacién b
disminucién, debe tomar en cuenta entre otros elementos las manifesta-
ciones reveladoras de capacidad contributiva ya que tales manifestacio-

I Op. cit., pags. 126 y 127,
¥)) Gulllermo Ahumada., Op. cit., A zraég 263, Tomo I.



nes son. e] mdlcc para aprecnar la potencialidad cconémlca de los some- . i

" tidos'a la soberania tributaria. Pero.cuando existe una renta ‘o capital
que: solamente es suficiente para satisfacer las necesidades elementales’

- de csus ;Ppoyeedores, es indiscutible que: éstos no revelan de Tinguna
manera - tener capacidad contributiva, por lo cual no solamente es’ -
justo sino légico que el Estado deje de comprenderlos como sujetos de
inposicion.« Y- en ‘efecto, atendiendo a- estas razones, asi como a-las
_.apuntadas mas arriba, las leglsiacmnes de los mas de los Estados con-
tcmporéneos consagran el minimo fisico. -

. En realidad, la polémica sobre la exencién al minimo hsico ya no
versa sobre si se debe acordar o no, sino sobre si se le debe desgravar de’
les'impuestos a,los articulos de consumo necesario. Ya hemos visto que’
Smith, con distintas razones a las gue actualmente se aducen, aconseja-
ba que se impidiese el establecimiento de tales gravamenes.'Como ya
hemos visto también, Griziotti quien sigue en parte a Sinith, piensa’
que es justo 'y necesario que no s¢ grave con impuestos indxrcctos
lab elases indigentes sobre los consumos; esta misma idea es ‘sostenida
por’ Ernesto Flores Z. Otros autores dicen que no es posible dicha
desgravacién en Virtud:de que el pago relativo se confunde con ‘el
consumo. Y otros mas dicen queino siendo posible tal desgravacién, el
Estada debe practicar una politica dé regresu.’m d'- los gastos pubhcos
cn beneficjo de los trubajadotes,

- De todo lo dicho, coneluimos que el principio de jushcia que in-

v forma a.los impuestos, en su desarrollo denominado generalidad o:uni-.
versah»dad. no se viola cuando se acuerda la-exencién al minimo fisico
de existencia, puesto que el reparto de la’carga tributaria entre la po-
blacién se hace en funcién de la capacidad contributiva de los afecta-
dos. o sea, que de éstos solamente estin obligados a contribuir los que
tcngan esa_capacidad. De aqui que el principio de gencralidad o univer-

hdad de los impuestos, se pueda formular de la siguientes manera:
Todqs los cxudad:;nos de un Estado y aquellos otros individuos que sin .
serld vivan o actien dcnm) de la jurisdigeion de aquél,. y..que tengan
capacidad contributiva, estan 'obhgadomg;nbmr.;, iy ot

-Otras exenciones.~Entre estas cabe.mencionar las s:gulentes°>
a) Las que se acuerdan a las industrias, a-la ageicultura, a inversiones.
de capitales nacionales y extranjeros, exportacion.o -importacién de:
productos —materias primas o articulos manufatturados—, a las em-
presps y servicios piblicos; con estas exenciones,se persiguen fines de:
inferés colectivo: b) las que se otorgan a institugiones o, _asociaciones ;
de beneficencia o culturales: c) las que se conceden a organizaciones.
sociales o politicas-en euya constitucion y'mantenimiento se halla inte-
resado’el Estado; d) las que se acuérdan a los entes piblicos ¥ orga--
Nismos dependientes de ellos, y e), las que se otorgan a- los Estados
extranjeros y a sus representantes y agentes dnplométlco&
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“ea) ',-C‘Jn estas ‘exenciones se pret’ende pmmover Ia economfa nas
L c!onal ‘Ellas se. conceden respecto a ciertos impuestos; casi sxempre por
“ lo que hace a su vigencia estan sujetas a un término, cuando a una.con-

: * - dicién, -aunque puede darse el caso que aquélla se halle regulada por-
- . ambos, Y so6lo se conceden cuando se han llenado los requisitos que:

ol Estado establece por medio de una Ley general y abstracta. En for-
- ma: general se ha dicho sobre ellas que ' son contrarias al principio de
" - generalidad. Por esta razén, cteemos que se debe abandonar este sis-

" tema —cuya finalidad es la promocién de la economia nacional y por

- ende, la elevacién del nivel de vida de la poblacién—, y emplear, como
ayuda, la forma del subisidio, que tiene ademas, la ventaja de permitir

- un mayor control sobre él, de manera que es posible ampliarlo, restrin-

gitlo o suprimirlo segin sea necesario”. (1) No es este el momento’
de. refetirnos a este criterio; lo haremos mas adelante: sin embargo,

L - curemos con Ahumada “que tal cambio de procedimiento no creemos
-+ -que produzca ventaja alguna. El dnico peligro que se debe evitar, tan-

to.desde el punto de vista del recurso, como del gasto publico, es el de:
. no:multiplicar las ventajas particulares como para que ellas constitu-.
7. yan una verdadera violacién del principio general de igualdad en el
‘reparto ‘de las cargas y beneficios”. (2)

- Independientemente que desde un punto de vista abstracto-estas
exencioiles violen el principio de generalidad impositiva, es indiscutible
que la colectividad las considera necesarias para impulsar y desarrollar
la economia de la misma y mejorar el nivel de vida colectivo. En esto -
encuentran su justificacién, su razén de ser, méxime si las refenmos
o los Estados de la Ameérica Latina de incipiente economia.

‘Dentro de este grupo haremos una excepcion, la cual se halla re-
ferida a la que se acuerda a la inversién de capitales extranjeros; he-
_cho lo cual, diremos que las demas deben.contemplarse desde el pun-
to de vista de los efectos del cambio internacional y de aquel sobre el
cual hemos insistido en el curso de esta exposicién, o sea, Is promocién
de la economia nacional. Dado que existen naciones cuyo desarrollo
industrial, agricola y comerciales por todos conceptos superior al que
tienen otros paises, aquéllas impedirian la capitalizacién de estos dlti-
r10s si no se adopta una inteligente politica intervencionista para evitar-
lo, siendo una de las manifestaciones de ésta las exenciones impositivas
a las industrias, agricultura y comercio nacionales. Por otra parte, en la
lucha por los mercados es necesaria, muchas veces, la ayuda estatal,
" puesto que sin ella a corto o largo plazo, los productores nacionales se

.

(1) - B. Flores Zavala: Op. cit., pig. 153. Este autor, parece ser que sigue on
parte a Gaston-Jeze, quien dijo que todas las clases de exenciones (las aparentes-
y las reales) deben suprimirse para mayor claridad de los conceptos ﬂmneleml y
buscar el efecto que se persigue con ellas por medio del gasto pdb

2) Op. cit, Tomo 1, phg. M5.
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Hay productos que*no se producen ‘en-un pais o'que:se producen

en cantsdad insuficiente’ y con alto gosto, pero como aquéllos son’ ‘indis-
pensables para el consumo de la poblacién en general o son de utiliza- -~ "

cién necesaria para las industrias de dicho pajs; entonces, si no se exi-
miese su importacién quedarian. luera del’ alcance de las masas o haria

incosteable Ja produccién.

. De manera general, se puede decir que la exencién a'la inver-
<i6n de capitales nacionales obedece al mismo motivo a que nos hemos
‘vcmdo refiriendo; pero bien puede ser que se trate que los cap:tales
ociosos se empleen ya sea en una u otra actividad, aunqué puede darse
¢l caso que se prescriba una:determinada ‘actividad en- bcnehdo ‘co-' .
lectivo, por ejemplo, la onstruccién de casas baratas. '

-Por lo que hace a la que se acuerda a las empresas de semcios
qullcos, debemos decir que con ellas se trata que se constituyan tales

. empresas o que dado la incosteabilidad del servicio se pretende. que

sigan funcionando, o mejor dicho, se siga prestando: el servicio’ gracms
a la exencién que se les concedenperoidebemos advertir que con estus

' personas generalmente se.emplea’el subsidio.

Ei Estado. al’ concedeei exénciones. de este grupo, anula la ca-
racidad. contributiva de.las’ petsonas-beneficiadas por los motivos in-:
dicados, los cuales, se putden resimir:en un fin de interés colectivo.
Estas exenciones deben -estamiicontenidos en disposiciones legislativas

‘que tengan las caracteristichsde toda ley. puesto: que de otro modo
- seria tanto como. dejar al arbitrio o criterio. de los gobemantes su con-

cesién, retiro o negacién. ' s
 Por.cuanto a la dispensa de pago-de impuestos fh la inversién de
capxtalgs extranjeros, cteemos que aquella'se debe rechazar siempre en
virtud de que tales capitales, o mejor dicho sus poseedores, manifiestan
capacidad. contributiva, a veces con exceso. Por esto creemos que des-

. de_ningin punto de'yista puede ser justo que se conceda proteé:ib:i Yy

estimulo gratuitos a capitales extranjeros que obtienen grandes bene-

" ficios-en el pais. Cuando se han otorgado a los capitalistas extranjeros
_.exenciones de impuestos, ‘éstas han sido vistas como irritantes privi-

legios, los cuales de ningin modo se justifican, ya que la catga mbu«

.tzria_pesa exclusivamente sobre la poblacién nacional.

. Es més, si es cierto que la inversidn de dichos capitales e luéhtc :

Lde .tsabajo, también lo es que la utilizacién casi geatuita ‘del’ éapital Bu-

mano y el aprovechamiento de la misma manera de los recursos ma-"

turales, impiden que los beneficios que pueda réportar al pals sean ‘tales |

como pata justificar la exencién. En-realidad, con poco o ‘nada ayuda -

~ a Ja efectiva reposicion de Ja fuerza humana de trabajo; y en virtud

.de que son exportados los rendimieritos de dichos tapitales, en nada “
; 12— _

: verian daplazados de la competencia con grave pcrjmcio para la colec- PR
tlvidad e



xpueden me;orar la s:tuacién de la economia naciorial y si, a la larga."
la agravan puesto que no se procura la conservacién de los recursos
naturales y generalmente se impide el desarrollo de aquella ‘¢conomia
" en virtud de que se tiende a la monopolizacién de la produccion y ofer-’
S ota de la misma y al desplazamiento de los capitales nacionales. A final
. e cuentas, lo tnico que queda de esta clase de inversién son- los hue-
~llas de su_paso e instrumentos inutilizados por el uso.
Por iltimo, cabe decir que si estos capitales extranjeros no se
invierten en su pais de origen, se debe generalmente a estas tres cau-
‘sas. alto costo de produccién;. saturacion de capitales, lo cual tiene
como resultado que la tasa del interés sea muy baja, y, gravamenes
' ‘nultlples y onerosos. Por cualquiera de estas causas o su conjuncién,
" los beneficios de la inversion son reducidos. Pero ninguna de ellas se
da en los paises necesitados de capitales; en cllos el costo de produc-’
cién es bajo, la tasa del interés bastante alta, por no decir usuraria, y
, los impuestos ni son numerosos ni la cuota es alta. Todo esto es ya de
" por si suficiente para que cualquier capital que se invierta eri estos
_paises obtenga beneficios muy por encima de los usuales en la na-
- cion capitalista. Si aun sobre esta situacién de privilegio se les con-
cede a tales capitales otra mas como lo es eximirlos del pago de im-
© puestos, es tanto como ir en contra de los intereses del pais en el cual
" se llbera a esos capitales, pero ademas, significa violar la regla de jus-
ticia- de: Jos impuestos en perjuicio de la poblacién nacional.
, Generalmente, este grupo de exenciones va acompaiiada de una
- elevacxén de las tarifas aduanales en virtud de que el objetivo que se
~ persigue con ‘aquéllas no podria realizarse si el Estado permitiese la
" libre importacién, y, en ciertos casos, la libre exportacién, de los articu-
los que se.elaboran.en dicho Bstado o que son necesarios en él; esto
‘puede llevar a la asignacién de cuotas en este campo, es decir, al con-
~_tiol estatal de lo que se puede comprar en el extranjero o lo que a él
ose. puede vender. Desde este punto de vista, las exenciones de este
~ grupo se. presentan. como un —aspecto dc un basto plan de mtcrvenclo-
- nismo.: -estatal. -
'b)., Si se.estima que el Estado es la persomflcacnén ‘de las socie-
= dad y.que uno de los deberes de ésta es acudir en ayuda de sus mieifi+
bxos cuando éstos lo requieren, entonces el Estado debe perseguir la
satisfaccién de las necesidades elementales 'de aquellos individuos' que
se encuentran en la imposibilidad de hacerlo por i mismos. El medio
de que se vale el Estado para tal efecto, es la beneficencia’ pubﬂca‘ -pe-
o puede darse ¢l caso que’los particulares funden instituciones’ ¢ 'se
_asocien con el propésito de prestar un servicio de la misma naturaleza,
e decir. tienen un fin concurrente al perseguido por el Estado.
Entonces. en virtud de que estas instituciones o asociaciones de benefi-
cqcia.pnyada descargan en parte la obligacion moral y - social que:se -
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"‘.halla a cargo del Estado. es mdudable que las exenciones’ que “éste
‘otorga a aqucllas se encuentran plenamente justificadas. Cabe agregar

"~ que los mgrcsos que obtienen estas personas se encuentran destinados . ..

_precisamente a realizar el fin por el cual fueron constituidas.” Si el
‘Estado retirase parte de esos ingresos por medio de los impuestos, o se
restrmgma el campo de accién de dichas personas que ya de por si’
es bastante reducido en virtud del nimero de necesitados, o peligraria
In consecucion del objetivo propuesto. En atencién a esto, bien puede
dccxrse que dichas personas carecen de capacidad contributiva, por lo
cual creemos que las exenciones que se les otorgan no son tales y por
lo mismo no violan el principio de generalidad de los,impuestos; pero
si esto no fuese suficiente, hay otra razén que justifica las exenciones -
de referencia, la cual es la conveniencia de las mismas para que las
instituciones o asociaciones de beneficencia privada ayuden al mayor
nimero de necesitados. Otro tanto se puede decir de las instituciones o
asociaciones cor fines culturales, puesto que el Estado tiene el deber de
promover la cultura entre su poblacién. »
- ¢} Las exenciones de este grupo se encuentran inspnradas en'
motivos de orden politico o de organizacién social; las personas bene-
ficiadas con ellas son generalmente instrumento del Estado para lograr
exclusivamente un fin politico que puede ser un beneficio social en pro-
vecho de una determinada clase social en la cual se apoya aquél fun-
‘damentalmente y que considera su continuadora. Por este éminente '
sentido politico son tachadas de injustas. =

d) .Los entes publicos son en todo caso, por el orden que los
nge, también sujetos de la obligacién tributaria. Empero, los bienes con
que cuentan para mantenerse y desarrollar su actividad, en rigor, no los
emplean en provecho propjo sino de la colectividad, por lo cual es de
estricta justicia eximirlos del pago de impuestos. Sélo en el caso que
esos bienes Jos empleen exclusivamente en su beneficio, entonces si
deben pagar impuestos puesto que estan obrando como cualquier par-
ticular y por lo mismo, como éste, manifiestan capacidad contributiva,
Ei es cierto que los entes piblicos son propietarios de los bienes que
sirven para desarrollar su actividad pablica, también lo es que la ad-
quisicion y empleo de los mismos tienen ya sefialado su destino, el
cual es la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por otra parte, da-
do que el Estado es la personificacion de la sociedad y por ende, la
persona a través de la cual aquella persigue los fines colectivos, desde
un punto de vista nacional, no es posible légicamente el pensamiento de-
que ¢l esté obligado a contribuir cuando desarrolla una actividad enca-
~ minada a la consecucién de dichos fines, puesto que ello supone una '

entidad superior, o sea, un orden supranacional,

En cuanto a los organismos dependientes de los cnteq publlcos. a

los cuales se les acuerda exenciones de impuestos, debe decirse que
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dado que tales orgamsmos desarrollan activndades que correspondenij i

N pnncnpio al Estado —~Federacién,: Estado, Municipio=, bien se les -
-puede: aplicar la primera razén apuntada arriba; sin embargo, y dado -
- que tanto. sus. capntalcs como la: renta que obtienen son empleadas en
* beneficio propio, deberian sef sujetos de imposicién principalmente en
“-una sociedad organizada en forma capitalista. Nosotros creemos, no
" obstante, que en virtud de que persiguen uh fin: de utilidad general, las

- exenciones que se les otorga se encuentran plenamente justificadas.

e) Por dltimo, respecto a las que se acuerdan a los Estados extran- .

i jeros y a sus representantes o agentes diplométicos, creemos que no se
- trata propiamentz de exenciones; sino que son més bien el cumplimiento
- de una obligacién. Mas adelante trataremos con més detemmiento esta

: clase de exenciones. B R N

.. Referencias a’ nuestra’ Leg«slanén.—-Antes de tratat” este” térda.

: ; vamos a hacer un apunte histdrico relaclonado con la’ cuestlén que nos
- .ocupa. o

. En Meéxico, por las razones.que adelante resefiamos, Ia politica
“econ6mica tradicional de los gobernantes ha sido el proteccionismo, el _

" intervencionismo econémlco. consciente o inconscientemente. pero sicm-

_ pre motivado. :

... Creemos que el origen de esta politica arranca de la Colonia y
tuvo hasta hace poco tiempo como base una errénea concepcion sobre

- la riqueza nacional, la cual se forj6 en aquella época. Lo primero, por-
que la metr6poli de acuerdo con la politica econémica denominada

- “Mercantilismo", excluyé-del tomercio mundial a sus posesiones y con

- ¢l objeto de que la dependencia ‘politico-econémico fuese mas estrecha.

. prohibié en aquéllas el establecimiento de industrias y el cultivo de plan-
tas que existieran ~ambas— en'Espafla. Por dtra parte, con el fin de
-proteger plenamenteé su dominio no petmitié el tomercio intelectual en
sus colonias ni el libre pensamiento. Lo'seégundo; porqiie tal concep-
- cién, consistente en-que México era muy rico, tuvo como resultado que
se pensara que el pais no necesitaba de mayor ‘esfuerzd $ino de ‘disposi-
- Ciones-legislativas, para desarrollar su riqueza y estar a la altura dé'las -

. naciones mas civilizadas. Dicha concepci6n tuvo como causas; amen' de

_otras, la productividad de las minas y de las tierras. virgenes. en rigor
Consecuencid de lo anterior’ fué que el ‘pais tiviese una economla
- esencislmente agricola 'y extractiva; propiamente no hdbia industrias' ’
' solamente existian talleres familiares y ‘artesanado con métodos ‘& ins-
~ trumentos atrasados no sélo con relacién a los empleados y utihzados
en Espaiia sino fundamentalmente respecto a naciones que como Ingla-
. terra y Francia se encontraban en plenio ascenso capitalista con motivo
. de las revoluciones esplritual —el liberalismo~ y material --mdustrial
¥ agncola.
~ Otra consecuencia fué que la poblacién careciese del espiritu de
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vmpresa que con ‘a caplta'lismo emergib en. las ulhmas naclones cita

o das; y esto, naturalmente se reflej6 en la utilizacién del capital, el cual Sk

‘en gran patte se encontraba inmovilizado, Tanto la manifestacién pro-

- “teccionista de la polmca citada més arriba, como la concepclén antes -

cicha, asi como las consecuencias apuntadas, fueron parte de la heren-

cia’ que pcrclbib México independientemente.

Desde un principio, los gobernantes me:&xcanos se dieron cuenta

_del atraso econdmico-técnico resefiado, pero no-asi de la verdadera

rcalidad social del pais. - ‘Para remediar aquél se proponen los objeti-
vos de mcrementar al pais y de modernizar su agricultura, y de elevarel

5 de. industrializar al pais y de modernizar su agricultura, y de elevar el - |

rwel cultural de Ta poblacién. Se utiliza como medios para lograr tales
cbyetwos. primero, el arancel aduanal por el cual se prohibe expresai’» :

o ticitamente la importacién de articulos que entonces se piensa que -
re producen en el pais o que se suponia que en breve plazo se produ- -~

<irian; por otra parte, se permite la libre importacién de articulos que '

~ trajeran como consecuenciu la incrementacion de la produccién o que .
permitiecan el establecimiento de industrias, asi como semillas y plan- o

tas no cultivadas en el pais: y libros, papel y otros articulos para di-

fundic la cultura en &l Segundo, impuestos extrafiscales cuyo

producto en algunos casos sirvieron en parte para fundar industrias
~—de hilados y te,xdos-—- y Bancos. y, por tltimo, exenciones de im-
puestos.

Sin embargo. los esfuerzos que se hicieron en la direccion indica-
da; en la primera etapa de nuestra vida independiente ~—desde que-
csta se’ oobtuvo hasta 1857, no rindieron los frutos esperados en virtud
de que no se tuvo una concepcién clara de los medios que se emplea-
ron; 1a utilizacién de éstos no fué consecuencia d2 un verdadero estu-
dio de la realidad mexicana ni se tuvo constantemente presente al
utilizarlos, ¢l objetivo apuntado. Factor importante para esta labor de
frutos negativos fut la inestabilidad social y politica del pals y la con-

- secuente pobreza del mismo y por ende, del erario cstatal. Esto dltimo

influys de manera termlnante en la politica fiscal ya que por ella se

‘afendid principalmente a la obtencién de recursos por medio de los

xmpues!os exteriores.
Si es: plausible la raz6n que motivé la politica econémica y liscal

~adoptada, de esta no se puede decir otro tanto en virtud de que fué

desacermda. :
- Sélo cuando los Iibetales arriban al poder se empieza a ob-;ervat

" wn criterio distinto de -aquel que habian imperado, con el cual de-

muestran aquellos cierto conocimiento de la realidad del pais. En re-
lacidn del tema que nos ocupa y para darnos cuenta de lo afirmado,
basta citar la Ley de Desamortizacién de los bienes del Clero, y asi
mismo la Ordenanza General de Aduanas de 31 de enero de 1856.
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-mismo que sus efectos; sobre la segunda cabe decir que " su compo-
“sicion revela ya un criterio orientado de manera preferente a estimular
la introduccién ~—libre de derechos~ de articulos aue en forma directa
o indirecta estimulen la industria, la agricultura o los transportes”., (1)

" Dichos articulos son bastante numerosos, lo cual resalta mas aun la im-

portancia de la citada Ordenanza en virtud de que México, mas en
- aquél entonces que en la época contemporanea, obtenia preponderan-
temente sus recursos de los impuestos exteriores o cuando menos estos
'.rcpresentaban en total casi tanto como los impuestos interiores.

‘ Este aspecto de la politica mexicana parece ser que era contra-

 dictoria con e} proteccionismo tradicional, pero asi mismo con el libe-

‘ralismo que por entonces se estaba plasmando en los textos juridicos.
Lo primero porque se aumenta la lista de articulos que se podian
importar libre de derechos o con impuestos mucho muy bajos; lo se-
Vgundo porque denotaba cierto intervencionismo ‘estatal en pugna con
-la corriente ideolégica triunfante.

» Veamos lo ultimo: Hemos dicho que la filosofia soclal qu' se
plasmé en Ja Constitucién de 1857, era la liberal: ya en otra parte de
cste trabajo nos hemos referido a esta cuestién. Sin embargo, volve-
remos a repetir algunos aspectos de ella.

Los postulados de igualdad juridica y politica y libertad de accnon
cron6mica, asi como la igualdad en el campo impositivo, se encuentran
cxpresos en la Constitucion citada. Toda clase de privilegios sociales
‘o econémicos se rechazan en forma terminante en virtud de que estos
Facen imposible la igualdad, asi como cualquier barrera que hiciera im-
posible el libre comercio, tales como los aranceles protectores, los mo-
nopolios y estancos; con fundamento en la igualdad en la lucha econé-
mica se rechazan las exenciones impositivas y los impuestos extra-
fiscales.

Cuando se discutié6 dicha Constitucién, dentro del recinto parla-
mentario algunos legisladores levantaron sus voces en contra del libe-
ralismo econémico que se pretendia consagrar. (2) De esos le-
g'sladores, algunos de ellos eran gentes previsoras; pero los otros de-
fendian los intereses que se habian creado bajo el antiguo proteccionis-

(1) Daniel Cosio Villegas: La Cuestién Arancelaria en México. P&g. 13.

~ (2) En realidad, fueron objeciones timidas, Entre los que las hicleron cabe
menclonar al diputado D. Marlo Arriscorreta quien dijo nl discutirse el articulo
28, segn D. Pranciaco Zarco, que “entrando en la cuestién de prohibiciones,
oonvlene en que el comercio libre ha de ser muy benéfico a la democracia;
pero teme que en la actualidad origine algunos perjuicios”.. “No es prudente
abolir las prohibiciones en un artfculo constitucional, sino por medio de leyes
sccundarias, para que si alguna vez es convenlente establecer una prohibicién, el
gobierno no se encuentre con las manos atadas”. Franclsco Zarco: Historia del
Congreso Constituyente 1856-1857.

Es verdaderamente impresionante la creencia que el diputado D. Mnhno )

Arriscorreta tuvo en la eficacia e inviolabilidad de 1a Ley.
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mo. No obstante ’és'té‘bbo‘slléibn "se' aprdbé el articulo 28; por el cual se

S ‘cstatuyé l1a’libertad’ de ‘comercio; dicho’ articulo decia: “Enla’ Repabli-

<2 Mexicana, no habra monopolios ni estancos ni prohnbicnones a titulo

de protcccxén de industrias. Exceptuandose inicamente los relativos a B

1a acufiacién de moneda, a los correos y a los privilegios que por tiem-
po limitado, conceda la ley a los mvcntores ° pcrfeccnonadores de al-

- guna mejora”.

; Cabe advertir que en relacxén al tema que nos ocupa que nin-
'gun articulo de la Constitucién de 1857, se refiri6 a las exenciones im-
positivas en forma concreta. Esto da lugar a pensar que dicha cuestlén
se dejé al criterio del legislador ordinario.

Sin' embargo, ©s de hacer notar que conforme al articulo 31,
fraccién I —después [11— y por el espiritu que informé a la Cons-
titucion de referencia, el legislador ordinario no podia tener la libertad
de criterio que indicamos arriba, pues debia desarrollar, apegandose
estrictamente a la Constitucién, la obligacién tributaria estatuida, asi:-
como la igualdad en la lucha econémica y la libertad de comercio que -
x'\spiraban esa Constitucién. Con otras palabras: debia prohibir las
exvenciones impositivas, ‘Cabe agregar que en materia impositiva ell
‘constituyente traté que el reparto de la carga tributaria afectara a’
- todos los mexicanos de modo justo, sin que hubiese excepciones. Por
esto conaagré en el articulo citado arriba la regla de justicia de los
impuestos de Adam Smith. En virtud de todo esto, creemos que es
adecuado pensar que el constituyente consideré innecesario prohibir
Ia exencién de impuestos. i
~ Empero, no cabe duda que la realidad econémico-social mexicana:
se impuso. Los liberales que teérica y legislativamente aceptaban la
libertad de comercio interior, el libre trafico y la igualdad en la lucha
cconémxca no podian menos de darse cuenta de la necesidad de con-
vertir a México en un pais industrializado; por ello, con sentido préc-
tico, empezaron a reconocer temperamentos al liberalismo econémico en
beneficio de ese objetivo ya tradicional. Por otra parte, también influ-
y6 la crénica escasez de recursos que el Estado padecia debido a la
postracién de 1a economia nacional por causas que son perfectamente
conocidas. Por ambos motivos, pronto se hizo a un lado el espiritu li-
Leral de la Constitucién y los articulos 28 y 31, fraccién II, fueron
interpretados discreccionalmente de acuerdo con la realidad econémi-
«a que se vivia y con el objetivo que se perseguia; lo cual se tradujo en-
cl mantemmiento de la politica proteccionista y, con el objeto de fo-
mentar la riqueza nacional, se acudié al recurso pubhco. o sea, a las
exenciones de impuestos, -

" Esto nos indica pues, una linea de conducta casi innmterrumpnda de
todos los gobernantes mexicanos en materia econémica. Pero con los
l:berales se de;an de dictar medidas protectoras sin sentido, como se
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“rece ser-que. los gobemantes mexicapos de dicha epoca tenian una fe -

“seguido, Pensaban que sélo esto bastaba y ayudas dispersas, dada la:
- proverbial riqueza de México, para que las industrias se desarrollasen

- en ¢él, normalmente. Pcro el sélo manejo de los aranceles aduanales.
- excepto pequefios esfucrzos que se hicieron en otros campos, no podia

~ -tener efectos benéficos; tampoco lo tuvieron las exencicnes impositivas,
- asi como otros privilegios que se acordaron.
 Quiz4 antes y después del advenimiento de los liberales al poder,
se hubiera alcanzado algo més de lo que se obtuvo, es decir, un poco
~. de los -propuesto, si hubiese habido estabilidad social y pohtica, una
- idea siquiera aproximada de nuestros recursos humanos y naturales,
,‘asi mismo de la cultura media de la poblacién v si la polmca econ-
_ mica seguida hubiese sido un poco acertada. ‘
" Pero nada de esto hubo. En realidad, a principio del dltimo cuarto
i del siglo pasado careciamos aun de verdaderas vias de comunicacién,
- ~de capitales, de industrias y de personal técnico. Los campos aun se
~seguian cultivando de acuerdo con los métodos indigenas precorte-
. sianos, excepcién hecha de algunas cegiones de! ‘pais.en las cuales se
-empleaba el arado egipcio y de algunos sitios en que se utilizaba el
‘arado de_fierro. Debe agregarse que los pocos Gapjt ales existentes o
" ge encontraban inmobilizados ose cmpleaban de tal mojo que no benefi-
cmban al pais.
Esta situacién se trat6 de remediar por medio de una politica de
- privilegios para con el extranjero con el objeto de crear y fundar en’
I2 nacién todo lo que hacia falta. Tal politica a- veces fué torpe, pero
las mas de las veces se manifesté como contraria a los intereses del pais.
Uno de tales privilegios del cual se hizo uso y abusé, sin tener
verdadera nocién de sus consecuencias, fué la exencién de impuestos,
Ia cual se otorgé en forma total, parcial o compensada. Don Benito

o Juirez acord6 algunas exenciones, pero quien las utilizé6 en forma por

demés impresionante fué el General Porfirio Diaz. Con & no sola-
mente se multiplicaron, bien puede decirse en forma progresiva, sino
- :que aument6 el nimero de impuestos que no causarian los beneficiados
v también el término durante el cual debian estar vigentes las exencio-
" ‘nes. Estas generalmente se otorgaron por medio de convenios o con-
tratos, los cuales contenian clausulas lesivas a la soberania nacional. -
~ Para tener una idea siquiera aproximada del criterio que entonces
se tuvo acerca de la exencién de impuestos, de su_alcance y de los
resultados que de ella se esperaba; asi como de la concepcién de los
impuestos, de la soberania tributaria y de la naturaleza y alcance’ de
- las normas, y, en fin, de los intereses nacionales, basta decir que se .
. npnobo una ley monstruosa de fecha 6 de junio de 1881 que “estable- ;

Vﬁizo en fa época antccecfente pues en!onces no Eabfa que pmfege, p,_,' S

- ciega en las prohibiciones y en los altos. aranceles para lograr el fin per-



cia como prmcupuo general que durante el térmmo de’ 50 anos. textual

h;o. preciso, asi lo dice la ley ~afirmé don Salvador Urbina—, que-’_ -
~ darian exceptuadas de todo género de impuestos federal, local o mu- -
‘nicnpal todas. las minas,de carbon, de ‘petréles, de azogue, de grafxto.

elc.,, y de otros minerales”. (1)

“El resultado de esta politica de exenciones de lmpuestos y otros'
pnvnleg:os anejos, fué la entrega de la riqueza dé 1a nacién al capita-
lismo internacional; y crear en sumo grado una des:gualdad econémi-
co social entre los mexicanos y entre éstos y los extranjeros. (2) Pero
ademas, estos ultimos pretendieron con base en los convenios celebra-
dos coartar la facultad legislativa y tributaria del Estado Mexicano.’
es decir, el ejercicio de su soberania. ‘

En; virtud ‘de dichos privnleglos la carga tributaria estaba repar- : =
tida desigualmente, con lo cual se violé6 la regla de justicia de los im-

puestos y el articulo 31, fraccién Il"~después 1111, de la Constitu-
cion en vigor. Quiénes mayores beneficios derivaban de.la proteccndnf;ﬁ"
~creemos que estos términos son aplicables en este caso—~ y estimulo
estatal, pagaban pocos o ningunos impuestos. Los gravamenes afecta-
ban principalmente fa economia de las clases populares: Los impuestos

" indirectos no s6lo eran numerosos sino también onerosos, y los directos

que en relacién’a loe' anteriores eran pocos y de rendimiento menor,
también pesaban sobre el pueblo. Con otras palabras: el mexicano con-
tribula al sostenimienito del gobiérno, a mantener el orden, la’ paz; para
erigir las obras publicas y su conservacién; ayudaba a la explotacién del
territorio y cuidaba que los productos de él y las rentas obtenldas.’»‘
fueran exportadas con toda regularidad. Mientras tanto, una clase so-
cial ~la alta burguesia~ vivia en el boato més explendoroso de que
haya memoria en México.

(1) "La exencién de impuestos”. Revista de Cienclas Sociales, Tomo IT,
Nam. 5, pdg. 258. México, Diciembre de 1825,

(2 “La politica del Presidente Jukrez —dice D. Salvador Urbina—, aunque
en poca escala, y Ia del General Porfirio Diaz posteriormente en vastisima escala,
fué siempre esa en materia fiscal: atraerse el capital extranjero, atraer bastante
dinero al pafs; favorecer a todos los extranjeros ricos, sin distincién de categoria
ni de naclonalidad; pero para atraerlos, que nadle nlega que era una buena
iden ¥y que hay que proteger y seguir protenlendo —més adelante parece ser que
rectifico este criterio—, usaron de un medio que ha producido en mi concepto

.'una de las desigualdades econémicas maAs formidables que se reglstran en la .

historta de México, y una de Ias causas mediatas de la revolucién que nos ha
asolado durante tantos afios, Y esa ha sido precisamente la designaldad econé-
mica, el establecer una sttuacién privileginda para los extranjeros en relacién
con Jos nacionales y a los capitales naclonales: pero a m! juiclo, los goblernos de

" Benito Jubrez, Lerdo de Tejada, nDero especialmente-el de el 'General Portirio
‘Diss; los dos prlmcro-. ipor qué no decirlo? por ignorancia en'materin econéd-

mlu y el Qltimo por deliberado propésito, estivieron constantemente én la forma
de eontnto- de convenlos, favoreciendo altamente’'a lis clases ricas extranjeras
que venfan a México, vy yo podria citar y pueden verse-en los archivos de las
Oficinas Pdblicas, més de mil concesiones y contratos, convenios o como quiera
llamérseles... que estén todavia- vivos, en aplicacién y en vigor,’por falta de
buenos consejeros legales én Ias distintas Secretarfas de Estado" Op. cit., phg. 26L.
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Proh:b:caén dc las exencuoncs xmpos:twas.-—-En el art[culo 28" ( )
de la Consmucnén de 1917 se encuentra contenida la prohibicién a ‘otor-
_gar exenciones de impuestos, La parte relativa a esta cuestion-de dlcho

articulo dice: “En los Estados Unidos: Mexlcanos no habra... exencnén
de |mpuestos .

En las discusiones que hubieron en el seno del Conqreso Const:
tuyente con motivo de tal articulo, no se dijo una s6lo palabra sobre el
por qué de la inclusion de dicha prohibicién. Otras materias contenidas

“en &l —fundacién del Bancd Unico de Emisién, las Cooperatwas. '
- etc.~, absorvieron la atencién de los legisladores. ;
~Sin embargo, el motivo bien puede encontrarse en la legislacxén
secukndana referente a las exenciones de impuestos y derivada de la
* Constitucién de 1857, asi como en la politica econémica de los distintos
gobiernos que hubieron durante la vigencia de esta Constitucion. ‘

Era de tal urgencia y de tal importancia una prohibicién de este .
caracter que no se vacilé ni siquera fué motivo de.discitsion ;su inclu-
sién en una norma constitucional. Con ello, por una parte, se daba -

~'base legal primaria para impedir que siguieran vigentes las exenciones
ctorgadas y para que en el futuro no se concedieran: con lo cual, por
_por otra, cobraba plena eficacia la obligacién tributaria estatuida por
otro precepto constitucional que es el articulo 31, fraccién IV.

En rigor, cuando se discutié y aprobé la Constitucién de 1917, el
pr_é&cp(q que de ella se cita estaba y poco también después, lleno de un

(*) "“Artfculo 28—En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios
ni estancos de ninguna clase; ni exencién de Impuestos; ni prohibiciones a titulo - -
de proteccitn a la industria; exceptudndose finicamente los relativos a‘la acufia=-
clén ‘de moneda, a 1os correos. telégrafos y radiotelegrafia, n las emisiones de’ .
billetes yior med{o de un solo-Banco que controlard el Goblerno Federal, y a los -
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para-
Ia reproduceidén de sus ohras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los lnventores y perfeccionadores de alguna mejora.. En conse-
cuencia,s1a’ ley castlgard severamente y las autoridades perseguirdn con eficacia,
toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de con-
sumo necesario y que tenga por ohbietc obtener el alza de los precios; todo acto
o procedimiento que evite o tlenda a evitar 1a lbre concurrencia en la produc-
cidén, industria o comercio, o servicios al miblico; todo acuerdo o,combinacién,
de cualquier. manera que-se haga, de productores, inidustriales,’ comerciantes y
empresarios de.transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia
entre s{ y cbligar a los consumidores a pagar preclos exagerados; y, en general, ..
todo lo que constituya una ventaja exclusiva 'indebida a favor de una o varlas..
personas determinadas y con perjulcio del ptiblico en general o de una o alguna,
clase sociales.. No constitiyen monopolios las “asociaclanes de - trabajadores,
formadas para proteger sus propios intereses.. Tampoco constituyen monopolios.
fas asociaciones o socledades cooperativas de productorss para que, en defensa
de sus intereses o del Interés general, vendan directamente .enlos mercades
extranieros los productos riacionales o industriales que sean Ia princlpal fuente.
de ricuera de la regién en que se produzean, ¥ que no seanartfculos de primera”
necesidad, siempre que: dichks asociaciones estén bajo la vigllancla o amparo
del gobierno Federal o de los Estados, v previa autorizacién que al efecto se
obtenga de las legislaturas resnectivas en cada caso, Las mismas legislaturas, .
por sf.0 a propuesta del Ejecutivo, nodrdn derogar, cuando las necesidades asf

lo exifan,-las autorizaciones concedidas para Ia formacién de las asoclaclones
dn que se trata”, -
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*',cantemdo precxso sobre la cxencnén de xmpuestos Tal era, poner punto R
_ linal a los privilegios fiscales que se concedieron en la época antece-
~ dente con el propésito de industrializar al pais. Y asi mismo reparar LRI

la injusticia tributaria cometida en contra de la poblacién, y el menos-

cabo gue en su soberania tributaria habia sufrido en realidad el Estado
Mcxncano.

Alcance de la prohibicién.—Desde luego, con cl!a se trataba, en
principio, de modificar la situacién tributaria de los beneficiados con las

‘exenciones; pero también de prevenir la formacién de analogos privi-

legios, Por ello la prohibicion aparece en el texto constitucional de mo-
do imperativo y en términos tan generales. Con esto tltimo, el legisla- -
dor obedecié al principio juridico-politico de la generalidad de las le-
yes. Empero, si aquél se hubiese referido exclusivamente a la situacién
de las personas beneficiadas con las exenciones, la parte relativa del
articulo 28 hubiera sido perfectamente valida en tanto que se siguieron
los procedimientos constitucionales para la creacién de dicho articulo,
como porque su contenido apreciaba de distinta manera la capacidad
contributiva de las personas comprendidas en él; es decir, éstas . ipso-
jure estaban obligadas al pago de las contribuciones de las cuales ha-
bian sido eximidas; tal obligacién, desde luego, se tenia a partiv de la
fecha en quc la Constitucién de 1917 entrara en vigor. Para este efec-
to no podian ser un obstaculo juridico los convenios o leyes por medio
de los cuales se habian otorgado exenciones de impuestos en virtud de
que en esta materia el legislador antecedente no puede ligar con sus de-
terminaciones ‘al ulterior. pero ademéas hay que tomar en cueata que
¢ste no lo era ordinario sino constituyente; por lo cual, dado el nuevo
crden juridico, el anterior dejaba de vincular derechos y obligaciones.
Empero, si comprendiésemos a dicho articulo como refiriéndose tini-
cumente a las personas beneficiadas por las exenciones, entonces el
efecto de &l hubiera sido la derogacién de las leyes bajo las cuales se
otorgaron ‘aquéllas y por consiguiente la ampliacién del 4mbito mate-
rial y personal de la obligacién tributaria estatuida por el articulo 31,

-~ fraccién 1V, del mismo orden juridico. Y con esto se daba margen pa-

ra ‘que en lo sucesivo no se otorgaran nuevas exeiciones de impuestos,
evitando la violacién de la igualdad juridica y el principio de la ge-.
neralidad de las leyes. Por esto creemos que la prohibicién de referen-
cia no tenia tan restringido alcance sino que comprendia futuras activi-
dades. legislativas tendientes a otorgar exenciones de impuestos. -
Exenciones comprendidas.~Dados | los’ términos en que el legisla-
dor expresé la prohibicién, todas las exenciones que por un titulo u otro
se puedan conceder se encuentran comprendidas dentro de aquélla; es
decir, se prohiben las generales, individuales o petsonales; las totales,
parciales o compensadas. El articulo 28 constitucional no hace ningu-
na distincion sobre ellas. Por otra parte, dicho articulo se halla estre-"
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chamcntc rclaclonado con otro que es el 31 fraccxén lV del mismo -
otden juridico, que estatuye la obligacién tributaria en forma general,
"recogiendo de este modo el principio de generalidad de los impuestos.
“ En rigor, el misme articulo 31, fraccién IV, prohibe las exenciones no

‘s6lo por los términos en que impone la obligacién sino también porque
" 'agquél principio se entiende, desde un punto de vista negativo, como que

 ¢cional cobra o tiene singularidad relevante; no ha lugar duda.de la
- absolutividad de la misma, de su radicalidad. De aqui que pensemos
- Gue en esta materia, ambos articulos se complementan. El segundo de
- ellos ‘= por el orden en que se encuentran en la Constitucién—, manda,
- ordena que todos contribuyan; el primero, prohibe que se faculte a una
‘persona o a grupos de ellas para que dejen de contribuir. Este norma la

"l conducta de todos los. sujetos del orden. juridico nacional, en la
' misma materia La prohlbicién constituclonal es clara y precisa: su
' contenido se refiere a cualquier excepcion que se-pretenda "enconttar
o cn Ia obligacién tributaria o que en efecto existaenella, -~ ¢ ¢

~ Por ausencia de datos objetivos sélo son un tarito cuestionables los:
~“motivos de la prohibicién; no obstante, para nosotros dichos motivos son
'obvios en virtud de lo expuesto mas arriba. La equidad que debe: ob-
sq'varse en el reparto del gasto publico, la tomé en cuenta el legislador
o tqnto para inipedir que en perjuicio de la sociedad se violara el principio
- de la generalidad de los impuestos con las exenciones vigentes, como
- para‘cerrar la puerta por el mismo motivo a futuros privilegios fiscales.
_ "Pazoncs de caracter econémico, inspiradas por la doctrina liberal, pug-:
. nan cn contra de las exenciones ya que éstas ponen a los beneficiados
en sutuacuSn de prw:lcho en la lucha econdémica. respecto aquéllos que
no las gozan; dichas razones también fueron tomadas en cuenta por el
legislador. Por altimo, el legislador pretendié que hubiese ignaldad ju-
. ridica en materia contributiva y suprimir una de las catisas. de las irri-
" tantes diferencias econémico-sociales, y asimismo recupcrar de modo

Asi, pues, concluimos que el articulo 28 constltucnonal prohibe
“toda clase de exenci6n, Asi lo entendi6 en sus primeros fallos la‘'nueva
“Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Quiza I tinica duda quie puede
caber es con respecto a las exenciones compensadas:: a ello contribuye

" toles ‘exenciones, diciendo que “la exencién' del impuesto supone la
P conceqlén gratuita; pero no puede decirse que se exima a alguien de pago

" miento de algiin contrato celebrado entre el contribuyente’y las- auto-"
ndades. El articulo 28 constitucional, que se refiere a-la exencién de:
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nadie debe dejar de contribuir. De este mcodo la prohibicién constitu-

~ .conducta del Estado al legislar sobre materia impositiva; el otro, norma’

__cfectivo la soberania del Estado Mexicano. . - R RSP R

nuestro Maximo Tribunal de Justicia pues senté’ jurisprudehcia-sobre "
de’ contribuciones, cuando a cambio de ellas, da alguna‘cosa, en cumph- :

_ impuestos, trata de evitar la desigualdad de condiciones en los ptodﬂc« :

4



1, o A SN T

mres dela nqueza, para nmpe&ir que unos ‘'sean- Iavorecidos en per}ul-- .

cio de otros; mas no puede decirse que existe tal cxencién cuando, a

' camblo de contribuciones, se otorga' determinada prestacién”. (1)

- No obstante esta jurisprudencia, la Corte ha dictado posterior-
mcntc ejecutorias contrarias a aquélia, y en las cuales recoge en parte
conceptos vertidos por el licenciado Don Salvador Urbina. (2) En una
_de esas ejecutorias se dijo que "la exencién de impuestos otorgada por
virtud de un contrato de concesién, es incostitucional: en primer lugar,
-porque cuando el Estado se compromete a no cobrar impuestos sobre los
capitales que se invierten en razén de un contrato o concesién, esta con-

‘tcatando una de las facultades que le corrcsponden como Poder Sobe-

rano, y es bien.sabido .que los otributos de la soberania, no constituyen

_bxenes que estén en ¢l comercio y que puedan en forma alguna ser objeto .

ue transacciones entre particulares; en segundo lugar, porque una con-
tratacién de esta naturaleza, implica que el poder que la otorga esta

" ligando al propio poder para lo sucesivo, de tal manera que no pueda
hacer uso de sus facultades constitucionales, lo que es inadmisible, pues = -

el Poder por ningin titulo puede contraer compromisos que lo inhiban
~del ejercicio de sus facultades constitucionales, prrque en esta forma
e legaria al absurdo de reducir a la nada las facultades que la Consti-
ticién otorga; y, en tercer lugar, porque la teoria de la compensacién
es una teoria incompatible con nuestra organizacién constitucional y
con el sistema legal en materia de contratos y concesiones, ademas de.

- qe, aunque el Estado reciba por virtud del contrato o concesién, un

Lenelicio, esto no quiere decir, que el particilar que preste dicho bene-
Ficio al Estado, lo haga simplemente por razon de que se le exceptiie
de contribuciones, sino que'en todos los cases o presta sobre la base
ve obtener una remuneracién y, por lo-mismo. no hay razén para que
el Estado prescinda de sus medios de vida y beneficie en perjuicio de
los demés contribuyentes, el interés individual del contratista o con-
cesionario”. (3)
Con esta tesis la Corte abandona la teoria de la compemacnén por
la cual.se admite la validez de las exenciones llamadas compensadas.
(4) Divetsos autores mexicanos, entre los cuales cabe‘mencion’at a

Y Jurispmdench Apéndlce al Tomo LXXVT, 1 parte. Vol, !1 plg. 676,
(2). “La 'exencién de Impuestos”, }lethn de Ciencias Soclales Tomo 11,

" NGm. 8, México, Diclembre de 1925,

(3)  Informe de la Buprema Corte de Justlcln s-gunda Sala, afio de 1941,

: Apéndlce al Tomo LXXVI, 1* parte, Vol, IT, pdg. 6

(4)- “Esta teoria de la compensacion se ‘tomé de Ia doctrina y jurlspmdencla
americanas —dice Gabino Fragn—, en las que se sostiene que “un convenlo
celshrado por un Estado —cita 8 Cooley—, a cambio de una compensacidn recl-:
bida 0 Gue se supone aer recibida, de gue clerta propiedad. derechos o franquicias
serdn exentos de Impuestos o serdn impuestos con Arterminadas cuotas conve-
‘nidas, es un contrato protegldo por la Constitucién”, agrepdndose que “en todd
c250, #in embargo, debe haber una compensacién, de tal manera. que pueda
spponerse que el Estado ha recibido un beneficio equivalents; porque es admitido
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los Txcenc:ados Gabmo Fraga y Emcsto Florcs Zavala. han 1mpugnadog .
- a dicha teoria. El primero de los citados, que también se inspira en las
razones de don Salvador Urbina sobre esta cuestién, agrega otro ar-

© -gumento que califica de secundario; dicho argumento consiste en que

“como la facultad de imposicién se ejercita por periodos de tiempo mar-
-wdos por la Constitucién y como los contratos y concesiones a' qu
ros venimos refiriendo generalmente tienen una duracién mayor de un
_afio, si el Estado otorga una exencién de contribuciones por toda'la
vigencia del contrato o de la concesién, viene a burlar el principio de la
periodicidad con que deben renovarse las disposiciones fiscales”. (1)
Por su parte Ernesto Flores Zavala dice que el sistema de las exenciones
compensadas "'debe proscribirse por las siguientes razones: Es muy
dificil determinar si la prestacion que otorga el particular corresponde
~ a lo que se debe pagar por conceptos de impuestos, de manera que en la:
‘mayor parte de los casos si habra una exencién real; por otra parte,
la naturaleza misma del crédito fiscal, exige que sea cubierto precisa-
riente en la forma que seiialan las leyes respectivas... Ademas, si la
ey es la que establece la forma de pago de un impuesto, una concesién
para que un particular cubra el crédito por medio de servicios, sera una
violacién a la ley. Por dltimo, si la exenciébn se concede abarcando’
también los impuestos que se establezcan en el futuro, no puede ha-
blarse en forma alguna de compensacién, ya que ésta implica un calculo
del valor del impuesto y del servicio y no puede calcularse lo que no se
sabe si existira... En conclusién, en la mayor parte de los casos, con
este sistema, si se violara el principio de generalidad, y aun en aque-
llos en los que no se cometa esta violacién, es criticable”. (2) ‘
 En rigor, tales servicios no constituyen impuestos ni siquiera dere-
chos. Lo primero, porque aquéllos son prestaciones en dinero o en es-:
pecie méas no servicios; lo segundo, porque los derechos son contra-
prestaciones que ¢l Estado percibe por servicios que ¢l presta. De tal
modo que desde un punto de vista formal si se puede considerar a
las exenciones compensadas o aparentes como verdaderas exenciones.
, También lo son desde un punto de vista material dado la falta de co-
rrespondencia entre el servicio y el impuesto. Por otra parte, la-for-
na de pago del impuesto compensado implica un tratamiento desigual
de las leyes tributarias, o sea, una violacién al principio de igualdad.
Asi, pues; los convenios o concesiones por medio de los cuales se otor-
ga una exencién en virtud de un servicio que debe prestar el particular
contratante, son contratios a la letra y espiritu de los articulos 28 y
31, fraccién IV, constitucionales, y al 2¢ del Cédigo Fiscal de la Fe-

undnimemente que sl la exenclon se hiace solamente como un privilegio, puede ser
revocads en cualquier tiempo”. Derecho Administrativo. Pég. 431, :

(1) Op. cit., pAg, 432,
{2 Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Pag. 154. .
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o deracnén. Sn es clerto que los convenios o conccsiones de rc!erencna soni
- normas.y que .por.lo mismo se puede pensar que se encuentran com--
' prcndadas dentro de la parte final del articulo 31, fraccién 1V, cons-

titucional, también lo es que dicho articulo exige que tales normas tengan. -

k “las caracteristicas. de- una ley, o sea, gencrales y abstractas. De .esto

sc deduce que.los convenios o concesiones deben ser una consecuencia
de tales leyes: sin embargo, no lo son puesto que el Estado solamente
csta facultado para exigir el cumplimiento de la conducta prescrita y

la manera como ‘ésta debe realizarce segin lo ordenan las leyes tri-
butarias secundarias. Por iltimo, con tales convenios o concesiones
~ sobre ]a pretendida manera legal ‘de pagar las contribuciones se obra, -

tanto el Estado como el particular, de modo inconsecuente puesto que

cuando s¢ celebran aquéllos aun no ha nacido la obligacién tributaria .
y por lo mismo no se esta obligado al pago de impuestos: se contrata
sobre algo inexistente; ese algo puede darse en'el futuro y si tal hay,
¢l Estado esta limitado a lo que se le faculta; el individuo a realizarla .

conducta prescrita. La conducta que se le faculta al Estado es de
caracter obligatorio,: por lo cual no sélo la falta de realizacién de

aguélla sino su falta de concordancia, que en este caso deb¢ ser exacta. -

con lo que prescribe la ley, deben considerarse como ilegales. En otras
palabras, el Estado al celebrar esos convenios o concesiones obra ile~
galmente en virtud de que no esté facultado para ello. El individuo si
no realiza la conducta de la manera que le ha sido prescrita, debe ser

sancionado no obstante los pretendidos convenios ¢ contratos. En con- -

clusién, con tales convenios se ha pretendido restar Ambito de validéz

material a los articulos 28 constitucional y por lo mismo al 31, fraccién
1V, del mismo orden juridico, y al 2? del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Interpretacion jurisprudencial y legislativa de la prohibicion .—~En"

contraposicion a sus primeros fallos, aludidos més arriba, la Suprema

Corte de Justicia ha sostenido que “la prohibicion que contiene el ar-

ticulo 28 constitucional. no puede referirse mas que a los casos en que
sc trata de favorecer intereses de determinada o determinadas perso-
nas, estableciendo un verdadero privilegio, no cuando, por razones de
interés social o econémico, se exceptia de pagar impuestos a toda una
categoria de personas por medio de leyes que tiene un caracter general”.
(1). En rigor, la Corte para cambiar de criterio ha tenido que emplear

clementos extrajuridicos, los cuales pueden justificar una exencién,
pero no que Cbta sea la consecuencia de la norma consutucxonal apli--

cada.

La interprctac‘ién'législativa se encuentra intimamente Vinculada‘é\'
la antecedente no sélo porque se formuld después sino porque

ambas coinciden en el fondo' ademas, los mismos motivos las provoca- ‘

Qo
e ———

(1) Tomo XVI, pag. 451,
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ron. Esto mismo: aconfecnd con el texto constitucnona! de: referencfa.,yj ,
“los: primeros fallos de la Corte: dado un clima’ espintual y material, se’ -
" dan también |démicas interpretaciones; Por otra-parte, ‘a las. interpre-;

- tiwciones contemporaneas las informa la misma |deologia Mﬁs adelante L
nos referiremos a todo esto, - :

; ‘Conforme a nuestro ordenamiento jurldlco el Estado es el tnico

: competente para imponer contribuciones y también, ya sea porque pue-
* da existit una norma que lo autorice hacerlo o por la ausencia de nor--
" ma que se lo prohiba,-podria validamente exceptuar de la obligacion
~ " de pagar impuestos a ciertos individuos o grupo de ellos, con lo cual .
‘quedaria a su discrecién la manera de legislar sobre el contcmdo dcl
articulo 31, fraccién IV, constitucional,

Pero dado que existe un articulo que es el 28 constitucional que -

. prohibe las exenciones, el Estado tiene limitada tal facultad discrec- -
.. cional en tanto que se le prohibe que, al expedir leyes tributarias o de
~_otra naturaleza pero que contengan normas contributivas, conceder
.~ ‘'exenciones, Ahora bien, el mismo problema de interpretacién discrec-

" cional se plantea respecto al dltimo precepto citado, como hemos visto
més atras., Nosotros nos hemos inclinado por la interpretacién restric-

~ tiva, Sobre este asunto no crecemos que sea necesario repetir los argu-

: _mentos expuestos. Asi, pues, el Estado al imponer la obligacion de
- contribuir debe hacerlo de tal manera que nadie quede exceptuado de

. le obligacién tributaria; todos los sujetos del orden juridico nacional

deben de contribuir, incluso el mismo Estado cuando no obra’ como
. ente publico, Cabe agregar que si la prohibicién no comprendnese to-
_ das las exenciones, no se podria histéricamente explicar su inclusién-
" en el texto constitucional ni tampoco su contenido, el cual se encuentra -
estrechamente relacionado tanto con la obligacién tributaria como con

* Ia facultada de imponer contribuciones,

En rigor, la alternatividad s6lo seria posible plantearls con res-
‘pecto al articulo 31, fraccién IV pero no con respecto a la prohibicién
y dada la presencia de ella en la Constitucién, tampoco es posible in-
texpretar discreccionalmente el anterior precepto.

- Sélo por Ia ausencia de una prohibicién de este caracter y conte-
, nido. pudo muy bien plantearse la alternatividad a que hacemos refe-
rencia durante la vigencia de la constitucién de 1857. Y en efecto, asi se
hizo: el Estado resolvié6 acordando exenciones de impuestos, implican-
: . co con ello una injusticia tributaria y una inconsecuencia respecto a
_sus fines.
Sin embargo, el Estado por medio de sus érganos competentcs ha
- restado Ambito material de validez a la prohibicién, Esto es claro por
- lo que hace a la Corte. No tanto por cuanto al érgano legislativo, y-en
especial a la Camara de Diputados: sin embargo, uns interpretacion a -
- contrario sensu nos conduce a la misma conclusién. Tal interpretaciéu .
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con respecto_la amculo <l3 de la Ley de Monopolios de 25 de agosto? :

*"de 1934, Dicho articulo dice: “Se considera que hay exencién de im:

puestos cuando se revela total o parcialmente a una persona determi-‘

. de. pagar un impuesto. aplicable al resto de los causantes en” :

mualdnd de circunstancias o se condona en forma ptivativa los xmpues-

“tos 'ya causados”.

En relacién a esta Ley asi como a las deméa leyes que otorgan
exenciones de impuestos, se plantea el problema de la constituciona-
lidad de las mismas. Si consideramos que una ley para ser constitucio-
nal debe ser elaborada de acuerdo con el procedimiento estatuido por
nuestra Carta Magna y desarrollar el contenido del precepto sobre el
cual se legisla, cuando asi lo ordena la propia Constitucién, entonces
se. dehe oopinar en el sentido de que tales leyes son anticonstitucionales,”
pues para la validez ‘de las mismas es necesario antes reformar : la
Constitucién, quitando el sentido terminante de Ja prohibicién del ar-
ticulo 28; hecho esto, entonces dichas leyes si serian una consecuencia
de la norma reformada y por lo tanto constitucionales. Por otra parte;
de ningun modo puede pensarce juridicamente que dichas leyes ‘re--
formen a la Constitucibn, pues para que ésta se modifique se debe
observar el procedimiento especial estatuido por la misma (Art. 135).
Empero, si consideramos que las leyes para ser tales no es necesario
que estén acordes con el contenido de la Constitucién, puesto que esth -
dentro de la competencia del legislador crear leyes siguiendo el .pro-
cedimiento. que para el caso establece la Constitucién, pero con un:
contenido distinto; estas leyes son vilidas en tanto que no sean abro-
gadas o anuladas. o

.Criterio de autores sobre la. ptoh:brc:on ~— El lianciado Gabmo
Fraga dice que “esa prohibicién contenida en el precepto transcrito
~art, 28—, indudablemente no puede referirse a aquellos casos en los
aidles se libra a yna clase determinada de individuos o de actividades
del pago de los impuestos, pues de acuerdo con lo que expusimos. .. la
proporcionalidad y la equidad de los impuestos exige que se reconozca
la desigualdad de condiciones que hay entre los individuos... Por
lo tanto, es indudable que cuando por via de disposicibn general ‘se
exime capitales que estin bajo cierto minimo, en el cual empieza a

cobrarse el impuesto, no viola la prohibi¢ién constitucional, pues.en.

dicho caso no se concede una proteccién individual que’ vénga-a rom- ©
per la igualdad entre los particulares ni a .obstruir el libre-juego de

las leyes econémicas sobre la concurrencia. Ba dicho.caso, Ja: exencion -

tiene un caracter de generalidad, que. h_ace que- gocen de ella todos -
aquellos que reunan las condiciones legales... De aqui se despxende
que ~agrega— lo que la Constitucién prohibc es 1a exéncioi para un
caso individual, es decir, que se substraiga a un caso. partlcular de una
tegla general creada de antemano. En tal ocurrencia, si existe una
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teccion en favor del individuo ‘exento 'y se le coloca en una situacion’

: de _superioridad en la lucha econémica”. (1) En realidad,’ dados los o

térmmos en que expresa su criterio el autor-citado, ‘puede” pensarcc
~ que sélo, se. refiere al minimo de subsistencia; pero bien puede hacerse”
extensivo-a otras exenciones otorgadas por otros conceptos. Sin em-’
‘ bargo, en contr1 de esta libertad pugna la terminologia liberal usada;

“es- decir, el criterio citado se encuentra informado por la teoria liberal,

o.cual contribuye a oscurecerlo. De cualquicr modo, no cabe duda que
el licenciado Gabino Fraga sostiene que las cxencxones gcneralcs es-

e tﬁn petmitidas. -

-El licenciado Ernesto’ Florcs Zavala rcfméndose a la_ejecutoria
] de 1a Corte por medio de la cual se admiten las cxenciones contemdas
- en disposiciones generales, (2) ha dicho que ésta mterpretacxén es
' incorrecta, porque la prohlbmén constitucional es terminante y no per-
- mite ‘hacer distingos”... “Por otra parte, los preceptos constntucxo
" nales: deben relacxonarsc. para su mtcrprctacnén. unos con _otros,. y,_
" ol admitirse Ia posibilidad de las exenciones de’ impucstos, aun cuando
sean ‘de caricter general, se rompe el principio de generalidad que.

forma parte del de justicia, que exige otro de los preceptos de la propia “
Constitucion. .(Art, 31, frac. 1V). "Asi, pues, debemos interpretar el .

texto constitucional‘ en el sentido de que estd proh:bnda en términos
absolutos. la exencién de impuestos”, (3)

-Motivos de la interpretacion alternativa de la prohxb:cxon.—- He-

“mos sostenido a'través de este trabajo que el , concepto de justicia es

cbjeto de diversas y encontradas intcrprctacnoncs. que las mismas son
de caricter témporo-espacial: que ellas pueden ser sustentadas porg un

individuo ¢ grupos de ellos o también ‘por la colectividad, sin perjui-..

cio de que después se'cambie de opinién: que en estos cambtos mfluyen
de manera preponderante los intereses ya que dé acuerdo con éstos
‘generalmente se le interpreta al concepto justicia aunque se pretenda
de buena fé gue aquéllos son ajenos a éste; que ayer fué el especnal
sentido de justicia del liberalismo, 'y hoy se trata de realizar una justi-

cia social y la persecusién de objetivos econémicos colectivos, por lo .

~cual, se reconocen temperamentos al principio” de’ gcnerahdad de los:

- impuestos- informado "por el principio” de’ capacndad contnbutxva, de
tales tempéramentos, unos devienen légicamcmc, otros ‘'se )ustlfncan

po: razones de interés social y econémico.

" Pues bien; ‘el clima social en que les tocé le\gxslar a los Constltu~ '

ycmcq de 1917, era de rebelion hacia el pasado inmediato en virtud de.

sus mﬂqu:dades soc:alcs y economicas. Al sentido de ‘justicia. del le-

e
A1 Derecho Admmistmth’o Pﬁgs 429 y'430.
tigay ‘Ver Supra, pég. 143,
/. (3) ~'Elementos de Flnanzas Publicas Mexicanns Pxig. 20'1
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vigentes por las razones expuestas; (1) constituian una de las mani-

festaciones mas relevantes de lo que éstaban dcstruyendo' un régxmen,

social injusto..De aqui que el legislador prohibiese las- cxencxoncs ‘dé

niodo tan radical, sin pensar que podrian ser consideradas mas tarde!

como necesarias; .que razones. de utilidad general, podrian servir de

base al legislador futuro para abrogar.la prohibicién ‘o interpretarla
de modo tal que dentro: de ella cupiese alguna clase de ‘exencién, ~ -

_Es absurdo pretender que las normas tengan para siempre ‘validez

y ef:cacna. maxime cuando han sido motivadas por circunstancias his-

toricas especiales. En el transcurso del tiempo varian las neccsidades
sociales y también el sentido de justicia, de-modo tal que nuevos fines

se -persiguen y medios que antes fueran rechazados por injusfos, - se

consideran que son los adecuados y justos para alcanzar los fines ac-

tuales; en virtud de esto puede suceder que las normas que antes 'sig- 1

vieron, hoy ya.no respondan a las nuevas necesidades lo'cual puede

“dar lugar a que sean derogadas o que se adecuén -por medio’ de in-

gislador y de la cbléét vidad, repugnaban las exenciones ?imposxtnvas L

terpretacion, cuando esto es posible dados los términos-en que Eucron :

concebidas. Lo primero pucdc entrafiar una verdadera revolucion, -

Gastén Jezé ha dicho: “La caracteristica de- la' situacién general,

impersonal y del acto que la ha creado, es la de poder ser modificada’
en todo instante. Politicamente es absurdo, quimérico y hasta criminal’
pretender eacadenar las generaciones futuras al cuadro actual de-ins:
tituciones politicas, administrativas, sociales, etc., que podrian, quizés,

estar -cn contradiccion absoluta con ¢l ideal del momento, con la ‘moral’

a la moda, con el concepto de justicia dominante, con las ‘necesidades’

politicas, etc, Esto equivaldria a incitar a una generacién:a la revolis-
cién y a la.violencia. Si una generacion cualquiera emitiera por el
érgano de su Parlamento la pretensién insolita de regular ne variatur.
el destino y la conducta de generaciones venideras sobre tal o cual
materia, su voluntad no tendria ninguna eficacia politica ni juridica;

habria ejercido un poder que ni politica ni juridicamente le pertencce'ni

puede pertenecerle. Es preciso, pues, considerar sin ningtn valor )undico"
las prohibiciones formuladas, sea cual fuere-la autoridad ‘giie’las’ for-"

ruule, de modificar la regla juridica hasta cierto momento.: Estos no

son mas que.simples consejos dados a-los legisladores ‘futiros, Debe * '

existir en todo pais un medio juridico para modificar las’ instituciones -

politicas, econbmicas, sociales, poniéndolas en armonia con las’ nece-'i

sidades materiales o morales del puéblo'. (2) :
Si por un momento prevaleci6 el criterio de que la- prohibicion del'

articulo 28 constitucional se referia a todas las exenciones; las necesi-,"j
dades, aspiraciones y- sentido de justicia. de la colechv;dad fueron

AT B
: :;I

(1) Ver Bupra, phgs. 136 y slgulentes,
(2) Togm. del Ucenclado E. Flores Zavala: Op. cit, pégs, 191 y 102,
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‘determinantes para que ‘se comprendiese a tal prohibicién como de
" caracter alternativo; es decir, se la interpreté de modo tal que cupiesc

; dentro de ella alguna clase de exencién por considerarse éstas necesa-
< ‘tias. Y asi los instrumentos del medio juridico a que hace mencion
Gaston Jezé, fueron tanto la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
"como el legislador ordinario.

.. Desde que México se independlzé siempte ha deseado mejorar
e incxementar la- agricultura, la ganaderia e industriahzarce. explotar
los recursos naturales, construir caminos, etc.; Como - ninguna de estas
actividades era posible en tanto que faltasen capitales, técnicos y es-
v p!ritu de empresa, asi-como una apreciacién conjunta de los recursos
‘ naturales y-humanos, y el modo de utilizar aquéllos y la manera de en-
~ cauzar a éstos, el Estado a partit del dltimo cuarto del siglo pasado
. ~=en realidad— escogié la via mas comoda para promover la capita-

_ .~ lizacién nacional, dando facilidades a los capitalistas y técnicos extran-

©'-jeros para que invirtiesen y trabajasen en el pais. Desafortunadamente

" ¢cs0 no se-hizo como debié haberse hecho, lo cual di6 origen a los ac-
tuales articulos 27, 28 y 123 constitucionales. -

. Poco después del alto que hizo el pais para orgamzar mejor, 'y
 de acuerdo. con el nuevo orden juridico y el mmanente espiritu -de
justicia de éste, se volvié a hacer presente, quiza mas que antes. el
problema de transformar la economia extractiva en otra en la que (A
bvese un equilibrio con la de transformacién: es decir, de terminar la
‘época de colonia econémica de paises altamente industrializados. Pero
jpor esta vez, guiaria un criterio politico distinto del anterior, pues
la tran!ormacién de la economia nacional se ligé estrechamentz al me-
joramiento -del nivel de vida de las clases populares y proteccién de
Jas. mismas. Por esto la vieja intervéncién del Estado tomé un cariz
"diferente y una profundidad no conocida hasta entonces en el pais.

Tanto la elevacion del nivel material y cultural de las clases po-
p‘uhtes como la transformacién de la economia nacional, motivaron
que se intecpretase de 'modo alternativo la-prohibicién ‘del' articulo 28
constitucional y que el Estado, con base en esa interpretacién, otorgase
exenciones de impuestos que se encuentran ]usﬂfucadas por razones ele_
- utilidad general, que:por el momento sélo apuntamos.

~ Las exenciones como-consecuencia de una ideologia- polmca ~Bn

“rigor, este subtitulo es demasiado ambicioso en virtud de que no'és po-

. sible destacar una linea ideoldgica definida en el obrar del- Estado

Mexiuno. maxime si tomamos én cuenta que el orden iundico que To’

rige se encuentra informado por doctrinas de diversos origen, funda-"

mentos y postulados. Por otra parte, las- exenciones impositivas se han

" acordado por los mas disimiles gobiernos que’han habido en ‘el :pais.
Sin embargo, creemos que en la época contemporénca —entendida és-
u partic de la vigencia de la Constitucién de l9|7~ son producto de’
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; ;f':una nueva concepcnén del Estado y de los lmes que éste debe perse- '
. guir, cuyo_tema fundamental es la intervencién de aquél en la vida
'colcctwa‘ tal interv'nclén es la de carécter reformador.

En paises como el nuestro en el cual gtandes sectores de la pobla-
cién viven al margen de la actividad nacional, con bajo nivel cultural

v material, pero ademés, secularmente explotados; en el cual se carece

ce capltales y de preparacién técnica acorde con el tiempo, la interven-

“cién del Estado constituye una verdadera necesidad tanto para elevar

aquel nivel y proteger esos sectores y encauzar la actividad de los
‘mismos hacia la efectiva integracién. nacional, como para promover el

; desarrollo de la economia nacional. Ninguna de estas cuestiones se debe

ni se puede dejar al azar; tampoco en manos de los individuos, cuyos
mtereses en pugna harfan nugatorios todos los esfuerzos de la sociedad

-para realizarse en ambas direcciones, indicadas arriba. Por otra parte,

hay que tomar en cuenta, primero, que en la actualidad los fenémenos

“sociales y econémicos ro son exclusivos de una comunidad determinada,

sino que desbordan los limites territoriales \de los Estados y afectan a

" grupos de ellos y aun al mundo entero; y sequndo, que generalmente,

For no decir siempre y de modo necesario, los intercses econémicos y
politicos de paises poderasos impiden o tienden a hacerlo, la realiza-
cidn cultural y material de los paises atrasados. Armbas cuestiones ha-
cen también necesaria la intervencién estatal en la vida econémica de la
colectividad, pues de otra manera ésta estaria sujcta sin modo de evi-
tarlo’a todas las contingencias provenientes del exterior o permaneceria

" “en situacién’ de dependencia econémica y por ende politica de comu-

ridades m&s poderosas que permiten cuando menos la intervencion
exterior por asi convenir a sus intereses,
En virtud de lo dicho, es ‘el Estado el instrumento social mas ade-

- cuado para perseguir los fines indicados mas arriba, tanito por su facul-

tad delegada de normar la conducta de los particulares como por sus
mayores recursos econémicos; asimismo por ser el representante de la
sociedad, por lo cual tiene el deber de satisfacer sus necesidades y al

* hacerlo realizar el sentido de justicia que anima a )a colectividad; por
a vyisién de conjunto que en ¢l se supone de los problemas nacionales

y de los medios adecuados que son de emplearse para solucionarlos.
. Con esto no queremos decir de ninguna manera que el individuo

se supedite totalmente al Estado y que este constituya un ser providen-
~cial, todopoderoso y justo por antonomasia: desde luego, tiene los de-

beres de preveer, de realizar de acuerdo con sus posibilidades y de obrar

- justamente. Nada de eso. Nosotros nos pronunciamos por el interven-

‘cionismo estatal, pero aclaramos que no por si mismo sino cuando este

. es necesario para el bien comiin; tampoco por cualquier clase de inter-
. vencionismo sino s6lo por aquél que tiene como fines elevar el tipo de

»v;‘da gtiltural y material de la poblacién; proteger a las masas produc-
‘ — 19—




toras' ctear. fomentar, sostcner Yy defender las’ fuentes de traba;o. re-
- gular en-provecho de la comunidad, la utiliza¢ién ' de los instrumentos
- de producci6n; evitar los perjuicios que de la’ competencia puedan de-
 rivarse para la colectividad, y, ayudar y proteger el desarrollo y con-

solidacién de la’ economia nacional, Sin- dicho intervencxomsmo en-

teafie lesion para la dignidad humana; es decir, que tenga como limites,

~por-lo menos en nuestro caso, el respeto de las libertades de trabajo,

expresion, creencias religiosas, acceso a la cultura, transito; de asocia-

cién y reunién, constituir cualquier partido politico, votar y ser votado

y.disfrutar del derecho de huelga; tener la segutxdad de no ser aprehen-

dido arbitrariamente y de ser mantenido en prision de la misma manera;
tener la seguridad de set juzgados conforme a leyes generales cxpedi-

das con anterioridad a la conducta que -hemos realizado y que norman

aquéllas; y asimismo por tribunales  instituidos también con' anteriori--
dad y de competencia general; tener la segiridad de gozar del detecho

de peticién y de’'que éste sea atendido por las autoridades; y, por lti-

mo, el respeto de la libertad de produccién, distribucién y consumo

cuando tal libertad no entrafie un per;uicio para la colectividad.

Al establecer una limitacién exprcsa ala libe:tad en matena eco— I
némica solamente queremos hacer resaltar el hecho que el irrestricto- '
obrar individual ¢n dicho campo no es de la esencia de la democracia,
méxnme si tomamos en cuenta los efectos de aquél Y que ya resefiara-
mos en su ‘oportunidad, Consideramos que es necesaria la interven-
cxén del Estado en la vida cconémic., principalmente en un pais como
el nuestro, al cual para su normal desarrollo econémico se le deben
ahorrar esfuerzos inutiles o dispersos, se le deben hacer. desaparecer.
los fuertes contrastes existentes en lo econémico-social y cultural en™
virtud de que aquéllos entrafian una injusticia social .y conducen a la:
inestabilidad colectiva, y asi mismo se le deben evitar las interferencias
extrafias tendientes a avasallar ambos campos o impedir el desarrollo de
uno o de otro, Es necesario que nuestro pais conserve “libertad absoluta
para sque su propia personalidad se desenvuelva proyectandose en'la
cultura, o sea, lo que arbitrariamente podriamos denominar soberania
sociolégica’; (1) .también le es necesario “conservar su facultad de
auto-determinacién politica' y no" /(2) debe.ni puede ‘‘ver'disminuidas
sus facultades para combatir su propia miseria, o sea, lo que también .
convencionalmente podriamos llamar soberania econémica”. (3)

Pues bien, es indiscutible que el Estado Mexicano ha practicado.en

asr—— . : . ‘it
.

(1) Jests Reyes Heroles: La Carta de’la Babana Pag 8. ‘ o
(2 Ibidem, Bt R
(3) . Ibidem. : C T AR EANS ~-f.',:.f‘
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a época contempomnea el intervencnomsmo reformador en dxversas
~ miaterias y por medio de medidas de varia mdole. Es verdad que: en
; muchas de aquéllas ha sido un timido intruso ¢ no ha sido adecuada
'y mtervencaén. pero en otras ha, obrado acertada y vigorosamente. Es
' sumamente dnﬁcxl resefiar .esta nueva actividad: sin embargo, por via-.
de. e;emplo y sin nmguna prctens:on, apuntaremos algo al respecto.

Como el progreso’ del’ pais y la integracion del sentido de la’
‘nacionalidad ‘no-eran posibles‘en tanto gran masa de la poblacién ~los
‘campesinos— viviese en condiciones miserables, prestando su fuetza de
“tzabajo en condicianes agotadoras, sin la debida retribucién y ningtin
aliciente, entonces con fundamento en el articulo 27 constitucional, el
. Estado expropi6 tierras 'y las fraccioné con el objeto de dotar con
~ellas a los integrantes de ese grupo social, ‘reparande de paso annguas
injusticias y despojos. Pero como la explotacion de las tierras no es
pos:ble sin’ capital e instrumentos mecanicos apropiados, se canalizé
"ol crédito hac.a el campo. se vendié maquinaria agricola en condicmnes '
favorables. Yy a vcces ‘ésta se entrcgb sin contraprcstac:én. )

[
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de gran parte del territorio nacional, la actividad. agricola no puede
rendir los frutos que de ella se espera; por esto el Estado ha construido -
Y. sigue construyendc presas con el objeto de hacer segura dicha acti- -

-vidad y desarrollarln. Por otra parte, ha tratado de establecer nuevos
métodos de cultivo, de mejorar las plantas y ha prestado ayuda el’cc- '*
tiva a los agricultores para combatir las plagas que afectan a los culhvos. .
Cas: otro tanto se puede dccit en relacién a la ganadena. '

R En vnrtud de la orograf:a. hxdrograha y régimen p]uvxométnco

;«i
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En el terreno laboral, el Estado expidi6 un cédsgo —-desarrollo del
artxculo 123 constitucional— protector de los interescs ‘de los trabaja -
cores; propicié la organizacién sindical de los mismos y traté de
cctablccer un equ:hbrio entre el capital y el trabajo. Este Cédxgo exime
a los traba;adores del pago de impuestos o derechos que se puedan

causar por actos derivados de la aplicacién del mismo (Art, 32).

Dicha exencién, por su sentido, se encuentra intimamente vinculada al’
minimo fisico de existencia,

B, gt i

[
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‘Con el fin'de elevar el nivel cultural del pueblo, el Estado ha-
A fundado numerosas escuelas prepmanas. primmas. secundarias, téc-
nicas y ha aumentado el ndmero de las univetsxdades. lo mxsmo el de

las escuelas normales, de oHcios y el de las academias de cultuta fi-
sxca 'y estética, P : ' Bt

Segun el articulo 3¢ constitucional sélo el Estado debe impaur
* -—150—




educaci6n pnmal-u.‘ sccundana y normal la pnmera s’ gratufta y

- -tado ‘debe ser socialista; el articulo original decia que debia ser Iaica._
I\ pesar del. monopolio oficial de esas clases de educacion que establece
- el citado articulo, ¢l mismo faculta al Estado para permitir la colabora:.
cién de los particulares, siempre y cuando éstos cumplan con lo esta-

. tuido por el citado numeral y por las leyes que de &l se derivan. .

.. Con el abjeto de que la educacién sea més accesible al pueblo, asi

o como de fomentar las investigaciones cientificas, el Estado ayuda por
- .medio del recurso y del gasto publico a las escuelas, universidades, ins-

' titutos de investigaciones y academias —excepto las de baile—. Con -
- este mismo fin se han eximids del pago del impuesto sobre la renta a

" lus personas que se dediquen, dentro del territorio nacional, a la edi-

- cién de libros, “tanto en la produccién, cuanto en la distribucién y
: \enu de las publicaciones que editen”. (Art. 3%, fraciones VIII y IX de
Ja ‘Ley del Impuesto sobre la Renta de 1° de enero de 1942).
~~El Estado tambi¢n ha intervenido tanto en el comercio interior como
~en el exterior, persiguiendo fines eminentemente colectivos. Asi con el
fin de elevar el nivel de vida de las clases populares como en defensa

“ " de los intereses de todos los consumidores, ha tratado de-eliminar a los

intermediarios en la disteibucién de las mercancias de primera necesi-
dad, ha dictado leyes en contra de los mopolios, y cuando lo ha consi-
derado necesario ha intervenido en los precios de las mercancias por
medio de organismos reguladores de aquéllos. Creemos que en ‘ma-
tcria de precios y en la distribucién de las mercancias, la intervencién
del Estado no ha sido eficaz. Por lo que hace al comercio exterior, en-
tre otras medidas se pueden citar a los aranceles aduanales, primas,
subsidios, impuestos extrafiscales y exenciones de impuestos; la fija-
cién de cuotas de importacidn o exportacién de pmductos manufac-
turados o de materias primas. s

~ Intimamente ligado a los precios y al impulso y proteccién de la
economia nacional se encuentra la intervencién en la moneda, la cual
ha sido devaluada y se ha aumentado su circulacién y disminuido su
cobertura; y la politica de construccién de obras piblicas y el fomento de ,
la industrializacién del pais.

: Pues bien, las exenciones impositivas constituyen manifestaciones
. oe esta nueva actividad estatal que persigue fines de interés colectivo,
. cn consideracién a los cuales el Estado, interpretando de modo alter-

~nativo la prohibicién del articulo 28 constitucional, ha estatuido exen-
ciones de impuestos de modo general,

Hasta hace poco tnempo la politica intervenc(onista estatal cstaba, ,
. informada por una ideologia que los gobernantes exponian sin embozo

e - alguno en los planes de gobierno a seguir, en la exposicién de motivos
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‘ge-las leyes (1) o'en simples declaraciones; tal era.
_ ‘méndose que el intervencionismo constituia un transito hacia la socia-'a v
“lizacién de los mstrumcntos de la producciém. Hoy, la mtervencién dal -

- go en vez de disminuir se ha acrecentado; pero hay que hacer notar
- queen a!qunos aspectos -»concretamente. en- materia laboral y agra-ir
" ria~, se ha manifestado como conservadora.

- Orgénica del Articulo 28 constitucional de 24 de agosto de 1931, dxio';‘; .
- por su articulo 4°: “Queda prohibida la exenci6n de impuestos”. Y pof
‘el articulo 5° de las misma dijo: * ‘Para los efectos de esta Ley, se con-

o 1934 —es la que hemos venido citando~, la cual dice en'su articulo 13 .
- que "se considera que hay exencidn ‘de impuestos cuando. se releva to-
tal o parcialmente a una persona determinada, de. pagar un impuesto -

‘condona en forma privativa los impuestos ya causados”. Agrega en el

" minos de los reglamentos de la presente Ley, a las asociaciones o a las

_ cuarto del articulo 28 constitucional. II.—Los subsidios y.pretrogativas .

" sidad imprescmd:ble a la economia del pais, sean declaradas de utilidad-

. considerar como exencién de impuestos al incluir dentro de ésta la con-.
donacién privativa de los impuestos ya causados y al decirnos que
o las: ptimas, subsidios, prerrogativas y franquicias concedidas a deter~..
- minadas categorias de personas, no deben ser consideradas como exen-
“'ciones. De esta manera la Ley de referencia, cifie la exencién a los
. casos en que ésta se otorga en forma individual.

s cion de Hottvos de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional de 1934.

Estado ya no ‘se encuentra’ informada por dicha :deolognw sin embar- .

Precisisn de lo que se debe considerar como exencion. —-—La Le

sidera que hay exencion de impuestos, siempre que por. disposici6n le-

- gal o administrativa se releve total o parcialmeste a una persona fisica®
“ ¢ moral determinada de causar un lmpueqto aplicable nl resto de los

cousantes en igualdad de circuntancias”, o
Esta Ley fu¢ derogada por la que se publico el 25 de agosto de

aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias o se . .

articulo 14 que "no se consideraran exenciones de impuestos: I.—Las
primas a la exportacién y los subsidios que se otorguen en los tér-

cooperativas de mexicanos que se organicen en los términos del parrafo

a las empresas nacionales comprendidas en la fraccién IV del articulo
7° de la presente Ley, l1l.—~Las frdnqmcxas y subsidios que se otorguen
conforme a disposiciones de caracter general para estimular la organi-
zacién de empresarios y de consumidores o la racionalizacién de la pro-
cuccidn; asi como para la creaci6n de industrias que, por ser de nece-

nacional por decreto que expida el Ejecutivo Federal”.
‘Esta ultima Ley, en sus articulos citados, precisa lo que se debe

‘Comentario.—De acuerdo con el orden juridico nacional la Gnica
petnona que. est facultada para imponer y exigic conmbucaones es el

(1) Bon de mencionarse mbte este particular el Plan Sexenal ¥-la Expost~
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“cerlo podria eximic de contribucxones. de tal modo que la exencién de-
_'be ser considerada como un facultamiento para que se deje de cumplir,
Sen todo o en parte, la obligacién de pagar los impuestos estatuidos por
- una’ley tributaria, Ya hemos visto que el articulo 28 constitucional
prohibe tal facultamiento y asimismo lo hace el articulo 13 citado.
" . Sin embargo, la interpretacion alternativa de la prohibicién constitu-
- cional di6 lugar a los preceptos 13 y 14 citados, de los cuales se con-
duye, interpretando el primero a contrario sensu, asi como del articulo
- 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion ~—previene qué personas estan
‘exentos del pago de impuestos y derechos—. (1) que el Estado si pue-
. de eximir a categorias de personas que se encuentran en igualdad de
circunstancias, distintas de las que guarden el resto de los causantes de
los impuestos de los cuales se exime a aquellas categorias.
~ Si estan prohibidos los facultamientos concretos, particulares, otor-
gados en forma inmediata, para dejar de cumplir con- la- obligacién -
tributaria, entonces toda exencién de impuestos debe ser consecuencia
de la realizacién de la hipétesis que para ese efecto contiene una ley
“general y abstracta. De modo tal que todos aquellos que realicen la
hip6tesis de referencia, tienen derecho a que se les conceda la exencién;
_sin embargo, no todos pueden obtenerla en la misma extensidn en virtud
~ de la diversidad de conductas normadas, lo cual da lugar a la forma-
- cién de grupos miltiples de exentos en diversas proporciones y con
respecto a diferentes impuestos. De este modo creemos que se observan
los principios de generalidad e igualdad tal como los hemos explicado
en su oportunidad, porque también en esta materia son validos ya que
no es concebible sélo sean aplicables en el reparto de la carga tributa-
ria, mas no asi en la dispensa de la misma. Si la exencién no es conse-
cuencia de una norma de la caracteristica apuntada, entonces, por una
parte, tanto el acto por el cual se concede como ella misma son ilegales:
y por otra, constituye un verdadero privilegio.

No encontramos la razén que tuvo el legislador de 1934 para
decir que no deben ser considerados como exenciones de impuestos los
subsidios, primas y prerrogativas que se conceden a las personas que
se mencionan en la Ley dec la fecha citada arriba. Qujza se deba a la
préactica que a veces se sigue en algunos casos para conceder subsidios
" o primas, o sea, que el total o parte del monto de los impuestos paga-
dos por los beneficiados con aquéllos, se les devuelve a esos en forma
de subsidios o primas; sin embargo, pensamos que ellos corresponden
al renglén del gasto piblico, mas no al recurso, a pesar de la practica
zpuntada. Por otra parte, es de hacer notar que por lo menos nominal-
mente, los impuestos causados ya han sido pagados: y en caso de ha-
berlo sido realmente, la devolucién de los mismos, no constituye una

(1) Ver Infra, pags. 156 y 167.
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w.condonack’)n. estas razones nos inducen a pensar que son a)enos. g
- malmente, ‘el subsndio y las primas a la exencién de. impuestos. Por
- tltimo, tanto éstos como las prerrogativas no son concedidos a una per-

for-"

tona determinada sino a categorias de ellas. Con respecto a las fran- -
quicias no se puede decir otro tanto en virtud de que ellas involucran
las exenciones impositivas.

~ Cabe hacer notar la dlspandad de concepclones que se observan
sobre esta materia pues en tanto las citadas Leyes Organicas del ar-
ticulo 28 constitucional, de fechas ut supra, dicen, en rigor, que las -
exenciones de caracter general no lo son, el Cédigo Fiscal de la Fe-
ceraci6n si las considera como tales; y en efecto, asi es. De esta ma-
nera lo entendié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como pue-
de leerse en una de sus ejecutorias citadas. Y por la cual ahrma

‘que estan permitidas por razones de interés social o econémico. - - 5
La revocabilidad de las cxenciones.—;Las exenciones acordadas =~

por medio de disposiciones generales o como consecuencia de ellas, dan ..

racimiento a un derecho que el Estado deba respetar? Sobre esta cues- -

tion dice ¢l licenciado Gabino Fraga que "de ninguna manera se puede
pensar que dichas disposiciones legales hagan nacer en favor de los
beneficiados un derecho que pueda ser un obstaculo para. derogar la

propia exencién, porque, segin se ha dicho —cita a Cooley, autor

americano—, “la legislatura no puede expedir leyes que tecngan el ca-
racter de irrevozables, porque esto seria alterar la Constitucién misma.
de que deriva su autoridad, supuesto que si una.Legislatura, por vir-
tud de sus leyes, pudiera restringir el poder de la subsecuente, podria
en iguales términos limitar el poder legislativo de todas las futuras
s repetido este procedimiento se llegaria al extremo de que quedaran
excluidas de la accién legislativa, y uno a uno, todos los negocios de
su competencia, nulificando asi el precepto constitucional que confia al -
Congreso la facultad de legislar”. (1) A su vez, el licenciado Ernesto
Flores Zavala dice, consecuente con ¢l punto de vista que sustenta so-
bre esta materia, que “‘existen casos en los que aparentemente se pue-
de hablar de un derecho adquirido a una exencién de impuestos... Pero
el derecho adquirido es sélo aparente por las siguientes razones: en
primer lugar, la exenci6n es indebida porque es injusta y rompe el
principio de generalidad de los impuestos, de manera: que tiene un vi-
cio de origen. En segundo lugar, admitir que al otorgar el Ejecutivo o el
Legislador una exencion, existe un derecho adquirido a no pagar im-
puestos, significaria reconocer que el Estado puede comprometer el

~ ejercicio de su soberania, lo que no puede hacer. En tercer lugar, seria

tanto como reconocer que el acto de un 6rgano del Estado, Ejecutivo

" ¢ Legislativo, puede vedar o coartar el ejercicio de las funciones cons-

(1) Derecho Administrativo, phgs. 430 y 431.
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itucionales que competen al Legnslatwo, al xmpednrle establecer nuevos
-impuestos “sobre determinada- fuente. Cuarto, Datia Iugar a que en
“determinado nomento el Estado no ‘pudiera cobrar impuesto alguno,
“si las Degnslaturas o Ejecutivos anterioreq habnan concedido. toda clase
de exenciones”. (1)
#:* - Las razones que exponen los autores citados sobre esta cuestion,
nos ‘parecen concluyentes. Sin embargo, podria pensarce que no son de
~aplicar al término de vigencia que sefialan determinadas leyes para
las exenciones que otorgan. Sobre este asunto cabe decir que las exen-
. ciones se encuentran estrechamente relacionadas a las contribuciones que
- anualmente el Congreso decreta para cubrir el prespuesto fiscal del si-
" guiente afio (Arts. 65, frac. I, 73, frac. VIl y 74, frac. 1V, constitu-
cionales). La existencia de dichas contribuciones son el presupuesto ju-
~ridico constitutivo de la exencién de impuesios, de modo tal que solo.
pueden darse éstas en relacién a una contribucién decretada, y si
. esta tiene una vigencia anual, caemos en cuenta que la exencién debe
- ser también anual. Al respecto, se puede agregar esto otro: el funda-
“mento inmediato de validez de las leyes tributarias que se refieren. a
. diversos gravamenes, se halla en la Ley de Ingresos, de manera’ tal
' que si un impuesto no se encuentra contenido en ésta, la ley que re~
. gula-el impuesto omitido deja de ser aphcada. lo cual significa que la
" exencién de tal gravamen deja de existir puesto que de ella sélo se
~ puede hablar frente a un impuesto vigente. Desde estos puntos de vis-
“ta, los términos mayores a las anualidad de las contribuciones, son in-
‘constitucionales; significan prejuzgar de la futura actividad impositiva

o ) del legislador; pero ademas, pretenden imponer un limite a la facultad .

de imposicién, lo cual es inadmisible, Empero. pueden dar lugar a si-
tuaciones de hecho que por razones politicas o econémicas se considere
- pecesario respetar, mas no por razones de orden juridico.

“En ciertos casos, como las exenciones a las industrias, razones de
caracter econémico son tomadas en cuenta para consagrar un tiempo
determinado para gozar de las exenciones, pues se supone que el des-
arrollo y estabilizacién financiera de una empresa industrial nueva o

 necesaria, requiere dz cierto tiempo: que éste representa un factor mu-
cho muy importante en el plan que dichas personas exentas o por es-
tarlo, se han trazado para operar; y que de cierto modo con el tienipo
de exencién se encuentran hasta cierto punto a cubierto de riesgos o
| contingencias que pudiesen afectar a las empresas mdustriales

" Exenciones en nuestro derecho positivo,—Solamente vamos a tfa-

tar d~ algunos casos. Para hacerlo tomaremos como guia el aruculo 30
del delgo Fiscal de la Federacién:

"Art. 30.~Estaran exentos del pago de nmpuestos y dcrechos.k ‘

(1) Ernesto Flores Zavala: Elementos de Finanzas, etc, ptg. 189.
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Y~La Federacnén. los Estados. los Mumclpxos. los Terﬂtonos

o Fedemles yel Diwtnto Federal, a menos que su actividad no correspon-
. 'da’a sus ‘funciones propias de deiecho pablico. Los organismos publi-
" cos.con penonaiidad juridica, dependientes de cualquiera de esas En--

txdadcs. estaran sujetos al pago de las contribucioncs federales, excep.

“cién hecha de los impuestos sobre la renta y sobre herencias, legados
.y donaciones,

" IL.—Las Instituciones y Asocnac:oncs de Benehcencia Privada.
I1I1.—Las naciones extranjeras, en caso de reciprocidad.
1V.—Los representantes y agentes diplomaticos de naciones ex-

tmnjcraq. de los impuestos personales y de los aduanales. en caso de
recipmcldad Y

. "V.—Las presonas fisicas o morales que carczcan de la capacxdad.-yr
~ cuntributiva que Jas leyes sefialen, L
- VL ~Las sociedades cooperativas, de acuerdo con la Ley rcspcc-'
Ctiva,
VII. ~Las demas personas que de modo general seﬁalc la ley. s -

En los casos de las fracciones I y III de este articulo, la exencién

ajcanzara al impuesto. del timbre, pero el que se cause: sobre contra- ‘

~tos ser& pagado por los particulares contratantes”.

.Examinaremos estas exenciones s:guiendo el orden que guardan
en el citado asticulo. /

- La exencién a las Entidades Publicas, se Pxplica en virtud de'
: quc son personas morales mexicanas y como tales, son sujetos pasivos
~de la obligacién tributaria estatuida por el articulo 31, fraccién v,
constitucional. Consecuentes con las razones que expusimos en su opor-
“tunidad, a propdsito de esta misma exencién. Solamente diremos
~que es de estricta justicia eximir a dichas personas en virtud de que su
“actividad correspondiente de derecho piblico es de ejercicio obligatorio,
1a cual estd encaminada a satisfacer las necesidades colectivas y no los
propios de cada Entidad, de tal manera que con dicha actividad no
manifiesta capacidad contributiva, No sucede lo mismo cuando su acti-
vidad esta regida por el Derecho Privado. :
’ ceta regida por el Derecho Privado. ‘ '

"La exencién del impuesto sobre la renta y sobre herenc:as y le-

: gados y donaciones de que gozan los organismos piblicos con per-

sonalidad juridica, dependientes de las Entidades Publicas, se explica

cn virtud de que tanto su patrimonio como la realizacién de su activi-

~ dad se encuentran estrechamente relacionados con una atribucién con-
- creta que pertenece, en principio, al Estado y que éstc. por’ razones

técnicas y econémicas delega en dichos organismos; y se iustnﬁca en
v-rtud de fines de utilidad general. :

Bn cuanto a la que gozan las Institucicnes y Asociaciones de ‘Be-



~“““interpreta "‘estrictamente la Ley que establece el impuesto, no quedarian -
- ‘comprendidas en-sus términos”. (1} Sin embargo, esto que es aplicable .
‘a un impuesto determinado —el de la Renta~ no lo es a todos los ca-

e os; por- ejemplo, a la Ley del Impuesto Sobre Herencias y Legados,

- rpuesto que no cabe duda que las coorporaciones benéficas pueden ser
" causabientes y cuando lo som, gozan de la exencién a dicho impuesto
"+ (La Ley del Impuesto sobre Herencias y Legados de fecha 6 de marzo
de 1934, aplicable en el Distrito y Territorios Federales, estatuye ex-
presamente esta exencién en la fraccion VII del articulo 6% y 1d de
-1l .de diciembre de 1940, por el mismo numeral y fraccién, se remite -
. al Codigo Fiscal de la Federacién). La exencién que se acuerda en
“términos tan amplios a estas personas se explica en virtud de que ellas
descargan parcialmente al Estado de la obligacion que tiene de acudir
cn ayuda de los necesitados. Un impuesto sobre esta clase de personas,
‘seria tanto como restar medios para realizar una actividad que la so-
ciedad considera como necesaria, por lo cual tiende a fomentar oa
‘crear dichas personas, por medio de exenciones.
, No creemos que se deba considerar como exencién a la que se ha
acordado a las naciones extranjeras y a sus representantes y agentes
~diplomaticos. El prepuesto juridico de tal exencién es la reciprocidad,
de modo tal que si en una nacién extranjera no se grava al Estado
Mexicano ni a sus representantes y agentes diplomaticos, entonces éste
debe hacer Jo mismo respecto a dicha nacién, En realidad, se trata del
cumplimiento de una obligacién regulada por el orden juridico supra-
nacional' mis no propiamente de una exencién.

Respecto a la siguiente diremos que la obhgacxon tributaria contie-
ne un presupuesto légico necesario integrado por las relaciones juridico-
: polxticas 'y un elemento constitutivo que es la aptitud econémica. Lo pri-
~ mero. porque el Estado Mexicano solo puede exigir contribuciones de
" los sometidos a su soberania tributaria, ya sea porque son sus ciudada-
nios o porque sin serlo, se someten a ella al ejecutar actos o viven dentro
“de su jurisdiccién. Lo segundo, porque el impuesto, en dltimo termmo
- consiste en la prestacion de un bien econémico y no todos los mexicanos

ni todos los extranjeros poseen o revelan igual aptitud econémica o
“cuando menos aquélla que les permita, después de hacer los gastos in-
dispensables para subsistir, contribuir a los gastos piiblicos. La Ley ha

~temado en cuento ambas cuestiones; de aqui las distintas maneras co-

‘mo afecta el impuesto a los contribuyentes y el establecimiento de un
limite a partir del cual se esta obligando al pago de impuestos. Tal li- -
mite lo constituye una determinada aptitud econémica que es la capa-
cidad conmbutwa determinada por la ley. Si los particulares revelan

i

" () Ernesto F’lorea Zavala: Op. cit, pég. 209.
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<on su ,conducta que tienen aquélla. entonces se. encuentmn en la obln-
gaclén de pagar impuestos, pero no asi en el caso contrario. Tal: ca-

* pacidad conmbutwa. s, pues, el elemento constituhvo de. la obhgasi_ S
cién tributaria. :

R

_Por estas razones consideramos que ]a exencién a que se rehere lav -
fraccnon \% del articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no la -

constituye,

“Esta exencién se conoce con el nombre de minimo fisico de
existencia, la cual se justifica por la falta de capacidad contributiva, .

El licenciado Ernesto Flores Zavala, al tratar del articulo 28 cons-
titucional, sostiene que la de referencia no viola a ese articulo en vir-

tud de no ser tal porque "la obligacién de pagar impuestos... empieza -

con la capacidad contributiva, de manera que si el que percibe una renta -
‘winima no tiene capacidad contributiva, no se le puede dispensar del -

: cumphm:cnto de una obligacién que no tiene. La exencién que otorga :

1a Ley, no tiene otro valor que el de un reconocimiento, por parte del-
~Estado, de la inexistencia de pagar impuestos, por lo mismo no es con- S

traria al articulo 28 constitucional”. (1)

Nosotros pensamos que desde cualquier punto dc vnsta como se v
comprenda la prohibicién de este precepto, la exencién al minimo hsi- :

<o no esta prohibida.

.Se puede asimilar a dicho minimo la anulacién temporal dc la. in-io o

dicada capacidad que hace el Estado con respecto a personas de una
region o entidad afectadas por la accién de agentes naturales ~plagas,

epidemias, inundaciones, incendios, terremotos, etc.—~, y por hechos . °

sociales y econdmicos ~la guerra, una especifica crisis econémica—; -
pero no asi cuando solamente se disminuye por los mismos motwos' El
Cé6digo Fiscal de la Federacién estatuye por su articulo 50 que “'se-
ran condonados o reducidos los créditos fiscales de cualquier natu--
raleza, cuando por causa de fuerza mayor o por calamidades piblicas,
~ sc afecte la situacién econdmica de alguna entidad o regién de la Re-
piblica. El Ejecutivo Federal declarara, mediante decreto reglamenta-
rio, los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos sujetos a la
franquicia y las regiones o entidades en las que se disfrutars de las -
mismas”’. Cabe hacer notar la amplia facultad discrecional que e otor-
ga mediante este articulo para anular o disminuir la capacidad contri-
~butiva por los motivos apuntados.

México ha seguido el sistema de eximir el minimo fisico de los im-

puestos sobre la renta, herencias, legados y donaciones; es decir, de los
- impuestos directos que consienten tal desgravamiento, (Ley del Im-. .
puesto sobre la Renta de 1° de enero de 1942: articulos 79,25 y 27, pri- .
mer renglén de la Tarifa correspondiente; Ley del Impuesto sobre He-
rencias 'y Legados de 11 de diciembre de 1940: fracciones 1y II del -

‘1) Op. cit., psg."209, P

e S T
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: Ley“‘dcl rmpuesto sobre Donaciones": Je 25 ‘de abril’ e
934; frac. 1 del articulo 5°). : ER
Pero en cambxo pesan sobre el minimo fislco los mpucstos mdl——f‘ ‘
‘rectos que gravan los articulos de consumo necesario, lo cual entrafia -
_una verdadera injusticia porque tales impuestos son progresivos al re-.
. vés y por ende, efectan gravemente las rentas menores. Por este motivo.
- £0s pronunciamos porque “la exencion a los minimos de existencia, que
_suponen la. inexistencia de capacidad contributiva, debe ser absoluta
‘hasta donde sea posible”. (1) Debemos aclarar que esa injusticia ha
_sido compensada en parte por la direccién del gasto publico, ya que
“ve ha tendido a beneficiar con él al pueblo, elevando su nivel de vida
‘cultural 'y .material; persiguiendo este objetivo se han construido es-
,;melas. parques deportivos, hospitales; habitaciones populares, etc.
- Por cuanto a la que gozan las sociedades cooperativas, cabe ha-
“cer notar la estrecha relacién entre la anterior exencién y ésta, en vit-
“tud de los objetivos de ‘interés colectivo que por ambas se persiguen.
. Por esta iltima se traté de fomentar la creacién de sociedades coope-
rativas y protegerias en atencién a los fines que éstas debian perseguir.
: Por medio de ellas se proponian los gobernantes elevar el nivel de vida
‘de las clases populares: sobre ello no deja lugar a dudas la Exposicién
“de Motivos de la Ley de Monopolios de 25 de agosto de 1934, la cual
~dice que la elevacién del tipo de vida del pueblo mexicano requiere “no -
solo una continua y vigilante defensa del salario de los trabajadores,
" sino ademés el mantenimiento de los precios de las mercancias a un ni-
“vel conveniente, para lo cual se estableceran canales de distribucién de
‘las mercancias, un costo minimo al de su produccién, eliminando el ma-
" yor nimero de intermediarios. Para el fin propuesto, se fomentara la or-
- ganizacién cooperativa de los consumidores”; asimismo la de productores
. con el fin de que el trabajador reciba integro el producto de su trabajo.
, - Asi, pues, con las cooperativas de consumidores se trataba de
. 'evitat el lucro excesivo obtenido a costas de los que tienen escasos me-
- dios de subsistencia; y con las de productores, el lucro indebido que se
_obtiene del trabajo humano, Bastan estos propésitos para justificar Ia :
o cxeucnén que se otorgd a las indicadas sociedades.

-+ La persecusién de esos objetivos, explica por que la Ley General de
ﬁ'Socuedades Cooperativas de 11 de enero de 1938, dice por la fraccién
VI de su articulo 1° que ellas no debcn tener por fin el lucro. Esto es la

'regla general.

La citada Ley dividi6 a las cooperativas en dos grupos principa-
les. Las de consumo y las de produccién. El primero, a su vez, fué
dividido en otros dos: TLas que solo operan con sus socios y las que lo
 hacen con el publico; éstas se subdividen en las que reparten dividen-
~ dos’entre sus socios y aquélilas otras que no lo hacen. Las de consuma

(1) . Ernesto Flores Zavala: Op. méb pAg. 153,
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tumbxén se‘puedcn dwidir en aquéllas que por encargo cxpresc de la’ff .

Secretaria‘de la Economia Nacional distribuyen mercancias con el ob- -
~jeto de abatir ‘precios, y aquéllas que no- tienen tal encargo. Las de

yroduccion solamente 1dmntcn una division por ‘actividad, :

"En la creacién y funcionamiento de estas sociedades, tiene una
~ decisiva ingerencia la citada Secretaria; lo mismo acaece con las fran-
qmcias que se les otorga; sin embargo, con relacién a éstas por su pro- -
pia naturaleza, o sea, la fiscal, cobra grande xmportancna la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En la citada Ley se estatuye que dichas sociedades estaran exen-
tas del impuesto del timbre que se cause por constitucién, de los im-
puestos y derechos que se causen por actos ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y asimismo de los impuestos federales, a excepcién
de los que gravan la importacion, tabacos labrados, cerillos y [ésforos
v sobre produccién, adquisicion’ o distribucién de bebidas alcohélicas.
Posteriormente, por la fraccion VI del articulo 3° de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de lo. de enero de 1942, se gravé a todas las

cooperativas, excepto a las de consumo que sélo hicieren ventas a sus, -

. 50Ci0s Y que no repartan dmdendos o cuotas, , :

Por otra parte, cabe hacer notar que tanto’' la creacién, tegula-

. ¢:6n y fines que debian perseguir las saciedades mencionadas, como la

ayuda que se les imparte, denotan un claro intervencionismo estatal

de carhcter reformador. Sobre esto tampoco deja Jugar a dudas la

Exposicién de Motivos citada mis arriba; en ella se dijo que era

“innegable que cada vez con mayor fuerza se siente la necesidad de

la'intervencién del Estado en la economia de los paises, a fin de diri-

girla mediante normas adecuadas ¢ impedic que el libre' juego: dé'los
intereses particulares lesione los mas altos de la sociedad”.

Si nosotros examinAramos la exencién a que nos venimos refirien-
do, de acuerdo con el sentido de justicia liberal, es indudable que la
rechazariamos no sclo porque con ella se viola tal sentido de justicia
sino porque implica la otorgacién de eila un intervencionismo estatal. -
Pero tal examen esta fuera de tiempo; ademas, todas las legislaciones
tributarias contemporaneas estatuyen exenciones por motivos de utili-

~ dad general, y la que se acuerda a la sociedades cooperativas en nues-
tro derecho positivo, reconoce ese motivo. Por iltimo, la intervencion:
_estatal en la vida econdmica es de todo punto necesaria para evitar in-

justicias sociales y desastres econémicos, producto del,libre )uego de Jas
fuerzas econ6micas y de los intereses particulares.

N

‘Bl articulo 30 del deigo Fiscal de la’ Federac(dn termina. préc-
ticamente, diciendo que “estaran exentos del pago de impuestos y de-
rechos:... Vll.—Las demas personas que de modo general seﬁale Ia

ley"”.
_m_ .

e A e e

U———
N



b ,Entre estas personas se cncuentra una categoria sobre la cual que-
' emos llamar la atencion; se trata de las industrias de transformacion.
o En rigor,. las. franquicias- que-se-otorgan a-esta categoria -de *per-
o ‘.snnas. obedecen a. motivos . de. jpolitica. .econbémica nacional pues. se
o pretende acentuar. incrementar. la capitalizacién del pais; sin-embatgo,
ey tdmblcn obedccen a.motivos de politica. social,.ya que.se pretende- ele-
BRYT:1 clgxpo de v:da de la poblacxéu Por.esto se ha dicho. que esta politica
: ';genetal lleva en si misma.su: propia- -justificacion, Si:lo- aceptamos, ‘de -
. antemano estamos justificando:uno.de los medios que se esta utilizando
' para_industrializar .al .pais, o sca.ulas exenciones xmposntivas ‘que se
Gl acuerdan a las. industrias de transformaclbn. N : et
o Las franquicias- acordadas .a. las.citadas. personas lmphca un- sa»
v crihcxo que hace, la. colectividad con el fin.de “combatir su propia mi--
< seria”., (1) Por ello se debe tener sumo cuidado al- .otorgar .estas exen-
ciones, no.dando: lugar a que se. .tornen epverdaderos- privilegios fis-
. calesi es decir,. que se.disvirtic.el fin perseguido en detrimento del sa-
- erificio de la..colectividad. Por esto pensamos -queé toda- antilacion /de
o ,}a capacidad contributiva. de las industrias, debe ser precedida por.un
~gxamen -escrupuloso del.medio social en-que aquéllas: actuaran,: del
‘probable costo de. produccion, de la-demanda y. oferta, y. precios y-uti-
- Jidades, de modo tal que no exista una injusticia-tributaria. y.no- hayd
lugar a la.acentuacion' de los fuertes'contrastes econdmicos: existentes.
- .Por otra parte, cabe agregar. que. el -empeiio de industrializar ‘al
St pais no debe implicar la violacién de-los articulos 27, 28 y 123 cons-
Sl t.tucxonales. El.primero, debe ser. estrictamente observado' tanto’ por o
_quehace a la -adquisicién: de bienes:inmuebles por €xtranjeros; cuanto
a las limitaciones que impone a £stos para ser miembros o crear socie-
dades.mercantiles, y -al monto del capital social que aportan-en: rela-
" cién a los miembros nacionales. El sequndo, de-la- misma manera ‘debe
‘ser observado para evitar la formacién de monopol:os y-la desleal com-
petencxa ‘comercial interna a- -que puede datr lugar. en algunas ocasicnés
“una exencion. Y asimismo'el “dltimor articulo, -por ¢uanto’ es’dé estricta
justicia- proteger a-los trabajadores 'y permitir que éstos; -realicen la
“conducta que se les faculta por-dicho articulo 'y por Ia Ley Fedeml
del Trabajo, para defcnder sus ‘intereses. - * - R L
" Hemos.dicho que al anular la capac:dad comhbutlvb delas’ mdus—
' t;‘xas de transformacién se deben- tomar: en cuenta factores: sociales
 econémidos; esto significa una valoracnén de'la capacidad contribuﬁv-a

(1) Diceel Hrencindo Jesus Rcves Heroles aue “on 105 pa!ses en gradon lnci-
plentw; de desarrollo-econbimico, v sin-mds postbilidad de’este ‘gue In tesultante
de sv industrializacién, el proceso de desarrollo lo vaga —no simbflicamente,

“'gino materialmente~ tode el pueblo, y asl planteado el problema, no vémds nada-

- 'glarmente; en. ello, :pursto -aue - la- industrializacién en estas:condiclones rio es: .

" mAs que el enriquecimiento colective de todo el pafs, y sl el enriquecimiento.
individual exige sacrificlos para hlcanzario. el colect!vo tamblén lo demndn"'
La Carta de 1a Habana. Pﬁg 20 :
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e esas. personas. Tal valoracxon suponc un’ examen' de’la dxkccéxén ‘del”

s dirigido en gran parte, al fomento'y desarrollo’ de la’ ﬂqucza nacional'y .

- asimismo de la cultura’ entré los habitanités, Lo pnrnero. ‘se' ha*traduci- " .

~do en caminos, trhnsportes. presis, en obras para transformar ‘el habi--
taculo del horibre 'y 1 economm 'del’ mismo’ y en habilitacién, repara-'

. ciéti; 'y *constriccion  de ’ ‘puertos 'y otrds : obras maritimas, ete,”

etc.; 'en créditos 'y ‘subsidios ‘a* los ‘tranisportes, a la agricultura, al co-’
niercio y a'lds industrias, con el objéto de fomentar estas actividades y |
cevitarla: desapancién de fuentes de traba)o. cuando las condiciones en
que se actiia, son adveérsas —ejemplo dé esto ultimo, es el subsidio a la

~ mineria=, Todo esto ha influido en ek auimento'de la riqueza nacnonal '
_ ‘y porende, en’la capacidad adqmsnt(va de'fa poblacién. B

' Lo scgundo. se ha traducido en la constriccién y mantenimiento de '
pimerosas escuelas’y en la’fundacién de’ institutos de enseﬁanza supe-
" ror:y de fomento y difusién de la culmm' en esto’ mismo se pucden

“gasto 'piiblico, monto+y' efectos, En nucstes’ pais, el gasto piiblico ‘se ha f‘

inicluir los hospitaleés que se han ‘construido y sostienen, dsi como otros '
centros salutiferos”y el *fomento ‘de la cultara” fisica entre los habitan-* -

- tes. Esto ha ‘tenido como’ efécto qué los habitarites, asp|ren a viviten -
niejores” condiciones espxritunles y matenales y a que se reduzcan las"
enfermedades'y los gastos ‘que ‘entrafia la curacién de las mismas; %

- ¢ Cabe agregar; qtie el ‘gasto piblico, orientado hacla esos objeti
vos, ha tenido otro efecto’ y este’es el alto nivel de precios; no Pbs"taﬁ- :
’ _tc ‘1a demanda ha aumentado y por consiguiente las utilidades. )
, - Si como “creemos, el gasto publico se, ha dirigido hacia' esos - ob-
jmvos y ha tenido los efectos ' rcsenados. entonces” mdlscutibleménte ‘
‘ias industrias de transformacion encuentran en nuestro pais un chma_
‘evonémico y cultural ‘que por su solo favorece su estableclmiento Y pos- ’
‘terior desarrollo, ~ 2 ot
" Sin'embargo, esto no agota la valoracién de Ia capacndad contri-,
‘hutiva de: las industrias de transformacnén- solamente sirve de base.
Por esto- pensamos que partiendo del clima creado por el gasto piblico, |
s¢ debe estudiar ‘el costo’ de produccxén. el probablc volumen de la
oterta’y la-démdnda, y los precios para detcrminar también en forma
“probable si desde el inicio'de las actavidades de una empresa mdustnal i
rcvela capacidad" contrﬂ)utiva ola tendra después' si es viable o no.. .
Coneste exdmen de la’ capacidad contnbutwa. pensamos que se.
evitarlan los: pnvilegios fiscales y el sacrificio inatil de la colectividad.
+Ld prifeto potque de revelar aquélla desde el inicio de ‘sus activldades N
~una tmpresa industrial comprendida en'la categorfa indicada, o mani-
festandose dicha capacidad en el tiémpo, es del todo punto inuecesaria '
Jajexencién de impuestos o su mantenimiento. Lo segundo; porque si-

del examen practicado resulta que. una.industria determinada no tiene
probabilidadcs de vivir sin la ayuda del Estado. cntonces es infructuoso

ST :
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Sl sacrificio que se impone la colectivndad a menos quc dxcha mdustna_{
: ;sea considerada como industria clave.

'Por tltimo, otro factor que se debe tomar en cuenta para. valorar

i ld capacidad contributiva de las industrias de transformacion, son los

" efectos de las medidas arancelarias que impiden o tienden a hacerlo, la

o _cnmpetencia externa y protegen el desarrollo de las personas mencio-

- nadas, complementando asi su ayuda el Estado, pero impone a la co-
lectividad un sacrificio mayor; sin embargo, esto esta justifizado en vir-

. tud de que las exenciones por si solas no son eficaces para promover la

e mdustnahzac:én.

-Dicho lo anterior, resefiaremos la Ley de Fomento de Industrias
. de Transformacién de 9 de febrero de 1946 que derogé el Capitulo 11
- de la precedente Ley —~publicada el 13 de mayo de 1941 — sobre Ia
misma materia. Por.otra parte, para sus efectos, también restringe el
2lcance del articulo 1° de la wltima Ley citada. Esta Ley dice por dicho
- articulo que para los efectos de la misma, “se entiende por Industrias
- de Transformacién, toda actividad que tenga por objeto la produccién
de ‘articulos o artefactos semi-elaborados o terminados. Las industrias -
minero-metalirgicas y del petréleo, se regiran por sus leyes especiales’.
' En cambio, la Ley citada en primer término dice por su articilo 19 que
“gozaran de franquicias fiscales en los términos de la presente Ley y
.su Reglamento, las industrias de transformacion a que la' misma ‘se re-~
fiere. Las industrias mineras y del petréleo, se regiran por sus leyes
especiales”. Y tales industrias de transformacién son las nuevas.y ne-
-cesarias, cuya naturaleza determina en forma expresa, por su articulo
29, lo cual dejaba al arbitrio de1a Secretaria de la Economia Nacional, el
citado Capitulo 11 derogado. Dicho articulo dice' que se consideraran
~_como nuevas (frac. 1) “las que se dediquen a la manufactura o frabri-
cacién de mercanclas’' que no se produzcan en el pais”. Y como nece-
sarias (frac. I1)" a las que no habie¢ndo sido declaradas nuevas, tengan
por objeto la manufactura o fabricacién de mercancias que no-se produz-
can en el pais en cantidad suficiente: para satisfacer las necesidades
_del consumo nacional”. Y agrega la Ley en su articulo 37 que “en nin-
:gun caso se consideraran como industrias nuevas o necesarias y .por lo
" mismo no gozaran delas franquicias que esta Ley otorga, las-siguien-
tes: l.—Las plantas armadoras, de ensamble o reparacién. Il.—Las
empresas que realicen un trabajo de transformacién de pequefia cuan-
" tia en relacién al costo de produccién, a -juicio de la-Secretaria de la
Economia Nacional, y tomandose én cuenta para_el-caso, la impurtan- -
cia de la mano de obra, de las materias primas que emplee, -asi’como el
equipo”. Con esto se precisa mas aun lo que se debe enténder por cada
una de las industrias a que se refiere la Ley y hace resaltar su verda-
. dero objetivo: precisamente la industrializacion del pais, y no algo que
tenga apariencia del tal: evitando la diversificacion initil y costosa;
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j_f.pxocutando el ahorto de t:empo y esfuerzos. Ia cahdad de las mercan—ﬂ T

“cias y una oferta adecuada; trata de evitar ademas, la multiplicacién .

- de las personas exentas y los fracasos econémicos. Lo ultimo se des-

piende mas claramente del articulo 12, el cual dice que “los interesados
que deseen acogerse a los beneficios de esta Ley, deberan presentar una
solicitud ante la Secretaria de la Economia Nacional, que contendra
los datos que se sefialen en el rcglamento para comprobar la viabilidad
<e la empresa por el conveniente aseguramiento de la materia prima,
combustible, fuerza motriz, maquinaria, direccién técnica, costeabili-
«lad, financiamiento, ubicacion, comunicaciones y mercados”.
~ La capitalizacién del pais, exige que se haga en el menor tiecmpo
posible, que se evite el despilfarro de esfuerzos y de capitales y por lo
mismo, que se escojan los mejores medios y condiciones para establecer
una industria, maxime si ésta pretende acogerse a los beneficios de la
Ley que resefiamos. Asi, pues, no basta que una industria produzca
articulos no elaborados antes en el pais para ser considerada. como
nueva; tampoco basta que una empresa fabrique o manulacture articu-
los cuya oferta sea insuficiente, para ser considerada como necesaria,
La Ley clasifica a estas industrias en fundamentales para el des-
arrollo industrial del pais, y de importancia econbmica; y en aquéllas
otras que no se encuentran comprendidas en las dos anteriotes, pero
que no obstante pueden ser nuevas o necesarlas. Esto altimo, en cuanto
complementan la produccién nacional; lo otro, se explica por la razén
‘que una industria puede ser nueva y sin embargo, no ser fundamental -
i de importancia econémica. Ahora bien, las industrias nuevas, pueden
ser -declaradas posteriormente, necesarias. La clasificacion tiene como
Lase la importancia que tengan dichas industrias para el fomento indus-
trial del pais. (Arts.. 6° y 9°) Y la inclusibn de una empresa en cual-
quiera de esas divisiones se refleja en los plazos durante el cual se go-
za de las franquicias y en los impuestos de los cuales se exime o redu-
ce su monto. Asi tenemos que a las fundamentales se les concede, en
principio, un plazo de diez afips; a las de importancia econémica, uno
de siete afios: y a las otras, uno de cinco afios. En el Capitulo II de-
rogado, no se establecia esta divisién y se concedia un plazo general
de cinco afios (Art, 12). Este Capitulo era demasiado amplio en ma-
teria de exenciones pues por su articulo 12 eximia durante ese plazo
“de los siguientes impuestos y derechos: l.—Derechos de importa-
cién de los siguientes productos: a).—~Maquinaria destinada al estable-
cimiento de la fabrica, siempre que forme parte de una unidad industrial
« sea integrante de la nueva actividad industrial. b),~Materias pri-
mas o semi-elaboradas, siempre que no se produzcan o semi-elaboren
en el pais, 1l.—Derechos e impuestos sobre la exportacion. Esta exen-
¢ién comprenderd, tanto los derechos que se causen de acuerdo con
‘1a Tarifa General de Exportacién, como el impuesto especial del 12%
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~to.sobre la Renta.en sus cédulas Iy IL IV, --lmpuesto de la' Renta

- - snbre:el superprovecho, V. —-—lmpuestos del Timbre, establecidos en la

- Tanfa de:la Ley, General del. Timbre, V1:~Contribucion Federal; Vll.z

- =Diez por ciento.adicipnal sobre los. lmpuestos cuyaes la exgncién que’;

. se concede en este articilo, y VIILI. ~Adicionales, sobre la. Impo:tacién
-y. exportacién’’. Y agregaba dicho Capitulo en, su. asticulo 13-que."las
- ekenciones establecidas en el articulo anterior, corresponderan a la totar ,

: sobrc cl valor del Aforo de los prqducto; que se exporten. Ill..-lmpues., . 

Lhdad de los Impuestos y- Derechos,.que en el mismo se mencionan”. ...

Comparando en este campo dicho Capitulo con la Ley que-lo:

' derogé encontramos que ésta reduce el nimero de los impucstos  exi- -

‘midos y suprime..el. de .los derechos, a pesar de-que- en’ella aparecern
ob)ctos no comprendidos antes en la exencién de impuestos a la expor- -

e

“tacién. Por otra jparte, se concede. a.las Secretarfas' de-la- Economia
" Nacional ¥ quenda y Crédito-Piblico, facultad discrecional. para-de-
tcrmmar en. cada-caso .concreto: la procedencia de la’exencion ‘de los -
.impuestos a_que se refiere 1a Ley o s6lo la reduccién de fos' mismos-y -
también acerca de la'ampliacién de las franquicias de los impuestos so- -
: ,bre la- -importacién; pero sicmpre tendrd como .contenido la autoriza- .
~cidn correspondiente, los objetos determinados por-la Ley: ‘Esto sedes= .

‘prende tanto de los términos en que-se encuentran expresados los ar- .

t:culos 4° y 5° que adelante:citaremos, cuanto.que en esta Ley no-exis-

e

‘te.un precepto anélogo-al 13 del Capitulo II derogado. Sin embargo.-.

dicha facultad discrecional no debe ejercitarse en perjuicio de una o mas--
industrias, beneficiando con-ello.a otra u otras. Es decir, debe obser-

«

varse la regla general de que en igualdad de circunstancias deben otor- .

garse idénticos términos y franqulcnas. ,

‘El articulo 4 d¢ la Ley que resefiamos dncc que las mdu.,tt'ias nue-
\as ‘0 necesarias, cuya naturaleza haya sido comprobada y previa la

+ “declaratoria coxrcspondlcntc hecﬁa por- fas Secretarias citadas - arriba .

gozaran de “...exenciones o reducciones del-Impuesto’ General de Tm--
- portacién, en Io que, se. refiere a: L.~Materiales de construccién, siem-

.pre que no se produzcan en- cantidad suficiente en el-pais. Il.—~Magqui- .
- naria, ‘méquinas, equipos, refaccnones Yy herramientas que requietan en’

la fabricacién-de sus productos siempre que no se produzcan o'se-pro-

- -duzcan en cantidad insuficiente en el pais. Las.Secretarias de Hacienda -
y Crédito Piblico y de la Economia- Nacional, conjuntamente podran

ampliar la exencién de impuestos de importacién a las materias primas

auxiliares'y articuloq semi--elaborados que requieran las fndusttias nue- -
~ vas o necesarias, siempre que a-juicio de las dependencias citadas, sean .
iudispensab!es para el funcionamiento adecuado de las industrias-de - .
que se trata, y que no se produzcan en el pais o su produccién sea insu~ -,

‘ficiente para el consumo, o bien cuando no haya en ¢l mercado nacio~
nal’ existencua suﬁciente de esas mercancias”, Y agrega la citada Ley
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,tava la garantia, (Art 7°)

1 attxcu]o 59 que ‘csas personas gozara‘m adcmés, de 'las exenc

: ,neso"reduccnones que sefiale la Secretaria de Hacienda,: ‘dentro de- los i
- iguientes impuestos: .= Sobre 1a’ Renta en Cédula I I1.<Del: Tim- "
“bre. Hl.~Contribugién Federal. 1V. -—10% adicional sobre ‘el Timbre".

Cabe hacer notar que de estos impuestos, ‘el del Tunbre ha.sido subs-
Ytituido pbr el lmpuesfo sobre Ingrcsos Mercantiles; qie la Contfibucion

,'chera'] a quc se refiere esta Ley ha'sidd derogada en 31 de dxc:embxe*” =
©'de 1947, 'y que el de” sobre la Reiita ha sido rediicida Ta éxencion” co-
'rrespondlcnte en un 50% para todas las industrias nuevas o necesanas. )
%cgun av:so pubhcado en el Dxamo Ohcml de la Federacnén de fecha S

*16 dc nowembre de 1949,

El computo del plazo dutarite el eval se goza Ta evencion se hacc '
a partu- deé dos’ fechas dxstintas de acuerdo con la actxvidad rea]lzada

on las’ mlsmas. Asn. para los impuestos relativos a la importacu&n ge

empieza a contar desde el dna €n que se¢ hnzo la pnmcra xmportaclén, y
para’los ofrds impuestcs, a parm- de la’ inic:acnén de las actlvndades de
.roduccxon dé Ias mdustrias de g que se trata La fecha para mlcic’u' a ue-f

E ltas se cstatuye en 1a atitofizacion por la ctal se exime del pago'de;im-

puestos' en cambxo 1a lmportacién puede realizarse antes de obtener
aquélla, péro se dcbe encontrar en tramite y ademas garanhzatse el pago
de los impiiestos de 1mportac16n por | medio de dcpésxto o fianza, a. satns-
fr.cc:én de la Secretana de Hacmnda y. Crédnto Publico.. Cuando se ha
‘hecho la’ aec]aratorxa de ewenc}én se cance]ara la tianza'o s¢ dcvolw-
xé el depés:to. pero cuando so]amente se han reducxdo el mo‘nto de los

' 1mpuestos a’ pagar, entonces’ subs:stlra la garanth basta’en tanto no

se cubran los impiestos” causados. e] plazo’ para_ haccr esto, es de dxez-

dias a partir de 1a fecha'en ‘qie se haga’el reqummnento de pago Lo

‘mxsmn sicede cuando no se ha otorgado la franquxcna. El mcumphmmn-
todela oblxgacxon tnbutarla tiene comp consecuencia que se haga efec-
" En realidad, se trata de dos plazos distintos por la- vstrccha re-"
Yacién ge g nuardan con la actividad realizada y con los impuestos que
la. gravan.: ‘Asi, la exencién o reduccxén de ]os unpuestos sobre la
importac:é solamente se conccden en caso.de ser, mdispensable quc
ﬂc importcx. articulos para el funcxonamxento de las mdustrias y Gue no
de produzcam en el pafs 0 que Su produccién sea insuﬁgicnte. pero estb‘
puedeser factible en un momento, Je)ando de ser en otro, porque se
produzcan en el ya:s “dichos” articulos y en cantndad suhciente. con o

. cual el térmmo que se concedié para gozar de la ?ranqu:cia queda sin’

“électo porTo- que hace al tiempd que falta” pam que se cump]a. Por, otta:
parte, dados los diversos articulos que una industria nccesipa adquirir
enel cxtran)ero para funclonar adecuadamcnte, y dado que la intro-
duccxén ‘de aquéllos esta’ gravado ipdnwdua]mente y como’ algunos de
ecos articulos scran producxdos por ofras industdas naclonales ‘en un
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“'Nacional y a la de Hacienda'y Crédito Publico, entonces el término de

plazo prevnsto mamfestado por éstas a la Secretana de Ia Economia“f -

~vigencia de la exencién o reduccién de los impuestos de .importacion’

sobre articulos mdlspensables para que la industria eximida fabrique:
sus productos, se precisa en relacion al plazo de produccién de las otras
- industrias nacionales, de modo tal que en este campo habra distintos
plazos. Estos se fijan asi como las franquicias en el acto administrati-
Vo por el cual se concede la exenci6n, o sea, la autorizaci6n.

- En cambio el plazo de exencién de los otros impuestos, no esta
. ,'su;eto a contigencias, es rigido. Esto nos indica que los términos que es-
tatuye el numeral 6° de la Ley de referencia, solo son aplicables a fos
Gltimos impuestos en toda su extensién, siempre y cuando se trate de
industrias primeramente favorecidas dentro de su especie; de lo contra-
" rio, tales términos se reduciran al tiempo que falte para que se cumpla
el de aquéllas.

La naturaleza de la autorizacién es la de un acto condicién en vir-
tud de que es la condicién necesaria para que se aplique a un caso.con-
creto la situacién juridica general estatuida por la Ley de Industrias

- de Transformacién, o sea, la autorizacién es la conditio sine quau nor
para gozar de las franquicias que otorga dicha Ley.
~ Corresponde a la Secretaria de Ja Economia Nacional conocer en
primer término, la solicitud que presente una industria con ¢l objeto de
acogerse a los beneficios de la Ley, y determinar, previa la opinién-de
la Hacienda y Crédito Publico, en materia fiscal, si es procedente la
solicitud o no. El estudio de ésta, pues, es competencia de la primera
Secretaria citada; Jo mismo que resolver en definitiva sobre la solici-
tud presentada, previa la opinién de la segunda Secretaria (Acts. 37,
fraccion I, 12 y 16).
. Bs competente en formar exclusiva para determinar los objetos
~especie, cantidad y calidad— que una industria necesita adquirir en el
extranjero para desarrollar su actividad. (art. 16) Y también para
comprobar que se ha realizado la condicién resolutoria de las franqui-
cias a la importaci6n, prevista en la Ley. (Art. 10) La resolucion en
ambos casos se las comunicara a la Secretaria de Hacienda, para que
ésta autorice las importaciones libres de impuestos dentro de fos plazos
que se fijen o para que se cancelen las franquicias otorgadas.

La Secretaria de Hacienda es competente en forma exclusiva pa-
ra atorgar las exenciones de que habla el articulo 5% esto porque co-
rresponde en forma inmediata a la materia de que se ocupa. Sin em-

- bargo, esta competencia esta sujeta a la resolucién de que procede una
solicitud.

La declaracion de que una industria es nueva o necesaria yla

_exencién o reduccién de impuestos que implica tal declaracién, debe
haccrse conjuntamente por ambas Secretarias. En cambio en el Capntulo
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la;dcclaratona de que ‘una industrla era. nueva o necesa
ria ,era facultad excluswa de la Secretatia de la Economia Nacnonal

: cretatia que la de Hacienda estaba reducida a ejecutar las dcterminq—

E.ran tan amplias las facultades que este Capitulo otorgaba a esta Se. o

o ciones de la citada en primer término, La vigente Ley, salvo las fazul- L

" tades exclusivas resefiadas, ordena que ambas Secretarias deben pro-
ceder de comiin acuerdo en todo lo que se refiere a la declaratoria de
referencia.

' La Ley prevee que se pueda declarar a una industria como nue«
va o necesaria, sin serlo. Como en este caso se perjudicarian los indus-
‘triales que se dedican a fabricar los mismo productos que pretensa in-
dustria nueva o necesaria dice elaborar por primera vez 6 que con ne-
cesarios, la Ley en su articulo 15 establece un procedimiento especial
' para objetar la declaratoria de exencién de impuestos, dentro del tér-
mino de teeinta dias a partir de la publicacién de aquélla. Tal impugna-
" cién estd a cargo de los industriales perjudicados; la razén de elio
~estriba en que no seria posible la concurrencia en el mercado en igual-
© dad de circunstancias, y a que dichos industriales estan en posibilidad

de darse cuenta, de modo inmediato, debido a actividad, si una o

“industria que se ha declarado nueva o necesaria, lo es en efecto. Pero
odemas, debe decirse que el propésito que persigue esta Ley no es crear
un privilegio fiscal puesto que se violatia el articulo 28 constitucional
v el modo como ha sido interpretado en esta materia, y también el
articulo 13 de la Ley Orgénica del Articulo 28 constitucional en mate-
ria de Monopolios, asi como el principio de justicia que debe ser obser-
vado en el réparto de la carga tributaria y en la dispensa de la-misma,
Pues bien, una declaratoria de la naturaleza apuntada, constituiria un
privilegio fiscal, el cual se debe evitar. Por dltimo, las franquicias que
implica tal declaratoria seran solamente en beneficio del particular que
las ha obtenido, pero no asi de la colectividad que se empeiia en indus-
trializarse, y que para lograr tal objetivo se sacrifica. Por estas razones,
una vez probadas las objeciones, se debe dejar sin efecto la declaratoria
dc referencia. Asi lo prevee la Ley en el articulo citado arriba.

Bl articulo 20 de la Ley en cuestién dice: “'Se faculta al Ejecu-
tivo Federal para dictar las medidas arancelarias que estime necesa-

_ rias, a fin de fomentar el desarrollo de las industrias nuevas o necesa-
rias a que esta Ley se refiere”. Esto revela que el Estado Mexicano

- comprende que para industrializar. al pais, es necesario emplear otro
medio de intervenciéon en materia econémica, o sea el aspecto del inter-
vencionismo estatal denominado proteccionismo, en virtud de que la
exencién de impuestos como una medida aislada no puede tener por si

. ~ sola el efecto de lograr la industrializacién del pais. Por este motivo

siempre debe ir acompafiada'de medidas arancelarias para proteger el
desarrollo de las industrias nuevas o necesarias. Es indispensable la
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adopcién de esas medndas por paises que como’ el nuestro s¢ cmpenan

en: industrializarce pues de otra manera no lo lograrian, Para darnos’
cuenta de la‘razon de lo afirmado, basta referirnos someramcnte a tres
" cosos ‘que tienen relacién con este tema. El primero, se refiere a las
materias primas que las industrias de que se trata, necesitan para des-
- atrollar su actividad. Si el Estado permitiera la libre exportacion o cau-
. sando bajos impuestos, de las materias primas indicadas, entonces aqué-
- llas personas o se verian obligadas a paralizar sus actividades o com-
~ prar las mismas en el extranjero con el consiguiente aumento de costo;
- locual traeria como consecuencia el fracaso de la politica econdmica
_ seguida en este campo o imponer un nuevo sacrificio a'la colechvxdad
puesto que ello se reflejaria en el aumento de los precios.
- El segundo se refiere a que los mismos productos fabricados por
las industrias nuevas o necesarias son elaborados por empresas extran-
. jeras y quizé a mas bajo costo debido a diversos factores y elementos
" “=—mano de obra y materia primas baratas, mejores maquinas y mejor
técnica de produccién, ayuda del Estado extranjero, etc.—De impor-
tarse dichos articulos podrian hacer incosteable la produccién nacional
de los mismos y por consiguiente provocaria la quiebra, dicha importa-
~cién, de las mdusmas fnuevas o necesarias o lmpcdma que s¢ desarro-
Haran. ~ e
' Y el tercero, se reficre al dumping, o sea, la desleal competen-
cia‘comercial internacional. No obstante que ciertos cbjetos ~que tam-
* bién-se-fabrican ¢n el pais~~son producidos con el mismo costo o casi
el mismo' por empresas extranjeras, éstas con el tnico fin de despla-
* zar a la produccién nacional del mercado, pueden tratar de vender sus
mrercancias’a precios’sin competencia en nuestro pais. Pues bien, de per-
mitirse esta: mhniobra. Ias industrias nuevas o necesarias se verian im-
pedidas pam:seguir laborando. ~- " . " -

. En los tres casos a que nos hemos refendo, no 'sélo hay efectos de
caracter econdmico sino también’ soclales 'y politicos, lo cual, por lo
que nosottos. ataifie, tracria como consecuencia la no-adopcién-de me-
didas de defensa de la economia nacional, la permdnencia ‘en lasitua-
cién semi-colonial tanto en el aspecto material como en el cultural,

-Por altimo, es neccsano insistir sobre la importancxa que se debe
‘canceder, al otorgar una'exencion de impuestos a esta categoria de par-
‘sanas, a los factores econémicos, técnicos, geogréfxcoq que hacen:posi-

“ble la existencia o viabilidad de una industria, y al “'convenienté asegu-
ramiento de la materia prima, ¢ombustible, fuerza motriz, maquinatia,
diveccion técnica, costeabilidad, finan¢iamiento, ubicacién, comunica-
_cién y mercados” (Art. 12), en virtud de qte de no ser asi, el sacrifi-
- -cio-que se impone la colectividad no puede tener el resultado que de

‘¢ se espera, ya que fracasaria la industria en cuyo.establecimiento no’
- :$e-observaron las prescripciones del articulo citado, o por las circuns-
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L c,ién que se les acuerda se encuentra justificada por perseguir con ella -

.. que se traduce en el aseguramiento del mercado de las industrias de que

- -en el tiempo dichas industrias pueden revelar exceso de capacidad con-

tancias creadas --ptmcipalmente dc caracter socuab— el E.stado se ve-
- “na-en la necesidad de seguir. ayudando por tiempo indefinido a la =
~industria que eludié sujctarse a lo prescrito y aun a hacerse cargo de sus -
_deudas y financiarla. El Estado debe impedir en este campo cl despll-
tatro del capital nacional y los esfuerzos estériles, '

- Con respecto a-esta categoria de personas, concluimos que Ia exen.

fines de interés colectivo; y se motiva en la politica econémica que .
tiende a la capitalizacion del pais. Sin embargo, dado la direccién del -
gasto publico y sus efectos, asi como del proteccionismo y sus efectos

 se trata, creemos que la Ley de referencia no debe consagrar términos
ngidos sino més bien flexibles en el goce de la exenci6n en virtud de que

~tributiva y si-a pesar de ello se mantienen las franquicias por no haberse
. cumplido el plazo de exencién, entonces el sacrificio de la colectividad
. beneficiaria de modo exclusivo a los industriales, lo cual es una
. verdadera injusticia tributaria. Por otra parte, los términos rigidos -

'puedcn ser un serio inconveniente para las industrias que por circuns-
tancias econémicas y sociales no hayan podido desarrollarse. :
En conclusién, si es cierto que el articulo 28 constitucional prohibe

en forma terminante las exenciones, también lo es que las exigencias
y aspiraciones de una nacién como la nuestra, impiden que dicha prohi-
bicion sea comprendida en los términos que la concibieron los legisla- -
~ dores de 1917, Como lo hemos visto dicha prohibicién ha sido adecua-
‘da a las nuevas necesidades y a un nuevo sentido de justicia que emer-

gi6 de la Revolucion. México no podia ignorar que las exenciones son
medios eficaces y necesarios para ayudar a las clases populares y para -
crear y fomentar el establecimiento- de industrias. Por esto las hemos _
justxfxcado en el curso de este trabajo. '
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CAPITULG SEXTO

Los fmes de los Impuestos

La mayoria de los autores, al dcfimr los impuestos. indican expli- |

: citamen'e el fin de ellos, el cual constituye uno de los elementos de la B

definicion que ofrecen. (1) Este fin es el fiscal, o sea, que tanto los im-

puestos como el producto deben servir para cubrir los gastos que de-
manda la satisfaccién de las necesidades colectivas. Incidentalmente
~ hacen referencia a otros fines que por. medio de los impuestos y pro-

ducto puede perseguir y de hecho persigue el Estado, La razén de esto -

sc haya en que esta utilizacién estatal de los impuestos se ve como. clgo L

extrano a ellos, que esta fuera de su naturaleza, |
En rigor, tales exacciones se encuentran lundamentalmente afec g
“tadas a los gastos piblicos; este es un hecho que no admite discusu'm

~ Sin embargo, dichos gastos se encuentran en estrecha relacién con las

atribuciones y contenido de las' mismas que se le han asignado. al Bs-
. tado o que ha asumido ¢ste, de modo tal que aquel ha establecido o exac-

tiones con fines distintos al puramente fiscal, atendiendo a un sentido
" ge-justicia social o buscando determinados_efectos econémicos, demo—

graficos y de organizacién social que se consideran beneficiosos: para

fa colectividad.
~ Esta actividad extra-fiscal del Estado, slempre ha sxdo vista con
n.uchas prevenciones, si no es que se ha impugnado. duramcnte. Se-
‘gin el criterio de una escuela ~la liberal— constituye una. ve;dadera
violacién a la estrecha vinculacién que debe haber entre el gasto piiblico
y su instrumento. Desde luego. cabe decir que hay razén pata ellp.en
\i{tud de que los impuestos constituyen una_ fuerza incontrastable al

servicio del gobierng que éste puede utilizar para influir en la modifica-

cion de 1a estructura social y econdmica de una Nacion.

anlom dice que respecto a los fines de los xmpuestoﬁ hay tres es- i
L ‘cuelqs, a saber la escuela liberal manchesteriana, la esq(ela de la :
L Haclenda Social, Y. la de la Hacienda Socialista. (2)

La primera sosuene que el impuesto debe ser simplemente un ins- o

tmmento fiscal; que ‘el Estado debe limitar sus funciones a los gastos,
" o' las necesidades fundamentales, sentidas universalmente por los ciu-
dadanos y satisfechas por el Estado mas econémicamente que por las
(1) Ver Bupra, Ay slgulentes ' ‘
(3) Principios, epl'g phg. 80
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: emprcsas privadas 1y que “los impucstos deben ser reales y proporcw- ‘

rales a la riqueza gravada y no progresivos en relacién con los b;enes ,
de los contribuyentes”. (1)

La segunda afirma que "¢l impuesto es un medio politico’ y social

para corregir la distribucién de la riqueza sobre todo la proveniente
~de coyunturas sociales por el desarrollo de la poblacion, de la poten-

cia del Estado y de la economia nacional”. (2)

. El fundador de esta escuela es Adolfo Wagner, quien dice que “'se
- puede y ain se debe agregar al punto de vista estrictamente financiero,

otro punto de vista: El punto de vista social-politico, en virtud del cual -

- el impuesto no solamente es un medio de cubrir los gastos, sino también
_'un medio de corregir las fortunas y las rentas que son producto de la
_ libre concurrencia”. Para lograr este efecto preconiza la utilizacién de
- -los impuestos progtesivos. Sobre esta cuestién es de advertirse que en

- realidad tales ideas, no son modernas. Ya Guicciardini —autor floren-
. tino~~ sostuvo en relacién al impuesto denominado décima scalata;
“que'e] impuesto progresivo disminuiria las desigualdades de fortuna
¢ impediria la acumulacién exagerada de riquezas”™. Y “el movimiento
jacobino consiguié hacer triunfar un impuesto progresivo, y para Ba-
beuf este impuesto ~ademas de la division de la tierra y de los impues-
tos suntuarios— era ¢l mejor procedlmlemo para poner un pahatxvo sin
cortar las raices de la injusticia social”. (3)

La tercera es la que sostienen, con diversas bases, entre otros au-
tores, Henry George y Eugenio Rignano. El primer autor se hizo cé-
lebre con la publicacién en el afio de 1879, de su libro “Progreso y Mi-
seria”, Este autor al darse cuenta de las grandes diferencias econémi-
cas que existian entre la poblacién de su época, dijo que el progreso y
la miseria caminaban de la mano. Tales diferencias, segtin él, eran con-
secuencia de la propiedad privada de la tierra y de las plusvalias inme-
recidas que se obtenian de dicha propiedad, ya que esan son producto de
las coyunturas sociales que aumentan el valor de la tierra, sin que el pro-
pietariode Ja misma haya hecho nada para lograrlo. Y desde luego,

~condena dicha propiedad en virtud de que la tierra es independien-
te del hombre y éste individualmente, no puede reclamar un derecho
de propiedad sobre la tierra, ya que a todos los hombres pertenece
el derecho de usarla. Lo que se puede reinvindicar como propio, es el
producto de nuestro trabajo y desde luego, la tierra no lo es; ésta es
creacion de Dios. Esto lo lleva a separar las mejoras del suelo desniido.
E! valor de éste y su incremento, es mas bien producto de las coyun-
tyras sociales que de la labor individual, por este motivo “debe_retor-

\J

(1) Ibldem,
(2) Ibidem.
(3) Guillermo Ahumada: Tratado de Finanzas Plblicas. Pag. 228, 'romo L.
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nar, por- via de impuesto —-lmpuesto Ginico’ sobre la r,enta del ‘suelo~-
a la ‘comunidad: El problema social ‘cre¢ solucionarlo con este instry:

“mento fiscal y piensa, “que se resolveria la cuestién obrera, desaparenﬂ" i
“ceria la pobreza involuntaria, se elevarian los salarios en todas las =
profesnones hasta la concurrencia del producto integral del trabajo, la.

-super-produccion se haria imposible por la satisfaccién de las necesida-
des humanas, se transformarian las. invenciones, que ahorran trabajo,
en beneficio general, la produccién se intensificaria en forma intensa
y la distribucién seria tan justa que todos gozarian de confort y des-
canso, participando de las ventajas de una civilizacién progresiva”, (1)
Cabe hacer notar que el impuesto tinico preconizado por Henry George’.'
no era una novedad en su época; desde antiguo diversos autores' se

pronunciaron por su establecimiento, diciendo que era justo y econé- .. '

mico. La escuela fisiocratica preconizé un impuesto tnico sobre el

- producto neto de la agricultura ~ésta constituia para dicha es scuela
- la' fuente de toda riqueza—~: Es conocidisimo el cuento titulado "El

Hombre de los Cuarenta Escudos” de quien es autor Voltaire y -por

el cual éste ataca a los fisiocratas y la teoria del impuesto tnico. Si .

es cierto que ésta forma parte esencial de la doctrina de George, tam- -
Lién lo es que lo relevante de aquella es su eminente sentido reforma-
dor, de hacer desaparecer la injusticia social proveniente del acapara-
mlento de la tierra y de las plusvalias inmerecidas.

Rignano en su obra “Di un socialismo in accordo colla dotthrma

, 'cc‘pnomxca liberale™, publicada en 1901, elabora un plan, con él pro-

pésnto dc ‘cambiar la organizacién econdémica por un nuevo recurso
en el campo del impuesto sobre herencias. Su caracteristica principal
no es su alta tasa sino la diferenciacién entre la rigueza heredada y
ia conseguida por el ahorro propio, o entre la propiedad de nueva o
vieja cepa. Con objeto de mantener un incentivo para la formacién
del capital, y para estimular la frugalidad, la riqueza adquirida por el
esfuerzo y el ahorro del testador, esta sujeta solamente al anterior y
modesto impuesto sobre la herencia. De cialquier modo, el patrimonio -
o una porcién de ¢él, legada por el hijo al nieto, es reducida a la mitad,

un 50% se le paga al gobierno. Finalmente si el nieto, a su muerte.
tadavia posee algo de clla, no puede disponer a su antojo para dejarla
a.sus hijos o a cualquier otro heredero o beneficiario; porque, ahora.

el goblcmo es ya titular del derecho de reclamar para si el 100%. En

ou‘as palabras. la tarifa del impuesto sube rapidamente ‘con la edad
relativa de la heredad. A la tercera transmicion el impuesto es equiva-

' lmtc ala confnscac:én. ces Segun R:gnano, este es ‘el tnico medio

‘(1) Tom. de Guillermo Ahumada: Tratado de Finanza Publicas.
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de realizar una efectnva y gradual :iacmnahzacibn del capxtal privado,
.,in afectar el delicado mecanismo dé la producclén econémica e (l) "

“La doctrina liberal hasido rechazada; esta afirmaciéh ho créeimos o

“que la invalide el hecho de que ¢l prodiicto de los impuestos sirva priti-
cfpa!mente para cubrir los gastos pblicos ¥y que pata ese objeto séatt

. *amxéllos establecidos. Este es un mero hecho que ‘simplemente se

;- donstata, Empero, también lo es la utilizacién del recurso con fmes
: dnstintos al fiscal. '

"~ Las neccs:dades sociales, cambiantes en el tiempo y en ¢l espacio, '
_ por su propia naturaleza, y un nuevo criterio de justicia que emergié
o part.r del altimo cuarto del s:glo pasado, hizo que la timida interven-
' f'*uén del Estado en la vida econémica no solo cobrara acento y direc~
- ci6n definida sino que se justificase, siendo una de sus mamfestacmnes
: _Ias finanzas extrafiscales, utilizando el instrumento del gasto publico
.y éste mismo para tratar de corregir las consecuencias sociales y eco-
~ ‘némicas de la libre competencia. Y no cabe duda que por lo que hace
_al instrumento, Wagner y George tuvieron grande influencia. Es inne-
.gable que la necesidad éconiémica de los Estados hizo impxescmdlble
el establecimiento de los impuestos progresivos; empeto, también lo es
- que en dicho establecimiento, mas bien, en el sentido y justificacién
del mismo, influyé la posicién socio-politica de Wagner, Otro tanto
- se puede decir respecto a la posicion de George, a pesar que el medio

que ¢l propuso para lograr que desapareueran las irritantes e injustas

" diferencias sociales y econémicas ni con mucho es el mis adecuado;

lo mismo se puede decir desde- el punto de vista fiscal. Para evitar las

- plusvalias inmerecidas que George atacé, se han empleado mulnples

impuestos y se ha elevado la tasa de los mismos. .
Todo esto implica una nueva concepcién del Estado y de sus
‘ atrlbuc|ones. A ambas cuestiones nos hemos referido con antenondad
por ello sélo agregamos, en reldcién al' tema gue nos ocupa, que "no
se ve porque el Estado, en principio; no podria servirse de esta fuerza
-—la impositiva—~ en un objeto social o econémico’' dado’'y por qué, en-
" tre los modos posibles de intervencion del Estado, el modo- de interven-
“¢i6n por la via fiscal la estaria especialmente negado . (2)
El hecho histérico observable es que ni antes ni ahora los im- -
puestos han estado adscriptos radicalmente al gasto publico; han sido
- utilizados y lo son actualmente para alcanzar fines econémicos y socia~
les diversos, concretos, y cambiantes segin las necemdades yla época.
‘ Es tal la amplitud de la politica extrafiscal en nuestros “dias que un

(1) Fritz Karl Mann: La Bociologin del Impuesto, Revma Mex de Boclolo-
" gia. Afio V ~-1943—; Num. 4, pAgs. 538 y b
(2) Egdarg. Allix: Ciences des Flnances

—176 —

5 E . Vi e




: .:.damentales en el concepto de los impuestos”
~mer cambio consistié en considerarlos como permanentes con su anejo

“puramente ‘fiscal; el segundo, que ‘es contemporaneo, consiste en su
gradual movimiento hacia fines extrafiscales; afirma que “sus funcio-

- nes fiscales se han ido transformando en una funcién de control so-~
cial”. (2) Es importante indicar que este desplazamiento ha sido mo-
tivado por el problema social contemporéneo, por consideraciones de
politica nacional, econémicas, demograficas y de orgamzacnon social.

El citado autor se refiere concretamente” a “tres formas de con-
trol social ejercidas por el impuesto: 1¢ Correcccién del comportamien-

to socialmente indeseable de los hombres; 2° reajuste del poder eco-

némico entre grupos y clases sociales; y 3¢ combate de los abusos

seciales del capitalismo v facilidad de transicién para otro orden eco-
némico”. (3) . -

Su punto de partida es la tesis que afirma que el impuesto entrafia
un sacrificio, lo cual para ¢! explica porque “puede ser utilizado como
excelente disuasivo de una conducta humana indeseable”, (4) asi
como para fomentar otra que se considera apropiada; lo primers porque
se grava y lo segundo porque se reduce el impuesto y aun se exime y
subsidia. Esto se ha hecho desde antiguo por consideraciones de tipo
demografico: sobre este particular cabe mencionar la Lex Julia et Papia
Poppacea de tiempos del Emperador Augusto, y altimamente la politica
fdcista y nazi para aumentar la poblacién o al menos pard refrenar la
disminucién de la misma. El procedimiento seguldo para conseduir esos
objetivos es el de gravar mas fuerte a los solteros —dentro de dos
edades determinadas— que a los casados y aun concedientdo subsidios
a los gue entre éstos tierien cierto nimero de hijos; también lo es un
impuesto que tienen que pagar los solteros; el producto de dicho im-
puesto se le destina en ocasiones a un fin especial: para subsidios o
cajas de préstamo para los casados.

También se ha utilizado con fines de educacién eConémlca y po-
Jitica. En este campo se ha llegado a emplear el impuesto con drastico
sentido punitive en contra de los individuos, gerieralmente productores,

" gue no pertenecen a una deter..inada orgaizdcién o coorporacipn de.
,productores en determinada rama econémica, para obligarlos a. aso-

ciarse; o en contra de aquéllos otros .individuos ne conformes £0B. el
régimen social establecido, y cuya actividad” constituye practicamente
un sabotaje, para obligarlos a cambiar su conducta negativa |Sor una

S—atn—

(1) La Boclologia del Impuesto. Rev. Mex. de 800 OIG.. m u.» .
(2) Op. cit, phg. 530, P
%) Tbidem.’ ' ‘ T
(4Y Ibidem. C ! e
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“autor, Fritz Karl Mann no ha vacilado en senalar ‘dos cambxos Eun-' o
. (1) Segin él, el pri-




de’ carécter colaboracxomsta. Pero en'geneml en la primera‘f ma-de
co trql social “el impuesto educatnvo tiene su.mayor aphcacién ‘en‘el
6rea de consunmén individual”, Casos de estos los tenemos: en los'

tos con el fin de disminuir su consumo y con el fin de proteger a otros:

- que se consndcran mejores y a la clase social que se dedica a- produ-
cirlos. etc. : :

. ducto de dichos impuestos para el Estado, como la mayoria de las veces
- lo-que se: persigue con ellos no es un_fin fiscal sino extrafiscal, su
~ rendimiento no interesa; aunque puede existir una combinacién’ cntre
" ambos fines ~un ejemplo de esto lo tenemos en el xmpuesto que en

conducta o un consumo que se considera indeseable, o de estimularla
en caso contrario. El citado autor dice “que la’ funcién hscal de elevar
~los impuestos —o0 también de establecerlos, agregamos~ no sélo ha sido
- subordinado a un fin social, sino que esta en contraste con el mismo .
(1) ‘Esto lo lleva a afirmar que existe “una sociedad leonina entre los
“fines fiscal y social. De manera que ¢l mal resultado financiero de
3 tales impuestos, debe toxv'arse como muestra de su éxito. educatwo". (2)

.. Sobrela segunda forma de control social por medio del impuesto,
N nos “dice que éste ha sido utilizado para readaptar el “poder econémico
~ " entre las dwersas clases sociales”. Esta readaptacién se puede dirigir
Ia -ampliacién o a la disminuciéon de la “distancia econémica entre: las
o clascs gobemantes y los grupos dominados”. (3) Respecto a lo pri-
“. mero dice que “en todos los periodos de la historia, la clase gobernan-
" te ha hecho uso del derecho de impuestos para aumentar su propio
. bienestar y para fortalecer su posicién econémica”. (4) Como ejemplo
. - de esto basta. mencionar el sistema tributario feudal, y el vigente du-
" rante el ascenso de la burguesia al poder y poco antes de que llegara
~a.su apogeo el liberalismo. ; .

Respecto alo segundo dice que “‘es rasgo notable de la modema
historia social el que esta tendencia del periodo feudal —y también del

(1) Op, cit, phg. 533. oo

(2) Op. cit, phg. B34 = = <77 T et R nAT e

(3 Ibidem.

.4 Ibidem. ‘ e
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impuestos ‘'sobre las bebidas’ alcohélicas, sobre el consumo de articulos ¥
© que se consideran de lujo, sobre el juego, sobre determinados produc- '

: Se debe hacer notar que. aun ‘cuando en ocasiones exista un. pma -

México pesa sobre las bebidas alcohélicas y sobre el alcohol—, Se
“trata, pues, con esta actividad extrafiscal del Estado de reprimir una

que senalamos amba-— haya sido invert:da en la mayoria de las na-,':
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S 'lmpuestos progreswos. El citado autor dice acerca’ ‘de los sistemas qtie :
= _txenen comd base exclusiva esa clase de impuestos, que “ha demostrado.
“ser.un eficiente plan para nivelar las diferencias existentés entre los

i

O P

28" ;(l) Las circunstancias: que: hicieron .posible tal inversién: las -
emqs rcsenado con anterioridad; y ‘una-de : sus mamfestac:énes son lo

impuestos y la riqueza social, en otras palabras, para dismmult la dis-

““tancia econ6mica entre las clases”, (2)

- Con relacién a este punto también debe mencionarse el esquema-f:"

" de ‘embargo del capital”, el cual tuve su origen en las consecuencias -

K econémlco-soclalcs y financieras de la primera guerta mundial. Con di-t
cho esquema se trataba de redimir la deuda publica y nivelar la rique- S

~za_colectiva, lo cual no se logré. v

" Esta politica extrafiscal dirigida a disminuir la distancia econé-f 5

~mica entre las clases sc ha intensificado “por cambios en la estructura
social delos gastos- publ:cos . Se trata de la teqresién en los gastos

publlcos. : .

“Sigue diciendo el autor de referencna que la politica'del v{m‘pugs_to' hr
,de,la Rusia Soviética es pasmosamente rica en ‘este tipo de control so-

~ _cial —~el segundo—. Desde ¢l punto de vista bolchevique, el principio

de capacidad sujeta a impuesto necesita una nueva definicién; se re-

 fiere no solamente al ingreso neto, a 'la fortuna neta, a la consuncién.
~o-al impuesto subjetivo con ¢l que se obhga al contribuyente, sino ade- L
was a un criterio de clase. Para formularla brevemente, mientras mas

remoto. es el estado social de un individuo del modelo del genuino tra- -
ba)ador proletario, es mas alta su capacidad sujeto a nnpuesto" (3)

' La tercera forma de control social por medio de los impuestos que
senala Karl Mann, se.maniliesta en impuestos en contra de la for--
macién de los monopolios y para terminar con éstos; aunque puede °
-suceder que se empleen buscando el efecto contrario, cosa que sucedié
principalmente en Alemania, en la cual la politica econémica tendia
a la formacién de cartells y trust con el objeto de controlar més eficaz-
mente la economia nacional. Por otra parte, también se trata de evxtar

' cfectos indeseables de la economia capitalista.

- ‘Sobre la utilizacién revolucionaria de los unpuestos. o sea, con el:

" .fxn de cambiar la estructura econémico-social, Karl Mann se muestra'

escéptico, y con razén. Nosotros pensamos con dicho autor, sobre esta’

. cuestién, que solo en el caso de que hubiesen siempre superévits cons-
_tantes en el presupuesto destinado a satisfacer las necesidades colec
. tivas, quiza podria convertirse el impuesto en una arma eficaz para el
- transito de un sistema capntahsta hacla uno socnalieta.-

“ (1) Tbidem,
(2) - Op. cit., phgs. 534,
(3) Op, cit., pdgs. 535 y 536.
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El 'dxce que el plan de Henry George 'no- danana la base del

te declara que es ingenuo y casi lo califica de oportunista,

- Independientemente de que se esté o no de acuerdo con las- 1deas .

f_'de Fritz Karl Mann, lo relevante de su estudio se halla en que expone

" claramente la asombrosa y extensa actividad extrafiscal del Estado-en:

~ rclacmn a s6lo tres tipos de control social.

En rigor, el problema de la actividad extrafiscal del Estado es el '

o mismo que el referente al intervencionismo; la discusion no debe versar
. sobre si el impuesto solo debe tener un fin, el fiscal, o si se puede" Yy

debe persequir por medio de ¢él otros fines, sino de seialar los limites
ala actividad extrafiscal, lo cual, en realidad, incide sybstancialmen-
_te con el problema de los limites del intervencionismo.

" Referencias a nuestra Legislacién.—También el punto de partida
‘cn este tema lo constituye el articulo 31, fraccion IV, constitucional.
~ Dicho articulo dice que se debe contribuir para cubrir los gastos pa-

blicos de las entidades publicas, en las cuales se resida. En virtud de
-esto bien se puede decir que todo impuesto que no tenga“un fin fiscal,

“esta terminantemente prohibido por la Constituciér.. Empero; éb Estado :

Mexicano ha establecido impucstos persiguiendo con: ellos objetivos
-sociales y econémicos, lo cual da lugar a pensar que su conducta a este

-réspecto se halla en contraposicién a la norma que lo rige. Lo  mismo -

“sricede. pSr cuanto a la aplicacion del producto de los 1mpuestos aun
fm gspecxal <

“Sin_ cmbargo La Suprema Corte de ]usticia ha dicho en
- diversas. c)ecutonas que tal actwidad estatal no es contraria a la
o Constxtucnon, Asi, ha expresado que “es admitido en el moderno. de-
rechq admmlstmtxvo que el impuesto. tiene frecuentemente una doble
finalidad, una mediata e inmediata la otra; la primera, constituir fuen-
tes de ingreso para los_gastos piblicos, y la sequnda, Ja .proteccion
de ciertas y.determinadas industrias, la divisién de las. grandes propie-
dades, etc.; y aun.cuando el fin inmediato es lo:que:caracteriza esen-
cialmente al tributo, ello no implica que ésta sea.su inica. finalidad".
€2) Y también que. “es- indudable. que el articulo 31 constitucional tien-
* de a que la creaccién de los impuestos-no vaya en forma inequitativa,
mas alla de Jas posibilidades.de los contribuyentes, y que no tengan
otra aplicacion que la de los gastos piiblicos, pero también es evidente
cue el legislador, al ocuparse de fijar los inmpuestos, no es posible que
s6lo atienda a que el monto de €stos baste para cubrir aquellos-gastos,
‘sino que le es indispensable hacer un estudio-profundo de Jos. valores
que deban ser gravados y de las diferentes actividades industriales que

(1) Op. ctt., pag. 539
€2) Tomo xuv ntsg 1457.
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f] puedan qucdar suietas al pago de un tributo, de tal manera que ,a c:ea-
- ¢ién del mismo sea compatible y hasta ayude al bienestar de la sociedad

y no contribuya a la ruina o al entorpecimiento de a]gunas fuentes debf :
riqueza pablica. Por tanto si el principal propésito de un decreto, al crear.
un impuesto sobre diversos productos agricolas, es el de fomentar la_

formacién de asociaciones de tal especie, que se constituiran en beneficio o
“de la colectividad, sin duda alguna que no pueden ser més legitimos los

propdsitos del Legislador, y tal decreto no es anticonstitucional”, (1). -
Asimismo ha dicho que “un impuesto no deja de ser proporcional y equi-

tativo, solo porque se ayude fiscalmente a una clase determinada de
_individuos o a ciertas actividades industriales y en igual forma a todos -

los que se encuentren en idénticas circunstancias”. (2) il
De este modo, pues, nuestro méximo tribunal no sélo recoge las

doctrinas que preconizan la utilizacion extrafiscal del impuesto sino
que declara que es constitucional dicha utilizacién, siempre y cuando.

se trate de conseguir determinados objetivos sociales y econémicos de-
caracter plenamente colectivo. Por otra parte, dichas doctrinas no se

recogen en toda su extensién, sino con clertos limites que son preclsa-»

mente los que establece en forma implicita nuestra estructura social y
econdmica; pero ademas, siempre constituirad un freno la limitacion ex-

presa que ostablece la Constitucién, asi como aque!las otras normas de

la. misma que consagran la propiedad privada y la forma de utilizarla y
la-libre actividad individual. '

. Es dificil establecer limites en forma concreta a la ufilizacion ex-
trafiscal.de los impuestos. Se trata de algo histérico y por ende contin-
gente. Cada época. preconiza determinada forma esencial de utilizar
los impuestos asi. como la cuota de éstos, lo cual siempre esta en con-
cordancia con la concepcién del Estado -y de los fines que éste debe
perseguir. De modo tal que los. limites se encuentran en consonancia a
una época y pais concretos.. Empero, en términos generales, se puede
decir que el problema financiero del Estado impone por si mismo un
limite, o sea, la necesidad de que el Esmdo tenga a su disposicién los
recursos econdémicos indispensables para hacer frente a las necesidades

‘colectivas. Por otra parte, en cada legislacién se hallan ya expresos,

ya implicitos, limites a la actividad extrafiscal. Por lo que toca a nues-
tro derecho, se pueden citar, a parte del articulo constitucional al cual
hicimos referencia mas arriba, otros preceptos del mismo orden juridi-

-co como son el 4%, 52, 22, 27* 65 frac. II, 73 frac. VI También pue-

-

“de constituir un limite a una excesiva politica extrafiscal, la funcién

jurisdiccional de la Corte ~en los Estados Unidos de Norteamérica. |

(1) Tomo LIV, pg. 1163. : : :
- (2) Tomo LIV, pég. 8. o
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‘ctor importante para :mpedir que se. realivace todos las efec»;"t
os de una ‘politica conocida con ‘el nombre de “New Deal”. - RO
Por. altimo, toda’ pol\tica fiscal debe tomar en cuenta 1a riqueza na-. R
icxonal e ‘individual, para’ que pucda tencr un resultado favorable; de no -
vhacerse asi_no sélo no se obtienen lps recursos indlspensables para
" hacer frente a los gastos piiblicos sino que se arruina mnecesariamen»
'te las fuentes de donde proviene el recurso. S
- El licenciado Ernesto Flores Zavala distingue “con referencxa a
‘los fines, los siguientes casos: 19—Impuestos con fines exclusivamen-
e fiscales... 2°-—-Impucstos que tienen fines fiscales en cuanto a' su
- ‘cstablemmxento, pero cuyo rendimiento se aplicara a fines especiales...
.- 3»—Impuestos que persiguen  fines fiscales y extrafiscales al mismo
Atxempo 4.~Impuestos que sélo’ persiguen fines extrafiscales”. (1) -
"~ “Con tcspecto al primero dice que es la regla general, Sobre el se-
’:‘gun o, que se presenta cuando el rendimiento de un impuesto no se '
~aplica’a los gastos generales del Estado, sino a uno especial. En prin-
"."cxplo tal aplicacién estd prohibida, Empero, el articulo 6° del Cédigo
- Piscal de la Federacién permite en ciertos casos que un mqreso fede~
~ral se destine a un objetivo especial. Tal articulo dice: “Sélo podra
- afcctarse un ingreso federal a un fin especial, en los casos siquien-
“tes: I—Cuando la afectacién corresponda a participaciones concedi-
" ‘das a'Estados, Territorios Federales, Municipios o al Distrito Fe-
_-deral en ingresos federales, IL.—Cuando la afectacién constituya una
. ‘garantia de empréstitos concertados sobre el crédito de la naci6n. 111 .
~Cuando la afectacién tenga por objeto la constitucién del patrimonio i
_propio de los organismos piblicos o corresponda a subsidios que se :
. ‘otorguen a empresas privadas, con directa intervencién  oficial, que S
" - se organicen de acuerdo con el Ejecutivo Federal, para regular o des- i
arrollar actividades comerciales, industriales o agricolas que a juicio
del mismo Ejecutivo afecten la economia del pais. IV.—Cuando la
afectacxén tenga por objeto combatir plagas o enfermedades que ame- .
- nacen propagarse en el pais, asi como cuando se trate de remediar la
, si(uacnén de poblaciones o regiones en caso de calamidad pﬁbhca ,
-En los demés casos que establezcan las leyes”, ' ‘
Como ejemplos del tercer caso, el citado autor presenta los im-
;~4puestos sobre bebidas alcohélicas y sobre alcohol, aguardientes, agua-
- miel y productos de su fermentacién; los que tienden a redistribuir la:
- riqueza o impedir su acaparamiento por unas cuantas personas, tales
como- los impuestos sobre Herencias y Legados y Donaciones, en los
cuales la tasa puede alcanzar casi los dos tercios del capital; y los aran—
celes " protectores. :
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(1) " Elementos de Finanzas, etc., pAgs. 373 y 273.
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. Sobte estos 1l mos cabe decir -que: el ;Estado Mexicano se ha
servndo de ellos para fomentar y proteger- la agncultura. industria 'y
comercio nacionales; ‘esto lo ha hecho desde casi a raiz de la lndepen-,_
.. dencia, de modo tal que bien se pucde decir que su uso es ya tradi-
“cional. No se puede decir otro tanto de los demés impuestos mencio-
nados “en el Considerando Primero del Decreto de 1° de enero de.
11935, que rebaj6 las cuotas del impuesto sobre alcoholes desnaturaliza- -
“dos, se dice que: "El Plan Sexenal, consciente de la necesidad de
_combatir el alcoholismo en la Repiiblica, en beneficio sobre todo de los .
traba;adores. establece que la accién hacendaria se hara sentir no s6lo i
- directamente, cobrando los impuestos que requiere el sostenimiento- del
~ Estado, sino también indirectamente, a través de las influencias im-
. pulsora y restrictiva que puede ejercer sobre determinadas actividades, .
- mediante el uso del impuesto con otras finalidades econémicas y socia-
. les, como en los casos tipicos de los derechos arancelarios proteccio- =
“nistas y de los impuestos sobre el consumo de bebidas alcohélicas™: y -
- en el Considerando Cuarto, se dice que el impuesto sobre el alcohol’.,
desnaturalizado ‘se baja para fomentar la produccién y pueda ser em-"
pleado en las diversas ramas de la industria”, (1) ST
Dentro del ‘cuarto caso son de mencionarse los mismos arance- -
les protectores cuando los impuestos que se causan para importar o
exportar un producto son tan altos que impiden lo uno o lo ‘otro..
- También estan los impuestos que tienden a evitar una conducta in-
deseable 0 a fomentar otra que se considera apropxada en activndades
- econémicas o de organizacién social. DU
~ Concluimos que la interdependencia entre recurso y gasto‘ noes -
‘de la esencia de los impuestos; estos pueden ser utilizados cuando las =
condiciones sociales lo requieren, dentro de los limites constitucionales, = -
financieros y econdémico-sociales, para fines distintos al puramente
fiscal. Por otra parte, la historia financiera contemporanea es pasmosa- -
" mente rica en ejemplos sobre la utilizacién extrafiscal de los impuestos i
"y del producto de los mismos. Las necesidades sociales han empujado -
_en este sentido al Estado, y en ellas encuentra su justificacién. '

(1) Ernesto Flores Zavala: Op, cit., phg. 274.
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CONCLUSIONES:
R l°—~Toda socnedad humana supone de modo necesario "la contn-_ o
bucnén- no ha habido ni habra sociedad alguna, en la cual los- mdivi-},
duos que la integran dejen de contribuir de alguna manera al soste-

, mmiento de ella y para que la misma persiga los fines generales que .

\ surgen en cada etapa histérica. - L
2°——]amés ha sido la contribucién un don gracioso ni producto

- .de un contrato, tampoco se ha dejado su aportacién a la volunta}d, de’f"’
“los particulares, sino que; en virtud de ser un medio indispensable para

en forma coactiva por el organismo de decisién y mando de la sociedad.

4 diato, las luchas que libraron las ciudades y villas medioevales para
" substraerse al dominio feudal; la administracién y organizacién de la
finanzas municipales, es. un dato muy importante para la. conf:gura-‘
cion de los posteriores sistemas impositivos nacionales,

"miné definitivamente con la practica fiscal y contributiva del feuda-
- lismo, :
_ ’ 5e—La concepcién contemporanea del impuesto surge, pues, de
% los antecedentes indicados, y adquiere la significacién —~aunque parezca
_ un tanto cuanto paradéjico— en un proceso dialéctico sobre la libertad
y.la justicia, de ser una prestacién de caracter obligatorio que el Es-
tado, como personificacién de la sociedad, exige coactivamente y de-
~ termina unilateralmente, de los particulares sin que éstos perciban en
cambio nada especial.

~ 6%~Problema fundamental de la contribucién es su reparto equn-
tativo entre la poblacién sometida a la soberania tributaria. Tal repar-

-

g
8
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: social que detenta el poder o que de alguna manera mﬂuye en él

‘ Sobre dicho problema, en tiempo relativamente reciente, Adam
“Smith formulé su célebre regla de justicia o de ia facultad, la cual en
sus lineas fundamentales, cuando menos, se sigue observando por los
Estados Democraticos. contemporsneos. El clima que !a hizo posible -
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- . satisfacer las necesidades colectivas, siempre se ha impuesto y exigido =
3°—-En sus lineas fundamentales, los sistemas imposntivos mo-. -

“dernos tienen como ans‘eccdente inmediato las ideas y situaciones ma- =
 teriales que se dan a partir del Renacimiento. Y como antecedente me- .

4°~Capitulo aparte merece la Revolucién Francesa, quien ter-.

to, generalmente se ha hecho de acuerdo con los intereses de la clase

fué formado por las ideas liberales de la burguesna occidental -prin- T




cipa ente la ing]esa— y el pu;antc desarrollo del capxtalismo, e
cuales concomitante a- aquéllas, y: ambos guardan entre sf una estre-
: cha relacibn. a grado tal que son mcxpllcables las unas sin el otro y
viceversa. : . :

. 7°%~Dicha regla de )ustlcm de los lmpuestos ~todos los ciuda-
;danos ‘dében :de contribuir de acuerdo con sus facultades ‘al sosteni-
~ miento del gobierno—_ ha sido - desarrollada en .dos -principios; a sa-
~.ber: el de universalidad -0 generalidad 'y el de uniformidad o igual-
" 'dad.-Actualmente, ambos se encuentran informados y se explican me-
.,{diante otro principio que es el de capacidad contributiva el cual
" en dltimo término se entiende como la aptitud economica gue ‘tienen los
_ ‘sometidos a Ja soberania tributaria para pagar impuestos,. La deter-
minacién legal de dicha aptitud es producto de un conjunto de valora-

'ciones ob)etwas y subjetivas de. caricter. econémico-’uridlco—politico. o

-—-En dicha determinaclbn influyen de manera preponderante
;;":una nucva concepcién del Estado, las tareas que éste ha asumido o se
le’han as:gnado para realizar un sentido de justicia que se halla ‘con-
trapuesto al del 'liberalismo: 'y asimisto ¢l Jogro de ‘ciertos - obfetwos
_cgblgémico-pohticos naclonales que también son cohtrarios | libera-
» ixsmo. :
" 9r=Ligadas estrechamente al principio de generalidad de los im:

, .'pucstos se hallan las exenciones impositivas que se acuerdan en tédos -
L los Estados contemporéneos Si dicho principlo se aplica rigdrosa-

- mente, las éxenciones son violatorlas de aquél: no obstante esto, hay

“exenciones como la del minimo de subsistencia, concedidas de acuiérdo -
7c0n el principio de capacidad contrlbutlva. que no lo violan; y otras que

se motivan y justifican por fines de utilidad general.

, 10. -Respecto a los fines de lds impuestos es de hacer notar que
) l:la mtetdependencia entre recutso y gasto, no es esencial. Actualinente
el Estado dtiliza. el impyesto ¢on fines. distintos al puramenle fiscal.
"Sin embargo. esto no quiere decir que por principio, los lmpues(os no
Ase hallen afectados al gasto publico., .
U ll.—El atm,ulo 31, fraccion 1V, de la, Constitucion Politlca de
. los,r Estados Un]dos Mexlcanos. contiene la tegla de justicia, de. los
‘ mpuestos Y. asumsmq sus. desarrollos; éstos se encuentran. perfectamen-
. _tc d{fermciados en dicho articulo y fraccién,

“Sien un principio se pudo decit, gije tal precépto sé encontraba
lnformado integtamentc pot la regla de justicia dé Sinith, aétiialmen-
- f& no se puede decir otro tanto, mixime st tomamos eép cuenta 1a intei-
,-.‘{»pretamén iurisprudendal de! mismo que no ha sido, mequwoca ¥, que
e fﬁ(la leglslacibn ‘tributarla secundaria s halli' inforinida por la”moderna
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ol el principio_de: capacidad- contrlbutiva.
m"‘uestoq progresivos, E
20 12,~Por otra parte,’ el Estado Mexicano acuerda exenclones im-
positwas en contraposicién a lo mandado por el articulo 28 constitu- -
" “'clonal'y ‘a la generalidad de la nmposicién estatuida por otro p:ecepto'i 3
del mismo orden’ juridico-que ya mencionamos arrlba. -
13.~En Meéxico, las exenciones se otorgan por falta de capa-'~

5 cidad contributiva y por ‘motivos econ6mico-sociales de caricter na-
 cional. Con ellas se persnguen fines de interés colectivo como Io son
‘el tratar de evitar que una clase social ~Ilos trabajadores— caiga por
.- debajo del nivel de vida compatible con una vida cwllxzada. y promo-r
ver la ‘capitalizacion del ‘pais - :
. ~ Esto’ es més que suhciente para ]ustlficarlas. y la justicia quc en-
_ itraﬁan algunas y la necesidad de utilizar otras, ha dado lugar a que el
articulo 28  constitucional que las prohibe, se haya interpretado de tal
. manera que las permita. Sin embargo, segiin las reglas de he:meneﬁtica _7
)undnca, no cabe duda que dicho articulo prohibe de manera terminan-
*_ te las exenciones impositivas, excepcién hecha de la que se motiva por
" la falta de capacidad ‘contributiva, en virtud de que esta no constituye y
. propiamente una exencién si se examina desde el punto de vista del
»,prmcnpno de capacidad contributiva. -
.+ 14.~Otro tanto sucede con la utilizacién extrafiscal" de los ims
. puestos, pues nuestra Constitucién en su articulo 31, fraccién IV, es-
" tatuye la interdepedencia entre el recurso y el gasto piblico. Empero S
_es ya tradicional la actividad extrafiscal del Estado Mexicano, la cual -
- ha te_nndo su manifestacion més relevante en los aranceles protectores.
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