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I.- LA ADMINISTRACION, -

Como habremos de estarmos refiriendo em todo lo largo de ——
tnuestro trabajo a la funcidn administrativa se hace necesario,tanto en be-
neficio de un mejor desarrollo como de una mds clara exposicidén del mfsmo,
elarificar lo gque se entiende por administracidn,que conotacidén tiene lz -
voz administracién. A tal propésito hemos de dedicar los primeros pdrrafos

de muestro trabajo.

a).- Su doble consideracidn.-

Principiaremos diciendo,que podemos considerar desde un doble-
punto de vista al fendémeno de la administracidén: Una pricera ectimacidén mu
ramente objetiva. Ello sucede cuando,haciendo abstraccidn de cualquier —
otro elemento,observamos el cumplimiento de las mds vastas tareas para la-
realizacidén de un fin predeterminado;el que puede resultar de diversa Indo
le segin sea la actitud politica adoptada por quien realice zquellas ta —
reas en las que resuelve la administracidn. Este eriterio encuentra,a su -
vez,su fundamento en una consideracidn de tipo etimolégice,ya que,se dice-
que administrar es prestar servicios: Administrar,se sostiene,proviene de-
la voz latina administrare gque se encuentra formada por la preposicidn ad-
el sustantivo manus— y el verbo thraere. Traer a mano,prestar servicio, —
Ahora bien,cuando atendemos exclusivamente a quienes o quien cumple aquel-
complejo de tareas en les que,como y& dijimos,se resuelve la administra -
eidén -objetivamente considerada— cuando indagamos,cuando inguirimos,como -
es que se cumple con aquella funcién,por quién es cumplida,nos encontramos

entonces frente & una consideracién meramente subjetiva.
b).~ Administracidén privada y adminigtracién miblica,sus fines.-

Si dijimos en l{neas anteriores,que la administracién impl{ -

ca cumplimiento de cometidos,realizacién de fines y que estos -los fines,
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pueden resulta& de naturaleza varia,resulta,pues,inconcuso.qué de la clz
gificacién,de la diferenciacién,de los fines se desprende el tipo de ad-
ministracidn qﬁe se realiza, Pues bien,si el fin tiende & la sztisfagc —-
cién de intereses privados el resultado serd una administracidn pur:.ien-
te privadzjipero, si por el confrario, el fin propuesto persigue la satiz
facciéﬂ del interés piblico,del interés general,nos encontiramos cologa-—-

dos frente a una administracién de la mds pura naturaleza piblica.

Es precissmente de la administracién piblica gque nos hemos de ocu-
par, De esta habremos de decir, gue es imposible hablar y excussrncs de-
hacer una consideracidn teleoldégica gque el tema contiene Insito por defi
nicién. Dicho de otro modo,si administrar,como ya lo e:plicamos,implica-
cumpliniento de actividades gue se proponen un fin y tal fin bhe sido,a -
través de la historia politica,variante;se hace neceeario referirnos,aun
que sea de un modo breve,a algunos de esos multicitados fincs gue han si
do buscados por el Estado,con independencia de que se hayan realizado -

no.

For la segunda mitad del siglo XVII surgen, con base en la ilustrc
cidnjla gue,por una parte, constituyd las bauses ideoldgicas de anuel for
midable y trascedentzl movimiento que fué la Revolucidn Francesz y,1or =
otre perte,postulaba la libertad dsl individuo y de la investigzcifn co-
mo premisa vital para la vida social; y que ademde yrojugnatz ror que —-
desaparecicra la intervencidn estatal cdel fendmeno soecinl, En fin,ia «w=—
ilustracidn tenia fé iens en la libertzad ingiviéual. Surgen dijinos,liss
que podremce llsmar teadencias limitativas a la accidéu estataljjue consi
deran que el ffn del Estado es la preservacidn de la libertad indivigusl,
Ea exizidn al ¥stado una actitud pasive, contemplativat! Dejar obrar,dejacd

que o1 libre jusgo de la actividad privada se cumpla sin itropiezos.
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Zetas tendenciag suten a nanerad de provesta contra la concepcidn-
crnipotente que del Estedo se habfa sostenido hasta entonces. Se postu-
laba en la esfera de la economia el liberslismo como fuente de inspira-
cién para la =ceidn estatzl y en el campo filoséfico-politico se¢ postu-
laba el individuzliemo que tantas y tan pesimas consecuencias produjo -

durante su vigencia,

lids 21 concepto teleoldgzico estatal tendria que superarse, La zd-
ministracidn piolica no podriaz satisfacerse,conformarse,con tan mezjui-
nos conceptos. De tal suerte,la dindmica estatal,rebazando tan robtrz —-
concepecidn,se vié precisads 2 realizar intereses morales,econdmicos,cul
turales,ete.,qus no vodfan,so penz de verse atendidos deficientemente,~

quedar en manos de entes de {ndole privade.

Asi,poco a poco se Zueron absndonando aguellos principios que ——-—
alentaban la accidn del Istado individualista y liberal. Se fué orien -
tandopues,hacia el cumplimiento de fines que se consideraron superiores

por mds justos. Se sostuve entonces, 3ue tantola sociedad como el Isiz

do han de velar ::r 1la realizacién de la solidaridad social y la protec

cidn de los individuos,como parte del todo socizljque en la protececidn-
de todos los hombres jue constituyen la sociedad se protege & cada uno-
en lo particular. Ia actividad social todz se vé pensirada por 1lz ac --
cién del Estado, Hay en todz sociedad,se dice,fines vitales pzrz £1lla -
que el individuo aislado no redria realizar;el individuo en %talses condi

ciones resultaria,ror tanto,impoternte parz la consumacidén de tan supe -

rior fin:E1 bienestar general.

Surgen a2si las tendencias socialistas., Dentro de las cuulss g ——
sostiene como fdes fundamental la sutosuficiencia de la humanidad rora-

con ello, realizar la verfecta y =zbsoluta feliecidad pzrs si misca. Ya -
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no ser{ el hombre,considerado como unidad aislada, quien constituya el-
objeto de tutela del ente estatal., Dicho de otra maners,el interés par-
ticular deja de ser objeto de la tutele estatal pera ceder pu lugar al-
interés general,sl interés social, La sociedazd, por otra parte,se consi

dera,a su vez, como un complejo de relaciones de prodﬁccién.

Hemos visto asi,sunque muy sucintamente,como la sdministracién pi
blica,como funcién exclusivamente estatal, ha venido buscando lz reali-
zacién de un fin que venga a constituir la consumacién del humeno desti

no.

Con los pdrrafos anteriores damos por terminado una cueetidén aque,
como ya dejamos dicho,consideramos de obligatoria exposicién en obse —-
quio de un mejor desarrollo légico de nuestro trabajo. los preponemos,-

ahora si,a entrer delleno a la exposicién de nuestro principal tema.

IT.- LA FURCIOR ATMINISTRATIVA
a).- Criterio formzl u orgénico.-

Para principiar hemos de deeir, que paraz referirge a la

funeién acdministrative un nutrido grupo de tratadistas recurre /
a un criterio formal u orgénico, es decir,con vista al érgano estatal -
gue cumple con esta importantisima funcidn de sdministrsr, Asi se dice:
"Lz funcidén administrativz se define como la actividad que el Estado ==
realiza por medic del Foder Ejecutivol 4
Resultz fdcil entrever en el fondo del criterio gue nos ocupa la-
doctrira de lz divisidn de voieres yiror ello nos vemos ctligados,siem-
pre buscando ung mejor exposicidén de ruestro trabzjo,a hacer una consi-
deracidén de tal doctrina;psra de ellaz derivar la validez de aquel crite
rio formal de lz funciédn administretive gue en lineas superiores deja -

1 Gzbino Trage. Der, Adm. pdg. 52. 9a. ed. 1962,



mes anetade.

Per tedes ee sBabide,que tal doctrina fué expuesta por lontesguieu --
en su en su obra,"Fl espiritu de las leyes! Consideramos ocioso,precisz -
mente por cenocidz,pormenizaer aqui la tal édoctrina;bastenos decir,jue 2 -
quella dectrina surgié por atacar la fertaleza de lz concentracidn absolu

tista.

Haremos unicemente referenciz a las objeciones de aue t2l1 doetrine -
fué objeto;parz luego,siguiende un desarrells ordencdc,hicerlas extensi -

vas al criterie formel objete actual de nuestreo estudio.

. Se dice,jue tal doctrina puede pensarse en forma oriodoxa, o btien, -
concebirse en forua, mé&s o menos,atenuada., Si la supcnemos funcionandc ==
con zbeoluta rigidez,ya no séle la organizacidn siro tezbién la exicten -
cia misma del FEstado serfan poco meros jque impeosibles. Serle comc meter -
3l Zstade en una camisa de fuerzz que terminaria por imredir teio posibls
funcionamiente,volviendoleo obsolets. Bien,como lz aplicacidn esiricts de-
esta doctrinz no puede hacerse sin perjuicioc del Zstedoiresults neceszric
hacer de £1lla una aplicacidr moderada,consistente en iue la especiulicg -
cién de funcicnes gue tal doctrina implica sufra un quebranto. Zesulica -
do,con ello,que las funciones cumplides por czdz unc ée ajuelles yocferes-~
constitutivos cel Zstado no sean exclusivas y particualores de teales podzs-~
res. De aqui se sigue,que na es posible establecer usz seyaracidn abissal

entre dichos poderes y cus funcionmes,

De todo le anteriormente apuntgdo heros de concluir,jue si ne nes -
es dado pencar en un Estzdo en el cusl eus roderes realicen sdle mauellas
funcienes que formalmente se 1és asignan;consecuentemente,se hace necess-
rio que‘entre-los poderes estetales y las funciones por elles cumplidas -
se dé uns interrelacidn. De aguf es forzoso concluir, gue no es perti-

nente tratar de cerzeterizer la funcidn zéministrativa mediante un crite-
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rio inspirado en urns doctrina que,en modo wlgune,rueda ser aplicades lite-
ralmente joue solsmente dotandole de clerta flexibilidad puede ser entendi
dz. 2ue,en fin,no puede zceptarge un criterio que,por formal,results fal-

so.
b).— Criteric meterial.-

Fara hacer una considerzcidn de tal fndole habremos de aten =
der en forma exclusiva,a la neturaleza propie de todos los zctos jue vis-

nen a constituir la funcién sdministrativa piblica.

Ofreceros como ejemplo de definicidn que se ajusts a un crits
rio material a la que enseguida transcribimos:"La funcidn que el

realiza bajo un erden juridico 7 jue consiste en lz ejecucidn de

teriales o de actos que determinan situacicnes parsz casos individ

Se desprende de tal definicidn,jue tode zecto moterial jus sga2-

ejecute dentro de la esfera estatal y jue sea cumplimentado por funclonz-
rios de 12 misme se considers necesarizmente como un scto adzinistreiivo
Observese,zdemfs,cemo se dd a le funcidn administrativa una zran zmelitid
pues,en €lla me expresa que dicha funcidn es rrestsda por el "stado comsi
derandole como un todo indiviso,sin referencia en particulzsr hzecia alsuno

de los tres poderes tradicionales jue 1o constituyen,a diferencia de como

lo hacen algunas otras defimiciones gque al resrecto se nan intentado,

Ahora bien,ademds de 1z Indele material de la funcidp sdministr:tiva
que aguil estudiasmos,considerzmos jue existe otra czracteoristica que l= es

muy propia. EZn efecto,no son simples actos materiales los nque la viene: =2

\

constituir,sine jue,por el centrarie,tales actos van enderzzadios naciz 12
consecucidn del bienestar general y,por ende,con un vastisimo contenido -

soecial,econémice,ético,ticnico,ete.Pe dorde resulta,que la nocidn de adri

2 Gzbine Fraga. Op.cit. pdg. 61
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nistracién piblica zdmite tanies definiciones come diverse puede ser el =
contenide de los actos materiales en que se resuélve dicha funeidn., Fu -~
diendo,por tanto,englobarse aquf todas aquellas defiviciones jue obede --
ciendo a la naturaleza,al contenide,de los actos en cuetidn,nos han sido-
dadas, Algunas de tales definiciones atribuyen a los multicitades actos -
un contenide teleolégico,p.e.la que nos d4 Berthelemy:"Activided del Po -
der Ejecutivo encaminade a lz ejecucién de 1la 1ey93:otras consideran,que-
la funcidn cdministrativa se resuelve en la esfera de le fdctico,de lo —-
prdctico;pero,que no obstante ello,al considerar a tal funcién come gesto
ra del bienestar general,no mencsprecian les elementes jurfdicos,al Dere-
cho,pues. Ahera bien,con relacidn al aspecto jurfdico,hemos de terminar ~
diciendo,que 8i les actos materiales resultan de trascerndenciz suma para-
nuestre prepésite y,por elle,intentdsemos la caracterizacidén de la fun --
ciér administrative ne hariamos un gran faver a la mencionada funcién, —
Porque con elle,estariamoes negando el aspecte civilizador que indudable =
mente posee dquella, Consentiriames,por otra parte,en que la actividad ag
ministrativa ocbedece al mero arbitrio de quienes la cumpliésenjsin suje -
cién alguns a las nermas de Dereche a las que,en tede caso,debe someterse

la sctividad toda del ente estatal.

Por todes aquellas consideraciones,deshecharemos todas las defini-
cionmes que traten de individualizar a la funciédn administrativa como un -
complejo de actos meramente materiales,sin sujetarse a un conjunte de nor

mas de Dereche que los rija y condicione,
e).- Criterieo etimelégice.-
Alge adelantames en este punte cuande neos referimes,en los --

primeres pdrrafos de muestre trabaje,a la administraci‘nf Cabe,sin embar-

3 Citade per Gabine Fraga. Op. ¢it. pdg. 53
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go,hacer la aclaracién censistente en,que cuande tratamos en aguel lugar
el aspecto etimplégice,naa referimos en mede exclusive al fendmeno de la
administracién., Ahora,hemos de tratarle ya come¢ uma fumcidén que es cum -
plida poer el Estade., Le cual supone umna referencia,aunque sea certa,a ——
las funqionﬁa realizadas per aguel. E1 Estade requiere;por necesidad ——
prdctica,para cumplir sus cometides,les que siempre y en tode case,deben
estar encaminados a la censecucidén de un fin de interés general,el Esta-
de requiere,éeciamos,de un cemplejo de erganos por virtdd del cuzal mani-
fieste su veluntad y ejerza sus vastas funciones. Respecio de tales fun-
cienee se dice,que elIEBtaéﬂ,por una parte,setisface una actividad juri-
,dica y,por etra,cumple con unz actividad que,trascendiendo aquel marce -
juriaico,cunéiderage eminentemente sociel. Dentro de aguella actividad -
j;ridica se engleba a la funcidén legislativa,en tanto que en élla se Iro
ducen las leyes;y,ademds,a la actividad judicial,en cuento se procura --
por ésta la actuacién,el cumplimiente,del Derecho. Dentro de la segunda=~
}nncién estetal,de la gque dimimos,se considera ewinentemente social,se -
comprenden todos aqueilos actos tendientes a la satisfacecidn del interés

social y que deneminaremos sctividad administrativa.

Dicho le anterior,nes referiremos al criterio etimeldgice de ague
1lla importantisima funcidn estatal, Habiende adelantado lo esencial en -
este particular tems,poco nos queda per decir. De tal suerte,solamente -
nos referiremes a ¢-*- - lande,que en sintesis se llega & sostener, -
que administracidn eguivale a aplicacidn de medios a fines, Lxpreosado —-—
con mayer amplitud,la sdministracidn piblieca implica iz aplicacidn,por -
rarte de Estado,de sus propics melies técnicos,econdmicus,cientificos, -
etc.,para la realizacidn de cometidos que,en tode casoe,insistimos,serdn-

enceminagos a la satisfaccidn del interés general o social.
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En otro orden de fdeas,a la tarea esdministretiva piblica se le ——-
atribuye un alte contenido socioldgico que.precisémente,per ester orienta
do hacia el bienestar general,segin hemes dicho,por ser miblica,compete -
al Estado;y,ya dentro de éste,en particular al poder ejecutive;al gue se-
considera come el Unico,entre los poderes estatales,que reune las condi -
cioﬁes ¥ requisites necesaries e incdispensables para el cumpliniento de -
tan esencicl actividad. Kds alin,en vista de la multitud de cometidos a -—
cumplir por la dindmica estatal cerrespéndele al poder ejecutivo una com-—
petencia ne concedida a los restantes pederes jue estructuran al Estadc.-
Diche peder dispone de un complejo de erganos,personas y bienes que se —-—

interrelacionan para el cumplimiente de las tareas administrativas.

Volviende al andlisis de criteriec etimoldgice seguiremos diciendo,-
que tal criterio considera cenaturales a la funcidn administrativa todas-
aguellas tareas que han de cenvertir en realidad les planes y programas -
estatales. Se dice,per otra parte, que la funcidén administrativa se desen
vuelve en una actividad que ha de ser centinuaj;que en tal centinuidad se-

hace residir una de sus diferencias primordiales.

Aunque en principie estacos de acuerdo cen este particular punto de-
vista,definitivamente excluimes come¢ buene este criterie por considerar -
que hace de lade tan importante aspecto come resulta ser el Dereche. Vea-
mos,el mencionado criterie agota la funcidn referida,segin llevamos diche
en la formula:Aplicacién de medios a fines. No considera,por tanto,que --
forzesamente aquella actividad debe quedar seometida a normas de Dereche,-

como corresgponde a un Estadoe civilizade,

cn).- Criterio que caonsidera a la funcidn administrativa cema una--

orgonizacidn de servicieos piblices.
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He aquf un importantisimo y nevedoso criterio que de la funcién ad
ministrative se nes ofrece. En el cual,como habremos de verlo mds adelan-
te,se considera 2 la tarea administrativa piblica come un complejo de ser
vicies piblices;cuya organizacidn y funcionamiento estd a carge del Esta~
do, Para una mayor claridad,transcribimes le que al res#ecto expresa Ar =
tur:" isdministrar es proveer por actee inmediatos e incesentes a la erga-
nizacién y funcionamiente de los servicios pmiblicos'.‘4

Ahore bien,en busca de una mayor precisién en eaquel concepto,se dijo
posteriormente con relacién a los actos administratives,: la neturaleza .-
de los mismos,en los cuales se concretizan les serviecios piblicos:la nzatu
raleza del acto sdministrative deriva de su propio fin. De otre modo di -
cho,el acto gque nes ocupa es aquel que resulta,a la vez,concreto e indivi
dual;y gque ha de reelizarce para la prestacidn del servicic piblice. Mde—
ain,ne tan sdlo deben considerarse com aguella naturaleza zdministrativa-
los zctos que vienen a comstituir los servicies mibices,sino que,zderds -
deben considerarse como tales,aquelles actos que son determinados vor &i=-

chog servicios.

Vesmos,ahora,como €8 Que la nocidn de servicias piblico se enlasza -
con la ciencia del Derecho administrative. Una institucién de irnterds go-
neral,comc la que es objeto actual de nuestro esvudio,. o podria teier ——e
otro origen gue no Ivese el Dexrccho, Kds todavia,el Terecho no solamente-
resulta ser su genesis:sino gue,ademés,se encarga de su funcicnamiente y-
ergenizaecidn, Ahorz bien,,si el acto administrative es ajuel que,con -
su naturaeleze de individualidad y concrecidn,se ejecuta para la presta —-
cidén de un servicice piblice,resulta inconcuso,que el acto administrativo-
debe rezallzarce Genire de normas de Derecho y,precisamente,dentro de nor-

mas de Derecho administrative.

4 Citado por Gercfa Oviédo.Der, Admvo. Ba. ed.E.I.S.A.Madrfd.1962.p.54.,
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Este coucepts de servicie piblice sirvid de base para atacar 2 lo
que se pensaba del Fstado., Se dijo,que no deheria considerarse al Egiado
come una petestad simplemente;sino gque,por el contrario,deber{a conside-

rarsele como ur counjunto de hombres gque se han de afanar por la satisfa

o

cidn de necezidades colectives,en satisfacer al interés generzl,rues. Is
to .es,que éeberia cecnsiderarse al Estado,o mejor dicho,a los gobternantes,
ccmo servidores piblices. De agufl se concluyé que la \dnica justificzeidn
¥ legitimacidn del Est=zdo radicaba en la finalidad expresada: El bienes-

tar generzl,

A peszr de leo atractivo de aquella argumentacidén,consideramos que
no es del tedo cerrecta. FPorque ne siempre lz satisfzccién de fines gens
rales culminan en una erganizacidén de servicies pdblices,en un complejo-
de personas y bileres con un régimen esvecffico y exclusive de Derechsa --
afecte & la satisfaccidn de determinadas necesidades., Es frecuente,en ——
efecto,encontrarnes cen que la zdministracidn realiza sctivisades para -
satisfacer,de mede inmediate,necesidades de interés general,sin que por=-
ningun lade aparezca esa organizacién de los elementos a que hicimos re—
ferencia. De todo egte resulta,que administracidn y serviecies piblicos -

ne son una sola y misms cosa.

Por otra parte,no podemos negar,sin faltar a la realidad,que exis
ten actividades realizadas por la admiristracidn miblica que no tienen -
come finalidad la satisfaccidén de aguella necesided general. La activi -
dod del Estado me se resuelve,ni con mucho,¥nica y execlusivamente en el-
sarvicio pblice. Se olvida,por = empls,que la actividad estatal sz deg-
envuelve en des direcciones: Impartir erdenes —funcidn policiaca- jy pras
tacidn de servicios,que se desenvuelve en el Zmbito econdmice,tdcnico,—-

cultural,ete.
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d).~ Criterie aceptade.

Hemos llegado agquf al punte en que nos hemes de decidir por-
algune de les concepies que se nos har dade sobre la funeidn administra-
tiva.

El distinguide maestre Arndrés Serra Rejas conceptua d@icha funcidn
expresando:"Es la actividad gue normalmente cerresponde al poder ejecuti
ve,se realiza bajo un orden juridico y limita sus efectos Jurfdices a —-
les actos materizles o & les actos juridicos,que tienen por finalidaé —-
la prestacidén de un servicio piblice e 1a realizacidn de las demds mcti~
vidades del Estado,regulade por el interds pibliece,tede ello bajo el ré-

gimen de les foderes de palicia?s

Advertimes,que musstre suter hace una sinteegis de loe distintos -
elementos contenides en alsunos etres conceptos y asl,reunides culdadesa
mente,elabora su propio concepto. En efecte,en atencién a la concepcidn-
orgénica o formal principie diciendo:"Es la actividad que normalmente co
rresponde al poder ejecutivel Comsidera,que a pesar de que los otros po-
deres del Estado -~legislaetive y judicial- realizan actividades de natura
leza administrativa,estan resultan ser tan excepcionales que en nado des
virtuan el hecho de que la funcidrn administrative sea mermalmente reali-

zeda por el poder ejecutive,

En relacidn a guienes srcvalrar 1la funecidn sdministrative dentre
dentre del marce juridice,nucsire muicr exrresa:"se realiza bajo el or -
¢en juridicol Si bien es cierts,::z tofas lae funciones del Estzdo deben
reslizerse,resclverse,al mens: <n un Istado de Derecho,dentro del crden-
jurfiicoieste orden jurfdiecc -el de la funcién administrativa- tiene cer
t2ui g singulares.

\n¢ !5 Serra Rojas, Derecho Administrative. 2a, ed. Néxico,1961. p.224

LT
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Hace reforencia el tretadists qus nos ocupaz,al fin perseguido per-
la funcidn admiristrativa cuando nes dice:"jue tiene ror finalidad la ---
prestacidn de un servieioe publico o la reslizscidn de las demds activida-
des del Estado,reguladas por el interés piblico!

Finalmente,nuestre autor hace referencia a un elemento gue no se -
habia mencionade en otras definiciones, Asi,nos dice:"Tedo elle,bzjo el -
régimen de los poderes de policfa! Es decir,la csetividad dessrrellada por
el poder ejecutive,la funcién administrativa,se celocs bajo vwn régimen,el

de policia,

Respecto 2 esta mnecién de policia hemos de hacer algunas cansidera
ciones,porque,como habremes de ver,resulta ser un el=nsznto e suma impor-
tancia para la concephtuacién de la funcidn administrativa. Zn efacto,sd -
la funcidn administrativa piblica estd celocada bajo los poderes de poli-
cla,demesiada importancia hsm de temer tales pcisres =n la esfera adminig
trativa, Segin el diccionario de ls Academia Esrafiola,nelicin es: Enen or
den que se observa y guarda en las ciudades vy remiulicas,cumplierdoss las
leyes y ordenanzas establecidas para su mejor gobierrs, Pelicla,es igual-
a buen orden., Nesotres preferimos decir,jue policfa e¢s <1 medie para 1o -
grar el buen orden. Existe entre estes términos uns reilscidén de medie 2 -
fin,

. Abundando en el tema diremos,que existe una Intims ligazdr entrs «
las siguientes tres neciocmes: Libertad,policla y Vien comia, Efectivanen-
t2,si pensamos por ur mamente eu cual es la situacidn gune guardan loa par
ticulares frente a la administracién observaremos qus el individue puede-
estar colocade en una relacidn general de dependeacia s bien,puede cols ~

carse en una relacidn con perfiles eapeciales;este mercéd a un acte juri-
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dice determinade,p.e. en los casos en que se es funcionario de un servicie
piblico,etec. Bien,cuando se da aquella relacidn de devendencia general las
fzcultzdes Tesultantes,de las cuales es tituler la administracién,son mil-
tiples. Dentro de dichas facultades habremos de destacar las fecultades de
pelicia,respecto de las cuales hemes de adelantar,que n; se cenetrifien,del
modo simplista en jue se les ha resumido en algdn momente histérice que no
es el nuestre,solamente & aguellas facultades jue versiguen el mantenimien
to @ la seguridad,tranguilidad y salabridad piblices, Cometidus ¢ tereas -
éel Estado correspondientes a ut memenio histé_ lco,por ortuna,ys pertene-
ciente 2l pasado. Acerde cen las nuevas ideas que Rliepntan la actividus =5
tatal,esa facultad de policia refierese a todas las freultndes de la admi-
nigtracidn que constrifien la libertad del individur,cel pavticular,vave —-=
gque arregle su cenducta 21 bien comin,razén de ser deli Eetads., Lo que T2 -
sulta razenable,porque si al Estzde se le msigna an {1 1ldzico ew jue e -
le preporcionen les medios para la realizacidn de *al fin. AL vrespecto exX-

presa el Maestre Serra Tejas: "Aunque la intervescidn de le emyrecs admi -

nistrativa es propia,ellsa se wale 4z dos medios eficar-g: ON TRITIDIVIEETO
KEGATIVO QUE EE EL REGILEN DE FOLICIA, Y ¥I FROCELINIFNTO LLAMADO DE SERVL

610 FUBLICO*®

Rerelleti,sobre 1z misma institucidn,nos dic:: ".a pelicfa admirig-
trativa protege ‘inmediatemerte la cosa' entendieunde uor ésta tanto el ob-
jeto meterial (verbisrzein ~1 ferrcearril) cnante el ejeoreic’.c de la fun -
cidén ipherente 2 ella (mevimients). En ecambiec,en 1z pelicZa e seguridad -

se protegen loz interesc: del todz social y de los indiviguos 'inmedizte ¥

directamente' (libertad,integridad,henor,ete.). Ea este case,a la inversay
se protegen ne 1os “"hechos o funcionesysino los derechoa?T
6 A. Serra Rejas. Op. cit. pdg. 1006,

7 la polizia di sicurezza,en Crolario,primo Trattato,voluimen IV,parte pri
mera,pdgina 207. Citado por Garcia 6vieéo, Op.cit,.T.II,pp.602-603.
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Agf,vimes clarzmente,como se estzblece uza Intima relacidn entre —

1as nociones de libertad,policfa y bien comin.

Volvemos,ahora,al concepto de funcidn admiristrative,para deecidir-
nes luego por 2liuno de estee. Fara tsl efecto,transcribviremos =1 que zl-
regpecto koz d€ el Kaestro Gabino Fraga: "Es 1la que el Estndo realiza bu-
jo un crden juriuico,y que counsiste en ls ejecucidn de actos materiales o
de zctoe nue detevmiuan situzciones juridicas para casos indiviﬁualeafa

En ese conceptc,la furcidn administrativa es atribuida al Estado -
como un todo indiviso,no etstante que aguel,todes lo sabemos,se estructu-
ra sebre el principic de la divisién de poderes,cada uno de los cuzles —-
realiza normalmente,aunjue Do de manerz exclusiva,una funcién eapecifica,
For le tante,si se hace =iusidn al Estado como un todo indiviso,negemas -
la existencia misrea de aquvella doctrina y de la realidad, Seriz preferi -
ble,en respeto & la realided,concretar la funcidn administrativa pibliza-
en el poder que de modo tradicional tieme & su carg> este tipe de toreag:
E]l poder ejecutivo, Hemos de advertir,que en el cercepto que analizimos -
ge hace alusién al hecho de que lz funcidn administrativa se realiza den-
tro del dmbito del Derecheo. Considerandose,por etra parte,el alcance limi

tado tanto de les actes como de toda la funeidn administrativa.

Por su mejor estructuracidn,claridad y exposicidn,nsns hemes decial
do por el cencepte de la funcidén ~dministrativa miblica vertide por el -

Waestre Andrés Serra Rejas.

ITT.- LA CRGANIZACION [l ISTRATIVA.-

a).- Intreduccisn.-

Si hemos expresade,que es un fin de interés general el que justifi

8 G- sine Fraga. Op. cit. pdg. 61
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ce la existencia misma del Estado;y,que .aquel fin se satisface por el ré-
giren de poliefa -irdirectamente- y,ademds,por la prestacién de servicios
piblices -directzmente~ elementos,ambes,jue constituyen casi tedz la fun-
cidn eéministrativa, Tode elle hace necesaria la existencia de un comple-
jo mecan}smﬂ,una organizecidn de bienes y persenas,en la que CORCUrTal —-—
ciertos elementos & les gue mds adelante haremos referencis,y cuyos orga-
nos se afesnan por cumplir com los cometidos del ente estatal., o estéd ror
dexés advertir,que la prestacidn de tales servicios ez ebligatoriajtel --
cbligetoriedad encuentra su origen em la exisgencia o'smz del Iswedo,ue -

jer diche,en el fin asignade a éste,asegurar & les zo:ini oradon 2 gati

i}

facecidén de las necesidzdes,ée las prestaciones que les Lorn precicss. la ~
orgenizacién administrativa refiérese,pues,dnica y exci:sivemente al ro -

der ejecutive.

En terre a lz ergunizacidn sdminietrativa,escribe Lertinez Tzeros:
"La erganizacidn administrativa,es reflejo fiel de la scustancial fiasone -
nfa del Yetado;méde ne es iunics,aunque hays sido preduminente hastz tiem -
pos recientes le estimacidn estétice de 12 organizecién,ya que la crca —
cidn ée una estimctura o puede ser fin en si misma,¥ive que tiene escen-
cizlmente un s:ntide de inﬂtrumentalidadEQContjnna diciendo el ilustze ma
estro: "De aguf que la erganizacidn,en su valer forzsl,sea la cenfeccidn-
y censtante reelaheracidn del programs para la Sivisidn el tradajo y la-

distribucién.del poderyl®

IV.- TOXNAS DE OEZANIZACIOFN ATRINISTRATIVA,.-

La eupresa aoministrativa se desenvuelve a través de organcs-
gue pueden ser: Centralizados,cen relacidn a un peder.a& un érgane central,

que resulte ser el poder ejecutive;o bien,desconcentrades y,per dltiro,a -

9"Cuestiones de Organizacién",en E.J.P.Tomo III,vol.Il Kadr{fd,1961,pég. 266
citado por Garcia Oviedo. Op, cit. T,.II. pig. 3. .

10 V.Kartinez Useros."La erganizacidn y sus princirpies Institucionales”,—-
¥urcia,1962. Pdg. 122, Citedo por Garcia gviein.Op.cit.T.II.pp.3—4
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'ravés de organos descentralizados.

a).- L2 centralizacidn administrativa. Jaracteristicas principales.

La centralizacidn encuentra su origen en ¥rancia. Concretamen
‘e,fué en el abcolutismo en donde ubicz el nacimientc de este tipo organi
ative de ls administracidn péblicajel cual,por definieidn,significéd la -~

‘4xima concentracidn de poder 2n la persona del principe.

Cuando el Estadc utiliza su potestad de imperio,propio de su sobe-
?ﬁnia,es entonces cuando estemoe contemplarndo el régimen centralizcdc. De
sste gistema de organizacidn administrativa se ocupa 2l distinguido Maeg-
tro Gebino Fraga cuandu 1os dice:"Existe el régimen de centralizeeidrn ad-
ministrativa cuando le:z drgunos se agrupan colocandose unos respecto de -
otros en una situacidn de d=zpendencie tal que entre todos ellos existe un
vinculo que,partiendo del érgano situade en =1 mds alto grado de <se or -
den los vaya ligando hastu el drgano de Infima categorfa,a través de ii -

versos grados en los gue existen ciertas faculta&es?li

Respecto a la mfsma ingtitucidn,expresa el Haestro indrés Serra Ro
jas: "Se llama centralizacidn administraztiva a la snbordinacidn estricta-
de los érganos piblicos ala autoridad central,bzjo los diferentes puntos-
de vista de su nombramiento,atribuciones y ejercicio de sus funcionesﬂlg_
Continfa el citado ¥aestro: "En esta forma de organizacidn se corcentran-

diverses actividades admin:strativas ¥ s2 realizan por una adminiztraczisdn

piblieca dnica, jerarquizada :acia_al?lB
Hacemos notzr,jue anbcs zutorez coinciden en hacer de laz 2
nes de jerarjufs la diferencia especifica del citzdo rfzimen de cennz li-

2.3n administrativa. Tues bien,de esas relaciones de

14
»

“zbino Fraga. Op. cit, rég. 169.
Andrés Serra Rojas. Op. cit. pdg.533
3 Idem.

txbd

4
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trascendencia,habremos ée ocuparnos seguidamente,

La jerarguia resulta,efectivamente,un elemento consubstancial,tanto
2 la z2déministracidn pibiica como & los drganos gque la constituyen. Pesulta
tan esencial,que Qe faltar ésta llegaris @ verse camproﬁetida la armonia -
toda de le empresa aéminisirativa,al no darse las relaciocnes de subordina-
cién en que se reesuelve dichza jerargufa. Se dice dz ésta,que se constituye
por lfneas o grados, Que laep 1fneas van desde la parte superior de 1a es -
tructura administrativa y descienden hasta su base. Los grados,por su psr=—
te,son los centros de su autoridad gue constituyen les 1fneas, La jerar --
quia da lugar a relaciones de subordinacidn entre los érganocs de una misma

competencia material.

En la cispide de aquells estructurs administrative estd coleoecuds un
érgeno supremo y en €1 reside lsr mfAxime jerarquia edministrativa,resultan-

do ser,ademds,el elemento unificador de la administracidn piblica,

]

Se seflala para la existencis de la jerzrqufa dos circunstancia

a).~ Reguiere =como ya lo expresamos~ de una misma competonciaz mate

rial.

b).- Que la voluntzé supericr prevalezca,prepondere,sobre la irfe —

rior,en relacidn con el mfemo obieto.

Zespeecto 2 este tema yparil. lar,cseribe Gorefa Oviedo: " La iers

1o
i
i

gquir 25 Iz zewva de subordinac:{n tediante la cual se definen lez diversos

mando y obediencia de una organizacidn‘.’l4

in virtud de que la funcidn administrativa realizase por una mmlti

14 Czueia Cviedo, Op., ecit. T, II, pdg., 108
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ol

wd de tareas,racionalmente éistrituidas,se hace indispensable la prescen

iz d21 principic de zutoridud,manifestado por lo que se llama jefatura -

[v]

jerérguice;para losrar la integracidn y coordiracidén de ia actividad admi
nistrativa, lids adn,la nzcesidad de la presencia de este poder jeraraufco
surge merced a dos problemas inmterrelacionados: Lazs funciones propise de-
log subordinades,para cumplimentar las finalidades perseguidas,estan suje
tas a unz constante reinterpretacidn;realizada,desde luego,por los 6rgz -
nos sureriores, Por ofra varte,los obstdculos cue se presensan al ejorei-
cio de 2quellas funciones tiscen aue recensidzrarse ccn 21 propdaito de -

me jorar o alterar lag finalidzdes generales.

Se abona en favor de la centralizzcidn:

l.- Jue la centralizacidn administrativa faverzee 1z nniformidad -

en la administrzcidn;resultando conm elle 1z izparcialidad i 1a wlisma,

2.—- Jue con élla se tieme unz superior couretenczia dc los Tuncionz

riog =statsles en relacidn a los loczles.
b).- La desconcentracién administrativa.

De 2ste rdgimen orgenizativo de la adminiztracidr miblica habrenoos

de decir,que,0 vien,resulta ser la génesis de una institucidi descenurzii

centralizacidn sdministrative en perfode evolutivo prinario,ss decir,el -
inicio de lo gue mds tarde vendrd a ser la descentralizocidn sdzinistrati

va propiamente dicha.
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Por rezones de necesidad prdctica,de mayor flexibilidad y rdpidez -
en la administracién pibliea y,en fin,porque la actividad estatal se aven-
tura cada vez mde en horizontes de mayor amplitud,surge la necesidad de do
tar & ciertos orgenismos centralizados de mayores facultades, Todo ello, -
y este ea el deto yue individvaliza a tal régimen,sin llegaer el relajamien
%0 de l2 potestad jerdrquica,sin obtener ura real autonomfa;eunque sf,una-
mayor liberted en vrelacidn a los demds Srganos centralizados propiamente —

dichos, -

Hacemos notar;que la mayoria de los autores comsultados pura el deg
,arrollo del presente trebajo consideran,gue tanto el 1égimen de centralizz

cién como el propio de dvzcentralizeeidn constituyes laus dos nds corunes e

importantes formas de orgsnizacidn administrativa.
¢).- La descentralizacién administrativa.-

En eete tipo de organizacidén de la administracidn tememos Ios-
variantes: La descentralizacidn por servicioc yla de descentralizaeidn por--

regidn,cada una de ellas con sus caracterfsticas propias.
1.- La descentralizzcidn por servicio.-

Ta comveni-~—-- _ “~tica e gue @guellos servicios piblicos espe-
cializados,Jue requieren cor: cimientos téenicos,sean encomendados precisg-
mente & organismos tembién ewpecizlizados;y,ademds,la convenienelz ge sern
rerloe de la administacidn centia: para la mejor y mds eficiente jresto --
cién ée1 propio servicic d= lﬁgar a la descentralizacidn adminicirstive --

sor gerviciojla que 2 su vez,origina la zuterguia instituciomal. Se rarell.

zuz ' motivo prinecipal de este tipo de organizacida resulte ser finuncie-
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To ¥y téenieo, Porque,se desprende del poder central a ciertoas sectores de-
la aéministracién y en la prestacidn de los servicios opera exclugsivsmente
el agpecto técnico,no el politico-partidarista. Sin embargo,estos resulta
dos no se alcanzan de manera absoluta en nuestro pais,pues,en mayor o me -
nor medida,llegan a infiuir aguellos factores politicos en los servicios -

descentralizados.

A diferencia de lo gue sucede en la autarquis ferritorial,en le gue
son los propios adminisirdos quiezes,por medis de cu re; esentzcidn,organi
zan los servicios,en la administacidn descentralizada por servicic er mado
alguno tales adminlstrados tienen esa facultad;pues,ni la orgenizacidn ai-
el funcionamiento de las instituciones descentralirsdas quedap a ¢irgo de-
aquellos. Es cportuno sefialar,que le autarguia inctitucisnal +e tembidn ag
ministracién del Estado,aunjue no & través de sus 6rgunos centraies,como -

¥a no dijimos.

Anuellos orgenismos no estdn stbordirsdos per relacidn jerdrguies -
a ningin otro drgano administrativo,pues,sus atribucicies son legales ¥ no
de superior jerdrquico;j;de lo que resulta ia respons:pilidad directa z es -

tos Srganos de la administracidn en las funciorez qu: les son propi:zz.

El régiven jurfidico de los organismos descenirslizados ha de tener-

-las caracterfasticss siguicntes:

1.~ Los servicios piblicos de cardcter cultucal y eauellos de natu-
raleza industrial aue reguierar una direccidn orgdnice eupzciglizade deben

per descentralizados.

2.~ Serd siempre una ley la gque establezeca la descentralizacidn,la-

competencia de la institucidén,y la responsabilidad de los funcionarips, --
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tanto los que tienen & su cargo la direccidn como la ejecucidn,

Debe ectablecerse un sistema de control general,tanto para la lega
lidad de los actos mds importentes del organismo,como para manejar el pre
supuesto,adgquisicién ée muebles,eto. y,tanbién,para el ieslinie de la reg

ponsabilided de 1lne funcionarios de la instituciém.

2.~ La desaentrolizacidén por regiédnm.

La asutarquia territorial tieme un substratum democrdtico. La-
conveniencia de hacer intervenir en la gestidn administraztive & quienes =
van a ver comprometidos sus propios intereses con este tipo de administra

cién da lugar al nacimiento de la sdministracién por regién.

En la autarsuils territorial,como ya lo apuntamos,son los pro-
pios administrados quienes,por medio de su representacidn,organizan los -
gervicioe, En este tipo de organizacidn,como corresponde al principioc de--
libertad que lo anima,sus airibuciones han de ser: Las que permitan laz --
prestacién de los servicios municipales de seguridad,higiene,moralidzd y-
comodidad de los administradosz,entre los que se comprenden los servicios-
de transyporte,teléfono,etec. ¥ -2s que hagan posible la constitucién del -
orgenismo municipal de éireccidn,mediante la eleccidn por los aduinistra=-

dos.
a).— Conveniencize <z lz descenirzlizacidn.
La descentraliiccidn,como todas las {deas que introducen al-

afn elemento renovador en el campo de la clenecia,la polftice,el arte,etc.,

ha originacdo controversias.
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Sebemos,por prorie experiencia,de le lentitud con que funciona la-
burocracia, Frecisamente,lz creacidn de los entes descentralizados obede-
de a l1la necesidad de que 1s prestacidn-de ciertos servicios se vuelva ——-
dgil y fdciljello se consigue con un régimen técnico-jurfdico que no sea-
aguel al Jue se encuentran sometidos los drganocs centrelizzdos,con lo que
salé ganando la propia administracidén y,lo que resulta mejor,los adminis—

trados.
Por otra parte,quien lo duda,la creacidn de un irestipussio esie ——
cial,propio,a favor de dicha institucidn resulta alilzmense provechose .-

ra quienes estd destirada la prestacidn del servicio.

Ahorz bien,nadie se atreverfa a negar,gune cusndo con los provios -

administrados,al mencs deben serlo,quienes efectivamesis degligunr a lcs -
funciconarios o autoridades gue tendrdn a su cargo 1z orgenizacidn y fun -
cionamiento de los servicios pdblicos,como es el ccso de la descentraliza
cidn por regién,aguellos funcionarios se sentirar comproretidss con Juieg-
nes los eligieron. Por otra parte,la opinidén piblics zctuerd comc elemen-~
to regulador de la actividad de los encargzados de lz wdminigtracidn,de -—

las zutoridades punicipales.

b).- Apuntaremos shora slguncs de lus incruvenicutes sue se le se-

fialan a la descentralizacién,

l.- Que la proliferacidn de tales drganos descenirul:zadea ateomiza,

vdlganos la exrresidn,al poder estatal,debilitando su acvcidn.

2.- Jue el presupuesto especial,creado a favor del ente descentira-

lizado,viene a quebrar el principio de unidad presupuestal,dificultando -
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con ello el neceszrio ccntrol en los ssuntos financieros;orohijando asi-—-

el desvilfaerro de loe dinercs piblicos.

Considersmos,que todas estas objeciones hechas al rdgimen de deg -~
centrelizacidn resultan fucilmente deleznables, Si tomamos en cuenta,con-
vigta 2l fin de interéds gemral,que la adminigtracidn reclama,avn a desne-
cho de una posicidn coneservadora,técnicas juridico-zdministrativas que -=-
den mayor sficscis= y prestaneia a 1 empress sdministrstiva. Bl Estzdc no
unicemente pueds,sino,qus debe acdaptar asvellas [ sas rena; dores, B Vo.-
claro esté,previo el ajustemiento de tales fdess @ l2s cirmmeteneies rov

ticulares con el propdsito de hacerlss funcionales.

¢).~ Caracterfsticas principales de l= descentrzlizacidn,

1=

Pera finalizar con el tema gque no ocupa,y valicndoiive de
concepto aque ¢el régimen de descentralizecidn ncs da el Maestro Zubino —-—
Fraga,estzbleceremos el elezento individualizuder €el irecitzde régman:-
" Consiste en confiar le rezlizacidn de alzunas actividedes aécinistrati-
vzs a frgeros gque guarian con le administracidn centr:zl una relacidn que-—

no es lz de jerarguial

Fuee bien,nguel 2lexento en el fque se hizo rajicir la diferencic-

especifics del régimen de centralizocidn,cs el mismo Gue nos ¥a & sErVir-

ar el réziven de descentralizacida. los referinou,clerso-

'ul)

rauieaivarc,utilizada c¢sta vez,hag

ot

In efscto,cuaric para la presticidn de cieries servi

¥l
1
-

z 17 crezcidn’ de un ente pdblico al aue ademds,se le obor

zd jnridice y se le crea un patrimonio propio pars la rezli-

15 Gzbino Traga. Op. cit. pdg. 204,
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saguellas facultades de mando,vi

oder jordriuico vosee el poder cen -

ge atenuan, Cu:zndo todo esto sucede,estamos en

De ctro modo dicho,cuando la ———

axvicios,que por naturaleza especial,sctivided in -

=mr1n,0 por conveniencia prdectice,sean a carso Iz
decigoric y sobre el cual el drganc cen —-

necegsriag parz vigilaer la buena marchs-
de dicho ente,cuando ello sucsda,ectarsmos cun -

12 de=zcentralizacidn administrativa por servicic.

templando el fen

V.- LA CERTRALIZLACICR EN EL DERECHO FOSITIVO KEAICAND,-

a).- Mmiédn posce la jefzturz suprema en la administracidn piblich -

mexicana,segin el artfeulc 84 constitucional.

Zste tiro de ovzanizacidén adminigtrativa es la forma mfe imrertante
en la estructuracién del poder =jecutivo,drgano administrativo veor exgalen

cig,segin hemos visto,en nuesiro patria. Ese proder ejecutivo se resuslva,-

1a 2ivisidn del trzbajo,en un comsls:

obedeciendo al prineipioc da

nos que se suceden en linea do

vinculzics

zecendante; ¥.que se encueniran

la tipica relacidn &de suboriinzeidn,consecy

Bien,a la cabeza de esa esirucin

21 poder ejecutivo,se encusntr
que,por otra parte,resuliz ser el
réblica.

lo apuntado en el pdrrafo zntericr osbsdiszs .0 -

Jueremos anotar,qie

he-no de fque vivimos dentro de un régimen vresidencial;al gue se
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.n las siguientes caracteristicas:
"]l,- La existencia de un Presidente de 1la Remiblical
"2.- Jue es electo por el pueblo!

"3,- Que detenta los fines del Poder Ejecutivo!

"Este sistema es el que més ventajes dd al poder ejecutivo?ls

Veamos lo jue al respecto nos dice el artitulo 4 onatitucicnalie-
v Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutiva ds Ia Unién,en ur -
g6lo individuo,que se denominard Presidente de los Estadcs Unides Nexics -
nos! En consecuencia,es =1 poder ejecutivo gquien pesee la auprewsw jefatura.,
Eg €1,el dérgano de mayor jerarqufa que dirige y 3¢ impulsc a 12 dindmica ~
gdministrative miblica. Se le reconoce,ademds,per los ordenamic=ise conati
tucionales,amplias,anplisimas,facultades,que se rosumen e¢n vn poder dJde di-
receidn;€l gque,a su vez,se resuelve en el binomic: Fuder de diveccidn 80 =

prexa y poder ée direccidn uniteria,
b).- El régimen ministerial.-

Lz tarea administrativa reguiere,en razdn del principio ée la di
visidn del trabzjo,de un cezplejo orgdnico,de una verdadera organizacién.-

Fara la corscrvacidn e 1z cunl ge precisa de un poder surremo de direc —-—

cién e impuleidn,de un poier Ze zccidn unitaria,de agnel principio ce auto
ridad,de jefaturz. Todo cs5o0 sc epcuentra resumido cn la nersona del jefe -

¢z Istado,del Tresidente de la Remiblics.

Localizado el drgano centrazl 2 la sdministreeidn pidblica,nos refe-

16 ¥, Ac¢olphe de Charmbrau., "Le Pouvoir Exeeutif aux Etets Unis! Paris 1876
Ernest Thorin editeur. I v. Citads por A, Serra Rojas.Op.cit. pdg. 552
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‘erireros a los demds drgencs zuxiliares del voder ejecutivo en sus tzreas
aministrstiveus. 11lleos son,les secretarfas y depsricmentos de Estado y al-

mnos otros funcionazrios a los que identificaremos mds adelante,

Efectivemente,es el artfculo 9o.constitucional el que nos habla de-
*auelliag legendencias: " Farx el despacno de los negocios del orden admi -
nigtrative ¢e la Federaecidsn hzbrd el mimero de Secreterios gue establezcea-
a]l Congreso por uns ley,la que distribuird los negocios que han ds estar a

rargo de cada Secretarial

Resulta interesante ver lo que al respecto nos dice Garcfa Oviedoi-
" En la época de la monerquia sbsoluta,la imposibilidad para el monarca de
atender por sf sélo 2 t:n innortante y compleja funcidn le indujo a recz -
bar la cocperacidn de srg2nismos o0 personas que,en virtud de su delegacidn
participasen de la autoridad real en la conduccidn suprema de loz destinos
vdblicos. ¥ds toda la autoridad en este orden,como en todo,residfx en 1a -
persona del Rey,ya la Secrstar{a de Despacho no erz sino una institucida -
creada para su comodidad y ventijs,de la cual podfa prescindir sin menosca

bo de la constitucidén orgdnica del EstadoﬂlT

c¢).~ Nombramiento de lcs ministros.-

Es constitucionalmente el jefe de Zatado,el Fresidente de la Remi-
blica,quien,como jefe mdximo de la administracidn,tiene la facultad de —-
designar a tales funcionarios y,aun,de removerlos de sus puestos.

Veamos lo que nos dicz el artfculo 89 constitucional:

"Lag facultades y obligaciones del Presidente son las siguleates:”

17 Garcfa Cviedo. Op. cit. T. II. pdg. 250.
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%I1,- Nombrar y remJsver libremente a los Secrstiarios del Despacho,sl
Procuradcr Geperal de la Repiblice,al Gobernador del Distrito Federal y a-
los Gobernadore: de los territorios,sl Procurador General de Justicies del-
Distritc Medersi T Territorios,remnver & los diplomdtices y empleados supe
riores de Hacienia y nombrer y remover litremente a los demés empleczdos de
la Unién,cuyo rombraziento o remccidn no esté determinadec de otro modo en-

la Constitveidn o en las leyes!
ch).- El doble cardcter de los ministros.-

De tales funcionarios,se dice,que poseen un doble cardcter,poiftico

uno,y administrativo,el otro.

La naturaleza politica de éichas dependencias se desprende de lios -

siguientes precertos constitucicnales:

Artfculo 92.- Todos los reslementos,decretos y ordenes del Preciden
te, deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho,encargado del -—-
rémo a que el asunto correspondz, y sin este regquisito no serdn obedceci --
dos. Los reglamentos,decretos y Srdenes del Presidente de lu Remiblica,re-
lativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departimentos fdministra-
tivos,serdn envisdos directameute rTor el Fregidente al Gobernador del Dig-

trito y al Jefs del T-~~"*" --nto respectivo.

Llamemos la atencidn,para lLscer noter,que en el precepto que acaba-
mos de transeribir,se consigra :arbién la institucidén del refrendo minist:

rial,

Por su parte,el artfculo 93, ;ambién de la constitucidn genersl de -

la i=pdblica,dispone:
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" Los secretarios del Despacho,luego gue esté sbierto el perfodo de
sesiones ordinaries,darén cuenta al Congreso del estado que guardan sus =—-
respectivos ramos. Cualquiera de las Cdmaras vodrd citar a los Secretarios
de Estedo para gque informen,cuando se discuta una ley,o0 se estudie un nego .

cio relativo a su secretaria!

Es precisamente,por ese cardcter de elemento de enlace gque tiene el
Secretario de Estadc,con relacidén a los otros poderes del mismo,particula;
mente con el poder legislativo,pur lo gque o+ ernsid rsa n2 dichas dooerden
ciag tienen un cardeter,una matursleza,polftiec. Bs ¢ i -oris: ‘o surma s2
#alar,que los actes de los Secretarios de Estado,nce refe iuog,desds lve -

go,a los actos propics de sus funciones,se reputan actus el Presidente de

la Repiblica.
d).—- Los Departamentos Administrativos.-

Hemos dicho,que la tarea administrativa piblica se ve intsgrada —-—
ademds de por las Secreiarias de Estzdo- por los Deper amentos Administra-

tivos. -

Pues bien,estos organismos administratives son consignados en el —
articulo 92 constitucional ,que ya transcribimos,en su perte relativa: Tos-
reglementos,decretos y dridenes del Presidente,relativos al Gebierma 3el ——

Distrito Federal y & los Tepartamentos Administrativos....

Por causas muy especialus determindse,que la peoulisridsd de sstos-
orzanismos sea su natureleze mramente técmica,o al mency deta serla. Recu
rriremos,para €arnos cuenta cabal de cuales fueron las razones prdchicas -

que movieron al Conatituysnte de 1917 para dar un cardcter eminentemente -
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téenico £ estos orgenismes,a unz fuente histérics,al dictémen presentado -

vor lz segundz comisidn de Constitucidén en la 45z, sesidn ordireria,cels -

i N ) . . . i
trzda =21 16 &e ¢rneroc .l provio afio. Dierio de los debates,T.IIL.nds. 345%°

i

8 Tows gl desempeiio de cs labores del Ejecutivo,nccesita dste de
Civerscs drganos cue se entiendsyn cads unmo con los diversos ramos de la &3
ministracidn. Estos {rganos del Foder Ejecutivo scn de dos clasesjisegin 1s
doble fanuidr = &icho poder,el cual ejerce atribuciones meramente peliti-
cas,como cuzndo convoca al Congreso a sesiones,promulga une ley,etc.,o me-
remente adminisiratives,referente a un servicio piblico que nada tiene que
ver con la politica,tzles como loe ramos de correos,telégrafos,salubridsd,

la educzeidn popular,que vor régimen federel devende sblo del Ejecutivoe de

1ls Unién,er lo relastivo 2! Tistrito Federal y Territorios. De este doble -

tunto de vista resulten dos grupes de drganos del Ejecutivo y son uncs ---

aquellos gue ejercen ztritucionss meramente politiecas o,cnando menos,n

o]

veg politicas y administrativasison les otros los gue administran alsfu —-

ca,y,ndés todevia,es muy pernicioso gque la nelitica se mezcle en estes

vicios,por que los desvia de su objetivo nztursl,jue es la prestocidn al -
piblico d2 un buen servieic eor sl rame que ge les enccmiendés,y reis misi-—

cuzndo lz neoliticz se mezelsn en estos asumtoo.desde el rlfe perconcl de —--

los servicice piblicos,gue no o eszoge o fcgin la cowntiinels sino

sus relaciones pollticas,bneta »i 7

trztivo,ofrece grandes dific For ¢.o he rareeido ¢ la Comisifa e
3 A - : 3 '3 5 z
veniente que los 6rganos <el Ljecutive ge constituyan sesmin un sistcun v

Lastz i fecha no ha sido encsyv 4o en I18xico.... 4l grupo de &

tic.. o politico-afministratilc. pertenecen las Secretariss de

21 gooundo grupo de Srgsnos (31 Ljecutivo,o sez los merarente

8,0 rrvesnonde la creecidn de unz clese nueve de entidsdes gue sc¢ licw

rdn ' Zepartementos administrativos' ,cuyas funciones en ningfn czso esi:

23 ¢itslc por Gabino Fraga, Op, eit, pdes. 1B9-190
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ligadas 2 la polftica,sino que se dediecardn :nica .y exclusivsmente al mej
ramiento de cazds uno de los servicios pﬁblicas,dependerén directzmente 4del
defe del ejecutivo,no refrendardn los reglanrentos y acuerdos relativos a -
su ramo,no tienen obligzcidn ni facultad de concurrir & las Cdusrae & in -
former ni se le exigen coratitucionalmente eualidzdes detexminsdzs para 12
éer ser nombrados;el Presid-onte,que tiene la facultad de nombrarlos,anedz-
con =1 derecho 4¢ calificar sus aptitudes,jue deben szr wrincipalmente dz.

cardeser prrofesionall

3ien,sglta 8 lz vista,que el prirordial zoti -

tarentos Administrativos fué 1z finalided de servicics mitilccs

manera exclusiva,se destinardn estos. Se Tedquier:,nor tansg,iva
narios ¥ ecpleados gue los integran reuran conocimicpurs udenilers,los voos
sarios pars satisfacer las exigencizs propias de las Lovess we =5 lag an-
comiendan, La udnica razzdn,aparte de la calidsd woral,por: ULCITIe ITUI0 -—
del rocmo de que se ccune alguna de estaxz depeudencius nz de ger la 2Ticisn
cia técnica,sn obsequis de una eficaz labor aéninistrativa. For s=-%s,dz2%2
ria auedzr deshechada toda consideracidn de crden polrtico:taate vor 1lo --
que respecta al funcionamiento come a la deaignasidn de los funmeionarics 7
empleados 32 dichos organismos piblicos., Jue deben :uv,rues,la capacidu: -
téenieca y,l0 qu:s noe parec2 un aspecto muy,per? miuv,impertante,la calidad-
humana en el funcionario wiblico,los elementos primordizles jue ze nhen de-

tenar en ciuenta para la Zasignacidn de juienes tenirdn 2 zu carso al

de tales dersndencias,juedz fuera de toda discusida, fero,cs fvd s tnten-

¢cidn del legislador,la rezlidnd =8 muy otra.

Para nadie resulta desccnocido,due las relacione: pcliticas scn,sn-
la mayoria de los cz2sos,la razdn ‘inica para que determiradas persenaz sezn
designades para ir a e¢mupar tal o cuzl puesto dentro de un Tespartarmezis Ad

ministrativojque por,tener teles §rzanocs un contenido altamente socisl,dz-
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bieran estar stendidos por personas gque,cuando menos,reunieran las cualida

des anotadss nn;eriormente.

e).- Otros funcionarios auxiliares del Presidente de la Repﬁbliéa.

Respecto a los demds funcionarios administrativos,suxiliares del —--
Pregidente de 1a Repiblica,es el artfculo 89 de la constitucién general de
la Remiblica donde tales se consignan:

Articulo 89.- Las facultades y obligacione:s del Presidente de la Re-

piblica son las siguientes:

II.- Nombrar y remover libremente a los Secretarioc del Despacho,zl-
Procurador General de la Hemiblica,al Gobernador del Distrito Federal y a-
los Gobernadores de lcs Territorios,al Procurador Senerzl de Ju<ticia del-
Distrito y Territorios Federales,remover a los agentes diplomdticos y em -
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover litremente a lca demds-
empleadcs de la Unidn,cuyo nombramiento o remocidu no esté determinado de-

otro modo en la constitucidn o en las leyes;
f).= El régimen jurfdico de las dependencias administrativas.-

khora bien,el régimen legal de estos 6rgunos administrativos,Secre-
tarias y Departanmentos de I:tado,tonto por le que se r¢ fisre gl mivero co-
rno & los negosios que esiardn = cnrge de cada une €e eat.g,io rsonsiituye -
principalmente la ley conoecida bajc el rubro de "Ley ¢u Secraztzrfas y De -

partamentos de Estadol

¥dltiples han sido las leyes administrativas. Podemos decir,que deg
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de los albores mismos de la independencia,la jefatura de este movimiento,-
el propio Don Liguel Hidalgo ¥ Costilla,preacupado por darle al citado mo-
vimiento un gobierno que personificase a tan importante hecho histdrico,—
con aquella preccvpacién,deciamos,se establecen un Secretario de Estado y-
Despacho ¥ otro de Gracia y Justieciz., Sin embargo,fué en ese monumento Ju-
ridico,ern el cpal se manifiesta la enorme personalidsd y talento de Don —-
José ¥arfa Norelos y Pavén,ese gran iluminado,la Constitucidn de Apatzin -
gan,donde de manera mds completa se organiza el poder ejecutivo,la adminis
tracién p¥blica. Consigndse,en efecto,en su artfculo 134,tres secretarias-
de estado: De guerra,de Hacienda y de Gobierno. Consignaremos también,que-
en ese memorable dccumento se inaugura en nuestro Derecho 1z institucidn -
del refrendo ministerisl. Al consumarse la independencia,se expide el 3 de
noviembre de 1821,un reglamentc “"para el Gobierno Interior y Exterior de -
las Secretarfas de Estado y del Despacho Universall Se dispone en dicho r=
glamento el mimero,organizacidn y ztribuciones de cada una de las gecretn-
rias: Relaciones Exteriores e Interiores,de Justicia y Fegocios Eclesidsti

cos,de Hacienda Piblica y de Guerra.

Resultaria ocicso seguir la cronologfa de las distintas leves que -
han venido constituyendo el régimen juridico de tales instituciones,poraue
aparte de aportarncs unicamente datos histéricos,ningin conocimiente nuevo
nos reportaria. Bastenos consignar,que en ocasiones han sido las propias -
constituciones politicas las gque establecen el mimero y facultades de los-
mlticitados entes administrativos;y,en otras se ha querido que sea una --

ley secunderia la que regule lo concerniente a éstos.

Nuestra actual constitucidén politica,adopta el segundo de 2qusll~s-
sigtemas,esto se desprends fdcilmente recordando el contenido del articiloe

90 constitucional,que ya trenscribimos. Precisamente,en acatamiento a tal-
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precepto es que existe la actual Ley de. Secretarfas y Departamentos de Es-
tado,publicada en 24 de diciembre de 1958. Dispone dicha ley,entre otras -

cosas:

Articulo lo.- Para el estudio,planeacidn y despacho de los negociocs
en los diversos ramos de la administracién,el Poder Ejecutivo de la Federa

cidn tendrd less siguientes dependencias:

Secretarias:

Gobernacidn;Relaciones Exteriores;Defensa Nacional ;Marins;Hacienda
¥ Crégito Fiblico;Patrimonio Nacional;Industria y Comercioj;Agricul
ture y Ganaderia;Comunicaciones y Transportes;Obras Piblicas;Recur
sos Hidrdulicos;Educacidn Piblica;Salubridad y Asistencia;Trabajo-
y Previgidén Socialjde la Presidencia.

Departamentos:

Asuntos Agrarios y Colonizacién;Turismo;Distrito Federal.

Artfculo 45.- A1 frente de cada Secretarfa habrd{ un Secretario,un-
sub-secretario,el micero de subsecretarios auxiliares que determi-

ne el presupuesto de sgresos de la Federacidn.

Articulo 28.- En ¢l reglemonto interior de cada una de las Secreta
rias 7 Departamentos &2 Tetuio,ce establecerd la forma de suplir -
las faltas de los titulirca de dichas dependencias,asi como 1z dig
tribucidn precisa 3e les facultades qﬁe competen a cada uno de los
funeionarios de la misma,r de las labores correspondientes 2 cade-

une de las oficinas de su jurisdiceiédn,
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VI.- LA DESCENTRALIZACION EN EL DERECHO FOSITIVO LEXICAKO,.-
a).- Ia descentralizacidén por regién.-

Reco?daremos aqui,que la descentralizacidn por regidn obedece al —
respeto de los ideales democrdticos. Jue,fundamentalmente,consiste en la =
creacidén ae un complejo administrativo,que comprende,tanto la integrzcidén-
de los 6rganos municipales,como la constitucién y funcionamdiento de los -
servicios piblicos de una circunseripcidn territorial donde se asienta el-
Municipio, Todo esto,con la intervencidm de los administrados, Bien,esta -
important{sima forma de organizacidén administrativa encuentra su manifest:
_eidn,en el régimen municipal consignade en el artfculo 115 constitucional.
De otro modo dicho,la descentralizacidén por regién o autarjufa territorial

ge manifiesta a través del Municipio.
b).~ La descentralizacién por servicio.=-

Tal parece,que el Constituyente de Jueretaro no cousiderd la posibi
lidad de la existencia jurfdica de la descentralizacidén por servicio. No -
obstante ,fué la necesidad prdctica quien determind el nacimiento de tal ré
gimen. Por tanto,para dar cdbida en puestro Derecho a lo que ya no podfa -
geguir siendo negado,los establecimientos descentralizados,se promovid una
reforma constitucional,publicada en el diario oficial de 18 de noviembre -

de 1942,en los términocs siguientes:

Artficulo 123.- El1 Congreso de la Unién,sin contravenir a las bases-

siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo,las cuales regirdn:

ZXXI.- Le aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las au
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toridades de los Estzdos,en sus respectivas jufisdicciones,pero eg de la -
competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos a-
le ingustris textil,eléctrica,cinematogréfica,hulera,azucarera,minera,pg -
troguimica,metelirgica y sidemirgica,abarcando la explotacién de los rine-
rales bédsicos,el beneficio y la fundicién de los mismos,zsi como la cuten-
cidn de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos,hidrocarburos,cemento,ferrocarriles ¥y emprezas que
sean edministradas en forms directa o descentralizads por el gobierno fede
raliempresas Jue actuen en virtud de un contrato o concesidn federal y las
industrias que lee sean conexas;empresas que ejecuten trabajos en zonas fe
derales y sguas territoriales;a conflictos que afecten a dos o més Entids~
des Federatifas;a contratos colectivos que hayan sido declar=dos obligztc-

rios en més de una En*igad Federativa y,por dltimo,las obligaciores aquc

(7]
1

materia educative corresponde =z los patronos,en la forma y términos

=]

u

]
ki
I

ja la ley respectiva,

Con tal reforme,vues,guedd sancionada constitucionalmente 1ls cxis -

tencia de estos organismos descentralizados.

Veemos chorz,cuzl c¢s,ccn bese en ajuella reforms constitncisnal ,cl~
rézipen jurfdico complementsrio ée dichos érganocs administratilbes, ©Tn el-
diario ofieizl de 4 de eaners Je 1656 se publicd una ley,ic ¥ltima an esc -
sentido,para el control ds los crzanlismcs descentralizados y emrreszss dz -
pvarticipacidn estatel., _osieriorsonte,por la crezcidn de las Secretesriaz -~
de la FPresidencia y del Feirimenio Tezcional,se crez 13 junts ds crgenicsuos

Zesgentralizedos y empresas 32 rerticipacidn estetal,lo aque vino & rodl

car el rfgzimen Ze los multicitados organismos.

Aguella ley perz el control de los organismos descentralizsics ;v el
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presas de perticipacidn estztal estzblece,entre otrazs cosas:

Articulo 2.~ Para los fines de esta ley,son orgenismos descentralizados -
las personas mora2les creadas por Ley del Congreso de la Unién o Decreto -
del Ejecutiyo Federal,cualiuiera gue sea la forma o estructura ques a2dod -

ten,siempres que reunan los siguientes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya total o narcizlmernte con fon
dos ¢ biesnes federales o de oiros orgznisncs descanirslizados,zsigznacio -
nes,subsidios,concesionss o derechos que le aporte u otorgue 2l

Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico;y

II.- Que su objeto o fines sean 1la prestzcidn e un servicio ;Q—
blico o social,lz explotscidn de bienes o recursos vropiedad de 12 1'a ~--

cidn,la investigacidn cientifica y tecnoldzica,o la obtsreidn y 23lic

cién de recursos para ficss de asistencia o szzuriiad soeial,......

Articulo 3.- Fara los fines de esta ley,se consideran emrresas de rartici
pacién estatal ajuellas ngue satisfagan alguno de Ine siguientes requisi -

tos.

I.- Tue el Gobiernoc Federal aporte o sea provietario del 51 o ——

o mds del canital social o de las acciones de la emrresa;
II.~ Que en la comstitucidn de su capital se bsgan figwror zcelp
nes de serie especial gue sélo puedan ser suscritas por el Gobierzno Zeds-

ral;iy

III.~ Jue al Gerierno Federal corresponda la facultad de neozurar
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a la meyoria de los miembros del Consejo de Administracién,Junta Directi-
va u dérgano ejuivalente,ode designar al presidente o director,o al geren-
te,0 tenga facultades para vetar los acuerdos de Asamblea General de Ac -
cionistas,del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva u érgano-

equivalente.

Artfculo 5.- La Secretarfa del Patrimonio Nacional controlard y vigilard-
1s operacién de los organismos y empresas,por medio de la asuditorfa perma
nente y de la inspeccién técnica,para informarse de su mercha administra-
tivaj;procurar su eficiepte funcionamiento econdmico y correctsz operacidn,
verificar el cumplimiento de las disposiciones gque dicte la Secretarfa de
le Fresidencia en materia de vigilancia de inversiones y con las normas -
que para el ejercicio de sus presupuestos sefiale la Secretaria de Hacien-
‘da y Crédito Pdblico.

El control y vigilancia que ejerza la Secretaria del Patri-
monio Nacional serdn independientes de los que corresponda & las Secreta-
rlas de 1la Pregidencia y Hacienda y Crédito Piblico en el ejercicio de —
las facultades que sobre inversiones y presupuestos,respectivamente,les -

confieren otras disposiciones legales.

Como vemos,esta ley se compadece con la doctrina sustentada
por la cienciz de & ~ ° . racién,al sefialar como uno de los fines de—

los mencionados organismos,'la prestacidén de un servicio pdblico o sociall

Este ley ha sido criticada por los tratadistas por cuanto =
perceptuz,que los organismos descentralizados pueden ser estzblecidos —--
" mediante leyea expedidass por el Congreso de la Unidn,o por Decreto del-

Ejecutivo Federall.....
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Entre otros organismeos deséentralizados podemos seflalar a los si -~
guientes: Universidad Nacional Autéroma de lidxico,Ferrocarriles Naciona -

les de Néxico,Instituto Kexicano del Seguro Social,ete.

Hemog dicho,que por la reacidén de las Secretarfes de la Presiden -
eia y del Patrimonio Nacional,se ha venido a modificar el régimen de los-
mencionados organismos;dandose intervencién a aquellas dependencizs en la
actividzd de los multicitados organismos descentralizados,buscando con —-

ello asegurar la buena marcha de éstos.

Reproduciremos enseguida algunos artfculos de la Ley de Secreta --

rias y Departamentos de Estado,actualmente en vigor.

Artfeulo 7.- A la Secretarfa del Patrimonio Nacional,corresponde -

el despacho de los siguientes asuntos:

XIT.- Controlar y vigiler financiera y administrativamente lag —-
operaciones de los organismos descentralizados,instituciones,corporacip -
nes y empresas que manejen,poseean y que exploten bienes o recursos natuy-
rales de la Nacién, o las sociedades e instituciones en que el Gobiermo -
Federal posea acciones o intereses patrimoniales, ¥y que no estén exXpresa-
nente encomendados o subordinados a otra Secretarfa o Departamento de Eg-

tado.

IVII.- Intervenir en la inversién de los subsidios que conceda la-
Federzcidn a los Gobiernos de los Estados y de los Territorios Federales,
Munieipales,instituciones o particulares,cualguiera que sean los fines a-
que se destinen,con objeto de comprpbar que se efectua en los términos ss

tablecidos,conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia,
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Articulo 16.- A 1s Secretarfa de la Presidencia corresponde el =

despacho de los -piguientes asuntos:

V.- Planear y vigilar la inversidn piblics y la de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal.



CAPITULO II

. I.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERTIA: a) antecedente., b) ley que la
crea. c¢) objeto.

II.- LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA SILVESTRE: a) la foresteria. -

b) su creacidn, c) sus finalidades. d) su organizacidn,

ITY.- LA DIRECCION GEFERAL DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES: &) su creacién.-
b) sus finalidades. ¢) su organizacidn.

IV.- LA DIRECCION GENERAL DE LA CANA DE AZUCAR: a) su crescidén, b) fipalida

des. ¢) organizacidn.

V.- EL INSTITUTO NACIORAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS: a) la investigacid

agricola. b) creacién y funciones.

VI.- EL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONFES FORESTAILES: a) creacidn, ——-

b) organizacidn. c) funciones.
VII.- EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACICR: &) su creacidn. -
b) sus atribuciones. c¢) su organizacidn.

VIII.- EL BANCO FACIONAL DE CREZDITO AGRICOLA,S.A.: a) la importancia del —
crédito en la agricultura. b) la legislacién sobre el crédito sgrico
la en nuestro pafs. c¢) su ecreacidn,funciones,capital social y organi
zacidn. d) operaciones.

IX.~- EL BANCO FACIONAL DE CREDITO EJIDAL,S.A. de C.V.: a) creacidén,adminis-

tracién y funciones. b) procedimientos. ¢) operaciones.
Z.- LOS B&NCOSiAGRARIOS.- a) su creacién. b) funciones. c¢) administracién.-

XI.~ EL BANCO FACICKRAL AGROFPZCUARIO, S.A.: &) su creacidn,capital social y-
administracidn. b) objeto. ¢) consideraciones finales en torno a esta-—
institucidn.

£IT.,— LA ASEGURADORA FACICFAL AGRICOLA Y GARADERA,S.A.: a) su creacidm,cari

tal social y administracidn. b) objeto. )

—_——
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Concientes que dentro del fendémeno econdmico de todos los pueblos -y
el muestro no tenias poraue ser la excepcidn- la agricultura juega un papel
de ‘mrortancia sumseshemoe considerado,por ello,de interés ocuparnos ée eg-
te rengidén de 1ls administracién piblieca,como ya& lo arunciamos en el titulo
de nueatfo trabajo.

Ahora bien,como de primera intencién pareceria que al dedicarnos al-
desarrollo de nuestro tema,mds estamos incursionando en el campo de la cco
nomfa que en el propio del Derecho administrativo,sin relacidén aparente —
con esta disciplina;creemos pertinente sefialar como es gue wihss ciencias-
;economia ¥ Derecho administrativo- se relacionan, Ri la clencia de le ad-
ministracién ni el Derecho administrativo pueden -so-pena de hacer metafi-
gica pura- ignorar a l1a economia, Hay mds todavia,entre zmbas ciemcias ex-
iste tal intimidad que cualgquier intento de hacer abstrzccidn del fendmeno
econdmico,estd destinado de antemano al fracaso. En sums,la administracidn
- & fortiori- ha de adecusr servicios y normas reguladorss de estos,segin-

sea el sistema econémico -llamese como se llame- que el Estado adopte.

Ante la imposibilidad de referirnos aqui a todos loes organismos,tan-
to oficialeg como particulares,que intervienen en el aspecto agricola,v.g.
asociaciones agricolas,comisiones forestales,del café,del maguey,ete.,cuya
importancia no vamos s discutir aquf,habremos de.referirnoa 30lamente & —-
leas instituciones que,ha juic;o nuestro,alcanzan una mayor trascendencia -

en la actividad y fomento agricola,
I.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,.-

a) Anvecedente.-
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Podemos considerar como su antecedente mfa remoto & la Secretaria de
Fomento,Colonizacién y Comercio. En efecto,en las "Bases para la adminig -
tracién de la Repiblica hasta la promulgacién de la Constitucién®,publica-
das el 22 de abril de 1853,aparecen cinco Secretariss de Estado: Relacio -
ues-extaric;es y Telaciones interiores;Justicia,Negocios eclesidsticos e -
Instruceién Piblica;Fomento,Colonizacién y Comercio;Guerra,Marine y Hacien

‘a.

A la Secretaria de Fomento se le encomendaban los siguientes asun ——
tos: Formacién de la estadistica general de la industria,sgricola,minera y
mercent{l,debiendo seguir cada afioc el movimiento habido en estos ramos;la-
colonizacién;las exposiciones piblicas de productos de la industria,agrico
la,minera y fabril.

b) Ley que la crea.-

Sin embargo,no fué sino hasta en la Ley administrativa de 31 de di -
ciembre de 1917-en la que aparece ya con la denominacién de Secretar{a de-
Agricultura y Pomento,asignandosele mayores funciones que las que hasta en

tonces se le habfan geflalado.
e) Objeto.-

Ahora bien,dicha dependencia continud apareciendo en las distintas -
leyes administrativas jue se han venido sucediendo hasta llegar a la ag —
tualzmente en vigor,de 24 de diciembre de 1958. Clarc estd,que sus atribu -
cicces son ahora mucho mds numerosas Jue las que se le otorgaron en aque =
1la ley que le did vida, Con el £{n de enterarnos -gunjue sed en rarte- de

-uales han sido las funciones gque le han venido siendo encomendadaa,ﬁnclui
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mos les que le fueron asignades por las leyes administratives de los afios -

1639,1946 y,la actualmente en vigor,de 1958,

Segn la primera de dichas leyes,la de 1939,ls Secretsries de Agricul-
tura 3 Fbmento,como asi{ denominaba s nuestra dependencia,tenfa a su cargo -

lae siguientes atribuciones:

Artfcunlo 7.- Quedardn a cargo de la Secretarfa de fgriculturs y Fomen
to:

I.- Direccién,organizacién y control de los estudios geogrdficos y —-
cartogrdficos de la Remiblica.

II.- Direccién y organizacién y control de estudios,trasbajos y servi-

cios sobre meteorologia.

I1I.- Exploraciones geogrdficas.

IV.- Terrenos baléfos nacionales.

V.- Colonizacién,con la cooreraciérn de la Secretzrfa de Goberrnacién.

Vi.- Estudio de les condicicnes de vide rural del peis y conclusion-
es £obre los procedimiertos & geguir rara me jorarles.

VII.- Dirececién,orgenizacién y econtrol sobre trabajos de hidrologia-
en cuéncaa ¥ ceuces y é&lveos de sguas nacionales.

ViTT.~ Concesicnes.recnﬁocimientos de derechos y autorizaciones parz

el aprovechamiento de las agues nacionales.

-

iZ.,~ Tedo le referente 2 obras de captecidn y derivac ‘n de aguas na



cionales ¥ a riego,degecacidn y mejoramiento de las tierras.

X.~ tdministracidn,control y reglamentacidn del aprovechamiento de -
las cuencas,cauces y #1veos de propiedad nacional,asi como de las zonas fe
derales correspondientes;salvo lo que esta ley establece como exclusivo --
del'Departamento de Marina Facional y con la colaboracidén,en todo caso,de-

la Dependencia expresada.

XI.~ Desarrollo,organizacién,fomento y control de la producecidn agri

cola ¥y ganedera en todos sus aspectos.

XII.- Crédito ejidal,agricola y forestal con la cooperacidén de ls —
Secretar{a de Hacienda y Crédito Fiblico.

I1TI.- Consejo Nacional de Agricultura.
ZIV.- Estaciones experimentales de crfa y postas de reproduccidn.

XIV.- Estudio,explorzcidn y control de la Fauna y Flora del pafis,cen-

excepcidn de la mar{tima,fluvial y lacustre.

IVI.- Estudios biotécnicos,viajes y exploraciones cient{ficoas,parz -

1z mejor atencidn de los ramos que se le encomiendan.
XVII.~ Escuela Nacionallee Agricultura.

XVIII.- Congresos,ferias,exposiciones y concursos agricolas y ganade

ros,forestales y de caza.
XIX,- Defensa sgricola y politica sanitaria respectiva.
XX.~- Comigidén Nacional de Irrigacién.

IIT.- Control ¥ reglamentacién sobre preparacidn,distribucién 7 uso-

de productos bioldgicos destinados a la veterinaria.
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XXII.- Orientacidn y propaganda en general,sobre los mejores mdétodos
¥ procedimientoé destinados a perfeccionar ls agricultura y obiener el me-

yor rendimiento de la ganaderia,

XXI1I.- Organizacidén de los ejidos para el mejor aprovechamiento de-
sus recursos naturales,en concordancia con el Banco Nacional de Crédito —

Ejidal y del Departamento Agrario.

XXIV.- Conservacidn,desarrollo,organizacidn,omento,vigilancia y ==~

control de los recursos forestales y de 1la fauns silvestre.
XIXV.~ Forestacidén,reforestacidn y viveros de plantas,

XXVI.~ Pijacidédn de dunas continentales,as! coms de terrencs deserti-

cop y degradados por efecto de la erosidn y otras csusas.

XXVII.~ Intervencidn técnica en la conservacién del régimen regular--
de los cursos de aguas y lagunas para laz proteccidn forestal de las cuecncayp

glimentadorae y correccidn torrencial.

XXVIII.- Crezcidn y administracién de los parques nacionales y cotos~

de caza en los terrenos baldfos nacionales.
XXIX.- Arboledas de alineacidn de vias de comunicacidén.

XIXX.- Arboledas y demds vegetacidén en los centros poblados y sus con-

tornes con la cooperacidn de las zutoridades locales.
XXXT.- Vedas forestales ¥ de caza.

XXXII.- Registro y proteceién de drboles histéricos y notables del —
rais.

IXXJII,.~ Censo de predios forestales y silvo-pastoriles y de sus Pro=-



ductos.
XZXIV.- Cartas forestales.
IXXV.~ Asociaciones de cazadores.

IXLVI.- Instituto de Enseflanza Superior Forestal y de Caza y de Es -

cuelas y Guarderias de este ramo.
IXXVII.~ Instituto de Investigaciones Forestales y de Caza.

XIXVIII.- Explorsciones y recolecciones cientificas de la flora y --

fauna terrestres del pais.

IXXIX,.~ Estaciones experimentales y laboratorios forestales y de ———

caza,
XL,- Museos necionales de la flora y de la fauna.
XLI.~- Parques zoolegicos,jardines botdnicos y arboletos.

XLII.- Formacidén y distribucidn de colecciones de los elementos de —-

'm flora y de la fauna.

XLIII.~ Policia Forestal,
Por su parte,la ley de la materia,de 1946,dispuso al resrecto:

Articulo 9.- Corresrtonderd a la Secretaria de Agriculture y Ganaleriz
#] despacho de los asuntos relscionados con el desarrollo,organizacidm y To
mento de la produccidn agricola,forestal y ganadera,as{ como de la cazz J -
sus aspectos de crédito y experimentacidn,

.

Y afiadid,en su artfculo 18: El Presidente de la Remiblica fijard en -
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detalle la competenciz de cada una de las dependencias del Ejecutivo,expi-

diendo al efecto el reglamento en los términos de esta ley.

E1l 2 de enero de 194T,en acatamiento a lo dispuesto en el articule -
que arriﬁa transcribimos,se publicd el mencionado "Reglamento de la Ley de

Secretarizs y Departamentos de Estado”,el que,entre otras cosas,dispuso:
Articulo 7.- Corresponde & la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa:

I.- Orgenizar y fomentsr la produccién sgricols,forestal,ganadera y

de caza en todos sus aspectos.

II.- Difundir los mejores métodos y procedimientos destinados a ob-
tener mejores rendimientos de le sgricultura,de los bosjues,de la ganade =

ri{a y de 1la cazs,

III.- Organizar y encaugar el crédito ejidal,agricola,forestal y —

ganadero,con la cooperacién de la Secretaria de Hacienda y Crééito Pdblico.

IV.- Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprovecha -
miento de sus recursos agricolas y ganaderos,con la cooperacién del Banco-

Nacional de Crédito Ejidal y del Departamento Agrario.

V.= Organizar a 1n= reguefios propietarios con la cocperacidn del —

Banco Nacional de Crédito Agpicola.

VI.- Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la fau-
na silvestre con el propdsito de conservarlos y desarrollarlos. Al efecto,
organizard y meznejard la policfa forestal;podrd decretar asimismo vedes fo

restales y de la caza.

YIZ.~ Porsstar ¥ refarestar.organizando al efecto viveros de rlen -
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VIII.- Organizar los servicios de defensa agricola y de polftica sa-
nitaria,

IX,~ Orgenizar y administrar los parques nacionales y cotos de caza.

X.- Administrar los recursos forestales y de caza en los terrenos —

bald{os nacionales.

XI.- Cuidar de las arboledas de alineacién de las vias de comunica —
cién asi como de las arboledas y demds vegetacidén en centros potlados y --

sus contornos,con la cooperacidn de las sutoridades locales.

XII,- Organizar el registro agrario nacional,con lz coopsrzcidén del -

Departamento Agrario.

XIII.- Llevar el registro y cuidar de la conservacidén de drboles hig—-
téricos o notables del pais.

XIV.- Hacer el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus
productos.

IV.,- Dirigir y administrar la Escuela Nacional de Agricultura.

XﬁI.- Organizar y fomentar las investigaciones agrieolaa,ganaderas,fg
restales y de caza,estableciendo para ello estaciones experimentales y la-

boratorios,estaciones de cria,postas de reproduccidén,semilleros,etc.

IVII,- Organizar y patrocinar congresos,ferias,exposiciones y concur -

sos agricolas,ganaderos,forestales y de caza.

IVIXI.- Orgzpizar y administrar museos nacionales de la flora y de lz

fauna.
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XIX.~ Orgenizer ¥ administrar parques zooldgicos, jardines botdnicos y
arboledos. .

XX.~ Hacer explcraciones y recolecciones cientificas de 1la flora y -

de la faune terrestree del pals.

XXI.,- Pomentar y distribuir colecciones de los elementos de la flora-

¥ de la fauna.

XXII.- Estudiar y explotar la fauna y flora con exclusidn de la meari

tima,fluvial y lacustre.

XXIII.~- Dirigir y orgenizzr los estudios geogrdficos y cartogrificos-
de la Remiblica.

XXIV,- Dirigir y orgenizar los estudios,trabajos y servicios de mete

orologia.
XXV.- Hacer exploraciones geogrdficas.
ZXVI,.- Manejar los terrenos baldfos nacionales.

ZXVII,- Estudier les condiciones de la vida rural del pais con objeto

de determinar los procedimientos p&ra me jorarla.
ZXVIII- Cnigdar de le conservacidn de los suelos.

XIX.- MHanejer la polipica de colonizzcidn con la ccoperacidn de la -

cooperacidn de la Secreteria dée Gobernacidn,
AX.- Organizer y mzrejar la explotacidr. de los sistemas nacionales -

de riego.

Cabe aclerar aqui,que 2 partir de esta ley nuestra dependencia apare-
ce con la denominacién de "Secretarfa de Agricultura y Ganaderial
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Finalmente,veremos las atrituciones que la dctual ley le sefiala a la-

rropia dependencia:

Articulo 9.- A la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa corrésponde -

3l despacho de los siguientes asuntos.

I.- Planear,fomentar y asesorsr tecnicamente la produccidén agricola,-

ganadera,avicola,apficoia y forestal en todos sus aspectos.

II.- Definir,aplicar y difundir los métodos y procedimientos $écenicos
destinados a4 obtener el mejor rendimiento en 1la agricultura,silvienliursa,zz

naderia,avienltura y apicultura;

III.- Orgsnizar y encauzar el crédito ejidal,agrfeola,forestal y gana

dero,con la cooperacidn de la Secretaria de Hacienda.

IV.- Organizar los ejidos,con objeto de lograr un mejor aprovechamien
to de sus recursos agricolas y ganaderos,con la cooperacidn del Banco Faeio

nal de Crédito Ejidal y del Departamento Agrario,

V.- Organizar a los pequefios propletarios con la cooperacién del Ban-

co Facional de Crédito Agricolas y Ganadero,

VI.- Organizar log servicios de defensa agricola y ganadera,y de vi-

Zilancia de sanidad agropecuaria y forestal.

VII.~ Dirigir y administrar la Zscuela Facional de Agricultura y las-
egcuelas superiores de agricultura y ganaderia y establecer y dirigir escue
las de agricultursa,gznaderia,apicultura,avicultura y silvicultura,en los lu

gares Iue proceda.

TIII,- Irganizar 7 fomentar las investigaciones agricolas,ganaderas,=-
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avicolas,apicolas y silvicolas,estableciendo estaciones experimentales,la——
_boratorioa.estaéiones de cris,postas de reproduccién,reservas,cotos de ca -

za,semilleros y viveros.

IXs~ Organizar y patrocinar congresos,ferias,exposiciones y concuresos

agricolas,ganaderos,avicolas,apicolas y silvicolas.

X.- Cuidar de la conservacién de los suelos agricolas,pastizales y --
bosjues,estudiando sus problemas,definiendo 1la técnica y procedimientos —

aplicebles y difundiendo los métodos convenientes para dichas labores,

XI.- FProgramar y proponer la conetruccidén de pequefias obras de irrigas
¢ién,y proyectar,ejecutar y conservar bordos,canales,tzjos,abrevaderos y jg
gueyes que compete realizar al Gobierno Federal por ei o en cooperacién con

los Gobiermnos de los Estados,los municipios o los particulares.

XII.- Organizar y mantener al corrierte los estudios aobre las condi-
clones econdémicas de la wvida rural del pafs,con objeto de establecer los mg

dios y procedimientos pars me jorarla

XII1,~- Organizar y dirigir los estudios,trebajos y servicios meteoro-
1égicos y climatolégicos,creando el eistema meteorolégico macionel y yperti-

cipar en loe convenios internacionales de la materia,

XIV.- Dirigir y organizar estudios y exploraciones geogréficas,y rea-
lizar estudios cartogrificoe de la Repiblica.

XV.- Difundir loe métodos 3 procedimientos técnicos destinados a obte

ner mejores rendimientos de los bosjues.

XVI.- Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la faunz

y flora silvestre,con el propdsitode conservsr_.s y desarrollarlas,
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XVII,- Orgenizar y manejar la vigilancia forestal y decretar las ve -

das forestales y de caza,

XVIII,- Fomentar la reforestacidn y realizar planes para reforestar—-

directemente algunas zonas,
XIX,~- Organizar y administrar los pargues nzcionales.

X{.- Administrar los recursos forestales y de caza en los terrsnos --

baldfos y nacionales.

XXT,- Cuidar de las arboledas de alineacidén de las vias de comunicz -
cién,as{ como de las arboledas y demds vegetacidn en centros poblados y sus

contornos,con la cooperacidn de las autoridades locales.

XXII.- Llevar el registro y cuidar de la conservacidn de drboles his-

téricos y notables del pafs,

XITIIT.- Hacer el censo de predios forestales y silvopastoriles y de -
sus productos,asi como levantar,organizar y manejar la certografia y esta -

disticas forestales.

XXIV.- Organizar y administrar museos nacionales de flora y fauna tg

rrestres,parques,zooldgicos, jardines botdnicos y arboledas.

XXV.- Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y -

la fauna terrestres,

XXVI.~ Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la flora
¥ la fauna terrestres.

XXVII.- Otorgar coniratos,concesiones y permisas forestales y de caza

XXVIII.- Promover la industrializacidn de los productos foresjales.
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ZIZI,~ Les demds ague le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Como podemos darnos cuenta,por la lectura de los anteriores térrsfos,
las funciones a cargo de esta dependencia son en su mayoriz,de unz natura -
leza eminen;emente técnica. Sin embargo,han existido y existen ain a2lgunzs-
funciones ouyo cumplimiento serfz mejor fuesen ercomendzdas a2 otros orza -
nismos creados esvecialmente tera su atencidn,v.e,llever el rezistro ; ¢ii-
dar de la conservacidn de drboles hiutdricos y notables Zdel pafs, todas z722
llas cuestiones relacionadas con la caza,ete,,pues,su ateneidn desvir=is ——
una tarea %tan importante y de tan grandes proporciones como lo 28 1s 2:7i -~

cultura.

Creemos nosotros,que seria muy conveniente gque 21 ramo de 15 g=nsdz -
ria -en beneficio de este ramo y el de la agricultura- fuese atendido &2 =3

nera especial por un organismo creado con ese fIn especifico,

En cuanto al funcionamiento de esta dependencia,se seifalan errores,--
los mde notables,tales como lo obsoleto de su organizacién,la separacidn ta

jante,sin coordinacidén,entre lo que constituye el objeto de sus opersecicn -

es: lo agricola de lo gznadero y lo forestal.

Como consecuencia de su estructura,pirsmidal y en peldafios,cualquisr~
tramite,orden,ete.,por mds simples Jue gean,requieren de un paveleo excesi-

vo e inecesario.

La carencia de oficinas parz la atencidn de algunos aspectos le la ——
produccidn,exverimentacién,investigacién,ete, ,es notoria, La distribucidn -

de las tareas burocrdticas no obedece a principios de funcicnalidad.
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Le estructura y funcionsmiento dan origen a prdcticas por demde des-
honestas,la exaccién & los campesinos,etc., La falte de fiscalizacidn,per -
otra parte,de las actividades de los empleados permite gue €stos se conliz
can despéticamente con quienes acuden a €llos para la gestidn de cualauier

trémite.

Pues bien,por todo lo anterior,es urgente una reestructuracién mds -
adecuada,més funcional,de la propia dependencia;estableciendo unidad en el
mendo sobre todas las inumeras comisiones,patronatos,etc.,existentes y los
que en el futuro aé constituyan. Al respecto se han argiiido razones d&e {n-
dole polftica en contra de dicha reestructuracidn,que obviamente seria be-
néfica para 1la economie nacional en general y para la sgricultura en parti
cular. Se dice,por ejemplo,que la concentracidén de todas las depencencizs-—
gue actualmente funecionan y las que lleguen a crearse tendriz como conse -
cuencia hacer ée la Secretaria de Agriculture y Ganaderfa uns supcr-secrg—
terfiz con demasiado poder politico. Que se corstituiria er unz institucide
sui-generis,por sus muches atribuciones. Esto,desde luego,es correctojns -
ro.tembien es sui-generie el problems mismo &l aue se enfoca,nucsirz a-ri-

cultura es wvariadsa,compleja,con muchas facetas.

ITI,- LA SUBSECRET/RIA FCRESTAT ¥ DE LA TAUNA SILVESTRE.-
&) La foresterfa.-
Este importantisime renglén,que forma parte de nuestra rizuezz nacig~

rzl,est4 constituido tanto vor los bosaues,rroductos mederabless,como Por —-

vastos,agaves,nezquites Jhuizaches,ete, ,especies no maderables,
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Creemos gue el renglén mds importante de nuestra foresterfa lo vie -
nsn a constituir nuestros bosjues. A éllos,pués,con preferencia,hemos de -

dedicar nuestros siguientes pdrrafos.

La pr&duccién ¥ explotacidn racional de nuestros bosques ha de resul

tar sumamente saludable y benéfico parz el desarrollo de nuestra economfa,

kéxico,es un pafs que posee una considerable rijuesza forestal. Su —
superficie boscosa se calcula en 39.7 millones de hectdreas, Comprendien -
doge dentro de dicha superficie uma gran variedad de los mejores pinos § -
oyameles de muy buena calidad para la elsboracidn de pavel;amsn 3e bogiues
tropicales riguisimos,por existir en ellos caoba y cedro rojo,los Tue vig-

nen siendo motivo de una explotacidn constante en la actnalidad,

Pues bien,a pesar de esta enorme rigqueza potencial,que inobjetable -
mente,al permitir su explotacidn metédica y racional,vendria a inmpulsar la
economia nacional,el desarrollo de la industria forestal se vid frenado --

por una politica hostil,

Esa polftica fué adoptada por la fdea falsa de gue la explotacidn de
los bosques acarrearia su destruccidn. Consecuentemente,nmo se encontrd ce-
jor manera de frenar la desforestecién,la destruccidn,que recurrir a una -
polficg de veda,estableciendo las llamadas zonas de rroteccidnm de las ciu-
dades,parques pacionales,regiones de proteccidn de las presas,zonis irtoca

bles por necesgarias al biem miblico,etec.

Afortunadamente,se ha ido estableciendo une nueva politica,en subsii

tucién de ajguella que tan nociva reésultaba para nuestra sconomia,
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En efecto,s principios de la anterior administracién se vidé la nece—

pidad de dar un nuevo enfoque gl manejo del ramo forestal.

Tos puntos fundamentales de ese nuevo enfogue fueron: Que los bosques
son un r;curso natural suceptible de explotacién en beneficio de la econo -
nia nacional;gue uns explotacidén técnica y cienti{fica de €llos,en modo algu
no,origina su aniquilamientoj;el abandono de la actitud restrictiva y hasta-
punitiva de la legislacidn especial parz la industriz forestal y su substi-
tucidn por una nueva codificacién de promocidén y estimlo;promover el naci-
miento de grandes unidédea de explotacidn,tecnicamente sefialadas como las -
nds conveniemtes,en razén de sus recursos,cuantia de sus inveraiones!etc.;—
el impulso a la industrislizacidn de los productos forestales,aguarrds,bre-
as,resinas,ceras y fibras,pare el mejor aprovechamienio de las maderas y la
creacidén de mds empleos que tanto urgen en nuestro campo. Por la pecesidad-
de un menejo racional,cientifico,de nuestros bosgues,se propuso 4ar mayor -
aliento & su investigacidén. En el aspecto socio-econémico,a nuestro juicio-
uno de los més importantes,se bused un rerarto mds equitativo de la riqueza
producide por el bosgue,se propuso hacer varticipes en la mayor proporcidn-
posible, zlos verdaderos duefios,los pequefios propietarios y loe ejidatarios
gue haste entonces hebfan wenido percibiendo cantidades irrisoriess,verdade-

ras migajas,como participacién,

Pues bien,gran parte de esa nueva politica forestal,con su sentido de
Justicia social,quedé plasrada en la legisleciér forestal actualmente en vi
gor. Encergada de la aplicscidn de dicha legislacidn estd la dependencia a-
que enseguida habremos de referirnos,la subsecreteria foresisl y de la fau-

na silvestre.
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b)Su creacidn.-

Fué precisemente por acuerdo presidencial,publicado en 11 de abril de
1951,que se crea dicha dependencia oficial bajo el rubro de "Subsecretaria

de Recursos_Forestales y de Caza",

En el considerando de aquel acuerdo se dijo: "Que de acuerdo con las-
muevas modalidades que la secretarfa de agricultura y ganaderfa,por ing --
trucciones del Ejecutivo a mi cargo,ha venido imprimiendo al estudio y re-
solucién de los a2suntos relativos a 1la conservacidn,mejoramiento y repotla
cién forestales y & los de caza,se hace necesario la creacién de una Ofiei
na Superior que los maneje,para la mejor consecucidén de los fines que ver-

sigue la nueva ley sobre la materia y su reglamento!

Se cred también la correspondiente partide especial,en el presurussto

de egresos de la federacidn,paras la atencidn de dicha dependencia.

¢) Sus finalidades.-

Se dispuso en el acuerdo de su creacidn,que la nueva dependencia se¢ --
ocupase de: la conservacidn,mejoramiento y repoblacidn forestales y de lzs-
demds actividades que le sefialasen la ley forestsal y su reglarento;gue pro-
curase que la campafia de reforestacidn fuese incrementada al mdximo y que -
los servicios de ingpeccidn y vigilancia forestales fuesen cumplidos cox —

eficacia.

Sin embargo,su estructuracidn,por defectos y errores de la ley,nc fud
de los mds acertado., En muchos casos 1la ley no investia de autoridad al sud

[

szcretario titular de 1la propia dependencia para aplicar la ley y reslanen-

to foreetales,atribufasela,en cambio,al director forestal y de caza;lirsc -

cién esta,que quedd involucrada dentro de la Subsecretarfia de nueva erszz —
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cién, Esto,es obvio,dejé sin autorided =l titﬁlar para atribuirsela-

extrafiamente a.su subordinado.

El presupmesto,por otra parte,resultaba notoriamente insuficiente,lo

que origind el ineficaz cumplimiento de las finalidzdes provuestas,

Asi las cosas,en 31 de marzo de 1959,se publicé un acuerdo para proce
der a la reorganizacidén de dicha dependencis. L& Direccidén Ferestal y de Ca
za,como ya dijimos,que ejercfa demasiada influencie y tenfa 2 su cargo mu -
chas de la funciones gjecutivaa confiadas a la subsecretaria -a cuestidn, -
fué desmembrada,creandose tres direcciones: de aprovechamientos forestales,

supervisidén téenica y vigilancia y de caza,

El presupuesto,del que ya dijimos,resultaba demesiado pobre,fué cleva
dojbuscando asf hacer frente decorosamente a la delicade funcidn que ge le-

habie encomendado.
d) Su organizacidén.-
Por todas las razones exXpuestas en el anterior apartado,y como conse-

cuencia de su reestructurscidn,dicha dependencia vino a2 quedar como ensepgui

da vemos en el organigrama anexo,
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Aquellas facultades originales,seglinl dispone el artficulo mueve de la-
ley forestal,se'han visto ampliadas:Conservacidén,restauracién,fomento y ——
aprovechemiento de la vegetacidén forestaljel transporte y comercioc de los -
productos gque de ella se derivenj;desarrollo e integracién adecusda de la —-
industri; forestal;organizar y llevar el Registro Pdblico Naclional de la --
propiedad forestal;ete.

Queremos referirnos aqui a una situacién dramdtica por sus proyeccio-
nes y consecuencias sociales, Aunque cierto mimero de los ejidos y comunida
des agricolas tienen extensas superficies de btosques,o si se prefiere,los ~
bosques en su mayor parte son propiedad ejidal y comunal,estoe carecen de -~
medios y capacidad para su explotacidn. Ello da pié para que sean los parti
culares los verdaderos explotadores de esa rigueza forestal. Hastz aqui,na-
da habria de malo;pero,resulta que esos particulares,immorsies en su maypo -
ria,se quedan con pinglies ganancias.la mayor utilidad,pues,va & parar a ma-

nos de esos particulares.

Como por otrz parte,esos particulares no paren en micntes con tsl de-~
obtener mayores ganancias,la explotacidén de los bosques la realizan inade -
cuadamente,sin un plan racional,lo que indudablemente traerd como consecuen

cia 1& mengua criminal de nuestra riqueza forestal.

El gobiernmo federal.echedor de esta situscidn,ha creadv leyes que han
de alentar la explotacién inteligente,metédica,de nuestros bosgues. Y en un
intento muy plausible,se procura,también con dicha codificacidn,impedir la-
explotacidn de un gran mimero de campesinos gue unicamente tienen como fuen
te de ingresos lo que sus bosques pueden producir. Asf{,se dispuso en la ley

foreatal =n vigor:

Articnlo 95.- El Ejecutivo Federal organizard a los ﬁﬁcleoa de pobla-
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cién ejidal y a los que de hecho o de derecho guardan la situacién comunal,

para alcanzar los siguientes finalidades.

L= Lograr el aprovechamiento directo y en benmeficio de los propios-
grupos ejidales y comunidades indigenas,de los recursos forestales de su—-—

proﬁiedad,otorgandoles asistencia técnica y ayuda financiera,y

II.- Que las comunidades indigenas y los ejidos puedan asocizrse con
los particulares propiesterios de los bosques,para constituir unidades de -
ordenacién forestal o unidades industriales de explotacidn forestal.

Artfculo 107.- Las unidades de explotacidn industrial se establecen-

por decreto presidencial,oyendo a la Secretar{a de Industria y Comercio.

III.- Precisardn las bases fundamentales conforme a las cuales estan
dispuestas a asociarse con las asociaciones de propietarios y poseedores -
de los terrenos pars garantizar el reparto equitativo de loas beneficios de
los aprovechamientos forestales y el buen manejo y la conservacién de los-

recursos,

IV.- Remitiran proyecto de los campamentos por establecer y forma de-
contratacién de los trabajadores,dando preferencia a los dueiios o poseedo -
res de los terrenos,as{ como para la construccidn de los caminos,centros de

trabajo y luz,éseuelaa.camyos deportivos y otros.

El Ejecutivo Federal,al autorizar la unidad,fijard normas para el de-
bido aprovechamiento de los recursos,la esjecucién del plan industrial y la-~

reparticidn equitativa de los beneficios entre todos.

La aportecidn de los ejidos o comunidades y los particulares lz cong-

tituye el valor de las cosechas de sus bosques;la empresa industrial,el cos

to de los trabajos de explotacidn e industrializacidn.
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As{,se procura sacar a la riqueza forestel de un situacién de mera -
unidad jurfdics de rosesién & un estado de dindmice econdmica. Los elemen-
tos de produccién conjuntados para beneficio de loe ejidos,comunidades,ns]

ticulares y la economfa nacional.

Al smparo,pues,de esta nueva politica legislativa,han venido nacien-
do nuevas y mds unidedes industriales de explotacidén forestel: En la indus
tria papelera,Atenguique,en bosgues del Estado de Jalisco;Silvicultors In

dustrisl, S de R.L., en bosques del Estado de Guerrero;ete.

Ahora bien,para garantizar la actuacién de estes y algunes otras Gig—
posiciones,sl Ejecutivo Federal tiene facultades suficientee para,en caso -
de violacidn a las condiciones pactadas,por parte de la unidad,prohibir que

se siga explotando cualauier drea forestal.

Veamos lo que respecto de esta cuestidén comentz Jesis Urite Rufz: "Te
ro seguremente donde encuentra su meyor expresién de inoperzncia el sistemz
legal es en el aspecto forestal. Si se juzga desde afuera la cuestidn fores
tzl,se dirfas gue nades endmalo pasa en nuestros bosjues:las disnosiciones 1s
gzles lo preven todo,desde el temalio minimo gue debe termer la explotuciln:,-
hasta las précticzs de refcrestacién,de ccntrol y combate de rlagas ¥y enfcx
medades y de combate de incendios;indican 1 monte de las multes,log cnses~
en les jue debe esteblecerse una veda de recuperacidn,etc. Pero se he éicho
bien,si se juzga desde el exterior, Forgue si se ve la cuestidn z fonde,an-
lz prédctica,casi ninguuz ce'lzs dicposiciones se obedece, E1 contrabanio de
productos forestales florece o ciencis y preciencia de las autoridedesiss —-
destrnzen sup:xficies forestales enormes,los incendios destruyen amuslnm rie
dreas cxtencas de nuestrss rijuezas floristicas,al amparo de los pareles I
c2les se destruysn los bosjues y finalmente,los legftimos deflos,los & iér i

rics y coruneros,scn los que reciben los beneficios mds reducidos de la orns
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'acién!lg

Tal vez nuestro autor ha tenido a la vista,cémo los explotadores,que=-
cuentzn con grazndes influencias entre el sector ofieial,burlan descaradzmen
te las disposiciones legalesjcontinuando,por tanto,con un verdadero sanueo-
de fuestra foresteria, Tirando lms migajas a guienes han hecho la cldeica -
alianza entre el tiburdn y las sardinas: Cuande los bosgues son de propie -
dad ejidal,el sxplotzdor se compromete al pago de un derecho de monte por -
cada millar de pies de maders aserrsda.Pues bien,aquel derecho de monte se-

reduce a una cantidad realmente irrisoria,diez o juines pesos.

III.- LA DIRECCION GENERAL DE AFROVECHALIZETOS FORESTALES.-

2) Su creacién.-

Como recordaremos,esta dependencia fué creada también por acuerdo —-~
presidencial de 31 de marzo de 1959,al desmembrarse la antigua Direccidn Ge

neral Forestal y de Caza.
b) Sus finalidades.-

Lag finalidades de esta importante Direccidn son basicamente:La plani
ficacidén y control de las explotaciones de los recursos forestales. Tarz lo
cusl establecerd la conducta a observarse,para que la técnica § normas l=z2
les regulen la dicha explotacidénjcbteniendo con esto el mejor y mfs comple-

to aprovechamiento de aquellos recursos,

Realiza,ademds,los estudios dasondémicos para que,de acuerdo com =1los

se realice la explotacidn forestal;ha de fijar también,las reglas ailviecs -

19 Jesis Uribe Rufz. Op. ecit. pdg.l22.
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lasg,orientando asf los sprovechamientos;el ogro de una produccién que bus -

que el rendimiento continuo.

Las funciones de esta dependencia resultan sumasmente importantes,pues,
no hay eiplot&cién forestal gque se autorice,sl previamente no se hs rezli -
zado un plan que persiga el rendimiento sostenido,que garantice un mejor ma

nejo y una mayor capacidad productiva,
c) Su organizacidn.-

Para asegurar un mejor funcionamiento,dicha Direccidn cuenta con ——--

tres departamentos:

Departamento de Aprovechamientos Madersbles y Lefiosos,que tiene a su-

cargo las siguientes funciones:

1.- Formular estudios dasondmicos para regular el aprovechamiento de=
los montes ejidales y comunales,directamente con su personal técnico o a —

través el adscrito a las delegaciones forestales.

2.- Revisar en el campo y en el gabinete los diferentes estudios dzso
némicos que el servicio de postulancia presenta pars regir explotaciones fo

restales.

.=~ Ejercer un permancnte control de las explotaciones & través de —-

. las Telegaciones Forestales.

. 4.,- Revisar y dicteminar los informes gue periodicamente rinden los -
* Yécnicos responsables de las explutaciones,pfoponiendo cuando proceda,las -
medidas apropiadas para corregir las deficiencias observadas y,en caso nece

sario,la suspensidn o cancelzcidn del permiso y de los avrovechamientos,
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5.- Elaborar estudios silvicolas y econdémico-forestales con el fin de
resolver las solicitudes para la creacién de Unidedes de Ordenacién o In -

dustrisles de Explotacidén Forestal.

6.~ Controlar le documentacidn forestal utilizada en el transporte de
productos forestales;revisar los documentos que expidan las oficinas fores-

tales y llever el registro de aprovechamientos y trabajos realizados.

7.~ Opinar sobre las solicitudes que se presenten para la importacién

o exportacidn de productos forestales.
Departamento de Aprovechamientos no Maderables,-

Realiza todas las funciones enumeradas para el anterior Departamento;

pero relacionandolas con el aprovechamiento de los productos no maderables.
Departamento de Estadistica.

Desde luego,realiza todos aguellos fines que tienen algo gue ver con
el aspecto estadistico en el ramo forestal,detacando los siguientes aspec -

tos:

l.- Determina la superficie forestal de los predios en explotacidén y

la que se aproveche anualmente,

2.~ Concentra daztos sobre volumen,impuestos y valor de la produccién
forestal;maquinaria y equipos utilizadosjcapital invertido y mimero de obre

ros que trabajan en la misma,

3.~ Consumo nacional,exportanién e importacidén de productos foresta-

g

les.
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4.~ Formar el directorio de permisionarios e industriales forestales.

5.- Egtad{stica de multas por infraccién a los ordenamientos foresta-

lesa.

Finalmente,habremos de hacer resaltar aqui la relevancia gue para la-
axplotacidén forestal tiene la subsecretaria forestal y de la fauna, Su im -
portancia es,sin duda alguna,muy relevante,como que es la encargzda de ve -
lar por éue se lleve a cabo la politica forestal traszada en nuestra legisla
cién forestal,por todos conceptos digna de encomio.Pues,segmin dejamos dicho
esa polftica acusa una honda preocupacién por encontrar una justa solucidn-
a un problema,la reparticién equitativa y justa de las riquezas provenien -
tes de nuestros bosques,del que no seria exagerado decir,que vendria a ser-
factor importante para la elevacidén de la capacidad econdémica ds una gran -

parte de nuestros hombres de campo.
IV.- LA DIRECCION GENERAL DE LA CARA DE AZUCAR.-
a) Su creacién,.-

La cafia de azdcar es uno de los cultivos de mayor demanda en el merca
do. Nuestro pals cuenta con una considerable zonz que se puede Trevutar como
excelente productora de élla:Veracruz,Morelos,Jalisco,Tamaulipas y Sinaloz,
antre ioa mayores productores. Los principales ingenios ge localizan en Ve~

racruz,Tamaulipas y Morelos.

Por otra parte,la produccién nacional de azfcar ha alcanzado cifras -
que permiten satisfacer el consumo interno y derramar los excedentes hacia-

el exterior,al mercado internacional;con lo que se obtienen divisas gue vie
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nen a fortaleccer nuestra economfa, De tal suerte,gue dicho cultive ¥ su »ro
ducto bdeico,el amicar,nomo fuentes considerzbles de riguezse,reclamsr uns -

stenecidén especial poer parte del Estado,

Esto asi fué entendido por aquél;y,asi,na sometido al mencionzde cul-
tivo & una legislacidn especial,para,en unos casos,regular su precic y,en -

otros,intensificar su produccidn.

El Gobiernc Federal encontrabase empefilado en incrementer la produgc —-
cién de los artfculos de consumo necepario. La azdcar,uno de éstos,no ale=n
zabz las cifras gque asegurasen 1a satisfaccién de las necesidades de la de-

manda nacional,miltiples y variados factores eran los responsables ds dichs

situacidn,

Ko obstante,gue como estimulo & la produccidn de lz cafiz ée azicar sze
recurrié 2l incremento de su preciojprocurando asf que los sgricultcres CE=
Xeros encontrasen costeable diche cultivo. Razones de todo tipo,derogréfi -
co,tecnolégico,climatoldgico,climatoldgico, tenencia de la tierrs,hacicn aue

los rendimientos fuesen incostesbles. Esto determiné aue los asricultores -

que se venizn dedicando a este cultivo optaran vor sbandonsrlo,DNESCsnic ——-

otroe que hicierazn mds remunerziivo s

s

ssfuerzo, Asi s= wid,ane las surers

cies que se venian dedicenco & lz caHa de azdcar disminufan sensiblexe

) et

con el congiguiente perjuicis perea la produccidn azucerera y tembien par

2 oria indu ia guve o& encsnsrzbz comprometidz en un esfuerzo mors 1o -
lz proria industria gvs o n rzb2 coxmrprometid n b 4 i &

modernizacién del proceso infustricl.

=11 congideracidn le cslided de las tierras,climatologfa,etc,;el baje conte-

nido @e sacaroze,el empobrecimiento de la cafia,al grade gue todo ENRZULC



1ss 4reas de cvltivo se vela neutralizadojy la insuficiencia de la parcela-

individual.

Aguella situscidn de verdadera crfsis por la gque ztravesabz el culti-
vo en cuestidn reclamzba urgentemente la intervencidn estatal a través dz -
un organisme Jue encarase el problexa y,con bases técnicas y cisnt{ficas, -

aportase los soluciones arpropiazdzs.

Se propuso asi,ls crezcidn de un organismo descentralizadn

ey
4
B
4ol
v
»
M
3
t
'

las caracteristicas que a estos les son propias,personc!is
monio pronio,ete.,jus seris & lz2 vez que un eficez investigusor,un sre-ate.
¥ gestor =ficients de una serie de actividades que el gobisrny Zedaral ba -~

rodan

bria de realizar en torno a los vproblemas jue venfs arrontonin 1:

g ]

cidr de 1la cafa de azicar.

Nace asf,la gue se vino a llamar "Comisidn Nacional

car",antecedente de la actual Direceidn. &zuella comisidn

de junio de 1660,pesé a denominarse Direccién General de "3 Cala 2= Azdcar,

b) Finalidades,-

Con relacién a2 las finalidades,le corresponden las siguientes:

1.~ Estudio,investizacién y planeacidn de los problemas relicicnaiss—

con la prccduccidn de la cafia de azicar,en sus aspectos aoricols v 35eizl, =

)
I
Iyv:

ul

firn de darle sentido econdrmico =z la preduccidn,disxinurends loz 035323 7

mentando los rendimiectos,

[#78

B s

2,- Zstudiar,rzromover y realizar la descongestidn de 13 poblaci
pesina de las zornas caferas sxistentes,mediante su movilizacidn a atras.tar

la vfa de apertura de nuevas 4reas,adquiriendo los terrenos necesarios 7 --
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preparando y orgznizando su explotacién con la mira de elojar la poblacién-
excedente de losllugares que en la actualidad se encuentran superpoblados,—
resolviendo asi el preblema econdmico de ejidatarios y pequefios parcelarics

de l2s zonas mencionadas.

3,- Estudios e investigacién cientifica en torno a los problemas gene
rales relacionados con la produccidn agricola caflera,tales como tme joramien-
to de la técnica empleada en la preparacidén,mantenimiento y conservacién de
los suelos,emplec racional del agua en los riegos,rehabilitzcién de la capa
cidad productiva de las tierras caileras,uso apropiado de los fertilizantes,
meﬁoramiento de semillas y plantas,mejores métodos ds siembras y cultives,-
combate de plégaa,prevencién de enfermedades,costos de produccidn,transpor-
te de los productos a los centros industriales y todos squellos factores --
que se consideren inherentes a2 la condicién agrondmica de la produceidr ca=-

fiera,

4.- Zstudiar y plenear la produccién sgricola cefiera,en relscién a 1la
creacidén de nuevas dreas czfiergas gue reclamen las crecientes necesidades de
los ingenios,en relacién con cuyos proyectos,por lo que se refierc a lzs ta
reas agricolas,la Comisidn serd drganc de consulta necesario y su aproba --

eidén reguisito indispensable,

5.~ Estudiar y promover por medio de servicios de extensidén agricola-
1z aplicacidn de la tecnologis zgricola cafiera,amén de otras prdcticas T -~
cionales gque de ellas se Gcriven con fundamento en el reconocimiento gue ~-
aporte la investigacidn sgricolz que yz se haya realizado y aue en el Futn-

ro ge realice,

6.~ La Comisién Facional de la Cafla de Azidcer estudiard permanentemen
te las necesidades de crédito de los rroductores de cafia de azdcar y gestio

nerd que estos créditos sean suficientes para llenar las necesidades con ri
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ras a evitar ls insuficiencia en el rendimiento de la tierra por falta de -

una mejor técnica,

7.- Las demds que le fijen las leyes.

Se dispone ademds,en el acuerdo de 6 de cctubre de 1966,que dicha Di
rececidn ha de ocuparse de estudiar y tramitar y proponer la solucidén a los-

problemas relacionados con la cafia de azdecar.

Con base en ege mismo acuerdo,se delegan en el titular de ia Trzeits
da Dirececién,para una mejor atencidn de los asuntos caileros,todas lz3 facal

tades no discrecionales concedidas a la Secretarfa de Agricultura,
¢) Su organizacidn.-

Esta ha de tener a2 la vista las finalidades a2 que estd sujeta la pro
pia Direccién,consiguiendo con ello ser consecuente, De viro zodc,no se co
cibe su estructuracidn sino es organizada de modo tal,gu< por xzecio de ella
se tienda a la reazlizacién de los fines para los que fué creada la institu-
cién:Fundamentalmente,el incremento y mejoramiento de la produccidn de la -
cafia de azicar y la obtencidén por parte de sus productos,ejidatarios y pe -

quefos propietarios,de un mds justo beneficio econdmico.

Se ha establecido,pues,una organizacién de sus Devartamentos que ha-

continuacién dzmos:

Departamento Téenico: Planeacidn,produceidén e inspeceidn. Ia planea-

¢ién,a su vez,comprende,la coordinacién de ls investigacién agrisola,vroyec

cién y ejecucidn. La produccién,por su parte, contiene,la extensidn y explo

tacién.
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Departamento legal: Consultas,amparos,controversias,contratacidn y-

compilacidn de leyes.

Departamento de promocidén econémica: Investigacidén econdmicz,regis-

- tro nacionsl cefiero,catastro y estadistica.

Departamento de accidn sociml: Investigacidn,planeacidn,elzborzcidn

de proyectos y ejecucidn.

V.- EL INSTITUTO FACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS,~-

a) la investigacidn agricola.-

La agricultura,a la que se define como "la actividad econdmica que —-—
emplea como elementos de rigueza & seres vivos!?obaaa su desarrollo en la -

investigacién y el control experimental,

Por otra parte,ls creencia comin de gue la sgricultura se Tesuelve eﬁ-
la trilogis: siembra,cultivo y cosecha,ha dado mergen a considerar que la -
actividad agricola es una ocupacién fédcil,simplista. En estas condiciones,-~
los resultados nada alagiliefios no se han hecho eaperar. La agricultura exige
conocimiento de sues factores de produccidn,de su mecdnica,de métodos para -

el control y modificacién de aguellos,

-

La experimente .~ .-~ Su parte,no es sino una observacidén y manejo de

la naturaleza a escala proporcional.

la finalidad primordial de la investigacién viene a ser el mejoramien-
to de los cultiveos y el establecimiento,segin las distintas clases de tie -
rra,climers,etc.,de otros,diversificando de estas manera nuestra produccidén =
azricola.,

20 Problemas y soluciones en el desarrollc agricola de México. Jesds Uribe-
Rufz, Ed, Academia Kexicana de Ciencias Agricolas.p.l10.México,1964.
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La investigacidén agricols es,en suma,el ingreso,la aplicacién,de la~-
actividad cientffica al campo de la agricultura. Ella es responsable,en —
gran pa?te,del éxito o fracaso en la produccidn agricola,

Ahora bien,ya en el plano nacional la investigacién ha de procurar -
el mejoramiento de nuestros cultivos tradicionales:mafz,frijol,etc.;y,para-
la diversificacién de nuestra produccidén agricola nacional,ha de dedicarse-
a la busqueda de nuevos cultivos y,finalmente,ver por el aumento de nueg —

tras superficies cultivables.

La investigecidén que nuestro campo reclama ha de ser,antes que nadz,
realista. Que parta de la realided del campo mexicanojque se consideren los
factores de produccién muestros:la capacidad econdmica de nuestroa campesi-

nos,la calidad de las tierras nuestras,etc.

Lag soluciones a que se llegue han de atenerse a la fisonomia de —=
nuestro campo. En particular a las diversas formas de la tenencia de la tie
rra: Ejido,pequefla propiedad y las extensiones dedicadas 2 fines especiales,
ganaderfa,foresteria,etc.,pues,las posibilidaden de cada uno de estos gzru -
pos son variantes,lo que para uno de ellos resulta convenicnte y factible -

es inoperante para otro y viceversa,

Se gefialan como requisitos para la investigacién de la agricultura -

de nuestra patria:

‘l.- "Estudiar y fijar los factores limitantes de la produccidn agro-
pecuaria,para poder seleccionar jerarquicamente aguellos en gu= dele y pue-

de intervenir,y"

2.- "Establecer las metas y objetivos jue debe lograr,para lo cual -
los servicios de investigacidn son los que deben establecer las posibilida-

deg de los incrementos unitarios de las cosechas,como vresvectiva para la -
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agricultura nzcional,coordinando esta actividad con los dirigentes politi -

cos!21

De todo lo anterior podemos resumir,que no es recomendable la aplic.
cién en nuestra agricultura de soluciones extrafias a nuestro medios. Lz cien
cia ofrece soluciones a problemas especificos,circunstanciales. s necesz -
rio,pues,no opter por la solucién mds féeil,ha de preferirse la mds adecus-
da. En otras palabras,mexicanizar la investigacién agricola es lo indicado;

hacerla operante segun nuestras prcpias condiciones y elementos.

b) Su creacién y funciones.-

Ahora bien,en nuestro pafs la labor de investigacién agricola es cum-
plida por el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,que viene fun-
cionando desde 1935 como dependencia de la Secretarfa de Agricultura y Gana
derfs,y por la Oficine de Estudios Especiales,apendice de la fundzcidén Ro -

ckefeller,

Respecto de sus finalidades,las principales fueron: formacidn de mate
rial genético parz la produccidn de articulos bdsicos para la alimentzcidn.
introdueccidén y prueba de plentas forrajeras,estudic de zbonos mzjorados,con

servacién del suelo y control de plagas y enfermedades,etc,

parz la creacidén y venta de semillas hibridas de dicho cultivo. Fostericr -

mente,en 1961,esa comisién ee transformd en la productorz de semilles,

Lementablemente,las funciones que venfa desarrollando aauel Institu-
to fueron absorbidas por la Oficina de Estudios Especiales,entregandose,as{

la atencién de la mctividad investigadora a una oficina exirenjera. Se¢ ena-

21 Jesds Uribe Rufz. Cp.cit. pdg. 208.
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jend ,entonces,una labor que a for-tiori tiene que realizarce por personal -
nacional,pues,una actividad tan trascendental parz la economfa nacional ha-
de ser cumplida con el mds alto sentido patridtico. Como es natural,tratan-
dose de una institucidén extranjera -recuerdese,que dicha oficina es un aren
dice de la fundacién Rockefeller- loe puestos mds altos dentro de esta es -

tan ocupados por extranjeros. Esto se agrava ain mds por el cardcter de —-—

pendencia gubernamental gue dicha Oficina posee.

lids,en virtuid de un convenio,del aue dice Jesids Uri%e Rufz,que no se-
sabe se estd sancionado por los ordenamientos constitucionnles,si es el ifl-
timo en vigdr 7 aue resulta muy dificil de conseguir,se establece,entre —--
otras cosas,jue anualmente la Secretarfa de Adgricultura y Cenaderia deterzi
nard de acuverdo con su presupuesto Jue aportacidn econdmica hard an favor -
de dicha oficina,aportacidn gue puede ser utilizada con flexibilidad y 093T

tunidad;teniendo la mencionada sportacidn el cardcter de subsidio iirecto,

De hecho,pues,el progreso de nuestra agricultura estd en manos de 2x-

#

tranjeros. Esto,como podemos imaginar,es un grave error, ues,sélc a un espi

ritd infantil puede ocurrirsele gue éstos se han de preocupar verdaderamen-

te por el progreso y desarrollo de nuestra patria.

Para liquidar esta situacidén de enajenacidn de la investigacién z2geri-
cola en nuestro pais,serfa conveniente la creacidén de un organismo que,agri
pando a todas aquellas instituciones jue se ocupen de la investigacidn zzril
cola,forestal,pecuaria,etc.,estableciese la unidad de aceidnjcclocandose —-
indiscutiblemente bajo la autoridad directa de la pregidencia de la rerdoli
ca,dada su importancia para promover el progreso de la econsefa nzeional, 7
sobre todo,transformandose a la famosa oficina de estudios especiales,verda

dera agencia de una potencia extranjera,en una oficina de intsrecambio cisn-

tifico intermacional,por ejemplo,
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VI.- EL INSTITUTC NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES.
a) Creacidn.-

Dada ls importancia econémica que los recursos forestsles represen -
tan pera nuestra patria,se sintié la necesidad de contar con un estableci -
miento que,coordinando la experimentacidén e investigecién forestal,procura-

se porjue nuestros bosques sean manejados cientificamente.

Fué por ello,que se crea,en la ley de 24 de abril de 1426,el Tnstitu
to Nacional de Investigaciones Forestales. Sin embargo hubieron de suceder-
se otras leyes dictadas en el mismo sentido,para que por fin,a prircipios -

de 1952,se estableciese de hecho aguel Instituto.

Sus inicios fueron por demds modestos:Funciond en el ya desaparecido
musec de la flora y fauna de Chapultepec. Fué por la aportecidn de 1la indus
tria privada,que se doté a dicho Instituto de un msegnifico locel gue actual

mente ocupa,desde fines de 1958,en los viveros de Coyoacan.

Con el propésito de darle mayor libertad en el manejo de sus asuntos

la actuel ley forestal le otorzé su autonomia.

b) Orgenizecién.-

Se dispone en el citado ordenemiento legal,que la direccidn del Ing-
tituto serd responsabilidad de un Consejo Superior que se integra: por un -
rresidente,que serd el secretario de Agriculturajun vicepresidente,el subse
cretario forestal y de 1a fauﬁ;;un vocal ejecutivo,el director del propio -
Instituto;un tesorero,un representante de la industria forestal;y cinco vo-

cales,que Serdn los gque designen,respectivamente:la Escuela Kacional de —
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de Agriculture,la Universidad Nacional Autdnoma-de Kéxico,el Instituto Fo—
lifécnico Nacional,el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables y
los profezionistas forestales organizadas.

Bu;cando una racional distribucién del trabajo,el Instituto se ha or
ganizado como sigue:

Direcclén General;

Departamento de Biosilvicultura;

Departamento de Tecnologia de la Madera;

Departamento de Fotogrametrfa e Inventarios;

Departamento de Estudios Economico-Sociales;

Oficina de Cartografia y Dibujo;

Biblioteca y Publicaciones;

Talleres;

Seccidn Administrativa.

Cuenta ademds,con los siguientes laboratorios: Suelos,micologis,ento
mologia,semillas,citogenética,quimica,pruebas fisicomecdnicas de la maders,

fotografia,invernaderos y botdnica.

c) Funciones.-

Podrfamos decir,resumiendo,que las funciones del propio Instituto sz
circunscriben a ser un orgsnismo oficial de asesorfa y consulta de la Secre
'tarié de Agricultura y Ganaderia,a través de la subsecretarfa forestal y de
la fauna,en relacidn con los aspectos técnicos,cientificos,etc.,que afectzn

a las actividades forestales del pais.

Por cousiderarse de mayor importancia,se ha venido dando prefesrer-—--

cia: A las labores silvicolas;sistemas y métodos de ordenacidr;técnicas y -
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prdcticas para la proteccidén y fomento de los recursos forestales contra —-
los principales agentes destructivos como son las plagas,enfermedades,incen
cios,pastoreo no controlado y agricultura ndémada.

Con el propésito de hacer una determinacidn del mejor uso especifi -
co de nuestra rijueza forestal;y,para planificar,fijar la politica a seguir,
ge ha procedido a cuantificar los recursos boscosos nuestros. Planificando-
sobre bases reales el Tuturo aprovechamiento,explotacidn,fuentes de trabajo

suceptibles de crearse,abastecimiento de mercados nacionales y extranjeros.

Finalmente,en cooperacién cor la industria forestal,el Instituto ha
venido funcionando como un érgano de consulta para ésta,en algunos proble-

mag eapecificos que se le han planteado.
VII,- EL DEPARTAKENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.-
a) Su creacidn.-

Este importanti{simo organismo,fué creado por decreto publicado en -
el diario oficial de 17 de enero de 1934,bzjo el rubro de "Departamento —
Agrario! Dicho decreto fué expedido por el emtonces Presidente constitucio
nal substituto,Abelardo L. Rodrfguez. Se disponfa en agquel documento,que -
este organismo dependeria directamente del Ejecutivo Federal.

Correspondfanle entonces,las siguientes atribuciones:Estudio,imicia
tiva y aplicacidn de las leyes agrarias relativas;tierras comunales de los
pueblos;dotaciones y restituciones de tierras;fraccionamientos de latifun-

dios,en su jurisdiccidén respectiva;dotaciones y restituciones de aguas eji

dales y reglamentacidn del aprovechamiento de las mismas;parcelamiento de-
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ejidos;organizacidén de los ejidos para el mejor aprovechamiento de la tie -
rra;exposicianeé de productos de los ejidos;iregistro agrasriojestadistice --
ejidal;jcuerpo nacional consultivoj;delegaciones de los estados;comisiones —-
mixtas agrarias;comites particulares ejecutivos;comiszrizdos ejidales;rrocu

raduries de pueblos.

La creacidn de este organismo vino a satisfecer,sin lugsr a dudas,el
requerimiento del inciso @) de la fraceidn XI del artfeulo 27 constitueio -

nal,en su parte relativa:

Articulo 27.- La nacidn tendréd en todo tiempo €l derecho de imponer-
a 1z propiedad privada las modelidades que dicte el interés miblico,zsf co-
mo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibies-
de apropiacidn,pars hecer una distribucidn ejuitstiva de la rigqueza miblics
v para cuidsr de su conservacidn. Con este objeto,se dictardn las medidas -
necesarias para el fracclonamiento de los latifundios;para el desarrcllo de
lz pequefia propiedad agricola en explotzcidn;pera la creacidn de nuevos cen
troe de poblacidn sgricola con las tierras y‘aguas que les pean indispersc-
bles:para el fomento de le agricultura,ypara evitar lz destrucciérn de los g
lementos netursles y los dafios que lz propledad puede sufrir en rerjuicio -
de la sociedad. Los micleos de poblacidn gue carezcan de tierrss y aguas, o
no lre tengezn en cantidad suficiente parz las necesidades de su poblzeidn,-
tendrdn derecho a gue se les dote de ellas,tomandolas de lazs propiedzdes in

mediatae,respetando siempre la pejuefia propiedad zgricols en expletncidn.

XI,- Fars loc efectos Ce lz2s disposiciones contenidas en este articu

lo,y de las leyes reglamentarias gque se expidan,se crezn:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Tederal encérgaﬁa de la ——=
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aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucién,

b) Sus atribuciones,-

Respecto de aquellas originales atribuciones que fueron asignadas a-
esta dependencia oficialjcuya importancia capital para la cuestidn asraria-
queda fuera de toda discusidn,hemos de decir,que fueron amplizniose en caiz
meve ley de la administracidn miblieca,asf lo rejuerfan las necesidzdzs y -

la dimensidn del problema al que se enfocaban.
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ahora bajo la dencminacidn de "Departamento de asuntos agrarios y coleoniza-
¢ién? Esto es,"se le otorgan las facultades necesarias para atznder 1=z colp
nizacidén interior,a fin de 1ue los sistemas bdsicos aue nuestra comstitny —-
cidén determina para la posesidn de la tierra,como son la ctropisdad ejidel -
¥y la vequefia propiedad,puedan vigorizarce y coordinarse y cormplemectarse —

atinadamente‘.‘22

Las facultades fue competen a dicha dependencia,con vista a la zen -

cionada ley,son muchas y muy variadas, De entre ellas,habremos de entresz -
car ajuellas gue,a juicio nmestro,resulten de mayor importancia tarw =1 cux
plimiento de sus fines: aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 2ors
titucionaljas{ como las leyes agrurias y sus reglazentgs, Zsta ITzcultsd ---
vien podria ser,en iltima instancia,la de mayor trascendenciajpues,tass=riz
con que se hicieran cumplir constitucidn,leyes,reglamentos,ete. Lo sr2zzidn
0 ampliacidn,dotacidn &= tierras y aguas a micleos de poblicidn ruralagias?
como la creacidn de nusvos centros de poblacidn agricola y la dotzoidn is -

tierras y azuzs a las mismaa. Esto,creemos nosotros,en la medida en 1u2 re-

22 Exposicidn de motivos.-
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sulte posible,determinado por la superficie de tierras laborables con gue -
se cuente en el &mbito geogrdfico de nuestra patria. Elaborar y tener al co
rriente el regietro agrario pacionel;catastro de las propiedades ejidales,-
cominales e inafectables. Esto,para hacer posible la existencia de zmbas --
formas ée tenencia de 1s tierra:La propiedsd ejidal y la pequefia propicdad-
agricola. Le planeacién,organizacidén y promocidn de la produccidén egricola-
y ganadera de los ejidos y de las comunidades con la cooperzcidén técnica de
la secretarfa de egricultura y ganaderia. Fos preguntamos,no serfia mds con-
veniente y prdctico gque se dejeran estos aspectos técnicos unica y exclusi-
vamente & cargo de la secretaria de egricultura y ganaderfa?. Conveniente,-
‘por contar esa dependencia,o 21 menos,deber de contar,con los elementos tég
nicos y cinetificos al propdésito;iy,prdctico porque serian eliminados los ~-
criterios encontrados,dadas las ambiciones politicas de muchos de nuestros-
funcionarios,mds polfticos que administradores,que vienen & neutralizar —--
cualquier disposicidm parz llevar a cebo aguella planeacidén y aquel fomento
de 1z produccidén sgricola. E1 manejo de los terrenos baldios nacionales;pla
nifiear la colonizacidn y promocién del mejoramiento de la poblacidén rural,

especialmente la ejidal excedentejetc.
¢) Su orgasnizzecién.-

El 26 de noviembre de 1963 fué publicado el reglamento interior del-
propio Departamento. En €1 se establecen,entre otras cosas,las siguientes -
disposiciones: Que al freznie Zel multicitado Departamento se encuentran un-
jefejun secretario generzl ce zsuntos agrariosjun secretario general de nue
vos centros de poblacidn ejidsl y un oficial mayor., Contard ademds,con les-
siguientes Direcciones Generales:de administracién,asuntos juridicos,tig ~--
rras y aguas,derechos agrarios,orgsnizecidn agraria ejidal,inafectabilidad-

agricola y genadera,inspeccidn,procuracidn y quejes,fomento agricola eji —-
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dal,estad{stica,programa y catastro,colonias,terrenos nacionales,baldfos y
demasfas,nuevos centros de poblacidn ejidal,bienes comunales,accidn social
agraria e informacidén y delegaciones de asuntos a2grarios. Cada uno de es ~
tas direcciones generales cuentz con un Director general y un subdirector.

E1l funcionario de mds alte jerarqufa resulta ser el Jefe del Depar-
tamento en cuestién, Is a €1 a2 quien se entrega lz direccidn técnica,econd
mica y administrativa;a €1 también,se le subordina todo el rersonal de la-

tantaes veces mencionada dependencia oficial.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,surge como una -
agencia que ha de tener,fundamentalmente,por finalidad la aplicacidn de —

las leyes azgrarias,formz jurf{dica de la reforma =graria.

Uno de los mayores problemas a que tuvo que enfrentarse dicho Depar
tamento fué,gue duda cabe,el reparto de tierras,razdn motora,dscimos noso-
trog,del movimiento armado de 1910. Reformar la injusta forma de tenencia-

de la tierra fué,pues,unoc de sus principales cometidos,

La carencia de agrimensores,por otra parte,en suficiente mimero co-
mo lo reguerian las necesidades,obligd a la habilitacidn,a la irprovisa ——
e¢ién,de dichos técnicos. Los servicios de ellos fueron requerides con ver-
dadera urgencia,con premura, Pues bien,todas esas circunstancias se suma -
ron al hecho de aue la ley indicaba que habia gue dotarse a cada unc de --
los ejidatarios de un parcela que,atendiendo & la calidad de la tierrs,de-
berie tener determinada suverficie., El resultado mo podfa ser otro,que el-
egtsblecimiento de calidades ficticias de tierras;el minifundio,etc.Estas-
entre otras miltiples causas,han v;nido a ger el factor determinante del -

fracaso jue en terminos generales,ha tenido la produccidn ejidal de nues -
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tro pais.

VIII.- EL EANCO RACIONAL DE CRETITC AGRICOLA,S.A.

-

a) La importancia del crédito en la sgricultura.-

Condicidn primaria e importantisima para el desarrollo econdmico de
un pefs es el desarrollo de su agricultura, O si se prefiere,el progreso -
econdmico,el induetrial en particulsr,se basa em el progreso de ls agricul
tura sin el cual aquei no se lograria, Esto en virtdd de,que el desenvolvi

miento de la agricultura trae por consecuencia:
1.~ E1l fortalecimiento del mercado doméstico.-
2.- Es una importante fuente de divisas.-

3.- Es la principal surtidora de materias primas industrizles.-

4.~ Es generadora de fondos @cumulztivos de los que buena parte son-

invertidos en otras actividades econdmicas.-

5.- Eg fuente generadora de alimentos.-

Ahora bien,=? Aescvwallo agricola,que no es gino la clevacidn de su-
productividad,de sus rendimientos,reclama,entre otros,de los siguientes fac

tores:

l.- Una adecuadea y justa distribucidédn de la tierra,-

2.~ Tecnificacidén en las labores agricolas.-

3.- Recursos econdmicos,financieros,suficientes.-
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4.~ Organizacidén eficiente de 1z empresa agricola.-

5.— Industrializacién de los productos agricolas.-

) De" entre esos factores que dejamos seflalados,queremos destacar el —
de los recursos financieros suficientes. Este no es otra cosa,que crédito--
suficiente,barato y oportuno. Pues bien,la suficiencia de los recursos fi -
nancieros resulta ser un elemento condicionante del resto de los demds fac-
torea yu seflalados.

En efecto,la adopcidén de téenicas avanzadas para la explotacidn de -
la tierra,la organizacidén conveniente en los sistemas de explotacidn de la-
m{sma,etc.,resultan irrealizables si el agricultor carece de los recursos -

econdmicos suficientes.

La importancia de este renglén se asentda audn mds en nuestra patria,
en la que el campesino,ejidatarios los mde,cuentan como ¥Ynico petrimonio --

con la tierra que les fud entregada.

Podemos asegurar,que de nada servirfa que se les entregase la tierra
a los campesinos,adn siendo estas las mds fertiles del mundo,si,por otrz --
parte,no se les allegan los recursgs econdmicos para que hagan frente 2 lis

inversiones necesarias para ponerlas a trabajar de inmediato.

Por otra parte,como,por sus propias limitaciones,al campesino no sa-
le considera por la banca privada como sujeto de cfedito,se hace indispen~

sable la intervencidn estatal.

b) La legislacidén sobre el crédito agricola en nuestro pafs.-
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Bien,en 1926,con el gobierno del Presidente Calles,se expidié la pri
mera ley de crédito agricols, En este cuerpo legsl se cred el Banco Racio-
nal de Crédito Agricola,institucidn esta & través de la cual se procurzba-
el finenciamiento tanto de agricultores como de ejidatarios. A quienes cr-
ganizabalen sociedades,para celebrar las operaciones crediticias,sin que -
dicha organizacidén fuese reguisito indispemsable. E1 banco podia sdminis -
trar fincas que fuesen de su propiedsad,o bien,las que tuviese en fideicomi

80 del Gobierno Federazl.

Ias sociedades en que se orgznizaban los campesinos eran de dos ti -
pos:Regionales y Locales, Ambas sociedades podfan constituirse com propie-
tarios,poseedores,arrendatarios,colonos aparceros de tierra de la locali -
dad o de le regidn que cultivasen aquella de un modo permanente y person&l
suxiliados por su familia o extrafios,siempre que en este dltimo casoc 2o --

sean mids de cinco,

Con fundamento en esz ley,en marzo de 1926,se crearon los Bencos --
Ejidales dedicados en modo exclusivo al financiamiento de los ejidstarics.
Su objeto:El fortalecimiento de la economfa ejidal,parse lo cual se procurs
ba la explotacidén colectiva de la tierra. En efecto,se distuso gue los eji

dctarios necesarismente habrisr de agruparse en cooperzativas.

Una vez logrado equel fortalecimiento,cuando las cooperativas tuvie
sen el cspitel suficiente,constituido con las cuotas oblisstoriie,se muta-
rian a sociedades loczles de créditec forrmando entonces parte de 1z ciients
la del Banco Agricola,se pretehdfa gue los campesinos se convirtiesen en -

sutosuficientrs economicamente.

A zquella primera ley le sucedid otra,Ley de Crédito Agricola para-
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Ejidatarios y igricultores) de 2 de emero de 1931. En ese documento se per
filan ya dos sistemas crediticios que hasta la fecha persiste: E1 agricolco
¥y el ejidal.

Se mddified la finalidad del Banco Agricola, a fin de poder operar-

con un nuevo grupo,el de los ejidatarios. Se crearon los Bancos Rezionales

de Crédito Agrfcola;y,se autorizd la orgaznizacidn y funcionaciento de Izs—

Sociedades Cooperativas Agricoles.

El objeto del Zanco fué de dos tipos: Lzs operaciones bancarias,-—-
rrestamos comerciales,de avio,refaccionarios,inmobiliarios,emisidn de o3li
£ e 1]

i § i ! 25, ior ne podrizmos onli
gaciones,bonos de caja,azricolas,etec. Y funciones a las 3 vodriar

ficar de sociales,mejoramiento del ejido,educztivas,ete.

dzd solidaria e ilimitad=a.

Los Bancos Regionales,por su parte,podfan overar con las sociedzdies
agricolas de su zona,efectuzando operaciones de avio,refaccionarias,de deg-

cuento de documentos provenientes de overaciones cgricolas,ete.

Ctrz institucidén que nace con la ley que comentamos
mento de Ahorro Campesiro. Dicho Departamento,fué crecdo rpara Famenzar sl-
habito del ahorro en la poblacidn rural. Funciond con indensndencia daniro
del propio banco,2n lo 1ue se referfz al manejo de feondos,los 1ue 2o 70 -=-

dfan ser afectados en las operaciones del banco.
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Una nuevk ley en la propia materia crediticia se expide en enero de
1934, Entre 1an.pr1nc1pa1es reformas introducidas &l sistema que noes ocura
fueron las siguientes:

5; crearon,en adicidn de los Bancos Regionales,las Sociedades Loca-
les de Crédito Agricola,las Sociedades Locales de Crédito Ejidal,las Unio-
nes de Sociedades Locales de Crédito y las Sociedades de Interés Colectivo
Agricols.

Las Uniones pashron 8 ser un eslabén entre las Sociedades Locales y
los Bancos Regionales, Estas Uniones deberfan integrarse por no menos de -
einco Sociedades Locales, El objeto de dichas Uniones fué faeilitar lz ob-
tencién del crédito a las Sociedades;asi como realizar todo aguello que --—
redundese en un mejor aprovechamiento para la agriculturz;la transforma -—-
cidn,industrializacidén,distribucién o venta de sus productes. Se proponian
tembién,dichas Uniones,la planeacién de la produccidén agropecuaria de su -

provia jurisdiceidn.

Ies Sociedzdes de Interée Colectivo Agricola,euyz organizacidn podfan
ser gemejante a la de las sociedades de responsabilidad limiteda o suplemen
tada,tenfan por objeto: La realizacidn de obras materiales de muy diversa =
fndole,construccién de silos,rresas,canales,etc.,para un mejor aprovechs --
miento de los recursos naturzles o bien,para dotar de servicios a los ejide
tarios,introduceidn de aguz rotzble,ssneemiento,habitaciones,etc;reslizar ~
operaciones crediticias parz lz realizacién de aguellos fines. Fodfan tam -

bien,para arbitarse fondos,emitir cédulas y bonos hipotecarios.

Egta ley tuvo unz muy breve céuracién,pues,el 20 de diciembre &

se promulgé otrz mueva, En esta \ltima ley se inaugura un sistema que hg —-
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briz de ser consecuente con las nuevas formas de tenencia de la tierra,re -
sultado de la reforma agraria. Aparecen claramente definidas las dos ramas-
del crédito agricola: Una rama para el crédito ejidal y otra para el cré --

dito agricola,que comprendia a los pequefios y medianos agricultores.

De tal suerte,que el sistema quedd estructurado de la siguiente mane
ra: Banco Facional de Crédito Ejidal;Banco Hacional de Crédito Agricola;So-
ciedades Locales de Crédito Ejidal;Sociedades Locales de Crédito Agricolsa;-
Sociedades de Interés Colectivo Agricbla;Inatitucionea Auxiliares que se -

puedan formar de acuerdo con la ley.

Por otra parte,se dispuso que cuando la naturaleza del crédito lo Te
quiriese,este deberfa utilizarce colectivamente,es decir,que la tierraz se -
trabajase en comin por medio de las sociedades cooperativas. Se dispuso que
los aperos,herramientas,masuinarias,anizales de trzbajo y sementales,rlan -

tas de beneficio,en fin,que la organizacidén de la produccién fusse en comin,

Como consecuencia de esta ley se amplid el objeto de dichas institu-
clones crediticias.Se procurd el financiamiento de los proyectos de obras -
de irrigacién,fraccionamiento de latifundios,la colonizacién,adquisicidn de

tierra,ete.

A esta ley le sucedid 1la de 31 de diciembre de 1942, En esta perdura
-la organizacién del sistema crediticio creada en 1la ley anterior;pero,crean
dose de nueva cuenta los Bancos Regionales que fueron suspecdidos en la ley

de 1935.

En este cuerpo legal se establece de modo separado el objeto de cada

una de las instituciones crediticias: Para el Banco Ejidal,entre otrzs cg -
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sas,intervenir en la organizacién y reglementacidén y vigilancia de las so-
ciedades de c¢rédito ejidel;organizar y administrar un fondo para riesgos -
agricolas y ejidales;control en todos sus @spectos del registro de crédi-
to &gricgla en 1o que concernfa a los ejidosiy ,ur0 de sus sepectos mée im-
portantes,le canalizacién del crédito privado para encauzar la produccién-
ejidael segin convenga & la economfa nacional y la racionalizacidn de la —-
propiz produccién en las diversas zonas del pals;etc. Pare el Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola: Fomentar,fijar y vigllar el funcionsmiento de lsas
Sociedades Locales de Crédito Agrfcole;reglamentar y vigilar el funcionz -
miento de las Uniones ée aquellas Sociedades;realizar las operaciones cre-
diticias propiamente dichas,prestamos comerciales,de avio,refaccionarios,-

ete.

Las Sociedades Localee de Crédito Ejidal,deber;an estar integradzs-
por ejidatarioe con posesidn definitiva y cuyo mimero en ningdn caso seria
inferior & quince. Su responsabiliddd,como ya lo dijimos,era limitada o su
plementade, E1 objeto perseguido por dichas sociedades era: Organizar le -
explotecidén del ejido,de acuerdo con el Banco y los ejidatarios en forma -
individual o colectiva,segin conviniese mejor en atencién a las condieig ~
nes del medio y a la economf{s;actuar como intermedierias psra la obtencién
del crédito o proporcionsrlo directementejactuar como agente para la adgui
sicién de magquirarir - ~7-~-"%0s necesarios para una mejor explotzcidn de-

las tierrasi;ete.

Las Sociedades de Crédito Azricola,jue se estructurarfian como socie
dades de responsabilidad ilimiiaﬁa,limitada o suplementada,tenian un obje-
to igual « las ejidales;con la Unica diferencis de que aguellas,las de c:é

dito agricola,operarfian con peguefio. agricultores,propietsrios,poseedores,



88

srrendatarios,aparceros o colonos que cultivasen la tierra de una loceli -

dad determinada.

Las Uniones de Sociedades de Crédito,que se formarian por cuatro --
soniedadeéncuando menos,se proponfan: La obtencidén y otorgamiento de crédi
tos comerciales,de avio,refaccionarios e hipotecarios a sus asociadosjila -
creacién,por cuenta y para benficio de sus miembros,de organizaciones co -
merciales e industrisles para que se dedicasen a las operaciones de concen
tracidén,aprovechamiento y venta de la produccién agricola de aquellos;im =

pulsar y organizar en todos sus aspectos la produccidn agricolaj;adquirir

rara vender o slquilar a sus asoclados,o para el uso comun de estos,sepi -

llas,sementales,areros,etc.

Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola,cuya responsabilidad -
podfa ser suplementada o limitada,tenian un objeto con una doble objeto: —
el primero,de una naturaleza material,realizacidn de todo tipo de obras ds
dicadas al fomento de la produccidn agricola.El segurdo,las operaciones de
tipo crediticio, Estas Sociedades se podfan integrar con propietarios,u —
suarios de aguas,y,en fin,con aguellos individuos y colactividades que se-

interesasen en la realizacidn de una obra determinada relacionada con la -

agricultura.

Por lo que se refiere a los Bancos Regionales,autcrizados ds nueva-
cuenta en esta ley,fueron un idea que no se realizd de inmediato,pues hag-

ta 1955 no se habfa establecido ninguno de ellos.

ILlegamos asi,a la actual ley de crédito agricola,de 30 de diciembre
de 1955. En ella persisten los dos sistemas crediticios que han hecho tra-

dicionales: E1 sistems ejidal para los campesinoa que tengan ese cgricter—

3
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el sistems sgricols pera quienes,por exclusidn,no tengan equel cardctei.
hnbos sistemes gueden integrsdos de la siguiente maners: El Banco lLa-
2ional de Crédito Ejidal y los Bancos Regionales Ejidales;El Eznco Izcional-
ie Crédité tgricola ¥ los Bancos Regionales de Crédito Agricolsz;les Socicdz—
des Locales de Crédito respectivas,a éstas se les otorgs unicamente el caric
ter de auxiliares. Desaparecen las Sociedades de Interés Colective:ipues,se -
estimé que su existencia dilataba los tramites en las operaciones,que resul-

taban ser un intermedizrio mds en el créditc.

El objeto de ambas instituciones principales se resuvmid en un sélo ar
ciculedo y siguid siendo el mismo que el enunciado en la ley anterior;pero,-
ihore mds exacetamente precisado cor relacidn a las operaciones bancariss,Se
amplisron,por otra parte,las fzcultades para operar con otras instituciones,
sunque no perteneciesen al sistems;se les eutorizé negocier,prbvia aproba —
c¢ién ée la secretarfa de hacienda y crédito miblico,créditos con banccs ex -
tranjeros & un plazo que no excediera de un afio,para la pignoracidén de los -

nismos.

Ise Sociedades Locales de Crédito,reguieren un numeroc de diez socicge-
¥ su resvonsabilidad puede ser ilimitada,limitada y suplementadz.Pars lzs de
responeabilidad ilimitada,no se requiere aportacidn inicial;pzra las de Tres-
ponsabilidad limitads,la aportacidn serd aquella que baste parz integrar un-
capital de $ 25,000.00, En cuaslquier tipo de sociedad se obligz a sus socios
a hacer apurtaciones equivalentes al 3 % de los créditos gque cadz urc de —-——
ellos obtenga de la Scciedad, Este capital sociel,como ya lo dijimos,tiene -
por objetO'cl que los miembros de la Sociedad se independicen economicamen -

te. Este ley contiene como novedad el que las Sociedades Locales puedan repar
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Yir las utilidades entre sus socios.
El objeto de estas Sociedades es,en sintesis:

a) Hacer mds accesible el crédito agricola a sus socios.

b) Realizar las funciones tendientes a incrementar la produccidn agro

pecuaria,para que alcance los mdximos rendimientos.

Los Bancos Rezionales se organizan bajo la forma de sociedad andnizz;
¥ su objeto es el mismo ques el de los Bancos Nacionales;perc,establecizndoss
algunas excepciones:Emisidn de bonos agricolas,desempefic de funciones fidu -
ciarias,operaciones con otro2 organismos,garantizar créditos comerciales da-
avio,refaccionarios e inmobiliarios concedidos por sociedades o parziculzres

en zuxilio del crédito agricola,mediasrte acuerdo de Ejecutivo Federzal,

Bien,de todas esas leyes a aque no nemos referidc desctrendemos,jue los
distintos gobiernos que se han venido sucediendo,principalmente las adminisg-
traciones habidas a partir de la del general Calles,han sido coaciexntes Ze,-
que simultaneamente a la rerarticidén de la tierra sursid la necesidad de dg-
tar a los ejidatarios de otros eslementos de la produccidn sgricola. La carsn
cia de capital jue sufrian los ejidatarios se haciz tztente y en tales conil
ciones el buen éxito de la =mrress agricola se columbraba muy difieil,czai
imposible. Se pensd,pues,en la sabla vivificante,fortalecedora,ds nuesIrz 53
éularmente emyobrecida agzriculsura:Zl crédito agricola.Dicho de otra zuumazz,
concientes log distintos robisrnos de la importancia capitzl jue parz 1o 3Z-

tividad escondmica de cualauier pafls representa la zgricultur:z,sn narstioulira-

pera el nueatro,donde lag activid:zdes del campo absorwvsz 21 53 5 d2 1a zotl

cién economicamente activa’3 Concisntes tambien,de que 2l probtlew

m
)

23 Diego Létez Rosado: "Frohlemas escondmicos de LéxieolU.I, .1, Udxico,l845.-
Za.edicidn. pdg. 2C.
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reclama parz su solucién de una plinificacidén y tecnificacidén constantemen-
te renovadaa;y,soﬁre todo,de una adecuada legislacidén que viniera a prestar-
la ayuda financiera,tan urgentemente requerida,a guienes hacen de las labo -
res del campo su ocupacidn habitual,se expidieron todas aguellas disposicio-

nes legales en materia crediticia brevemente resefiadas por nosotros.
¢) Su creacidn,-

o obstante que,como ya dijimos,concomitante 2l repartc de le tierra-
surge la necesidad de dotar a los campesinos de los medios econdmices pare -
que la hiciesen producir,no #2é sino hasta la administracidén del general Ca-
lles y con base en aguella ley de crédito agricola,de 10 de febrero de 1926,
que se establecid la primera institucién para satisfzcer dicha necesided:El-

Banco Kacional de Crédito Agrfcola,S.A. de C.V.

Sus funciones,segin la propia ley,fueron las que & contiruacidn se —-

mencionan:

1.~ Punciones tivpiczmente bzncarias y crediticize:prestamos de avio,-
refaccionarios e inmobiliarios psra fines agricolas;para )a construccidn de-
obras permanentes destinadas al mejoramiento territorial y para la adguisi -
cidn,el fraccionsmiento y colonizacidn de tierrasjemitir obligaciones,bonos-
agricolas o de caja y bonos hipotecarios;autorizar y garantizar las emisio -

nes de bonos de caja o agricolzs de las sociedades regionales de crécito,

2,- Punciones de asesoramiento:fomentar,reglamentar y vigilar la cong
titucién y funcionamiento de las sociedades regionales y loceles de crédito-
agricolajvigilar y garantizar las inscripciones que hagan en el registro pg—

blico de crédito agricola,etec.
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Aquellas funciones se han visto ampliadas,segzin la ley de la nateria-

actualmente en vigor dichas funciones son:

1l.- Las que podriamos counsiderar como bancarias:Hacer prestamos comsT
ciales de avio,refacciornarios e inmobiliarios. En general,efectuar todzs las
operacicnes bancarias que esten de acuerdo con la presente ley y con las le-
yes supletorias aplicables;emitir bonos agricolas de caja,bonos hipoteczrics
rurales y cédulas hipctecarias rurales;recibir depdsitos a la vista y a pla-
20 fijo;desempefiar por encergo o con autorizacién del Ejecutivo Federal,frz-
ciones fiduciarias;operar con otros organismos o empresas del pals jue aun -
que no pertenezcan al sistema efectuen operaciones de crédito agricola;nezo-
ciar,con aprobacidén de la secretarfa de hacienda y crédito piblico,créditos-
de bancos extranjeros,a plazo no mayor de un afio,pars el cultivo de produc -

tos de exportacién o para la pignoracidén de los mismos.

2.~ Funciones de diversa fndole:Organizar,reglamentar y vigilar el —-
funcionamiento de los Bancos Regionales y de las Sociedades Localss de Crédi
tojorganizar y vigilar y,en su caso,administrar el servicio de los almace =--
nes que directamente dependen de los Bancos,destinados a los productos ds --
las sociedades locales y ocasionalmente,a los de otros agricultores no asg -
ciadosjadquirir,vender y administrar bienes destinados exclusivamente a Ig -
mentar e industrializar los rroductos agricolas;canalizar sus propios recur-
S0s para encauzar la produccidn de su clientela en el sentido qu2 mds conven
ga a la economia nacional,de acuerdo con las normas que dicte la secresari--

de agricultura y ganaderia;etc.
Sus operaciones de crédito son,entre otras:

-
Prestomos comerciales con un plazo no mayor de ciento ochenta ilas 7=
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con garsentia prendsria subsidiaria o la firma de dos personas de reconocida-
solvencia econdmicé;prestamoa de avio,para sdquisicidén de semillas,msteria -
prima y materiales o abonos de inmediata asimilacién,o en los gastos de cul-
tivo,estos‘;westamea tienen un plazo mdximo de dieciocho meges y su importe-
no serd mayor al 70 % del valor probable de la cosecha o de los productos —-
anuales que el beneficiado pueda obtener.la garantia de estos prestamos la -
constituyen las materias primas y materiales adquiridos;prestamos refaccionz
rios,pera ser invertidos precisamente en la adauisicidn,para uso o alouiler-
o venta,de aperos,implementos utiles de labranze,abonos de ssimilacidn lente,
animales de trabajo.ganado o animales de cria,en la rezlizacién de plantacip
nes de cultivo viclico o permanente,en la aperturz de tierras para el culti-
vo,contruccién o realizacidn de obras y mejoras materiales agricolas,en la -
compra o instalacién de maquinariajetc, La garsntia peras estos créditos se -
conatituye con hipoteca o prenda de la explotacidn u objeto & quz se destine
dicho erédito. Su importe no excederd del valor de los bietes o mejoras a —-

que ge destines

Su capitel social inicial gquedd revmesentzdo por trzs series de accig

nes:
La serie "A",suscrita de modo exclusivo por el Gobierno Federal.
La serie "B",susci.ta por los gobiernc locales
La serie "C",suscrita por los particulares y las sociedades regionz -
les de crédito.
Actualmente,dicho capital esté representado por dos series de accio -
nes:

La serie "A",suscrita tambien,exclusivamente por el Gobierno Federal,
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La serie "BY suscrita libremente.

La ley asutorizé al Banco la emisién de 50 millones de pesos en sccio-~
nes;y establecidé que no podria constituirse hasta en tanto no se suscridie -

sen 20 millones de pesos en acciones integramente pagadas.

De aguellos 20 millones,el gobiernmo federal avorté 10 millones en ——-
efectivo y 8 millones representados por fincas que habfan pertenecido a la -
"Caja de Prestamos paraz Obras de Irrigacidn y Fomento de 1la Agricultural Te-
tal suerte,la aportacidn de 18 millones de pesos que se comprometid a entre-
gar el gobierno federal resultd ser inferior,pues las fincas entregadas por-
éate,aparte de no tener ninguna utilidad,absorvieron parte de los Tecursos -

del Banco para ponerlas en explotzcidn sin que se alcsnzace éxito alguno.

Se dispuso tzmbien en dicho ordenamiento,que en el presuruesto gene--
ral de la federacidn se sefialar{a anualmente la asignacidn con que comtribui
r{a el Estado para los gastos de organizacidén y distribueidn del crédito =z -

gricola.
Su administracidn es cumplida por:

a) Un Consejo de Administracidn.
) b) Un Director Gerente,.

¢) Dos Comisarios.

Z1 Consejo de Administracidén -cuyc vresidente resulta ser =1 secreta-

rio de agricultura- estd integrado por nueve consejeros propietarios y s=is-

suplentes. De dauellos,seis serdn nombrados por la serie "A" y de éstos,tres
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serdn designados por mayorIia de votos,

S8lo podrédn eer consejeros aguellas personas que nosean suficientes -
conocimientos y experiencia en asuntos bancarios,zgrfcolas o sesn técniecos -

de capacidad reconocids en economis agricole,

zs facultades del Consejo de Administracidn son las méds smrlize: Eje
cutar actos de dominio,direccidn y de pleitos y cobranzas,todss las facultz-
des generszles y las ave requieran cldusula especial del juicio de ampero y -

delegar discrecionzlmente sus fscultades en el Tirector Gerente,ete.

El Director Gerente,por su parte,tendrd a su cergo el gobierno del —-
Zameo y la representacidén legel del mismojejecutzrd los 2cucrdes del Zonsedio

v designard el personal de le propia institucidn.
A los coriszrios les corresponde la vigilencia de lz sociedsd.
d) Operacicnes.-

Al iniciar sus operaciones esta institucidn lo hzce siguienco un cri-
terio muy estricto para la concesidn de los eréditos, Tanto ejidstzrios coro
propictarios perticulares habfan de tener arregladz lz posesidn ée sue tie -
rras conforre 2 le ley. Aihorz bien,esa veosesidn,legslizede unicimernte con w1
t{tulo respectivo,por razones a lss nue més adelante nos referiremos.en mu -
chos caeos no estzba definide con toda claridad,quedando vor tzl motivo infi

nid=d de camresinos sin oportunhidad de obtener el crédito ofieial remuerido.

Z1.Banco establecid agencies y sucursales en diversas partes de 1z Re

odblica controladas,desde luege,por la oficira matriz en la ciudad de L.¢xico.
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szs sucursales y agencias fueron itransiormadas,en la ley de 30 de dicizm --

're de 1955,en Bancos Regionales,buscando con ello la descentrslizacidn,

Bsta‘institucién crediticia overd,hasta la fundacidn del Bznco ¥acic-
nel ‘de Crédito Zjidsl,indistintemente con requefios y medianos agriculteres
2jidstarios,ue se constituisn en Sociedades Locales ¥ Recionales de Cridito
Zstzs,las Sociedades Regionzles,fracasarcon delinitivamente,voraue se reiug -
ria ur minimo de 500 mil pescs como csrvital y la mayoria de los asricultorss
egtaban incapsecitedos sconomiczrmente pars avortar la cantidad que les corr.z

pondiese, El mumero de las Sociedades Locales que se organizaron fué ruy re-

ducido.

Durante los primeros tres aﬁos?&l Banco Agricola concedid 23.7 =illc-
nes de pesos en ¢réditos a 1.253 agricultores,medianos y pejueXos rrorizis -
riocg; de esa cantidad,f millones de pesos los otorgd 2m créditos a 22,47 -
ejideterios. De tal suerte,jue los prestamos cer-cepite uweron: Fzrs lez = -

meros,d 22,941.3 y parz los segundos $ 261.91

Por los datos que tenemos,resulta evidente,jue dicha institueidn 2z -
bia,en cierto modo, desvirtuado sus finalidades. Lejos de dedicar los miyo -
res recursos 2 Juienes con mayor urgencia los requerian,canalizd estos n:scia

el sector mejor dotado economicamante,

Eez situacidn fué comrrendida vor su administracidn,y en los =lgs ia-
1929-1930 aanella politica cambid,puss durante ese periodao se concedid 2l —-

sector ejidztario um 50 % del total de créditos cozncedidos.

24 Todos los dstos que mencionaremos con relacidn a las quraciones
Zzneo fueron tomados de los informes aznuales y en Las oficinas des 1

ingtitucidn,
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les operaciones de crédito disminuyeron considerablemente,el total de esas -

operaciones sumé 5.4 millones de pesos.

ng?emos hacer notar,que esa primera crisis por la que stravesd nues-
tra institucidn a partir del afio de 1931,se debid,entre otros factores,a la-
escaze recuperacién;y a que la ley del propio afio le asignd una serie de fun
ciones que nada tenfan de comin con las bancarias propiamente dichas: Coloni
zacién,fraccionamiento de tierras,organizecidn economica,social y educativa-

del ejido,etc.

Fué & partir de 1934 cuando principié a superarse 1la crisis zquella.-
Recibe su capitzl social un incremento de 3.7 millones de pesos,por una nue-
va suscripcién de acciones de la Berie "A";y por la recuperacién de los cré-

ditos que se elevd a 3.8 millones de pesos.

En 1935,el Banco vé incrementado su capitel en 20 millones de pesos =
que recibe,ror primera vez,desde su fundacidén,del Gobierno Federal. Su poli-
tica,por otra parte,da un viraje radical,pues aquel sector de ejidatarios —-
que habfa wvenido obteniendo,por concepto de créditos,un minimo del total de-
los recursos del bocnco,percitid entonces el 74 % y un 25 % ge le adjudicd —-

por el mismo concepto 2 pequefios y medianos agricultores.

Xsa situacién se consolidé cuando,por la expedicidn de una nueva ley-
de ls materia,se cred el Banco Tacional de Crédito Ejidal;y,se dieron en la-
rropia ley algunas disposiciones que vendrian a corregir situsciones que ve-
nisn siendo perjudicizles z# muestre institucidén. Veanos,ahora serfan atendi-
dos por el Banco de Crédito Asrfcola de manera exclusiva los pequefios y me -
disnos propietarios,lo aue vendria 2 sisnificar una mé&or participecidn del-

crédito oficial para €stos. Aquellas funciones adicionales a las bancarias -
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;e 1as leyes anteriores le habian venido asignando a dicho establecimisnto-
sgufan apareciendo en este nuevo cuerpo legal;vpero,su financiamiento serfa~
- cargo del Gobierno Federal,con lo que ya no se distraerfan hacia esos r=n-
rlones los recursos del banco,aplicandolos ahora a las operaciones crediti -

2ins propiamentes dichas,

Esa situacidn,no obstante,estaba muy lejos de ser la requerida, Zn —-
efecto,aunque la ley Aesponia jue el financiamiento de los sistemas de irri-
gacién,colonizacidn de las tierras,etec.,seria abesrvido por el Gobierno Ta-
deral,en la realidad fué la propia institucién quien tuvo gque cargar con los
gastos de administracidén de esos sist-mas de riego y conceder prestzmos 3 ——
los colonos;y,pﬁr otro lado,la escaces de sus recursos,jue provenian exclusi
vamente del Gobierno Federal,determinaron una disminucién en los créditos --
concedidos en el larso gque va de los afos de 1936 a 1940, De 18.9 millonzs -

de pesos otorgados por ese concepto =n 1935,en 1940 se operaron créditos por

solamente 6,3 millones de pesos.

De tzl suerte,jue por los fuerte gastos de administracidn,la escaces-~
de sus recursos y el bajo Indice de las recuperaciones,dicha instituecién su-

fre una perdida de 3,7 millones de pesos durante el lapso indicado,1936-1%40

Fué hasta el aflc de 1941 cuando la situacién del 2anco registra una -
me jorfa creciente. A ello contribuyen una nueva aportacién del “obierno TFeds
ral y el Indice de recuperacidén jue se vid incrementado, En efecto,y2 en es=
afio de 1941 los prestamos hacen un total de 6.8 millones de pesosjen 1942,--
ege cantidad se hace ascender a 1C.2 millones de pesos y en 1946,3e alcanza-

una cifra de 27.4 millones de pes-s.

No obstante,jue como vimos,el volumen de los créditos concedldos su -
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frié un sumento considerable,el mimero de beneficiados disminuyé, Este fend-
mend se origind eﬁ virtdd de que el Banco exigié garantia hipotecaria ain en
aquellos prestamos a corto plazo.

vSeﬁglaremos,que durante este periodo que va de los afios de 1943 & —-
1946,8e did preferencia 2 loes prestamos refaccionarios en consideracién a —-
que el destino de estos es el mejoramiento de la calidad de las tierras,el -
aumento del rendimiento de las cosechas,en fin,el desarrollo de la agricultu

ra.

Se procuré el incremento de squellos cultivos destinados & la alimen-
tacién del pueblo,frijol,maiz,etc.Para tal efecto se establecid como regquisi
to para la obtencidn de crédito el que se dedicase de un 10 a un 15 % de la-
cantidad concedida 2l cultivo de dichos ‘cereales,principalmente del maiz. s
ta politica,como es fdeil comprender,resulté nociva para el Banco cebido a -
la escaze recuperacién de los créditos concedidos pars dichos cultivos,debi-

do a la baja redituabilidad de los mismos.

De tal suerte,que al finalizar el aiio & 1S46,parte por esa po;itica -
de cultivos para el consumo popular y parte,por fideicomisos del Gobierno Fe
deral -el Banco para esa fecha administrava 48 fincas rusticas en fideicomi-
so y 104 de su propiedzd- eet= instituciin reporté una pérdide de 3.2 millo-~

nes de pesos.

Ia situacién financiera del Banco requeria de nuevas fuentes de finzn
ciamiento, Se recurrid para ellé a la Nacional Financiera y sl Banco de Méxi
co. In la irimera institucidén se obtiene un crédito de 80 millones de pesos-

¥ en la segunda otro por 93 millones de pesos.
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Es asi,que el volumen de prestamos se vé incrementado,255.5 millones-
de pesosiel Indice de recuperacidén de los mismos segufa muy bajo. Ahora bien
8i a esa baja recuperzcidén sumamos el hehco de jue grandes cantidades de las
mercancias del banco,semillizs,fertilizantes,insecticidas,etec.,se encontraban
en malas coﬁdiciones o eran de resimas calidad;y,por tantc hubo necesidad de
hacer un z2juste en su prscio;lo cual errojé unz pérdida aue ascendid a 6.1 -
millones de pesos.lids,gran parte de la maquinaria adquirida por el Bsnco,-—-
tractores,motores,etc.,por distintas razones no pudieron ser vendidos,lo ==

que reporté una pérdida -por ajustes de precios- de 36.4 millones de pesos.

El resultado de todo lo anterior fué,que al termino del régimen presi
dencial del licenciado Kiguel Aleman Valdéz,1947-1942,el Janco tenfa un pasi
vo de 581 millones depesos. liadz més en el ejercicio de 1952 se operd ura —
perdida de 95.3 millones,sin ircluir lss cantidades destinadas a gastos dz -
administracién,Ello debido a,quedurante los dos dltimos ardos de esa a2dminis-
tracidn se concedieron créditos -para desmonte y aperturz de tierras- sin g3
rantfa hipotecaria;y,ademds,se realizarorn perforaciones de nozos y se entre-

garon ejuipos de bombeo sin la debida légzali,zcidn de los créditos.

Jueremos congignar,jue a partir de 1946,por decreto presidencial,nusg
tra institucién se denominé Zanco lgeional igricola y Ganadero,S.4. EZncauszn
dose entonces parte de sus recursos hacia la ganaderfajracisniose,desde lag-
g0,las respectivae reformas 2 su escriturs constitutiva,amrliandcse su carni-

tal,

Pues bien,para mejorsr un poco la situacidn financiera del zanco,3us-
como ya dijimos,su nesivo ers de 581 millones de tesos,en 1954 el Sobierno -
Federal absorvié 272 millones de pehos,cifra a que ascendia el rasivo de la-

propia institucién con el Banco de Héxico.
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is1 fué como el volumen de créditos oﬁerados se incrementd nuevamente,
Sefigleremos el hecho de,que durante los afios de 1953-1958 son atendidos con-
meyvor preferencisz los créditeos de zvio en relzcidn 2 loes refaccionrarios. r-
efecto,nientras los rrimeros absorvieron el 67 % del total de prestamos ore-
redos,los segundos apenzs si llegan al 19 %, Ahora biem,el mayor volumen de-
esos créditos de avio fueron concedidos =-en el orden gue mencionan- a los —-

cultivos del mafz,trigo y slgodén,3l %,22 ¢ y 29 % resvectivamente.

Se invirtieron dursnte ese larso 27.2 millones de rescs en lz zadguisi
cidn de nueve plantae desperitadoras de algoddn,las que efortuncdunerte org-

Traron con gananciass,

£1 termino Gel aiio de 1956 1z institucidn que no ocuva soporta una —-—

péradidc de 7.5 millones de pesos.

tgi hemos llegzdo bzsta el afio de 195%, L partir de ese afio hastz el-
de 1G664,correspondientes a le administracidn del licenciado Adolfo Léprz 1z~
teoe,los recurscs del bznco fueron los propios y los créditoe del Bancos 1 -
cional de Comercio Exterior,pues el Cobierno Federal se limitzbs exclusiv: -
mente a2 aportar los recursos para hacer frerte & los gzstos de adminisira —-
cidn,que ascendian aproximadamente a 30 millones de pesos cads &ido;oran ]or-
te ge los recrvresos ce cicha institucidn se destinzron a la lisuiducidn de --—

aquel enorme pasivo legedo del régimen znterior.

Ne obstznte ls disminucidn del financizmiento por parte del Gobierno-
Tederal,el volumen de los crédicos aumentdconsiderablemente durente este ¥il-
+imo reriodo & que nos venimoe refiriendo. De 468.6 millones de pesos conce—

didos en 1959 se elevé,en 1964,a 962.6 millones de pesos.



En 21 rengldn de las recuperaciones otservsmos tambien una frines zo-
joriz:Te los 962.6 millones de pesos otorgedos en créditos,se recuperarcn --
905.5 millones de pesos. Respecto a este rengldén de las recuperaciones,i:sT.
mos sefizlar,que sse @scenso cuedecid al hecho de jue un zlto vorcentsjz iz -
los crédités over=dos beneficid e otros tantos agricultores irndiviiuzlzents-
considerzdos:ror tanto,las Sociedades Loceles,Uniones de Crédito,recibiercn-

unz minizz psrte de esos recursos.

Respecto a los cultivecs 1ue resultaron favorecidos cen los erd

fuercon,como en gex:inios pasedos,el mafz,trico y alzoddn,

De entre los tiros de ecréditos concedidos,el de avio zbogorvid,cor: -
perece ser ya se hizo ordctica constante,una gran parte de esos Trecuscs 7 =1

refaccionario permanece en segzurdo término,

E1l Banco mazntuvo en overzcidn ajuellas plantas desrepitzdoras de =l:2
dén de su propiedad,a gue ya en su oportunidad nos referimos,zfortunajimente

con ciertas pejuefias utilidades.

%1 estado firvanciero del rtropio Zanco,en el ado de 1953,registrd TES-

didas por 73.2 millores derssos.Estas se originaron principalzente por 21 Tz

go de zrandes cantidades,por concepto de intereses corresconiientes zl o

i

tal obtenido en prestamo de otras instituciones como =1 Eanco de Zouerals U

terior,

“n o1 alio de 1963,3e concedieron créditos us sumsren un SoTal di —-e
$1,073,164,756,incluy=ndo las centidades operadss por los Zasncos I2sizn:lrs.

Ticha czntidud se distribuyd de la sizuiente manera!
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Créditos de zvio % 834,179.988

Créditos refzccionarios 71,737.901
Otroe créditos 167,246,867

§ 17075, 60,56 20

El Indice de recuverazciones,igual que el aio anterior,se mantiene al-
.0. Se Trecurersron en totel 8 993,760,399. A ello contrituyeron,sin lugar a-
iudas,dos fzctoree: Lo mayorfa de los créditos concedidecs Iueron de zvio,es-
iécir,s corto plezo. Los cultivos gue recibieron mayor atencidn,come lo hi -
bfemos de ver enseguida,fueron aquellos mas comerciales.In efecto,de z2quel -

total de vprestemos operzdos,las mayores cantidades son para los sigunientes -

cultivos:
Algodén $ 209,178,920,
Trigo $ 164,234,621
Xaiz ¢ 163,¢13,169
Sorgo 5 201,026,205

Jueremoe selzlar,jue recsrvecto del resultado financiero correspondien-
te 2l ejercicio de esios ultimos dos afos,1965 y 1966,no nos fué positle ob-
tener loe &itcs necesarios.Xerc,teremos casi la seguridzd que dursate el re-
riodo seurnlncdo,tomzndo en cuextz los zuteriores ejercicios,nuestre institu -

cidz orerd con verdidas.

Llezares asi,cl ailo éde 19Gb,en el cual se operaron créditos cuyo mon-

to ers: fuwé igasl el @l cjierciclic sntericr.Veamos,en ese aio los créditos su

reron 1m ec=ntidsd ée 5 1,073,060,657.
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Ajuella contidad se desglozé asi:

Créditos de avio 2 878,589,842
Créditos refaccionarios 3 677,549,906

Otros créditos 26 3 126,715,939

Respecto a las recuperaciones,cuyo indice se ha vistc aumerntaio consi

derablexente,2rrojé un total de 3 930,780,197,

Como hemos podido observar,la mayor cantidad de recursce ha venido —-
éiendo,duraute muchos sjercicios,destinado a los créditos de= avio. Zllo 22=2-
To estd,debido a su pronts recuperacidn y a que,dadzs les condiciones eccni-
micas de los agricultores,son los créditos mds indisrzensables parz anes dstos

gigan dedicandose a sus tereas acricolas,

Por udltimo habremos de decir,que esta institueidén cuenta con un mims-

To considerable de sucursales:Aguascalientes,igussgcalientes;Camreche,Cacnz -

che ;Colima,Colims jCuliacdn;Cusrnavaca;Chihuanua,Chinuanua;Cilpancinso;;Tursn~

go,Jurango ;Hermosillo :laguna,Gomez Palacio,Durango;etc.

IX.- EZL BANCO NACICNAL DE CREDITO EJIDAL,S.A. de C.V.=-

"a) Creacidn,administracidn y funciones.-

La reforua agraria no podfa resolverse en la mera entrega de la ti2 -

rra. Habia necesidzd de vponer al alcance de los beneficiados con dicna r=is

(L

ma los medics indispensabless para hacer producir la tierra gque les nu®i: 31=

26 3e incluyren tprestzmos comerciales directos y prendzrios,inmobilialics v -
no clasificados.
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do entregadsa.

Es por ello,que se legislé para tal efecto.Se expidid la ley de 2 de-
dicierbre de 1935,con base en la cual principié & operar,el 21 de diciembre-

del propio afio,el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Su cevital inicial fué de 120 millones de pesos,integrado con tres ——

series de acciones de § 10.00 csde una.

La serie "A" puscrita exclusivamente por el Gobierno Federzl,tenfa un

valor de 115 millones de pesos.

La serie "B} suscrita también en forma exclusiva por los gobiernos de
los Estados,Distrito y Territorios Federales; y cuyo monto ascendfz a 2.5 —-

millonee de pesos.

La egerie "Cjtambien con un importe de 2,5 millones de pesos,destinads
a ger suserite por las Sociedades de Crédito Ejidal,las Sociedades de Inte -

res Colectivo Agricola y por los particulares.

Sélo el Gobierno Federal cumplidé con el compromiso contraido,pues los
gobiernos de los Estc ™ 7. ~to y Territorios Federales no llegeron & sus-

eribir la= =zcciones de la gerie "“3BY

Yor lo gque respecta a la ser.e "CYque como ya dijimos seria suscritza-
por las Sociededes Loczles de CréditoEjidel,ete,,tampoco se hizo posible,——-
pues las zportzciones de las dichas Sociedzdes -que se hacfan mediante un —-

descucnto a sus créditos- resultsban muy reducidss., Fué por este motivo,aue-
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en el afio de 1948 dicha serie de acciones fué suprimida,

Segin la ley de crédito agricola actualmente en vigor,el capital so -

Iin

cial serd, el que se fije en la escritura constitutiva., Esta,por su parte,ii
pone,que el capital de la sociedad sea de doscientos cincuenta millones cusz-
tro cientos pesos,integramente suscrito y pagado;revresentado por dos series

de acciones:

La serie "Alsuscrita exclusivamente por el Gobierno Federal y su mcon-

to asciende a doscientos cincuenta millones de pesos.

La gerie "BYysuscrita libremente y al portador,

E1 presuruesto general de la federacién,por otra parte,sedalard la —
cantidad que como subencidén aportard el Gobierno Federal,para contribuir a -

los g=stos de organizacidén y distribucidn del crédito ejidal.

La administracidén de 1la Sociedad se encomendard,segin la ley en vi —

a) Un Consejo de Administracidn.

b) Un Director Gerente,

¢) Dos comisarios.

El mimero de personas jue constituyen el Consejo de Administracida -
la manera en gue resultan designados es aimilar a lo exprasado ya =n el :intsz

rior apartado.Solamsnte difiere en ‘cuanto se dispone,jue -2l Jefe del Tavar:z

mento Agrario y Colonizacidn fungird como Vicerresidente del Banco Zjidal.
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Las funciomes asignadas inicislmente a estz irnstitucidn fueron:

1.- Fomenter,reglementar y vigilar la constituecidén y funcionamicento -

de les Sociedzdes Locales de Crédito Ijidal.

2.~ Reglamenter y vigilar,de acuerdo con el Banco Lgriecols,l=s Socie-
dzdes de Interés Colectivo Agrfcole,cuando en estas hubiese intereses cjida-

les.
3.- Recibir depésitoe a la vietas y a plazos.

4.~ Usar el crédito para encauzar la produccidn ejidal en el sentido-
més conveniente a la economfa nacional y reelizar las actividades necesariess
para racionaslizer la produccién zgricole en les distintes zonas del pals,de-

comin acuerdo con el Eanco Agricols,

5.~ Hacer prestzmos comerciales,de avio,refaccionzrios e immobiliz -~

rics y,en general,todz clase de overaciones btancerizs.

6.- Actuzar como egente de las otrss instituciones del eistema pars 1l1a
comprz de los elementos qre necesiten los socios pars sus exXrlotzcion:ss agri
coles v pera a1 hogerjpars la venta de los productos zgricoles,gunaderos,fo-
resteles ¢ industrisles c¢e sus socios,con le nira de controlar el mercado y-
de eliminar intermediasrios,actuar como agente parz la clasificacién,concen =
tracién,empague,transformacién y venta de los productos ejidales,

7.- ¥mitir bonos agricolas de caja y bonos hipotecarios y gorantizar-
las cédulzs hipotecariss que emitiesen las Sociedades Locales de Crédito Zji

dal. a
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8,- Orgenizar y administrar un departamento especial para el fomento-

del shorro entre los ejidatarios.

9.- Crganizar y dirigir por cuenta de los interesados emrresas indus-—

tridles y 2jidales,

Pues bien,esa funciones,segir la actual ley,cesi han rermanecido lzs-

aiszas,s2lvo 2lgunzs nueves que le han sido asignadas:

"Degernteiar por enczrgo o con autorizacidn del Ejecutive Tederal,run-

ciones fiduciarizs?l
"legoeciar,con aprobacidén @ la Secretaria de Haciends y Crédito >{:lia
co,créditos de bancos exiranjerocs,a plszo no mayor de um zdo,par: =l ¢iltiva

de productos de exportacidn o 3arz 1z pignoracién de los mismcs!

"Organizar,vigilzr y,en su caso,administrar,el servicio de los aimaes
nes que directarmente derendsn de los rancos,desticados a productos de Sceie-

dades Locales y,ocasionalmenze,a los de otros agricultores no =asscizaloz!

"Crerar con otros organismos o emrressas del paisz gue zuniua ne rartaa
nezcan 2l sistexa efectusn oreracionees de crédito asricolal

E1 Banco Facicral 22 Crédito Zjidsl,sdlo podrd orparar criiitss 207 e=
rersonas -figiecss ¢ morzles- intograzdas por ejidctarios:a mo ssroyu2 39 fTI-

te de organismes descentrolizcdos del Zstado o emrresas de Tartizipascifn -:-

tatal,

Queremos seialsr el hecho 4e,3ue junto a las operacion:zs Bandorii:s -
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vroviamente dichas,se le ssignaban otrae de indole vuramente social. Llegan-
dose sl extremo ﬂé.que el banco podfa actuar como sgente de los ejidetarios-

para la comrra de elementos para el hogar.

Allinicisr sue operzciones esta institucién,lo hizo segin los linea -
mientos ya trazados por el banco agricola,pues,segin llevzmos dicho,la clien
tela formada por los ejidetarios,le fué transferida por aguelle institucidn.
De tal suerte,ue sistemss y planes de operaciér tembién le fueron transferi

dos,con el propdésito de no entorpecer las operaciones.

Pué hasta 1960 que se expide un decreto,como més adelsnte lo veremos-
con mayores detalles,que autorizé la creacidn de bancos zgrarios,buscendo --

con elles unz mayor descentrzlizacidn en el crédito ejidel.

b) Procedimientos.-

Bien,para racionzlizar el otorgemiento de créditos,es elaborado en =—-
forme previe,un plan de oreraciones. Ese plan es el resultado del acuerdo -
entre el Banco y los delessdos de las Sociedades de Crédito Ejidel jue prg'—
tendfan ger financiadas. L1 proyecto del pyrograma de opersciones se envia —-
luege a la oficina matriz,al depertamento de crédito,parz su aprobacidén o --
ajuste.Una vez jue aguel depcriamento lo ha considerado lo presenis al Direc
tor Gerente juien es practicemente auien 34 su aprobacidén y hace los ajustes

finales,en su caso.

Es importante sefielar,qué es el Estado dquien establece la politics --
que en materia crediticia se ha de seguir: Que cultivos han de incrementarse,
en atencidén a las necesidades del pueblo o a las exigencies de la economia -

nacional ,etc.
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Couo ya dejamos dicho,los sujetos de crédito de esta institucidn son-
los ejidatarios quienes se agrupan en las Sociedades Locales de Crédito Eji-
dal.Estas Sociedades segin dispone la ley de la materia,han de constituirse-
con un mimero de diez sociosjcuya posesién de las tierras ha de ser defimiti
va,Esg ﬂecig,au certificedo de derechos agrarios es requisito indispensable-——

para recibir el beneficio del crédito ejidel.

Fars los prestemos de avio,que segin hemos de ir viendo,constituyen -
el mayor mimero de operaciones crediticias,se otorga como garantia la proria
cosecha, En los créditos refaccionarios,la garahtis la constituyen los obje-
tos a que se destina dicho crédito y las cosechas futuras cuando los adeudos

no son cubiertos con oportunidad,

El Banco tiene buen cuidado de que los créditos concedidos sean real--
mente empleadoa para el fin que fueron solicitados.De tal funcidn se ocuran -
los jefes de zona y los inspectores de campo dependientes del propio banco.la
importancia del papel que desempeflan dichos funcionarios es considerable,puss
ellos manejan los fondos de nuestra institucidn y asesoran tecnicamente a los

ejidatarios.

Sefialaremos,que no siempre los créditos son suministrados en efectivo,
pues,casi siempre cuando el crédito se solicita pare la adquisicidn de sezi -

llas,fertilizantes,insecticidas,etc.,aquel es suministrado en esrpecie.

Se hace resaltar el hecho de,quees muy frecuente la inoportunidad con=
e el crédito en numerario o en especie-~ llega & manos de los ejidatarios,.Zs
to lo origina el exagerado papeleo que ha sentudo gus reales en ura instiin -
cién jue se ha de distinguir preciéamente por la diligencia en sus trecites,-

por asl reclamarlo la naturaleza de sus fines:proporcionar ecrddito oportuno ¥
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c¢) Operaciones.-

La ;olitica seguida por el Banco Nacional de Crédito Ejidal,ha sido —-
variante:En ocasiones,sc ha dado preeminencia al aspecto que bien podemos lla
mar social; Organizar ejidos,dotarlos de agua potable;construir obras de elec
trificacidén,caea escueles;abrir tierras al cultivoj;otorgzr subsidios;educar -
al campesino;proporcionar servicios médicos ejidalesjorganizar sociedzdes cog
pe;ativas de consumo ejidal:etc. Otras veces,se ha seguido un criterio casi -
exclusivamente ‘de Indole bancaria,con exclusidén de aquel aspecto social.Asi,-
se han otorgzdo créditos en circunstancias muy semejantes a las de la banca -
privada:Dandose preferencia a los cultivos que mayor seguridad ofrecen para -
la recuperacién del crédito concedidojse han negedo los créditos a los culti-
vos llemados de subsistencia,maiz,frijol,etc. Para justificer esta politica,~
se ha dicho,que esta institucidén ha de ocuperse unidamente de cumplir con les
operaciones bancarias,que sl se considera necesario cuslquier otro tipo de agc
tividades parz elevar la capacidad econdmica y cultural de los ejidatarios,se
le de vida & algun otro organismo gubernamentsl que se haga cargo de dichas -

funciones.
Sucede,con algunas administraciones,que la funcién crediticia cumplida
por el propio establecimiento,estd orientads por un criterio polftico mds gue

a fomentar el rendimiento de la produceidn agrfcola.

Los créditos otorpgados pér el Banco Nacional de Crédito Ejidsl,son los

siguientes:

l.~ Créditos a corto plazo.-
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Se conceden 18 meges como plazo méximo para su liquidacidn. Estos

& su vez,se dividen en tres:

a) Directos.-

Este tipo de prestamos son de los considerados comerciaies.Se con
ceden para el Ilnanciamiento del ejidatario,cuando éste sufre pérdidas oca-
sionadas por fenomenos meteorolégicos,como complemento al erédito de avio -

insuficiente,etc.
b) Prendarios.-

En estos,comerciales también,la prenda usualmente se constituye -
con las cosechas., La finalidzd perseguida por este tipo de operaciones,ss -

obtener para el ejidatario mejores condiciones en la venta de sus cosschas,
¢) De habilitacidn o avio.-

Se otorgan a corto plazo,l8 meses;y como un anticipo a las zzuan-
cias esperadas., Se destinan a la compra de gsemillas,fertilizantes,nerramien
tas,etc. E1 monto de dichos prestamos no ha de exceder del 75 # del valor =
de la cosecha esperada. En no escasas oportunidades,dichos créditos inelu =~
yen lq suficiente para el sostenimiento de la familia de los ejidutzrios ——

hasta levantar la cosecha.

La finalidad de los créditos de avio,pues,es capacitar a los sji-
datarios para que solvente los gastos que coriginan los cultivos aio con ——

afio.Por su finalidad,el crédito jué nos ocupa es el mds frecuente y 21 7ue=-

-
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reclanma la mayor parte de los recursos del EBanco Fjidel,como mids cdelirnte lo
habremos de ver, Reeultz,pues,el crédito de avio,un feetor crritrl en in rr:o

duceidn zyricols ejidzl,ys que mediante este un gran mimero de e)idrToriss -

logra desarrollar sus zctividsdes sgricolas,

2.~ Créditos a lergc plazo.-

E1l tipico prestamo a medio plazo,es el refaccionario.Este s= destinn-
& la compre de maguinariz y eguipo,rezlizar pejuefias otros de irriercidn ¥ -
desmonte,etc.El monto de estos no ha dée exceder del 85 % el costs Ge los o
jetos comrrzdos,obrze de irrigacidn,desmontes,etec, Fl plazo econcedido pars -

su lijuidacidén fluetidza entre los 5 y 8 zfios.

Como es fdeil entender,estos créditos buscan el fomento dc 1¢ rrodine-
cidn rnericolzs ejidel,zediante la tranformacidn de 12 czlidcd Qe 1.5 tierris,
¥lls,nc obstznte,sblo una rvejueilze parte de los recursos del Lonce se dedicen

& ls stencidn de tzles overaciones creditieizs.

3.~ Créditos = l2rgo plazo:-—

Bien,vecmos zhora,ccrio ha venido operzrds nuestrz irstiticidn.inm 17 -

exyosicidr de estos d=toc,nos hemoce de referir solament» a el ditnino afe 2u-

cada sexenic rresidencizl;por somsidersr que durante su ejercicio se rani —-

figsta con claridal cual ha sidgo 1a polftice seguide en ceds uno . estos —-

[ 5

perioics.&demés,creemos nosotros,bastan esos datos aportzdos purz ftener un~-

igez de cuel bha sido la importanciz de la labor reclizaiz por 1l institucidn
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aqul estudizda.

27
Zn el afio de 1936 -el primero de su ejercicio- el monto de sus opers —

ciones crediticias sumaron 23.2 millones de resos.Esa suma se distribuyd de -

12 siguients meznera:

Créditos de avio. 55 &
Créditos refaccionarios 28
Créditos inmobvilisrios 24
Créditos directos 4 %
Créditos rrendarios 15
Otros créditos 13 4

Con ajguella suma,se atendieron solamente a las nscesidades @2 un o2 ——

quefio numero de ejidstarios,257,363 aproximadsmente.

ot
<
]
-
[
1]
[
!

Recordaremos ajuf,que la fuente rrincipal de su Tinzneiszmisn
Gobierno TFederal.ivortando 2C millones de pesos parz2 constituir su earitsl a2
cial.Pues,tanto los gobiernos locales como las sociedazdss ejideles n2d: sror-

tzron para ajquel fin,Esto propicid gue la administrzcidn d=2l Eazeo esztrvizsz-

enteramente en mwanos de los rezrasentantes del Goblerno Federszl,sin
intervencidn de los ejidatarics;juienes de otra suerte,hubiesen ejersiio a2l

na vigilancia para el mejor msnsjo de la propia izmstitucién.

Los créditos otorgsdos durante ese aflo se conceden nral

=

123 cultivos sizuientes:afz, trizo,frijol,hen=1uen,gertanzo

27 Datos obtenidos de los informes anuales y en las oficinzg 3o 1z
titucidn.
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ajonjoll y arroz.

Las recuperaciones -que han sido & través de toda la vida del banco, -
eu principal problema- fueron bajisimos,pues,solamente alcanzaron lz suma de=-

6.1 millones de pesos.

Bien,por los elevados gastos de administracidén y en particular,por el-
gran nimero de personal gque se hayaba comprometido en las lsbores adicionales
de caracter social que se le tenian encomendadas a la propia institucién,orga
nizacidn de campesinos,éxpoeiciones,elevacidn del nivel cultural de los mis -
mos,etc.,al término del ejercicio del afio de referencia,el banco reporté una-

pérdidﬁ de 4.4 millones de pesos.

En el afioc de 1940, las operaciones crediticiass exceden al doble de la
cantidad que por ese mismo concepto otorgé la institucidén el afio anterior.En-
efecto,en ese aflo se conceden créditos por 59.1 millones de pesos,repartidos-—

de la siguiente manera:

Créditos de avio 85 £
Créditos refaccionarios 13 %
Créditos inmobiliarios 1%
Créditﬁs directos 1%

Con aquella cantidad de 59.1 millones de pesos,solamente se rudo aten

r a los reguerimientos de 239,407 ejidatarios.

Los cultivos gue recibieron mayor atencidn fueron:Trigo,algoddén y maiz
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En el rengldén de las recuperaciones se notd una sensidle mejoria,de -

59.1 millones de pesos Be recuperaron 49,3 millones,

Ahora bien,como los gastos de administracién seguifan siendo excesiva-
mente elevados;y se tuvieron que pagar demasiados intereses,tanto al Banco -
de Comercio Exterior como,al Banco de Xéxico,por el capital facilitado por -
estos,ese afio,el banco sufre perdidas que se elevaron a 14,5 millones de re-

BOB.

As{ llegamos sl afic de 1946,en el cual las operaciones de crédito al-
canzaron una cifra de 131.1 millones de pesos.Distribuidos de la sipuiente -

manera:
Créditos. de avio. 83 %
Créditos refaccionarios 9.2 %
Créditos prendarios,inmobiliariocs y

directos. 7.8 %

Por su parte,las recuperaciones,en virtud de la seleccidén de la clien
tela,acusa un mayor ascenso con relacién al afio de 1940.De 131.1 millones de

pesos,se recuperaron 85.8 millones,

Como quiera que sea,el Banco,en el afio que nos ocupa,reporta perdidas
por 16.3 millones de pesos.Esto debido a los factores gque hemos venido sefia-
lando,y a los gque vienen a sumar ahora los bajos intereses cobrados a lszs So

ciedades Ejidales,

En 1952,ultimo aiio del régimen del licenciado Kiguel Aleman,el prorio
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Banco hizo ascender el monto de sus operaciones crediticias a 270.4 millones
de pesos.los créditos de avio siguen recibiendo una mayor atencidén,el 83.5 %

del total de las opersciones mencionadas.

El mémero de ejidatarios beneficisdos es el mds bajo en relacidén con-
todos los aflos anteriores,pues,sélo reciben créditos 206,911 de éllos.

El monto de las recuperaciones correspondientes al propio afio ascen-

dieron a 164.4 millones de pesoe,

No queremoes dejar de consignar,que lee principales fuentes de donde -
el banéo obtuvo la mayorfa de sus recursos fueron los créditos concertados -
con la Nacional Finsnciera,el Banco de México y la Compafifa Exportadora e Im
portadora Mexicana,S.A.

El ejercicio correspondiente & el afio referido,arrojé perdidas por —-
73 millones de pesos.

En el afio de 1958,el monto total de los créditos ascendid a 822.1 mi-
llones de pesos.El 70 & de esas operaciones correspondié a prestamos de avio.

Se beneficiaron con dickos ecréditos 271.046 ejidatarios aproximadamente.

Los cultivoe que recibieron mayor atencién fueron: Maiz,trigo,algodén,

henequén,frijol,arroz,garbanzo y ajonjoll.

Con el propésito de incrémentar el Indice de recuperaciones,que como-
ya vimos hi. venido siendo la principal causa de que el Banco opere con pérdi
das,lr instiiucidn veniaz financiando diversas obras de riego,En el lapso de-

vF4 == hebien invertido 127.2 millones de pesos en la perforacién de
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1684 pozos.Sin embargo,no se obtuvieron los resultados apetecidos.

Con la muy plausible intencién de ayudar a un considerable mimero da
ejidatarios gue dedican & la produccidn de la cera de candelilla,el Banco -
les proporciond,a partir de 1955,mercancias,equipo y materiales,para la els

boracién de aquel producto y adguirirselos luego.

En el afio de 1958,81timo del régimen del sefior Rufz Cortinez,nuestrs
institucién operé con perdidas por 331.5 millones de pesos.A ello contribu-
y6,entre otras muches otras causas,la condonacién de adeudos muy considera-
bles y prorrogas exageradas,pues,se did el caso de autorizar plazos hasta -
de 20 aflos,sin recargo de intereses,pasra créditos concedidos hasta antes de
1953.

Para 1964,el monto de los créditos operados fué€ de 1,093.8 millones-
de pesos.Los créditos de avio siguieron figurando en primer lugar con el —
80 % del total de aguellas operaciones.Se beneficiaron 251,365 ejidatarios.

Los cultivos que mayor financiamiento obtuvieron fueron: El slgoddn,
mafz,trigo,henequén.arroz,frijol,ajonjold y garbanzo.

En ese afio,el Banco Nacional de Crédito Ejidal tenfa operando dies -
centrales de maquinaria agricolajque proporcionsba a los ejidatarios servi-
-cioe de rastreo,nivelacidnsiembra,fertilisacién,etc.,cuyo costo se desconts
ba como prestamos de avio.Como consecuencia de lo bajo de las cuotas cobra-
das por estos servicios,y de deficiencias en la adminietrzcidén de los mig -

mog,la operacidén de dichas centrales casi siempre arrojd perdidas.

Respecto de las obras de irrigecidn,de_las cumles algunas de ellss -
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hubiercn de ser adminisiradas vor el propio Bancojy,cuyzs cuotas por el uso-
del agua son minimas,de hecho e hzn venido considerando como un subsidioc &-
favor de los ejidatarios,para que no sean grazvados los costos de sus culti -

VOB,

Ege sfio de 1964,el banco sufrié perdidas que se elevaron a 448.5 mi -
llones de pesos sproximadamente.

Para 1965,los créditos operados ascienden a 6C2 millones de pesos,de~
los cuales 296.S millones corresponden a los Bancos Agrarios de la Lagunz,Yu

catan y ¥ichoacan, Esa cantidad se desglosd de la manera siguiente:

Créditosde avio 491.5 millones de pesos
Créditos refaccionarios 55.6 " " "
Otros créditos 145.0 n " n

Los cultivos gque recibieron trato preferente parz la concesién de los
eréditos fuerom: Mafz,171,5 millones de pesos;algodén,10l.4 millones de npe -

sos;trigo,85.4 millones de pesos y frijol,28.6 millones devesos.

Finalmente,en al afio de 1966 los créditos oficiales operzdos por rucs
tra institucién se elevaron & la suma de 610.1 millores de pescs,incluidos -
los datos de operacidn de lcs bancos sgrarios.Esz cantidad se distriduyd de-

la manera siguiente=
Cxéditos de avio 568.2 millones de resos
Créditos refaccionarios 38.5 L g "

0tros eréddites 2.4 " " i
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Aquells cantidad berieficié particularmente & los cultivos que ensegui
dz mencionsmos: ¥alz,121.1 millones depesos;algodén,121.6 millones de pesot;

$rigo,96.6 millones de pesos y arroz,32.6 millones de pesos.

Respecto al resultado tinanciero correspondiente a estos dos udltiz-a
aflos,nos fué imposible recabar los datos correspondientes;pero,teniendn 2 !z
vista los propilos resultados de todos los &fios anteriores nos etrevemos a —-
asegurar que esta institucidn ha operado con mimeros rojos,es decir con <©ér

didas.
X.,- LOS BAXCCS AGRARIOS.-
a) Su creacién.-

Dejamos dicho,al referirnos =zl Banco FKzcional de Crédito Ejical,:ue-
d§ete heredd clientela y procedimientos del Banco Nacional de Crédito Lrries-
1a y Ganadero;y,jue fué hasts 1960,con la creacidn de los Bancos Aigrarios --

suando la irstitucidn que nos ocupa vino a modificar su orgznizescién.

En efecto,junto a las agencias del Banco Kacional de Crédito Zjidsi,
@ .18 que han de substituirse,existen los Sancos Agrarios,que vieren & gnr -

una oueva forma & la organizacidn del sistema crediticio de 1s rama ejii:i.

El deseo del Gobierno Federal de dsr una mayor autoneziz y un z=ci:

conocimiento de las psrticularidades de cada regiénjesto,claro estd,sis rer-
juicio de los vinculos que han de mantenerse con el Banco cenirzl,parz =1 12

¥ politica crediticia ejidzl en -

Zro de 12 necesaria coordinacién econdmica
todo el pafs,fué el factor determinante para la creacidén de estos estzblaci-

nientos,
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Por considerar que es conveniente que se conozca el porque de le crea
cién de estas instituciones,transcribimos aqui,parcialmente,le exposicidén-
de motivos del decreto en cuestién: " Audn cuando,de acuerdo con la Ley de-
Créaito Agricola en vigor,el créditc ejidal puede manejarse mediante un —-—
gistema descentralizado a través de la creacidén y funcionamiento de los ——
bancos regionales alli previstos,en la prédctica sélo ha funcionedo el Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal,S.A.A de C.V.,bajo un régimen descentraliza-
do,estructurado con agencias y jefaturas de zona dependientes directarente

de una oficina matriz?

"De esta manera una parte importante de los problemas tiene que cen
tralizarce en la oficina matriz,con todos los inconvenientes que tal cir-
cunstancia produce,comc es la imposibilidad de aplicar siempre los crite-

rios adecuados & las necesidades y particularidades de cada regién?

"Dada la exprerigncia antarior y consideradas las caracteristicas de
nuestro pafs,que no presenta condiciones de homogeneidad geogrdfica,econd
mica,social,cultural,etec.,sino que por el contraric acusa la mde grande -
diversidad regional,es necesario convenir en que,pera que un sistems de -
crddito ejidal sez eficaz,debe ser menejado por instituciones localizadas

adecuadamente y adminisiradas por personas unidess al ambiente regional?

"Esta consideracidn aconseja 1= ccnveniencia'de que,en lugar de cre-
ar los bancos regicnales de la rama ejidal,previstos en la Ley de Crédito
Lgricola,se organice un nuevo tiro de institucidn concebida bajo rmewas -
fermes y conm nuevas faeultades,pera que,actuando con mayor autonomfia y me
jor conocimiento de las perticuleridades regionales,por conducto de perso
nas vineuledes estrechemente con las necesidades y los negocios de la de~

marcacidn, pueds convertirse en un instrumento crediticio idbntificado con
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la reaslidad econdmica regional y con el sujeto de.crddito,sin perjuicio fe =~
los vineulos gue deberd mantener con el Banco Nacional de Crédito Ejidal,S.~
A, de C,V.,para lograr una adecuada coordinacién econdmica y polftica del..w

crédito ejidal en todo el pais?

""_De esta guerte la administraciém de los bancos cuye creacidén se pro=
pone en la presente iniciativae debe confiarse a consejos de administracién =
integrados por representantes de dependencias,instituciones o sectores socia
les ligados por razdén de su competencia y objeto a las sctividades de las ==
nuevas instituciones,ap{ como por representantes de los usuarios del crédi =
to.E1l requisito de que los administradores residan en el territorio de opera
¢ién del Banco respectivo,es una garantia de que la gestién social recaerd =

en manos de personas conocedoras de los problemas regionales?

Ahora bien,segiin dispone el mencionado decreto,la Secretarfa de Ha —
cienda y Crédito Piblico serd quien determine la oportunidad y conveniencia<
para la creacidén de dichos bancos.

Con base en aguel decreto,han sido cremdos los bancos agrarios de 1la<
"Laguna® ,Yucatdn y NMichoacan;con un capital social de 50 millones de pesos <
cada unojrepresentado por acciones de un valor nominal de § 100.00 ;que pe =
distribuyen en dos series: La serie "A",formada con acciones nominales sus =
critas exclusivamente por el Gobierno Federal y las instituciones nacionales.
de crédito;y la serie "B",por acciones que pueden ser &l portador y de sus -
cripeién libre.Por lo menos el 51 # del capital social quedard representado-".

por accliones de la serie "AY
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b) Funciones.-

Sus funciones,como veremos,son similares a las cumplidas por el Banco

ecional de Crédito Ejidal:

I.- Obtener créditos de las instituciones de crédito del pais.

I1.- Contraer pasivos directos o contingentes & favor de otras empre-
gas 0 particulares,relacionados especificemente con sus fines, =
previa autorizaciénm de 1la Secretaria de Haciends y Crédito Pibli

co.

III.- Recibir de su clientela depdsitos de shorro y proporcionarles -

gervicio de caja y tesoreria.

IV.- Ctorgar créditos de avio y refaccionarios,asi como aperturas de-
créditos simples o en cuenta corriente,descuentos,prestamos pren

darios o pignoraticios,inmobiliarios o con garantia fiduciaria,
V.- Encargarse de la venta de los frutos y productos de su clientela.

VI.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realiza -

ecién de su objeto.

VII.- Adquirir v vender.por si,por cuenta del Gobierno Tederal,de or-
ganismos descentralizados o de empresas de particiracién esta -
“tal,frutos y productos agropecuarios de su clientelz o de otros

productores.

VIII.- Adquirir,para el otorgamiento de eréditos en especie 2 su

clientela,majuinariajanimales,abononos,senillas,fertilizentes,
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fungicidas y demds bienes iitiles para las labores agricolas y ganade

ras.

IX,- Actuar como institucidn fiduciaria.
¢) Su administracién.-

Esta,a semejanza de lo que sucede en el proplo rengldén en las dos

instituciones precedentes,es cumplida por:
a) Un consejo de administracidn,

b) Un director gerente,
c¢) Dos comisarios.

El mimero de consejeros estard determinado en los estatutos;pero,en -
ningin caso serdn menos de siete ni mds de once. Fara cada consejero propig-
tario habrd uno suplente. Dos consejeros,por lo menos,deberdn ser ejidatz --
rios usuarios del crédito;los restantes cinco,se nombrardn 2 propuesta de --
las secretarias de agricultura,hacienda y crédito miblico,recursos hidréuli-
cos;departamento de asuntos agrarios y colonizacidn y del banco nacional de-
crédito ejidal.En caso de que el mimero de consejeros sea mds de siete,el --
resto de ellos gerd desigrado de entre las personas que propongan las enti -

dades seflaladas en los propios estatutos.

La presidencia del consejo serd ocupada por el consejero nocbrado = -

propuesta del banco nacional de crédito ejidal.

Todoe los consejeros en funciones,mencs el presidente.deberinfresidir
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en el drea en que opere el bznco.

Las facultades del consejo son de lo mds ampliaes:Ejecutar actos de do
mirio,de sdministracién y de pleitos y cobranzes;todes las generzles y lzs -
gue Teouieran clédusula especialjzutorizard y reglamentard todas aguellas oLe

rzciones a que ya nos referimos.

El director gerente,por su parte,serd nombraéo ¥ removido libremente=-
por el consejo de mdministracién,Tandrd a su cargo el sobierno y la represen
tacién legal del banco.Sus facultszdes serdn las que el conssjo le delecue. -
Serd el ejecutor de los acuerdos del propio comsejo de udwinistracidn y,fi -
nalmente,designard al personal del banco,con excepcidn de los funcionarios -

cuya designacién se reserve el consejo de administracién.

La vigilancia de la sociedad estd a cargo de los dos comisarios,.Quie-
nes son designados en asaxblea,unc 2 propuesta del Eanco Facional de Crédito
Ejidel.Los comisarios,igual que casi todos lo= consejeros y el zerente,deben

residir en el domicilio Qe la ingtituciénm,

En 1964,el Eanco Agrsrio de Yucaten atendid & la2s solicitudes de —=w=-

58,849 ejidatarios,mientrss gue el de"La Laguna",hsciz lo rropio con 37,700,

Con relacidén 2 los resultados finanecierns de estas instituciones,no -

nos fué vposible reunir lz infermecidn correspondiente,

Pare terminar,iueremos 1T .mar le =tercidn en el sentido de,oue 1a ———
erzeidn e e3tos estsblecimientos ha traido como consecuencia el zuge en el

naelmienty de &

de eiidetaricsilos gue,con indepsndencia de las y2 men

eicnnd=a senisdtdes loczles de crédito,censtituven unidades econdmices que-



operan con dichos ©anccs y se resronsabilisan solidariamente,

XI,- EL BARCC FACIOKAL ACRCTECUARIO,S.A.

a) Su creacidn,carital social y administrscidn.-

Con la preocupacién del Estade por estimular le actividad a-rice
lz y promover de las condiciones de vida del camresino,el 2 de marzo de ——-

1965,se expide el decreto gue crez el Banco Kacionsl Agropecuzrio,

For la lecturz de los corsiderandos de dicho decreto despreniz -
mos: Jue en ajuellz preocurscidén de uns mayor descentrzlizacidn en el siste-
ma crediticio zgricola,menifestads ya con la creacidén de los Eanceos igrovics,
seguin dejamos dicho,es gue se promueve ls creascién de lz mencionsda institnz-
cién.Dicho de otra manera,se pretende con el establecimiento de tz2l institu-
cién crediticia,hacer llegar al campo en unz forma mds exvedita y ovortunc,-
el crédito oficial.Se pretende también,que las actividades de los bancos re--

gionales de crédito agricola y agrarios tengan un mejor desempefio,con el cTo-

yo econdmico que estz nueva institucidén les prestard.

Representado por dos series de acciones,su carital social asciende
a un mil quinientos millones de vesos.La serie "A",suscrita en forms exclusi
va por el Gobierno Federal:revresenta,por lo menos,el cincuenta y uno tor --
ciento del capital pagadojlas acciones que constituyen estz serie sorn nocin:
tivae.la serie "B",estd suscrita libremente y pueden ser sus acciones al Sy

tador.

En el primer semestre de 1666,3e hzbfan suserito y rag2de intesro-

mente las siguientes acciones:
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Valor
Serie "AY $ 900,000,000.00
suscriptor
Gobierno Federal.
Serie "B"
Suscriptores
Gobierno Federal ¢ 100,000,000.00
Banco de México $ 500,0C0,00
Nacional Financiera 8 50C,000.00
A.N.D.S.A. 3 250,000,00
AR,A.G.S.A. 3 250,000,00

Para una mejor distribucién de sus funciones,el bznco integré siete =
departamentos:Crédito,cooperacidén técnica,contaduria,derdsito y shorro,fidu-
ciario,legal y administrativo.la contaduria depende directamente de la geren

cia.

Buscando canalizar los recursos privados hacia la agricultura y gana -

deria,se cred el departamento de depdsito y shorro.

Para realizer el proceso de descentralizacidén que animé la creacidén de

la mencionada institucidn,se crearon los siguientes bancos regionales:

.

Banco Agropecuario del loroeste,S.A. ( Los Mochis,Sinaloa)

Banco Agropecuvario del Noreste,S.4. ( Tampico,Tamaulipes)
L
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Banco Agropecunrio del Sureste,S,.A, (Villahermosa,Tabasco)

Banco fLgropecuario de COccidente,.S.A. (Guzdalajara,Jalisco)

En esta,igual que en las dos anteriores instituciones crediticias,ls
aportacidén econdmica por parte del Estado es mayoritaria.Con lo gue se asep:
ra éste una mayor ingerencia,tento en la administracién del propioc banco co-

mo en la prevalencia de sus directrices y politica crediticia agricola.
La administracidén del banco es cumplida por:

a) Un consejo de administracién.

b) Un gerente.

e¢) Dos comiparios.

El consejo de administracidn estd integrado por nueve consejeros pro--
pietarios y otros tantos suplentes.Cinco de dichos consejeros,propietarios y-
suplentes,son nombrados por la serie "A" Dentro del nimero total de conseje -
ros habrd un representante de cada uno de las instituciones siguientes:Secre-
tar{a de Agricultura y Ganaderia;Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidn;iSecretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;Banco de México,S.A.;Almzcencs-
Nacionales de Depbsito y Aseguradéra Nacional Agricola y Ganadera.El consejo-

es presidido por el Director del Banco de México,S.A.

El consejo estdinvestido de las facultades mds amplias:Zjecutar actos—
de dominio y de administracidn;pleitos y cobranzas;poderes generales y lgs —-—

que rejuieran cldusula especial:desistirse en juicios de amrparo y de orden te

nal,
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El gerente,por su parte,tiene a su cargo el gobierno y la representa
cién legel de la sociedad;las facultades que los estatutos de la propia ins
titucién le esefialen y aquellas que el comsejo de administracidén le delegue.
Tanto su ppmbrimiento como su remosién podrén hacerse libremente por el pro

pio consejo.

Pinelmente,la vigilancia de la sociedad estd a cargo de los dos comi
sarios.los mismos que son nombrados por los tenedores de las acciones,uno -

por cada serie.

Notese,que la presidencia del consejo de administracidn es ocupads -
por el director del Banco de México,S.A. y no por el secretario de agricul-

tura,como en los bancos agricola y ejidal.
b) Objeto.~

Segin el documento de referencia,esta nueva institucién puede:0pe
rar en depésitos de shorroj;fideicomiso;apoyar econdémicamente a los bancos -
regionales de crédito sgricola,a los que agrupard a su alrrededorjrealizar-
operaciones con otras institucionee que se ocupen también del crédito agri-
oola:pﬁede.aﬂemﬁa,previa autorizacidén de la secretarfia de hacienda y crédi-

realizacidn de sus fines,

Ahora hien,éomo lo habremos de ver mds adelante,el Banco Kacional
Agropecuario vino a constituirge en el nuevo eje de todo el sistema crediti
cio oficiai:ﬂgﬁuciendo a un s6lo sistema & los dos,que como ya vimos,exig -
t{an hasta autes de la fundacién de dicho banco.El apoyo financiero presta-

do a los bancos regionales de crédito agrfcola y a los bancos agrarios,para
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la realizacidn de sus operacioneg de crédito,por parte de los bancos naciona-
les de crédito agricola y ejidal,dejard de ser prestado a medida que aguellos
vayan recibiendolo del bénco nacional agropecuario.Xds ain,esta institucién,-
sustituyendose a los bencos nacionales de orédito sgricola y ejidal,promoverd
lo mecesario para la creacién y organizacién de los bancos regionales de cré-
dito agricola y de los bancos sgrarios;funciones que,como pe recordard,venian

siendo cumplidas por aquellas primeras instituciones.
d) Consideraciones finales en torno a esta institucién,-

Kos permitimos hacer este pequefio comentario en tormo a la inmstitu
cién que viene ocupando nuestra atencién,el Banco Faciomal Agropecuario.No -
entendemos como,si la politica creditieis agrfcola oficial expresada en la —
exposicién de motivos de aquel decreto creador de los bancos agrarios,al gue
ya nos referimos en su oportunidad,no entondemos,repetimon.cﬁmo es que ahora
se viene a establecer el Banco Nacional Agropecuariojque resulta ser,segin -
entendemos,el nuevo eje de todo el simtema crediticio oficial;haciendo,como-
dijimos ya,un sélo sistems de los dos que han venido funcionando hasta la fe
che.Lo que consideramos,que lejos de adentrar a dicho sistema en una descen-
tralizecidén del Estado,cémo se ha venido sosteniendo oficialmente,ahonda mds
en la posicién opuesta,la centralizacién,con todas laa inconveniencizs que -

égta representa.

Nos resta solamente agregar unas cuantas lineas con relacidn al crédi

to agraric en general,

Si dichos créditos se hubiesen coordinado con el uso de fertilizantes,

gemillas mejoradas,asistencia tinica,la adopeidn de un racional trazado en —
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relacidn con la produceidn y distribucidén @ las cosechas,aquellos crédéitos -

hubiesen tal vez rendido los resultados que se buscaban,

Por otra parte,sunque la ley de crédito establecid con entera clari -
dad,que el patrimonio de todas las instituciones gue constituian el sistena-
en cuestién se formaria con las aportaciones del Gobierno Federzl,de los Is-
tados y por los campesinos,reslmente,sélo el primerc cumplié con lo estipuls
do.Lsto didé pié para que la sdministracidn de ¢ichos establecimientos fuese—
cumplidz exclusivamerte por los representantes del Goblerno Tederx! jve decir,
sin tener gue compartir éste la administrecidn con los rerresentantes de ——-
lag entidzdes federativas y de los campesinos guienes,de otra suerte,bubie -

sen podido ser un frenc al despilfarro y los malos manejos.

Existe,zdemds,un fzctor gue ha venido siendo un lzstre,como ya bien -
claramente lo expusimos en su oportunidad,para el buen éxito de dichas insti
treciones:La escasa recuperzcidén de los créditos.Se dice,que de cads peso que

se dd en crédito,son recuverables solzmente de un setenta ¥ eines z un oche

153

ta y cinco por ciento,como un promedio nacional,
XI1,~- LA ASEGURADORA NACIORAL AGRICOLA Y GARADERA, S.A.
a) Su ereacidu,capital social y administracidn.-
Hebremos de hablar zhorz,de otra institucidn importantisir: pars el-
mejor desempefio de lap actividzdes agricolas:La Asegvradorz Haciomal Agrico

la y Genadera, 5.2%.

¥1 Indice de riesg0s & Jue se encuentran exmuestos los cultivos re -

sulta,por rezones obvias,demasisdo elevado.ihora bien,como per otra varte,-
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quienes se dedicen a los quehaceres agricolas,en una inmensa mayoria,resul -
tan ser rersonas de muy limitadez capacidad econdmica;y,al perder sus cose —-
chas,por la reslizacién de elgjn siniestro de los miltiples a que estdn ex -
puestas,no pqﬁrian recuperar sus inversiones,juedando prdcticamente sin opor
tunidzd pars reincorpersrse a sus actividades habituales;ocasionando con ———
ello el consiguiente psrjuicic & la economia familiar;y,al maltirlicarse el-
mimero ée siniestros,bien puede szlir d=fadz la economfa nacional.Eiern,le —-
dnica formz de que el campesino segure su inversién y cubra los riesros re -
sulta ser un sistems de seguro agricols;pero,esto implicczrfz el vago de rri-
mas que,dada la precariaz situacidén de nuesiros campesinos,resultarian grevp-

gas para éstos.

Es por todas esas razones,jue el Estado,con el fin de proteger z los-
cappesinos de aguella eventualidad a que estd constantemente expuesta la sgc-
tividad agricola;y de incorporarlc como sujeto & crédito agricola,se estz -
blecidé el sistema del segurc agricola integral y ganadero,integricéo por &os-

orgenismos: la Federacidn de Mutualidades del Seguro Agricola y Genzdero j-
el Consorcio del Seguro Agricola Integrél ¥ Ganadero,que inician sus activi~-

dades en el afio de 1955.

Ias Kutualidades,cuya jurisdiccidn abarcabe todo una Entidad Federati
vz,se constitufan tanto vor ejidatarios como nor reinefios rropietsrios,qvis-
nes -2l .asesursrse- antomiticazente se convertian en socios de dicha Iutnalil
dad.

Ta finslidad busc=ds ror estes Futuslidsdes fué:

a) Froteger a los czmresinos en sus intereses.-
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b) Convertir & los cempesinos en sujetos de crédito de los bancos -—-
nacioneles agrario y ejidal,mediante la gerantiaz de las recuperaciones de --

los créditos a €llos concedidos.

For lo que hace =21 Gonsorcio del Seguro Agricols Integrel y ganadero,
éste se constituyd con once compafiflas privadas que operzban en el renglén de
seguros.El deseo del Estado de &lentar al capital privado pare que particina

se en este renglén fué el motivo principal a que obedecid la creacidén de di
cho €onsorcio,fungue en realidad,la mayor parte del riesgo lo zsumid el Go -
bierno Federsl,pues,dichas comrpaiifas,solamente &ceptaron cubrir hastz 10 ril

pesos en total en cada zone de riesgo,

Con las aportaciones y rrimas,tanto del Gobierno Federal como de las-
compziifas privades,se constituyé un fideicomiso en el Banco de Wéxico,S.A. -
administrado por un comité técmico en el gue se hacian representsr la Secre-—
tzria de Hacienda ¥y Créaito Pitlico,la Secretaria de Agricultura y Ganaderis
el Banco de México,la Comisidn Nacional de Seguroe y el propio Consorcic.El-
rerresentante del Banco de Néxico,S.A. fungia como presidente de dicho comi-

té.

Las rérdiges,tanto de les lutuslidades ccmo d=l Consorcio,les absor -

viz el CGobierno Federsl,ei: formz de subsidios.

Fues bien,con le expericnciz tomads de dichas instituciones,se publi-
cd,en 30 de diciembre de 1961,1lz L~y del Seguro Agricola Iniegral y Genadero
en la aue se dar las bases rars esiazblecer uh sistema de seguro ugricola con
»leances nacionales;sin verjuicic del funcionamiento de las instituciones —-

gue yz venfan operzrndo en estes zctividzdes. Se establece,pues,una institu -
LY
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c¢ién nacionel para gue opere tanto en seguro directo,como en el reaseguTro, -
Siendo,por otrs parte,de un cardcter mixto para gue pudiese coordinar la in-
tervencién del Gobierno Federal con la de algunas otras institucibomes pibli-

cas y privadzs.,

La ceracteristica contenida en todos los organismos trecedentes,con -
relacidn & la intsgracidn del capital social,estd también presente en estz -
institucidn:Toda una serie,de las tres que representan a aquél,la serie "4A",
estd suscrita integramente por el Gobierno Federzl;y las acciones de dicha -
gserie gon nominativas e intransferibles.Esta serie representard el cincuents
y uno por ciento de la totzlidad de ajuel capitaljel que nunca serd inferior
a § 25,000,000.00. La serie "B",estd suscrita en forms exclusive por las ing
tituciones nacionales de crédito y los organismos suxiliares nscionales de -
crédito y las empresas de participacidép estatal.las acciones de estz gerie -
gson nomitativas y transderibles en forma limitada.la serie "C",estd suscrita

libremente ;pero tienen preferencia las sociedades mutualistas.
Por lo que se refisre a la administracién,eata se presta por:

a) Un consejo de adminiastrecién.
b) Un director gerente.

¢) Dos comisarios.

El consejo de administracidn estd integrado por nueve consejeros..
mayoria de los cuales,cuzatro en t&al,son mombrados por la serie "A",reryvsern

tardn respectivamente a: la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;Secrets

ria de Agricultura y Ganadgriq;nepariamento de Asuntos Agrarios y Colonizz -
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¢idn y Bznco de.léxico,S.A.

El1 consejo de administracidn gozard de lzs mds amplias facultedes y -
podrd actuar en pleno o & través de su comisién ejecutiva.Esta comisién eje-
cutiva est! integrada por los consejeros representantes de la Secretaria de-
Haciende y Crédito Piblico;Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y Banco de-
Xéxico,S5.A. Los representzntes de las dos primercs dependencias estan facul-

tadee para vetar las resoluciones del consejo de zdministracidn,

Cuando el consejo de administracidn lo acuerde prevismente,ls Asegurs

1M

dorz podrd establecer en todo el territorio nacional,las crencilas gue estime

necegarias parz un mejor desempefio de sus funciones,

El director generzl resultard de ls designacidn gque haga el consejo -
de administracidn,siempre gque la persona en juien recaigs el nocbramiento ——
sea lexiczcno por necimiento y de reconocidz honorsbiliszd y cenecidald téeni-
ca en lez meteris,licho Tuncionarie tien,entre otras,lzs facultades y obligs-
ciones siguientes: Ejecutar los acuerdos del consejo de administracidn y de-
su comisidn ejecutivaj;las Jue corresmonden a un mandetzrio generzl,en logs —-—
términos sefialados por el consejojsometer &zl consejo de administrzcidn los -

plenes,tzrifes de primas,modelecs de contrztos de seguro y reaseguro,rolizas,

inatructivos,cuestionarios,ete.,relacionsdos con la institueidr,

Lz vigilarcia de la sociedac estard a cargo de los dos couwisarios.

o) Qhjeto.-

La prouvia ley asigna z esta institucidn les funciones siguientes:
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I.- Frzcticar lss opersciones de seguro zgricola integral y de sesguro

£3nedero;

I1.,- Frezcticar otras operaciones de seguro que le szutorice la Secret:
riz de Hacienga y Créditc Tiblico en los ramos de produccidn ——-

agrovecuaria ¥y conexos;

II1.- Reasegursr los riesgos nue cubran en seguro directo las institu
ciones mexicanas de seguros,por la operscidn de otroe tircs ée-
seguros agricolas;por lo que éstas solicitardn de la ‘fsegurcéo-

ra Nacieonzl 2gricola y Ganzadera,S.A.,el rezseguro corresroniien

te,antes de ofrzcerlo z cualjuier otra institucidn del reis o -

del extrznjero;

IV.- Ceder en reaseguro los riesgos jue haya contratado directemc.te-

o0 reasegurado @ las sociedades mutuzlistas o a otrzs inssiy

nes;

V.- Efectuar las investigaciones,estudios y céluculos necessrics —rrr
practicar las operaciones de seguro sgricolz integrzl y de s=mvo

ganadero;

VI.- Llever estzdfsticas en materia de seguro agricols irtesrel

seguro genadero;

VII.- Formular las recomendzciones jue estime pertinentes vors re o -

rar el servicio del seguro zgricolz integrzl y del segzurc -:o05

dero ¥

VIII.- Rezlizsr los =ctos y celebrzr los contrztos jue zeesrn n--

rios para efectuar las operzciones y cumplir las fuacio

que se refieren las fracciones anteriores cde este zrtlisulc.
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For otra parte,ls misma ley considera como suceptibles de asegurarse -

a loe siguientes riesgos:

a) Agrfcolas: sequia,helada,granizo,vientos hurécanadoa,incendios,eg -

fermedades y plagas,exceso de humedad e inundacién.

b) Ganaderos: muerte del ganado por enfermedad o mccidente,pérdida de-

la funcién especifica a que estuviese destinado y enfermedad.

En el renglén sgricola los riesgos se cubren: el 50 % en cultivos de =
temppral,de‘humedad o de riego eventualjel 60 % en riego sin fertilizantes y-

el 70 % en riego con fertilizantes.

Los riesgos quedan cubiertos por el seguro desde el momento en gue se-
hacen visibles en el terremo los cultivos o,cuando tratandose de cultivos de-

trasplante,se encuentran arraigados.

Cabe hacer motur,que el seguro cubre exclusivamente las inversiones ne
cegsarias y directas,rezlizadas para obtenmer la cosecha esperada.Es decir,en -

modo alguno,cubre las utilidades o rendimientos esperados.

Respecto de las yprimas a cubrir por los asegurados,como ya lo dejamos-
dicho en lineas superiores,deben ser aquellas gue basten parms cubrir las pér-
didas csusades por el siniestro m#s los gastos de administracién de la insti-
tucidn asegursdorajtomendo péra ello en cuenta las curacteristicas de cada re
gién y especie asegurads, El‘Gobierno Federal absorverd parte de las primas,-
segin su propia estimaeién,pero considerando la capacidad econdmica de los —-

segzurados ¥y las caracteristicas de loes propios cultivos.
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Con el propbésito de que el sgricultor gue sufra pérdidas en sus cose -
chas,por la reszlizacidn de alguno de los siniestros mencionados,esté en posi-
bilidades de continusr en el menor tiempo posible dedicado & sus lzbores,la -

cubertura de sn indexnizacidn se hard con toda oportunidad.

Las Secretarfzs de Haciendz y Crédito Piblico y de Agricultura y Gane-
deria,a propuesta del Consejo de Administracién de la propis Aseguradorz,de -
terminardn 1z extensidn geogrdfica y especf{fica que podrdn ser amparadas por-

el seguro agricola.

Hemos visto asf,cdmo es,que el Estado se ocupa de un especto de la g2d-
ministracidn piblica,la zgriculturs.Establece,para el efecto:La Secreturia de
Agricultura y Ganaderia,organismo que preferentemente tiene a su cargo el as-
pecto técnico del ramo zgricola,buscando el incremento de 1a produccién arsri-
cola,Contando para el cumplimiento de tan importante lzbor con un mirmero ex -
treordinario de dependenciss suxiliares:Suvsecretarfa Forestzl y de la Fsuna-
Silvestre,la Direccidn General de Aprovechamientos Forestales,la Direccidn Ge
neral de la Cafia de Azdcar,el Instituto Facional de Investigaciones Agricolse.
el Instituto Kacional de Investigaciones Forestzles.El Departamento de Asun -
tos Agrarios y Colonizacidn,con inumeras funciones a su cargo,pero gque especi
ficamente resulta ser el drgano encargado de aplicar las leyes agrarias y sus
reglamentos.Se cred también todo un sistema de crédito al campo,con las firg-
lidades a las que ya nos referimos y,finalmente,se cred la institueidn que --
vendria a gasrantizar las inversiocnes hechas por los campesinos,en casc de rér
didas; y,sobre todo,buscando,por medio del seguro,hacer de éstos sujetos ée -
crédito de aquellas instituciones crediticias oficisles,se cred,rtues,lz fsem:

radora Nacional Agricola y Ganadera,

No obstante todo ese complejo aparato,resulta lamentzble reconocerlo,-
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le.For otrs parte,la préctics viciosa de tomar decisiones sobre la rodi
-11a,8) zvertdén,en luzar de zdoptar actitudes en las nque lo cientifico tenga -
‘preerinencia,hs venide z dur al traste con toda aguella organizacidn adminis-

trative esricoliz y tenide los resultados negativos que todo mundo conoce.

Restecto de las instituciones nscionzles de erédito al a@sro,habremos -

¢+ dszeir que:

Z1 e=ritel secizl de tzles establecimientos es insuficiente parsz oy --
brir las snormes necesidades de los cempesinosg.rn efecto,dicho czpitael alesn-
za sclamente a cubrir unz juinta parte de aguellas nccesidsdes;de esz quinte-
varte,el £EC % aproximacdamsnte,es sborbido por aquellos cultivos con mc jorszs -
condiciones de venta:zlgodén.maiz,etc. Sélo el 20 % restinite es destinzdo 2—-
satisfacer los rejuerimientos de cerca de veinte mil ejidas?ga esto hay jus -
afizadir los bzjos Indices de recureracidn jue,como ya vimos,viene a ser un =

tor relevante para que dichas instituciones cierren sus operaciones znuales -

con pérdidas mas o menos cuantiosas,

fan relacidn a asos bajos Indices de recuperscidn de los créditos cre-
tados por los bsncos 2 jue nos hemos referido,obedece,entre ofras causszs,d ——
,ue al fijarse la dimensidn de la parcela ejidal no se siguid nwn criterio ads
cuzdo,Teames,el reparto de la tierra se rezlizé en atencidn a dos factores —-
fuﬂdamentales:ﬂxigencisa volfticas de la $poca,Los cazmvesince 32 sumzban al -
*moviniento armzdo con la esperznza de verse restituidos en sus tierras.¥,por-
otro lzdo,el deseo de los czudillos de imrartir la justiecia social. No hubo,-
Tues,un plan economiea y cientificamente elaborado pars precisar le cantidad-
de tierra 1ue hatfa de asignarsele a cada ejid=tario,z fin de gue su explota-

28 Jesids Trite Ruiz, Op.cit. pds, 94
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cidn le fuese costesble economicamente.

Los bajos salarios asignados a los empleados y funcionarios de es! 3 -
establecimientos crediticios propiciaron la prevaricacidén en casi todos aqué-
lloa,obtenieﬁao asl ciertos beneficios personales.llegandose hasta el extremo,
en algunos casos,de "inflar" las cantidades entregadas a los ejidatarios,quie
nes aceptan convencéidos de que al fin nada podr4 perjudicarles,dado el carac-
ter de inembargabilidad,inalienabilidad e imprescriptibilidad de la propiedad
ejidal.Fué por estas circunsatancias que algunos ejidatarios se¢ rndeudaron —-—
considerablemente y diera como resultado la existencis de un gran mimerc de -
ejidos,que ha pesar de encontrarse en dichas condiciones de adeudo,siguen re-

cibiendo crédito oficial.

Cuando el banco vende las cosechas,los empleados,pcr ignorancia o por-
mala fé,en algunos casos cierran la operacién en condiciones incosteables pa-
ra el campesino.

Se hace recaer,logicamente,toda la responsabilidad de estas y otras —
anomalfas,en el funcionamiento de aguellas institucionea,en los directores de
las mfsmas,pues,co supieron o nh'qnisieron frenar a tiempo los vicios que las

aque jm.

Por 1o que se refiere a la produccidén agricola,para decirlo de una ——
vez,es de muy bajos rendimientos.Ello debido a un sinumero de factores,de en-

tre los cuales destacaremos los siguientes:

El 75.9 % de la superficie laborable 29.3 millones de hectdreas-— es de
tem@oralsﬁhe:tra agricultura en su ginn mayor{ia,es,pues,temporalera.Este y —

29 Diego G. Lépez Rosado. Op.cit. pdg. 13
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otros elementos determinan gue un alto porcentaje de los cultivos se pierdan,

El clima resulta ser uno de los principales enemigos del sgricultor.—-—
Se dice,que el 63 % de mestro climas no son,en modo alguno,propicios para --

las aiembras?o

La técnica emplezda en los cultivos estd muy lejos de ser la adecuade:
Es necesario seleccionar los suelos para cada uno de los cultivosjiutilizar --
loe fertilizantes suficientes y adecuados;la escasisims maquinizacidén en las-
labores agricoles,al grado de que no es aventurado decir jue algunoe de nues-
troa_cempesihos no conocen la maquinaria sgricola y muchos otros emplean todz

via el antiquieimo arado de madera.

Serdia incompleta cualguier consideracidén sobre las condiciones actus -
les del campo mexiceno si no hiciésemos alusidn a un problema ckpital gque lo-
aqueja:lz tenencia de la tierra.Su importancia es evidente,como que el 52.3 #
de la poblacidén economicamente activa se localiza precisamente en el campo%l—
Eseribe Jesds Uribe Rufz,zl resprecto:"En las distintas etapas del proceeso his
térico giempre han sido loe zsuntos del agro los que mds han afectado la vida
nacional.Como nuestra clase campesina ha sido siempre la mds numerosa,en Ti -
gor,puede decirse que la historiza de México es 1la historia de los trabajado -
res del campo,ya que lo gque los ha afectado ha sido negativo para la nacidn,-
mientras gue lo jue los bereficia se traduce en utilidad para todos los habi-

tantea!Ba'

Bien,el problema zzrorio,en una de sus miltiples facetas,estrita en 1a
anzerdnica y morstruosa forrza de tenencia de la tierra:Ila existencia de lati-
fundios,pues.latifuncios nacidos por el despojo hecho & gquienes legitimamente

2¢ Diege G, Lépez Rosado. Op. cit. pédg. 12

32 Dicgo G. Lépez Roszdo. Op. cit., pdg. 20
32 Jess Uribe Rufz. Op. cit. pdg. 7.
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posefan de origen lz tierra,los pueblos indigenas.

Fara atacar dicho problems,se ha procurado la transformacidén de ague-
1llos latifundios a través de la restitucién de las tierras que los constitu-
yen a sus legitimos propietarios.Pero,como se restituye solamente a quienes-
han poseido la tierra,es decir,a los herederos de los grupos indigenas despo
jados por los colonizadores;y,como,por otra parte,existen grupos de personas
no indigenag a las que,claro estd,no es posible restituir tierra alguna,se -
establecid la dotacidn por necesidad.Ahora bien,Como era necesavis,dudo que-
vivimos en ur Estado de derecho,gue la reforma agraria tomase forma juridica
surgen,vor tznto,teniendc como matriz el Plan de Ayala de 1911,proclamadoc —-
por Emiliano Zapata,las disposiciones legales que habrfan de ser la base de-
las disposiciones constitucionales,cddigo agrario y sus rezlamentcs,de la le

gislacidn agraria,pues.

Para prevenir que no resurgiera el latifurdiio,se did en estos documen
tos una modalidad especial a la tenencia de la tierra:No puede ser enejena -
jenada,vrescrita o embargada.Fero,no toda la propiedad de la tierra adquirié
estos nuevos moldes,persistié la tradicional forma de propiedad,aunque redu-
cida en gus dixensiones,la pesgueda propiedad.Se crearcn,pues,los ejidos & ex

pensas de las vastas superficies de las haciendas.

A pesar de todo lo anterior,sdélo aparentemente se llegé a una solu --—

cién feliz del problema agrario:

La dependencia oficial creada para llevar a cabo la aplicacidn @& las-
leyes agrarias,el Departamento Agrario,mejor dicho,el personal de ésta depen

dencia,con honrrosas excepciones,se coludié con guienes explotaban,por ejem-
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pio,loa bosgues o pastizales de los pueblos,generalmente personas ajicnes & =

los campesinos.

For otrz parte,lo impreciso de los planos dié ofgigen a numeroscs ii-

tigios por determinacién de linderos,bien de ejido a ejido,de ejido 2 comuni

dad o de peguefia propiedad & ejido,etc.

Finalmente,se dispuso que los ejidos fueran divididos en parcelss,ex-
pidiendosele a cada beneficiade un titule que le daria derecho a parcela,Di-
cho titulo,no se expediria sin gue previamente se hubiese llevado a czbo el-
deslinde;pero como ese deslinde casi siempre resultaba impreciso,no se le --
otorgaba dicho documento:sin el cual,por otra parte,le results imposible al-

ejidetario la obtenecidén del crédito oficial indiépenaable.

Es conveniente sefizlar,que solamente una tercera parte de la superfi-
cie total laborable estd ocupade por la pequefla propiedad sgricol=.lo obtzn-
te,ésta aporta las dos tercerzs partes de la vroduceidn agricols del rais; -
mientras gue le propiedad ejidal,disponiendo de las dos terceras mnartes de -
aquell=z misma superficie,aporta unicamente una tercerz parte de diche »rodue
cién.Creemos que esta situacién tan anormal existe en virtyd de gue,no obg -
tante gque la mayor parte de las tierras laborebles estdn ocupadszs por los -~
ejidatarios,el sistema ejidel estd necesitade de una organizacidén de su rro-

duccidén acorde con sus ceracteristicas.

A propdsito de la ditima parte del pdrrafo anterior,insertzmeos uzn ar-
ticulo. pericdistico gue consideramos nos ilustrard sl respecto:"Es,en afec -

to,irrzciona. el insietir repartiendo tierras gue ya no existen,mientrss Jue

lse y= repartidas,en muchos casos permanecen ociosas por carecer los tepefi-
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ciados de los elementos minimos necesarios para su explotacién.Esta carencia
je medios ha provocsdo una reaccién negativa,totalmente contraria a la que -
3e ha pretendido lograr,y ha dado pie al arrendamiento,aunque legalmente sea
sropietario de 1z tierra.Esta situacién,de sobra conocidas y aceptada por las
ﬁelegaciones‘lgrarias que funcionan en el interior,y supongo,aunjue No me —-—
sonsta,que por el propio Departamento Agrario,desvirtia en su integridad la-
idea del reparto egrario como solucidén adecuada & uno de los grandes proble-
mas nacionales que ha censtituido primordial preocupacién desde la época de=-

Felipe IIY

"Son muchas las ventajas que se lograrian con la expleteseidén colecti-
va de los ejidos,tanto en el orden social,como en el politico y econémico, -
ya gue no s88lo se lograria despertar en el parcelero 0 CONUNETD uUn NUEVO sen
tido de la propiedad del que hasts shorz carece por no considerarsze como ——-
tal,sino que pasaria a formar parte,y parte importante,de una comunided eco=-

nomicamente productiva y por ende polfticamente estable!

Tuvimos la intencién de transcribir este articulo hasta el pérrafo an
terior solamente,por considerar que,por su objetividad,resulteria ser un ele
mento mfs que no syudard & fener un mejor panorama del acro nacional,resolvi
mos seguir adelante,hzsta terminar su transcripcién."la tecnificacidn y meeaz
nizacién de la sgricultura contempordnea y los altos rendimientos de las mis-
ma,contrastan enormemente con los métodos y produccién de las explotzciones-
ejidales,al grado tal que,colocando la unes junto a la otra,se rusde penssr -
que,dotados de poderes especizles,contemplamos la produccidén zgricola ern si-
glos diferentes.Si consideramos la organizacién,o mds bien desorgsnizacién,-
actual del sistema ejidzl y la aplicacidén y cznalizacidn de los eréditos gue

& los ejidatarios proporcionan las instituciones oficjales,y los bajoe Inci-
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ces de recuperacién de los mismos,llegaremos & la conclusién de gque modifi -
cando el sistema, o sea otorgando créditos colectivos para le adquisicién de
maguinaria y créditos de avio para la explotacién,también colectiva,de las -
superfigies-ejidales,ae lograria acelerar el desarrollo de la agricultura —-
hasta un nivel acorde con el desarrollo del resto del pals,incorporando,de -

paso,al importznte y numeroso micleo ejidal al sector productivol

Frndr: Martd Plores."EL EJIDC CCLLCTIVOY Novedades. Agosto ©. pdg. 4.
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CONCLUSIONES

El sélo enunciado del tema de nuestro trabajo -"Organizacién Admi
nistrativa Agrfcola"- nos pone de manifiesto,que la agriculturs reclams,-
vor varte del Estado,de una verdadera organizacién de la sdministracién -
piblica,de todo un complejo administrativo;éllo,claro es,sl se quiere que
el propio ramo de la agricultura salcance un nivel en eu desarrollo capaz-
de procurar la satisfaceidn de las necesidades de consumo inmediato § de~

proporcionar bienes a diversos sectores industriales,

Requiere la agricultura entonces,de la concurrencia de la funcién
administrativa organizada.ihora bien,la administracién permite una consi-
deracidn ambivalente:la primera de ellas,objetiva.ks decir,la vonsldera -
cidn ﬁaterial de todos aquellos cometidos que ha de cumplir el ente esta-
tal.La segunda de estas consideraciones,es puramente subjetiva.Aqui con -
templamos,no el aspecto material de la mencionadas tareas estatales,sino-
que,por el contrario,tenemos a la vista unicamente a quien o quienes tie-

nen a su cargo la satisfaceidn de aquellos cometidos del Estado.

Por otra parte,la actividad administrativa ha de ser en todo cg -
Bo,el medio para la satisfaccidén del interés general,del interés miblico.
En otras palabras,entre la administracién piblica y el interéds general —-

hay una relacién teleoldgica.

De entre todos aguellos criterios exruestos para conceptuar & la-
funci6n-administrativa,noa ineclinamos por el expuesto por el Maestiro Se -
rra Rojas:"Es la actividad que normalmente corresponde al poder ejecuti -

vo,se realiza bajo un orden juridico y limita sus efectos jurfdicos & los
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actos materiales o & los actos juridicos,gue tienen por finalidad la rreg
tacién de un servieio piblico o la realizacidén de las demds sctividades -
del Estado,regulado por el interés piblico,todo ello bzjo el rézirmen de -

los poderes de policia934

For dicho concepto conclufmos,que la funcién administrztiva se ——
rresta preferentemente por el poder Ejecutivo;ese condiciona por un cierte
orden jurfdicojinvoiucra la vrestacidén de servicios piblicos;as! comeo la-
realizacién de las restantes actividades estatales,teniendo dicha funcidn

una séla firelidad:la satisfaccidn del interés general.

Le policfa administrativa,contiene las facultades,cuyo titular re
sulta ser el Fstado,para -si es necesario compulsivamente- procurar e --
los administrados unz conducta arreglada al bienestar general,al interds-

de l=2 comunidad toda.

Bien,la administracidn se organiza en tres formas:Centralizacidnm,

desconcentracidn y descentralizacién.

La mayor o menor relacidn jerdrauica,con relacién sl poder cer —-
tral,es el elezento individuzlizador de cada uno de esos modos de la orge

nizacidn administrativa:De unaz estricta subordinzcidn -notc caractericti

¢z de ls centralizacidn- pasamos a un leve relajamiento de la jerariufs -
administrative -notas distintiva de 1z desconcentracidn- asi,llegamos & un
més franco relajémiento t¢e ejuelle jerargufa,colocandones con ellc,frente

2 ls ‘desceéntralizacién sdministrativa.

Ia jerarguia,por su parte,se integra con dos elementos:una umfema-

3% indrée Serra Rojas. Op. cit. pdg, 224,
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comretencia meterial v 1z preeminencia de la voluntad superior sobre la in

ferior.

Ia descentrslizacidn administrstiva se presenta con dos varisntes:

var servicio,les primera;y,ror regién,la segunda.

éon razones de orden rréctico las que hacen surgir el tiro de admi
nistraeidn descentralizads.Ests ha de busear la satiefaccidn rrontz,eficaz
y exredita,de los Teauerimisntos,de las necesidzdes,de los administrades.-
Su fin nstural serd el de un Estado eminentemente técnico,una federscidn -

de serviecios mitlicoe especializzdos.

La descentrzlizacidn ror regién -plasmada en ruestro municirio- —-
viene a ser,al mencs teoriczmente en nuestra rezlid=d socio-polities,ln ——
mds fiel exponente del rrincipio democrético.los administrzdos han de esto
blscer las instituciones,disposiciones,etc..ane mds convenren 2 sue rrmr -
vios interesecs generales,¥sn de esteblecer,rues,lac condiciores mfs favors

bles rara su propio desarrollo ¥y comodidad.

Fuestre Derecho rositivo consigna la primera y la dltina de =7ie -

llas formas organizativas de lz administracidén piiblica;

La centralizacidn administrztiva no es simrlemente acoride -0 —=e
nuestro Derecho positivo,la constitucidn polftica misma 1z consisnajeing,-
gue es el tipo de organizacidn mds imrortante de nuestrzs irstitrecionss —-

politico-administrativas.

Qbedeciendo &l princivic de 1z divieidn del trabajo,el poder Ziecu
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tivo,4rgano administrativo por excelencia,se estructura bajo el llemado -

"régimen ministeriall?

Encontramos también,me jefaturando el comriejo administrztivo se

localiza al Presidente de la Repiblica.

Por lo que & l= descentralizacidén se refiere,hemos reconoccido a -
sus dos modalidades consignadas por el régimen jurfdico nuestro.Aungue 1=
descentralizacidn por servicio no fué considerada en un princirio rer el-
Cornstituyente de 191?,1& realidad -con la creacidn y funcioramiente de eg
te tipo de orgsnismos descentralizedos- se impuso al Derecho.Por tento,hu
bo necesidad de llevar a cabo reformes & la constitucién polftica nueetrs,
a fin de sancionar legitimemente la existencia de dicha forma orgenizati-

va de la administrscién piblica.

Se ofrecen como ejemnlos de organismos que funcionan bajo el di -
cho régimen descentralizado por servicio a los siguientes:Universidad Na-
cional Auténoume de México,Ferrocarriles Nacionales de Néxico,Fetroleos Iié

xicancs,Instituto Iexicano del Seguro Social,ete.

Todos aquellos or;anismos descentralizados estdn colocados,para -
los efectos de su contrel y fiscalizecidn,bajo el régimen de la "Ley para
el control de organismos gescentrzlizados y empresas de participacién eg-
tzt21",de 4 3e enero ce 19€E,Tal control se lleva a cabo prdcticemente a-

.través de la Secretzriss del r=trimonic nacional,hacienda y crédito mibli

cno vy de l2 presicencia.

For su parte,lz descentralizacidn por regién,autarguia territo —-
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risl para Bieles,se consigna en nuestra constitveién polftica,astfculo 115

y so manifiesta précticamente en la institueciédn del Muniecipio.

En' otro orden de fdeas,los esfuerzos oficiales,la scecidn estatal,-
son ceda vez mfs importantes para el logro de una agricultura que alcance-
el ritmo de desarrollo que han alcanzado otras actividades econdmicas en--
nuestra ratria.A la solucién de los miltiples y comrlejos problemas gque —=-
aque jan al campo mexicano es que el Estado,segin creemos nosotros,ha diri-
g€ido sus meyores esfuerzos.lo anterior queda demostrado por el simple hg-—-
cho de la existencia de toda una organizacidén constitufda por estebleci --
mientos oficiales dedicados especialmente a la etencidn de los rroblemas -

que Ee les tiene encomendados en relacién con el rédmo agricola.

Pues bien,nc obstante de tales esfuerzos y de la preocupscién cong
tante de los regimenes parz incorporar a la agricultura a la actividad eco
némica,para con ello venga a constituirse en un factor determinante en el-
progreso,en el desenvolvimiento,econémico de nuetra patria,la produccidn -

agricola nacional estd en crisis.

Tal erisis se hace ostensible de una maners dramitica:"El ingreso-
per-capite del 80 % de la poblacién rurasl se estima que es igual o infe —

rior & los § 5.00 disrioa"35

Esa situacién,verdaderamente desastroza,en que se encuentrz stascz

da nuestra agricultura es el resultado de factores tales,como:
La falta de coordinacidn de los orgenismos oficiales.En efecto, --

35 Jesmis Uribe Rufz. Op. cit. pdg.l6.
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cuando entre las derendencias que,de uns u ctra forma,atienden a 1o cueg-
tidn agricoia se den fricciones,falta coordinacién,esto resulta nocivo, -
que duda cabe,parz la produccidn sgricola;Tiene que dedicarse,pues,uns —-
atencidn inmedista para estazblecer una.efectiva coordinacién entre todne-

-

aquellas dependencias oficiales,

Hay,por otra parte,necesidad de elaborar un plan de accidn,unitc-
rio y conjunto entre dichos organismos administrativos,gue funcionen co -

ordimadamente,

Neceseris resulta también unz reestructuracidén,evitando le dupli-
cacidén de funciones,etc, Actualmente existen demasiasdos orgsnismos inter-
viniendo en los asuntos agricclas.Fsto confunde al campesino gue ne es, -
por obvias razones,persona con un alto grado de ilustrecién.Dilatandose,-

por otra parte,soluciones que son urgentes,

El clima en términos generales,resulta adverso a 1los cultivos, ==
Ruestra sgriculture devende de un cielo gue no se distingue precissmerte-
per ser prédigo en sgua.Dsto ocasiona gue en un alto roreentzje les enlti

vos ge pierdan.

Sunandose & lo enterior,nocs encentramos econ,jue no exieste zccidn-
oficial »pars rescatsr las grondes extensiones de tierras dridas,rars TO -
nerlas a produeir.lo hay cermreos experimentiles para el estudio del arrove
chariento de losg productos de estzs zonas semideaéfticas:los campesinos -

wieren sus rutin-s culturcles sgricolas,mafz,frijol,ete.

Lze urgenciss de tipo ecorndmico ¥ demogrdfico hecen ye zvg-stioes



1z neccsidad de un mzyor aprovechamiento de dichss zones.Establecer méto
dee cientfficce adecusdes que permitan obtener de éllas todos sus recur-

sogirucs,de otro mecdo se convertiran en verdsderos desiertos.

1z erremiante necesidzé de una mayor maquinizacidn en la zericwl -

- .
ture s del 20 =

. - k'l
de nuestra agriculturz no estd mecznizadastos dtiles-
ge labraznza emrlesden por nmuestros camvesines son rudimentarios,obsolr - -
tos,E1l srzdo de rodersa,vor ejemplo,avn estd presente en un gredo muy £l- -

to de los auechsceres del campo.

Resultz muy convenierte el digefic de implementos de lebranza ——--
adartados 2 las caracteristicas dimensionales,clszses ée tierrss,etc,, —--—-
nuestros,ue el uso de la maquinaria sea racional y no por una mera ini- -

tacidn extraldgica.

La zctivided econdémiea del Banco lacional de Crédito Ejidal,S.A. -
de C.V. ha sido practicamente durante toda su existencia de oreraciones- -
rasivas.Ello,merced a dos factores principalmente:el basjisimo Indice de- -
recureracidn de los créditcs operados y a los excesivos gastos de adrmi - -

nistracidn,

Con relecidn a los bajos Indices de recuper=zc¢idn de loe créditcs,

36 Jesuds Uribe Rufz., Op. cit. rég. 18
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uno de los més graves obstdculos a que se ha venido enfrentando nusstra -
institucidn,hzbremos de decir,que los ejidatarios,clientes del bzanco,hzn-
sido dotados de parcelas muy peguefias -del latifundismo estamos Tascndo -
al miyifﬁndismo— lo que viene a dar vor resultado una incosteable,voco rc
dituable,explotacién de la tierra.Estos bajos rendimientos,a su vez,impi-
den gque el ejidatafio cree un capital;de donde resulta,que alio con &jp -~

aquél hz de obtener el crédito gue le es indispensable,

Por otra parte,un inmenso mimero de ejidaterios tiene una posi --
cidén econdmica erftica.De tal suerte,que se hace necesario gue se les dd-
a erédito 'todo lo necesario para sus cultivos e incluso hestz parz el sos

tenimiento de sus familias,hasta en tanto logren levantar sus cosechas,

Pues bien,todas las anteriores circunstancizs han determinado que
el crédito adjuiera caractéres de subsidio,lo gque impide el desarrollo --
econdémico de la propia institucién.Esto,no obstante,ha venido razliando el

malestar en el campo.

For lo gue a los créditos de habilitacidn y avio se refiere,es —
precisamente el 2buso en su otorgamiento lo que ha venido dsndo 2l traste
con la solucidén de muchos rroblemss gue tiene gue resolver la institucidn
de referencia,.Efectivarents,con este tino de créditos sdlo se han satisfe
cho lzs necesidades mds inmediates de los ejidatariosipero no ha logrado-
la reslizacién de las transformaciones bésicas gue rejuiere el campo mexi
cano,que se lograrian en gran parte con los eréﬂitoé a medio ¥y & lergo —-

rlazo.

Loe erd os refaccicnarios resultan de gran importencia rarz lz-

elevacidn de la vroduccién sgricola ejidel.En efecto,creemos,auc sélo con
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la rezlizacidén de obras permanentes para la transormacidn de la celidzd ——
de las tierras,apertura de pozos,desmonte,nivelacién de suelos,mecenizs——
cién de nuestra agriculturs,etc,,puede secarse 2 la produccidn sgricols --
ejidal,mfs que en ningin otro,de la crisis en que se encuentra desde el —

mismo dfz en que fué cresda le propieded ejidzl.

Existe,sin embargo,una rzzén de indole econémica gue viene n deter
miner gue este tipo fe créditos,los refaccionarios,no sean otorgacdos en —-
cantided suficiente:E]l reducicdo tamafio de las parcelss ejicdeles rrodnce —-
une sobreczpitalizacidni;lz gue a su vez hace muy lenta la recurerscidrn de-
dichos créditos.Si bien,esto es cierto,no resulta menos cierto,jue £i ge -
intentera un csxbio en los sictemss de producecidn en ztencidn precisasrmerte
a las carscteristicas de nuestro ejido,serfis posible sue el nroblemsz de 1=

sobrecapitalizacidn desazpareciese.

Ahora bien,en yYltima instanciz el Banco liacionzl de Crédite Zjiidgzl,
y esto también ee vdlido para todas las instituciones coficiales de crédite
zgricola,no es,no debe ser,una instituciédn lucretiva,Su funcién,por el con
trario,es lz de una institucidn de fomento que tiene un fin primoricisl: -
rrocurar el incremento de le produccidn zgropecusrie de los ejidos y lg --

elevecidn del nivel de vida de un gran mimero de mexicznos,los ejidztarics,

El problema sgrarioc tiene muy serizs y complejzs impliceciones,ss-

falaremos algunas de estas:

Lz dependencia iddnea pare stzcar dicho vroblema,el Dersrterentc -
de isuntos Agrarios y Colonizacidn,debe terminar de una vez por tedcs,con-

los muchos conflictos nue ror linderos incorrectos se rresertan a menudo.--
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Para lo cual ha de fijarsele un término rasonable y aurentarsele adecuadz

mente su presupuesto.

Obedeciendo precisamente a la urgencia y dimensiones del rroble -
ma,eélneceaario se dé mds prestancia a log trdmites de loe asuntos gue a-
la cuestidn agrarié se refieren,Fijandose un plazo conveniente para cada-
uno de dichos trédmites gque han de corresrse,aplicandose sanciones a guie-
nes resulten responsables de no proceder con la debida diligencis y ho —-

nestidad.

Hacer un estudio exaustivo de la conveniencis de recurrir a un --
cambio en los sistemas de produccidn,acorde con las caracteristicas de 1=z

parcela ejidal.

La crisie en el campo se agrava lejos de disminuir.Creemos gque esg
to sucede,ademds de por las circunstancias ya sefalszdas,por lo dadc gue -
somos & practicar uns volltica de avestrmiz,scslsyzndo problemse que de --
ninguna maners yueden ignorarse;por rendir informes cptimistas,en vez de-
gctuar con estricto arero a la verdad,por mds amarga que esta nos resulte,
En estas condiciones,si el rlenteamiento del problema es incorrecto,por -
le fzleedad de los d=tos para apreciarlo,lss coluciones que se propongan-—

necegarizmerte serdn t-mbién incorrectas.

Lo ciertec es,gne la crisis agricola no habremos de superarlas plan
tesndo la verdad & mediezs,refiriendonos a le produccidn agricola con eufe
mismos,con mentiras,pues.El problema existe,y muy grave,su gravedad recla

ma tarbien grandes y firmes soluciones,
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