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INTRODUCCIOHN.

El problema agrario es y ha sido a través de
1z historia de Méxicd el principal objetivo a resoclver por-
todos los gobiernos gue hemos tenide hasta la actualidad, -
cada gobierno intenta un nuevo camino o procedimiento pero~-
adn no se puede decir que esté solucionadc.

Unc de los caminos gue se han seguido es la-~
cieacién de la Comisidén del Grijalva en el afio de 1951
acelerar el desarrollo‘de la Cuenca, gque fundamentaiments -
ha servido para crear presas de contrcl, encauzamientos v -
drenaijes, presas de almacenamiento, abastecimiento de agusz~

potable, campafias contra plagas, vias navegable

n

, carrete-~-
ras, ferrocarriles, trabaios de fomento agricola e indus~——-
trial y la creacidn de centros de poblaciér.

La mencionada Comisién fué creada come un or
ganismo dentro de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, --

con una organizacibn relativamente descentralizada, cuyec —-

Un Vocal Ejecutivo, representante de la misma Secretariz =zs
el responsable directo de la actuscidn de la Comisidn y es~
zuxiliazdo por un Vocal Secretaric gue representa a2 lzz Se--

cretarias de Haciendz y del Patrimonio Nacionzl.

fc de 1959 conjuntamente &l inicic --

b
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da las obras de construceidn de la presa de Malpaso se did-
comienzo al estudic de la regién‘conocida cOmc‘la Chontal-~=
pa, con el fin de obtener una base firme sobre la cual pro-
yectar su futuro desarrollo. u

Se realizaron minuciosos levantamientos . topo
grificos, catastrales y agroldgicos, se observaron pozos pa
ra determinar las variaciones del‘mantc freatico v se deter
mind la conductividad hidréulica-éara las diferentes series
de suelos de la zona, se vid la necesidad de drenaje y de -
riego.

Al concluirse la construccidén de la Presa =-
Netzahualcdyotl en 1964, la Chontalpa se protegid de inunda
cioneé por avenidas extréordinarias del Rio Grijalva y se -
dispusc de un proyectec de desarrollo.

El proyect§ de la Chontalpa abarca una exten
sidén de 300,000 hectdreas, es una zona rica ademas de ser -
la mas grande del Estado de Tabasco, se compone de siete mu
nicipios que son: Huimanguillo, Cardenas, Cunduacan, Jalpa,
Nacajda, Comalcalco, Paraiso.

La ejecucidén del Plan de la Chontalpa setha—
podide desarrollar gracias a la concurrencia de varias de-—-
pendencias y que son El Departamento de Asuntos Agrarios vy—
Coionizacién, las Secretarias de Agricnltura v Ganaderia, =

de Educacidn Pdblica, de Salubridad y Asistencia, Comisidn=—



Federal de Electricidad, CAPFCE, Banco Agropecuario del = -
Sureste, Banco Hacional de Crédito Ejidal, CONASUPO y el Go
biernc del Estado de Tabasco,

La tesis que sustento para obtener el titulo
de Licenciédo en Derecho la realicé sobré Derecho Agrarioc =
por ser una materia de interés social y por ser México un -
pais en el cual la mayoria de sus habitantes soh campesinos,
por lo que t atc de aportar de una manera reducida algo gque
venga a aliviar los problemas de los campesinos.

Lo ﬁoco gue pueda yo aportar en la presente-
tesis se deberd a las ensefianzas que obtuve en la Facultad-
de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México y-

a sus distinguidos catedrdticos.



CAPITULO I.

HISTORIA DEL ESTADO DE TABASCO

a) .- Antecedentes prehispanicos y de la
Conqgquista.

b) .- La Independencia y la Revolucién.

c) .- Epoca Actual.



aj .- &N’I‘ECEDf_,ETES PREHISPARICOS ¥ DE LA CONew——
QUISTA.

La feracidad asombrosa de las tierras Tabasque
flas, regadas como estdn por el Golfo de México, extensas 1ag3'
nas v caudalosos rios, en donde abundan los mds variados vy ri
cos elementos de vida, al calor de un sol tropical, sin duda-
alguna fué poderoso motivo para que primitivos pobladores de-
América fijaran por estos lugares su residencia definitiva ha
ce millares de afios.

asi lo demuestran las maravillosas ruinas simi
lares a las famosas de Chichen Itzd v de Palenque, disemina--
das en todo el Estado, cuya exhuberancia admirara =1 conquis-
tador Hernan Cortés, en 3us célebres cartas al monarca espa--
ﬁol, a su paso por las Hibueras en 1525, cuando dice: Esta --
prc?incia de Cupilco es abundosa de esta fruta que llaman --
cacao y de otros mantenimientos de la tierra y mucha pesque--
ria.

En lo relativo a la historia antigila de Tabas-
co, hay escascs datos, pues los historiadores ‘en sus conti---
nuas investigaciones o busquedas, aéenas si han podido averi-
guar que los aborigenes, indios chontales, formaron parte del
gran Imperio Maya-Quiche, ¥ que el espafiol Juan de Grijalva -
en 1518 descubrid el rio que hoy lleva su nombre.

También se ha llegado a tener noticias aunque-

muy vagas, de los refiidos combates que sostuvo Hernan Cortés



con los nativos del lugar, po}.lo que se advierte que éstos -
defendieron sus propiedades con valor y heroismeo, hasta que,-
debido a la superioridad de armas, fueron vencidos por los es
pafioles en la batalla de Centla el 14 de marzo de 1519; que -
los in?ios vencidos obsequieron a los vencedores, ricos pre--
sentes y veinte esclavas, entre ellas dofia Marina, gque mis --
tarde sirvidé al Conquistador de intérprete y de mujer: v que,
por altimo, los espafioles satisfechos de agquella aparente pa-
cificacién de los tabasquefios, después de oir la primera misa
celebrada por Fray Bartolomé de Olmedo, fundaron en los cam--
pos de Centla la Villa de Santa Maria de la Victoria el 25 de
marzo de 1519.

Cortés y los suyos permanecieron’algunos’dias—
en este lugar tomando informes de los indios por medio del in
térprete Gerdnimo de Aguilar, espafiol encontrado en Yucatén,-
recibiendo a la wvez muchos regalos, hasta que el 18 de abril-
levaron anclas rumbo a las playas de Veracruz.

Posesionado ya Cortés de la Capital Azteca, --
dispuso su atrevido y penoso viaje a las Hibueras, y al pasar
por el territorio de Tabasco, los aguerridos indios chontales
se mostr%ron hostiles a los espafioles, negéandoles viveres y -
huyendo a los bosques, por lo que Cortés, creyéndolos suble--
vados de acuerdo con el infortunado monarca azteca Cuauhté-—-
moc, 2 gquien llevaba prisionero, ordend se le diers muerte en

el pueblo de Itzancanac, lugar perteneciente al Estado de Tz



basco, el 24 de junio de 1596.

Fuera de estos hechos, algunoﬂde ellos narrado
por el mismo Cortés en sus célebres cartas, asi como por el -
padre Gomara y Bernal Diaz del Castillo; que dan fé de la con
gquista, muy poco se sébe de aqﬁellos remotos tiempos.

Pero los sucesos acaecidos en Tabasco han que-
dado hundidos en la m&s completa cbscuridad, fué durante la -
mayor, parte de la época colonial, desde que don Francisco de-
Montejo, en 1538, obtuvo la pacificacidén de los indiocs, guie-
nes guedaron gujetos como tributarios o esclavos del gobierno
de Yucaté&n, segin consta en las interesantes "Relaciones de -
la Provincia de Tabasco" escritas en 1579 éor don Melchor Al-
faro y Santa Cruz.

El doctor don José Eduardo de Cardenas, dipﬁta
do por las Cortes de Cé&diz, por la Provincia de Tabasco, en -
su célebre memoria presentada al monarca espafiol el 24 de ju~-
lio de 1811, asienta a este respecto lo siguiente: Tabasco en
tre tanto sufre todo esto y atentamente mira y'remira a Yuca-
tén, de quien por ahora es su esclavo en grande auge y esplen
dor, para lo que contribuye con $60,000505 anuales. Y 5Cuéle$
son las compensaciones? las del vil tributario, sefior, gque a-
la vuelta de los pesos pagados ¢on el sudor de su frente, re-
cibe un gquedo entendido y nada mas, para que la sumisidn gene
rosa del contribuyente haga su esclavitud mas dura v deplora-

ble. iVentajoso trueque; iDar riquezas para comorar caden




En el libre de don Manuel Mestre Chigliazzz. -
"Documentos v Datos para la Historia de Tabasco® refiriéndoss
al olvido del Estado de Tabasco, se expresa de esta manera: -~
Fué Tabasco un desventurado rincén de la Nueva Espafia, de - -
quien en verdad pudo decirse, prehijando el favorito concepto
de nuestros hispandfobos, "que durmid una noche de tres si--—-
glos™,

Olvidado y explotado pasd asi Tabasco duraante-
largos siglos, sin que los gobernantes de Yucatan ni sus pro-
pios alcaldes mayores, tomaran otro interés, que no fuera -~ -
‘aquel que se referia a ias arcas del tesoro real, cuyos archi
vos se hayan bien répletos de voluminosos documentos rentisti
cos.

Porel afio de 1821, gobernaba la provincia ds -
Tabasco el Coronel y Comandante Militar don Angel de Toro, 4l
timo gqbernante colonial.

En medioc de las acaloradas disensiones politi=
cas de aquella época, llegaron noticias del centro del pais -
que aseguraban los triunfos que la causé de la Independencia-
habia conquistado, por lo que, aqui en Tabascc resultaron dos
partidos, uno a favor de la Coronalde Espafla y otro acogiendo
con jibile la Independencia Nacional,

En vano fueron los esfuerzos del goberpador de
Toro para mantener el orden, dictando enérgicas disposiciones

y formalizando a la vez brigadas de voluntarios espafioles, --



pues en los {ltimos dias del mes de agosto de 1821, el Capi--
tadn don Juan Nepomuceno‘Pernéndez, procedenté del vecino Esta
do de Veracruz, y enviado por el General Antonio Ldpez de San
ta Ana, entrdé a Tabasco con cerca de 400 hombres, posesionan-
dose, sin mayor dificultad, de las importantes plazas de Hui-
manguillo, Cardenas y Cunduacan, pasando seguidamente a Atas-
ta, desde donde tuvo arreglos con el gobernador de Toro, = =
quien se trasladé a Campeche con alguna gente que lo seguia.

El 8 de octubre de 1821, el Capitén Fernindez~-
a la cabeza de cerca de 400 hombres, como se ha dicho, entra=-
proclamando la independencia de Villahermosa, con gran regoci
jo y contento de los liberales Tabasqueﬁos;

Don Juan N. Fernandez gobernd a Tabasco desde-
el 8 de Septiembre de 1821, hasta el 23 de abril del siguienf
té afio, en que fué hecho prisionero por abusos cometidos du--
rante su administracidn, y remitido a Mégico por su sucesor,-
gon Juan Maria Yeyton.

Libre ya Tabasco de la esclaviﬁﬁa en que habia
vivido durante més de tres siglos, y formando, pér lo tanto,-
parte integrante de la nacionalidad mexic;na, desde la glorig
sa fecha de emancipacién politics, tuQc'que resentir las fuer
tes conmociones que constantemente agitaban el centro del pa-

Pl

18.

El gobierno de la regencia, primero, seguido -

después por el efimero imperio de Iturbide y continuando con



el pronunciamientc del genéral Antonio Ldpez de Santa Ana, =
fnerbn motivos suficientes para que se presentaran verdaderos
conélictos,que di; a dia ponian é,Tabasco en pésimas condicig
nes econdmicas.

En medio de estos constanﬁes disturbios poliziﬁ
cos, en 1825, resnlté electo como primgr‘gobernador'caﬁstitu—
cional del Estado el sefior don Agustin Ruiz de la Pefia, y Vi-.
ce~-Gobernador el sefior don Marcelino Margalli.

A pesar de las luchas tormentosas que los go--
biernos a cada paso sostenian en esta época con los bandos --
contrarios, pudigron exéédirse algunas disposiciones tendien-
tes al mejoramiento sociai. como son los interesantes decre--
tos que a continuacién reproduzco.

"Decreto del 27 de octubre de 1826.- El Vicew-
Gobernador en ejercicio, a los habitantes del Esta&o, sabed ;-

‘Que el gonqreso ha decretado lo siguiente: El Congreso Consti
tucional del Estado libre de Tabasco, teniendo en considera--
cién, a que en el Pueblo de Villahermosa.resi@en las supre—-—-

mas autoridades dél Estado, su cnltu;g ? comercio, ha venido-
a decretar lo siguiente:~ lo.- El pueblone Villahermosa se -
denominarda: Ciudad de San Juan Bautista de Tabasco.- 20.- Asi
misﬁo, queda aprobado elvdiseﬁo de armas presentado por su --

respetable Ayuntamiento, el cual mandari a esculpir a su imi-

tacién y lo tendrd en su sala capitular bajo su dosel. Lo ten



dré entendido el Gobernador del Estado y dispondrd su cumpli--
miento haciéndolo imprimir, publicar y ci;culéx.s Ciudad de --
San Juan Bautista de Tabasco, Octubre 27 de 1826. Narciso San-
ta Maria, Presidente, Juan Antonio de Sala y Oramas, Diputado-
Secretario. El sefior Magdonel, enfermo.- Por tanto mandoc a to-
dos los habitantes del Estado, que cumplan: y a las Autorida~-
des que hagan cumplir la presente ley en todas sué partes; a -
cuyo efecto, imprimase, publiquese y circilese.~ Ciudad de San
Juan Bautista de Tabasco, 4 de 1826,r‘Marcelino Margalli.- qu
guin Burelo, S.P.D.G." (1)

"Decreto de 27 de Octubre de iBZGt- El Vice-Pre
sidente en~ejer¢icio, a los Habitantes dg}Aﬁstado.zsabed;? Que
el congreso ha decretado lo siguiente:- El Congreso Constituy--
cional del Estado libre de Tabasco, teniendo en consideracidén-
a que el pueblo de Teapa de la .Sierra, es acreedor .por su .eX--
tensién y cultura, a la dispensacién deanuevoL;i;glo,;haﬁven;
do en concedérselo decretando lovsiguiente4- l,r?El~Pueblq.de~
Teapa se denominard Villa de Santiago de_Teapgm-fzm-;Asimismg-
gueda aprobado el disefio de armas .-presentado por él Honorable-
Ayuntamiento, el‘cual,méndaré,esculpir,a s;/imitacién y lo teﬁ
>dré en su sala capitular bajo de su dosel.- Lo tendrid entendis
do el Gobernador del Estado y dispondréd su cumplimiento hacién
dolo imprimir. publicar y circular.- Ciudad de San Juan Bautig
ta de Tabasco, octubre 27 de 1826.- Narciso Santa Maria Presi-

dente.~- Juan Antonio de Sla y Oramas, Diputado Secretaric.- EI



sefior Magdonel enfermo.- Por tanto, mando a todos los habit: y+.
tes del Estado, que cumplaﬁ y a lasAautoridadés que hagan cu..-

plir la presente 1ey en todas‘sus partes a cuyo ef&cto, impri-.
mase, publiquese y cifcﬁlese.— Ciudad de San Juan Bautista,def
Tabasco, noviembre 4 dé 1826. Marceiino’aargalli.— Joaquin nz;

Burelo.- S.P.D.G." (2)  |

"Decreté del 27 de ocﬁubre de 1826.~ El Viceng -

bernador en ejercicio, a los habifantes~del'Estado, Sabed:= ==
Que el Congreso ha decretado lo siguiente:- El Congresé,Cons;;

tucional del Estado libre de Tabasco, ﬁepiend0~en considera~=—

cién a que el pueblo de Cunduacan de la;ChQntalpa.es acreedor-

por ser extensidn y cultura a la dispensacidén de un nuevo titu
lo, ha venido a concedérselo, decretando lo siguiente:~ 1o.-El

pueblo de Cunduacan se denoﬁinar&: Villa de la Natividad de -=
Cunduacan.~ 20.~ Asimismo queda aprobado el disefio de érmas -

@resentadovpor su honorable Ayuntamientb, el cual mandaria es--—

culpir a2 su imitacién,. y»lo tendra en su sala capitular bajo -

el dosel.- Lo téndré entendido el Gobe;nado; de% Estado y dis-

pondréd su cumplimiento haciéndolo imp:imi#, publicar y circu--

lar.- Ciudad de San Juan Baﬁtista de Tabasco, octubre 27 de =--

1826.~ Narciso Santa Maria, Presidente.~ Juan Antonio de Sala-

y Oramas, Diputado Secreéario.q El sefior Magdonel enfermo.- -=

Por tanto mando a todos los habitantes del Estado, qﬁe cumpla,

Yy a las autoridades que hagan cumplir la presente ley en todas‘

sus partes; a cuyo efecto imprimase, publiquese y circiilese.-—



Ciudad ée San Juan Bautista de Tabasco, noviembre 4 de 1826,-=-
Marcelino Margalli.- Joaquin Burelo.~- S.P.D.G.™ (3)

"Decreto de 27 de octubre de 1827.- El Congreso
Constitucional del Estado libre de Tabasco, ha tenido a bien -
decretar lo siguiente:~ lo.- Se erigird en pueblo la rancheria
de Rio Seco, de la Jurisdiccidn de Jalpa.- 20.- Se situard es-
te pueblo en la altura de la Isla que se haya en el centro del
rio, bajo la denominacién de Saﬂ Isidro de Comalcalco.- Lo ten
dré entendido el Gobernador del Estado, y dispondrd su cumpli-
miento haciéndolo imprimir, publicar y circular.- San Juan Bau
tista, octubre és de 1827.~ Juan Mariano de Sala, Presidente.-~
Antonio Solana, Diputado Secretario.- Faustiho Gordillo, Dipu-
tado Secretario.- Por tanto, mando a todos los habitantes del-
Estado, que cumplan, y a las autoridades gque hagan cumplir la-
presente ley en todas sus partes, a cuyo efecto, imprimase, pu
bliquese y circlilese.~ Ciudad de San Juan Bautista de Tabasco,
octubré 27 de41827.; Marcelino Margalli.-rJosé Mariano Tronco-
so Secretario“. (4)

A las conmociones politicas antes réferidas, y-
que fueron provocadas por los incipientes bandos que surgian -
‘con aspiraciones de un nuevo régimen en el Estado, surgieron -
los afios transcurridos de 1840 a 1860, en que acaecieron suce-
sos como la sangrienta guerra de los Maldonado que concluyd --
con la expulsidén de los hermanos Fernando, Nicolds y Eulalio -

Maldonado, gque eran los agitadores de esta asonada. También -



por el afio de 1841 se presentd una comisién Yucateca encabeza-
da por el doctor don Justo Sierra, trayendo a los Tabasquefios—

una atenta invitacién para formar una Repiblica que seria inte

grada por los Estados de Yucatén; Tabasco, Oaxaca y Chiapas,_é(
idea qﬁe no tuvo ninguna aceptacidn, por no convenir’a los iﬁ--
tereses del Estado y que por lo mismo fué rechazada por su dig
no Gobernante don José Victor Jiménez;

Por otra parte, debeﬁcitarsé como un acto verda
deramente bochornoso, el cometido por el cubano general don Pe
dro Ampudia, quetfungia como Gobernﬁaor y Comandante Militar -
en Tabascd, quien despuéé de fusilar a su compatriota don Fran
cisco Sentmanat en Jalapa, el 12 de junio de 1844 fué conduci-
do sobre un caballc hasta la capital del Estado, ordenando en-
séguida fuera décapitado el cadaver y sumergida la cabeza en -
aceite hirviendo, para exhibirla en una jaula frente a la car-

cel pﬁblica de la ciudad.

A los dos afios, es decir, el 27 de octubre de -
1846, la Plaza de San Juan Bautista fué bombardeada por una es
cuadrilla compuesta por ocho buques nqg&gémericanos, al mando-
del Comodoro Perry y defendida con verdadero heroismo por la -
pequefia guarnicién de la plaza, mandada por el Gobernador y Co
mandante Militar don Juan Bautista Traconis.

Por Gltimo, después de un tormentoso periodo de

veinte afios, en que se sucedian casi a diario las defecciones-



y cuartelazos, que imponian gobernantes sin programas ni rum-—-
bos fijos. por lo efimero de su actuacidn, viene el afio de - -
1863 tan fecundo en acontecimientos gue tanto honran al suelo—

Tabasquefio.
b).~ LA INDEPERDENCIA Y LA REVOLUCION.

Libre Tabasco de la invasidn extranjera, que In
glaterra, Francia y Espafia realizaron en los primeros dias de-
enero de 1862, con el pretexto de injustas y falsas reclamagig
nes en contra ée México, gquedo en manos de sus propios hijos,-
dentro del orden Constitucional, los destinds de esta Entidad-
Federativa, que fué la primera en expulsar de su suelo al ene-
migo invasor.

» Don Felipe de Jes@s Serra fué reconocido por las
tropas liberales del Coronel Gregorio Méndez, como Vice-Gober-
nador del Estadb, por haber abandonado el poder el titular, --
don Victorio Viétorino Duefias, hasta que, el 8 de septiembre -
" de 1864, el General don Porfirio Diaz expidid nombramiento a -
favor del Coronel Gregorio Méndez, como Gobernador y Comandan-
Vte Militar del mismo Estado, cargo que desempefid hasta el 6 de
Junio de 1867. Durante la Aéministracidn del Coronel Méndez, -
se hicieron algunas reparaciones a los perjuicios materiales -
causados por los recientes acontecimientos. Se_atendié debida~-

mente la instruccidn piblica fundando algunas escuelas, y se-



llevaron a efecto varias mejoras de importancia.

En el nes de ﬁoviembre de 1867, se verificaron-
las elecciones para la renovacidn de los Poderes del Estadé, -
resultando electb Gobernador Constitucional el Coronel Felipef
de JesGs Serra y Vice-Gobernador el Coronel Licenciado Santi;—
go Cruces Centellg.'

El Gobernador Serra, Fomé'posesién el lo. de --
enero de 1868, viéndose obligado a renunciar con motivo del --
pronunciamiento levantado en su contra y encabezado por el Co=
ronel don Eusebio Castillo.

Para soiucionar la acefalia en gque se hallaba -.
el poder, fué llamado por‘el H. congreso del Estado el Vice-Go
bernador Licenciado Santiago Cruces Zentella, quien no pudo =--
aceptar por ehcontrarse enfermo.

La popularidad de que gozaba en todo el Estado-
con Victorio V. Duefias hizo que el mismo H. Congreso lo nombra
ra Gobernador Interino, renunciando a los pocos meses.

En este estado cadtico en que se.encontraba la-
administracidn piblica en Tabasco, fungié‘como Gobernador Inte
rino el Dr. Ignacio Vado Ruz, en éuya época se verificaron las
elecciones para elegir Gobernador y Vice~Gobernador, habiendo-
salido designados los ciudadanos Victorio V. Duefias, y Simdn -
Sarlat Nova.

Durante el periodo de Gobierno del sefior Duefias,

tuvo que sostener la desastrosa guerra de los radicales y ayu-



dado po¥ los aguerridos militares Coronel don Eusebio Castillo
y don Encarnacidén Sibaja, se libraron sangrienﬁés combates co-
mo el conocido con el nombre de "El1 Jobo".

El sefior Duefias se retird del poder el lo. de =-
diciembre de 1873, entregando el gobierno al Vice-Gobernador,-
don Simdn Sarlat Nova.

Las distintas veces que resultd electo a la Pri
mera Magistratura el.Dr. don Simén Sarlat Nova, fueron fecun--
das en benéficas disposiciones para el porvenir de Tabasco: --
Instituto Judrez, Palacio de Gobierno, Hospital Civil, nota-;-
bles leyes y sobre todo, el decidido interés que mostré por 1la
educacién del pueblo, al tomar las escuelas bor cuenta del - =~
erario del Estado, antes dificilmente sostenidas por los Ayun-
tamientos, escuelas que fueron dotadas de amplios locales, asi
comio de mobiliario y Gtiles suficientes, pudiendo regirse di--
chos planteles por bien dictadas leyes, reglamentos y progra--
mas detallados.

Terminédo el (ltimo periodo de Gobierno del Dr.

" Sarlat, hubo una continuada sucesién de honorableshpersonas al
frente del poder ejecutivo, personas que, revestidas tal vez -
‘de los mejores anhelos en bien de su Estado natal, no tuvieron
tiempo suficiente para desarrollar sus respectivos programas,-
debido a los acdptecimiéntos politicos que a diario, puede de-
cirse, se sucedian. |

Entre estos Gobernantes pueden citarse los si--



guientes:

Felipe de Jesis Serra, del 20 de septiembre de-
‘1895 al 28 de octnb;erdel mismo afio. (varias veces).

Manuel Martinez Guido, del lo. de noviembre de:
.1901 al 2 de enero de 1802. (varias veces)

Gonzélo Acufia Pardo, del 17 de octubre de 1907~

al 27 de noviembre del mismo afio.

t

‘Sicandro Melo, del 21l.de febrdro de 1901 al 9
"de junio del mismo afio.
Manuel Mestre Ghigliazza, del 9 de junio de - -

1911 al 3 de julio del mismo afio.

Domingo Borrego, del 3 de julio de 1911 al 31
de agosto del mismo afio.

" Agustin Valdez, del 28 de abril de 1913 al 30

de. agosto del mismo afio.

Alberto Yarza, del 30 de agosto de 1913 al lo.

'

ge septiembre de 1914.

El notable historiégrafo, Dr. Manuel Mestre - -
Ghigliazza, en su obra Gobéinantes de tgbésco. nos presenta al
General Bandala como Gobernante, fiel servidor del dictador --
Porfirio Diaz. Sin embargo, si bien protegid y enriquecid a —-
los caciques que lo rodeaban, también dege. en justicia, hacer
se mencidén de que a él le cupo la suerte de inaugurar el Pala-

cio de Gobierno, la estatua erigida al gran Reformador Benito~

Judrez, y otras muchas mejoras materiales, asi como el nota--



ble intérés que desplegd por la difusién de la ensefianza, mul-
tiplicando las escuelas rurales, teniendo como colaboradores a
los distinguidos maestros Alberto Correa, Arcadio Zentella, --
Luis Gil Pérez, Ismael E. Christén, José Ochoa Lobato y otros-
que han dejado huellas imperecederas en el magisterio.

En esta época se vid florecer también la litera
tura regional, en la gue descollaron Justo C. Santa Anna, Ma--
nuel Mestre Ghigliazza, Lorenzo Calzada, Salomé Taracena, Car-
los Ramos, Francisco Quevedo y otros que dan lustre a las le--

tras Tabasquefias.

’

El General Bandala termind su periodc en el dia
31 de diciembre de 1910 entregando el poder él rico agricultor
Policarpo Valenzuela.

En efecto, durante el mes de octubre de 1210, -
don Policarpo obtuvo la mayoria de votos en las elecciones pa-
ra ocupar la primer Magistratura del Estado el lo. de enero --
del mismo afio.

Tormentoso por demés fué el corto iLapso que el-
sefior Policarpo Valenzuela estuvo al frente del Gobiernc, atn-
desde antes de tomar posesidén de él, pues Ighacio Gutiérrez, -
.humilde agricultor de la Chontalpa, acompafiado de otros valien
tes tabasquefios, que se habian levantado en armas contra el ré
gimen Porfirista, atacaron a la ciudad de Cérdenas, en momen—-
tos en que el sefior Valenzuela, rodeado de sus amigos, pasaban

tranquilamente la nochebuena.



El combate fué refiido durante algunas horas, ha
biendo sufrido al fin su primera derrota las tropas maderistas
a pesar de que se hacia con bastante insistencia, que Gutié—-——
rrez era hijo natural de don Palo} y que por tal motivo ayudar
ria a la causa libertaria. | |

Entre tanto, las troéas pronunciadas engrosaban
sus filas recorriendo ias principales poblaciones de la regidn,"
tomando comeo centro de operacionés el pequefio pueblo de Alda--
ma, dgl Municipio de Comalcalco.

‘ Al'llégar el General Gutiérrez a Cnndu#cén, cre
yendo que en égta ciudad se encontraba el Coronel Pizarro con-
fuerzas Federales, solo encontrd muchos partidarios que le pro
porcionaron armas y parque, por lo que don José Coffin, en su-
/importante obra El General Gutiérrez., se expresa en los si-=—--—
~guientes términos:

Se ie proporcionafon algunos wvaliosos eiementos‘
de guerra y ﬁna imprenta, propiedad del inteligente y modesto-
educador tabasguefio sefior profesor Taracena, Y ;egresé a Alda-
‘ma, disponiendo la impresidn inmediata de‘la siguiente procla-
mas: "

"Después de largo tiempo de opresidén, en que ~-—
las libertades del pueblo han sido nulificadas, ostensiblemen~
te conculados todos los derechos, desapareciendo hasta sus mas
preciadas garantias, perdidas ias esperanzas de salvar a la na

cidén del hundimiento a que indefectiblemente Y necesariamente-



camina pér medio del ejercicio de aquellos, el imnmaculado pa--
triota don Francisco I. Madero, haciéndose eco de los anhelos-
del pueblo soberano de quien dimana todo poder piblico que se-
constituye para su beneficio ha dado el grito de libertad en -
los Estados del Norte de nuestra Repiblica, en donde hace algu
nos meses los liberales habitantes de aguellas regiones han ve
nido combatiendo con las armas a las tropas del gobierno ac-;—
tual; y nosotros creyéndolo un deber ineludible, correspondien
do a los esfuerzos patridticos de los hermanos del norte, sin-
perplejidades ni miedo, nos hemos 1anzédo a la lucha quizid pa-
ra encontrar un; muerte segura en los campos de batalla en pro
de nuestros ideales.

No somos una horda de salvajes, ni una legidn -
de bandidos dedicados al pillaje y al crimen, como nos pinta -
la prensa servil y mercenaria; de ello dan testimonic patente-
las poblaciones que hemos ocupado. Nuestra misién es mas noble
Vg ievanigda,wséhoé‘la soberania que-despiéfta, los paladines -
del derecho, los representantes de una generacidn que vejada y
amargada por los sufrimientos que la tirania es, empero, viril
y patridtica, y abandonando intereses y familias, van en pos -
ae la resurreccidn de sus muertas liberﬁades, de sus sacrosan-
tos e inalineables derechos y restablecimiento de los fueros -
de la justicia, sin que nos importe el sacrificio de la wvida,-
que la patria todo exige y todo ;o merece, pues como dijo el -

inclitec Morelos: morir es nada cuando por la Patria se muere.



Préoximo estd el dia de nuestro triunfo en que -
Ahabré de resplandecer el brillante sol de la libertad mexica--
na, y para que sea mas completo y satisfactorio para nosotros,
solo deseamos vuestra buena voluntad.

;La democracia estid de placemesj

Viﬁa nuestro caudillo don Francisco I. Madero,-
Vivan los principios de Sufragic Efectivo y No Reeleccidn.

Poco después del desastre de las tropas Maderis
tas en Aldama, acaecido el 21 de abril de 1911, en el que pere
cid el denodado General Igmacio Gutiérrez combatiendo al lado-
de intrépidos defensores de la libertad, como Pedro Sanchez Ma
gallanes, Ficachi, Felipe Ordodfiez, Arenas, Fernando Aguirre, -
Mercedes Gamas, Aureo L. Calles, Nicolds Aguilera y otros mu--
chos que se distinguieron en agquella defensa heroica, quedd la
inquietud general en todo el Estado por el pronto cémbio de --
las autor;dades Poffiristas, lo cmal motivé la renuncia del Go
bernador sefior valenzue}a, fundado en que éste deseaba dejar -
en completa libertad al pueblo para elegir a sus mandatarios.

Aceptada la renuncia po;}si H. Congreso del Es-
tado, el sefior Gobernador dorn Policarpo Valenzuela, puso el --
mando en sus manos de la Revolucidn, entregando aquel alto - -
puesto al culto Takbasquefio Dr. Manuel Mestre Ghigliazza, el --

nueve de junio de 1911,

c) .- EPOCA ACTUAL.

El Estado de Tabasco, se encuentra en la parte



Sur del Golfo de México, su extensidén es de 25,337 Km.2. Por -
el norte lo limita el Golfo de México, al Sur Chiapas y Guate-
mala y al Oeste Veracruz. El Estado comprende las llanuras del
declive Norte del Istmo, planicies costeras'aluviales y de del
tas gue avanzan hacia el mar, y el terreno es pantanoso en mu-
chas paftes, La totalidad del Estado, estd comprendida entfe -
oy zoowmétros sobre el nivel del mar y tinicamente en la parte
Sur se encuentran los estrib. de la mesa central de Chiapas, -
como el cerro del Mangle (100 m.). Las llanuras son de acarreo.
La mayor<de las rocas pertenecen al pleistoceno. Los suelos —-
son de gley y de tipo laterico. ’

Su litoral se extiende en 115 Km. y comienza en
la barra de Tonald, la costa es una curva cdncava formada por-
lqs.dépésitos aluwiales de los rios Tabasquefios.

;tanoreste sé encuentra la barra de Santa Ana,-
‘comunicacién de‘la Laguna del Carmen con el Golfo de México. -
Hacie el oeste estén las barras de Tﬁpilco y de Chiltepec don-
de desagua el Rio Gonéélez. La costa se dirige después hacia -
el Norte por los efectos de los depdsitos aluviales de los - -
Rios Grijalva y‘Usumacinta qué unen su desembocadura en la ba-
rra de frontera y al oeste descarga el Ric San Pedro y San Pa-
bio, rama norte de Usumacinta, que en su parte final sirve de-
limite .entre Tabasco y Campeche. Su clima es tropical liuvioSo
tipo Sabana en la faja costera con lluvias ﬁuy intensas; tempe

ratura media anual maybr de 18° C., debido a los vientos ali---



sios gue soplan durante el verano y la influencia de los nortes

’en el invierno tienen dos temporadas de lluvias de 108 a 154 -
dias al afio. La precipitacién alcanza 2,000 mm. anuales y de -
Teapa y Tenosique hasta 5,000 mm. El resto gue constituye la-
mayor parte del territorio es tripical lluvioso tipo selva. El
promedio de iluvia anual es de 2,023 mm.

El‘sistema fluvial tabasquefio comprende rios --
caudalosos que cruzan el Estado de Sur a Norte y que se desbor
dan con frecuencia porgue sus cauces son poco profundos. El =-
mezcalapa al penetrar en la planicie costera se divide en va--
rios trazos y a pesar de la desviacidén artificial penetra en -
la parte baja del sistema y descarga sus agués en el Rio Gonza
lez sobre el Rio Mezcalapa.

En el Rompido de Samania se construyd una obra-

reguladora. Lo que resta de su corriente se une al Rio Grijal-

va arriba de Vista Hermosa.

El Rio Macuspana se dbre en dos brazos. Chilapa
vy Chilapillia que se dirigen hacia el norte hasta tres Bocas --
donde con el Usumécinta. Este rio se abre en dos rémas, la del
Este sirve de conducto para que una parte de su caudal descar-
éue en la Laguna de Términos por el Rio Palizada. Lo que queda
del Rioc Usumacinta se reune con el Grijalva y juntos desaguan-
en la Barra de Frontera. En conjunto el sistema hidrografico -
de Tabasco se forma principalmente por los Rios Grijalva y Usu

macinta. Esta red fluvial es la mes amplia de la Repiblica Me



xicana. Las abundantes lluvias y su largo periqdo provocan el-
desbordamiento de los rios y la inundacidén de gran parte del -
Estado de Tabasco. En los municipios de Teapa y Macuspana hay-
Macuspana hay manantiales de aguas termales.

Sus recursos naturales son la ganaderia, que ;s
una actividad de gran importancia en el Estado, lo han compara
do con la de Holanda. Los potreros se han establecido aprove-—
chando las sadbanas de zacate en constante crecimiento y verde-
casi todo el afio.

Los pastos cultivados de para y guineo cubren -
140,000 hectdreas ademas de las partes naturales. Las regiones
ganaderas mas importantes estin en la comarca comprendida en--
tre el sistema de rios Usumacinta, Grijalva y Chilapa, la re--
gidén de la sierra también hay un territorio ganadero importan-
te v en la parte central del Estado en torno de Villahermosa.-
El ganado mas numeroso es el bovino, le siguen el porcino y el
caballar. También la avicultura ha tenido gran desarrollo. El-
producto agricolaAmas importante del Estado fué.el plidtano - ~
roatan, pero las plagas redujeron su vultivo. Ademds se produ-
ce palma de coco, cafia de azucar, arroz, cacao, ajonjoli, ca--
fé, frijol, mangos, naranjas y pifias en las riberas de los - -
rios Gonzdlez, Cunduacin, Grijalva, Usumacinta y la regidén de-
la Chontalpa. En su mayor parte las tierras dedicadas a la = =~
agricultura son de temporal. La vegetacién en la faja costera-

es de manglares, palmeras y amates en el resto del territorio



es de guanocastle, chicozapbte. primavera. A pesar de la gran-
extensidén que cubre los bosques, solo se explota una porcién -
reducida de maderas duras finas, cedros, caoba y palo de rosa.

Los recursos pesqueros soﬁ abundantes, rdbalo,-
pampano, macarela, almeja, huauchinango, camardn, mero, aunque
esta actividad se ha desarrollado muy poéo. La mineria no ha -
alcanzado ningin yacimiento de metales, pero Petrdleos Mexica-
nos ha puesto en explotacidn la parte oriental de Tabasco, en-
el campo del Tortuguero y cerca del Rio Tonalad, se localiza el
area petrcleraAcuyc centro estd en Ciudad Pemex. Las explora~-
ciones permiten considerar que toda la utilidad ofrece perspec
tivas de recursos petroliferos.

La poblacidn total del Estado de Tabasco es de-
496,340 habitantes, reportado en 17,621 localidades, por lo que
el promedio de habitantes por localidades es muy bajo. Esta --

gran dispersién de los habitantes dificulta los servicios pi--

blicos.
El 73% es poblacidn rural y el 37% urbana, en -
seis lugares tienen més de 5,000 habitantes; Villéhermosa, la-
éapital, con 51,611 habitantes, situada en la orilla del Rio -
Grifalvay Comalcalco 7,704 habitantes; Tenosique de Pino Sud--
rez 6,423 habitantes. Estos centros urbanos crecieron notable-
mente entre 1950 y 1960. La poblacidén econdmicamente activa es

de 29%. El 90% de la poblacidn es catdlica y el 41% es analfa-

beta. (5)



El Estado se divide en 17 municipios que son: -
Humanguiilo, Cardenas, ?araiso, Comalcalco, Cunducan, Jalapa,-
Nacajua; Tacotalpé,»ﬂ;cuspana, Jonuta, Emiliano Zapata, Balan-
can y Tenosique. |
Respecto a las vias defcomunicaéién'se dependé;
del transporte fluvial, la comstruccidén del ferrocarril del --
Sureste ha facilitado mucho la comunicacidén, puesto que todo -~
el sur de la entidad, Veracruz, Chiapas, Campeche y Yucatdn. -
Las cafreteras se difigultag en el Estado por la abundancia de
rios y terrenos pantanosos. Sin embafgo hay buenas carreteras-
de Villaherﬁosa y Te;pa y de Ceiba a Cirdenas y Huimanguillo,~
que se prolonga hasta la carretera Panameriéana. También es —-
muy importante‘la carretera costera del Golfo desde Villahermo
sava Frontera y siguiendo la costa hasta el Carmen y Champotdn,
para ir hasta Campeche y uériﬂa. En la Isla del Carmén y La —--
Aéuada. los camiones y los coches pasan en chalanes.
‘ ‘La navegacion fluvial es un gran medio de comu~-
nicacidén entre los principales poblados del Estqdo, gracias a-

esto se ha desarrollado el comercio.

Cte——

El puerto de Frontera se ha habilitadoApara la-
navegacién internacional y de cabotaje, también tiene comunica
cidén aérea con el resto de la Repiblica.

A pesar de sus grandes recursos hidroeléctricos,
en Tabasco casi todas las plantas son de combustién. Por la —--

construccidén de la presa de Raudales y de la gran planta hidro



eléctrica se aprovecharid el agua de ese gran almacenamiento pa
ra gque tenga el Estadc energia eléctrica barata. La industria-
de transformacidn es poco desarrollada. Las industrias més im-
portantes son el arte de maderas y su aprovechamiento como ma-
deras aserradas y para durmientes, la produccidén de hule, la -
almendra de corozo y la corteza de mangle para aplicaciones de
durtiduria, la elaboracian de azlcar y bebidas alcohdlicas, la
fabricacidén de jabdn, de hilados y tejidos de algeddn y calza-

do.
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CAPITULO 1ITI.

REGION DE LA CHONTALPA.
a).- La Regidn de la Chontalpa, limites y extensiones

b) .~ Régimen econdmico, politico y social.



a).- La Regiéﬁ de la Chontalpa, Limites y Exten
siones.

La regién_cohocidavcomo la éhontalpa se locali-
za en lg‘porcién occidéntai dérla llanura tabasquefia, dentrérﬁ o
del extenso valle del Bajo Grijalva y abarca la mayor parte de
los municipios de Comalcalco, Cardenas, Cunduacén, Centro, Cen
tla, Huimanguillo, Nacajuca y Jalpa.

Las 800,000 hectéreasHQue la integran tienen --
los siguientes limites: al oriente el Rio Grijalva, al occiden
te el Rio Tonald, al sur el Ferroéarril del Sureste y al norte
el litoral del Golfo de México.

El clima dominante, de acuerdo con la clasifica
cidn de Thornwaite es hiimedo sin estacidn seca bien definidas~
calido, sin estacidn invernél. La temperatura media anual es -
de 26° C. con temperaturas extremas de 12°C y 44°C que se pre-
seﬁtan respecti?amegte en los meses de diciembre a énero y de-
mayo a mediados de agosté. La precipi£aci6n pluvial media por-
afio- es de Z.ZOO’milimetr§s,_en unos 150 dias al afio, se concen

tra en los meses de junio a enera; cénrﬁﬁ”periodo seco de 3 6-
4 meses que va de febrero a mayo.

La altura media del area donde se localiza el ~
proyecto es de 15 metros sobre el nivel del mar.

Con indice de 25.7 habitantes por kildmetro Cua

drado La Chontalpa resulta la zona mas densamente poblada del-



Estado de Tabasco.

Se considera que por lo menos el 50% de sus tie
rras son susceptibles de someterse a una explotacidn intensi--
va, tanto agricola como ganadera. En el irea del proyecto el -
90% de las tierras son de primera calidad.

La regidn se comunicd por ferrocarril en 1950 y
por carretera hasta hace 1C afios, cuando se concluyd la cons--
truccidn del tramo correspondiente a la carretera Circuito del
Golfo, a la que posteriormente vino a sumarse la carretera de-
La Chontalpa que va desde el municipio de Huimanguillo hasta -
el litoral del golfo.

La escasa pendiente de la llanura tgbasqueﬁa y-
la falta de salidas naturales para el agua que se acumula du¥—
rante la larga temporada de lluvias, unidas a los desbordamien
tos de los rios, constituian importantes obstéculos al desarro
llo agropecuario de la zona; los agricultoreé solamente habian
desmontado y puesto en explotacidn las tierras altas. El estu-~
dio catastral del area reveld gue el 43% estaba éubierto de --
selva, el 34% de pastizales, el 22% con cultivos anuales y el-

. 11% con cultivos perennes. (1)

La Chontalpa estd compuesta por siéte munici--=-
pics gue son: ‘

MUNICIPIO DE COMALCALCO. Comalcaico significa -

casa de comales, que se originz de las voces mexicznas - -~ -



comalli-callico, es la ciudad mas importante de la Chontalpa,-
se le conoce por el nombre de La Perla de la Chontalpa; limicsa
al norte con el municipio de Paraiso, al sur c¢on el municipio-
de Cunduacan, al este con el municipio de Jalpa, y al oceste ==
con el municipio de Cardenas; su extensidn territorial es de -
604 kildmetros cuadrados y su poblacidn es de 52,323 habitan-~
tes, segun el censo dé 1960, Su cabecera mﬁniéipal es la ciu--~
dad de Comalcalco que es la mas riéa de esta regién. (2}

Entre las corrientes de aguas que cruzan este -
umunicipio las principales son la de Rio Seco, Cuxcushapan, La-
Solgdad, Tortuguro, Tular y Arroyo Cocohital. Sus poblados'—>~
son: :hichicapa, Cupilco, Tecolutilla, Aldana y Carlos Greene-
Y 52 rancherias. El cacao es el producto principal de esta zo-
na,:constituyendo su mayor riqueza, asi como su industria pe--
trolera.

MUNICIPIO DE CARDENAS. El municipio de Cérde—~-

nas tiene como limites al norte con el Golfo de México, al sur
¥ al oeste con el municipio de Huimanguillo, al este con el miz
nicipio de Paraiso, Comalcalco y Cunduacén, tiene una superfi-
cie territorial de 2,160 kildmetros cuadrados y una poblacién-
de 32,595 habitantes. Su cabecera municipal eé la ciudad de --
Cérdenas y cuenta con los poblados de Gutiérrez Gdmez y Sin---
chez Magallanes, siendo éste uno de los lugares copreros y com

prende cuarenta y ocho rancherias.



La industria azucarera es su principal riqgueza,
se elabora en los ingenios Nueva Zelandia, Santa Rosalia y San
ta Rita, cultivan ademds el cacao, platano, maiz, coco, frijol
y maderas preciosas, también la pesca se practica en gran esca
la por sus habitantes.

MUNICIPIO DE CUNDUACAN. Este municipio limita -

al norte con el de Comalcalco, al sur con el Munici§io del Cen
tro, al esté con los municipios de Nacajua y Jalpa y al oeste-
con el municipio de Cardenas, su extensién territorial es de -
667 kildmetros cuadrados y su poblacidén es de 31,435 habitan—-
tes.

La ciudad de Cunduacin es la cabecera del muni-
cipio, gue en un tiempo por su impértancia econdmica, politica
y social fué ilamada La Atenas de Tabasco, cuenta con cuatro -
poblados que son Pechucalco, Huimango, Anta y Cidlico, pueblos-
antiguos-hoy-habitados por campesinos que se dedican al culti-
vo de cereales, cacao, maiz,.frijol y arroz, fomentando tam—--
bién la ganaderia y el corte de maderas preciosaé.

Los rios y los arroyos que riegan esta comarca-
‘son muy numerosos, entre los principales se encuentran El Mez~
calapa, Cuxcujapa, El Cunduacén y El Tia Tula y los arroyos Le
chugal, La Piedra y El Chifén, la Gnica laguna de importancia-
es la de Cucuyulépé, siendo estas corrientes depdsitos de aguas

que son la causa de las inundaciones que anualmente ha venido-



sufriendo esta rica regién de la Chontalpa, dejando sus campos
en completa ruina, ya que ponen en péligro la agricultura, la-
ganaderia y el comercio de la localidad.

El origen de la palabra Cunduacan viene del nom -
bre Cum-ua-can que significa: lugar gue tiene ollas.

MUNICIPIO PARAISO. El municipio Paraiso es un -

lugar rico y productivo debido a la gran fertilidad de su sue=
lo, estd regado por el Rio Seco y la;iaguna de Mecoacén, Tres-
Palmas y Arrastradero, la pesca se practica en gran escala y -
abunda el ostidn y el cangrejé, el coco es un cultivo princi--
pal que con el nombre de copra se exporta en gran cantidad pa-
ra el centro del Pais.

La municipalidad de Paraiso limita al norte con
el Golfo de Méxicb, al sur con el municipio de Comalcalco, al-
este con el de Nacajua y Centla y al oeste con el municipio de
Cardenas. ' Tiene una superficie de 662 kildémetros cﬁadfados y=-
una ppblacién de 24,914.habitantes.

4 Este municipio debe su nombre a una frondosa ma
ta de Paraiso que se encontraba eh un desembarcadero en la mar
gen derecha del Rio Seco, en donde los viajeros se refugiaban-
bajo su fresca sombra al atracar sus pequefias embarcaciones.

La cabecera municipal es la ciudad de Paraiso -

que cuenta con tres poblaciones que son Puerto Ceiba, Chilte--

pec, Tupilco y quince rancherias.



En el litoral del Golfo se encueptra la barra -
de Chiltepec‘formada por la desembocadura del Rio Gonzilez, la
barra de Dos Bocas que la forman el Rio Seco, la Laguna de Me-
coacan y la barra de Tupilco formada por las Lagunas de Tupil-
gquillo, Puente de Ostidn, Tres Palmas y Arrastradero.

Los municipios en el Estado estan administrados
por ayuntamientos de eleccidn popular directa, el nimero de -
miembros y de ediles que los constituyen varia de acuerdo con-
los habitantes de cada municipio, por 1l¢ que hace que las ran-
cherias, vecindarios rurales o congregaciones en cque los muni-
cipios estén divididos se encuenﬁren bajo la jurisdiccidn de -

~Agentes Mﬁnicipales designados por eleccidn directa que depen-
den del Ayuntamiento a que pertenecen.

MUNICIPIC DE HUIMANGUILLO. Este municipio anti-

guamente pertenecid al Estado de Veracruz, limita al nofte con
el Golfb de México, al sur con el Estado de Chiapas, al este -
~con el municipio de Cardenas y al oeste con el Estado de Vera-
cruz.

Su cabecera municipal es la ciudad de Huimangui
llo, tiene uné poblacidn de 44,441 habitantes y cuenta con una
extensidn territorial de 3,671 kildmetros cuadrados. Esti si--
tuado en la margen izgquierda del Rio Mezcalapa, cuenta con cin
co poblades gue son: Tecomunuapan, Mecatepec, Sanapa, Francis-

co Rueda, Ocuapan, La Central y cincuenta y ocho rancherias.



El municipio de Huimanguillo tiene como princi-
pales actividades la ganaderia y la agricultura y dentro de es
ta Gltima los principales cultivos son cereales, cacao, plata-
no, roa;én, pifia, tabaco, contando con muy buenos terrsnos pa~
ra el cultivo de la cafia de azlicar y de tabaco.

La palabra huimanguillo es diminutivo de Huiman
go, que proviene del mexicanoc Uei-mango, que significavlugar -

de autoridades grandes.

MUNICIPIO DE NACAJUA. La palabra Nacajua provig

ne‘del mexicano Nacashushu~can, gue significa lugar de las car
nes palidas, este municipio ocupa una super}icie territorial -
de 542 kildmetros cuadrados, limita al norte con los munici---
pios de Centla y Paraiso, al este por el primero de ellos y el
municipio del Ceﬁtro, al sur con el municipio de Cunduacan y -
Jalpa y al oeste con los municipios de Comalcaleco y Paraiso, -
su poblacidén es de 20,157 habitantes,

Esté municipio estd constituido por las pobla-—-
ciones de Mazateupa, Tapocingo, Guayatalpa, Tecolutla, Tucta,-
Oxiacaquel, Guatacalco, Olcuatitan y cuarenta y un predios ras
ticos, siendo Nacajua su cabecera municipal.

El suelo de esta regidén se haya regadb por los-
rios de Gonzdlez, Cunduacan y Cuxcushapa. Sus principales lagu

nas son: Tulija, Bellote, Pamposu, Boca Grande, Madrigal, La -

Palma, Horizonte, San Francisco y El Bush.



Sus habitantes se dedican a las‘labores agrico-
las , cultivando en forma especial el frijol negro que se pro-
duce de inmejorable calidad y que alcanza gran demanda en el -
Estado y en la Republica, asi como la fabricacién de sombreros
finos utilizando maguinarias especiales, fabrican los llamados
Chontales tejidos con palma, se distinguen también estos indi-
genas en la elaboracidn de petates de cafiitas y en trabajos de
cerdmica en la fabricacidén de cantaros, de ollés y comales.

MUNICIPIO DE JALPA.~ El municipio de Jalpa ocu-

pa una superficie de 380 kildmetros cuadrados, limita al norte
y al este con el municipio de Naéajua, al sur y al oeste con -
el municipio de Cunduacan, del que las separa el Rio Cushcucha
pa, tiene una poblacién de 24,787 habitantes, guenta con seten
ta‘y siete predios ruisticos y ocho poblaciones denominadas Jal
pa de Méndez, cabecera municipal, la cual lleva ese nombre en-
‘memoria -del -Coronel Gfegorio Méndez, nativo de ellas y defen--
sor del pueblo Tabasquefio cohtra la invasiéh francesa en el -~
'aﬁo de 1864, Jalupa, Amatitan, Mecoacén, Soyotaco, Ayapa, Bo--
quiapa e Iéuinuapa, se cultivan cereales en general, cacao, ca
‘fla de azlcar y gramineas forrajeras, arboles frutales propios-
del clima, tales como naranjos, limas, limones, mangos, guaya-
ba, ciruelas, etc., fabricandose en este lugar las conocidas -
jicaras labradas con dibujos, siendo una fina muestra de la ar

tesania.



b) .~ Régimen éconémico, politico y social.

En las 140,000 hectéréas, donde se lleva a cabo
la primer etapa del Pian de la Chontalpa se encontraban més de
- 8,000 agricultores bajo dos regimenes de tenencia, el ejidal <
con el 46% de SUPerficié y‘el de propiedad privada con un 53%-
el 1% restante es de propiedad federal.

| Un total de 3,700 ejidatarios usufructuaban fin
cas promedio de 17.4 hectdreas, sin émbargo, esta cifra oculta
ba una situacidn de enormes desequilibrios, ya que desde 1940.
cuando se dieron en dotacidn la mayor parte de las tierras eji
dales, a la fecha se ha operado un procesc de concentracidn de
la‘tierra en pocas manos. Asi, se encontraron ejidatarios lati
fundistas en posesiénAde superficies mayores a las trescientas
hectareas, al lado de ejidatarios en usufructo de media hecté-
rea, e inclusive, de individuos que a lo largo del proceso se-
han visto'reducidoé avla condicidén de peones. |

No era muy distinta la situacidn entre los pro-
pietarios privados. En las 74,500 hectareas gue bcgpaban 4,346
propietarios, un 58.6% correspondia a fI;Eés menores de 10 hec
tireas y un 3.3% a fincas cuya exten;ién variaba entre 100 y -
500 hectareas, 146 individuos disfrutaban del 35.8% de las tie
rras registradas como de progiedad privada, con fincas prome--
dio de léz hectadreas, mientras otros 2,547 propietarios en po-

sesidén del 5.5% del total de las tierras, poseian fincas pro-



‘medio de tres hectareas. (3)
Caba aﬁadir que en la ﬁayoria de los casos la -
i
acumulacidn de grandes superficies tenia un caridcter meramente
especulativo, dados los obstaculos a la explotacidn anterior--
mente descrita.

"Si se tienen en cuenta las diversas condiciocnes
émbientales, la desigual distribucidén de la tierra v la caren-
cia casi absoluta de herramientas, técnicas y crédito agrico--
-la, se concluye gue la regidn en su mayor parte poseia una - -
agricultura de subsistenéia, con rendimientos por hectirez su-
mamente bajos v de escasa significacidn desde el punto de vis-
‘ta comercial." (4)

Otro tanto puede decirse de la explotacidn pe--
cuaria. En la ganaderia de pastorec con un nimeroc exiguo de ca
bezaé, solamente podian participar los acaparadores de tierras
con ganado de bajos rendimientos y calidad, permanentemente ex
puestos a los riesgos de plagas y enfermedades.

La porcicultura y avicultura explo%adas tnica--
mente a nivel familiar tenian el cardcter de un ahorro facil--
mente trocable en condiciones de emergencia. La baja producti-
vidad v la carencia de vias de comunicacidn obligaban zl campe
sino a vender en forme individusl a lcs intermediarios sin po-

der defender el precio de sus productcs.

La suma de todos estos
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tado un ingreso promedio sumamente bajo, novecientos cincuenta
pesos anuales per capita, es decir, aproximadamente cinco mil-
pesos anuales por familia campesina y ello sin olvidar las ci-
ferencias respecto a la posesidn de la tierra. -

La casa tipo habitada por los campesinos de
zona estd construida en una superficie promedio de 35 metros -
cuadrados. Sobre un piso de tierra se levanta una estructura -
de madera rolliza que sostiene un tecgo de hojas de palma a —-
dos aguas, asi como a un tapanco que hace las veces de troje.-
Las paredes son de talla de jahuate, una delgada palma que hay
en la regidn, y permiten el paso de la lluvia y del viento.

En el interior de la vivienda existe una divi--
sidén que separa la estancia—comedor a veces de cocina, del dor
mitorio en el cual pernocta toda la familia compuesta por un -
promedio de 5.7 miembros. No hay ventanas al exterior y en una
gran mayoria las entradas no tienen puertas. El mobiliario es-
muy reducido, una mesa ridstica, dos o tres sillas, hamacas, pe
tates, ocasionalmente cama o ropero. )

Las cocinas externas se localizan eh un cuarto-
de humo, estdn provistas de fogdn que apenas se eleva del sue-
lo y carecen casi absolutamente de utensilios.

Los animales de corral, puercos, pa&os y galli-

nas, viven en absoluta libertad, pernoctan en el interior de -

la vivienda y constituyen una fuente permanente de contagio,-



que unida a la falta de letrinas genera el estéblecimiento de~
una serie de ciclos endémicos en el solér que circunda la ca--
sa.

El agua que la familia consume para diversos --
fines se obtiene del elevado manto freatico mediante el empleo
de pozos o bombas de mano. Estas aguas se hallan generosamente
contaminadas y no existe la costumbre de hervirlas antes de --
ser ingeridas.

La poblacidn infantil, hasta los seis o siete -~
afios, vive permanentemente desnuda.

Los adultos usan calzado cuando acuden a los cen
tros de poblacidén o se reunen para alguna festividad. Précticas
tales como el uso de ropa interior o el planchédo de las pren=
das son desconocidos.

La dieta cotidiana se compone exclusivamente de
pozol y-de café., La carne de res y de puerco se consume espord
dicamente, la gallina y el éavo son elementos de prestigio ser
vidos Unicamente en ocasiones muy especiales. |

"La conjuncidén de todos los elementos anterior-—-

-mente descritos da como resultado una poblacidén enferma, en la
que zbundan los pardsitos, anemias y avitaminosis, con un indi
ce de tuberculosos tres veces mayor que el nacional. La falta-
de servicios médicos Yy el uso de la medicina tradicional aleja

da de toda higiene estdn en la base de los altos coeficientes



de’mortalidad infantil {(61.0 por cada 1,000 nacidos wvivos) Y -
mOrtalidad;materné {52.4 por cada 1,000 nacidos)." (5)

Por lo que respecta a su viaa;de comunidad pue-
de decirse que casi no existe.

Las familias, generalmente extensas, viven a‘«~
una distancia promédio de seiscientos metros unas de otras, y-
los jefes’de ellas se reunen solamente por razones concernien-
tes a la organizacidén ejidal. | -

Las mujeres se hailanAmargihadas y solo partiqi
pan en la vida comunal al celebrarse servicios religiosos. Es-
el jefe de la familia quien maneja el presupuesto, efectia las
compras, cuida los enfermos y en general realiza una serie de~
labores que en manos femeninas iiberarian ﬁna considerable - -
fuerza de trabajé.

El 40% de los adultos se declara analfabetos y-
resulta comﬁn’epcontrgr personas que en elgﬁn monmento aprendie
ron a;leer y escribir, pero lo han olvidado por falta de mate-
rial de lectura. Cada ejido cuenta con- una escueia, para lle--
gar a la cual los niﬁqs tienen qué cémiﬂsf“bor senderos de dos
o tres kildmetros. Un solo maestro imparte los tres primeros -
grados de instruccidn primaria, que normalmente es el maximo -
de escolaridad en la zona, sin disponer de materiai didactico~
adecﬁado; El ausentismo y la disercidn escolares son sumamente

elevados, por lo aislado de las escuelas y por el empleo de —



brazos infantiles en el campo ¥y en las labores domésticas.
La poblacidn de la zona concurre a los centros—

urbanos Comalcalco, Cirdenas ¥ Buamanguillo, para satisfacer -

=

sus necesidades asistencialies, mercantiles y recreativas. Es--

tas poblaciones estd@n situadas en el limite oriente de la

ril-

el

mer etapa y a una distancia promedic de 35 kildmetros de su —-—

centro, lo que implica un considerable gasto de tiempo y dine-

i

ro Que se agrega al costo de los servicios adquiridos.
’51 ziccholismo cogstit ye un grave problema por
‘que afecta al ya racuitico presupuesto familiar y generz vigo--
lencia. En 1967 la vioclenciaz fzé la cuarta causa de defuncio--
nes en el municipioc de Cérdemzs.
— Puede decirss gue la poblacidn de la Chontalpa-
vivia con un considersble atraso alimentario, habitacional ¥ -
culturzl, lo mismo gue acricolz ¥y gocial, en un medio ambients

donde dificilmente se podian esperar transformaciones radica~-

les.
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CAPITULO III

ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA

TENENCIA DE LA TIERRA:

a).- El ejido, capacidad juridica para adquirirlo.
1.~ Propiedad Ejidal
2.~ Propiedad Comunal

3.~ Pequefia Propiedad.
‘b).~ La inafectabilidad agricola y ganadera,

c).~ El derecho de amparc y la expropiaciédn.



a) .~ EL EJIDC, CAPACIDAD JURIDICA PARA ADQUIRIR
LO.

Ejido es la extensidn total de tierra con la —
que;es dotado un micleo de péblacién. - =

Ese nicleo de poblacidn debe de tener vor lo me
nos seis meses de fundado, para que 1o exvlote directamen——
te, con las limitaciones y modalidades que la ley sefiala, -
siendo en principio inalienable,“inembargable, intransmisi-
ble, imprescriptible e indivisible, Bste criterio nos lo da
el maestro Angel Caso, el cual esta fundamentado en los ar-
ticulos 130 y 138 del Cédigo Agrario vigente y que a conti-
nuacién transcribimos:

"Articulo 130.- A partir de la diligencia de vo
sesidén definitiva, el nidcleo de poblacién serd provietario-
y poseedor con las limitaciones y modalidades que este C&di
go establece. de las tierras y4aguas que de acuérdc con la-
resolucién Presidéncial se le entreguen.

Articulo 138.- Los derechos que “sobre bienes --
agrarios adgquieran los ndcleos de poblacién seran inaliena-
" bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y =-
por tanto, no podran en ningin caso ni en forma alguna, --
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse~
o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las - -

operaciones, actos o contratos gue se hayan ejecutado o que



se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precen-
to.

El diccionario de la lenglia castellana define -
al ejido como el campo comin de élgunos pueblos donde se es
tablecen las eras, diciendo gue provienen de la voz latina-
Exitus, que significa salida”. (1)

“El articulo 54 del Cédigo Agraric vigente se ~
refiere a la capacidad para tener unidad de dotacidn o var-~
celas por medio de dotacidn, ampliacidn, creacidn de nuevo-
centro de poblacidn, o acomodo en tierras ejidales exceden-
tes, para los campesinos gue reunan los siguientes reguisi-
tosz

I.- Ser mexicano por nacimiento, vardn mayor de
dieciseis afios, si es soltero, o de cualguier edad si es cg
sado, o mujef soltera o viuda, si tiene familia a su cargo.

II.- Residir en el pgblado solicitante por lo me
nos desde seis meses antes de la fecha de la presentacidn -
de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento -
de oficio, excepté cuando se trate de la creacidn de un nug
vo centro de poblacidén o del acomodo en tierras ejidales —--
excedentes.

III.- Trabajsr personalmente la tierra, comou ccu=-

IV.~ No poseer a nombre vrecpio v a tituleo de do-



minio, tierras en extensidén igual o mayor que la unidad de~
dotacidn, vy

V.- Nokposeer un ga@ital individdal en la indus
tria o en el comercio mayor de dos mil quinientos pesos, e--
un capital agricola mayor de cinco mil pesos". (2}

La explotacidn del ejido debe ser hecha por su-
titular, que es el nicleo de voblacidén agricola y conforme-
a lo dispuesto por a1 articulo Sojdel Cédigo Agrario vigen-
te, debe teneripor lo menos seis meses de fundado, dicha --
disposicidén legal sefiala que estd prohibida su explotacidén-
por un individuo extrafio o una tercera persona, ya que debe
ser directamente por el titular del mismo o sea el nidcleo -
de poblacidn, considerindose por explotacidn directa la - -
efectuada pot personas gque radiguen en el nicleo de pobla--
cioén titular de las tierras ejidales como lo expresa el ar-
ticulo'l4oldel mencionado Coédigo Agrarioc al manifestar: Que
da prohibida la celébracién de contratos de arrendamiento, -
apareceria y en general, de cualquier acto juridico que tien
da a la explotacidén indirecta de los terrenos ejidalaé. Con

"sagrando este articulo el principio zavatista cue dice: La-
tierra es de guien la trabaja.

1.- PROPIEDAD EJIDAL. o

Durante la colonia el ejido era integramente -~

comunal, ya gue se le daban a un poblado las tierras para -



que las aprovechara un conjunto, con el obieto de buscar la
forma de fomentar las poblaciones y establecer el arraigo -
definitivo de los vecinos, evitando la poblacién flotante =
que se encontraba sin organizacién alguna. La Reforma Agra-
ria ha tratado de hacer llegar a los nicleos de poblacidn -~
la détacién éue se hace de las tierras necesarias, para que
los grupos éue tienen ya un sitio fijo en donde estan esta-
biecidos, obtengan el disfrute de ellas y alcancen un nivel
mejor de vida tanto en el aspecto social, como en el.econ6~
mico. Las explotaciones agricolas del latifundismo se han -
substiiuidovpor el sistema ejidal al dividir las tierras en
parcelas y entregarlas a ejidatarios, para gue se dediguen~
al cultivo de las mismas haciéndolas producir en la manera~-
que satisfagan sus necesidades y las de la nacién en gene~--
ral,

-— - — — La-Revolucién ha conquistado con el ejido sus -
maximos ideales en materia agraria dando a los campesinos -
el refugio gque se merecen ya que por las tierraé se batie--
ron en la lucha.

En la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 27 Fraccién X, e;té legalmen~
te reconocida la existencia del ejido, siendo ésta una de -
las formas del régimen de la tenencia de la tierra, y lo --

fundamenta en la forma siguiente:



Los micleos de poblacién que carezcan de ejido-
o que no puedén lograr restitucién por falta de titulos, --
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hu
bierenksido enajenados, seran dotados con tierras y aguas:—.-
suficientes para construirlos conforme a las necesidades de
su poblacidn, sin que en ningin caso deje de concedérseles-—
la extensién que necesiten, y al efecto se expropiara por -
cuenta del Gobierno Federal el téirena que baste a este fin,
tomandolo del‘que se encuentre inmediato a los pueblos inte
resados.

" La dotacidén de tierras es el motivo original del
ejido; ésta puede ser de tierras_ya explotadas o de tierras
aptas para la explotacidn para que sean abiertas al cultivo,

El ejido eé la fuente de trabajo para cada eji~
datario, ya que con la dotacidn de tierras se proporciona -
al campesino un patrimonio suficiente para que éon el pro--
d@cto de éste se éonsigan los fines sociales y econdmicos -
que necesita para atender a sus necesidades primordiales,

Segin las dotacioneé'dé“tierras y la influencia
" de las situaciones geograficas se han clasificado los eji--
dos en tres clases:

1.- Ejidos Agricolas

2.~ Bjidos Ganadéros°

3.~ Ejidos Forestales.



Ejido agricola se considera al gue se destina -
principalmente al cultivo; estos ejidos resultan de la dota
cidén de tierras de humedad, de temporal o de riego.

Para gue un ejido sea ganadero existen des re--
guisitos gue son:

El primero que las tierras sean solamente de --
pasto, de monte o de agostadero, El segundo gue el campesi~-
no gue lo solicite fenga el 50% de ganadc necesario nor lo-
menos para cubrir la superficie que le correspcnda.

"El ejido forestal estid reglamentado por el C&&i
go Agrario en su articulo 82, concretdndose a ordenar cue -
al proyectar la unidad de dotacidn se determine toméndose -
en cuenta la cazlidad y el valor de los recurscs forestazles.

‘Existe ademds una Ley Forestal que es la que regula estz ma
teria,

El ejido de la cologia difiere del actuzl, por-
que en éste su dominio y expliotzcidn en lo referente & las-
tierfas de cultivo, es individual.

Para la mejor rezlizacidn del desarrcllo inte--
gral de la Reforma Agraria, se reguiere de una diversidazd -
de éiementos que proporcicnen los diversos organismos de la
Administracién Publica, 1o cue implicz la prevarzcidn téeni
ca ae su personal para conocer vy administrar la labor agra-~

riz.



Tenemos en la fraccidén XI del articulo 27 Cons-
titucional, enumerados los Organos y autoridades en materia
agraria, en los siguientes términos:

Para los efectos de  las disposiciones contenis=—--
das en este articulo y de las leyes reglamentarias que se -
expidan, se crean:

a) .~ Una dependencia directa del Ejecutivo Fede
ral encargada de la aplicacidn de:las leyes agrarias y de -
su ejecucidn.

b'.- Un cuerpo‘consultivo compuesto de cinco ==
personas, que seran designadas por el Presidente de la Repd
blica, vy tendran las funciones que las leyes orgdnicas re--
glamentarias les fijen.

c).~ Una comisién Mixta compuesta de represen--
tantes iguales de la Federacidn, de los gobiernos locales y
de un representante de los campesinos, cuya designacién se~-
hard en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria res-
pectiva, gue funcionard en cada Estado, Territorio, Distri-
to Federal con las atribuciones que las mismas leyes organi
cas y reglamentarias determinen.

d) .~ Comités vwarticulares ejecutivos'para cada=~
uno de los ndcleos de poblacidn cue tramiten expedientes --
agrarios.

e) .~ Comisariados Ejidales para cada uno de los



nicleos de poblacién gue posean ejidos.

"El Cédigo Agrario en su articulo lo, sefiala co
mo autoridades agrarias:

I.- El Presidente de la Repiblica.

II.- Los Gobernadores de los Estados y Territo~--~
rios Federales y el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral,

III.~- El Jefe del Departamento Agrario,

IV.- El Secretario de Agricultura y Fomento; y

V.- El Jefe de Departamento de Asuntos Indige-~
nas", (3)

En el afio de 1947, al dictarse la Ley de Secre-
tarias vy Departamentos de Estado el Departamento de Asuntos
) Indigenas gueddé suprimido.

Conforme a la Ley de Secretarias .y Departamen~--
-tos de-Estado que entrd en vigog el lo. de enero de 1959, ~
el Departamento Agrario y la Secretaria de Agricultura han-
cambiado de nombre, denominandose ahora: Secretaria de Agri
cultura y Ganaderia.

El articulo 27 Constitucional en su pirrafo ter
cero otorga amplias facultades a la Nacidén para imponer li-
mitaciones y modalidades a la propiedad en general, al esta
blecer lo qué a continuacidn transcribimos:

®*La nacidén tendrd en todo el tiempo el derecho-



de de imponer a la propiédad privada las modalidades que -~
dicte el interés piblico, asi como el de regular el aprove
chamiento de lds'elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer ﬁha distribucién equitativa de la ri-- -
queza piblica y para cuidar de su_conservacién.

En materia de expropiacién de bienes ejida—~
les debe fundamentarse en causa de utilidad pdblica y debe
llevarse a cabo mediante un procééimiento especial; los ar-
ticulos 187 y ;95 del Cédigo Agrario Vigente se refieren a
este tipo de expropiacidén y expresan:

| "Articulo 187.~ Los bienes ejidales y los -
- comunales, solo podrdn ser expropiados por las causas de -—
. utilidad pﬁbliea Que en seguida se enumeran:'

I.- Establecimiento, explotacidn o conserva
cién de un servicio piblico.

II.~ Apertura, ampliacién o alineﬁmiento de~
célles; construccién de calzadas, puentes, carreteras, fe—
rrocarriles, campos de_aﬁerrizaje y demias obras que faci-~
liten el transporte; LT

III.~ El establecimiento de campos de demos--
tracién y de educacidn vocacional o de produccién de semi-
llas cuando no sea factible establecerlos en terrenos no -
ejidéles: |

IV.~- Creacidn, fomento y conservacién de una



empresa para beneficio de la colectividad.
V.~ Creacidn o mejoramiento de centros de po

blacidén y de sus fuentes propias de vida;

Jite

VI.- Explotacidn de elementos naturales pert
necientes a la nacidn, sujetos a régiménﬂée concesidn v los
establecimientos, conductos y pascs que fueren necesarics -
para ello;

VII,.~ Las superficies necesarias para la cons~
truccidn de obras sujetas a la Lev de Vias Generales de Co-
municacién, como lineas para conduccidn de enercia eléctri-
ca, teléfonos, telégrafos, etec., y

VIII.~ Las demés previstas’por leyes especizles

Articulo 195.- Si los bienes expropiadcs pa-

san a poder de la nacidén y se destinan a un fin o servicio-

piblico, el gobierno compensard a los ejidatarios con bie--

nes equivalentes, por cualguiera de los procedimientcs agrz

rios gonsignados en este Cédigo, para entrega; a los campe-

sinos, bosques o aguas. En estos casos, no deberad pagarse -

la indemnizacidén en efectivo. Cuando el nicieo de poblacidn

tgnga que desplazarse, los gastos de traslado serdn pagados
por el Gobierno Federal® (4)

El articulo 27 Constitucional, expresa que -

toda expropiacién debera hacerse previo pago de la indemni~

zacién que le corresponda v en el caso de no indemnizarse,-



procede el amparo por considerar este acto‘como violatorio-
de las garantias individuales.

El ejido a pesar de ser utilizado como arma-
politica explotada por algunos funcionarios sin escripuloss .
que estdn en contra de todos los movimientos‘y postulados -
revolucionarios, ha sido sin duda alguna el refugio de los~
campesinos, el éxito imperecedero de guienes lucharon por -
ese ideal, y por el logro de una vida mas decorosa para los
hombres del campo que con su tesonero esfuerzo ahora disfru
tan del producto de la tierra y de los derechos gue nuestra
Revolucidn les ha legado.

2.~ PROPIEDAD COMUNAL.

Desde la época de los aztecas se conocid la-
propiedad comunalg con los nombr;s de "Calpullaliis" vy - -
"Altepetlallis”; la primera tenia un régimen de explotacidn
similar al ejido actual. Las diversas opiniones éue se en—-—
cuentran al respecto, nos dicen que los aztecas ya conocian
2l concepto de propiedad individual y sin embargo otros ha-
blan manifestando que dnicamente conocian el sistema de pro
piedad comunal.

Las "Calpullallis™ eran tierras gque pertene-
cian al Calpulli, que significa "Barrio de gente conocida o
linaje antigio". Las Calpullallis se distribuian en parce--
las por los jefes de barrio; estando los habitantes obliqa—

dos a trabajar, recolectando los frutos; podian gozar de la



tierra durante su vida y dejarla a sus herederos, peroc no -
podian enajenarla y cuando una casa o linaje se terminaba,-
las tierras regresaban al Capulli distribuyéndose entre los
habitantes del barrio titular de los mismos, nuevamente., --
Cuando no se cultivaba la tierra mis de dos~aﬁos consecuti~
vos, el poseedor perdia su porciédn.
| El maestro Lucio Mendieta y Niafiez en su obra
“"El Problema Agrario de México" nos expresa:
La nuda propiedad de las tierras del Capulli
-pertenecia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las -
faﬁilias que las poseian en lotes perfectamente bien delimi
tados con cercas de piedras o magueyes. El usufructo eraz ~-
transmisible de padres a hijos, sin limitacidén y sin térmi-
no; pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; era —-
-primero, cultivar la tierra sin interrupcién; si la familia
Adejaba de cultivarla dos afios consecutivos, al jefe y sefior
de cada barrio la reconvenia por ello y si en el siguiente-
afio no se enmendaba, perdia el usufructo irreﬁisibiemente.-
Segundo, permanecer en el barrio a que correspondia la par-
cela usufructuada, pues el cambio de un barrio a cotro y con
mayor razdn de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del-
usufructo.

La antigiia propiedad comunal, fué reconocida

y respetada, por los reyes espafioles; éstos expidieron una-



Cédula Real confiriéndoles a los indios tierras para soste-
nerse y proporcionarse sus necesidades elementales; dichas-
tierras recibieron el nombre de “"comin repartimiento”.

Los espaficles no pudieron desconocer ese ti--
po de propiedad en la época de la colonia; ya que se conser
varon los caracteres de la cultura de la raza indigena, de-
mostrando que su trabajo dependia de los colonos.

Encontramos cuatro:diversas clases en cuanto
a su origen y gplicacién dentro de la propiedad comunal que
son:

El ejido, los fundos legales, las tierras de
repartimiento y los propios.

El ejido es "El campo que estd a la salida -
del lugar y no se planta ni labra y es comin a todos los ve
cinos”, segun lo expresa el diccionario de Escriche y pro--
viene, como anteriormente dijimos, de la voz latina "X im——
tus", que guiere decir, salida.

Los fundos legales eran la parte del terreno
dedicada exclusivamente para servir de caserio a la pobla--
cidn, que deberia estar dividido'en manzanas y cada manzana
en salones, dejando el espacio suficiente para calles y edi
ficios publicos. |

Las tierras de repartimiento, eran las que-~

tenian los pueblos de fundaciones indigenas ya repartidas -



entre las familias que habitaban sus barrios y los igdios.~
que las obtuvieron de nuevo y continuaban en el goce de los
bienes gue antes de ser reducidos, poseian.

Los propios eran terrenos propiedad del Ayun -
tamiento, disfrutados algunas veces por los particulares me
diante el pago de una renta; éstos eran los cascos de cabil
do, los de beneficencia, las cdrceles, las fincas urbanas v
rdasticas. Las rentas obtenidas de:los propios se destinaban
a los gastos piblicos. La propiedad comunal es admitida por
el articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, ya gue acepta el'tipo de propiedad comu-~
nal de los pueblos, rancherias, comunidades, etec., en la --
cual el sujeto de la relacidn juridica es el ndcleo de po--
blacién y no el individuo.

Los articules 128 y 129 del Cédigo Agrario,-
nos hablan de los bienes comunales, el primero répitigndc -
textualmente el priﬁer parrafo de la fraccidén VII del ar---
ticulo 27 Constitucionai. El maestro Manuel Hinojosa Ortiz-
en el Cédigo Agrarioc y sus Reglamentos, comentadosgpgr el -
manifiesta: "Cuando una comunidad recibe una resp@ﬁugién, -
queda incorporada al régimen ejidal y por tanto d%sfruta de
todas las garantias establecidas por el Cédigo'gg;a;io Yy mg
de acreditar su personalidad. El distinguido jug;§§a comen-..
ta gque hay una laguna‘legal que debe llenarse mg@i&nte;unar,

reforma legislativa. Mientras ésta no se realiceg; las comu~



nidades, con apoyo en este articulo y en el propio textoc -~
ael articulo 27 Constitucional, pueden con la presencia de-
un Notario o de las Autoridades Municipales, levantar acta~
de la Asamblea Géneral de Comuneros en la que designen a -—
sus representantes y tener asi un décumento-que les sirva -~
para acreditar la personalidad de los mismos para que pue--
dan oportunémente intervenir en defensa de los legitimos de
rechos de la comunidad,.
El articulo 129 sefialado,a la letra dice: -
"Para los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, -
los nGcleos de pobklacién que guarden el estado comunal ten-
dran las mismas preferencias gque los ejidos". En tal virtud
el Licenciado Hinojosa Ortiz considera: "Que este precepto~
coloca a las comunidades y a los ejidos en igualda& de con-~
&iciones,por lo que toda lagkeferencia gue tienen para el -~
uso y aprovechamiento de las aguas. Queriendo decir esto --
gue pueden bbtener aguas por dotacidn y accesidn como los -
ejidos y que pueden también solicitar aprovecﬁamientos pro-~
visionales y concesiones para el uso de aguas de propiedad-
nacional, con apego a la Ley de Aguas de Propiedad Nacicnal
y con la preferencia que tienen los ejidos sobre los propie
tarios particulares tratdndose de aguas destinadas al rie--
go'. (5)
3.~ PEQUENA PROPIEDAD.

La pequefia propiedad es una de las formas —-



legales de la apropiacién de la tierra, se conocen cuatro -
criterios sustentados por la Comisidén Nacional Agraria al -
respecto, ya que la Constitucidén Politica la menciona pero-
-no la define.

El primer criterio nos dice: Que la pequefia-
propiedad es una extensién de 50 hectdreas que la Constitu~
cién sefiala como intocables en los casos de restitucidn,

El sequndo criterio nos manifiesta: Que la -
pequefia propiedad debe estimarse por comparacién relacionan
do la'éxfensién de los latifundios inmediatos al pueblc so-
licitante de ejidos, de tal modo que el menos extenso serd-
considerado como peqﬁeﬁa propiedad;

El tercer criterio noé expresa gue la peque-~
fia propiedad seria ia que en cada Estado y Territorio se fi
jara la extensidn mixima de tierra que puede ser duefio un -
solQ individuo o sociedad legalmente constituida, esta dis-
posicién estd relacionada con el fraccionamiento de latifun
dios gue ordena el Articulo 27 Constitﬁcional;

El cuarto criterio se basa en una ejecﬁtoria
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, quien precisér
que en el lenguaje comin, se entiende por pequefia propiedad
la porcién de tierma gue pueda cultivar por si mismo un cam
pesino o una familia campesina, o bien la porcidén cuvo cul-
tivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalerc

v su familia.



Al primer criterio se le hace una critica por
no especificar qué clase de tierra ha de respetarse y gué -
se toma por pequefia propiedad, el segundo criterio debe con
siderarse equivocado porgue si el latifundio mds pequefic me -
dia 10,000 hectdreas, no por eso se le iba a considerar co-
mo pequefia propiedad, el tercer criterio nos patentiza gue-
se dejaria en manos de los Estados la resolucidn de este --
problema y esto daria como resultédo gue grandes propieda--
des fueran consideradas como pequeflas e inafectables, ya --
que los Estados sefialarian gque extensidn seria susceptible-

de‘sef épropiada por una sociedad o un individuo. En el ~ -~
cuarto critgrio no se establece qué clase de familia y ade-
mas se supone gue una familia puede cultivar mds que un par
ticular, ademas no solo la extensién de la tierra determina
la pequefia propiedad sino que depende la productividad de -
la misma'para poder satisfacer las necesidades dé una fami-
lia campesina.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y-
Ganadera, apoyado en el articulo 27 Constitucional, da el -
concepto de pequeifia propiedad al manifestar:

Articulo 1.~ Se entiende por pequefia propie-
dad la que no excede de las siguientes superficies:

a).- Cien Hectdreas de riego o humedad de -~

primera.

b).- Doscientas hectdreas de temporal o de -



agostadero susceptibles de cultivo.

c).—- Cuatrocientas hectdreas de agostadero =
de buena calidad.

d).- Ochocientas hectareas de monte o de ~ ~-
agostadero de terrehos &ridos.

e).~ Ciento cincuenta hectdreas cuando las -~
tierras se dediéuen al cultivo del algoddn, si reciben rie~
go de avenida fluvial o por bombeo.

f) .~ Trescientas hectdreas cuando se desti~-
nen al cultivo de platano, cafia de azicar, cacao, café, he-
nequén, hule, cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla, &rbo--
les fratales, etc.

g).~ Las necesarias para el sostenimiento de
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en me--
nor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Articulo 3o0.- Expresa gque para los casos de-
las tierras dedicadas al cultivo del élgodén si reciben rie
go de avenida fluvial o por bombeo, v las dedicadas al cul-
tivo de platano, cafia de azicar, cacao, café, henequén, hu-
le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla y &rboles fruta--—
les, si los terrenos ocupados con tales cultivos nc tienen-
el mdximo de la extensidén aceptada como pequefia propiedad,-
ciento cincuenta y trescientas hectéreas, respectivamente,-
Pero si tienen limites mayores a los sefialados para las pe-

~vefias propiedades céonstituidas por cien hectéreas de rie—-



go o cultivo, lo mismo gque si el predioc posee terrenos no -
sembrados con dichos cultivos, podrd concederse a la pegue-
fia propiedad un excedente de estos terrenos, del 10% de - -
cualquier clase de tierras, de la superficie con los culti~ .
vos especificados.,

El articulo 50. del citado Reglamenﬁo define
las diversas calidades de tierra al sefialar:

I.- Se considerarin como tierras de riego ~--
aquellas gue en virtud de obras artificiales dispongan de -
aguas suficientes para sostener, de modo permanente, los ~-
cultivos propios de cada regidn con independencia de la pre
cipitacién pluvial.

II.~ Se consideraradn como tierras de humedad,
aguellas que por ias condiciones hidroldgicas del subsuelo-
vy meteorolégicas de la regidn, suministren a las plantas hu
medad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con in
dependencia del riego y de las lluvias.

III.- Tierras de temporal son aquellas en gue-
la humedad necesaria para gue las plantas cultivadas desa~--~
rrollen su ciclo vegetativo, provenga directo o exclusiva-~
mente de la precipitacidn pluvial.

IV.- Son tierras susceptibles de cultivo las-
que['no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condicio--
nes apropiadas para hacer costeable su explotacidn agriéo-—

la. Las tierras de monte o agostadero que se encuentran en-



ese caso seran eqqivalentes a las de tempo;al.

V.- Se considerarié come agostadero, las tie-
rras en gue se producen en forma espontdnea plantas, forra-
jes o vegetacién silvestre, cuyo retofio puede servir de ali
mentacién al ganado.

VIie- Sbn éierias de monte las gue se encuen--
tran pobladés de vegetacién silvestre, ya sea arbustiva o -
abdrea cuya repfodﬁcciéﬁ y desarrollo seefectia de modo na-
tural o con la intervencidn del hombre, cuando persigue fi-
nes de reforestacidn, de saneamiento o fijacidén del suelo"-~
(6)

En el Cédigo Civil vigente para el Distrito-
y Territorios Federales en su articulo 830 encontramos la -
definicidn del derecho de propiedad: "Es la facultad que --
£iene una persona para gozar v disponer de.una cosa con las
limitaciones y modalidades que fijan las leyes". (7)

El articulo 27 Constitucional y su Ley Regla
mentaria, el Cédigo'Agrario dan categoria de garantia indi-~
vidual a la peguefia prcpiedad, protegiéndola contra la ina-
fgctabilidad. Las Comisionés Mixtas, los Gobiernos Locazles-
vy las demds autoridades encargadés de las tramitaciones - -
agrarias, no podrédn afectar en ningin caso la pequefia pro--
piedad agricola o ganadera en explotacién e incurririn en -
responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en casoc

de conceder dotaciones que la afecten.



La peguefia propiedad inafectable en nu=strc pais
la encontramos fundamentada en el articulo 27 Constitucional -=-
fraceidn XV pérrafos segundo, cuarto v gquinto, teniendo reia~ -
cidén con el articulo 104 del Cddigo Agrario v que a la letra gi.
cenz

"Se considerari pequefia propiedad agriccla la -~
que no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primerz a
sus equivalentes en otras clases de tierras, en explotacién.

Se considerarén asimismo, como pequefia propiedad
las superficies que no excedan de doscientas hectfreas en terre
nos de temporal o de agostaderc susceptible de cultivo, de cien
to.cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algo-~
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo de tres~-
cientas, en explotacién cuando se destinen al cultivo de pléta-
no, cafia de agﬁcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda de la superficie necesaria pafa mantener hasta qui- -
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado me--
nor, en los términos qgue fije la ley, de acuerdo con la capaci-
dad forrajera de los terrenocs." (8)

La propiedad privada se apcya en el mismoe articu
lo 27 cdnstituciénal y para operaciones de compra-venta por 1lo-

que dispone el Cédige Civil, en México; nos expresa gue tiene -~



. las caracteristicas siguientes:

a) La propiedad de las tierras y agﬁas comprendi
das dentro de los limites del territorio naciocnal, corresponde-
originalmente a la nacibn, la cual ha tenido y tiene derecho de
trasmitir el dominio de ella a los particulares, constituyendo-
la propiedad privada.

5) Las lLeyes de la Federacibn y'de los estados --
en sus respectivas jurisdicciones determinarén las causas en gue
sea de utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad privada.

¢} Son inafectables para los efectos del reparto-
agrario los predios ridsticos cuya superficie no exceda de 100 --
hectéreas de riego o humedad de primera: las gue no excedan de -
200 hectéreas de terreno de temporal o agostadero de cultivos; -
las superficies menores de 300 hectéreas en explotacidén, cuando-
se.destinen al cultivo de plétano, cafia de azlicar, café, hene~ -
quén, hule, cocoterc, vid, olivo, quina, cécao, ¢ &rboles frute-
les,

d) Las pequefias propiedades pueden tener este ori
gen:

14

De fraccionamientos antiguos, anteriocres a 121

wn

en gue se inicid la Reforma Agraria én México.
‘De la aplicacién del C6digo Agrario o sea gue - -
constituyen la superficie no afectable de un latifundic o exce--

dentes, después de haberse concedido las tierras a gue los camps



sinos solicitantes tenia derscho.

‘Cuando los excedentes son extensionas afectables
se ha previsto en la Ley de Colonizacién y en el Cédigo Agrario,
un procedimiento de fraccionamiento que en lo esencial consis;a;
en fijarle al p;opietario un plazo para la venta en abonos de -
parcelas con superficie que no exceda a la pequefia propiedad. -
Durante este plazo el Estado se obliga a no afectar esa superfi
cie; de suerte que los compradores aéquieren tierras con certi-
ficadc de inafectabilidad.

Para usos agricolas forestales © pecuérios, esté
regulada la propiedad de la tierra en el C8digo Agrario an las-
diversas formas de la propiedad privada. Estando reglamentadas-
por las Leyes de riego las obras emprendidas por el estado tan-

to de Colonizacidn como de irrigacién.



b) .- LA INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

El términq inafectabilidad deriva del latin Ina-
fectatus que significa no afectado. Juridicamente hablando, afecg
tar significa alterar o modificar el régimen juridico de un - -
bien, o en su defecto, de gravarlo, por lo que podemos definir-
la inafectabilidad como un acto del Estado, en virtud del cual-
se prohibe gravar determinados bienes ya sea a perpetuidad o -~
por un tiempo determinado, y a cambio, el beneficiado deberé& --
cumplir con ciertos regquisitos previamente establecidos.

' La inafectabilidad es un acto de derecho plblico,
derivado de la éutoridaa del Estado como representante de los -
intereses colectivos.

La inafectabilidad se encuentra regida por el Re
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, el que & con--
tinuwacién transcribo.

"Art. l.- Se entiende por pequeiia propiedad la -
que no excede las siguientes superficies:

a) .~ Cien hectéreas de riegc o humedad de prime-

b) .~ Doscientas hectéreas de temporal o de agos-

‘tadero susceptibles de cultivo.

Ay

c) .~ Cuatrocientas hectareas de agostaderc de =--

buena calidad.

-

d) .~ Ochocientas hectéreas de monte o de agosta~

dero-en terrenos aridos.



e) .~ Ciento cincuenta hectéreas cuando las tie--
_rras se. dediquen al cultivo del algoddn, si reciben risgo de --
avenida fluvial o por bombeo.

f) .- Trascientas hectéreas cuando se destinen =1l.
cultivo de pl&tano, cafia de azficar, cacao, café, henequén, hu--
le, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, &rboles frutales, v

g) .~ Las necesarias para el sostenimientc de 5CC
cabezas de ganado mayor o su equivalénte en menor de acuerdoc --
con la capacidad forrejera de los terrenos.

Art. 2.~ Cuando las tierras de los predios sean-
dé varias clases, se calcular8 el limite superficial de la pro-
piedad inafectable, tomando como equivalente una hectirea de --
riego por dos de -temporal, por cuatro de agostadero en terrenos
&ridos.

Art. 3.~ Para los casos de los incisos e) y f) ;
del articulo lo, Qe este reglamento, si los terrenos ocupados -
con los cultiﬁos especificados no tienen el mé&ximo de la exten-—
sibén aceptada como pequefila propiedad, pero si tienen limites ma
yores a los sefialados en los incisos a) y b) del mismo articulo
(seglin la clase de la tierra) y si el predio posee terrenos no-
sembrados con dichos cultivos especificados, podri concederse a
la pequefia propiedad un excedente de estos terrenos, del 10 por
ciento, de cualquiera clase de tierras, de la superficie ocupél

da por los cultivos especificados.



Art. 4.~ Las superficies _-ypadas por los edifi-
cios vy las obras hidriulicas que el articulo 111 del Cédigo - -
Agrario considera inafectables, no se computarén al calcular el
limite a que debe snjetarse la peguefia propiedad. e

Art, 5.~ La calidad de las tierras se definirg -
de la siguiente manera:

l.~ Se considerarin como tierras de riego‘aque—-
llas que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas su-
ficientes para sotener, de modo permanente, los cultivos propios
de cada regién, con independencia de la precipitacién pluvial;

II.~ Se considerarén como tierras de humedad, --
aquellas que, por las condiciones hidrdlogicas del subsuelo y -
meteorolégicas de la regién, suministren a las plantas humedad-
suficiente para el desarrcllo de los cultivos con indepeﬁdencia
del riego y de las lluvias:

III.- Tierras de temporal son aquellas en que la
humedad necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen -
su ciclo vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la —-
precipitaciéﬁ pluvial;

IV.~ Son tierras susceptibles de cultive las que,
no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condicicnes apropia
das para hacer costeable su explotacidn agricola. Las tierras -
de monte o agostadero que se encuentren en ese ¢aso seran equi-
valentes a las de temporal.

V.=~ Se considerarén como de agostadero las tie--



rras en que se producen en forma esponténea plantas forrajeras-
o vegetacifn silvestre cuyos retofios pueden sérvir de alimenta-
cién al ganado. La circunstancia de gue la produccibén forrajera
de algunas tierras sea reforzada con la siembra de pastos, no -
las excluye de la clase de los agosiaderos.

Son de buena calidad las tierras de agostadero -
cuya capacidad forrajera o superficie necesaria para el soste--
nimiento de una cabeza de ganado mayor, no exceda de diez hectd
reas. Los agostaderos en terrenos §ridos son agquellos en donde-
son necesarias m&s de diez hectéreas para el sostenimiento de -
una cabeza de ganado mayor.

Para la determinacién de la capacidad forrajera-
de las tierras de agostadero, se estima gue la superficie nece-
saria para una cabeza de ganadc vacuno es la misma Que necesita
pafa alimentar cinco cabezas de ganado menor, pero tratindose -
de ganado equino, en la superficie que se puede alimentar una -
cabeza de este ganado, pueden sostenerse siete cabezas de gana-
do menor.

VI.~- Son tierras de monte las que se encuentran-
~pobladas de vegetacibn silvestre, ya sea arbustiva o arboresa, -
cuya reproduccibén y desarrollo se efectian de modo natural o --
con la intervenci6én del hombre, cuando persigue fines de refo--
restacién, de saneamiento o fijacidén del suelo. Las tierras de-

labor abandonadas por un periodo no mayor de cinco afios en los-



" climas tropicales y de diez afios en los templados o friéé, que-
se cubren de vegetacibn silvestre, se denominan tierras “alza--
das" y se consideran como de cultivo, siempre que sean planas o
con pendientes gue no pasen de 15 por ciento; y su egquivalencia
serd la de las tierras de humedad o de temporal, seglin su natu-
raleza.

Cuéndo el desarrollo de las plantas que constitu-
ven el monte alcanza difmetros, en la base de sus troncos, has-
ta de diez centimetros, se denomina monte bajo; al exceder la -
vegetacién ese ‘diSmetro constituye el monte alto.

Art; 6.~ Se denomina inafectabilidad agricola la
que se refiere a ti-~ras dedicadas a la agricultura.

Art. 7.- Es inafectabilidad ganadera la que se -
re?iere a tierras‘de agéstadero o de monte bajo no susceptibles
de cultivo, dedicadas a la cria o engorda de ganado y gque co- -
“rresponden a la superficie necesaria para mantener hasta qui- -
nientas cabezas de ganado mayor a su equivalente en ganado me--—
nor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Art. 8.~ Se denominard concesibén de inafectabili
- dad ganadera la que se otorgue por veinticinco afios por decreto
presidencial, sobre superficies de terrenos de agostadero o mon
te bajo cuya extensibn sea mayor de la que permitg ei sbsteni--
miento de quinientas cabezas de ganado mayor‘a su equivalente -

en ganado menor.



Art., 9.~ Sonkinafectabilidades permanentes las -
gue amparen preaios cuya extensién no sea de cien hectireas de-
riego o su equivalente en otras clases o de la superficie nece-

-saria para mantener hasta quinientas cabezas de ganadoc mayor Q- .
su equivalente en menor.

Art. 10.- Inafectabilidades permanenteé,las que-
amparen predios inafectabilidades temporales son aguellas cuya-
vigencia esti limitada a un determinééo plazo.

Art. 1l.- Inafectabilidades prbvisionales son --
las que tienen una duracién de un afioc y solamente se concedern -
en favor de los predios ganaderos que van a ponerse en explote-
cién. Si esta obligacién se cumple en el plazo sefialado, la - -
inafectabilidad se convierte en permanente, si se trata de una-
pequefia p;opiedéd, o se transforma en una inafectabilidad tempo
ral por 25 afios si es mayor.

Art. 12.~ Las inafeétabilidades permanentes se -
conceden por'ﬁédio 8e>acuerdo presidencial y se acreditan con -
el certificado correspondiente. Las inafectabilidades restantes
se otorgan mediante la expedicidén de un decreto-concesidén.

Art. 13.- Los propietarios promoventes de inafen
tabilidades deber&n acreditar sus derechos de propiedad en l& =
forma prevista en el Cédigo Civil y disposiciones conexas, vie-
geptes en la Entidad a cuya jurisdiccibén pertenezca el pregic.

Art. l4.~- Los promoventes sin titulos de pzbpie-



dad deber&n comprobar la posesifn de sus terrenos, de conformi~
dad con las siguientes disposiciones.

| I.- Los que posean m&s de cincuenta hectéreas de(
riego o sus equivalentes acreditar&n sus derechos de conformi--
dad con el C6digo Civil y disposiciones conexas, Viéentes en la
Entidad cuya jurisdiccién perienezca el predio siempre que lo -
posean por méside cinco afios;

II.- ILos que posean menos de cincuenta hectéreas
de riego o sus equivalentes, podré&n acreditar su posesifn me~ -
diante un certificado gque extenderda el Jefe de la Oficina Fede-
ral de Hacienda respectivo, el recaudador de rentas por caren--
cia del primero o el Presidente Municiapl correspondiente, si -
no hubiera ninguno de los dos, autoridades anteriores en el lu-
gar de que se trate. Adem&s, se levantar& una informacidn testi
m&ﬁial, con tres testigos, ante la autoridad municiapl del lu~--
gar. El certificado y la informacién testimonial 2 gue se refie
re esta fraccit6n indicarén que el interesado se encuentra a ti-
tulo de dominio, en posesidén de modo continuo, pacifico y pabli
co del predio de referencia, por un término minimo de cinco - -
afios;

III.~ Los solicitantes de inafectabilidades gana
deras permanentes, que posean menos de quinientas‘hectéreas de-
agostadero de buenz calidad o menos de dos mil hectéreas de ~ =~

agostadero de mala calidad, podré&n acreditar su pdsesién median



te el certificado y la informacién testimonial a que se refisre
la fraccién II‘de este articulo.

Art., 15.~ Cuando las escrituras resefien linderos
precisos, ffciles de identificar, como puntos notables del tes-.
rreno obras permanentes, accidentes naturales, corrientes de --
agua, etc., vy éstos coincidan con el plano, se tendri como su--
perficie‘acreditada de la finca, la obtenida por el levantamien.
to topogréfico.

Cu;ndo los titulos sefialen como colindancias sim
ples nombres de propietarios o de predios, sin ninguna otra re-
ferencia identificable en el terreno, en cuyo casc, si la super
ficie obtenida en el le?antamiento es menor que la sefialada por
las escrituras, aguélla se tomard como buena; pero si fuese ma-

yvor y el solicitante desea que se le acredite el excedent

[0

, Oe=-
ber& comprobar la propiedad o posesibén de éste, mediante informa
cién testimonial sujeta a los regquisitos que establece para ese
fin el Cédigo'éivil vigente en la Entidad, informacién que debe
ré sér inscrita en el Registro PGblico de la Propiedad y servir
de base a la correspondiente aclaracién en las oficinas rentis-
ticas.

Cuando exista discrepancia entre la superficie -
sefialada en los titulos de propiedad y la obtenida en el plano,
no coincidiendo los linderos o consignando simples nombres de -

propietarios o de predios, sin ninguna otra referencia identifi



cable en el terreno; si la diferencia no pasa del 10% se tendr&
como extensidn del predio la expresada en el plano. |

Art, 16.~ Si el solicitante de la inafectabilidad
es extranjero y el predio no ésté situado en las fajas de cien-
kilémetros a lo largo de la frontera y cincuenta en las playas,
ademés de acfeditar sus derechos de propiedad o posesién en la-
forma indicada en los articulos anteriores, comprobari la ins--
¢cripcibén de su persona en el Registro Nacional de Extranjeros -
de la Secretaria de Gobernacibn, mediante las formas respecti--
vas, y su capacidad para adquirir el predic de gue se trate por
medio de la autorizacién correspondiente de la Secretaria de Re
laciones Exteriores.

Art. l?.— Las sociedades comercialgs por accio--
nes no podrén gestionar certificados o concesiones de inafecta=~
bilidad.

Art, 18.—‘La prepiedad de los ganados se acredi-
ta con la constancia de registro dé la marca o, el fierro, con-
las constancias de adquisicién, cuando no se trata de un criadg
ro establecido, o simplemente con la comprobacién de su existen
cia dentro de la finca siempre que no esté dedicada a la venta-
de forrajes o arrendamiento de agostaderos.,

Art, 19.~ Traténdose de una sociedad conyugal, -
las solicitudes de inafectabilidad deberé&n presentar;as los cén

yuges en mancomfin, y la pequefia propiedad se determinar& suman-




do las superficies de los predics pertenecientes a cada uno ce-
ellos, sin rebasar los limites sefialados, s6lo podran gesticnar
y obtener independientemente declaraciones o concesiones de ina

fectabilidad, cuando en el contrato matrimonial esté especifigca

fsu

da la sgparacién de bienes.

Art. 20.- Todas ias copias certificadas de docu-
mentos que presenten los solicitantes para el trémite de inafec
tabilidades, deberén llevar canceladas, en cada hoja, los tim--
bres de ley, debiendo adem&s ir autorizadas por quienes compet
hacerlo conforme al ejercicio de sus atribucicnes o en su defeg
to, por el C. Delegado Agrario.

Art. 21l.- Las solicitudes individuales de inafec
tabilidad agricola deberan 9resentér§e por triplicado ante =21 -
C. Jefe del Departamento Agiario, por conducto de 1as Delecacig
nes del ramo de las entidades;federativas vy contendran:

a) .- Nombre completo, nacionalidad, domicilioc --
del solicitantes ' | ‘

b) .- Nombre del predio, su ubicacién, superficié
total, superficies parciales en las diferentes clases de tie- -
rras, de acuerdo con las denominaciones qgue sefiala el articulc -
lo. de este reglamento y edificios y obras importantes que com-
prenda;

¢) .~ Informacién de si el predio proviene de al-

gln fraccionamiento o si es pequefia propiedad de origen. En es-



te Gltimo caso indicar el nombre de los antiguos propietarios v
la fecha en que se hizo el cambio de dominio;

d) .~ Explotacién a gque se dedica el predic;

e) .~ En el caso de gue el predic sea un exceden-
te de alguna afectacién provisional o definitiva, informacién -

~
respecto de los poblados que lo hayan afectadc, y si alguno de-
los mandamientos o resoluciones respectivas seflala, expresamen-
te, al predio como inafectable, citar la fecha de su publicaciln
vy el nombre del pcblado a que se refiere.

Art. 22.-~ Se acompafiarin a las solicitudes los -
siguientes documentosﬁ

a) .- Original o copia certificada y dos copias -
simples de los documentos que acrediten al solicitante’cuango -
se trata de representante delpropieta?io;

b) .- Original o copia certificada del titulec ZJe-
propiedad o de las constancias de posesidén, mas dos copias sim-
ples; |

¢) .~ Traténdose de propietarios extranjeros, co--
pias certificadas de la tarjeta de registro y de la autoriza- -
cibén para adgquirir tierras, mas de dos copias simples de dichos
documentos;

d) .~ Original y dos o tres copias del planoc del-~
predio. si la superficie equivale a m&s de cincuenta hectéreas-

de riego o sus equivalentes, el plano estari firmado por inge=--



niero responsable y orientado astronSmicamente, llevando anota-
das las colindancias, el cuadro de conétrucciSn o el rumbo y ==
distancié en cada uno de los lados del perimetro dentro del = -
cual, invariablemente, aparecerfn localizadas las superficies -
de las diferentes claées de tierras; El plano deber§ construir-
se a escala no menor de 1l; 10,000 y no se aceptarén copias fo-=-
tosté&ticas en las que no figure la escala gr&fica.

Cuando se trate de predios con superficies meno-
res de cincuenta pero mayores de §einte hectéreas de riego 0 ==
sus'equivalentes. podrén aceptarse planos gque no hayan sido le-
vantados por ingeniero responsable. “

Si el preéio tiene una superficie total, igual o
menor de veinte'héctéféas de riego o sus equivalentes, se acep-
taréd un simple croquis del mismo, siempre que coincida con la -
suﬁérficie sefialada por la escritura o documento gue acredite -~
la posesién.

Art. 23.- La delegacién del Departamento Agrario,
al recibir la solicitud de inafectabilidad debidémente requisi-
tada, enviara, desde luego, el aviso de la iniciacién & la Di--
‘reccién de Planeacién (Oficina de Estadistica) con copias para-
el v&cal consultivo, para la Direccifn de Inafectabilidad Agra-
ria, para la Comisién Agraria Mixta y para el soliﬁitante.

Art. 24.- Si se trata de predios debidamente es-

tudiadeocs por la felegacién al producir el informe reglamentaric,



para el trémite en‘segunda instancia de algfin éxpediente agra—-—
rio, dicha oficina rendir8 su opinién, desde luego, sobre la =-
procedencia de la solicitud; en caso, contrario, mandaré practi
~ car inspeccibén sobre el terreno con las siguientes finalidades. .-

a) .~ Verificar las colindancias y linderos del =~
predio, comparando los sefialados en el titulo de propiedad 0 ==
constancias de posesién, con los anotados en el plano;

b) .= Comprobar que e14§1ano esté bien levantado,
de acuerdo con los requisitos gue se sefialan en el'inciso d) =--—
del articulo 22 de este reglamento.

¢) o~ Confirmar las clases de las tierras;

d) .~ Indicar la clase de explotacifn a que esté-
sujeto el predio;

e) .- A@ortaf cualesguiera otros datos gue puedan
servir o resolver él caso, .:nliendo en cuenta el comisionado --
que incurriri en responsabilidad al suministrar datos falsos o=
al ocultar hechos que originen la negacifén u otorgamiento de =--
inafectabilidades ilegalmente. . .

Art. 25.- Con los datos aportados en el informe-
de la inspeccidn y los gque obren en la Delegacién, el titular -
de &sta emitira su opinién, en la que tratari los siguientes --
puntos;

a) .- Informe sobre los documentos aportados por-

el solicitante.



b) .- An&lisis del problema agrario para saber si
el predio ha sido o podré éer afectado;

c).- Sefialamiento de linderos o colindancias;

d) .~ Clasificacibn de tierras y equivalentes, ve-
rificando que se trata de una pequefia propiedad;

ej.— Fundamento legal de la opinibn, ya sea con-
cediendo o negando la inafectabilidad.

Art. 26.- Integrado el expediente con el informe
de la inspecci6én y la opinién del delegado agrario, se conser--
varé pot triplicado en el archivo de la Delegacién y se remiti-
ran el original y el duplicado a la Direccién de Inafectabili--
dad Agraria, enviando copia del oficio de remisibn a las mismas
oficinas a las que se gird el aviso de iniciacién.

Art. 27.- Recibidos los expedientes por la Direc
ciéﬁ de Inafectabilidad Agraria, los estudiar& formulando su --
dictamen, el correspondiente proyecto de acuerdo éresidencial -
¥, sl procede, de certificado de inéfectabilidad. Estos dos il-
timos documentos, después de ser aprobados por el’Cuerpo Consul
tivo Agrario, serénllevados a la firma del Presi&éﬁEEﬁde la Re-~-
piblica, del jefe v secretario general del Departamento Agrario.

Art. 28.~ Cumplidos los requisitoé anteriores, -
la Direcci6n de Inafectabilidad Agraria enviara a éu publica~~~
cidn el acuerdo presidencial en el Diario Cficial de la Federa-

cibn.



| Art. 29.- Hecha la publicacién del acuerdo co- -
rrespondiente, la Direccifn de Inafectabilidad Agraria, lo remi
tird a la Direccidén de Derechos Agrarios (Oficina de Registro -~
Agrario.Nacional), para los efectos de inscripcién del acusrdo-
presidencial y del certificado dg inafectabilidad en su casc.

Art, 30.- Hecha la inscripcién sefialada en el --
articulo anterior, la Direccién de Derechos Agrarios devolveri-
al propietario o a su representante iegal, los documentos o es=—
crituras originales con que se acreditd$ la propiedad o posesidn
del predio y el plano, en los cuales anotarid los datos de la --
inscripecibén. E1 certificado respeétivo lo enviari la Direccidn-~
de Inafectabilidad Agraria para que ésta lo entregue directamen
te al interesado o lo remita a la Delegacién respectiva, para =
el mismo fin.

Art. 3l.~ Los propietarios de predios inscritos,
sin declaratoria de Inafectabilidad, en el Registro Agrario Na-
cional, como presuntés pequefias propiedades, ya sea que la ing-
cripcibébn haya sido acordada por el Cuerpo Consultivo Agrario u-
obtenida mediante simple solicitud del interesado, tendrén dere
cho preferente a que se dicte en su favor el correspondiente --
acuerdo presidencial ¥ a que se les expida certificado de ina--
fectabilidad, siempre que se compruebe que no han sufrido afec-

taciones agrarias y que, debidamente clasificadas sus tierras,-

no excedan los limites superficiales seflalados a la pequefia - ~



. propiedad.
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Art. 32.~ El procedimiento serd iniciad
‘cie, cuando aéi lo acuerde el Jefe del Departamento Agraric, la
que después de girar el aviso de iniciacidn en la fouowme preveni
da, si cuenta con los elementos de oficic suficientes, produci-
r& dictamen, en caso contrario, pedir& opinién a la delegacién-
agraria correspondiente y continuaré la tramitacién sujeté&ndose
a los mismos iequisitos sefialados para la resolucibén de la ina-
fectabilidad de pequefias propiedades.
| -Art. 33.- En el otorgamiento de la inafectabili=-
dad agricala que soliciten colectivamente los propietarios o --
poseedores de,p;ediés(rcon superficies comprendidaé dentro de -
los limites sefialados a la pequefia propieééd, se distinguirén -
tres casos:
‘ I.~ Peguefias propiedades de origen, agrupados en
los alrededores de los centros de poblacibn; |
II.~- Pequefias propi;dadés provenientes del frac-
cionamiento de excedentes, efectuado por 1os‘g05iernos de las -
Entidades federativas o directamente por los propietarios, con-
. forme a las ieyes expedidas en cumplimiento de lo dispuesto en-
la fraccién XVII del articulo 27 constitucional.
III.~ Pequefias propiedades proveniéntes de un ==~
fraccionamiento realizédo por el antiguo propietario, sin suje-

cibn a las leyes locales de fraccionamiento y



IV - Pequeﬁasvpropiedades originadas por la par-
ticién hereditaria de bienes rdsticcs.

Art, 34.- En el caso a gque se refiere la frac-—-
cibén I del articulo 33, la solicitud por triplicadc deberd sez-—-
presentada ante la delegacién del Departamento Agrario a cuya -
jurisdiccifn corresponde el conjunto de los predios, oficina --
que, desde luego, dari el correspondiente aviso de iniciacién -
del procedimiento'y mandari pradtica£ la inspeccifn del conjun-
to, que se limitars a cémprobar los derechos de propiedad o po-
sesién de los peticionarios, mgdiante la presentacibn, ante el -
comisionado, de los documentos o testimonios relativos; a verifi
ca? la clase y extensibén de las tierras de cada predic y a le--
ventar el plano topogrifico del conjunto, éﬁando éste no aparez
ca en alguno de los élanos informativos para dotacién dé ejidos
de que disponga la delegacidn.

Al efecto el comisionado'practicaré las siguien-
tes diligencias:

I.- Convocarg& y presidir& una junta general de -
propietarios, en la que se tratarén los siguientes puntos:

a) .~ Ratificacién de la solicitud colectiva de -
inafectabilidad, e inscripcién de nuevos solicitantes.

b) .~ Eleccibn, por mayoria de votos, de tres re-
presentantes propietarios y tres suplentes, que intervendrén en
la tramitacién de la inafectabilidad, con el caricter de aéode-

rados.



c).¥ Presentacién, para'toma de razbén por el co-
misionado, de los documentos gue acrediten el Derecho de propig
dad de los solicitahtes, o, si carecen de ellos, comprobacibn -
ante el representante de la autoridad mnnicipalvde la‘posesién-
pacifica y continua durante un minimo de cinco afios, mediante -
testimonio de 105 asistentes a la junté. Si la superficie de -~
los predios pertenécientes a un mismo propietario, excede de --
cincuenta hectireas de riego o sus equivalentes, deber& presen-
tar, para agregarlos al expediente relativo, los mismos documen
tos exigidos para el caso de solicitudes individuales de inafec
tabilidad de pequefia propiedad presentadas individualmente, y

‘d).~ ILevantamiento f apfobacién del acta relati-
va, que firmarén el comisionado y los asistentes, asi como el -
representante de la autoridad municipal, a la que se notificaré
op;r£unamente péra—concurrir a las diligencias;

k‘II.—_Levantémiento del censo general deilas pe—-
quefias propiedades. .

Art, 35.- En vista delrinforme qué rinda el comi
sionado y de las diligencias practicadas, el delegado agrariq -
.emit;ré su opini6n y turnaré el original y el duplicado del ex-
pediente al Departamento Agrario, Direccibén de Inafectabilidad,
para su resolucifén, conservando en su archin el t;iplicado,'y-

enviando copia del oficio de remisién a las mismas dependencias

a las gque gird el aviso de iniciacién.



Art, 36.~ La Direccién de Inafectabilidad, al re
cibir los expedientes relativos, proceder& en la misma forma --
establecida para el otorgamiento de inafectabilidad de peguefias
pioyiedades agricolas, con la Gnica variante de que la declara--
toria a favor del conjunto se har& en un solo acuerdo presiden-
cial, perc se expediré& a cada uno de los solicitantes el ccrres
pondiente certificado de inafectabilidad.

Art. 37.- En el caso a;que se refiere la frac- -
cidén II del artfculo 33, 1la solicitud‘colectiya se presentara -
también por triplicado, ante la‘delegacién agraria correspon~ -
diente, con los siguientes anexos:

a) .- Copia certificada y dos simples de la auto-
rizacién concediaa por el Departamento Agrario para ejecutar el
fraccionamiento,.conforme al articﬁlo 68 del Cc6digo Agrario, si
el propietario fraccioné su predic voluntariamente;

b) .~ Copia certificada y dos simples del acuerdo
o decreto del Gobiernd local que autorizé el fraccionamiento;

c) .- Copia certificada v doé simples de la forma
de contrato empleado para trasmitir los derechos de propiesdad a
fgvor de los fraccionistas, y

d) .~ Tres copias heliogréficas del plano general
del fraccionamiento autorizado por la oficina local del ramo.

Art. 38.~ Al recibir estos documentos la delega-

cidén agraria, dar& el correspondiente aviso de iniciacién v man



daré practicar la inspeccién‘de fraccionamiento, la que se sujs
tara a las mismés instrucciones establecidas para las inspeccio
nes de inafectabilidad individual de pequefias propiedades, con-
la adicién de gque el comisionado deberé levantar un censo gene~ .-
ral de las/fracciones paré las que se solicita la inafectabili-
dad.

Este censo deber& ser autorizado en cada una de-
sus hojas con lgs‘firmas del comisioﬁ;do para practicar la ins-
peccidn y del jefe)de la Oficina del Gobierno local eﬁcarqado -
de los fraccionamientos o de su representante acréditado.

El piocedimiento’y trémites subsecuénteé sersn -
los establecidos para el primer caso de solicitud del conjunto.

Art. 39.- En el caso en que‘ée refiere a la frgg
cién III del articulo 33, o sea cuando se fraccionen predios --
sin sujecién a las leyes locales respectivas y los adguirentes-
soliciten ‘colectivamente la inafectabilidad, el procedimiento a
seguir es el mismo que para las individuales, solamente éue<la-
inspeccién, la opinién del delegado agrarié y el acuerdo presi-
dencial, se refieran al conjunto y se expediri, si asi procede,
el correspondiente certificado de inafectabilidad a cada uno de
los fraccionistas.

Art. 40.~ En el caso a que se refiere 1la frac—’-
cibn IV del articulo 33, la solicitud colectiva se presentari =

por triplicado ante la Delegacién Agraria respectiva, con los =



siguientes documentos anexos:

a) .- Copia certificada y dos copias simples del
acta de defuncidn del autor de la herencia,

b) .~ Copia certificada y dos simples de las di-
ligencias de aprobacidn del inventario y de la péticién de los
bienes, con la constancia de la inscripcién en el Registro PG~
blico de la Propiedad:

¢) .- Original y dos copias o tres heliogréaficas
del plano del conjunto, en que aparezcan localizadas las frac-
cioﬁes, con los mismos datos y requisitos exigidos para los --
planos individuales de inafectabilidad de pequefia propiedad.

Vart. 41,.~ El procedimiento y tramitacién de es-
ta clase de solicitudes de inafectabilidaa Se sujetard a las -
mismas instrucciones de las individuales, con la diferencia de
qu;; tanto la inspeccibn como la opinién del delega&o agrario-
se referiré&n al conjunto, se dictar& un sélo acuerdo presiden~-
cial y se expedird a cada uno de 165 herederos, si procede, su

correspondiente certificado de inafectabilidad." ({9)



¢} ,= EL DERECHO DE AMPARO Y LA EXPRCPIACION.

El amparo es el medio de proteger los dere--
chos humanos, la libertad, la vida, la propiedad, etc, me—-—
diante la reparacidén del derecho violado. Sus antecedentess= -
constitucionales los encontramos en el acta comstitutiva de
la Federacidn Mexicana del 31 de enero de 1824, en la Cons~
titucidén Federal del mismo afio, en la Ley Constitucional —--
" del 15 de di;iembre de 1835, promulgada por don Miguel Ba--
rragan, Presidente de la Repiblica Mexicana y en el Proyec-
to Conétitucional para Yucatén de fines de 1840, elaborado;
por don Manuel Crescencio Rején. (10)

Sin embargo, su nacimiento se remonta al Ac-
ta dé Reforma de 1847, obra exclusiva de don Mariano Otero-
y que sirvidé de base a la Constitucidn de 1857. (11)

En nuestra Constitucién de 1917, se estable-
ce el Juicio de Amparoc en el articulo 103 que textualmente-
dice: “"Los tribunales de la Federacidn resolveran toda con-
troversia que se suscite. ’

l.- Por leyes o actos de la autoridad que --

-viole las garantias individuales.,
II.- Por leyes o actos de lé autoridad Fede--
ral que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.
III.- Por leyes o actos de las autoridades de-
estos gue invadan la esfera de la autoridad Federal. |

Concepto de amparo segin el maestro Ignacio-



Burgoa; El juicio de amparo es un medio de control de cons-
titucionalidad ejercitado por 6rg$nos jurisdiccionales en -
via de accidén que tiende a proteger al quejoso o agraviado-
en §articular en los casos a que se refiere el articulo 103
Constitucional.

El amparo es un medio de control constitucio
nal de las garantias inﬁividuales v sociales. Asi se garan-~
tizan o controlan cohstitucionalmente no solo los derechos-
del hombre~individuo, sino también los derechos del hombre-
sbcial de grupos humanos como el sindicato, la Asociacidn ~
Campesina, la Cooperativa, etc." (12).

E; juicio de amparo en materia agraria ha si
do tradicionalmente una especie del.ampéfo adminiétrativo,—
cuyas reglas constitucionaies, legales, jurisp;udehciales -
_é doctrinarias siempre lo rigieron dentro de un sistema nor
mativo unitario y articulado, sin embargo, con motivo de --
las adiciones que se introdujeroﬁ al articulo 107 de la ~ -
Constitucidn Fe@e;al y a la Ley de Amparo en io concernien-
te a dicha materia, nuestro juicio de garantias ha experi--
mentado tales alteraciohes en surestructura juridica gue, -
en relacién con ella, ha asumido una fisonomia propia vy pe-
culiar al desprenderse del régimen normativo dentro del que

estaba regulado al punto de conformar una ordenacidén autdno

ma; puede afirmarse, en consecuencia, que el juicio de ampa



ro en materia agricola impiica ya una institucidn dotada de
principios y reglas pfocesales propias® (13)

La éolucién del problema agrario ha sido uno
_ de los principales objetivos de la Revolucidén Mexicana de="
1910, la reforma agraria no se implanté sdbitamente como es
bien sabido, pudiendo decirse que ain no se hayé consumado.,
El primer documento revolucionario en que se inicia la Re--
forma Agraria es el Plan de San L;is de 5 de octubre de - -
1910, donde Madero, timidamente declard sujetas a revisidn-
todas las disposicioﬁes de la Seéretaria de Fomento y los -
- fallos de los Tribunaleg éue hubieran provocado el despoijo-
de las tierras y aénas a lqs pueblos inﬁigenas, este inten-
to éontrasta con el Plan de Ayala expeéido por Zapata el 28
de Noviembre de 1911, en el que se expresa gue los pueblos-—
debian entrar en pbsesién de los terrenos, montes y aguas -
que hubieren usurpado los hacendados cientificos o los caci
qﬁeso,

Carranza el 12 de diciembre de 1914 lanza —~—
el Plan de Veracruz, prometiendo ié expedicién de las Leyes
Agrarias iocue favorecian la formacién de la pequefia propie-
dad disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de las que habian sido privados.

Las reformas al articulo 27 Constitucional -

restablecieron el juicio de amparo dnicamente en favor de -



los pequefios propietarios, pero para evitar que volviesen -
a abusar de ese juicio los grandes terratenientes, en vez -
de aceptarse el sistema de sanciones drdsticas propuesto --
por el Licenciado Ignacio Burgoa, se limité la procedenciaT
del juicio a los pequefios propietarios que demuestren ser—-
lo, al promover dichoijuicio. '

Contraria a la esencia’misma del juicio de =~
amparo porque su efectividad se finca en la libertad absolu
ta para interponerlo en el momento preciso en que alguna au
toridad trata de violar alguna garantia constitucional en -
perjuicio de persona determinada, si la procedencia de su -~
interpoéicién.se.supedita a un requisito previo el amparo -
pierde eficacia y de institucidn democritica justiciera, pa

_sa a ser privilegio de quienes pueden cumplir ese requisi--
to.

la insuficiencia del sistema adoptado es evi
dente si consideramos que en la Repiblica Mexicana hay mas-—
de dos millones de pequefios propietarios y en consecuencia-
para que se dote de certificados de inafectabilidad a to---
dos, tienen que pasar, necesariamente muchos afios porgque los
tramites para expedir dichos certificados por rapidos gque se
les suponga, requieren tiempo y personal adecuado. En tanto

se otorgan certificados de inafectabilidad a todos los pe--

quefios prcpietarios, un enorme ndmero de ellos continGa en-—



situacidn de inseguridad que afecta seriamente a la econo--

nfa agrfcola del pafs.

La expropiacidn por causa de utilidad pdbli-
ca y mediante indemnizacidn,‘es el medio eficaz para logra;
que la propiedad sea benéfica para el mayor nﬁmero_de parti
culares, entendida de esta manera se comprende que la instl
tucidn es buena en principic rsro iebé sonsiderarse como --
una estricta excepcidn al respeto debido a la propiedad pri
vada, que solo puede ser afectada en tanto que exista una -

causa justa para atacarla.

El concepto de utilidad pdblica dado por la-
‘Suprema Corte de Justicia es el siguiente: "Por la acepta-
“¢ién natural, génuina que estas dos palabras tienen en - -~
el lenguaje, debe entenderse por tal, lo que satisface - -
a una necesidad pidblica y reducidaAen beneficio de la co--
lectividad, siendo ésencial que la cosa expropiada pase --

a ser del goce y dominio de la comunidad y no de simples

individuos, porque de lo contrario la expropiacidn de la --
propiedad privada vendrfa a beneficiar a un particular y no
a la sociedad que es lo justo y lo rrocedente... solamente-

hay utilidad cuando en provecho comin se sustituye la cole

o

tividad, lldmese Municipio, Estado o Nacidn, en el goce de-
la cosa expropiada. No existe, cuando se priva a una perso-

na de lo que legftimamente le pertenece para beneficiar a -



uno; sea individuo, sociedad o corporacién, perc siempre par
I ) .

ticular.

De acuerdo con la anterior ejecutoria de la-
Suprema Corte considera como necesarios para que opere la -
expropiacidén los elementos siguientes:

a).~- Qﬁe se imponga por una necesidad publi-
ca, que redunde en beneficio de la colectividad;

b).- Que el particular expropiado sea susti=-
tuido en su derecho de propiedad por el Municipio, Estado o
Nacidén. Aunque la Suprema Corte adoptd el criterio antes -~
expuesto, con posterioridad tal criterio ha sido contraria-
do, adoptdndose la tesis de que la utilidad piiblica en sen-
tido genériéé abarcautres causas especificas, utilidad pd--
blica en sentido estricto, o sea, cuando el bien exéropiado
se destina a un .servicio piblico, utilidad social, que se -
caracteriza por la necesidad de satisfacer de una manera in
mediata y directa a uha clase social determinada y mediata-
mente a toda la colectividad, utilidad nacionél, gue exige-
se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medi
das para hacer frente a situaciones gque le afecten como en-
tidad politica o como entidad internacional.

No puede marcarse una linea que separe radi-
calmente lo gue puede entenderse por interés social y por -
interés nacional, yva que las palabras Utilidad Pﬁblica‘en-—

cierran un concepto gue no tiene como contrario mas gue el-



de Utilidad Privada, y comc consecuencia, 1o gue la Consti-
tucidn prohibe es que se hagan expropiaciones por 1;tilidad—
privada, pero de ninguna maners desautoriza la expropiacién
por causa de intefes social o nacional, pues, en dltima - =
instancia todo interds social es un interés nacional y todo,

interds nacional es un interéds piblico.
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ANTECEDENTES Y REGLAMENTACION DEL PLAN; SISTE-—

MAS DE RIEGO.

Las tierras tropicales representan aproximada--
mente 55 millones de hectareas, o sea, cerca del 28% del area~-
total de México y aungue pre&aminan terrenos accidentades cuen
tan con importantes reservas de superficie potencial de labor:;
se ha estimado que con obras de desaglie, drenaje agricola y ==
riego de auxilio, son susceptibles de cultivarse 3 millones de
hectareas en estas regiones.

‘Por otro lado, la elevada tasa de creqimiento -~
demografico de México (3,5% anual), implica ia necesidad inelu
dible de mejorar las condiciones e vida en las‘areas rurales;
Esta politica se dificulta cada dia por la escasez de agua y ~
de -tierras aptas para la agriculturaz en gran parte del territo
‘rio naciohal, lo que determina gue caéﬁ vez sea mis urgente -~
orientar los programas de accidn pfiblica hacia las zonas tropi
cales del pais, donde se cuenta con recursos naturales abundan
tes.

Existen sin embargo, obstééulos ambientales al-
crecimiento agricola en las zonas humedas del trbpico de Méxi-
co; entre ellos destacan los siguientes: la combinacién de ca-
lor y humedad que a menudo perjudica a las faces agricolas con
diciones naturales propicias para la propagacidn de plagas y -

enfermedades de los cultivos:; y, declinacién de la fertilidad-



de los suelos. A lo anterior se agregan otros factores econdmi
cos y sociales, como la situaciédn prevaleciénte en la tenenci
de la tierra, con parcelas insuficientes para la subsistencia-
familiar, al lado de grandes extensiones en poder de un ndmero.
reducido de campesinos gue solo las cultivan en una minima par
tey la falta de recursos de capital que impide la apiicacién -
de técnicas avanzadas y de implementos mejorados; la pobreza e
ignorancia en que viven gran parté dé los habitantzz de estas-
zonas, tode lo cual motiva una agricultura a nivel de subsis—-~
tencia para la mayoria de 1os’campesinos. Las barreras natura-
les, econfmicas y sociales, sélo podrdn superarse con una ayu-
da decidida v eficaz por parte del Estado.

La experiencia mexicana en el desarrollo de la-
agricultura en las tierras tropicales, no ha sido muy venturo-
sa, debido tal vez, a la falta de accién pdblica coordinada y-
coherente. A partir de 1948, se crearon pequefias unidades de -
riego en los Estados de Chiapas y Veracruz en gl Sureste de ME
xico orientadas principalmente al cultivo.de 18 cafia de azdcar,

En el estado de Veracruz, se experimentd en la-
década pasada con dos proyectos piloto de naturaleza agricola,
pero por falta de créditos oportunos, de asistencia técnica v
de la indispensable reestructuracién agraria, los resultados -

no fueron muy halagadores.

El Plan Chontalpa, representa, sin duda alouna,



el esfuerzo coordinado mas importante para estimular el desa—-—
rrelle agricola dé las tierras tropicales de México. Aprovecha
experiencias obtenidas en afios pasados eﬁvproyectos de riego vy
drenaje realizados en el pais, dentro de una orientacidn nove-:
dosa que implica cambios profundos en muchos de los aspectos -
que afectan la vida econdmica y social de una extensa regifn.

El Plan Chontalpa se estd desarrollando en el -
Sureste de México, en la Cuenca del ﬁio Grijalva que es la se-
gunda en importancia ya que primero es la del Balsas, dentro -
del sistema hidrogr&fico nacional; tiene un escurrimiento has-
ta el mar de 44 mil millones de metros clbicos anuales, equiva
lente al 14.2% de los recursos hidrdulicos superficiales de M&
xico, (1)

La cuenca tiene una extensifn de 56 CCO Km2 y -

_se divide geogréficamente, én dos porciones bien definidas que
se conocén con los nombres de Alto y Bajo Grijalva respectiva-=
mente, (2)

La primera, que abarca las dos ferceras partes-
de la cuenca, incluye la zona montafiosa desde el nacimiento --
del Grijalva en la Reptiblica devGuatemala y a su paso por el -
Estado de Chiapas en México, hasta el sitio donde empieza a —-
descender a la planicie costera. La segunda, comprende la zona
de la Chontalpa propiamente dicha, en el Estado de Tabasco, o-
sea la planicie costera, desde el pie de lé Sierra de Chiapas

hasta el mar.



Por lo complejo de su orografia el clima de la-
cuenca varia desde semi-~-seco en el altiplano chiapaneco, con -
temperatura media de 220 C y precipitacibn media anual fe 260oC
y precipitacién media anual mayor de 2000 mm, en la llanura =—-—
costera, presentindose una zona intermedia, de clima muy hime-
do, donde la temperatura media es de 250C y la precipitacidn -
media anual llega a ser de 5000 mm.

En esta regibn son frecuentes los ciclones tropi
cales que descargan intersas lluvias, generadorzs de avenidas-~
extraordinarias en el rio Grijalva, cuyos efectos se dejan sen
tir principalmente en la parte inferior de la cuenca, carente-
de d:enaje natural debido a la reducida pendiente del terreno.

La poblacidn actual de la cﬁenca es aproximada-~
mente de 1.2 millones de habitantes; 850 mil personas residen-
enﬁél Zlto Grijalva y 350 mil personas en la planicie costera.
Cerca de las dos terceras partes de la pobklacidn se aloja en ~
localidades rurales. {3}

A fin ¢de propiciar y acelerar el desarrollo de-
esta gran extensibn territorial, se creo la Comisién del Gri~--—
jalva, mediante Acuerdo Presidencial de junio de 1951, Adminis
trativamente esta integrada por un Presidente que es el Secre-
tarie de Recursos Hidriulicos, por un Vocal Ejecutivo represen
tante de esa Secretaria y por un Vocal Secretario, que tiene -
la representacidn de -las Secretarias de Hacienda y Crédito P~

blico v del Patrimonio ¥acional.



Los okjetivos fundamentales d€ la Comisién se -
pueden agrupar dentro de dos grandes apartados, las activida--—
des directamente vinculadas con el control y aprovechamiento =~
del rio Grijalva en uses miltiples y las encaminadas a la crea
cidn de una infraestructura adecuada, como vias de comunica- -
£ién, abastecimiento de agua potable, alcantariliado, desea~ =
¢cifn de péntanos, trabajos de fomento agricela e industrial y-
celenizacién., Ambos grupos de actividades esfén orientadas des
de lpegc a propiciar un mayer desarrolle econdmico y social.

La Chontalpa, esta ubicada en la porcidn occi-—
dental de la llanura tabasquefia en el exteﬁso valle del Bajo -
Grijalva, con una extensifn de 8000 km2 o sea casi la tercera-
parte del Estado de Tabaséba Dentro de esta gran extensibn geo
gréfica, se ha seleccionado un area de 350 mil hectareas (270~
mil hectareas netas), para dedicarlas al cultivo intensivo?(4)

La altura de los terrenos de la zona selecciong
da, varia de 5 a 25m., sobre el nivel del mar; la precipitacidn
media anual es de 2200 mm., concentrada en los meses de junio-
a enero, con un perfodoc seco de tres a cuatro meses. Esta fuer
te precipitaciéﬁ sobre un terrenc de escasa pendiente, sin sa~
lidas naturales suficientes para el agua, ocasionaba en el pa-
sado que se formasen grandes lagunas, cuya extensién se redu--
cia o bien, desaparecian éstas lentamente por evaporacién pero
gue impedian o limitaban en gran proporcibn el aprovechamiento

zarfcola de la zona, esta situacién se agravaba por desborda--



miento periodico del ris Grijalva que i-undaba grandes extensio
nes, afectando a las tierras culcivadas y a los centros pobla-
dos de importancié,

A pesar del clima propicio y de la buena calidad
de suelos para que sSe prospere una gran §ariedad de cultivos -
en este lugar.rel desarrcllc agricola regional ha sido limita-
do por condiciones naturales adversas, entre—lés que destacan-
el exceso de agua durante la temporada de lluvias, tanteé por -
la abundancia de estas como por el desbordamiento periddico -——
del rio Grijalva, gue afectaba a grandes extensiones de terre-
nos v a los centros de poblacidn gue, en general, se localizan
en las riberas, ya que, por mucho tiempo, los rios fueron las-
ﬁﬁicas viaé”de comunicacifn de la Chontalpa. La abundancia de-
agua, aunada al deficiente drenaje natural, determinaba la for
_maciénltemporal o perenne de lagunas y pantanos que dificulta-
ban las comunicaciones terrestres y propiciaban un medio insa-
lubrs, qﬁe determind, en el pasado, indices elevados dé morbi-
lidad y mortalidad. | . .

También han contribuido al atraso de la activi-
dad agropecuaria, la falta de lluvia durante los meses de se—
quia y otros factores de hatnralezaveconémica v social entre -
los que se puede citar, el régimen de tenencia de la tierra, -
que por muchos afios estuvo concentrada en pocas manos, al lado

de campesinos mimifundistas, que necesariamente ténfan que bus



car acomodo como trabajaéores asalariados, con bajos ingresos-—
gue solo les permitian una subsistencia precaria.

El Plan Chontalpa constituyo un decidido esfuez
zo del Gobierno Mexicano para desarrollar en forma intensziva v
répida, los recursos naturales v humanos de una rica zona tro-
pical del pais, hasta ahora escasamente aprovechada por la fal
ta de un programa vigoroso de desenvolvimiento integral gue —--
necesariamente debe basarse en la correccifn de los factores -
adversos, como base para modificar las estructuras econdmicas-
y sociales edecuadas.

Los objetives del Plan se pueden resumir como -
sigue:

i,- Generar el impulso necésariq para gue la --
economia regional inicie un proceso de desarrollo sosteniéq -
que‘contribuya al desenvolvimiento del pais,

II.~ Determinar las mejores técnicas aplicables
al establecimiento’ée provectos de fomento agropecuario en las
zonas tropicales del pais.

IiI.~ Mejorar las condiciones de vida de la po-
blacidn campesina, estableciendo las facilidades necesarias --
para lograr su progreso cultural, moral y social, mediante pro
gramas de bienestar estrechamente vinculados a la accibn que -

se realice en la transformacidn de la estructura productiva --

regional.



Los medios para lograr los objetivos anteriores

A,~ Construir las obras de defensa para evitar-
el desbordamiento de los rios con el fin de protgger los inte= -
reses existentes y los que se desarrcllen en la Chontalpa.

B.~ Establecer los sistemas de desagie pluvial-
y drenaje agricola; las comunicaciones y, posteriormente y en-
forma gradual los servicios de riego, a fin de que estos dlti-
mos suplan las deficiencias de humedad durante los periodos de
sequia,

C.~ Proporcionar al agricultor la tierra en con
diciones de éer explotada econémicamente.

D.- Establecer los servicios de extensionismo -
para incorporar a las actividades agropecuarias, mejoras técni
cas, resultantes de la investigacidn y experimentacidn cienti-
fica aplicada, gue forma parte del plan.

E.=- Otorgar créditos oportunos y suficientes --
para las labores agropecuarias, ’

F.=- Organizar a los agricultores en sociedades-
agricolas de produccién y venta de sus productos, para abatir-
los costos e incrementar los rendimientos.

G.- Sanear el medio incluyendo la construccidn-

de viviendas en centros urbanos dotados de servicios pdblicos,

para mejorar las condiciones de vida de los agricultores, - -



arraigarlos en sus parcelas y acrecentar su capacidad producti
va.

Para su realizacidén el plan se ha dividido en -
dos étapas, la primera de las cuales se ha subdividido a su --
vez en dos fases.

PRIMERA ETAPA: Comprende el desarrollo de 140 -
mil hectareas, netas situadas en la mirgen izquierda de los --
rios Grijalva y Seco, englobando un conjunto de obras de defen
sa contra el desbordamiento de estos rios, desagiie, drenaje ~
agricola v caminos de servicio, obras gue se construirén en el
orden de'prelacién indicado:‘actualmente se realizan trabajos-
de desmonte, nivelacidn de tierras, y la construccién de una -~
estaciénAexperimentalf'que servird de basé para el extensionis
mo aéropecuario. asi como los trabajos para el mejoramiento ——
sééial de la poblacién.

La primera fase de la etapa comprende 83 mil ——
hectareas y se inicié a principios-de 1966, se ha considerado-
concluirla a fines de 1970 no coﬁprende la consfruccién de - -
obras de riego, que se estiman que sean iniciadas a partir de—
1271, una vez que se haya determinado la conveniencia de su —-
apliéacién. La segunda fase incluye el desarrollo de 57 mil ==
hectareas con un sistema similar al de la fase aﬂterior, asi -
como la conduccibn y distribucibén de las aguas varz riego de -

toda la superficie cubierta en esta etapa. Esta fase princiria



rd en 1971 vy terminard en 1976.

.SEGﬁNDA ETAPA: Permitird abrir al cultivo una -
area de 130 mil hectareas netas situadas en la mArgen derecha-
de’los rios antes mencionados siendo necesaria la construccidn -
preavia de-importantes trabajecs de defensa y control de los = -
rios. Esta etapa se integrari también con obras bésicas v cfe -~
habilitacién agricola v con programas de mejoramiento soéial.

La primera etapa tiené un costo avproximacdo de -
1638 millones de pesos; la primera fase por su parte, reoresen
ta una inversidén de 775 millones de pesos,

¥illones de Fesos

Primera Primera
Concepto . Etapa Ffacse
I. OBRAS BASICAS Y DE
i HABILITACION AGRICOLA ) 1 367 648
Bordo Huimanguillo-Samaria 4 4
Estacidn Experimental . 20" 20
Drena‘e ’ 381 244
Caminos 610 336
Desmontes 108 44

Riego 244 -



COHCEE‘EO

II. OBRAS DE MEJORAMIENTO SOCIAL
Vivienda para campesinos

Mejoramiento de la vivienda

rural
Agua potable
(Alcantarillado
Electrificacidn

Escuelas

Centros de salud

III. INDEMNIZACIONES

SUMA:

IV. INVERSION PRIVADA

Nivelacién de Terrenos

TOTAL:

Millones de Pesos

Primera

Primera

Etapa, Fase
156 93
46 26

13 9

21 13

25 15

34 20

13 8

4 2

58 34

1 581 775
57 -
775

1 638

(3}

Las obras bésicas de caricter ingenieril no ten

drian sentico econdmico y social, sin una reestructuracién - -

adecuada de la tenencia de la tierra y de una serie de medidas

complementarias para elevar la productividad v alcanzar mejo-—

res niveles de vida.



Las propiedades muy reducidas y los terrenos --—
fragmentados, éon generalmente un obstdculo para el fomento ¥-
la modernizacidn de la agricultura, sobre todo cuando las es—-
trategias de crecimiento se basan en la introduccidn de drena- ..
je, control de inundaciones, riego y uso intensivo de nuevas -
técnicas agricolas. Por otra parte, las grandes propiedades —-
también frenan el desarrolleo y ocasionan intensos malestares -
sociales y politicos.

En'los distritos de riego construidos hasta ---
ahora en México, la tierra se ha distribuido tajo dos formas =
de tenencia; ejidos y propiedad privada. Hasta 1965, el 46% de
lqs terrenos de losidistritos de riego eran ejidos y-el 534% --
restante propiedad particularf de esta Gltima el 27% era mayc
de 50 hectareas. Dada la creciente‘presién demogréfica, la =l
casez de tierras aptas para la agricultura y el mayor nimero -
de campesinos con derechos agrariocs, el pais ha tomado la de--
terminacién de limitar las superficies destinadas a cada campg
sino en las zonas donde el Gobierno abre el rieto. Si los pe--
quefios propietarios no aceptar la reduccidn de su vredio a un-—
méximo justo y conveniente, que se establece en cada zona, ée—
les respetari el nfimero de hectareas que la ley les garantiza,
pero no tendrén derecho a los beneficios de laz irrigacidn y --
del drenaje. En cambio, si admiten la justa v proporcional re:

£

duccibn, recibirdn, junto con los demds agricultores del sistg



ma, los servicios derivados de las obras.

Con base en esta politica, se ha planteado la ~

reestructuracidn agraria en el Plan de la Chontalpa,

En las 83 mil hectareas netas gue se esté&n desz

rrollande en la primera fase del Plan,

se asientan actualmente

4580 agricultores, de los 2590 son ejidatarios y 2090 son pe--

guefios y grandes propietarios,

Concepto
Ejidos

Propiedades menores
de 10 Ha.

Propiedades entre =
10 y 50 Ha,

Propiedades mayores
de 50 Ha.

Comisidn del Grijal
va.

Total:

Agricultores 2&rea Total
Area Total Beneficiados ror
Hza, % Nimero % Acgricultor
30 706 37,0 2 590 55,3 11.9
5 100 6.2 1 200 25,7 4.3
16 880 20.3 660 14,1 25.6
29 214 35.3 230 4.9 127.0
1 lco 1.3 - - -
82 000 100.0 4 €80 100.C

(6)

Este cuadro oculta sin embargo, situaciones de-

extremo desequilibrio. Desde 1%40, cuando se dieron en dota- -

cidn la mayor parte de los terrenos ejidales, a la fecha, se -

ha operado un procesc de concentracidn de la tierra ern pocas -

manos: asl se encuentran “"ejidatarios latifundistas" se es va-



lida la expresidn en posesidn de superficies mayores de 300 --
hectareas al lédo de ejidatarios con 0.5 hectareas, e inclusi-
ve campesinos que al final del procesc se han visto reducidos~
a la condicidn de peones. #

En el caso de los terrenos de propiedad privada
la sitwacidn es bastante similar. En las 51 mil hectareas aprg
ximadas que ocupan 2090 propietarios, se encuentra un 2.8% de-
fincas menores de 10 hectareas y un és,é% de fincas cuya axten
sién varfa de 50 a 500 hectareas; de esta suerte, 230 indivi--
duas disfrutan de mas de la mitad de las tierras registradas -
como de propiedad privada. h

Estas cifras tamopoco resaltan la fragmentacidn-
de‘la tenencia existente en la zona, como consecuencia de la -
topoqrafia; de los intereses creados y de los mépodos tradicio
‘nales de cultivo establecidos por los campesinoé,‘al practicar
una agricultura nomada que deja en descanso porciones diferen-
tes de propiedad agricola. En estas circunstancias, las ocuvna-
ciones de la tierra no son uniformes ni régulares, va que cagdsa
campesino se fue extendiendo aprovechando principalmente los -
terrenos altos, a fim de evitar los encharcamientos producidos
por las aguas pluviales.

Antes de iniciarse el Plan, se creo por Decreto
Presidencial el Distrito de Riego y Drenaje de la Chontalpa, -

en donde se estipulaba lz obligacidn de los propietarios'a -



reducir sus parce;as a un méximo de 100 hectg;eas por familia=-
de acuerdo con el C6digo Agrario y la Ley de Riegos en vigor.-
De todas maneras, esta superficie resulta excesiva si se consi
dera la carencia de tierras y la polfitica agraria actual del -
Pafs; por tal motivo, el Estado no se obliga a construir obras
en ella si los interesados no ponen a su disposicibn parte de=-
ésas tierras en beneficio de los ejidatarios, como pago de una
éarte del costo de las obras.

En el Plan Chontalpa la superficie que se otor-
garé a cada aqricultér,‘se ha establecido 10 hectareas para =--
los ejidatarios y entre ;0 y 20 hectareas para los pequefios ~=-
) propietarios. Una sqggrficie de 10 hectareas permitir& gue un~
campesino eleQéjsﬁ ingieso de 6 mil pesos-antes del Plan a 31-
mil pesos aproximadamente al explotar su tierra plenamente, es
décir, un incremento de mas de cinco veces. Este ingreso final
haré posible la elevacidn de los niveles de vida prevalecien——
tes y el pago de las cuotas de amortizacidn de las inversiones.

Conviene mencionar queal ponerselen préactica la
unidad de dotacién de 10 hectareas, surgieron problemas con =--
los campesinos que tradicionalmente se han dedicadeo a la gana-
deria extensiva, combinada con una agricultura también extensi
va y de carlcter nomada. En tal virtud se estd experimentando-
actualmente con una unidad de explotacidn acgricola de cinco -

hectareas porjefe de familia, con derecho a explotar 10 hecta-



reas en una zona ganadera sin parcelas, asociados los campes:-
nos en grupos éolidarios de crédito.

Con base en el proyecto general de las obras, -
se han planeado unidades agroecondmicas para el desarrollo &uo-.
la agricultura y ganaderia. Estas unidades tienen una superfi-
cie aproximada de 3000 hectareas, con un poklado er el centro-
de gravedad, de tal suerte que cualguier parcela guede a2 4 ki~
lometros como mé@ximo del poklado, coﬁ acceso por un camino - -
transitable en todo tiempo.

Las unidades agropecuarias han quedado dividinni
das a su vez, en secciones cnadradas de 100 hectareas brutes, -
lo gue permi;e asentar = 7 c=mpesinos con parcelas de 1¢ & 11.°%
hectareas cada uno.

En 1963 se dictd un Decreto de Expropiacidn so-
‘bre 52 000 hectaréas comprendidas dentro de la primera fase -
del plan, incorporéndolas al régimen ejidal; el 4C% de la su-~
perficie expfopiada correspondia a propiedades privadas casi -
incultéé{ que habian sido acaparadas en afios pasados con fines
especulativos. Estas propiedades estén siendo pagzdas por el =
Gobierno Federal a su valor catastral, mas el 1C% adicional ~-
que sefiala la Ley de Riegos:; igualmente se paga el valor de --—
las mejoras y cultivos de los predios, conforme 2 precios uni-
tarios establecidos vreviamente.

El desarrollo de la primera fase del Plan se —-



inici6 precisamente en esta zona expropiada, mientras se llega
ba 2 un acuerdo con el resto de los propiefarios para la rees-
tructuracidn de la tenencia de la tierra. Se ha pensado que en
la zona restante se reacomoden lés superficies ejidales y de =~
propiedad privada en forma tal gue las unidades agroeconfmicas
gue se establezcan, sean homogeneas desde el punto de vista. de
la tenencia de lé tierra, es decir, cada unidad sg;ia exclusi-
vamente ejidal o de propiedad privada.

Para poder llevar a cabo la reestructuracifn --
agraria y el asentamiento de las fémilias éampesinas, la Comi-
sién del Grijalva formS una Direccidén de éatastro y .Servicios~
Sociales, donde reside un“répresentante del Departamento 5é ——
Asuntos Agrarios y Colonizacidn del Gobierno Federal, que uti~
lizando personal técnico de la propia Comisidn se encarga de -
todas estas labores. Esta Direccién es auxiliada en el de#empg
fio de sus funciones, por una ComisifSn de Avaluos, integrada --
por representantes de la Secretaria del Patrimonio Nacional, -
del Colegio de ingenieros y del Banco de Obras y Servicios Pl-
blicos,

Como parte del estudio catastral se ha elabora-
do un reéistro de los agricultores residentes eh la zona, tan-
to de ejidatérios como de propietarios privados y de ocupantes
a titulo de duefio, El1 réacomodo<de estos caﬁpesinos sé estd --

llevando a cabo, dando oportunidad al interesado de” que elija-



e» pr_war lugar, entre las parcelas gque afectan sus pPropios —-—

Una vez asignada la parcela, con la conformidad
de los colindantes, se formula el avaldo de las ptopiedades;—f
ajenas gque han quedado incluidas en ella, asi como el de los =~
bienes propios que han sido afectados por otras parcelas. 3i -
lo gque percibe el campesino tiene un valor mayor cue lo que se
afecta, la Comisién del Grijalva le concede un crédito para cu
brir el excedente del valor a los otros interesadas$; =n caso -
de que 2l valor e los bienes que se le afecten sea mayor que-
el de los que recibe de otros campesinos, lé Comisibn le paga-
la diferencia que exista a su favor, cargando este importe a -
cada una dé las superficies beneficiadas. Los agricultoress gue
s6lo reciben bienes en su lote y no aportan ninguno, obtienen-
un crédito de la Comisién vara cubrir a los campesinos afecta-
dos el importe respectivo.

En todos los casos 1os agricultores firman un -
convenio en el que se consigna los avaluos y ajustes de cardc-
ter econdmico que se hayan efectuado, junto con las firmas de-
los funcionarios oficia}es que han intervenido.

Debido a lo erratico de la tenencia actual de -
ia tierra, el procesc de reaéomodo ha sido sumamerte lento, —--
vese al numeroso personal que interviene en la operacidn,

En los meses menos lluviosos se logra reacono——



dar mensualmente a 150 campesinos.

Cuando se han reacomodado los campesinos criginal
mente dotados con parcela, los lotes sobrantes se asignan de --
acuerdo al siguiente orden de prioridad.

a) .- Ejidatarios no incluidos en el reacomodo an
terior, ocupantes de parcelas con mas de dos afios de antigliedad;

b) .- Mujeres campesinas, con familia a su cargo,
con parcela cultivada;

¢).~ Hijos de ejidatarios residentes en el nicleo
familiar mayores de 16 afios de edad, cuya ocupacién habizuzl es
el cultivo de la tierra:

d) .~ Propietarios de predios menores de 10 hectz
reas que desean incorporarse al Plan con caricter de ejidata~ -
rios y

e).~ Campesinos de 1a regibn con derechos agra--
rios a salvo.

Al terminarse el reacomodo de los campesinos, la
tenencia de la tierra quedara como sigue:

Agricultores Area Total

Area Total Beneficiados por
_ Concepto Ha. % Nfimero % Agricultor
Ejidos 41 520 50 4 152 67 10,0
Propiedades de 10 Ha. 12 000 15 1 200 19 10.0
Propiedades entre
10 y 50 Ha. 28 380 34 890 14 20.C

Comisibn del Grijalva. 1 100 1 - - -

Total: 83 000 100 6 242 100 1)



Es conveniente mencionar, gue a todos los campe-
sinos reacomcdados se les otorga un Certificado Provisional de-
Posesibn, una Acta de Asignacién, de su parcela indicando los -
iimites correspondientes y un sefialamiento sucinto de sus dere- .
chos‘y obligaciones.,

Tan importante como la reestructuracibdn agraria-
y el reacomodo de los campesinos, es la construccidn de pobla--
dos tipo en el centro de gravedad de cada unidad agro econdémi--
ca, para permitir la asistencia social, sanitaria y escolar y -
facilitar asi mismo, el extencionismo agricola y el trabajo - -
cooperativo. La creacién de estos poblados, constituye una solu
cién tendiente a elevar las deprimentes condiciones de vida que
prevalecen actualmente en la regibén y romper las normas gue han
configurado la estructura social tradicion;l.

La situacién»social de los campesinos-de la re~--
gidén es sumamente deplorable. Habitan por lo general, casas con
pisos de tierra, paredes de carrizo sin ventana, los techados =
son de hoja de palma; carecen de letrinas, y de -servicio ds - -
agua potable; raramente se tiene una divisidén interior, aglome-
randose la familia, cue por lo general consta de seis miembros,
en total promiscuidad., Las casas se encuentran separadas a una-
distancia promedio de 500 metros una de otra, lo que impide rea
lizar una vida social normal.

En materia educativa se encuentran también gra——



ves prbblemas. El 40% de los adultos son.analéabetos; debido-a-
la distancia que se encuentran las escuelas y a diversos facto-
res econdmicos, la disercién escolar es muy elevada.

Hay qﬁe consignar, la pobreza de la alimentacién,
basada casi exclusivamente en la carencia de précticas de higie
ne de toda indole y la falta de ropa y de zapatos. Todo esto ge
nera un ambiente propicio para la proliferacién de enfermeda~ ~
des, especialmenté parasitosis y tuberculosis.

La poblacién de la zona depende de tres centros-
urbanos para la satisfaccibn de sus necesidades asistenciales,-
mercantiles y religiosas. Estas localidades se encuentran situg‘
das entre si a una distancia promedio de 35 Km., pero debido a-
la falta de vias de comunicacién se dificulta el desarrollo de-
laélactividades de los campesinos.

Para la primera fase del Plan se ha considerado-
la construccién de 25 centros de poblacibén para servir cada uno
a una unidad agroeconémica de 3000 hectareas aproximadamente; -
varias unidades esté&n constituidas por dos o més fracciones de-
‘ejidos, que posteriormente formaré&n una sola unidad ejidal cuan
do el trabajo de la construccién del poblado y la convivencia -
diaria los integre en una comunidad. |

Cada centro contar& con servicios de agua pota--

ble, alcantarillado y energia eléctrica ademé&s, los poblados —-



dispondrén de calles pavimentadas centros civicos zonas comer--
ciales y cémpos deportivos, como servicios comunes a todos - --
ellos.: E

| Los poblados serén de tres tipos segfin los servi
cios que presten. Esta diferenciacién se estimé necesaria a fin
de eliminar el peligro de crear un conjuﬁto de unidades aisla=--
das e’independientes,.cuyo finico nexo seria el de la vecindad.-
Al asignarle a cada poblado una serie de funciones que se rela-
cionan internamenté con las de los centros vecinos, el conjunto
regional fﬁncicnaré econfmicamente., Los tipos de poblado se han
deﬁominado A, By C.

M Los poblados tipo C, dispondrén ademés de los --
servicios ya mencidnados comunes a todos, de una escuela prima-
ria donde se impartiri ensefianza agropecuaria elemental, un cen
tro de salud y un taller de reparacidén de maquinaria agricola -
liviana. En los de tipo B se localizari adem&s, un pequefio cen-
tro hospitalario ¥ una estacién‘de magquinaria agricola pesada -
y en los tipos A un hospital de zona y una eséuela secundaria.

fres poblados tipo C dependen para diversos ser-
vicios de un centro.tipo B y dos de estos de un poblado tipo A,
Con lo anterior se persigue integrar areas autosuficientes, deg
de el punto de vista de los servicios gue presta, ya que todos—
los centros de poblacién estaran conectados por una red de'cmm;

nos pavimentados.



De los 25 centros que se proythan construir ~ -
(en 1968 tenian dos terminados) 19 seré&n poblados tipe C, 5 ti-
po B y uno tipo A, se aprovecharan dos poblados ya existentes -
en la zona para transformarlos en dos centros tipo A, complemen
téndose asi 27 centros poblados tipo.

En la primera fase del Plan se previo la construc
cién de seis mil unidades de vivienda para los campesinos bene-
ficiados, gue se construyen mediante la aplicacibén de un progra
ma de esfuerzo propio vy gyuda mutua dirigida, con lo gue se pro
picia la formacién de cavital, utilizando la mano de obraz local
desocupada durante varios meses del afio. Por otra parte, este -
procedimiento ayuda también a integrar a la comunidad, al permi
tir a los campesinos que han vivideo aislados, establecer un con
tacto mé&s directo con el resto de los grupos sociales, inicién-
doioé en el trabajo cooperativo.

. Al principiar el trabajo de construccién, se en-
sefla a los campesinos participantes, la elaboracién de los ele-
mentos constructivos que intervienen en la vivienda, asi como -
las técnicas simples empleadas en su ereccién. El participante-
.percibe el salario minimo durante el doble del tiempo que dura~
su enseflanza y posteriormente obtiene el salario correspondien-
te al tipo de trabajo gue sea capaz de desempefiar.

La aportacién del campesinoc al programa consiste

en el trabajo de dos horas extras durante 100 dias, por el gue-



se le abona a su cﬁenta el.equivalente a 50 salarios minimos, -
Debe sefialar qﬁe los campesinos participan sin saber cual sera-
su casa; esto se decide mediante sorteoc al terminarse la cons--
truccidn. #

Las dimensiones y los elementos de la vivienda -
satisf»cen las necesidades de la familia promedio de la regién:
construida en s6lc cuerpo, tiene una superficie de 50 metros --
cuadrados donde se alojan dos recémas con alacena, estancia; co
cina y bafio con ducha e inidoro. La casa se encuentra enclavada
en un lote urbano de 900 metros cuadrados, el cual se aprovecha
para la instalacibén de un pequefio huerﬁo familiar y la cria de-
aves.

Es conveniente indicar que cada poblado cuenta -
con un equipo‘dé mejoradoras del hogar rural, que.mantiene es——
trecho contacto con las familias campesinas a fin de resolver -
los problemas practicos que plantea el cambio de las condicio--
nes de vida‘al.integfarse las comunidades. Su labor consiste en
Ia ensefianza de diversos medios para el mejoramiento individual,
familiar y comunal de los campesinos. Imparten cursos de costu-
ra y mediante explicaciones y demostraciones buscan elevar los-~
niveles sanitarios y de consumo alimenticio, realizando también
una importante tarea de alfabetizacién de la poblacién adulta.

Las regiones tropicales, salvo coﬁtadas excepcio

nes, padecen de una escasez de informacién técnica, agricdla V-



pecuaria, que ha impedido el desenvolvimiento de la agricultura
y la ganaderia a un ritmo acorde con la reconoecida potenciali--
dad de produccidn de esas zonas.

Con el objetivo inmediato de obtener las eviden-
cias experimentales necesarias para la elaboracién de los pro--
gramas agricolas y pecuarios de la Chontalpa, se ha construido-
como parte importante del Plan, un centro de investigacién y --
experimentacibén agropecuaria.

A partir del verano de 1966, se iniciaron las la
bores de investigacibn agricola con los siguientes programas: -
cultivos anuales, cultivos perennes, pastos y forrajes. los pro
gramas de fertilizacién de suelos y control de malas hierbas, -
empezaron durante 1967. Actualmente se trabaja eninvestigacio--
nes de tipo bé&sico para mantener el incremento de los rendimien
toé‘unitarios y.se han iniciados estudios en otros cultivos que
presenten perspectivas de explotacién y que hasta la fecha no -
se ha cultivado en la regidn; este concepto din&mico de la in--
vestigaciébn ayudar& a disminuir los costos de produccidén y per-
mitird acumular informacién para apoyar proyectos agricolas fle
xibles, acordes con las variaciones del mercado interno o inter
nacional.

El centroha organizado un serviciofde divulga- -
cibén agropecuaria, gque tiene como propdsito mostrar a los campe

sinos la bondad de las técnicas modernas de produccién experi--



P4

mentadas v a la vez destacar los obst&culos précticos que se -
anteponen a uné'mayor efi.ciencia° Con esta finalidad, en el ve-
rano de 1967 se establecieron 29 parcelas demostrativas de maiz
y arroz con los campesinos mds positivos. La enseflanza directa-.
la realizan grupos integrados por divulgadores agricolas, aseso
rados por especialistas en defensa agricola, en riego, en gana-
deria y en fitotécnia. Se ha estimado que un extencionista pue~
de atender a 30 familias.

La’divulgacién agropecuaria ha servido no sola--
mente a los campesinos, sino que ha despejado dudas a las insti
tuciones de crédito, respecto a los mérgenes de sequridad en la
‘rgcuperacién crediticia.

El futuro establecimiento de la Escuela Superior
de Agricultura Tropical, contigua al Centro de Investigacidn v~
»Experimentacién Agropecuaria de la Chontalpa y la creacifén de -~
una escuela técnica para los hijos de los campesinos dependien-
te del propioc centro, cubririn aspéctos importantes de la educa
cibn en tal forma que, en un futuro cercano, estas institucio--
nes constituirén el nficleo m&s importante de la investigacién y
experimentacién agropecuaria en las zonas tropicales de Méxicos

Para impulsar el desarrollo agropecuario implici
to en el Plan Chontalpa, se requiere de una aportacién suficien
te y oportuna de recursos crediticios, tanto de la banca oficial

como de la privada. Generalmente la banca privada es renuente a



canalizar sus créditos agricolas'debido a lo costoso de la su~-
pervisién de los mismos y en el caso particulér de las zonas ==
tropicales,; por la falta de conocimiento de las condiciones tégc
nicas de la agricultura que se practica en estas regiones.

El Gobierno Federal vivamente interesado en la =-
insuficienéia cuantitativa del crédito disponible y en sus defi
ciencias cualitativas,ha tratado de canalizar los recursos cre-
diticios necesarios para el plan, a través de una sola institu-
cibn; el Banco Agropecuarioc del Sureste, con sede en la capital
del Estado de Tabasco, enclavada en la regibn de 1la Chontalpa.~-
Este Banco es auxiliado en la vigilancia y operacién de sus -~ -
préstamos por los técnicos del Plan encargados del extencionis-
mo agropecuario, l§s gue estén intimamente vinculados a los pro
blemas de la agricultura y ganaderia regional.

. Se ha procﬁrado también impulsar asociaciones de
los usuarios del crédito, para facilitar la tarea de otorgarlo-
v controlarlo, apoyar los programas de mejoramiento técnico de-
los cultivos y fortalecer la posicibén de los agricultores en el
mercado para el efecto de la venta de las cosechas.

La creacibdn de una variedad de servicios para =--
los agricultores beneficiados con el Plan, ha sido indispensa--
ble para elevar la produccién mejorgr la eficiencia agricola, -

Ademés de los ya mencionados de investigaci6n, divulgacidén y ==

crédito agropecuario, se ha impulsade la comercializacibn de —-



los productos obtenidos.

Al entrar en operacidn las primeras unidades — ~
agroeconémicas surgieron problemas por la carencia de almacenes
de depdsito suficientes para la produccién cosechada. En la ag=.
tualidad,ﬂdentro de cada poblado, se construye un almacén cen-—
tral para guardar granos, con objeto de gue los agricultcres -
concurran al mercado en las condiciones mas favorables.

En cada centro de poblacién terﬁinado, se ha for
mado una cooperativa de consumo, en la que participan en partes
iguales la Comisién del Grijalva y los agricultores. La coopera
tiva es manejada por las mujeres de los campesinos, y la comi--—
sidn, desempefia las funciones de‘supervisién y prictica audito-
rias peribédicas. Las tiendas venden alimentos, prendas de ves-——
tir y medicinas, a precios m&s bajos que los existentes en las~
poblaciones urbanas de la regién.

El desarrollo de las zonas tropicales de México,
requiere de esfuerzos vigorosos para superar el estado secular-
de atraso en que hanvpermanecido hasta ahora. E1 Plan Chontalpa.
constituye lé experiencia mexicana mas importante en la aplica-
cién de una solucidn de conjunto para el crecimiento econdmico-
y social de estas regiones.

En la realizacién del Plan, se trabaja paralela-

mente en la habilitacién agropecuaria, en la reestructuracién -

de la tenencia de la tierra y en obras de mejoramiento social.-



La experiencia obtenida ha mostrado, que los tres tipos de acti
vidades estén intimamente vinculadas entre si y gque menospre-~ -
ciar alguna de ellas, comprometeria el éxito del Plan.

La reesﬁructuraciﬁn de la tenéncia de la tierra,
mediante el reacomodo agrario, por si sola, tendria el efecto -
Ginico de dejar a los campesinos en una situacién muy semejante-
a la de hace 25 afios, abriendo las puertas a un proceso de acu-
mulacién de la tierra en pocas manos, es necesario, por lo tan-
to, realizar la habilitacibén agropecuaria de la zona; en este =
aspecto también cada uno de los factores tiene un valor decisi-
vo y es imposible prescindir de alguno. Drenaje, caminos, riego,
desmonte, introduccién de tecnologia y otorgamiento de créditos
a los agricultores, constituyen un todo indivisible,

Sin embargo, este esfuerzo para convertir al cam
pesino en un productor eficaz, careceria de sentido si no se --
atiende al mismo tiempo el aspecto humano, y si no varian los =~
patrones de conducta social del campesino para convertirlo en =
consumidor. Todavia m&s, es muy probable gque sin un cambio en -
su nivel de vida en cuanto alimentacibn, vestido, asistencia -
sanitaria y educativa no pueda convertirse en un agricultor pro
ductivo.

Durante la realizacién de las difegentes activida
des se ha tropezado con problemas de orden préctico. Hay que =--

consignar gue no obstante la intensa promocién gue tuvo el Plan



desds dos afios antes de su inicio y la estrecha coordinacién de
las diversas dépendencias gubernamentales, los acaparadores de
tierras de propiedad privada y los ejidatarios latifundistas, -
generalmente lideres, movilizaron en contra de las obras nu- -~
cleos de campesinos, haciéndose necesaria la intervencién de -
la fuerza p@iblica. Se estima gue para llevar a cabo programas
integrales de esta indole, en los que se afect;n radicalmente-
intereses ligados a la posesidén de la tierra, se tendra forzo-
samente que contar, como complementoc a todas las promociones -
que se hagan, con los arrendamientos legales y coﬁ todo el apo

yo y la firme decisiédn gubernamental.



Datos proporcionados por la Comisidn del Grijalva pertene—-
cienta a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

Datos proporcionados por laComisidn del Grijalva pertene--—-
ciente a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

Datos proporcionados por la Comisién del Grijalva pertens--
ciente a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos. ) s

Datos proporcionados por la Comisidn del Grijalva pertens—-
ciente a la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos.

Datos proporcionados por la Comisidn delGrijalva pertene———
ciente a la Secretarfa de RecursosHidrdulicos.

Datos proporcionados por la Comisidn del Grijalva pertene--—
ciente a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

Datos proporcicnados por la Comisidn del Grijalva pertene—-—
ciente a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.



CAPITULO V.

ORGANIZACION SOCIO-ECONOMICA:

SISTEMAS DE EXPLOTACION.



ORGANIZACION SOCIO-ECONOMICA; SISTEMAS DE EXPLO

TACION,

En la plapeacidn del proyecto ée estudiaron am~
pliamente las dimensiones y la modalidad de la parcela ejidal,
con la participacidn de técnicos del mds alto nivel,

Al adoptarse una dotacidn individual de diez ==
hectdreas se tomd en cuenta la programacidn agricola y la pre=
sencia de 2,5 unidades de trabajo en la familia de tipo medio-~
considerando seis hectareas adicionales para ganaderia a cada-
familia que tuviese una unidad de trabajo excedente de 2.5 pro
medioc. Sobre esta base se inicid el proceso de reacomodo, lle~
gandose a dotar en forma provisional a mil familias campesinas
en las primeras cuatro unidades del proyecto,

Al iniciarse los programas de produccién agrico
la se tuvo la nocién clara de los problemas que representa el-
mercado por la imposibilidad de producir a precios compititi--
VoS,

Lo anterior hizo modificar el proyecto, concebi
do originalmente con predominio del renglén agricola, orientdn
dolo hacia la produccidén pecuaria para transformar en carne la
produccidn de granos con dificultades de mercadeo.

Este convencimiento llevé a una modificacidn en

la dotacién ejidal a las unidades ya establecidas se les agre-



garon cinco hectireas por ejidatario para explotacidn ganadero
colectiva, ampiiando asi de diez a quince hectéareas la dotacién
familiar. Para las unidades restantes los derechos otorgados‘a
cada familia son de cinco hectéreas para agricultura y diez pa-
ra ganaderia. Cuando la ag:icultura de la zona, aumente su ren
tabilidad respecto a la explotacidén pecuaria, las tierras dedi
cadas a esta podran transformarse facilmente en agricolas.

La reestructuracidén se ha realizado pensando --
que el ingreso de»la familia campesina se eleve al ritmo mas -
rapido posible dentro de las limitaciones existentes, con la -
nueva dotacidén se espera llegar a $25,000.00 anuales de ingre-
so por familia en un lapso de seis afios, plazo razonable si se
consideran todps los factores soéiales negativos que intervie-
nen.

La integracidn de Sociedades Locales de Créd to
Colectivo Ejidal constituye, el camino mas viable para lograr-
la cémbinacién del reparto agrario con una alta productividads
El manejo de esta sociedad se hace excluwivamente por los so--
cios quienes aportan sus derechos agrarios como capital basico
de la empresa y su esfuerzo personal como capital de trabajo.-
El reparto de utilidades se efectiia al finalizar los ciclos —-
agricolas conforme a la cantidad de jornales aportados.

En las discusiones iniciales del proyecto, algu

nos de los urbanistas mas connotados del pais afirmaron la im



posibilidad de llevar a la familia campesina Qel cuarto redon-
do a una vivienda con los‘servicios integrados, esgrimiendo ==
las experiencias negativas ocurridas tanto en México como en ~
otras partes del mundo.

A tres afios de haber iniciado los programas de-
construccidén de centros de Pobla;ién dotados de todos los ser-
vicios municipales con viviendas integradas, podemos afirmar -
que no existen expertos en esta materia y que el ﬁroceéo del -
cambiq de la choza a la vivienda integrada, se pudo lograr a -
través. de un proceso donde los factores decisivos son la parti
cipacidén activa del campesino v un esfuerzo éducativo soéteni—
do.

Al integrarse las comunidades se crean huevas -
exigencias y el uso de los diferentes servicios gue incluye la
cas#, deja de ser un problema y se convierte en una situacidn-
normal si cuentan con la promocidén adecuada. En el Plan de la-
Chontalpa el uso de los servicios se promueverdesde la etapa -~
de construccidén y se intensifica al tiempo de integrarse la co
munidad.

Las soluciones al problema de la vivienda campe
sina deben ser radicales para eliminar las carencigs fundamen-
tales en cada situacidén, evitando criterios trancisionistas di

latorios.

Para la construccidn de las viviendas, inicial-



mente se prograﬁé que el campesino aportaria el 100% de la ma-
no de obra ¥y ei Gobierno proporcionaria los materiales. Al tra
tar de aplicar el programa el campesino manifestd qué vive al=-
dia ¥ necesita tener un ingreso'péra poder llevar el sustentoe— -
a su familia. Ante la evidencia de la situacidn real se optd -
porque aportase como pago inicial de su casa el equivalente a-
cincuenta jornales en tiempo extra de'trabajo, percibiendo el-
salario minimo pér'el tiempo normal.

Resultaria mas facil construir las viviendas y-
servicios urbanos con contratistas, pero counsideramos qﬁe la -
participacién directa del campesino es fundamental para inte--
grarlo al proyecto, ya que el programa nos permite iniciarlos-
en un trébajo colectivo, hacer una evaluacidén correcta de las-
virtudes y defectos de cada uno de ellos, darles atencidn médi
ca habilitandolos para el trabajo, adiestrindolos en diferen--
tes oficios, borrar linderos ejidales integrando las nuevas --
unidédes agropecuarias, promover el traslado de las familias -
desde sus chozas y la correcta utilizacidn de la vivienda y me
jorgr los ingresos del campesino desde el inicio del proyecto.

En suma, la construccidn de la vivienda por los
propios campesinos sienta las bases para la realizacidn del ~-
proyecto y por si esto fuese poco, resulta mas econdmico.

Las experienéias vividas en el proyecto hacen -

ver que la investigacidn agropecuaria gqueda truncada si sus re



sultados no se llevan al campo mediante un servicio dé PrOmMO==
cibén adecuado, el cual ademds de capacitar al campesino en los
aspectos técnicos debe hacerlo en los renglones de organiza——-
¢idn, manejo del crédito y compra-venta de productos y cose==-—
chas. |

Por otra parte, existe una incapacidad real de-
la banqa oficial para dar asistencia técnica y para supervisar
la aplicacidén de ios créditos que otorga, en virtud del estre-
cho margen con que tiene que operar un servicio de promocidn -
eficaz, simulténeamente a las tareas sefialadas debe cubrir la-
funcidn de supervisidn indiépensable para el sano manejo y re-
cuperacién de los créditos.

Al iniciar los programas agropecuarios en el --
Plan de la cChontalpa con la organizacidén de los campesinos en-
grﬁpﬁs solidarios, la asistencia se tenia que dar a nivel indi
vidual, siendo necesario emplear un promotor por cada guince ;
campesinos. Al pasar a las organizaciones de tipo colectivo se
aprovecha mas ampliamente la capacidad de trabajo de cada pro-
motor y el nimero de éstos se ha disminuido, de manera gue ca-
‘da uno'atiende‘a 30 campesinos con un gasto incluyendo trans—-
portes de $50.00 anuales por hectéarea.

Esta promocidn intensiva podra reducirse des~--
pués de cinco afios de trabajo, hasta el nivel minimo necesario

con la tendencia cue los campesinos conscientes del beneficio



que este serviciovrepresenﬁé'lo paguen a trayés del crédito —
que reciben para las diversas explotaciones.

En el marco del prpyecto‘se tiende a formar pro
mqtores‘deﬁtro de las comunidades mediante lé creacidén de una~- .-
escuela’Agropgquaria y Administrativa para los hijos de los --
ﬁampesinos egresados de las escuelas primarias establecidas. -
Esta Escuela para peritos agropecuarios principiari a funcio--
nar a partir del mes de septiembre ptéximo, con un internado -
para'45 aiumnos sgleccionadds debidamente, mientras tanto el -
personal dedicado a estas labores procede de diferéntes escue=
las a nivel profesional y sub-profesional.

Debe verse que el sefialamiento de este personal
ha representado un serio Qrohlema, dada la falta de entrega en
un trabajo cque ekige como caracteri_sticas dedicacién, eficien~
cia, constancia y convivencia diaria en el trabajo con los cam
pesinos. -

El aséecto de promocidn social del proyecto va-
lo habia mencionadq al tratar el uso adgcuado de la vivienda.-
En un principio se cuenta con una ércuwnbra por cada 60 fami--
lias que realiza visitas constantes airigidas pa;ticularmente—
a mejorar los aspectos de dieta e higiene familiar y el aprove
chamiento del solar urbano. Después de un tiempo, este perso—-
nal se reduce hasta el nivel de una promotora por cada 120 fa-
milias, cuando se han integrado clubes que funcionan permanen

temente y donde se promueve a la poblacidn juvenil y adulta



en los aspectos de alfabetiéacién, economia, corte’y confec——-
cidén, higiene é trabajos manuales, entre otros.

También enete rengldén la tendencia es formar-
promotoras de las mismas comunidades, tarea que ahora se rea<—-
liza parcialmente con el otorgamiento de becas y que habra de-
completarse con la construéciéh ¥ puesta en marcha de la escue
la de mejoramiento del hogar rural para las hijas de los campe
sinos que muestrén mayor dedicacidn e interés en las escuelas-
primarias del proyecto.

El aspecto educativo del proyecto representa —-
uno de los renglones mas importantes del mismo, las experien—-
cias obtenidas durante estos primeros afios se resumen asi; la-
implantacidn dg escuelas de ciclo primario completo ha causédo
gran impacto en una poblacidn cuyas posibilidades de educacidn
.eran limitadas al tercer grado de educacién primaria como méxi
mo, este'impaqto se ha reflejado positivamente por un lado con
un aumento continuo de inscripciones y por el otro con la rea-
nudacidén de estudios por parte de muchachos y muchachas que los
habian visto interrumpidos.

La situacién anterior no ha logrado eliminar el
ausentismo escolar, sobre este punto se puede mencionar como -
principal causa, el empleo de brazos infantiles para labores -
del cam@o y del hogar, que retiene con frecuencia al alumno --

fuera de la escuela.



Ante la imposibilidad de provocar un cambio de-
actitud de los padres al respecto a corto plazo, la solucién -
que se ha encontrado es flexibilizar los horarios de tal mane-
ra que los alumnos de los grados superiores asistan a la escue
la en la tarde o por lo menos durante las épocas de siembra y-
cosecha en que el problema se agudiza. Para el auseﬁtismo pro-
vocado por enfermedadés se ha tratado de llevar mediante repor
tes semanales de las maestras un control de estos casos, encau
zandolos hacia el servicio médico y en esa forma poder solucio
narlos.

El éxito de un proyecto como.el Plan de la Chon
talpa estriba fundamentalmente en lograr que el campesino par-
ticipe directamente en todas las actividades, la mecanizacidn-
de la agricultura es un factor decisivo en la obtencidn de al=
tos rendimientos a bajos costos, por lo tanto, el maneijo y ad-
ministracién de la magquinaria agricola debe gquedar en manos de
los campesinos. De lo contrario el trabajo seria realizado por
contratistas, convirtiendo a los directamente interesados en -
meros espectadores,

Como férmula transitoria para la obtencidn de -
maquinaria agricola para las sociedades ejidales,'la Comisidn-
del Grijalva recibid crédito del Banco Agropecuario para adgui
rir dicho equipo, capacitar a los campesinos en el manejo del-

mismo, simulténeamente a la preparacidn, siembras y cultivos -



de sus tierras y entregarselas después de uno o dos ciclos - -
agricolas, depreciado por el monto de las operaciones realza -
das.

El entrenamiento de los campesinos como operado-
res, y ain como mecanicos ha prosperado rapidamente. Se promo-
vié y logrd la creacidn de'una sola empresa para el manejo del
equipo agricola correspondiente a cuatro sociedades ejidales,-
manejada por campesinos nombrados por las respectivas asam—---
bleas generales. Esta empresa empezara a funcionar a partir --
del préximo ciclo agricola de verano.

Un aspecto muy negativo en la mecanizacidn del-
campo, lo ha constituido la falta de responsabilidad de las ca
sas vendedoras de maguinaria, las cuales no cumplen con sus -«
obligaciones en el suministro de refacciones oportunamente.

Facilmente se puede imaginar la situacidn de --
campesinos que, sin la organizacidén necesaria ni la capacidad-
para;presionar a los vendedores, tienen que ver arruinarse sus
equipos sin trabajar por carencia de refacciones.

Estamos conscientes que somos un pais con gra--
ves carencias y que la banca oficial no dispone de los recur--
sos suficientes para aliviar esta situacidn, el Gobierno Fede-
ral a través de créditos internacionales, cred un fideicomiso-
en el Banco de México, S.A. fondo de garantia para el fomento-

de la agricultura, ganaderia y avicultura, para la banca pri-



vada participara de manera decisiva en la solucidn de este pro
blema, ’

En Tabasco la banca privada Ad opera con ningu=-
no de los 514 ejidos existentes y el Banco Agropecuario del ==
Sureste, Unica institucidn oficial que tiene acceso a esos fon
dos, cuenta con recursos limitados para atender uﬁa amplia zo-
na que va desde el sur de Veracruz hasta Quintana Roo, y el -=
Banco de Crédito Ejidal ha venido operando'con recursos muy re
ducidos, es urgenté encontrar la férmula écertada para que la-

banca privada canalice recursos del Fondo de Garantia para acre

ditar Sociedades Ejidales.

Las primas y coberturas de la Aseguradora Nacig
nal Agricola y Ganadera en el Esfadé de Tabasco, son inadecua-
doé dadas las condiciones climatoldgicas que prevalecen debe -
haéerse un estudio minucioso y apegado a la realidad, para que
dicha institucidn sea operante. V

Este aspecto estd intimamente ligado a la parti
cipacidén crediticia de la banca privada ya que el Fondo de Ga-
rantia garantiza a sus fideicomisarios hasta el 60% de los cré
_ditos de habilitacidn o avio y refaccionarios que no puedan —-
asegurarse con el Seguro Agricola Integral y Ganadero.

La exportacidn de los cultivos anuéles resulta-

dificil en virtud de los altos costos de produccidn, los cua--

les deberan abatirse en un futuro prdximo mediante la investis=



gacidn, experimentacidén y la promocidn agricola intensiva v la
organizacidn dé los campesinos en explotaciones colectivds con
criterio de gran empresa.

Es urgente la celebracidn de contratos de com~&~ -
praventa a futuros, con el objeto de incrementar el &rea plata
nera al méaximo posible. El establecimiento de estas plantacio-
nes tiene un alto contenido social ya que asegura ocupaciones-—
pérmanentes a un gran nimero de campesinos y eleva considera--—
blemente sus ingresos.

El proyecto contempla una gran diversificacidn~-
dg cultivos exportables y se prevee que el valor bruto anual -
de la produccidn agropééuaria en las primeras 75,400 hectareas
incluyendo la industrializacién primaria de los productos, se-
ré sﬁperior al 50% del valor de la produccidn agropecuaria ac-
tual del Estado de Tabasco.

La industrializacidn primaria de los productos-
agro@ecuarios por las propias Sociedades de Crédito Colectivo,
es bésica para incrementar el ingreso de las familias campesi-
nas y absorver, en parte la mano de obra excedente, producto -
del acelerado crecimiento demografico.

Es necesario que el Fondo de Garantia y Fomento
a la Industria Mediana y Pequefla concurra también a la solu—--
¢idn de>este problema. Este aspecto es basico para la consoli-

dacidén econdmica y social del proyecto y requiere de inversio-



nes no mayores del 10% dél ;osto total del mismo.

La inversidn total al 31 de diciembre de 1969,~
ha sido de $481,557,599.00 que representa el 62% de la inver--
sidn total, en solo tres afios de trabajo. Esta informacibn - -
muestra que las obras fisicas, dependientes de la autoridad ~-=
del proyecto, han avanzado de acuerdo con lo programado con la
institucién financiera y quedarén terminadas en 1971, plazo es
tipulado.

Dentro de las obras programadas para el prdimo
sexenio se considera en primer lugar la consolidacidn de la ==
primera fase del Plan Chontalpa, incluyendo.construccidn de --
cinco poblados mds, nivelacidn de tierras, drenaje a nivel par
celario y riego pér bombeo en 31,280 hectéreas netas con un im
porte total de $361,492,000.00.

Sin esta inversidn adicional la agricultura y -
.la ganaderia en las primeras 75,400 hectéreas no alcanzarian -
los altos niveles de productividad previstos en el proyecto.

"SISTEMA DE ORGANIZACION.

En el Ejido de la Unidad -

. Agropecuaria del Municipio de Cardenas, Estado de Tabas

do, a las

el C. Juez Mixto de Primera Instancia de Cardenas, Tab. Nota--
rio Piblico por Receptoria, hace constar la constitucién de ==~

una Sociedad Local de Crédito Colectivo Ejidal, sistema agro--



pecuario en este lugar, las personas que suscriben conmigo es-

te documento, todas miembros del Ejido

correspondiente a la Unidad Agropecuaria con domicilio
conocido en el mismo, y quienes se manifestaron tener capaci--
dad legal necesaria para la celebracidn del presente contrato,
segun lo acreditan con la constancia que para el efecto les ex
pidié el C, Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacidén en Plan Chontalpa, Cardenas, Estado de Tabasco, y -
de la cual se adjunta copia alrpresente.

Los comparecientes, previa autorizacién de la -
institucidén acreditante, que me mostraron y agrego como apéndi
ce No. 1 al original, otorgan la constitucidn de la Sociedad -
Local de Crédito Colectivo Ejidal de Responsabilidad Ilimitada
Sistema Agropecﬁario (S.L.C.C.E, de R.I,), conforme a los si-=

guientes estatutos:

-CAPITULO I

DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION, REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD Y OBJETO SOCIAL,

ARTICULO lo.- La Sociedad que se constituye se llamard Socie=-—.
dad Local de Crédito Colectivo de Caracter Ejidal de Resvon
sabilidad Ilimitada de fines miltiples, (éistema Agropecua-
rio),

ARTICULO 20,= El domicilio de la Sociedad sera en el

Municipio de Cirdenas, Estado de Tabasco.



ARTICULC 30,~ La Sociedad se constituye con el cardcter de Or-

ganizacién Auxiliar de Crédito, con duracidén indefinida y -

bajo régimen de responsabilidad ilimitada.

ARTICULOC 40,= Sera objeto de la Sociedad:

I~

II.~

III.~

Vo=

Trabajar, explotar y administrar en comin tierras de -~
sug socios, como una sola Unidad Agropecuaria, y reali~
zar en comdn cualquier actividad productiva del mismo -
caracter.

Adquirir, construir y administrar en comun: almacenes,~
plantas de bombeo vy de industrializacidén de sus produc-
tos, asi como tqda clase de obras de mejoramiento terri
torial.

Comprar para explotacidén comin del Ejido: sementales, -
semillas, abonos, piés de cria, ganado y animales de --
trabajo en general, maquinaria, implementos y cuantos -~
bienes muebles sean convenientes y necesarios a sus fi~
nes.

Clagificar, concentrar, empacar, transformar, transpor~
tar, distribuir y vender los productos de la explota--—-
cidén del Ejido gue se constituye en Sociedad,

Obtener del Banco Agropecuario del Sureste, S.A.,, o de-
cualquier otra institucién, los creditos gue regquiera -
para el cumplimiento de los propdsitos a gque se refie~-
ren las fracciones anteriores, en los términog del Ar--

ticulo 82 de la lLey de Crédito Agricola,’



VI.~ Fomentar el mejoramiento econdmico, cultural y social--

de sus miembros.

CAPITULO II

DEL CAPITAL SOCIAL.

ARTICULO 50.— El capital social se integraré‘en la siguiente -~
forma:
I.-~ No habrid aportacidn inicial.,

II.~ Como el régimen de explotacidén sera colectivo, la cons~
titucidn e incremento de capital se hard con la porcidén
de las utilidades que sefiale la asamblea, oyendo previa
mente a la institucidn que la acredite.

ARTICULO 60.~ La Sociedad registrara en su contabilidad cada -
aportacidn efectuada por sus socios y entregara a éstos

los comprobantes o certificados respectivos,

CAPITULO III

DE LOS S0CIOSs.

ARTICULO 70.-~ Para ser socios deberdn satisfacer los siguien-——
tes requisitos:
I,~ Acreditar su calidad de miembro del Ejido del que forma
parte,
II.~ Prestar a la Sociedad el trabajo personal que le deman-

de,



III.=

IV, -

Que la Asamblea General apruebe el ingreso de nuevos so
cios.
Aceptar las estipulaciones del presente contrato y las-

que se deriven de éste,

ARTICULO 80.= Son derechos y obligaciones de los socios:

Ie=

II.~

III.~-

IV~

VIe~

VIiIie~

VIII.~-

Trabajar en las actividades de la Unidad Agropecuaria =
de la Sociedad, en los términos de la fraccién II del =
articulo anterior,

Responder a todas las obligaciones sociales subsidia~=-
ria, solidaria e ilimitadamente.

Hacer aportacione; paré la integracidn del capital so-=
cial en los términos previstos en el Articulo 5o, frac-
cién II.

Conservar y cuidar los bienes e intereses de la Socie=-
dad gque se les encomienden,

Cumplir con los trabajos y obligaciones que sean a su =
cargo y cuidar el prestigio de la Sociedad.

Cumplir con las disposiciones de la presente escritura,
y las demds adoptadas validamente por la Sociedad.
Obtener de la Sociedad los crédito§ y servicios que = =
otorguen en el cumplimiento de su objeto spcial°
Participa: de las utilidades gue obtenga la Sociedad, ~
asi como de las pérdidas que ésta registrare, en los ==

términos de la presente Acta y del Reglamento Interno -



IXom™

de Trabajo.
Participar en las deliberaciones de la Asamblea Gene-—-—-

ral y desempefiar los cargos que se le confieran.

ARTICULO 90.~ La Sociedad, con la aprobacidn de la institucidn

que

la acredite, podrd separar o excluir a uno o mds socios

en cualquiera de los casos relacionados con el crédito con-

cedido, independientemente de las separaciones o exclusio--

nes

I.-

Il,~

III.~

IVe—

gue se originen por:

Dejar de cumplir algunos de los requisitos que seflalan-
las fracciones I, II y IV del Articulo 7o.

Emplear con fines distintos a los previstos los credi--
tos que reciba.

Gravar, vender o disponer en cualquier forma de les bie

‘nes que afecten en garantia para responder de un crédi-

to recibido.

Si por causas imputables a su descuido, negligencia, mo
rosidad o mala fé, se perjudican los cultivos, planta--
ciones, cosechas, semovientes, idtiles de trabajo, maqui
naria, aperos, unidades industriales, almacenes o cua--—
lesquiera otros bienes o intereses de la Sociedad o de-
los demds socios.

Dejar de cubrir sus aportaciones para integrar el capi-

-tal social o las cuotas relativas a fondos especiales -

que acuerde la Asamblea General.



VI.~ La falta de cumplimienﬁowde las obligaciones gue previe
nen las fracciones I y V implica la ejecucidn de las =--
sanciones a que se refieren los articulos 169 y 172 del
cédigo Agrario, inicidndose los‘procedimientos'de orden
legal que le sean aplicables, para cuyo efecto se cons-
tituirédn en Asamblea General de acuerdo con las faculta
des gue le otorga el Articulo 42 del mismo ordenamiento;

VII.~La pérdida de su calidad de ejidatarios por resolucidn-
del Ejecutivo Federal,

VIII.~ Cualesquiera otra causa grave, a juicio de la Asamblea-
Extraordinaria, expresada en votacién, gue redna cuando
menos el 66% de los miembros de la Sociedad.

ARTICULO 10o.~ Las necesidades de trabajo en las diversas ex-=

plotaciones, serdn cubiertas asignando tareas de trabajo en

forma proporcional al ndmero de integrantes de la Sociedad;
las tareas seran fijadas por el'Representante de la Socie--
dad, debiendo tomar parte en forma personal, todos los miem
bros de la misma. Solamente guedarén exentos de esta obliga
cién: las viudas, los enfermos y los menores de edad (pre—-—
vio certificado del médico de la Unidad Agropecuaria), quie
nes deberan enviar sustitutos a cubrir sus tareas.

ARTICULO llo.~ La renuncia de un socio reguiere 15 aprobacién-
de la Sociedad, gue solo la otorgard cuando el renunciante-

no tenga responsabilidad con ella y surtird efectos a par--

~



tir de su aceptacidén, La renuncia a la Sociedad implica la-
renuncia de sus derechos agrarios;

ARTICULO 1l20.~ Con base en la situacidén econdmica que reflejen
los dltimos estados financieros de la Sociedad, ésta deter-
minard, de acuerdo con la institucién acreditanﬁe, la forma
y plazo en que deberad cubrirse a los socios separados o que
vayan renunciando en el afig, su parte correspondiente en el
capital v en los fondos especiales que se hayan establecido,
sin perjuicio de deducir de ella los adeudos y responsabili

dades que hubiesen contraido con la Sociedad.

CAPITULO IV

DE LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

ARTICULO 130.~ La Asamblea General de Socios es el érgano suné
.‘premo de ia Sociedad, Como tal, tendrad todas las funciones-
gue no estén encomendadas expresamente a otro drgano y sus-
decisiones serdn cumplidas por la Comisién de Administra—--
cidén, a menos que se designe para ello especialmente a otra
persona.

ARTICULO l40.- Las reuniones de la Asamblea General de Socios-
podran ser ordinarias o extraordinarias, y salvo caso de =--
fuerza mayor deberén cglebrarse, bajo pena de nulidad, en -
el domicilio de la‘Sociedada

ARTICULO l50.~- Seran reuniones extfaordinarias de la Asamblea-

de Socios, las gue se celebren para tratar cualquiera de ~-



II.~

III.=~-

IV~

siguientes asuntos:

Disolucién y liquidacién de la Sociedad.

Aumentos o disminucidén al capital,.

Aceptacién de renuncias, separa¢i6n, exclusién y admi=-
sién de socios.

Cualquiera otro gque implique una modificacidén a estos -
estatutos, o para cufa decisidén de Ley que los rige, ==

exija mayoria especial,

ARTICULO l60.~ Toda modificacién al contrato social debera ha-

cerse en los términos del Articulo 51 de la Ley de Crédito-

Agricola.

ARTICULO l170.- Las asambleas ordinarias se ocuparan de cuale==

gquier otro negocio no comprendido en el Articuleo 160, y se-=

celebraran cuando menos una vez al mes, tratando en princi=

pio

I.-

II.~

IITI.-

los siguientes asuntos}

Conocer el Informe Anual de la Comisidén de Administra=-
cién.

Aprobacidn del Balance y demds estatutos financieros ==
anuales y adopcidn de todas las medidas que sean conse-
cuencia de los resultados de lés ejercicios.

Nombhrar, en su caso, a ios miembros propietarios y su--
plentes de la Comisién de Administracién, de la Junta -
de Vigilancia y al Socio Delegado,

Discutir y aprobar los planes de operacidn de la Socie=

~

dad y autorizar; en su caso, la obtencién de los crédi-



tos necesarios para financiarlos.

Ve Expedir-el Reglamento de Trabajo y el de Condiciones Ge
nerales sobre la varticipacidén en los resultados de ca-
da ejercicio en provorcidn a las aportaciones efectua-=--
das.

VI.~ Los gue sefiala la Aéamblea General y los que interesen-

a la colectividad.

ARTICULO 180.~ La Asamblea General de Socios se reunira median
te Convocatoria expedida por la Comisidén de Administracidn,
o cuando lo soliciten no menos del 25% de los socios.

La Convocatoria debera expedirse por lo menos con ocho-
dias de anticivacidn a la fecha sefialada para la reunidn. -
Debera darse a conocer por medio de instructivos gue conten
dran el Orden del Dia y se enviara al Banco con acuse de re
cibo; se fijard en las Oficinas de la Sociedad, en las del-
propio Banco mas prdéximas y en los sitios publicos m3s con-
curridos.

‘purante el plazo de la Convocatoria, los libros v docu-
mentos relacionados con los asuntos que vayan a tra&arse, -
estaran a disposicidén de los socios en el local de la Socie
dad.

En el caso de las Asambleas Ordinarias y Extraordina-—--
rias'que deban conocer los estados financieros anuales, los

planes de operacidn y financiamiento, asi como la admisidn-



o separacidén de socios, deberd darse a coqécer, con la Con-
vocatoria, una sintesis de los asuntos a tratarse,

ARTICULO 190.~ Para que una Asamblea pueda celebrarse vdlida--
mente en primera Convocatoria, se requiere la asistencia ~-
del 66% o del 75%, respectivamente del total de los socios,
segun se trate de reunidén ordinaria o extraordinaria.

Si no logra dicha asistencia, se citard en igquales tér-
minos para una nueva reunién que se efectuara con el nidmero
de socios qgue asistan.

ARTICULO 20,~ Las resoluciones de la Asamblea serdn tomadas a-
mayoria de votos de los presentes, si se trata de reuniones
ordinarias y se reguerira, cuando menos, el voto del 66% --
del ndmero total de socios en el caso de las extraordina~--
rias.

ARTICULO 219.~ En las Asambleas Generales los socios no ten---
drénfderecho sino a un solo voto y las decisiones validamen~
te adoptadas de conformidad con las normas anteriores, obli
gan también a los ausentes y disidentes y, en conéecuencia,
autorizan al organo competente a tomar las providencias ne-
cesarias para su ejecucidn,

ARTICULO 220.~ Las asambleas seran presididas por el Socio De-
legado, en ausencia de éste por el Socio Delegado Suvlente-
quienes, en su cago; tendran voto de calidad. Fungird en --

ella como Secretario, el gue lo sea de la propia Comisidn, -



o la ﬁersona gque la Asamblea designe a falta de aquel, y ba
jo pena de hulidad, no podran celebrarse sin lé asistencia-
del Representante’de la institucién acreditante, quien ten-
dra voz y voto en los asuntos relacionados con los crédités
concedidos.,

ARTICULO 230.~ Cuando en uﬁé Asamblea no se agote el Orden del
Dia, sin necesidad de nueva Convocatoria, podra continuar -
la reunion al dia siguiente.

ARTICULO 240.- La Sociedad llevara un libro autorizado vor la~-
institucidn acreditante, en el cual se asentaran las actas-
que se levanten con motivo de las asambleas gque se verifi--
quen, las cuales deberan ser firmadas vor el Presidente de-
la Asamblea, el Secretario de la Sociedad y el Representan-
te del Banco. |

ARTICULO 250.~ Cuando, por écuerdo conjunto, la Comisidn de Ad
ministracién y la Junta de Vigilancia estimen conveniente -
q@e la Asamblea General se celebre por medio de revoresentan
tes de los socios, quedan facultadas para re§lamentar todo~
lo relativo a las reuniones seccionales, debiendo asistir -

a ésta representantes de la institucién acreditante.

CAPITULO V

DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.

ARTICULO 260.- La Direccidn y Revresentacién de la Sociedad es



taran a cargo de la Comisidn de Administracidén, integrada -

por tres

socios propietarios, uno de los cuales, con el ca-

racter de Socio Delegado, gque serda su Presidente, otro sera

Tesorero y el tercero Secretario y tres suvolentes; todos =—-

ellos nombrados y removidos libremente vor la Asamblea, y -

se renovara cada tres afios. Tanto los miembros vrovietarios

como los

suplentes podran ser reelectos y mientras no se de

signen sus sustitutos, continuaran en funciones.

ARTICULO 270.~ La Comisidn de Administracion actuara en pleno-

6 a traves del Socio Delegado.

I.~ La Comisidn en pleno tendra las siguientes facultades:

a} L

Sefialar las normas de administracidn de la Socie~-
dad y las relativas al otorgamiento de crédito a -
los socios.

Ejercer actos de dominio.

Revresentar a la Sociedad ante pafticulares v toda
clase de autoridades administrativas, judiciales,-
del trabajo, del Municipio, de los Estados o Fedeﬁg
les, o ante arbitradores, con el voder mas amolio-
vara pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula-

esvecial conforme a la Ley, en los términos de los

Articulos 2554, parrafo primero, y 2587 del Cédigo

Ccivil para el Distrito y Territorios Federales y =



e).~

f)."

sus correlativos de los Estados de la Federacidn,-
incluyendo ademasg, la facultad de promovér y desis,
tirse del juicio de amparo y la de presentar y de-
sistirse de querellas penales.

Suscribir titulos de crédito en nombre y por cuen=-
ta de la Sociedad asi como los contratos, en virtud
de los cuales la misma se allegue recursos.
Estudiar conjuntamente con la institucién gue los-
acredite, los planes de operacidén y de trabajo pa-
ra someterlos a la resolucidn de la Asamblea Gene-
ral;

Otorgar los poderes para actos concretos gue sean-
necesarios a la debida atencidén de los asuntos so-
ciales, revocar tales mandatos y delegar algunas -

de estas funciones en el Socio Delegado.

II.~- Al Socio Delegado corresponde:

a) .-

b) .-

c),~-

Presidir, con todo derecho a voto, las reuniones =
de la Comisidn de Administracidn en pleno.

Llevar la firma social en materia de otorgamiento-
de créditos a los socios y en la correspondencia -
de la Sovciedad, mancomunadamente con el Tesorero.
Administrar personalmente la Sociedad de acuerdo -~
con las normas gue le sefialen la Asamblea y la Co-

misidén de Administracién.



i) o~ Nombrar y remover libremente al personal contrata-
do por la Sociedad.

e) .~ Guardar vy manejar los fondos, y todo tivo de egqui-
po y materiales necesarios para el manejo‘de las .~.
explotaciones agropecuarias mancomunadamente con -
el Tesorero.

£) .= Suscribir en unién del Tesorero, los certificados-
de aportacidn.

g).~ Llevar a cabo todas las demds actividades que la -
Comisidn de Administracidn tenga a bien delegarle.

III.- Al Tesorero le corresvonde suscribir, en unidén del So--
cio Delegado, los certificados de apcortacidn, llenar o-
vigilar el orden de los libros de contabilidad de la So
ciedad, ademds de las comisiones que le sefiale la Asam-
blea General o la Comisidn de Administracién de la So--
ciedad, vpara el mejor y mads eficaz desemoefio de sus fun
ciones, y fracciones b) y ¢) del articulo que antecede.
IV.- Al Secretario le corresvonde: registrar todos los acuer
dos tomados vor la Asamblea General o vor el Comite de-

Administracidn en el Libro de Actas y Acuerdos, asi co-

mo cualguier otra comisidn que se le confiera vara el -

mejor desempefic de sus funciones.
ARTICULO 280.- Los dias empleados por el representante o revre

sentantes de la Sociedad de Crédito en el desemvefio de sus-



tunciones a favor de la Sociedad, se le cqnsiderarén como =
tareas aportadas al trabajo de la Sociedad, devengando el =
salario gque determine la Comisidén de Administracidn conjun-

tamente con la institucidn acreditante.

ARTICULO 290.- La Comisién de Administracidn se reunira en vle

no, por lo menos una vez al mes, previo citatorio hecho por
el Socio Delegado o por su suplente a los otros miembros. =
Sesionard con la asistencia del Presidente, los otros dos -
propietarios o sus suplentes, en caso de falta de aquellos,
y un miembro de la Junta de Vigilancia, gue al igual que el
Representante del Banco, tendra voz pero no voto.

Las decisiones se tomaran por simple mayoria vy, de ca-
da reunidn se asenta;é en el acta correspondiente y en el -~
libro a que se refiere el Articulo 24o0., la cual deberid ser

firmada por todos los asistentes,

ARTICULO 300.- Por cada reunidén a la que asistan, los miembros

de la Comisidn de Administracidén y de la Junta de Vigilan--

cia, recibirdn el equivalente de una jornada de trabajo.

CAPITUTLDO VI

DE LA VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD,

ARTICULO 3lo.- Je entre los miembros de la Sociedad, la Asam--

blea designard cada tres afios a la Junta de Vigilancia que-

estard integrada por dos miembros propietarios y upn suplen-



te. Las minorias que se hubieren formado al elegir la Comi-
sidn de Administracién, tendran derecho a designar, orecisa
mente de entre sus candidatos derrotados, y a razOp de uno-
vor cada 15% de la votacién gue hubieren tenido, a los miem
bros de la Junta de Vigilanci;.

ARTICULO 320.- Ademds de las otras facultades gque le concede -
esta escritura, la Junta de Vigilancia tendra todas las que
le sean necesarias para cuidar que:

I.- Las aportaciones sociales se ajusten a los preceotos de-
la Ley v de estos estatutos.
II.~ Los fondos sean prudentemente invertidos.
III.~ Los socios cumplan con las obligaciones que les compe--~
ten.
IV.- Los funcionarios y empleados de la Sociedad desemvefien—
eficaz y honestamente sus trabajos.

ARTICULO 330.-~Lo dispuesto en los articulos anteriores se en-
tenderd sin perjuicio de las atribuciones de la institucidn
acreditante, para llevar a traveés de su représentante, la ~
direccidn técnica de las labores que se realicen con fondos
gue haya proporcionado; revisar con toda amplitud las overa
ciones y la documentacidn de la Sociedad y, en consecuencia,
tener libre acceso a las diversas dependencias, libros v do
cumentos de la misma; exigir a la Sociedad el cumplimiento-

de la Ley y de los estatutos y a sus funcionarios las res~--



ponsabilidades en que pudieran incurrir.

El resultado de dichas revisiones sera dado a conocer-
a la Asamblea General por conducto de la Junta de Vigilan—-
cia, con la opinidén de la misma, o por el Representante del

nropio Banco.

CAPITULO VII

DE LOS EJERCICIOS SOCIALES Y DE LA CUENTA
DE RESULTADOS.

ARTICULO 340.- Los ejercicios sociales comprenderan el dia vori

mero del mes de al dia treinta

del mes de de cada afio.

ARTICULO 350.~ Se haran liguidaciones parciales a lo largo del

ejercicio social, cuando se efectie la distribucion y venta
- de vwroductos de la Sociedad.

ARTICULO 360.~ Se practicara él Balance vy demas estados finan-
cieros dé la Sociedad vor cada uno de los ejercicios socia-
les, asi como el informe general del ejercicio sobre'la Si-
tuacion econdmica y social de la agrupacion; los gue debe--
rian ser presentados por la Comision de Administracidn de la
Asamblea General, dentro de los tres meses siguientes a la-'
terminacion del ejercicio social, y a la Junta de Vigilan--
cia, un mes antes de la fecha en gue deba reunirse la Asam-
blea, para conocerlos y resolver sobre ellos. Dentro de los

15 dias siguientes a la fecha en gue haya recibido la docu-



ment;cién anterior, la Junta de Vigilancia, con el auxilio-
de la institucicdn acreditante, formulara su dictamen, lo de
volvera a la Comisidén de Administracidn para que esta lo --
ponga a disposicion de los asociados y, oor dltimo, lo some.
terda a la consideracidn de la Asamblea General.

ARTICULO 370.~- Las utilidades que se obtengan por conceoto de-
las diversas explotaciones, seran distribuidas a los oarti-
civantes en forma »rovorcional a las tareas que hayan avor-
tado, mara lo cual el Consejo de Administracion debera lle~
var un registro minucioso de acuerdo con el Reglamento Inte
rior de Trabajo.

ARTICULO 380.- En el caso de verdidas, seran cubiertas vor los

socios en la forma que determine la Asamblea General,

CAPITULO VIII

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 390.~ Son causas de la disolucidn de la Sociedad:
I.- La imposibilidad de seguir realizando su objeto.
IT.~ La disminucidn del ndmero de socios abajo del limite --
previsto en la lLey.
III;— El consentimiento de los socios, manifestado en Asam--—-

blea Extraordinaria y del Banco.

ARTICULO 400.- Acordada la disolucion, la Sociedad entrara en-

ligquidacidn. Para este suvuesto, la liguidacion se encomen-



dard a la Institucion de Crédito cue sefiale el acreditante,

a quien la Asamblea General fijara sus honorarios,

ARTICULO 4lo.- El liguidador tendra las siguientes facultades:

I,=
IT.~

III.~-

Iv.-

VIi=

Vii.-

Concluir las operaciones sociales gque esten pendientes-
al tiempo gue se acuerde la disolucién,

Cobrar lo gue se déba a la Sociedad y pagar sus cuentas
pendientes.

Ligquidar los activos de la Sociedad.

Practicar el Balance final y someterlo a discusidén y =-
aorobacidén de la Asamblea CGeneral,

Cubrir a cada socio la varte que le;corresponda en la -
distribucién del haber social.

Depositar el Balénce Final en el Registro de Crédito ~-
Agricola, |

Obteﬁer en el Registro de Crédito Agricola la cancela--
cién=de la inscripcidén del Contrato Social, una vez con

cluida la liguidacién.

ARTICULO 420.~ Para conocer de los asuntos relacionados con el

estado de disolucidn y liguidacidn, el liquidador podrd con

vocar a la Asamblea General con-sujecidén a lo dispuesto en-

el Articulo 16 y demds relativos.

U N

TRANSITORTIO

I C 0.~ Los comnarecientes, considerando como primera -



Asamblea General de Socios, con agsistencia de los rzorssen-

tantes del Banco

la reunion gue celebraran nara firmar esta acta, adovtaron-
los siguientes acuerdos:

1/0.~ El primer ejercicio social concluira el dia

2/0.- Se designan miembros de la Comisidén de Administracidn
a las siguientes versonas

PROPIETARIOS SUPLENTES

Fungira como Socio Delegado el sefior:

3/0.~ Se nombrardn miembros de la Junta de Vigilancia:

PROPTETARIOS SUPLENTES " (1)

Como podemos ver, el sistema de organizacidn
utilizado enel Plan de la Chontalpa sé basa en el trabajo -
colectivo, estando bajo la direcéidn y vigilancia de los --
mismos campesinos, teniendo como Srgano supremo la Asamblea

General de Socios.



1.~ Datos proporcionados por la Comisidn del Grijalva per-

teneciente a la Secrefarfa de Recursos Hidrdulicos.



CAPITULO VI.

EL PLAN DE LA CHONTALPA EN LA ACTUALIDAD.

a) .=~ Un balance de lo realizado.
b) .~ Programas a la fecha no realizados.
¢).- Obstdculos de caracter legal, econdmice, social

y administrativo que se han presentado.



INVERSIONES EN LA PRIMERA FASE

DEL

PLAN CHONTALPA.

Operado hasta el 31

CONCEPTO Co0OS8STO de Diciembre de %
_ 1969.
I.- OBRAS DE HABILITACION AGRICOLA 607 069 000 377 393 000 62,2
a) Estacidén Experimental 20 662 000 12 994 000 62.9
b) Obras Hidrdulicas y Caminos 507 906 000 331 370 000 65,2
¢) Desmontes. 78 501 000 33 029 000 ¥2,1
II.- INDEMNIZACIONES, 81 _771_000 5% 849 000 67,1
III.- OBRAS DE MEJORAMIENTO SOCIAL 92 _870_000 49 315 000 53,1
a) Vivienda Campesina 4 HoO 000 26 645 000 60,0
b) Agua Potable y Alcantarillado, 21 387 000 10 880 000 50.9
¢) Flectrificacién, Escuelas y -
Centros de Salud. 27 083 000 11 790 000 43,5
781 710 000 481 557 000 61.6 %

Costo por hectdrea

(Incluyendo riegopor aspersidn en 3,000 hectdreas)

$ 781 710
‘ 75

000,00 -
o0 ha.

$ 10 367.00



a).- Un balance de lo realizado.
Lo realizado en el Plan de la Chontalpa lo -

podemos ver en las siguientes estadfsticas:

TOTAL DE ALUMNOS EN LAS ESCUELAS DEL PLAN

CHONTALPA:
HOMBRES ~ MUJERES
"ING. EDUARDO CHAVEZ" 129 | 103 232
"CORL. GREGORIO MENDEZ" 127 143 270
"MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA" 99 91 190
"GRAL. EMILIANO ZAPATA" 152 130 282
"FRANCISCO I. MADERO" 172 154% 326
TOTAL: 1,300

ler. 2o, 3er., 4ta, 5to. 50

Afio =~ Afio Aflo Afio Afio  Afic
"ING. EDUARDO CHAVEZ" 78 89 33 21 15 16
"CORL. GREGORIO MENDEZ" 100 70 58 18 10 14

"MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA" 77 53 18 19 11 12

GRAL. EMILIANO ZAPATA™ 93 104 33 29 23 0
"FRANCISCO I. MADEROM 175 48 52 23 1k 14
523 3% -Ig% 10 73 56-
1,300

LA ASISTENCIA MEDICA SE INCREMENTA
EN EL POBLADO "CORL. GREGORIO MENDEZ".-

Fn 1967 (tres meses) 7750 consultas.
Fn 1968 (12 meses) 2,850 consultas.
En 1969 (12 meses) 4,400 consultas.



CANTIDADES DE OBRA EJECUTADA

AL 31 DE DIC., DE 1969.

CONCEPTO. CANTIDAD % DE AVANCE
I.~ Bordo de Defensa Hulmanguillo-Samaria 36 Km, 100
II.,~ Drenes, 1029 Km. 87
(36 280 000 m3)
IIL,~ Caminos 471 Kim, 53
1V,~ Puentes 55 Unidades 85
(1 465 metros)
V.- Alcantarillas 224 Unidades 53
(4% 704 metros)
VI.- Entrada de agua. . 630 unidades 56
VII.~- Desmontes 11 000 hectdreas 20
VIII.- Centro de Investipgacién Agropecuaria (Insta
laciones). 7 500 m2. 75
IX.- Vivienda Campesina, 1 857 Unidades 50
XK.~ Agua Potable enPoblados. 54 Km, ! 52
XI.~ Alcantarillado en Poblados, 35 Km. 10
XII.- Escuelas. 9 Unidades 50
XIII.~ Centros de Salud 5 Unidades 36
Electrificacidn. 140 Km. 30

XIV,~




UTILIDADES EN TRABAJO AGRICOLA COLECTIVO.-

SOCIEDAD

“LIC, CESAR A.
GARIZURIETA"

",IC. CESAR A.

GARIZURIETA",

"EL PROGRESO"

WING, EDURRDU
CHAVEZ,

CICLO
No, SOCIOS
SUPERFICIE SEMBRADA
COSECHA

RENDIMIENTO POR HA.
VALOR DE LA COSECHA
GASTOS

COSTOS POR HECTAREA.
UTILIDAD TOTAL
JORNALES APORTADOS
UTILIDAD POR JORNAL

SORGO 69/69
128
503 Has,
1 235 Tons.
2 445 Kgs.
$ 950,500,00
$ 576,100,00

$  1,145.00
$ 37%4,400.00
1,704

$ 219.71

ARROZ 69/69

202

246,5 Has.

563.8 Tans.

2 287
$ 536,100.00
$ 266,700,00

$ 1,081.00
$ 269,4%00,00
2,883
% 93. 4+

Kgs.

ARROZ 69/69

192
81.9
223.3
2 724
$ 210,800.00
$ 90,100,00

$ 1,100.00
$ 120,700.00
1,057
b 114,19

gs. 2 791

ARROZ 69/69

136
Has. 84.3 Has.
Tons. 235.3 Tons.

Kgsg.
$ 285,500.00
#$ 121,%00.00

$  1,440.00

$ 16%,100,00
1,394

$ 117,71




MODIFICACION DE LAS
CONDICIONES DE VIDA.

STTUACTON 1988 1559

PREVIA,
CAMAS, 200 340 400
MESAS. 120 200 240
ROPERO S 1 | 7 36
MAQUINAS 28 60 65
ESTUFAS DE PETROLEO 6 : 86 112
ESTUFAS DE GAS. 0 8 o)
RADIOS 93 141 161
REFRIGERADORES 0 " 11
PLANCHAS ELECTRICAS 0 56 77
BICICLETAS. 0 49 o8y
'MOTOCICLETAS 0 2 7

MUESTRA: POBLADO CORL. GREGORIO MENDEZ (200 FAMI-
- LIAS).



ESTADO QUE GUARDAN‘AGTUALMENTE' LAS DISTINTAS UNIDADES

UNIDAD CAPACIDAD PADRON ADTODICADAS PENDIENTE DISPONIBLE
c-09 293 293 293 °
10 291 289 270 19
c-11 ' 320 243 227 16 77
c-1b . ‘ 278 201 195 6 77
c-15 253 . 235 . 229 6 18
c-16 256 251 251 0 5
C~20 212 202 20L 1 10
c-21 184 166 166 0 18
22 3k 231 ; 227 b 13
c-23 234 23k C T 234 0 0
c-25 221 156 ‘ 156 ) 65
c-26 181 180 175 5 1
c-27 © 1k 138 138 0
c-28 266 266 266 0 0
c-29 301 ‘ 229 : 226 5 72
c-31 210 167 163 L 43
c-32 186 198 181 5 mas 12 0
c-33, - 209 173 172 T 36
R o 335 i - Y

H. C4{rdenas, Tab., a 7 de julio de 1970.



ANALISIS DE VIVIENDA CAMPESINA: '

. PROGRAMA . BITUACION ACTUAL, SOLICITUD: PROBABLE: FALTA:
POBLADO: TOTAL: __ EN CONST, TERMINADAS SUMAi DE CASA: _DEMANDA ___ TOTAL CONSTRUIR.
0-09 294 255 255 - 277 17 294 39
¢-10 291 26 104 130 176 58 234 104
c-11 320 o 140 12y 1w 112 260 136
C-1k 278 - 60 60 142 79 221 161
c-15 253 11 78 89 140 113 253 o 16k
c-16 256 - 208 208 212 3 215 7
c-20 212 - 156 156 156 26 182 26
c-21 184 17 78 95 120 6k 184 89
4-22 239 - 12k 124 147 35 182 58
c-23 234 - 2 - - 182 182 ' 182
c-25 221 - 2 S - 182 182 182
c-26 181 6 6 6 - 156 156 150
C-27 1k 6 130 136 135 1 140 L
c-28 266 - 227 227 227 - 227 -
c-29 145 - - - T m 130 130, 130
c-31 210 - ©5 - - 182 182 182
c-32 186 - 11 - - 156 156 156
C-33 209 - - . - - ' 182 . 182 182
C3k . 184 - - - - 152 152 152

- , ¥ ; )
4,307 120 1,490 1,610 . 3,714 2,104

Mayo 18 de 1970



b) .= Programas a la fecha no realizados.

E]l Plan de la Chontalpa se ha estado llevaﬁdo
conforme a lo planeado, por lo gue no se puede hablar de pro
gramas no realizados, el principal problema con el que se =
ha tropezado el Plan es el elemento humano, ya que éste es-
muy variable, por lo mismo no se puede llevar un plan pre--
concebido, porque no se sabe como va a reaccicnar la perso-
na, no asi en los planes gque se hacen sobre las obras que -
se van a realizar v que se sabe el tipo de terrenc, el cli-
ma, etc. y adn asi, por ejemplo, para el cultivo de determi
nado cereal se hacen diferentes experimentos para asi saber
cual es el mejor método y tipo de cereal que es conveniente
plantar en la regidn.

c) .~ Obstaculos de caracter legal,’econémi—-
co, social y administrativo que se han presentado,

En lo gue respecta a los obstaculos de carac
tgt legal, con los‘que se ha presentado el Plan'de la Chon-
talpa durante la practica del mismo, no han éxistido,’yé -
gue todo se ha estado llevando a cabo conforme a la ley y -
en ninglin momento se ha salido de ésta, por lo tanto no ha-
habido problemas de caricter legal.

En lo gque respecta a los problemas de caric-
ter econdmico, tampoco ha sido problema, ya que gracias al-
Bancq Interamericano de Desarrollo, se han puesto en marcha

todos los planes que se han trazado hasta la fecha, fuera -~



de los problemas que se originan por los t;émites burocrati
cos gque se realizan para que el dinéro gue se necesita lle-
gue en su debida oportunidad.

El problema social es el obstdculo mas gran-
de con el que se ha encontrado el Plan de la Chontalpa, ya-
que el elemento humano es el mas dificil de controlar y no-~
se puede tener trazado un plén para realizar, va gue aidn to
mando en cuenta las caracteristicas de los habitantes de la
regién, no todos tienen la misma manera de reaccionar, por-
ejemplo, no -se ha podido explicar el porqué algunos campesi
nos en las nuevas casas habitacién que se les han proporcio
nado las descuidan y otros no, siendo que anteriormente to-
dos vivian igual.

Otros campesinos no han querido dejar sus an
tiglias casas, la explicacién a esto es que como ya anterior
mente lo dije, sus casas que antes habitaban tenian 500 me-
tros de distancia de una casa a otra y per tal motivo los -
hombres podian tener hasta cuatro mujeres sin que éstas se-
dieran cuenta, pero en las nuevas casas gue se les propor--
cionaron, se encuentran juntas unas de otras, por tal moti-
vo no pueden tener el mismo nimero de mujeres, ya que enton
ces las tendrian juntas, y asi como este problema han surgi
do otros ¥ gque en algunos momentos han llegado a detener el

programa yva trazado, es por esa causa que actualmente se ha



tenido que emplear trabajadores que atiendan el aspectc hu-
mano gque anteriormente se tenia descuidado.

Actualmente aparte de proporcionar a los cam
pesinos sus parcelas y las casas habitacidn, se les propors .
ciona educacidn no solo primaria, sino que se les ensefia a-
compoftarse de acuerdo con el nuevo modo de vida qué van a-
tener gque llevar, esta ensefianza no solo va a ser por un --
periodo determinado, sino que se va a dejar de impartir has
ta que en realidad no se necesite.

Los problemas de tipo administrativo tampoco
se han presentado de modo gque lleguen a entorpecer el Plan-—
va que afortunadamenfe las personas que estan al frente del
mencionado Plan han actuado honradamente y no ha existido -
razdn para cambiar de dirigentes y es por esta razdn que to
do loque se ha planeado ha tenido éxito. En la actualidad -
el problema mas serio que afortunadamente se ha ido sclucio
nando, es el mercado para los productos gue se elaboran y -
se producen en la regidn, ya que en afios antériores, se han
producido demasiados productos y no se ha tenido mercado pa
ra poder venqer esos productos, pero gracias a las personas

que %%én en la direccidn y gque se han preocupado de este -

(\\g problema.

\_\/’;

, \%\LJ



Datos proporcionados en la Comisidén del Grijalva
en Cdrdenas, Tabasco, por conducto de los sefiores Ings. Juan-

Argomedo W., A. Molina y Héctor Castellanos 0.



CONCLUSIONES,

PRIMERA.- En toda la Republica Mexicana no -

se aprovechan los recursos naturales que se tienen en cada=

regidn, es por eso que se necesitan proyectos realizables -
como lo es el Plan de la'C'hontalpa0

SEGUNDA.~ El Estado de Tabasco y en especial
la regidn denominada La Chontalpa es muy fértil, nor lo gue
es magnifica para la agricultura vy la ganaderia, pero si se
quiere sacar provecho, se necesita una perfecta planeacidn.

TERCERA. ~ Gfacias al Plan de la Chontalpa, -
esa planeacidn se ha realizado conforme a los planes traza-
dos, en lo relativo a la agricultura se han efectuado dife-
rentes tipos de siembras hasta encontrar la adecuada a la -
regidén, lo mismo se puede decir respecto a la ganaderia.

CUARTA.- Lacreacidén de nuevos centros de po-
b;acién servirdn para elevar el nivel de vida de los habi-=-
tantes de toda la regidén y ayudard a que todos tengan una -
educacidn mas avanzada.

QUINTA.~ Afortunadamente se ha empezado a to
mar mas en cuenta al elemento humano, que se habia descuida
do, ya que se tomaba mas en cuenta el elemento material sin
pensar que primero se encuentra el ser humano.

SEXTA.~ Se deben tomar en cuenta también‘las

vias de comunicacién,ya que de que sirve una regidn tan ri-



ca como lo es el sureste si no se tiene cowunicacién con -~
sus habitantes y éstos puedan distribuir sus productos.

SEPTIMA.- Otro problema que también se estd-
resolviendo es el mercado para los productos gue se elabo--~
ran en la Chontalpa, ya que en la cosecha de pldtano del --
afio pasado hubo una pérdida de varios miles de toneladas ~-
por no tener compradores.

OCTAVA.- Efectuar los tramites correspondien
tes para que el dinero que se necesite sea entregado a tiem
po a las personas sefialadas para ese efecto y no por reali-
zar deﬁasiados tramites burocraticos retrasar lo que se tie
ne planeado.

NOVENA.~ Una vez terminado el Plan de la ~ =-
Chontalpa y qgue se hayan visto sus fallas y los beneficios~
abarcar toda la Repdblica para poder elevar el nivel de vi-
da de todos los mexicanos. |

DECIMA.- Una vez terminadas las obras mate--
riales, no se debe de dejar al campesino sin la orientacidn
gue le haga falta, ya gue la educacidén deberd ser por tiem-—
ro indefinido.

DECIMA PRIMERA.~- El crédito gue se ha obteni
do para la realizacidn del Plan de la Chontalpa estd a2 car~
go del Banco Interamericano de Desarrollo, lo cual es una -
ventaja ya que hay fondos suficientes para gue se llegue a-

la terminacidén del Plan.



DECIMA SEGUNDA.- Una vez terminada la fase de
la agricultura y la ganaderfa, vendrd la industrializacién -
para la explotacidn de sus productos.

DECIMA TERCERA.~ Implantar sanciones a las --
distrivuidoras y fébricas de maquinaria para que presten als
'sefvicio suficiente y no causen perjuicilos a los campesinos-
por su demora.

DECIMA CUARTA.-~ Las tlerras que han s5ido =x--
propiadas para la creacibn del Plan, han sido por causa legl
tima de utilidad pdolica, con fundamento en las leyss correg
pondientes.

DECIMA QUINTA - Para conclulr, puedo afirmar-
que una vez terminado por completo el Plan, se podrd apreciar
el adelanto en todos los aspectos en el Estado de Tabasco, -
édelantos que se pueden aplicar en toda la Repidblica Mexica-

na, gracias a las experiencias obtenidas.
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