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INTRODUCCCION

El fin que persigo, v el interés que se apoderd de mi para dedi-
carme « realizar este trabajo como TESIS PROFESIONAL, tfue preci-
samente el de hacer llegar a Uds. en unas cuontas ideas la realidad
de lo situacién en la que se encueniran los campesinos de muchas
regiones- de nuestro Pais.

Pues-parece mentira, pero es la verdad, que dicriamente encontra-
mos en los- diarios capiialincs, que millenes y millones de pesos son
para resolver el problema a nuestros campesinos, pero la realidad de
las cosas es otra. Diga que es otra, porque nos basta con salir un poco
de los limites de las ciudades, e inmediatamente nos damos perfecta
cuenta de la situacién real, es decir, de la verdadera vida que llevan
nuestros campesinecs, que es tcdo lo contrario de lo que se habla v
se dice en muchos informes, publicaciones y perddicos, pero también
existen sus excepciones en estos perddices, corque los hay, v estos si
dicen la verdad, porque se dirigen y se internan a lugares en donde
ni las Instituciones de Crédito, ni ninguna clase de Autoridades se han
querido interesar por ayudar a estas regicnes. ’

Materia de algunos capitulos de esta TESIS, es el estudio referente
a que, muchas regiones Agricolas, a pesar de que se puede desarro-
llar cualquier clase de industria, no se puede lograr, sencillamente por
la carencia de Instituciones de Crédito Agricola o Ejidales, pues esto
también lo hago notar, estas instituciones, a pesar de que su verda-
dero fin, es el de fomentar la produccién del campo, v scbre todo, el
de ayudar al campesino para que éste pueda salir de la pobreza en
la cual se encuentra desde hace varias generaciones.

Pues como decia al principio, el interés que me acercé o este
tema, es el de hacer ver, que no es como se oye decir que el problema
agrario del campesino ya estd solucionado, pues yo estimo que la
situacién de nuestro campesino, es un problema que no tendrd fin
© que por lo menos es muy dificil de resolver, puesto que existen
pruebas patentes que nos hacen ver la verdadera situacién del hom-
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bre del campo, cierto es también, que hay regiones, en las cudles el
campesino estd en mejores condiciones eccnémicas que cualquier hom-
bre que vive en la ciudad. Pero esto, como lo hago notar en este tra-
bajo, existen zonas privilegiadas por sus tierras, que son las metas
de nuesiras instituciones de crédito, pero a otras las dejan en el aban-
dono, no obstante que estas si necesiton de su ayuda.

De manera es que, este es presisamente el punto, al cual va diri-
gido mi trabajo, es decir, para hacer notar y sugerir al mismo tiempo,
que nuestras instituciones de crédito, se dirfjon a las regiones mds po-
bres, pues estas estdn pidiendo urgentemente la ayuda de estas
instituciones.

Por estos motiveos, yo dirfa, que estas instituciones debericn de es-
tar mejor distribuidas en todo el pals, para que de este modo también
el beneficio fuera para todos y no solamente para unos cuantos que
son los privilegiados, mientras que otros se estdn muriendo de hambre,
Y sin quien les extienda la mano para que salgan de la miseria en la
que se escueniran desde hace varios afios.
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CAPITULO 1

EL CREDITO EN GENERAL

1) -—El Crédito conforme la doctrina.
2)—Concepto del crédito.
3).—Crédito agricola, oficial y particular.

4)—Importancia del mismo.



CAPITULO 1
EL CREDITO EN GENERAL

Para encontrar una definicién poco mds o menos apegada a la rea-
lidad de lo que es el crédito, tendremos que -exponer las de algunos
qutores. '

Pero antes diremos también, que la palabra CREDITO es muy an-
tigua,-es decir, que tiene tantos afios como lo misma humanidad, pero
aun también, a pesar de ella, hasta la fecha los diversos economistas
no se han puesto de acuerdo en sus diversas definiciones.

La palabra CREDITO tiene varias acepciones atendiendo a su eti-
mologia, segin ESCRICHE, se deriva de la palabra latina CREDERE,
que. significa ' PRESTAR O FIAR .o CONFIAR, .es decir, el que presta o
fia a otro alguna cosa adquiere -contra él un derecho y ester Derecho
se llama crédito, de suerte que la palabra crédito, -es sinénimo de
deuda activa y .designa por consiguiente, el derecho que tiene un
acreedor a exigir una cantidad de dineno a cuyo pago se ha abligado
el deudor. (1)

A este respecto v haciendo alusién a esta defmicién dice el Maes-
tro Lucio Mendieta y Niiflez (en su obra el Crédito Agrario en Méxi-
co), que es muy Fmitada, pues que tnicamente obarca la concepcidn
juridica de la palabra o el aspecto juridico del crédito y no el eco-
némico que es el mds importante en la actualidad.

El mismo autor que venimos citando dice, también es frecuente
el uso de esta palabra, para designar el documento mismo en que
consta una deuda. Por eso agregaremos, que desde el punto de vista
econémico, solamente han sido prepuestas -varias definiciones, ya que
es imposible hacer un cndlisis de todas ellas, Unicamente haremos
mencién de algunas, como por . ejemplo:

AZCARATE, lo define en forma concisa y eleganie, diciendo que
“EL, CREDITO es el cambio de un objeto por una esperanza’’, a esto
dice el Licenciado Lucio Mendieta y Nufez, est4 definicién es mds
Literal que real, pues establece una confusién entre cdmbio y Crédito.
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Por eso ccnsideramos que la que mds se acerca a la realidad,
es, la definicién del Conde "“CEISZCOWSKI"”, <« pesar de los defectos
que algunos autores le sefialan.

La definicién del maestro Lucio Mendieta v NGfiez es una - -de las
mds apegadas a la realidad, pues él dice, para nosoiros el créaito
es un fenémeno econdmico, que se manifiesta en la utilizacién de ca-
pitales improductivos, que sin-él, quedarion acaso largo tiempo sin
tomar parte en la produccién de la riqueza.

Como se ve, en este fendmeno interviene necesariamente como
factores, la CONFIANZA, EL TIEMPO, y LA UTILIZACION de capua-
les improductivos, que o nuesitro parecer son las caracterist'cas esen-
ciales del fenémeno econémico que se designa con el nombre del
crédito. - :

Segtn algunos econcmistas como GIDE Y VON KLEINWACHTER,
éstos capitales, es decir, a los que se refiere la definicién anterior son:

(Utilizacién de capitales improductivos o inactivos).
1).—Los que pertenecen a personas que, por tener demasiado di-
nero no pueden emplearlo en la produccién personarnente.

2)—Los de guienes no pueden emplear el dinero que les sobra
personalmente en la produccién ya sea por sus ocupaciones o por otros
diversos motivos.

3).—Los que pertenecen a quienes tiene muy poco v por ello no
les es costeable emplearlo en la produccién.

Por tal motivo a éstos capitales se les da el nombre de improduc-
tivos o inactivos, pues precisamente porque permanecen en calidad de
ahorros, estancados, inméviles, sin que sean empleados ni atn en
atenciones personales o sin ser invertidos en la produccién.

Como se ve, aqui adoptamos la palabra UTILIZACION, porque
en ella se comprende tanto el crédito del consumo, como el crédito
de produccién, pues un capital se utiliza cuomdo se le emplea en pro-
ducir nuevas riquezas o cuando se consume en atenciones personales
o en cualquier otra cosa.

Ahora cuando nog referimos a la CONFIANZA, este es el factor
subjetivo del crédito que se apoya en las cualidades morales y en las
dotes personales (honorabilidad, habilidad técnica o artistica, etc.; del’
deudor y ademds en su capacidad econémica domina el elemento

spbjetivo, puesto que el individuo que carece de honorabilidad, «ifi- .
cilmente obtiene un crédito.

Ahora por lo que se refiere ol TIEMPO ac ' :
en ol crédite econgis de»b.:rzaoger Iun ]%SZJ% 'eS; el factor esenciq]
© Hempo en Jy it
1 la ynl.
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zacién del capital v la devolucién del mismo o en su eguivalente
para que exista crédito.

El tiempo debe ser necesario para que la utilizacién del vulor
obtenido a crédito pueda resultar otro en la produccién o poara Jue
el obligado « la devolucién por cualquier otro medio pueda rehacer
su fortuna y estar en posibilidades de cumplir el compromiso con-
traido.

Pues hasta ahora, nos hemos dado cuenta de que, en las varias
definiciones que hemos expuesto, ninguna de ellas es tan completa
como la del mzsstro Lucio Mendieta v Nafez, pues en la de Ldpez
Doriga vemos claramente que el elemento sobresaliente es la garontia
v el momesto en que se determina la relacién, por tal motivo no hay
ninguna correspondencia. Ahora cuando nos referimos a la de A. Lo-
ria, éste hace resaltar el elemento "Cesidén temporal de riqueza”, pues
aqu! tampoco encontramos los demds elementos que son esenciales
para la definicién, chora refiriéndose a la del doctor VON KLEIN-
WACHATER, en éste vemos que el elemento sobresaliente es la con-
fionza o solvencia de un individuo, por tal motivo tampoco encontro-
mos los elementos adecuados a la definicién, pues como decicmos
anteriormente que la definicién del maesiro Mendieta y Nufez es la
que mdés se apega a la realidad, pues como se ve, ademds de hacer
mencién de la “confianza”, hace mencién del tlempo y de la utiliza-
cién del Capital improductivo, de manera que ésta es la mds acep-
table. : ‘

"Puesto que retine la mayoria de los elementos de una buena
definicién”.

IIL.—CONCEPTO DE CREDITO

Una vez que hemos estudiado el crédito en general v sus carac-
teristicas, podemos decir, que el concepto del crédito, lo expresaria-
mos procurando comprender en él todos los elementos que lo inte-
gran; el crédito es un fendémeno econdémico que consiste en la utili-
zacién de capitales improduct'vos o inactivos por aquellas personas
que gozando de la confionza en la sociedad, por sus datos persena-
les o por sus bienes o por ambas cosas, logran obtenerlos de sus
legitimos propietarios o poseedores mediante el compromiso de devol-
verlos en especie o en su equivalente v en el futuro, con un rendi-
miento (interés) o sin éL

Pues creemos que la utilizacgién de capitales improductivos es la
manifestacién esencial v general del fenémeno econémico “'Crédito”
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v que dentro de ella cabe toda su complejidad, todas sus formas
particulares  (5).

Ahora refiriéndonos a la palabra confianza, diremos que, si desde
el origen de estas operaciones, la palabra crédito era sinénimo de
confiomza, hoy dicha confianza no se puede tomar como la entrega
absoluta v total, exenta de reservas; asi el sentido usual de la palo-
bra confiasza, no caben restricciones aplicadas al crédito, no participa
de esa sensacién de cenfianza ciega; el crédito, como vemos, la ma-
yoria de las veces se concede en ausencia de confionza ilimitade.
Entonces de la confianza que tenia quien esiaba en condiciones de
suminisirar un capital, mds bien pasa a ser la espercnza de que el
importe envuelto en la transacién seria pagado o devuelto en la fecha
y condiciones estipuladas.

El prestamista conviene en la operacién, porque sabe o tiene la
certeza absoluta, o al mencs la firme esperanza de que serd pagado
cuando llegue la fecha fijada. '

En la préctica diaria del acreedor, mds bien suele abrigar des-
conficnza: en consecuencia exije del deudor determinadas garcmtias
para protegerse lo mdés cumplidamente posible conira pérdidas ema-
nadas de la relacién crediticia.

De este modo, la confianza del acreedor no es elemenio de im-
portancia decisiva en una operacién de crédito, la confianza en este
caso, ha pasado a un plano inferior, ha evolucionado por razones de
necesidad; pues en las grandes ciudades, por falia de relaciones di-
rectas los boncos se ven obligados a otorgar crédiio por considera-
ciones de cardcter econémico, competencial, v por tal motivo sin tomar
en cuenta la confianza. Pues se electian operaciones frecuentemente
sin tomar en cuenta dicho factor, aun a sabiendas de la posibilidad,
voluntad y solvencia de un individuo para cumplir su obligacidn.

Por tal motivo, en estos casos la confianza se suple con la garom-
tia de cualquier clase, o por otros medios, como un ejemplo dado por
el maestro Ratl Cervantes Ahumada, “cucndo se le d& dinero a un
comercionte para que salga de su situocién angustiosa’’, v como no
se confla en él se le nombra un Administrador para su empresa (6).
De modo es que, para que se obtenga la promesa de que se entre-
gard al vendimiento de la obligacién otro bien o su equivalente en
una operacién de crédito, debe haber a mds de conficnza otros ele-
mentos; pues la iramsferencia de valor de un individuo a otro siem-
pre la constituyen ciertas estipulaciones como lo es. la garantia, el
interés, el plazo v el pogo, elementos éstos muy necesarios en estas
operaciones.
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II.—EL CREDITO AGRICOLA, OFICIAL Y PARTICULAR

Una vez que se ha definido el concepto de crédito en general, es
indispensable, para la comprensién del crédito agrario, que es el tema
del cual nos vamcs a ocupar, pero quiero interrumpir un poco nues-
tro tema, para hablar un poco de lo relacionado con la historia de
nuestro campesino mexicano.

Diremos que la situacién que guardaba el crédito agricola, en el
México de antes de la independencia, era peco mds o menos igual
al que existe actualmente, en algunos lugares del Estado de Michoa-
cdn, como se precisard mds adelante en este irabgjo.

En todos los paises v en todos los tiempos ha sido la agriculture,
permanentemente, la actividad econémicamente menos atractiva para
los negocios crediticios. La agricultura colonial la més pobre y la mdés
abandonada de los ocupaciones productivas del virreinaio, fue de
continuo la dltima en recbir el auxilio v el interés del escaso crédito.
Pero el que se conoce como el AGIO Y USURA, ese si tuvo interés
" en la agricultura, v hasta supo hayar en ello las circunstancias propi-
cias para sus despiadados empefios.

Los grandes hacendados v terratenientes v atn los medicmos agri-
cultores, podian con facilidad hacer uso del crédito proporcionado por
la Iglesia, pero los pequefios agricultores v la gran masa trabajadora -
del campo, estuvieron siempre ayunos, como lo siguen estando en el
presente, de capitales que impulsaran la produccién vy mejoraran las
condiciones de vida del AGRO mexicano (7).

"Con esto nos podemos dar cuenta, de cémo ha sido la vida del
campesino, desde sus primeros tiempos, de modo es que, como decia
canteriormente, el campesino nunca ha podido progresar, siempre ha
estado en peores condiciones de vida'.

Cuando este autor (Lic. Lucio Mendieta y Nuanez) hace referencia
a lo que eran las "TIENDAS DE RAYA", bien conocidas en nuestro
pasado agrario. Dice, eran lo que un escritor llamé “"AGENCIAS PER-
MANENTES DE ROBO Y FACTORT*& ™7 Fa1 AVOS”, los trabajado-
res del campo, nunca veion un centavo real de su salario en sus ma-
nos, se les pagaba siempre per adelontado y con mercancias a crédito
v cargadas a precios exhorbitantes, que los exiguos salarios no alcan-
zaban a cubrir. Estos adquirian deudas perpetucs, que a la vez pa-
saban de padres a hijos, por lo que lo acercaba mdés a la pérdida de
su libertad,

Después de la Independencia, y mucho después con el porfirismo,
se intensificaba la explotacién infamonte del campesino indigena, el
eterno abandono, a la carencia casi total de educacién, a las exahus-
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tivas jornadas de labor v pago miserable de jornales, todo esto se
suma, para la utilizacién del crédito usurario vy robar al indio lo poco
que ganaba (8).

Los "pocitos, éstos eran depésitos para almacenar granos, princi-
palmente trigo v maiz, para hacer préstamos en especies a los cam-
pesinos, ya fuera para atender a las siembras, o para satisfacer ne-
cesidades personales. Esta institucién llega a tener gran desarrollo
solamente en la Madre Patria, pues como dice este autor los pocito:
no tuvieron el mismo origen que en Espafia, v por lo mismo aqui no
alcanzaron el éxito debido.

Las cojas de comunidades, fueron establecidas especialmente por
los agricultores indigenas, 'OeI‘O estas cajas, como dice nuestro autor,
no llegaron a cumplir su misién, pues lo impidié la rapacidad de las
autoridades espafiolas encargadas de administrarlas.

También dice el Lic. Mendieta y Nifiez, nunca se tuvieron datos
concretos del funcionamiento de estas cajas.

Después en 1782 se cred el Banco de San Carlos, que tampoco
proporcioné beneficio a los indigenas campesinos, ya por el afio de
1829, quebrd dicho Banco y a consecuencia de la desorganizacién, los
indios en adelante no volwieron a ver un solo centavo de los que
invirtieron en las acciones de ese Banco.

"Como nos damos cuenta, por lo que dice este autor, podemos
hacer una comparacién de lo que era el campesino en época de la
conquista y despues de la Independencia, pues se puede ver que en
el transcurso de nuestra historia el campesino siempre ha tenido que
ser él, al que nunca se le ha podido resolver su roblema, o pesar
de que es uno de los primeros en contribuir vy oportar su valiosa
cooperacién, pero al fin de la jornada ha resultado defraudado’.

Con anterioridad deciamos que empescariamos este trabajo exami-
ncando algunas definiciones citadas por el Lic. Lucio Mendieta  Na-
fiez y que a continuacién mencionaremos. ,

"RABAGQ" dice: el crédito agricola es, el que ten‘endo por obje-
to el cultivo, toca a la agricultura por el capital de explotacion (10).

Refiriéndose a esta definicién el Lic. Lucio Mendieta y Nanez en
su obra “"EL CREDITO AGRARIO DE MEXICO" dice, a esta mefinicién,
le falta lo principal de toda definicién, es decir, que le falta claridad.

REDONDET Y LOPEZ DORIGA, nos dan la definicién- de crédito
agcriola, diciendo: es el que se consagra al mejoramiento de la agri-
cultura, basdndose en el cultivo v a los productos de la herra. A este
respecto dice nuestro autor, no es enteramente justa la distincidn entre
el crédito territorial y el agricola, puesto que el crédit que se con-
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cede para fines agricolas con garantia de la tlerra mizna, tiene todas
las caracteristicas del crédito agricola, si no es exauta la definicidén
que hace este autor, dicha definicién resulta incceriable, puesto que
excluye el crédito que se consagra al mejoramient. de la agricultura,
pero que no tiene por base el cultivo y productos de la tlerra misma,

Por su parte MANUEL GOMEZ MORIN (11, dice: “El crédito
agricola es, el destinado a facilitar la mejor orgyanizacién de la pro-
duccién agricola”. Refiriéndose a esta definicién el maestro Lucio Men-
dieta v Ntnez dice que le parece demasiada influida por la Ley del
10 de febrero de 1926, sobre crédito agricolu, en la cual se concibe
esta clase de crédito, en intima relacién cun la produccién agricola.

El Lic. Lucio Mendieta y Nifez, ha cicado como la mejor de las
definiciones, la de REDONDET Y LOPEZ DORIGA, que dice: “El cré-
dito agricola, no es ni puede ser otra cosa que el procedimiento o
medio de hacer llegar a los agricultores, colonos o aparecercs, que
sélo tiene garantias personales o la de sus bienes muebles, los bene-
ficios de onticipo de capitales para el desarrollo de sus negocios (12).

Sin embargo, esta definicién se limita a llevar el crédito agricola
Unicamente o los agricultores no propietarios.

Una de las definiciones mds completas, podemos decir, que es la
del maestro Lucio Mendieta y Nufnez, pues esta definicién no sola-
mente se refiere a la agricultura o sus productos, sino que abarca los
del cultivo del campo, v también las relacionadas con la misma tie-
rra, es decir, desde la preparacién de la tierra hasta la recoleccién v
venta de las cosechas, pues esta definicién dice asi: "El crédito agra-
rio es un sistema especial de crédito, condicionado por la naturcleza
de su fin, que es el de proporcionar a los agricultores propietarios
o no de la tierra que exploton los recursos necesarios para el fomento
de sus operaciones agrarias’, entendiendo por tales no sélo los del
cultivo de campo sino también las intimamente relacionadas con el
mismo v desde la preparacién de la tierra v obras de mejoramiente,
hasta la recoleccién y venta de las cosechas y productos”.

Las principales caracteristicas que deben enirar en esta definicion
serdn: "Plazo largo, un interés bajo, un sistema especial de garan-
tias v una localizacion”.

Estas caracteristicas las ha tomade el licenciado Lucio Mendieta
vy Nufiez de otros auiores como son: GIDE, REDONDET Y LOPEZ DO-
RIGA.

Plazo Targo—Este es impuesto por la naturaleza de la agriculturg,
el agricultor que sclicita un préstamo para hacer frente a las exigen-
cias de cultivo o que compra a crédito instrumenios o relacciones de
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labronza no puede generalmente solventar estos compromisos de in-
mdeiato, sino hasta que levante las cosechas que estén sujetas a leyes
naturales invariablemente en su esencia misma.

Interés bajo.—En relacién también con el plazo largo, el interés
también tiene que ser bajo, porque la agricultura no podria sostener
un interés alto, pues por lo general es un afio v no seria justo que
se le cobrase un interés por ejemplo del 29 mensual que al afio ven-
dria siendo el 249 que resultaria demasiado v a esto se le agregaric
lo eventual de la produccién. Pues precisamente a esto se debe la
necesidad del interés bgjo.

Sistema especial.—Si el plazo debe ser largo y el interés corto en
el crédito agrario, parece necesario tener una compensacién en la
garantia, ‘desde luego se piensa en la garomtia real, en la gorontia
de la tierra misma que se va a cultivar o a mejorar, pero también
debe tenerse en cuenta que no siempre se puede dar esa garantia,
porque muchos agricultores no son duefics, o el valor es muy pequefio
v entonces la garantia resulta insuficiente,

El agriculior, generalmente posee instrumentos de labranza, mao-
quinarnia, etc., pero como estos instrumentos de labranza. o maquinaria
no se pueden dar en prenda, puesto que como se comprende, la Ley
exige que la prenda pase al acreedor, entonces resultaria que el agri-
cultor no podria, es decir, no tendriad con que labror la tierra ni mu-
cho menos obtener cosechas para pagar el crédito, de manera es que,
como deciamos, estas garantias deben de ser especiales.

Para esto la Ley introdujo en nuestro derecho la forma de cons-
tituir la prenda, es decir, que no hay necesidad de que el deudor en-
tregue materialmente la cosa dada en prenda, entonces nuestro cédigo
civil para el Distrito v Territorios Federales, hizo esa excepcién, tra—
téndose de cosechas y frutos pendientes.

Estas modificaciones al derecho comtn tiene sus antecedentes en
el derecho romano, seglin el Lic. Lucio Mendieta y Ntfiez; v después
estos antecedentes pasan a las leyes de partidas vigentes en la Nue-
va Espafia durante la época colonial, y asi sucesivamente van pasondo
a las leyes de instituciones de crédito v en el nuevo Cédigo Civil se
aceptd esta ficcién, es decir, traténdose del crédito agricola que re-
presenta una ventaja v facilita la operacién en beneficio de acreedo-
res y deudores.

Localizacién.—Por tltimo al crédito agricola debe localizarse o
acudir a los lugares en que se necesita porque el campesino vive ge-
neralmente, en virtud de sus ocupaciones, alejado de los centros o
mercados del capital y le es dificil acudir a ellos (13).
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El crédito oficial es aquel en que el Estado, es la persona moral
encargada de hacer lcs préstamos a les campesinos, pues siendo el
Estado, el dueho de dicho capital debe de haber un poco de més
consideracién para el campesino. "Segin es mi modo de pensar, pues
el Estado como sabedcr de los problemas del campesino debe de otor-
gar dichas consideraciones, como por ejemplo en el caso de que el
temporal haya sido malo, pues en estos casos v en muchos otros mds
que como dije anteriormente, nadie md&s que el Estado debe de estar
al tanto de los problemas del campesino”.

En cambio, el crédito particular, éste, como su nombre lo indica,
los duenos del capital son particulares, son gente que por cierto muy
pocas veces se arriesgon a hacer esta clase de préstamos, es decir,
tratdndose de préstamos agrarios, pues ellos también saben muy bien
que en estos casos de préstamos la mayoria de las veces pueden
perder.

Por tal motivo, cuando estos particulares hacen esta clase de
préstamos, lo hacen con un interés muy elevado, lo cual para el pobre
campesino no le reporta ningln beneficio, pero como no tiene otro
recurso, se ve en la imperiosa necesidad de aceptar toda clase de
condicicnes impuestas por estos individuos, que en realidad, no son
mds que unos comerciontes en pequefio, que vienen siendo los Uni-
cos que pueden solventar la situacién del campesino en los lugares
en donde nuestras instituciones no se dignan en prestar esa clase de
servicios, a pesar de que esa es la misién primordial de ellas, pero
muchas de nuestras instituciones lo Ginico que buscan, es obtener gran-
des beneficios para si, aun sabiendo que es en perjuicio de nuestra
clase mds pobre, como lo es el campesino mexicano.

IV.—.IMPORTANCIA DEL CREDITO

El crédito agricola no responde a idénticas necesidades econé-
micas que el crédito sobre bienes raices, no es su objeto poner a dis-
posicién de los propietarios los capitales necescarios para mejorar el
valor de sus tierras o para adquirir nuevas, sino poner al alcance de
todos los agricultores, sean o no propietdrios de las tierras que culti-
van los fondos necesarios para la explotacidén de los suelos que cul-
tivan. i

El campesino en los paises de monocultivos, sobre todo, recauda
la mayor parte de sus ingresos en una épcca del afo.

Mientras llega la época de vender sus cosechas, necesita capi-

tales para comprar semillas y abonos, para pagar jornales, con qué
mantener las bestias de labor.
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Si no tiene el dinero necesario, es precisamente cuando él se ve
obligado a pedir prestado. A veces el agricultor tiese necesidad de
préstamos a vencimienics mds remotos, ya sea para comprar ganado
o maquinaria agricola o para plantaciones que no dan cosechas sino
después de un tiempo mayor de un ano.

El crédito agricola, por estos y oiros motivos puede ser a plazo
largo, mediano y corto (14).

Pues como deciamos anteriormente, segin la clase de culiivos que
se vayan a sembrar o plantar, asi mismo tiene que ser el plazo del
crédito que se solicite, v por tal motivo, también el interés mds bajo

"Esto que acabamos de exponer, es relacionado con la agricultu-
rq, pues también tendremos que hablar del crédito, pero relacionado
con el comercio.

Como hemos visto, el crédito, no tiene por objeto Unico facilitar,
valiéndose de un mejor reparto de los caopitales para la explotacién de
nuevas fuentes de' riqueza, sino que sirve también para estimular ‘los
cambios en el comercio; entonces no se manifiesta Gnicamente bajo la
forma de préstamo, sino también como ventas a crédito.

En un régimen econdmico en que todos los pagos se hiciecen al
contado, el comercicmte, el industrial y el agricultor que tuviecen mer-
cancias producidas que vender, no podrian hacerlo sino en la medida
en que sus clientes poseyeran dinero liquido vy en sumas suficientes
v necesarias para adquirirlas, chora bien, generalmente estos clientes
son comerciantes que no disgonen de los medios de pago necesarics,
sino después de haber vend'do estas mismas mercancias a los con-
sumidores. "

Como se ve, sin el crédito, las ventas al mayoreo serian con gran
frecuencia imposibles y la circulacién de la riqueza se veria parali-
zada. (15)

"Por medio de estos pdrraics, nos hemos dado cuenta de lo im-
portantisimo que es el crédito, en primer lugar, cuando nos referimos
a la ogricultura, supongamos que un pueblo con bastantes tierras
cultivables, pero que careciera de instituciones de crédito, es decir,
gue ni el Estado se preocupara para que el campesino labrara la tie-
rra para hacerlas preducir, seria el error mdés grande que se come-
teria, pues la produccién agricola, es lo mds vital para los pueblos,
todo pueblo sin agricultura jamds progresard.

Pues sobre este punto pedriamos seguir hablando indefinidamente,
puesto que todos sabemos lo importante que es el crédito, ya sea en
la agricultura, en el comercio o en la industria”.

26



BIBLIOGRATFIA
1).—Escriché, Diccionario (citado por el Lic. Lucio Mendiete y Nuhez). El Crédito
Agrario en México, pag. 10.
2).—Charles Gide, curso Economia Politica (Paris, 1916, pdg. 432).

. 3).—Dr. Federico Von Kleinwachter (Economia Politica). Traduccién de Gabriei
Franco. Edit. Barcelona, 1925, pdg. 367.

4)—El Crédito Agrario en México, 1933, Lic. Lucio Mendieta y Nuiiez.

5).—El Crédito Agrario en México, 1933, Lic. Lucio Mendieta y Niitez.
6).—Raiil Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédito, pdg. 203.
7).—El Crédito Agrario en México, 1933, Lic. Lucio Mendieta y Nuhez, pdag. 23.

8).—El Crédito Agricola en México, Espasa Calpe, Madrid, 1928, Manuel Gémez
Morin.

9).—FEl Crédito Agrario en México, 1933, pdgs. 23 a 28, Lic. Lucio Mendieta vy
Nihez,

10).—El Crédito y la Organizacién Bancaria, Edit. América, 1945, pdag. 48, L. Petit
vy Veyrac R. De.

11).—El Crédito y la Organizacién Bancaria, Edit. América, 1945, pag. 31, L. Petit
y Veyrac R. De.

12).—El Crédite Agrario en México, 1933, Lic. Lucio Mendieta y Nuhez.
13).—El Crédita Agrario en México, 1933, Lic. Lucio Mendieta y Nuiiez.

14).—El Crédito y la Organizacién Bancaria, Edit. América, 1945, L. Petit y Veyrac
R. De.

15).—El Crédito y la Organizacién Bancaria, Edit. América, 1945, L. Petit y Veyrac
R. De. .



Capitulo 1II
FUNCIONAMIENTO DEL CREDITO
1).—COMO OPERABA EL CREDITO EN SU ORIGEN.

2)—FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
AGRICOLA.

3)—LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 10 DE FEBRERO DE 1926.



Capitulo 1I

FUNCIONAMIENTO DEL CREDITO
COMO OPERABA EL CREDITO EN SU ORIGEN

Es de suponerse, que desde la antigiiedad, el crédito debié de in-
tervenir en ¥ vida econdémica, desde el preciso momento en que el
cambio comercial comenzéd o adquirir algtin desarrollo entre socieda-
des mercantiles.

Nos dicen L. Petit v R. de Veyrac, autores ifranceses que; segura-
mente ain antes de que el empleo de la moneda hiciera desaparecer
el trueque directo, se practicé el préstamo en especies, pero solo cuon-
do los hombres adquirieron la costumbre de utilizar en sus cambios
signos convencionales que representabon un valor utilizable en la ad-
quisicién de todo género de bienes, fue cuando las operaciones de
crédito =e hicieron préctica corriente. Efectivamente los prestatarios
tuvieror Ja posibilidad de recibir en lugar de una mercancia, una can-
tidad de moneda.

Mds adelemte expresan que; a pesar de todo, el papel del crédito
parece haber sido un tonto limitado entre todos los pueblos de la an-
tigied~d, por regla general, los préstamos no se pedion con “vistas”,
a lo mue hoy llamariamos “gastos productivos”, sino mds bien cons-
tituicm la posibilidad de llevar a cabo gastos de consumeo.

Se comprende que los prestamistas, hubieron de correr grandes
riesoros, y que para asegurar el cumplimiento de los compromisos con-
traildns, se promulgaron edictos v leyes que establecion penas rigu-
resieimas para los deudores insolventes.

Fn Roma, en los primeros siglos de nuestra era, el deudor res-
pondia con su propia persona, de la deuda por él contraida,

Si el acreedor no lograba ser pagade en la fecha de vencimiento,
odauiria en propiedad a su deudor, pudiendo a su agrado, encarce-
léndolo, vendiéndolo, y quizé atin darle muerte. "Como se ve, en estas
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leyes entre los pueblos primitivos, eran por lo comin, muy duras para
los deudores que no cumplion con sus deudas.

Era el préstamo con interés, menos que un factor en desarrollo
econdémico, un medio de hacer que el prestatairo se convirtera en
“esclavo” del prestamista. De hecho en el mundo antigue, la moneda
sirvié casi exclusivamente para facilitar los cambiocs.

Pues casi todas las familias ricas tenion su panaderia, sus telares,
su ebamista, su herrero, todos ellos de su propiedad, por otra parte,
los obras publicas corrion por cuenta del Estado, que se servia de
mano de obra de esclavos, v ademds obtenia sus fondos de los tributos
de guerra que los pueblos vencidos pagaban.

Sin embargo, dos o tres siglos antes de la Era Cristiana, puede
advertirse como comienza a desarrollarse en Roma, una organizacién
capitalista en embrién. Surge una nueva clase, la de los caballeros,
intermedia entre la plebe y los patricios, esta clase de caballeros fue-
ron los primeros en formar las primeras soc’edades comerciales, cuyo
objeto fue el de importar a Roma, telas y articulos de todo género.
Crearon companias de navegacién, de seguros maritimos y hasta lle-
garon a fundar bancos.

La funcién de estos bancos, era la de recibir depésitos en. meta-
les preciosos y cambiar las monedas, cobraban los créditos a sus clien-
tes y pagaban sus deudas en plazas extronjeras, pero no concediom
préstamos, ni practicaban los descuentos, ni habrian cuentas corrientes.

Los bonqueros romcmnos, fueron mds que otra cosa, cambistas v
mercaderes en metales preciosos. De modo es que, el crédito a la pro-
duccién, seguia siendo punio mds que inexistente. (1)

Y siguiendo con nuestra historia, llegamos a la edad media, aqui
se ve que el desenvolvimiento del crédito, se vio estorbado durante
mucho tiempo, por la docirina de la iglesia, que prohibia el préstamo
con interés entre cristionos, cademds se consideraba, que el dinero no
era por st sélo producto de ingresos, vy que no debia, por consiguiente
exigirse remuneracién alguna por el servicio de prestgrle a alguien.

Esta doctring, tenia una justificacién parcial, cuondo menos durante
la primera parte de la edad media; la agricultura y el artescnado,
eran las Unicas formas de produccién, el comercio no existia casi, fue
hasta el siglo XIII, que los préstamos tenian como destino cubrir gas-
tos de consumo, los caballeros tomaban préstado, para ir a las cruza-
das, las comunidades religiosas, para edificar un monasterio o capilla,
el campesino y el artesano, para subsistir durante una hambre.

Por otra parte parte, los prestamistas, en su inmensa mayoria no
buscabon medios de hacer fructificar sus copitales en ninguna forma
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y cuando los prestaban era solamente cuando tenian la seguridad de
recuperarlo, pues la prohibicién de estipular intereses paralizaba las
operaciones de crédito, va que el interéds no era considerado como
una compensacién, sino como .un precio rendido al prestatario.

Y asi por mucho tHempo; sclamente los judios fueron casi los
anicos prestamistas en dinero. '

En la mayor parte de los paises, la ley les vedaba dedicarse al
comercio o a la industria. Como resultado, se vieron conducidos a
especializarse en operaciones financiercs.

Entre toanto, a partir del siglo XIII, los intercambios comerciales,
tomaron mds amplios vuelos, la prohibicién de los préstamos con in-
terés, hubieron resultado funestos y hubieran impedido todo progreso
econdmico si la doctrina de la Iglesia no hubiese ido haciéndose mds
flexible, por tal motivo los tedlogos, reconociendo siempre, que era le-
gitimo conceder una indemnizacién al prestamista en aquellas ocasio-
nes, en que este no recuperara el dinero, en la fecha fijada, sufriendo
con ello, un perjuicio cierto.

Entonces se adquirié la costumbre de incertar en los contratos de
préstamo, una cldusula relativa o las penas que entrarion en vigor en
el caso, en que los compromisos contraidos no fueran cumplidos. Por
esto, los canonistas, llegaron a reconocer que los prestamistas tendricm
derecho a una reparacién al no recuperar su dinero en la fecha del
vencimiento, este caso recibia el nombre de “"LUCRUM CESSAM". ‘

De este modo, surgié la posibilidad de obtener un beneficio de
un capital colocdndolo en empresas de comercio maritimo, por ejem-
plo, cuandc un comercionte, deseaba vender mercancias a ultramar,
se asociaba con un comisionista, que la trasportcba a los mercados
extranjeros, los vendia y se enbolsaban una parte de las ganancias
cada uno, puesto que una de ellas aportaba la mercancia v el otro los
fondos para la trasportacidén de dichas mercancias, por cuenta de va-
rios comerciontes v asi pronto estos corredores se dedicaron a traspor-
tar v vender mercancias, por cuenta de varias negociaciones, v asi
fueron forméndose empresas de comercio maritimas (societatis Maris),
v asi, la Iglesia fue reconociendo la legitimidad de los contratos de
Asociacién, siempre que los socios que suministraban los capitales
participaran en los beneficios vy también en las pérdidas, por tanto la
Iglesia ya no condend esta clase de contratos, ya que el interés es-
tipulado en beneficio del prestamista, tenia su contrapartida, es decir,
que también &l podia perder.

De este modo, toda persona que disponia de un capital suficiente,
vela abrirse ante él posibilidades de colocacién para su dinero por
todos lados.
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Por dltimo, en el siglo XVI, la evolucién politica, hizo desapares
cer las Gltimas trabas que la doctrina conénica oponia al desenvol-
vimiento del crédito, y por otra parte, el derecho Romano, no dejé por
mds tiempo, subsistir las prohibicicnes antiguas eclesidsticas. v

Ya para fnes del siglo XV, v tode el XVI, se caracterizan porque
se producen tromsformaciones profundas en la estructura econdémicar
europed.

El descubrimiento del nuevo continente ,americano, hace posible;
la explotacién de minas de cro y plata v producen un alza de los pre-
cios v desarrollo de los cambios, aumentaron considerablemenie la
mora de pagos que habiom de llevarse a cabo, por otro lado, la ex-
pansién mercantil, hacia necesario el impulso del credlto

El crédito piblico v privado se desenvolvieron simultc’tneamente
y por tal motivo surgen bancos privados. El objeto principal. de estos
banicos no fue en un principio el de llevar @ cabo operaciones :de
crédito, sino, recibir los depésitos, realizar las transferencias de  erédis
to, y ofrecer al comercio una moneda estable vy al mismo-tienipo: el
monopoelic del cambio.

Tenemos el eJemplo del Banco de AMSTERDAM que. thblCI -ob-
tenido dicho monopolio vy ademds compraba y vendia lingotes de oro
v plata; a principio del siglo XVIII, comenzé o conceder adelantos:
sobre lingotes a particulares v ha emitir billetes en- representacién de
esos anticipos, el pfestatario recibia en lugar de moneda metdlica unr
billete que daba derecho a la restitucién de la garantia prendcma
en el momento de que pagare su deuda. - :

En el siglo XVII y XVIII, se registraron nuevos progresos en las
operaciones de crédito, entonces los bancos empiezan a descontar como
cosa corriente las letras de cambio y a emitir billetes que hicieran las
veces de moneda.

Ya durante el siglo XIX v la primera parte del XX, el crédito ad-
quirié un desarrollo hasta entonces desconocido y viene a secundar
el incremento industrial v mercantil, provocado por los descubrimientos
de las clencias v la explotacién de las riquezas de los paises mineros,
por tanto, chora dentro de cada pals, el emplec de los pagos sin in-
tervencién de numerarios, ha multiplicado las disponibilidades mone-
tcarias flotantes conslituidas en forma de depdsitos en bancos, v listas
a transformarse en cualquier momento, en libras, en délares, en fran-
cos o en cualguier otra moneda. (2)

Ahora, por lo que se refiere a nuestro pais, diremos que en la
época colonial no existian instituciones de crédito, como tampoco exis-
tiom en Espafia, la primera insttucién en México fue el Banco de Lon-
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dres, omies de esta época, apenas se conociercn embriones de bancos,
que no llegaron a tener utilidad. ‘

Sin embargo es evidente que debieron existir quienes se dedi-
caron profesionalmente a hacer operaciones que después se conocie-
ron como operacicnes bancarias, especialmente cambios de dinero,
giros, depédsitos y diversas modalidades del préstamo, todas ellas exi-
gidas por el desarrollo del comercio y la industria.

En esta nueva época surgieron ‘el Banco de Avios de minas, vy
el Banco del Monte de Piedad”. En el afio de 1743 Domingo Reborat
v Solar, propuso al Real y Supremo Consejo de las Indias la forma-
cién de una Compafiia de Aviadores, con: un capital de $2,000.000.00
a esta compania se le autorizaba para hacer operaciones comerciales
con el que quisiera, pero sin prestar cosa de sus fondos.

Un nuevo proyecio fue redacatdo por una comisién en 1730, y
en él se configuré una verdadera institucién refaccionaria, ya gque
habia de aviar la compafiia a las minas, de su cuenta, o en compaiia,
fuesen de oro o plata, cobre, estafo, u otros metales.

Finalmente las ordenanzas de minas de 1783 en el iftulo 15 se
ocupa del fondo v Banco de Avios de minas. Asi se crea un verdadero
Banco Relaccionario, pero se limita a vigilar la inversién de los fondos,
nombrando al efecto un interventor.

El Banco del "MONTE DE PIEDAD", surgié como una fundacién
privada de Don Pedro Romero de Terreros, aprobada por la Real Cé-
dula del 2 de Junio de 1774, su capital fue de $300.000.00, vy debia
de dedicarse a la concesién de préstamos pequenos con garantia pren-
daria, a personas necesitadas.

Cuando la Independencia de México, surgieron los Bancos de Avic
v el de Amortizacién, con - capitales extranjeros. Después siguieron
diversos .intentos para la organizacién de instituciones de crédito, de
esto nacié el banco que se debid de dedicar al fomento de la industria
nacional (30 de octubre de 1830).

En 1837, el Banco de Amortizacién, que debia de amortizar, di-
versas clases de monedas, y emitir cédulas, pero este bonco fue su-
primido en 1841 después al amparo del Cédigo de Comercio de 1854
se constituyé el primer bance con caracteristicas modernas. posterior-
mente, en 1864 se establecié el Banco dé Londres vy Sudamérica, que
originalmente se enconiraba establecido en Londres, pero con autori-
zacién de fundar sucursales en México, este banco funcioné como de
em/sién hasta que se constituyé el Banco de México con el monopolio
de la emisién de billetes.
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El 27 de marzo de 1882, surgié el Banco Mexicano, en virtud de
un contrato celebrado enire el Gobierno de México vy el representoante
del banco, al mismo tiempo también nace el Banco Mercontll como
banco libre, v con el transcursc del tiempo v por no poder existir los
dos bancos por una competencia entre ellos, se fuciond y se formé el
BANCO NACIONAL DE MEXICO en el anoc de 1384.

A la publicacién del Cédigoe de Comercio de 1884, surgieron rmu-
chas casas Bancarias. La revolucién de 1910, culminé con la Consti-
tucién de 1917 y la emisién de billetes del Bonco del Estado, que fue
el Banco de México, que empezé a funcionar el 25 de agosto de 1925.
Ya en esta época existian las siguientes instituciones: NACIONAL FI-
NANCIERA, S. A, BANCO NACIONAL HIPOTECARIO Y DE OBRAS PU-
BLICAS, S. A., EL BANCO NACIONAL DBE CREDITO AGRICOLA, S. A,
BANCO DE CREDITO EJIDAL, S. A.; v muchas ofras instituciones que
surgieron hasta llegar a nuestros dias con estas grandes instituciones
modernas. (3)

"Como vemos, en todo el transcurso del tiempo, es decir, desde
la antigiiedad hasta nuestros dias el crédito siempre a existido, aungque
no en forma bien desarrcllada como en esta época, pero si-en la forma
en que las leyes v las costumbres les han permitido. Por eso decimos
que el crédito nunca a dejado de existir ni dejard, puesto que es uno
de los medios que mds impulsan al desarrollo v al progreso de los
pueblos, ya sean créditos entre particulares, ya sea enire un Estado
con otro, de diversos paises pero siempre con el fin de progreso, ya sea
industrial o comercial o a lo que es mds importante para la agricultura
que es vy serd siempre la base del sostenimiento de todos los pueblos.

I.—FUNCIONAMIENTO DE 'AS INSTITUCIONES DE CREDITO

Como sabemos, la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO, aparte de redlizar sus funciones, que como tal le corresponden,
o sea del desarrollo de la politica hacendaria v financiera del Gobier-
no Federal, en relacién con los ingresos y egresos, ha contribuido al
fomento del crédito agrario.

A partir del afio de 1870, los Gobiernos ya se daban cuenta de
la exacta necesidad del establecimiento de bancos vara allegar recur-
sos para la agricultura. A esta necesidad, la SECRETARIA DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO, y al mismo tiempo como el EJECUTI-
VO, tiene la combiccién de que solo por medio de ellos se puede uti-
lizar la gran fuerza financiera del crédito publico, fuerza sin la cual
son casi estériles las transacciones hechas por medio de pagos de di-
nero metdlico.
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Todo esto se expone ante el Congreso, en virtud de dos iniciativas
propuestas al Gobierno per acreditados extrenjercs, para el estable-
cimiento de bancos en todo el pals vy en la Ciudad de México.

Ya, en 1884, 1888, 1889 y 1830 aparecen algunos contratos cele-
brados por la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para
el esiablecimiento de Boncos en el Pals v en la Ciudad de Meéxico,
como el Banco Agricola Industrial, el Banco Hipotecario de Mérida, v
entre las varias obligacicnes establecidas en esos contratcs, se encon-
iraba la de precurar capitales a crédito o la agricultura. (4)

"Con esto, nos podemos dar cuenta, de que la SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUEBLICO, se ha preocupado desde hace mu-
cho tiempo por ayudar al problema agrario, vy cdungue, no es precisa-
mente en una forma directa, pero si influyendo siempre a través de
las instituciones de crédito.

Por otra parte, no fue sino hasta principios: del afio de 1926, cuan-
do se organiza, per primera vez en México, v definitivamente el cré-
dito popular, con la creacién del Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, S. A., por disposicién de la Ley de Crédito Agricola, del 10 de fe-
brero de 1926.

, Otro caso que tenemos en que la SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO a intervenido, es en el decreto publicado €l 5
de enero de 1961 en el Diario Oficial de la Federacién, vor medio del
cual, esta dependencia del Ejecutivo Federal, autoriza la creacién de
Bancos Agricolas, que tendrian por objeto redlizar sus operaciones
activas con nucleos de poblacién ejidal o comunal, o con grupos de
ejidatarios.

Otro caso tipico lo tenemos con el préstamo hecho recientemente
a los Estados Unidos de Nert~ América, en donde la NACIONAL FI-
NANCIERA, 5. A, a firmado dicho préstamo.

Refiriéndonos a la NACIONAL FINANCIERA, S. A., nos dice su Ley
Orgdnica, (5) en su Articulo lo. El Capital de la Sociedad, serd de
c'en millones de pesos ern moneda nacional, dividido en dos series
de acciones, la SERIE "A" correspondiente a las aportacicnes del Go-
bierno Federal y la SERIE "B"” a los suscripciones de particulares,
instituciones de crédito u otras empresas.

Articulo 20. corresponder& a la NACIONAL FINANCIERA, S. A
exclusivamente:

1)—Ser el agente, para. la emisién y colocacién de titulos de
deuda de vencimiento mayor de un afio, que realice el Gobierno Fe-
deral o que se lleven a cabo con su garantia; y
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2).—Encargarse de todo lo relativo a negociacién contratacién vy
manejo de créditos a mediano y largo plazo de instituciones extraaje-
ras privadas, gubernamentales e intergubernamentales, incluyend.. el
Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento, cuando como requi-
sito para el otorgamiento de dichos créditos se exija que los garomtice
el Gobierno Federal.

Articulo 5o, LA NACIONAL FINANCIERA, S. A, en sus funciones
de promocién, asi como el otorgamiento de créditos, deberd dedicar
sus recursos a la creacién o fortalecimiento .de empresas fundamentales
para la economia del Paifs, bien porque:

1).—Aprovechen recursos naturales o insuficientemente explotados.

2).—Busquen la mejcria técnica o el incremento sustancial de la
produccién de ramas importantes de la Industria Nacional;

3).—Contribuya a mejorar, la situacién de la Balanza de pagos, ya
sea porque liberen dal pais de importacicnes no esenciales o porque
permitan el desarrollo de la produccién de articulos exportables, o en
general desenvuelvan industrias que alimenten de divisas la economia
nacional.

Articulo 8o. LA NACIONAL FINANCIERA, S. A., solamente adqui-
rird valores privados, en los siguientes casos:

1)—Como consecuencia de financimientos concedidos conforme
a lo dispuesto en el articulo 5o0.;

2).—Para intervenir en el mercado, con objeto de estabilizar en lo
posible los precios de valores de primera categoria, conforme a una
lista que entre los inscritos en bolsa aprobard su consejo de Adminis-
iracién. Salvo, tratdndose de los admitidos o garantizados por LA NA-
CIONAL FINANCIERA, S. A., se hardn eslas compras a través de la
bolsa; v

3).—En pago de descréditos.

Articulo 21, LA NACIONAL FINANCIERA, S. A, en las condiciones
que sehala su ccnsejo de administracién, o en su caso, el director
general, ademds de las operaciones propias de las sociedades finan-
cieras o de inversién, Instituciones Fiduciarios y cajas de ahorro,
podrd:

1).—Comprar, vender o recibir en depésito, en administracién o en
garontia, por cuenta propia o djena, titules o valores de cualquier
clase, incluso los que ella emita y hacer sobre ellos operaciones activas
o pasivas de préstamo, reporto, ‘opcién o anticipo. Si celebrase las
operaciones por cuenta de un tercero, la institucién, sélo responderd
del debido cumplimiento de su- encargo.
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En las operaciones con valores que realicen, el Gobierno Federal
vy sus Dependencias, NACIONAL FINANCIERA, S. A. serd el agente
exclusivo. ’

En las operaciones con valores que realicen, el Banco de México
v ofras Instituciones Nacionales de Crédito o Auxiliares, ser& preferido
como agente la NACIONAL FINANCIERA, £. A, en igualdad de cir-
cunstancias.

2)—Girar, endosar, aceptar, avalar o descontar efectos de comer-
cio y hacer las demds operaciones ordinarias de Banca, activas o pd-
sivas, que sean necesarias o estén relacionadas con su objeto y fun-
cionamiento.

Estas operaciones, salvo lo previsto en la Ley, sélo podré efectuca-
las la Institucién, con empresas que controle o administre o con aque-
llas que pertenezcan total o parcialmente a la Nacién, si estas tienen
un patrimonio auténomo e independiente, eceptuadas las operaciones
de redescuento emitidos con motivo del otorgamiento de créditos, de
avio o refaccionarios a plazo mayor de un afio.

3).—Conceder o tomar opcién de compra o venta, sobre valores
pablicos o privados, nacionales o extramjeros.

4)—Optener concesiones, para el aprovechamiento de recursos na-
turales, que aportard a Empresas, cuya creacién promoverd. En igual-
dad de circunstancias, gozard de preferencia sobre los particulares u
otras instituciones para obtener dichas concesiones;

5)—Tomar participaciones o partes de interés en sociedades o en-
trar en comandita, ya por cuenta propia o por cuenta ajenc;

6.—Tomar a su cargo, por cuenta agend, la administracién de toda
clase de empresas o sociedades, o intervenir en ellas;

7).—Hacer servicio de Caja y de Tesoreria, y al efecto recibir, de
las empresas que controle, los depésitos a la vista, o a plazo que, en
el contrato se estipulare, y recibir en esos casos o hacer los pagos,
aceptar, avalar y negeciar los titules de crédito recibir v otorgar los
créditos simples o en cuenta corriente que sean necesarios, conforme
a las estipulaciones respectvas;

8.—Recibir de terceros, titulos o valores para conservarlos en pren-
da de la emisién que directamente realicen los mismos o que la Ins-
titucién haga por encargo de ellos, de las emisiones que la misma
Nacional Financiera hiciere:

9)—Encargarse de la emisién de acciones, obligaciones u otros
valores, prestando o no su garantia por amortizaciones intereses o
divididendos;
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10).—Emitir obligacicnes propias de Institucién, que podrdn estar
garantizadas con fianza, prenda o hipteca, y a los tipos, plazos o de-
nominaciones que l’bremente fije la Institucién;

11).—Emitir certificados de participacién, nominativos o al portc-
dor, en los que se haga constar la que tienen distintos coprepietarios
en titulos o valores, un grupo de ellos, que se encuentren en poder
de la Institucién o vayon a ser adquiridos para ese objeto;

La Institucién conservard los valores de los cooparticipantes en
simple custodia o administracién y, en este caso, podrd celebrar sobre
los mismos titulos las operaciones que estime pertinentes y sélo serdn
responsables del debido desempefio de su encargo.

Cuando los certificados de participacién hagan constar el dere-
cho del coopropietario a valores individualmente determinados, se en-
tenderd que la Institucién garantiza a los tenedores la entrega de esos
titulos.

Cuando los certificados hagan constar solamente la participacién
del coopropietario en una parte alicuota de un. conjunto de valores
v de sus productos o del valor que resulte de su venta, la institucién
sélo serd responsable de la existencia de los valores, de la entrega
de sus productos o de su precio en su caso.

La emisién de dichos certificades se hard por declaracién unila-
teral de la voluntad de la Sociedad emisora, expresada en acta no-
tarial, en la que se fijardn la naturaleza, condiciones, plazos de retiro,
v las utilidades, intereses o dividendos que la Nacional Finacierq,
S. A., garontice a los tenedores de los certificados;

12).—Intervenir en la emisién de toda clase de titulos de crédito,
garantizando la autenticidad de los titulos mismos o de las firmas de
los otorgantes, v lo identidad de estos; encargémdose de que las ga-
rantias, en su caso, queden debidamente constituidas; cuidando de que
la inversién de los fondos provenientes de la emisién se haga en los
términos pactados, recibiendo los pagos o exhibiciones de los suscrip-
tores ;actuando como representante comin de los tenedores de titulos;
haciendo el servicio de caja o Tesoreria de las empresas respectivas;
tomando a su cargo el llevar los libros ‘del registro correspondientes, y
representando en juntas o asambleas o los soclos ‘accionistas, acree-
dores obligaciosionistas;

13)—Garantizar a los inversionistas en toda clase de empresas,
el pago oportuno de las amortizaciones, intereses o dividendos cen-
venidos.

14).—Suscribir o contratar, por cuenta propia o ajena emprésti-
tos plblicos o privados. Cuando suscriba o cantrate los  empréstitos por
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cuenta gjena, podrd otcrgar sus garantias en favor de los invesionistas
o actuar -solo como intermediario;

15).—Conceder préstamos a corto plazo con garatin de valeres o
sin ella, solo a las empresas que controle o administre, y a largo plazo
a todo clase de empresas;

168).—Rec'bir en fideicomiso, de las Institucicnes de c:édito o de
las auxiliares, los bienes que de acuredo con la Ley no puedon formar
de su patrimonio, para su admiaistracién vy venta:

17).—Recibir en depdsito 0 en depdsito con administracién a la
vista, a plazo o previo aviso, toda clase de titulos o valores, estande
obligada la Institucién a devolver al depesitante oires tantos de la
misma especie.

Los depésites se comprobardn:

A)—Mediante anotacicnes hechas por la Institucién en las libretas
que al efecto entregard a lcs depositantes;

B).—Por certificados nominativos o al portador, que serdn titulos
de crédito.

Los valeres depositados se retirardn, segun el caso, medionte ér-
denes de entrega por escrito, las que podrén ser al portador o nomi-
nativas endosables, o contra la devolucién del certificado expedido.

La Institucién estard obligada a efectuar el cobro de los titulos y
a practicar todos los actos necesarios para la conservacién de los de-
rechos que aquellos confieren al depositante.

Cuando hayan de ejercitar derechos accesorios u opcionales, en
relacién con los titulos depositados, la Institucién los ejercitard por
cuenta del depositante; cuando hayan de efectuarse exhibiciones o
pagos de cualquier clase en relacién con los mismos titulos, la Institu-
cién lo hard cargando su importe al depositante los dividendos o in-
tereses que se paguen sobre los titulos depositados serdn acreditados
al depositante y puestos a su disposicién.

Las libretas v los certificados que acrediten los depésitos serdn
titulos ejecutivos en contra de la Institucién depositaria, previo reque-
rimiento hecho con tres dias de anticipacién.

18).—Recibir depésitos a la vista o a plazo, en los casos y términos
de la ley que rija a las Instituciones financieras o de inversiones;

19).—Celebrar los contratos de capitalizacién que secm necesarics
o relacionados con su objeto, sin emitir titulos de capitalizacién;

20).—Celebrar todas las operaciones que, de acuerdo con las le-
yves, fueren necesarias o relacionadas con su objeto y funcionamiento.
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Articulo 26, La Nacional Finenciera, S. A., formard parte de la co-
misién que debe autorizar la venta al publico, de acciones de socie-
dodes anénimas, y libremente designard su representante en la co-
misién,

Articulo 27, Nacional Financiera, S. A., formard parte de la comi-
sién administrativa del icndo nacicnal de garantias para los valores
mobiliarios.

Articulo 28, La Institucién propondrd c la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico las listas de bonos, valores y obligaciones conside-
rados como realizacién inmediata para los efectes legales respectivos.

Articulo 31. Serd drbitro forzoso en toda clase de controversias que
se susciten respecto a titulos o valores cotizados 0 no y ya sea entre
particulares o entre instituciones de crédito o cuxiliares.

Artfculo 35. Nacional Financiera, S. A, ser& la exclusiva agencia
en la Reptblica, de las institucicnes establecidas en el extranjero, para
la emisién o pago de los titulos de crédito al portador v a cargo de
aquellas, observémdose las prescripciones generales de la ley en la
materia. v ‘

Igualmente serd la exclusiva agencia de negociocionés o empresas
extramjeras, para la emisién v colocacién en la Rerﬁblica de valores
pagaderosten el extranjero, observéndose las prescrlpc1ones generales
de la ley en’la materia.

Articulo - 36. Nacional Financiera, S::A: serd depositaria erclusiva
de los titulos o valores que se consignen en prenda por las Institucio-
nes de crédito o cuxiliares, en. garantia de.,la‘s emisiones de obliga-
ciones que hicieren con arreglo a las leyves de la materia.

Artlculo 37 —Nacional Finonciera, S. A., serd la depositaria exclu-
siva v legal de los titules, valores, bonos u obligaciones de cualquier
génerc cue ¢ ante las cutoridades admmlstrct-

Jan gue s Liecer
tivas de la Federccidn o en Distritc Federal.

Cuando la institucién debiera hacer los depédsitos, conservard ios
valores respectivos, construyendc respect\, de los mismoes las obligucio-
nes de un degositario. o o

Articulo 38. Nacional Financiera, S A., serd exclusiva depcsitaria
de los titulos o valores que se sacusstren por las autoridades Judicialss
o Administrativas. Los jueces v oficinas administrativas estarémn obli-
gados a entregar a las Institucicnes en tal cardcter los bienes de esa
.clase sobre los que se trabare ejecucién.

Articulo 39. Nacional Finonciera, S. A., serd exclusiva depositaria
legal de log titulos valores vy obligaciones que constituyon las reservas
de las companias de seguros. de fionzas v bancos de capitalizacién.

Ahora refiriéndonos al Banco de México, S. A., nos dice la Ley
Orgdnica del mismo. (6)

En su Articulo 8, nos dice, corresponde al Banco de México des-
empefiar las siguientes funciones:
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1).—Regular la emisidén y circulacién de la moneda y los cambios
sobre el exterior.

2).—Operar como banco de reservas, con las instituciones a el aso-
ciadas y fungir respecto a estas como cémara de compensacién.

3).—Constituir y moanejar las reservas que se requieran para los
objetos antes expresados.

4) —Revisar las resolucienes de la Comisién Nocional Bancariq,
en cuanto afecten a los indicados fines.

5).—Actuar como agente financiero del Gobierno Federal, en las
operaciones de crédito externo o inierno, v en la emisién y atencién

de empréstitos pablices, y encargarse del servicio de Tesoreria del pro-
pio Gobierno.

6).—Participar en representacién del Gobierno y con la Garontia
del mismo en el fondo monetario internacional y en el Banco Interna-
cional de reconstruccién y fomento, asi como operar con estos orga-
nismos.

Articulo 9. Corresponde al Banco de México, con exclusién de cual-
quiera otra persona o entidad, la facultad de emitir billetes en los tér-
minos del articulo 28 de la Constitucién General de la Reptblica, de
conformidad con las disposiciones de esta ley.

Articulo 10. El banco podrd fabricar sus propios billetes, los este-
tutos fijaran los datos que lcs mismos debon contener, asi como sus
denominaciones. Los billetes llevardn las firmas en facimile o auté-
grafas de un consejero, del cojero del banco, v de un inspector de la
Comisién Nacional Bancaria. El consejo de administracién determinard
las demds carocteristicas de los billetes, con aprobacién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 14. El Banco deberd cambiar a la vista los billetes y mo-
neda que pongd en circulacién, indistintamente por monedas o bille-
tes de la misma o de oiras denominaciones, sin limitacién alguna y a
voluntad del tenedor.

Articulo 15. Correspenderd privativamente al Banco de México
ordenar las acufiaciones de monedas, asi como regular su circulacién
conforme- a las necesidades del piblico.

La emisién de monedas, cualquiera que sea su denominacién, de-
berd hacerse exclusivamente por conducto del Banco de México o
de las oficinas o institucioses que su consejo de administracién designe
al efecto.
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Las monedas que se acufien, por orden del banco tendrén las de-
nominaciones, el poder liberatorio y las demds caracteristicas que las
leyes respectivas le sehalen.

Articulo 18. El banco tendrd en todo momento una reserva sufi-
ciente para sostener el valor del peso.

El importe de esta reserva, estimado conforme el articulo 22, no
serd menor en caso alguno del 259 de la cantidad a que asclendan
los billetes puesios en circulacién vy las obligaciones a la vista, en mo-
neda naciosal, a cargo del banco, excepto la cuenta en moneda na-
cional del fondo monetario internacional.

El oro, divisas o cambio exiranjero y plata que exceda del im-
porte expresado en el pdrrato anterior, se incluir& en la cuenta "“Va-
lores Autorizados”.

Articulo 24. El banco podrd, en las condiciones que fije su con-
sejo y de acuerdo con esta Ley:

1)~—Comprar y vender oro y plata, sin que el valor de sus exis-
tencias en este Gltimo metal, excluyendo la moneda de plata vy la plata
que se destine a acunacién exeda del 259 del valor del oro, y divisas
libres de su propiedad.

2).—Comprar y vender divisas o cambio extromjero vy efectuar re-
portos sobre ellas, a condicién de que la otra parte contratante no
tenga la facultad de liguidar la operacién en fecha distinta de la que
en todo caso deberd pactarse.

Celebrar contratos de promesa bilateral de compra o “de venta
de oro o divisas, con sujecién a la condicién que establece el pdrrafo
anterior; ‘

3).—Adquirir o descontar aceptaciones bancarias sobre el exterior
y negociar los efectos ast adquiridos;

4).—Recibir del piblico en general, depdsitos a la vista o a plazos,
en moneda extranjerq;

5).—Recibir depésitos a la vista o a plazo ‘en moneda nacional o
exiranjera del Gobierno Federal, del Distrito y Territorio Federales, y
de los Gobiernos de los Estados, de lcs Municipios v de las empresas
que dependan del Gobierno Federal o en las que éste tenga partici-
pacidén, asi como los demds depdsitos expresamente previstos por esta
Ley. El banco podr& abonar intereses sobre los depdsitos que reciba
conforme a esta Ley, con las limitaciones que se establezcan para los
bancos de depédsito, en la Ley General de Instituciones de Crédito.
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6).—Emitir banos de caja a plazo no mayor de un afio, ni menor
de tres meses.

7). —Adquirir o descontar, giros o letras de cambio sobre el inte-
ricr del pais, siempre que esos efectos no tengan un vencimienio que
exeda de siete dias vizta, negociar los efecios asi adquiridos y vender
giros o leiras de cambio sobre el interior del pais.

8).—Descontar a las Instituciones de Crédito asociadas, letras de
cambio, pagarés o bonos de prenda a la crden, que provengan de cpe-
racicnes relacicnadas con la negeciacidédn de mercancias, la obtencidn,
negociacién o elaboracién de productios industricdles o el culiivo o ne-
gociacién de productos agricolas, asi como con la ganaderia, que le-
“ven la firma de la institucién descontataria y ademds una firma de
reconocida solvencia.

9) —Adquirir efectcs comerciales a la orden, que provengan de
cualesquiera de las operaciones mencionadas en la Federacién que
precede que lleven la firma de una Institucién asociada v tenga los
demds requisitos que la misma fraccién senala v negociar los efectos
asi adquirides.

10).—Abrir créditos y conceder préstamos a las Instituciones Na-
cionales de Crédito vy a las Instituciones asociadas, sobre los valores
siguientes: :

a).—Efectos de los comprendidos en la fraccién VIII, de este ar-
ticulo.

b).—Titulos que reunan los reguisitos fijados en la fraccién XV v
XVI, de este articulo:

¢).—Certificados de depésitos Bancarios, obligaciones con prenda
de titulos o valores, obligaciones hipotecarias, bonos fisancieros, bonos
hipotecarios y certificados de participacién en esta clase de valores;
siempre que en todo caso los valores, ademd&s de estar al corriente en
el pago de sus intereses y omortizaciones, hayon sido emitides y ga-
rantizados por una instituc’én de crédito:

Los certificados de participacién, deberdn estar expedidos por una
Institucién autorizada para efectuar operaciones fiduciarias.

d).—Certificados expedidos por la Tesoretia de la Federadidén que
-se emitan con descuento o sin el, pero en este Gltimo caso, devengando
intereses y cuyo plazo de vencimiento no sea mayor del que falta para
la terminacién del afio fiscal corriente.

e)—Obligacicnes y bonos emitidos o garantizados por el Gobierno
Federal o emitidos por el Departamento del Distrito Federal a plaze
no mayor de 15 afios v o cuya amortizacién, asi como el pago de sus
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intereses esté afecto de modo permanénte por Ley o contrato-Ley en
proporcién bastante, el producto de determinados derechos, participa-
ciones o impuestos, cuyo cobro directo esté encargado a una institu-
cién fiduciaria, y siempre que estén al corriente en el pago de sus
amortizaciones de anos anteriores.

f).—Letras de cambio documentarias relativas a mercancias en
trédmsito.

En todos los casos a que se refiere esta fraccién, el crédito no
podrd ser mayor del 809% del valor de la garantic;

11).—Mantener depésitos a la vista o a plazos en Bancos Nacio-
nales o extranjeros en los casos siguientes:

a).—Los que se mencionan en la fraccién III del articulo 20;

b).—Los extrictamente necesarios para el servicio de correspon-
salic:

¢)—Los que deban conservarse por cuenta y.orden del Gobnerno
Federal o de determinado cliente del Benco;

d).—Los que se constituycn de acuerdo con el pdrrafo final de la
fraccién XXIV de este crticulo;

e).—Los de oro y plata que se autorizan en los articulos 21 v;

f)—Loz que en casos urgentes se constituyen en instituciones
asociadas de reconocida salvencia, para ayudar a hacer frente a un
retiro extraordinario de depésito, mientras se dispone del tiempo ne-
cesario para exdaminar su cartera a efecto de documentar la concesién
del crédito correspondiente.

12)—Comprar, vender y suscribir acciones de las instituciones de
crédito asociadas, sin excederse del 159 del capital exhibido de cada
Sociedad, asi como encargarse de colocarlas.

13)—Comprar vy vender los titulos o valores a que se refiere el
inciso "C" de la fraccién 10.

14) —Cocmprar y vender los certificados de Tesoreria y las obli-
gaciones o bonos del Gobierno Federal a que se refieren los incisos
"D" v "E" de la fraccién 10 de este articule o suscribirlos directamente.

15)—Comprar y vender #itulos y valores, excepto acclones que
tengan caracteristicas de constonte mercado, entendiéndose por tdles,
aquellos cuyo precio de comprador vy de vendedor en bolsa de valo-
res nc hayan diferido entre si, por lo general, durante los Gltimos seis
meses en mds del 3%, estos valores, deberdn ademds, estar al corrien-
te en el pago de sus intereses y amortizacién en su caso.
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'16).——Adquirir o descontar los cupones de intereses de los titulos
descritos en los incisos "C"”, "D y "E" de la fraccién 10 y en la frac-
cién 15 de este articulo v negoeciar los cupones asi adquiridos.

~ 17).—Efectuar reportos con les titulos vy valores comprendidos en
la fraccién 10, incisos "C”, "D”, "E"” v la fraccién XV de este articulo;

18) —Expedir cheques de caja y cartas de crédito, contra la en-
frega de su importe, comprar y vender cheques de vigjero en moneda
nacional y extranjerc;

19).—Obtener préstamos o crédito con garantic de los efectos, va-
lores, .oro o divisas que poseq;

20).—Conceder créditos y operar en general con otras Instituciones
o Bancos Centrales o los establecimientos con propésito de coopera-
cién internacional y adquirir ccciones de la misma, asi como actuar
como corresponsal o agente. Cuando se trate de créditos reciprocos
concertados con oiros Bancos Centrales o con Instituciones Bancarias,
establecidas con propdsitos de cooperacién internacional, podrd certifi-
car, aceptar, garantizar o pagar efectos en descubierto, admitir sobre.-
giros y celebrar contratos de cuenta corriente, en los términos de los
articulos 302 a 310, de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito;

21).—Comprar sus propias acciones, en los casos de reduccién
de capital debidamente decretada y en los demds expresamente pre-
vistos por la Ley;

22) —Invertir hasta un 20% de su capital autorizade y de sus
fondos de reserva en la instalacién de sus Oficinas, en la adquicisién
de bienes inmuebles vy de mobiliario para su uso o en su caso en la
suscripcién o compra de acciones o participaciones en Sociedades pro-
pletarias de tales bienes inmuebles;

23) —Adquirir inmuebles diversos de los sefialados en la fraccién
anterior, aceptar la constitucién de Hipotecas a su favor o adquirirlas,
adquirir mercancias de establec'mientos mercantiles o industriales v
valores que no puedan formar parte de su activo, de acuerdo con esta
Ley. cuando fuere necesario recibirlos como dacién en pago o garan-
tia para asegurar el reembolso de créditos ya legalmente otorgados;

24) —Otorgar fianzas o causiones en los casos siguientes;

a).—Cuando ninguna otra persona o Institucién pueda darlas en
virtud de su cuantia.

b)—Siempre que de la constitucién de la contragarantia se derive
algn beneficio importante para los fines del Banco; y
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c).—Si la fionza o caucién es solicitada por las entidades o ein-
presas en las que, el Gobierno Federal tenga participacién o inter-
vencién.,

La garantia serd por cantidad determinada v se otorgard precisa-
mente mediante el depésito especial de una suma igual o mayor, cons-
tituida en efectivo, en las cajas del Banco de México o en poder de
una Institucién de primer orden de la Reptblica o .del extranjero;

25).—Alquilar las cajas de seguridad, alojadas en sus bodegas;

26).—Operar como cdmara de compensaciones, para las Institucic-
nes asociadas en los términos de la Ley General de Instituciones de
crédito, organizar y adminisirar el servicio respectivo en la Capital
de la Repiblica y en las plazas donde tenga sucursales v celebrar con
sus asociados arreglos tendientes a reducir al minimo los pagos de
numerario; :

27)—Actuar como fiducion'c cuande por Ley le haya sido enco-
mendada esa funcién o en los casos de notorio interés ptiblico, siempre
que se obtenga la aprobacién de la Secretaria de Hacienda.

Al referirnos ahora a la Institucién denominada Banco Nacional
Agropecuario, que fue creada recientemente por el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 8 de marzo de 1965, por
el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, el C. licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, el cual empieza diciendo:

Articulo lo. De acuerdo con los términos del presente decreto, se
cutoriza la creacién del Banco Nacional Agropecuario, con el cardcter
de Institucién Nacional de Crédito, sujeto a lo dispuestio en el articulo
lo. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.

Articulo 20. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, proce-
derd& a otorgar concesién, para que la nueva Institucién Nacional de
Crédito, cuya creacién se autoriza, en el articulo anterior, funcione con-
forme a las siguientes bases:

1)—La denominacién de la Sociedad serd, Banco Nacional Agro~
pecuario, Sociedad Anénima, o su abreviatura S. A;

1I).—Su duracién serd indefinide;

III) —Tendrd como domicilio la Ciudcd de México, Distrito Fede-
ral; sin perjuicio de que pueda establecer oficinas en cuclquier punto

del Pais;

IV).—Operar en los ramos de devdésito, ahorro y fideicomiso, apo-
vando a los Bancos Regionales de Créditc Agricola v a los Bancos
Agrarios, asi como a otras Instituciones que actien dentro del campo
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del crédito agricola, pudiendo celebar ademdés todas aquellas ope-
raciones necesarias para el cump'imiento de sus lines, que autorice la
Secretaria de Hocienda y Crédito Piblico;

V)—FEl1 capital social, seré: de UN MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS, documentado en dos series de accicnes: LA SERIE "A” que
solamente pedrd ser suscrita por el Gobierno Federal y representard
por lo menos el 519, del capital pagado y LA SERIE "B” que 'podrd
ser suscrita libremente.

Las ACCIONES DE LA SERIE "“A", serén ncem'nativas v la SERIE
"B" podrdn ser al portader.

Articulo 5. El consejo de Administracién, gozard de todas las fo-
cultades necesarias para ejecutar actos de dominio y de administra-
cién, asi como para pleitos y cobranzas, con los poderes generales y
los que requieran cldusulas especial, pudiendo desistirse en juicios
de amparo y orden penal.

Articulo 8. Los aBncos Nacionales de Crédito Agricola y de Cré-
dito Ejidal, dejaron de dar apoyvo financiero, para las operaciones de
Crédito que deban realizar los Boncos Regionales de Crédito Agricola
v los Bancos Agrarios a medida que estas insttuciones reciban dicho
apoyo del Banco Nacional Agropecuario.

Articulo 9. El Banco Nacional Agropecuario, satisfaciendo los re-
quisitos legales correspondientes, premoverd lo necesario para que se
proceda a la creacién v orgomizacién de Bancos Regionales de Crédito
Agricola y Bancos Agrarios, en aquellas zonas productoras, donde
hasta la fecha no se hayan establecido y que constituyan - territorios
de operaciones afines, de manera que se pueda lograr la integracidén
Regicnal de la Econcmia Agropecuaria. (7)

El Sistema Nacional de Crédito Agricola estd constituido por dos
ramas, o sea la Ejidal, para los Ejidatarios v la Agricola, para los que
no son Ejidatarios.

En este caso, segun la Ley de Crédito Agricola de 1955 (8), existe
el aBnco Nacional de Crédito Agricola v los Bancos Regionales de
Crédito Agricola. (Segtin el Articulo 20.).

El Articulo 30. nos dice, las Sociedades de Crédito Agricola, tie-
nen el cardcter de Organizaciones Auxiliares de Crédito Agricola.

Refiriéndonos al aBnco Nacional de Crédito Agricola, dice la Ley
mencionada en su articulo 40, Que estos funcionan de acuerda con
' sus escrituras constitutivas, v son organismos descentralizados y por
tal funcionan como Sociedades Andénimas.
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en las Leyes Agrarias, bien con el cardcter de propietarios, arrenda-
tarios, aparceros, colonos o poseedores de buena fe.

Articulo 48. Las utilidades que las scciedades obtengan, en cada
gjercicio social, se distribuird en la forma siguiente: hasta un 15% se
destinard al pago de gratificaciones a funcionarios de la sociedad, el
resto se llevard a un fondo de reservas hasta que iguale al 509% de!
capital social mdéximo, pero alcanzande este limite, la asamblea deci-
dirg, el destino de estas utilidades, en caso de pérdidas se afectard
el fondo de reservas vy si no fuere suficiente, serd cubierto por los
socios, en la forma que lo determine la asamblea.

Articulo 52. El acta constitutiva de la sociedad, debe contener:
1).~—Los nombres y domicilios de las personas que las ‘- onstituyan.
2).—La denominacién y el domicilio social.

3).—Su objeto. _

4)—El régimen de responsabilidad que se adopte.

5).—La forma de constituir o incrementar el capital vy la valuacién
de los muebles y derechos en caso de que se aporten.

6).—La manera de como vaya a administrarse, v las faculiades
de los administradores.

7).—Los requisitos de convocatoria y funcionamiento de la Asam-

blea.

8).—Los requisitos para la Admisién, la exclusién vy separacién de
los socios.

9)—La manera de hacer la distribucién de las utilidades v pér-
didas entre los socios. '

10).—La regla para su disolucién y liquidacién.

11)~—La regla para la distribucién final del capital social y las
reservas del capital.

12) —Las demds normas que deban observarse en su funciona-
miento vy desarrollo.

“Cornq hemos visto, estas Instituciones de crédito, bienen formando
una especie de cadena, desde la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico, el Banco de México, 1a Nocional Financiera, el Beo. Nal. Agro-

pecuario, el Banco Nacional de Crédito Agr i
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instituciones v la misMa Secretaria de Hacienda y Crédito Pab! ico,
se han preocupado per el fomento del crédito vy al mismo tiempo por
el progreso de la agricultura. ‘

- Pero como mi tema, es relacionado con el crédito en el IEstado
de "MICHOACAN", tendrd que decir, que si todas estas Insttuciones,
cooperan v han ccoperado para el fomento del crédito vy al mismo
tlempo para el desarrollo de la agricultura, es de tener presente tam-
bién, que no solamente deben de ayudar a determinadas regiones,
ciertamente muchas de esas regicnes necesitan, pero las hay otras tan-
tas, que lo necesiton con mdés urgencia, como las hay en el ESTADO-

DE MICHOACAN.

Concretamente hago saber, que la mayor parte de los créditos y
las ensefianzas técnicas, las han dirigido « los Estados del Norte de la
Republica, pues como decia, tal vez si necesitan los créditos, pero a
le que yo hagoe referencia es que, siendo estos Estados del Norte, por
excelencia mucho mejores en calidad, como lo son los estados de SO-
NORA, SINALOA, SAN LUIS POTOSI y muchos otros. Podemos ase-
gurar que por ser de tan buena clase estas tierras, no necesitariam
de tantos créditos y enseficmzas, pues por su misma naturaleza de
buenas tierras, todo lo sembrado en ellas se produce lo suficiente, ya
sean tfierras de humedad, de riego o de temporal. Al decir esto me
estoy. concretendo a recordar que nuestros Gobiernos se han preocu- -
pado mdés por proporcionar los créditos a dichas entidades y dejando
en el abandono a muchas de las regiones que verdaderamente lo -
necesitan. Est& bien que por el hecho de invertir toda esa fuente de
créditos a esas regiones, se vea desarrollada la industria v el comer-
clo en esas regiones, pero también seria mucho mejor, el de distribuir
mucho mds equitalivamente esos beneficios, para que de esta mamnera
todo el Pals se vea favorecido con todes estos beneficios, que no son
mds que frutos nacidos de nuestro mismo esfuerzo o través de tantos
afiog de sufrimientos v miserias por las que ha tenido que pasar nuestra
clase campesina.

Tenemos un ejemplo muy claro, respecto a la regién del sur del
Estado de MICHOACAN, precisamente por los lugares de tierra co-
liente, alli nuestro campesino vive en las peores condiciones, de vidg,
pues precisamente por faltarle, tanto ensenanzas y créditos para em-
prender esos trabajos que para la mayoria de ellos es el Gnico sostén
para toda su familia.

Pues para mi poco criterio vy mi forma de ver la redlidad de las
cosas, es all, en esos lugares, en donde los Gobiernos se deberian
de fijar md&s, pues alli si tendricm mucho que hacer, es decir, tendrian
no solamente que aportar créditos, sino que también las enseficmzas
que tomtc se necesitan, para el mejoramiento de muchas de esas tie-
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rras que desde hace varias generaciones nunca han recibido ningln
beneficio, sinc por el contrario, como siempre, victimas de la explo-
tacién de los pequefios comerciontes, gue son los Unicos prestamistas
en esas regiones en donde no existen las Instituciones de Crédito.

Los lugares a los cuales he estado haciendo referencia son prir-
cipalmente los de TIERRA CALIENTE que comprende muchos lugares
que como decia anteriormente, han carecido de toda clase de créditos
oficiales v sobre todo de ensefionzas técnicas para el mejorcmien*s
de sus tierras v por consiguiente llegar a un nivel de vida adecuads
a sus necesidades.

Ahora volviendo a abordar nuestro tema del crédito agricolr,
que como se dice, el Gobierno coopera y ha venido cooperando cadu
vez con mds ainco al desarrollo agricola, pues nada menos, que el
dia 21 de agosto de 1965, a salido en los diversos diarios de la capital,
con sus mds grandes letras y en primera plana “"CREDITO AL AGRO”
por §268 MILLONES DE PESOS MAS", pues como se ve, son muchos
millones, pero estos millones ¢cémo los van o repartir?, si estos millo-
nes fueran repartidos conforme a las necesidades de cada entidad es-
tarfa muy bien, pero claramente se ha visto, que se han prestcdo
millones y millones de pesos a determinadas regiones y dejonde a los
mds necesitados en sus mismas condiciones y a consecuencia de lo
mismo seguir sumidos en la triste miseria de la cual nunca podrd

-salir.

Voy a transcribir unas cuantas lineas del acontecimiento sucitada
en el Diario LA PRENSA del dia 21 de agosto de 1965, empezaba di-
ciendo: § 268 millones md&s para el camresino, nuevo crédito de la
ALFRO, firmado ayer, la carencia tradicional en México de dinero a
vlazo medio v largo para los agricultores, el sector de menor ingresos
en el Pais, serd aliviado por el crédito de 21.5 millones de délares o
sea $268,750.000.00 Pesos mexicanos) que otorgé Estados Unidos, me-
diante el convenio firmado ayer, por JACK HOOD VAUHN, subse-
cretario de Estado para asuntos latincamericancs de este pais v el
licenciado José Herndmdez, delegado, Director General de la Nacional
Finonciera. El licenciado Antonio Ortiz Mena, Secretario de Haclesda
y Crédito Pablico y el sefior VAUHN comentaron el acto, como un
ejemplo de colaborocién internacional, dentro del marco de la ALIAN-
ZA PARA EL PROGRESO.

El Secretario de Haclenda y Crédito Pablico expresd, México tiene
carencia tradicional de dinero’a plazos, medio v largo para los agri-
cultores, v anadié que, con esty segunda etapa del convenio, creemos
poder impulsar efectivamente el desarrollo agricola que corresponde
al sector de menor ingreso.
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Acto seguido hablé VAUHN, para sehalar que México ha estado
a la cabeza de la alianza, ademds reconocid, la importoncia de uti-
lizar, las facilidades que provee aquel fondo, para estimular la inver-
sién de recursos de los Bancos Privados o la Agricultura y al des-
arrollo de dreas Rurdles. -

Recalcé también que la ALFRO, se dedica especialmente a resol-
ver los problemas del campesino y funciona como instrumento en la
compleja tarea de dlientar la reforma agraria. (9)

"Asi, nos podemos dar exacta v perfectamente cuenta, que si hay
bastante capital, para incrementar el problema de la agricultura, pero
nuestro campesine, siempre ha sido y seguird siendo el mismo, es
decir, el que nunca verd brillar la luz en su camino, porque siempre
seguird sumido en su triste miseria”.

N.—LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 10 DE FEBRERO DE 1,62

Como nos podemos dar cuentq, este inciso se refiere a la "Ley
de Crédito Agricola del 10 de Febrero del afio de 1926” (10), pues
16gico es suponer, que deberiamos ver aqui el texto integro de dicha
Ley, pero esto no va a ser asi, porque no nos proporcionaria ningin
beneficio, es decir, vendria siendo lo mismo como cuando tenemos en
nuestras manos el texto de dicha Ley, y le diéramos una leida, d=
modo es que aqui, lo que voy a iratar de hdcer, es un breve resumen
acerca del contenido de esta Ley.

Pues comenzaré por decir, que como esta Ley fue la primera en
relacién a las tantas que han venido derogdéndose ultimamente, quie-
ro con esto dar una ideq, de que con la promulgacién vy publicacién
de este documento, como también pudiéramos llamarlo, se ve que has-
ta la fecha, fue cuando nuestro pueble empezd a ver les frutos que
por fin después de tantas revoluciones v a la vez tanto derramamien
to de sangre, para algin dia, como decia anteriormente, se llegaron
a realizor sus mds grondes anhelos, como lo era, v lo ha sido siem-
pre, el de tener un pedazo de tierra, y del cual obtener el sustento
de su familia (al decir esto, me estoy refiriendo al campesino), v a la
vez también el de obtener la ayuda de alguna Institucién de Crédito.
para empezar a cultivar su tierra, v tener ya garcntizados sus dere-
chos, o por lo menos algunos de ellos,

Pues volviendo « nuestro tema, empezaré diciendo, gue nuestrd
“Ley de Crédito Agricola” esté consttuida por 110. articulos, aparte
de los 5 tromsitorios, de esta manera en que, estos 110 articulos, a su
vez estdn divididos en capitulos cada uno de ellos, pues como decld
anteriormente, no voy a hacer una transcripcién integra, sino a men-
cionarla por la forma en que estd ordenada, es decir, desde su primer
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articulo, hasta el dltimo, )por tal motivo, diremos que en su primer ti-
tulo que estd dividido en cuairo capitulos comprendiendo desde el
primero hasta el articulo 10, en estos 10 articulos nuestra Ley empieza
hablando de las Instituciones de Crédito Agricola y por tal motivo la
creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola, los bancos regiongs-
les, las sociedades locales y regionales de crédito agricola, s ~rga-
nizacién y funcionomiento, el objeto de sus fundiones y tode lc rela-
tivo a sus obligaciones, tanto de los bancos, como de las sociedades,
bancos regionales y las uniones de crédito agricola, es decir, tcdo
lo relacionado con la organizacién, administracién v funcwncm iento
de las mismas.

En su Titulo II, que empieza con el articulo 11 y termina con el
articulo 49, este Titulo a su vez estd dividido en cuatro capitulos, este
Titulo empieza con las operaciones de crédito, es decir, las operucio-
nes que los bancos de crédito agricola hagan ya sea con los bancos
regionales, con las sociedades locales de crédito agricola, pero todo
esto, siempre con lo predispuesto en la misma ley, es decir, con tedas
las bases fijadas para dichas operaciones de crédito, como también
las operaciones que pueden hacer las sociedades con sus socios, y que
las sociedades locales pueden funcionar como cajas de chorros, ya
sea para sus asociados o para sus familiares, terminando este Titulo
con las disgosiciones diversas, que a su vez nos dice el articulo 47, las
operaciones de avio, que hagan las instituciones de crédito agricola
se sujetarédn a las reglas siguientes: es decir, todos los requisitos para
las operaciones de crédito.

El Titulo IlI, este Titulo empieza con el articulo 50, y termina con
el articulo 86, los cudles estén repartides en 4 capitulos, en este Ti-
tulo, nuestra ley, empieza tratando lo relacionado con las garontias
recles y del Registro [Fablco de Crédito Agricola, v dice al respecto
el articulo 50, refiriéndose a la garantia prendaria que, en las opera-
ciones de crédito, que hagan las instituciones de crédito agricola con
garantia prendaria, podrd pcactarse que los bienes v derechos, objeto
de la prenda queden en poder del deudor ccnsiderdndolo ésie, para
. los fines de la responsabilided civil v penal correspondiente, como
depositario judicial de los bienes.

Y asi sucesivamente, sigue nuestra ley, lo relativo a la garontia
prendaric; luego, siguiendo su recorrido por los demds articulos llega-
mos a les que se refiere a la hipoteca, relacionado ton las socieda-
des locales ¢ regionales, cuando constituyen hipotecas scbre los bie-
nes de su propiedad.

Luego sigue con lo relacionado con el Registro Pablico de Crédito
Agricola, es decir, las oficinas a cuyo cargo debe de estar, como
cuando hace referenc1c1 al registro en México, que dice que debe de
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estar a cargo del regisiro de comercio v que a la vez servird coma
oficina central, cuando se refiere a los bancos nacionales de crédito
ya ejidal, ya agricola, v a las sod'edades locales y regicnales, dice
que ésics se regirdm. por acuerdos dictados por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, y por ultimo termina este Titulo, con las ins-
cripciones especiales a este respecio, dice el articulo 82, los miem-
bros de la sociedad local o regional de crédito, que estdn en pose-
sién de sus tierras, podrén redr al registrador que inscriba a su nom-
bre los bienes poseidos por ellas, pero todo esto con los requisitos
indicados por la misma ley.

Y por dltimo llegames al titulo IV, que se refiere a Disposiciones
Genercles, que empieza con el articulo 87 y termina con el articulo
110, este Titulo se refiere a las prohibiciones, es decir, estas prohi-
biciones se relieren al Banco Nacional de Crédito- Agricola en lo re-
lacionado con los préstamos, por ejemplo, nos dice la ley, los bamcos
no deben hacer préstamos al Gobierno federal, a los gobierncs de los
Estados ni a los municipios vy asi siguen las prohibiciones hasta llegar
al capitulo de disposiciones diversas, en el cual empieza diciendo en
su artfculo 91, para cada operacién, los gerentes o directores del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola v de Beos. regionales y sociedades lo-
cales de crédito agricola, deberdn someter al comité ejecutivo ¢ a los
comités especiales o a los consejos o comisiones de administracién, los
informes que recaben respecto a las solicitudes de crédito; y asi sigue
nuestra ley, refiriéndose « las personas o instituciones que soliditen
préstamos; pora per fin terminar con el capitulo de sanciones, en donde
el articulo 105 dice: los consejeros, funcionarios o empleados del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola y los de las sociedades locales, de
crédito agricola, asi como las de las sociedades locdales, las uniones
de sociedades, las del regisiro de crédito v los valuadores en su caso,
serdn sancionados, considerados como encargados de un servicio pa-
blico, para el efecto de las responsabilidades civiles y pendles, en lo
que puedan in-urrir, v a la vez declarando como aplicable en toda
la Reptiblica el Cédigo Penal del Distrito Federal.

“Como nos podemos dar perfectamente cuenta, de que esta ley,
dejé los cimientos mdés firmes y definitivos en relacién a las institucio-
nes de crédito agricola”.

A esie respeéto, como dejé asentado al principio, esta ley, fue el
fruto conseguido por el compesino mexicano, que desde el 15 de sep-
tiembre de 1810, con el GRITO DE INDEPENDENCIA Y LIBERTAD sa-
6 de boca del generdlisimo DON MIGUEL HIDALGO Y .C_OSTILLZ-}
y secundado por el pueblo, es decir, la clase campesind, 1n1c1adg allé
en el pueblo de SAN MIGUEL ALLENDE del Estado de Guornogugto.
pues no precisamente era esta ley, lo que ellos padian pero si ésta
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ha resultado como complemento a las mismas aspiraciones por ellos
fomentadas, vy que todabia hasta la fecha, seguimos y seguiremos
incomsables, pidiendo como recompensa de nuestros MARTIRES ante-
pasados, los frutos de lo sembrado por ellos,

~ Pues mucha gente lo dird y lo dice, que ya se ha resuelto el pro-
blema del campesino, tal vez lo digan porque nunca han vivido en
el campo v por tal, no ven la realidad de las cosas, pues la mayoria
de estas gentes, solamente han leido en les diaries capitalinos, en los
cuales en muchas ocasiones hablen de leyes y decretos para el me-
joramiento del campesino.

A este respecto sigo insistiendo, que si es cierto que se ha mejo-
rado al. campesino, pero eso es a unos cuantos, de muy pocas regio-
nes del rais, pero que o la vez las hay también, en donde nunca han
recibido ningtin beneficio mé&s que el de tener un pedacito de tierra,
que ha sido su Unico patrimonio v que para estos tlempos no resuel-
ve ni en lo mdés minimo a sus necesidades mdis apremicntes, y por
lo mismo dirfamos que mucho menos, han llegado a disfrutar de los
beneficios de una institucién de crédito, y que tonta falta les hace
en esas regiones a las cuales he venido haciendo alugién, como lo es

la de TIERRA CALIENTE DEL ESTADO DE MICHOACAN.
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la creacién del Banco Nacional Agropecuario.

8).—Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1955.
9).—Periédico, diario de La Prensa del. 21 de agosto de 1965.
10).—Diario Oficial de la Federacién del 4 de marzo de 1926.
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CAPITULO TII
LEY DE 1855
1)—LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1955.
2)—ANALISIS Y EXPOSICION.
3).—~FORMA DE. OPERACION Y SUS VENTAJAS.
4).—CRITICA,



CAPITULO III

I—LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1955

Desde el afio de 1926 que se promulgé y publicd la primera Ley
de Crédito Agricola, nos damos cuenta, que a la ley, del 31 de diciem-
bre de 1955, se le han hecho bastantes reformas, en su mayoria de
importancia, como también se le hicleron a la Ley de Crédito Agricola
de 1942, v asf sucesivamente a la anterior hasta que por fin, el 26 de
diciembre de 1955, siendo Presidente de la Republica el Sr. Adolfo
Ruiz Cortines, se envié a la H. Cdmara de Diputados la iniciative para
esta Ley que dice asi:

Después de 30 afios de haberse promulgado, la primera Ley de
Crédito Agricola, se han ido acumulando cuidadosamente los resulta.
dos obtenidos en su aplicacién, la experiencia ha surgido modifica-
ciones que el poder publico ha tomado en consideracién, especial-
mente en el periodo comprendido de 1926 a 1942 en que se hicieron
nuevas reformas, en su mayor parte fundamentales y de 1942 o 1947
cuatro reformas para perfeccionar la organizacién.

En los primeros dias de aplicacién de la legislacién sobre crédito
aqricola, se dejé a los administradores en libertad de atender, tanto
al pequefio, como al mediono y grande agricultor, para que en este
aspecto fuera regulador del Gobierno.

También pudieron los campesino disfrutar del crédito en forma
individual o en forma de asociaciones, mediante las sociedades loco-
ler que para ello se crearon.

Frecuentemente se dejaron fuera, para atenerse o sus recursos
propios o de los sectores, para dedicar atencién preferente o los pe-
rruefios propietarios, haciéndose obligatoria la asociacién, sin mds li-
miteciédn en las extensiones de cultivo, que los que las leyes permi-
tieron como pequefia propiedad, v se restituyd la posibilidad de que
tueran atendidos en forma individual o en forma colectiva.
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‘En la iniciativa, se mantienen estas Gltimas caracteristicas corre-
lativas, en cierto modo, de las formas que de la propiedad admite
nuestra Constitucién. Las sociedades locales se han mantenido invio-
lablemente con sus caracteristicas de sociedades de personas; con fun-
cionar’os gratuitos, sin capital, con propésitos de mutualidad absoluta
v vecindad establecida. Se ha pretendido que los recursos propios se
formen de donativos de los socios, para llegar de esta manera a fon-
dos de operacién irrepartibles.

Deapués de mdés de 25 afios, no es posible presentar, casos de
fondos sociales, que permitan a las sociedades, irse desligando de los
bancos. centrales, para atender sus propios y mds urgentes necesi-
dades de crédito. ‘

Sicjuiendo la evolucién observada en todas partes, esta inicicfiva
de ley, sigue imponiendo la cuota de los socios, pero ya no como
donativos. sino como participacién de copital rerartible, si bien condi-
cionalmente, para dar a esas cuotas, el papel de dherro individual
obligatcrio.

También permite la retribucién a los directivos, manteniendo las
demds modalidades de sociedades de personas, con muiuclidad, ve-
c¢indad y demds finalidades en su objeto. '

En cuaanto a la clasificacién técnica, se ha creido conveniente, no
incluir las referidas sociedades entre las instituciones de crédito pro-
plamente dichas, para considerarlas como organizaciones auxiliores
de crédita agricola, paralelamente a la posicién que tiene en la orgo-
nizacién koncaria las uniones de crédito, sin disminuirles por ello las
ventajas, aque hean tenido al ser catalogadas como instituciones dentro
del sistema nacional de crédito agricola.

Los ténninos “AGRICULTURA, AGRICOLA Y AGRICULTOR"” por
las diversas acepciones y connotaciones que les da el uso cutorizado,
han tenido en la legislacién distintas significaciones. En esta iniciati-
va vuelven ¢ usarse, abarcondo tedas las actividades del campo, re-
lacicnadas con el cultivo v explotacién de vegetales o la cria v explo-
tacién de animales. Si al tratar o las unidades del sistema, se sigue
dando el términe “agricola”, la ocupacién de no ejidal, es sélo por-
due, no se ha encontrado palabra equivalente.

Ante la inconveniencia, de un intermediario mds en los présta-
mos, se prefir'é suprimirlos, ya que la legislacién crdinaria, tiene vao-
rics ticos aqutorizados de agrupaciones los cuales pueden ocupcrse
para sus necesidades cocmunes, de uso o de explotacién,

Los bancos regionales, se mantienen en el proyecio, o pesar de
que ne existen instituciones de esta clase con el mismo provdsito de
descentralizar el servicio de crédito, para hacerlo mds oportuno y con
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conocimiento mayor de los sujetos de crédito, v a la vez para que
los mismos sectores interesados, paulatinamente vayen convirtiéndose
en accionistas, caso este Gltimo que no se ha logrado, debide a qus
se requeria, la aportacién de la mitad del capital de los bancos a
sea un porcentaje tan elevado, que obré come obstdcule para . poder
constituir un sclo Banco, de esta especie. Pretende corregir este defec-
to, haciendo mds flexible este procedimiento, demdo a los bancos re-
gionales, la funcién de sustitutos de los bancos nacionales, aunque
siempre bajo el control y vigilancia de éstos.

Igualmente dada la diversidad de condiciones crediticias, en las
ramas ejidal y agricola, se prevé en la iniciativa la constitucién inde-
pendiente de los sitados bancos regionales, precisando el funciona-
giento de las instituciones de una rama, separada en cierta forma

e oira.

El titulo III del proyecto de Ley, se dedica dal registro del crédito
agricola, en él aparecen bastantes disposiciones de cardcter mera-
mente reglamentario, pero se han preferido asi para hacer mds préce-
tica la consulta de los encargados del registro, con miras a la unifor-
midad del sistema, v que los problemas que puedan presentarse, han
requerido una cuidadosa atencién, por los efectos que la forma de
registrarse, la documentacién tiene sobre los derechos, respecto de los
posibles interesados. Especialmente se ha procurado, que del meca-
nismo de aviso al registro general de comercio, permita en éste la
consulta f&cil de lo hecho por el registro de crédito agricola (1).

Como podemos darnos cuenta, ésta ha sido la iniciativa de nues-
tra Ley, de la cual voy a tratar de hacer algunas consideraciones.

Esta Ley, como decia anteriormente, fue publicada, siendo presi-
dente de la Republica, don Adolfo Ruiz Cortines, y que consta a la
vez de 128 articulos, los cuales estém repartidos en cuatro titulos vy és-
tos a su vez, estén divididos en capitulos cada uno, de manera es
que, su primer titulo estd compuesto de cincuenta y tres articulos, y
&stos a su vez distribuidos en cuatro capitulos.

Como podemos darnos cuenta, al leer esta Ley, vemos que, en
su primer capitulo, empieza con la integracién del Sistema Naaoqal
de Crédito Agricola, es decir, principia diciendo su articulo lo. El Sis-
tema Nacional de Crédito Agricola, quedarg integrado por dos ramas
de instituciones: la ejidal para los campesinos que tengan ese cardc-
ter de ejidatarios v el agricola, para todos los que no ostenten ese
cardcter, v en seguida en su articulo 2o, especifica cudles son las
instituciones de crédito ejidal y cudles las de crédito agricola, es de-
cir, el Banco Nacionad de Crédito vy los bancos regionales de F:rédito
ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agricola y los bancos regionales

de crédito agricola.
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En su articulo 3o0., se refiere a las sociedades locales de crédito
ejidal v a las sociedades locales de crédito agricola, pero a éstas les
da el cardcter de organizaciones cuxiliares de crédito.

Y asi sigue nuestra Ley con su capitulo I, en el cual se concreta
a especificar cémo deben funcionar estas instituciones y en. seguida
el objeto de las mismas, cémo deben estar formados sus capitales,
cdmo deben estar organizadas y todo lo relativo a sus funciones, es
decir, en este capitulo se refiere a los bancos nacionales. Siguiendo
con su capitulo llf, aqui ya se refiere a los bancos regionales e igual-
mente con el capitulo anterior hace alusién « la organizacién, forma
del copital y también a lo referente a su administracién, para después
terminar en su capitulo IV en el que se trata de las sociedades loca-
les, en el que vemos en su articulo 38, en donde especifica el objeic
de la organizacién de dichas sociedades locales. Y en seguida sigue
tratando las formas de sociedades que debe haber, es decir, que se-
rén: sociedades de responsabilidad limitada v sociedades de respon-
sabilidad ilimitada, sociedades de responsabilidad suplementada, tan-
to ejidales como agricolas, la forma comc deben de constituirse y la
forma de funcionar, su adminisiracién y hasta terminor con la forma
de liquidacién de dichas sociedades locales agricolas v ejidales, v
continuando con el II titulo que empieza con el articulo 54 y termina
con el articulo 83, pues éste titulo también estd dividido en IV copi-
tulos; su capitulo 1° nos-habla de los préstamos, diciendo en su ar-
ticulo 54, serdn préstamos comerciales los operados mediante pagarés
o acepiaciones de letras de cambio para fines productivos o de con-
sumo, el plazo no serd mayor de seis meses v la garantia consistird
preferentemente en cosechas u otros productos de explotacién agrico-
la, almacenados « disposiciés del acrediiante, en el lugar que éste
sefale. Y asi sigue hablondo de los préstamos de avio, a los présta-
mos refaccionarios, o los inmobiliarios v a lo forma en que deben de
guedar garantizados dichos préstamos; en su capitulo II, nos habla
nuestra Ley, de lo emisién de las obligaciones, fijando ademds las
formas y reglas que deben sujetarse los bancos nacionales para emyi-
tir dichos bonos o cédulas, en seguida en su capitulo III, nos habla
de las garantias reales diciéndonos en su articulo 70, en las operacio-
nes que se hagan con garantia predaria, podrd pactarse que los bie-
nes o derechos objeto de las prendas queden en poder del deudor
considerédndose éste para los fines de la responsabilidad civil vy pendl,
como depositario judicial de tales bienes Y siguiendo vemos que su
articulo 71 se refiere a los préstamos de avio y refaccionarios en qus
la prenda respectiva podr& ser constituida por el cultivador de lag
Herras aunaue ro sea propietario de ellas, v para terminar este titulo,
en su capitulo IV, en éste nos habla de las facultades para operar
que tiene las instituciones de crédito, es decir, las operaciones que los
bancos nacionales pueden hacer con los beancos regionales o con las
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sociedades locales, a la vez que las operaciones que celebren los ban-
cos Regionales, con las sociedades locales y con los particulares; para
terminar con las operaciones que las sociedades locales deben de ho-
cer con sus socios. .

, Y siguiendo con nuestro recorrido por este articulado llegamos al

titulo 111, que empieza con el articulo 84 y termina con el articulo 116,
también distribuidos en IV capitulos, en su primer capitulo nos habla
del regisiro de crédiio agricola, diciendo en su articulo 84. El regisiro
del crédito agricola de la Republica estard a carge de una oficina
central, que llevard el nombre de direccién y de las oficinas locales
gue sean necesarias para su buen funcionamiento. Y sigulendo con
su articulo 89 que dice: en el Registro de Créditc Agricola se - inscri-
birdn las operaciones de crédito agricola en que intervengan las ins-
tituciones del sistema y las sociedades locales de que trata esta Ley.

En el artfculo 90, se dispone que el Registro de Crédito Agricola,
serd publico y se llevan en libros y archivos especiales; siguiendo con
su capitulo II, éste se refiere « las inscripciones de los actos sujetos
a regisiro, es decir, todos los documentos que tienen que ser regis-
frados, v en su capitulo III se refiere a las inscripciones de los actos
v de los contratos, en su articulo 104 dice: La ‘nscripcién en el reais-
tro hard que los documentos inscritos produzcan sus efectos legales
desde la fecha de su otorgamiento, siempre que su presentacién se
haga dentro de los 30 dias siguientes a agquél.

En su capitulo IV, nos habla de las formalidades en el otoraa-
miento de los contrates relativos a operaciones de crédito agricola,
como lo especifica el articulo 111 en el cual dice: deberén constar
en documentos pUblicos los contratos en que se consigne alguno de
las operaciones siguientes:

1) —Constitucién de instituciones del sistema de las scciedades lo-
cales, as! como reformas a sus escrituras y estatutos.

2)—Constitucién de hipotecas por mdés de $ 500.00.

3).—Emisién de cbligaciones que se hagan de acuerdo con la pre-
- sente Ley.

4) —Translacién de dominio de bienes raices por mds de $ 500.00
v los demds actos y contratos que tramsfieran, restrinjan, o modifiquen
la propiedad.

En su titulo IV vy Gltimo de esta Ley, que trata de las disposicio-
nes generales estd comprendido desde el articulo 117 hasta el 128, que
es el Gltimo de esta Ley, como los anteriores titulos, éste consta de
Il copitulos empezando con el articulo 117, que trata de las prohibi.
ciones, es decir, habla de las prohibiciones que esta Ley hace a los
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bancos macionates; - bancos regionales ¥y a las sociedades locales peara

operar.. =
En su siguiente capitulo esta Ley, se.refiere a las sanciones que

estdn expuestos. los consejercs, los miembros de las comisiones.de ad-

wministracién, los comisarios, los miembios de vigiancia y los demds
funcionarios .y. .empleados de los bancos a las sociedades locales ya
sea civil o en lo penal al incurrir en infracciones a. esia Ley. Y asi
termina nuesira Ley, con el capitulo IfI, en el que trata de las dispo-
siciones varias, en .donde vemos que.en su arficulo.126 dice: En.todo
lo no previsto especialmente por esta Ley, se aplicard en-lo condu-
cente, como legislacién supletoria la Ley General de Instituciones: de
Crédito, lo Ley General de Titulos y Operaciones.de Crédito, el Cédi-
yo de Comercio de los Estados Unides mMexicanos, la Ley de Socie-

dades Merccritiles. y ‘de Cédigo .Civil del Distrito y. Territorios Federa- .
les que. para este efecto se declara vigente en toda la Republica (2)..

JIL—ANALISIS. Y EXPOSICION - ..

Como lo-dejé asentado. al principio de este. capitulo,. voy « traici
de hacer un pequeno andlisis, y a la vez una comparacién con la Ley

anterior, o sea la del afio de 1942 pues empezaré por decir: que con:

respecto a su.articulado, .nes encontramos. que. eh la Ley anterior, ésta
constaba de 251 articulos, mientras que la actual, solamente conitiene
128 articulos, ‘pero esto no. quiere decir, que a esta Ley la hayun re-
ducido en lo referente a su contenido, no, pues solamente han sido los
ntmeros, es decir,.lo que se ha reducido -es el numero de - articulos,
pero el contenido. sigue siendo casi.el mismo, digo:casi el mismeo, -con
la Gnica excepcién de que solamentecse suprimieron los.articulos que
trataban lo relacionado a las Uniones de Sociedades Locales, que, por
cierto si fue una cosa muy notable en dicha Ley.

Desde el punto:de vista. de .su: contenido, diré, refiriéndome: a las.

Uniones de Sociedades Locales, que solamente se ha suprimido a un

intermediario, pues.en resumidas cuenias, eso era lo que representa- .
ban dichas uniones de .sociedades locdles, pues mi modo de pensar,

es que ‘esas tenlen las mismas. funciones, que chora tienen las socie-
dades locales de nuestra Ley, respecto a los bancos nacionales ejida-

les v agricolas, v el:objeto de dichas sociedades, sigue siendo en el
fondo, el mismo, es decir, siguen siendo las. instituciones de - crédito -

oficial, ‘encargadas- de “la distribucién’ del ‘crédito o los - campesinos;
siendo de notarse también, el hecho de que esta Ley, suprimié lg or-

ganizacién y' administraciére de un fondo: de distribucién para riesgos -

agricolas y ejidates, que serla -manejado por estos . instituciones, con-
forme a un reglamentd:que el ejecutive dictaria, mientras que se for-
maran instituciones que operasen el seguro en esa rama, tal era el
contenido de:lar fréaccidn V11 del afticuloc4d: de la Léy anterior. ’
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Refiriéndome ol mismo seguro, nuestra Ley actual dice en su ar-
Hiculo 123 que: los seguros agricolas sobre explotaciones aviadas o
vefacciosadas con recursos de las inst'tuciones del sistema, se admi-
niztrardn y operardn, conforme un reglamento que expida el Ejecutivo
Tederal con intervencién de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
rfla y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de modo que
este reglamento fue expedido el 12 de junio de 1956, que dice:

Se autoriza a las instituciones del sistema nacional de crédito
agricole, para que ocurran a las sociedades aseguradoras particula-
res en demanda de aseguramiento de los cultives que avien o refac-
cionen, haciendo la solicitud a nombre de los acreditados, pero las
cantidades que los bancos pagaren por este concepto, les serdn reem-
bolsados por el Gobierno federal, mediante un subsidio, llamado asi
en el articulo Zo. transitorio de dicho reglamento, que fijar4 cnual-
mente la HSecretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Por lo que se refiere a la organizacién de los bancos ejidales, en
la Ley de 1942 su copital se componia de dos series de acciones, la
SERIE "A” vy la SERIE "B" cuyo importe alcomzaria un minimo de
$57.000,000.00 vy que sélo podria ser suscrito por el Gobierno federal,
la SERIE "B" con un importe de §$2.500,000.00 por lo menos, que sdélo
podria estar suscrito por los gobiernos de los Estados, distrito y terrj-
torios federales. En la Ley actual también est& constituido el capital
por dos series: A" y "B", pero en este caso no se establece un minimo
en su capital.

Ahora refiriéndonos a los bancos de crédito agricola, éstos ticnen
casi las mismas facultades, exceptuando o lo que se refieren las frac-
cones IX, X, XI, XII del articulo 22 de la Ley anterior, y que en la
actual han desaparecido v que se referian a lo relativo a colonizacién
de terrenos de propiedad Federal o de los Estados, a la organizacién
y administracién del departamento de chorros campesino, a la orga-
nizacién econdémica y social de los pequefios propietarios por encar-
go del Gobierno federal.

A lo relacionado con la forma del capital, éste estaba formado
por tres series de acciones (Articulo 25), Serie “A”, "B" y “C", la se-
rie “A" suscrita por el Gobierno federal v la serie "B" por los gobier-
nos locales v la serie “C" al portador. En la actual Ley, son dos las
series, la "A” v la "B, la serie “A" suscrita por el Gobierno federal
y la serie "B suscrita libremente.

En cuanto o los bancos regionales, también cambié un poco en
su organizaciéfl, el capital, dencminacién y valor nominal de las ac-
ciones v los fines que persigue. Su capital debe de estar formado, por
dos series de accicnes con valor de $100.00 cada una, las de la serie
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“A"” serdn nominativas y serdn suscritas por los' bancos nac:fioncdes de
su rama v las de la serie "B serdn suscritas libremente (3).

Conforme a la legislacién cnterior, también el capital estaba for-
mado por dos series, la serie "Y" y la serie "Z", con un valor nominal
de $500.00 cada una, la serie “Y”, sélo podric ser suscrita por los
bancos naciondles y la serie "Z”, se hacia una enumeracién de las
personas que podicn suscribirlas, como lo eram; las sociedades loca-
les, uniones de sociedades locales, sociedades de interés colectivo
agricola o particulares (4).

Ahora, refiriéndonos o la administracién, en la Ley de Crédito
del afio de 1942, en su articulo 108 (5), nos dice, los consejeros eran
nombrados por los accionistas en relacién con las acciones que éstos
tuvierom cada uno, teniendo en todo caso la serie 'Y derecho de ele-
gir por lo menos uno.

La serie "Y"” corresponde a la serie “A”, en la Ley actual. Las
resoluciones del consejo, sélo tienen validez con la conformidad de la
serie "Y',

En la actual Ley (6), en su articulo 32 dice: la administracién es-
tard a cargo de un consejo renovable cada ires afios v formado por
cinco propietarios y dos suplentes, de los cuales tres propietarios y
los dos suplentes serdn designados por la serie "A” y el resto por la
serie "B”, durardn en su encargo, seis afos y dos consejeros de la
serie "A" podrén vetar las resoluciones del consejo.

Ahora, por lo que se refiere a las sociedades, como decia ante-
riormente, la diferencia entre la actual Ley vy la cmterior, es que en
la actual desaparecen las Uniones de Sociedades Locales de Crédito v
las Sociedades de Interés Colective, que como dice la iniciativa de
nuestra presente Ley de 1955, servion exclusivamente, como interme-
diarios v por tal motive se las suprimid por carecer de importancia.

En lo referente o la fraccién VII del articulo 40 de la Ley omterior,
que considera o las Sociedades Locales, la representacién de sus so-
cios para el arreglo de los asuntos administrativos o fiscales que se
ventilan con el Gobierno Federal, con los Gobiernos de los Estados
y con los Municipios, con respecto a la responsobilidad de las Socie-
dades, son los msmos tres tipos (Responsabilidad Limitadc, Responsc-
bilidad Ilimitada v Responsabilidad Suplementada).

Por lo que se refiere al registro del Crédito Agricola, pues este
siempre ha existido, es decir, desde que se pueblicé la primera Ley
de Crédiio Agricola de 1926, con la tnica diferencia, que entonces se
llamaba "REGISTRO PUBLICO DE CREDITO AGRICOLA”. (7) El ob-
jeto es el mismo, o sea el de dar a las operaciones correspondienies
la estabilidad, seguridad v el valor requerido.
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En la Ley actual, en sus articulos del 84 al 110, el registro de Cré-
dito Agricola dice: estard a cargo de una Oficina Central, que quedard
instalada, en la Ciudad de México, vy con el personal que fje la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y bgjo la direccién de un no-
tario. Y asi terminomos con nuestro pequeno andlisis.

"Pues en resumidas cuentas, nuestra Ley actuadl, a quedado casi
en las mismas condiciones, pues en mi concepto, lo tnico que hicieron
con nuestra Ley anterior, es la de haber juntado en un solo captulo
las funciones que tenian, tanto les Bancos Nacionales de Crédito Eji-
dal, como los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, que en total
eran las mismas, con las tinicas diferencias enumeradas anteriormente,
por tal motivo, no ha habido ninguna mejoria, que en realidad, eso
es lo que necesita nuesira Ley; pero una mejoria no solamente como
lo dejé asentado anteriormente, para las mismas Instituciones, sing una
mejoria més efectiva para los campesinos, pues como sabemos, ese es
v ha sido siempre el problema eterno a resolver vy que tal vez nunca
lo logremos.

II.—FORMAS DE OPERACION Y SUS VENTAJAS

Refiriéndonos o las formas de coperar y a sus ventajas, pues a
esto diremos que la foerma de operar de estas Instituciones, son ente-
ramente las mismas de cudlquier otra Institucién de Crédito, pues
tanto a lo relocionado con los préstamos, lo mismo en una de estas
Instituciones, como lo es, digamos el Banco Nacional de México; S. A.,
pues solamente con la Gnica ventaja de estas Instituciones y una poca
de diferencia, es que, se dedican exclusivamente a operar para el fo-
mento de la Agricultura v ganaderia, o mds bien dicho, a tedo lo re-
lacionado al campo, v por la misma razén una poca de consideracién
en lo concerniente ¢ los intereses, pero fuera de esio, me parece que
casi no hay diferencia, puesto que si nos fijamos en lo relacionado
con las garontios que exigen tantos esta Instituciones de Crédito Agrico-
la, como cucdquier ofra Institucién, son como decia anteriormente,
idénticas.

Para darnos una idea clara de lo que he expuesto, voy a trans-
cribir la forma de como operan- estas Instituciones segtn nuestra Ley
de Crédito Agricola.

Articulo 75—Las operaciones que los Bancos Nacionales celebren
con los Banicos Regiondles, serdn las siguientes:

I).—Hacerles préstamos comerciales, con garantia colateral de su
cartera de igual especie, en el concepto de que su importe no excederd
del 809% del valor de dicha cartera. '

1I).—Descontarles su cartera comercial predaria.
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HI).—Descontarles su cartera de avio de refaccién e nmobiliaria
o descontarles créditos simples o en cuentia corriente con garantia de
la misma carterc, v

IV).—La suma de los pasivos real y contingente de un Bonco Re-
gional a favor del Banco Nacional de su rama, no podrd ser mayor
del 75% del capital y reservas del mismo Banco Regional.

Articulo 76.—Las operaciones que los Bancos Nacionales celebren
con las sociedades Locales, serdn las siguientes:

[)—Concederles préstamos para inversiones de uso comfn, cucm-
do las sociedades, como personas morales, llenen las condiciones y
pueda dar las garantias de que tratan los articulos 5 4al 57 de esta
Ley.

II).—Concederles préstamos comerciales, de avio, refaccionarios o
inmobiliarios, hasta por et .valor v con la garaniia de los préstamos
del mismo cardcter que hagan a sus socios.

II)—La suma de vencimientos en un afio a cargo de una sociedad
por préstamos de cualquier especies, nunca serd superior al 809 del
valor de las cosechas y aprovechamiento de la Sociedad o de sus so-
cios, en el mismo periodo, segtin estimacién pericial:

IV).—El monto total de los préstamos que un Bomco conceda a
una sociedad, se limitarg de acuerdo con el avallio o que se refiere
el Articulo 65 y o menos que asi lo apruebe el consejo de Adminis-
tracién del Bomco, por mayoria de siete o mds votos, no excedién-
dose de $500,000.00, vy

V).—Los Bancos Nacionales no podrén operar con las Sociedades
Locales que estdm dentro del Territorio de operacién de los Bomcos
Regionales.

Articulo 78.—El Banco Nacional de Crédito Ejidal, dentro de los
casos de excepcién a que se refiere la fraccién XII del Articulo So., y
el Bemco Nacional de Crédito Agricola, podrén celebrar individuclmen-
te con los agricultores que tengem las caracteristicas citadas en el Ar-
ticulo 46, préstamos comerciales, de avio, refaccicnarios, o inmobilia-
rios cuando se llenen los requisitos para dichos préstamces y, ademds
los siguientes:

I).—El tipo de interés serd por lo menos de dos puntos mayor del
que se asigne en la regién para las Sociedades Lecales, pudiendo ser
solo un punto més altoc cuando se trate de cultivos para preducir
alimentos bdsicos;

II)—En los préstamos de avio, su importe no excederd del 60%
del valor probable de las cosechas. Se procurard tener hipoteca en
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primer lugar sobre las tlerras a cuya explotacién se destine el crédito,
pudiendo otorgarse en su defecto, o adicionalmente otras garantias
reales o personales;

III).—El conjunto de las responsabilidades anuales o cargo de un
particular, nunca podr& exceder de $300,000.00 ni del 809% del vcdor
probable de las cosechas v aprovechamientos del afio;

IV).—El total de adeudos a cargo de un particular, cualesquiera
que sean los afics de vencimiento, nunca podr& ser mayor del 70
de los bienes dados en garantia, sin considerar las cosechas, salvo los
casos de aval bancario vy de los préstamos prendarios.

Los agricultores de una misma localidad podrén unirse en grupos
de tres o mds personas a efecto de que por los préstamos que cada
uno reciba, respondan solidaricmente los demds.

Articule 79.—Los Bomcos Regionales podrdn celebrar operaciones
con las Sociedades Locales v con particulares de su territorio.

Articulo 80.—Las Sociedades lLocales operardn con sus socios
concediéndoles préstamos comercicles, de avio, refaccionarios o inmeo-
biliarios en los términos de esta Ley, vy teniendo en cuenta los siguien-
fes requisitos:

1.)—Los Créditaos de avio se irdn ejerciendo a paso y medida que
se ejecuten las labores del ciclo agricola, conforme a las cuotas uni-
tarias que se establescan para la regién, las cuales serdm uniformes
para todos los socios. En las Sociedades Ejidales ningtin Socio podrd
recibir crédito para cultivar extenciones mayores que las de la percela
individual que corresponda a cada Ejido, y los aumentos que resulten
conforme al Articulo 62, v

1I)—los créditos de refaccién v los inmobiliarios se irdm. ejercien~
do a medida de que vaya siendo necesario, segin el objeto de dichos
préstamos, y « juicio de la acreditamte.

Articulo 83.—A ningGn socio se le podrd prestar en un ejercicio
onual més del 109% de los créditos recibidos por la sociedad sin el
consentimiento de las dos terceras portes de la Asambleq, ni conce-
derseles mds del 20% de los créditos recibidos por la Sociedad. Serd
facultad de la Asamblea, fijar la capacidad de crédito de cada socio,
de acuerdo con el conocimiento de sus ingresos cmuales.

Como nos podemos dar perfeciamente cuenta al leer éstos y otros
muchos Articulos de nuestra Ley de crédito Agricola, si ho:y. muchas
ventajas, pero estas ventajas son solamente pard las Instituciones de
Crédito, vy casi ninguna para los campesinos. Pues por_el_momento
voy a dejar este inciso hasta ogqul, para dedicarme al s’,zgu%ente,.que
es el que trata de la critica, en el cual quiero hacer, o mds bien dicho,
voy « tratar de hacer dicho comentario en este capitulo.
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IV.—CRITICA

Al trator de hacer esta pequena critica, empezaré diciendo giie no
cobe duda de que nuestra Ley de Crédito Agricola del 31 de diciem-
bre de 1955, ha tratado de superarse, segin se apunta en la exposi-
cién de motivos que hemos tramscrito, v que quedd asentado en su ar-
ticulado, sobre todo en la orgamizacién de las Instituciones de Crédito
Agricola vy Ejidal, pero para mi modo de ver vy de pensar diré, que si
estas Instituciones de Crédito, tanto Ejidales como Agricolas, si es que
su fin verdadero va dirigido directamente ¢l fomento de la produccién
agricola, ganadero, v forestal, en fin todo lo relacionado a la produc-
cién del campo y por lo mismo se supone que tiene el fin mds gronde,
o sea el del progreso de nuestro pals, porque nadie en general debe
dudar, de que si un pueblo, tiene un buen sistema para fomentar lo
produccién del campo, podria ser un pueblo sin progreso, perque de
esta produccidén se derivaria al mismo tiempo la maycer parte de la in-
dustria v por consiguiente un buen comercio, para terminar, como decia
con el engrandecimiento de nuestra Patria, pero para esto, yo creo gue
ademds de tener estas Instituciones de Crédito, esa buena orgomiza-
eién, un suficiente capital vy los buenos deseos del incremento para lo
que estén dedicadas, deberian de agregarse ctlgunas reformas mds eft-
etices para ayudar al campesino en la forma mds efectiva posible
Pues desgraciadamente hay muchos campesinos, que ni siquiera har:
logrado obtener la menor ayuda de dichas Instituciones.

Pues como lo he repetido en varias ocasiones, existen ifcntos cam-

esincs, que todavia carecen de tierras o que por lo general no llegcm

a tener la suficiente pora su sostenimiento, v por esa misma razén no
pueden obtener un préstamo en dichas Instituciones.

Siguiendo con este pequefio trabgjo, me referiré primeramente a
las Sociedades que cita la Ley que estudiamos, pues como nos pode-
mos dar cuentiq, estas Sociedades, dice nuestra Ley, que son Orgomi-
zaciones Auxiliares de Crédito, quiere decir que estas Organizaciones
pueden hacer préstamos o sus socies y a otros campesinos no socios,
y es de suponerse, que estas también les pedirén gorantias ya sea
de sus cosechas, de sus mdqguinas o aperos, v si es posible hasta im-
poner hipotecas, si es que tienen que hipotecarles.

De manera que, estas Sociedades Locales, tienen la funcién de
servir como intermediarias del Crédito, funcién que desempehiaban
las Uniones de Sociedades Locales que desaparecieron, pero en su
delecto quedan las Sociedades Locales que tratamos.

Pues en este. caso yo opinaria, no que desaparecierem dichos Som
ciedades, pero sf, que dejaron de operar con préstamos con dichas
socledades, pues que se dedicaran exclusivamente a lo que son, es
decir, como Sociedades de personas, es decir, que obiengan los cré-
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ditos rara sl mismo, mds no para operar con otras personas, pues si
nuestra Ley, dice que los Bancos ademds de operar con las Institucio-
nes, pueden operar con los campesinos o pequehocs propietarios en
particular, siempre y cuando llenen los requisitos exigidos por la misma
Ley pues si es asf, para que tiene que pasar este dinero por las Socle-
dades Locales para llegar a los campesinos, si estos ya lo pueden
hacer directamente con los Bamcos, tonto Nacionales como Regiondales,
a menos que estas Sociedades Locales dejardn de exigirles dichos re-
quisitos, pues solamente asi tendrion alguna ventoja para dichos cam-
pesinos. '

De modo es, que nuestra Ley, vo dirla, que no pudo traer mds
beneficios, que los pocos enumerados anteriormente, y en definitiva
nada de beneficios a nuestira Sociedad (me refiero al campesino), que
se encuentra en el nivel mds bajo, tanto social como econémico, a pe-~
sar del papel tan importantisimo que desempefia, como lo es, el de la
produccién agricola, y en general todo lo relacionado con el trabajo
vy produccién del campo.
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CAPITULO IV

SITUACION DEL CAMPESINO EN MICHOACAN
1)—MEDIOS ACTUALES DE PRODUCCION.

2)—ESQUEMAS ESTADISTICOS DE PRODUCCION, ESPECIALMENTE
DE LOS PROUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD.

3).—NECESIDAD DE MAS PRODUCCION PARA TENER UN NIVEL DE
VIDA ADECUAO A SUS NECESIDADES.



CAPITULO 1V
1.—MEDIOS ACTUALES DE PRODUCCION

Previamente hemos de decir que el Estado de Michoacdn se en-
cuentra situado en la parte Centro-Occidental del Pafs; por el norte
lo limitan los Estados de México v Guamajuato, por el Sur el Estado
de Guerrero y el océano Pacifico y por el ceste, el mismo Océano Pa-
cifico, el Estado de Colima vy el Estado de Jalisco.

La extensién territorial del Estado de Michoacdn es de 60,093 kilo-
meiros cuadrados, dividiéndose politicamente en 104 municipios.

La configuracién orogrdlica de esta entidad, se encuentra domi-
nada per la Sierra Madre del Sur v la cordillera Tarasco-Nahua, que
son los sistemas montanosos de la Reptblica, y por eso su suele es muy
accidentado.

En grandes extensiones del Estado se aprecian vestigios de la in-
“ensidad volcdmica, como el Jorullo, que data desde el afio de 1579, vy
otros muchos que lo rodean, que fueron también volcanes. El mds re-
de estos volcanes es el Paricutfin, que aparecié en el afio de 1942, en
el pueblo de Paricufin; la pcrie norte es poco montafiosa, la parte
central se encuenira por el maciso montafoso Tarasco-Nahua, que es
esencialmente volcdnico tombién, la parte Sur que es Zona compren-
dida entre el rio Tepdalcatepec vy la costa del Pacifico, estd& ocupada
completamente por la Sierra Madre del Sur, que viene del Estado de
Guerrero, entre esta Sierra vy la Cerdillera Tarasco-Nahua se localiza
la extensa depresién, que forma la llamada “'Tierra Caliente” ésta es
precisamente la regién a la cucl me estoy refiriendo en este trabgjo.

Pues como decia antericrmente es la mdés pobre del Estado, por tal
motivo la mayor parte. de este estudio es sobre esta regién; y algo en
general a todo el Estado.

Esta es una de las regiones més abandonadas, por parte de lasl
Autoridades, vy por el mismo hecho o razén, atrasada tamto cultura
como econdmicamente. La zona principia en el Estado de Guerrero,
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atraviesa Michoacdn v se pro-longa hasta Jalisco, v estd comprendida
entre la desembocadura del rio Balsas, que formen los limites del Es-
tado de Guerrero y Michoacdn y que "fiene una longitud c[proxunadq
de 169 kilémetros.

Y la extensién de los 60,093 kilémetros cuadrados de esta super-
ficie, solamente 866 mil hectdreas son agricolas, y de las cuales el 82%
son tierras de temporal, y el 13% de riego, v 4% de humedad.

La poblacién en el estado de Michoacdn, en el afio de 1950 era
de 1,422,717 habitantes, donde el 78.79% se dedican; en la agricultura. (1)

De esto podemos deducir, que el habitonte del Estado de Michoa-
odm, tiene por trabgjo habitual, la agricultura. Pues si vemos lo rela-
sionado cen - la ganaderia, la superticie de agostadero es de 378,000
hectdreas, que se localizan hacia el Norte del Estado, pero muy pobres
de pastos, por eso no hay ung industria ganadera.

En el aspecto forestal, tenemos solamente 518 mil hectdreas de
maontes, sin embargo, en virtud de que se han venido explotando a
fravés de muchas centurias, primero por los pueblos y Gltimamente por
empresas de explotacién de maderas, éstos montes casi estdn liquida-

dos, y por lo mismo no puede desarrollarse una industria forestal
*ostectble

Por eso vemos que, a pesar de la poca extensién de tierras agrico-
fas que tenemos, la mayoria del habitonte del Estado de Michoacdn
de eso vive, pero no siempre con éxito, porque ademds otros factores
le impiden desarrollarse econdémicamente, como el de la educacién,
que es una de las causas fundamentales por las cuales un pueblo
tampoco puede llegar a desarrollarse, ya que la ignorancia es un obs-
tdculo definitivo para el progreso del campesino esencialmente.

Como decia anteriormente, ciertas zonas del Estado de Michoacdn
han sufrido un abandono por parte de los Gobiernos, principalmente
Ia regién que he mencionado, o sea la de tierra caliente, pues desde
el Gobierno del General Lézaro Cérdenas fundé en el pueble de Hue-
tamo, dos Escuelas Federales, una de ellas "La Escuela Normal Rural”
v la otra "Escuela Complementaria” llamada asi porque en ella se
regularizaban los estudios de primaria.

Estas fueron las tGnicas escuelas de cursos superiores, que llega-
mos a tener en esa cabecera de distrito, sin embargo si éstas hubiera
seguido funcionando, posiblemente nuestra regién hubiera elevado su
nivel cultural, ya que de esas escuelas egresaban nuestros maestros
rurales que servia a las escuelas del mismo Estado, y por consiguiente

se importia una més destacada educacién o los campesinos de esa
Zona. ‘
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_ Pero quien sabe C‘uqleis sericm las razones de los Gobiernos si-
gulentes, ya que por los afios de 1945 desaparecieron, y que hasta la
fecha no han funcionado.

En lo referente a las vias de comunicacién, también desde hace
apreximadamente 20 afios, en esa regién solamente hemos tenido una
sola brecha, ya que en realidad no le podemos llamar carretera la que
hasta la fecha no han podido pavimentor. ’

Por tal motivo esta regién de Huetamo, se encuentrg aislada de
los centros de poblacién por la carencia de vias de comunicacién lo
que troerd como consecuencia el que no llegue a progresar; pues sin
vias de comunicacién no se puede desarrollar el comercio al no haber
comercio no hay progreso. Por estas y muchas otras causas, nuestra
regién no es posible que supere el airaso en el que se encuentrq, Y
mucho menos si las autoridades no se preccupan por darles quxilio a
los pueblos de esta regién, que como lo he apuntado muchas veces,
hay regiones del Pais que verdaderamente necesitan la ayuda por
parte del frobierno, como la que venimos tratando, sin embargo, ¥
como lo decia cnteriormente esa ayuda, nadie se las proporciona.

Cabe oclarar, que cucndo me refiero a la Zona de “tierra caliente”,
lo estoy haciendo a la parte mds abandonada, como lo es'la de Hue-
tamo, mds no a la que comprenden otras zonas, como lo es de Nueva
Italia, Coalcomdén, quienes naturalmente han sido beneficiadas con la
multitud de obras construidas por la comisién de Tepalcatepec, inte-
grada con elementos de las Secretarics de Agricultura v Ganaderia y
Recursos Hidraulicos, Depto. de Asuntos Agrarios. y Colonizacién y
Gobierno Estatal. '

—

Cuyas construcciones consisten en, escuelas, edificios constituria-
les, mercados, centros de salud, y hasta Centros Industriales, para la
industrializacién de las frutas de la regién, asi como carreteras, cami-
nos vecinales, sistemas de riegos y servicios de aguas vy drendjes para
los pueblos de esta regién.

En cambio, en la de Huetamo hasta ahora solamente contamos
con la presa, que servird para mover plantas hidroeléctricas y generar
energia eléctrica, que indudablemente se utilizard para beneficio de los
pueblos de esta regién.

Al hacer referencia a 'z cantidad de produccién, tenemos aquf
a la vista log esquemas _stadisticos proporcionados por la Secretaria
de Agricultura v Ganadenda, de manera es que, por medio de estas,
nos podemos dar excactamente cuenta de la escasa produccién en dicho
Estado, v al mismo tiempo podemos hacer una fécil comparacién de
las producciones con afios anteriores y veremos que en realidad esta
produccién es muy escasd.
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Con esto quiero dar « entender, que en este Estado no ha habido
ninguna diferencia en la produccién en relacién con afios anteriores,
es decir, no existe ningln progresc en este aspecto y por esta razén
este Estado, en lugar de progresar, ha tenido que soportar las mds
grandes calamidades debido precisamente a la situacién en la que se
encuentran nuestros campesinos. Y como lo.dejé anotado cnterior-
mente, casi el 809% del habitante del Estado de Michoacén su trabajo
habitual es la agricultura, de modo es que, si nuestra agricultura no
progresa, de donde podré& esta humilde gente cbtener para su sub-
sistencia, pues uno de ‘los principales factores para el progreso del
campo, es decir la produccién del campo, se debe precizomente a la
folta de recursos econdmicos del campesino, v esio desde luego es.
consecuencia directa de la falta de la de Instituciones de Credlto en
estos lugares. :

Pues en realidad, nadie lo puede poner en duda, de que para eso
son las Instituciones de Crédito Agricola y Ejidal, pues como es 16gico
la finalidad de dichas Instituciones, es fomentar e incrementar lat pro-
duccién del campo, pero esto, como es bien sabido siempre: por rr'cd;ro '
de los préstamos realizados con les campesinos. ’

Pero como lo he repetido en varias ocasiones, nuestras Instltucm-
nes solamente han tenido preferencias por determinadas regiones del
Pais, en cambio dejan a otras, que verdaderamente las necesitan, gue
para mi modo de pensar, esas serfon las regiones ¢ las cudles, se les
deberia proporcionar toda la ayuda necesaria, al decir esto me estoy
refiriendo a la regién de “tierra cdaliente”, que es la parte a la que
quiero hacer mds referencia, por ser ella la parte mds pobre de este
Estado, v por consiguiente como lo he dicho, una de las més atrasc-
das, tanto social, como econémicamente, pues desgraciadamente, sjem-
pre nuestro campesino, siempre ha sido uno de los componentes de
nuestra sociedad que se ha ‘encontrado en el nivel més bajo, y por
tal motivo siempre se le ha visto como tal, por ser siempre el que
nunca habla, v por lo mismo no se le oye, no cabe la menor duda de
que nuestros Goblernos se ha preocurado v se siguen preocupando
por el asunto agrario, ¥ hasta se ha llegado a decir, que el problema
agrario, o sea el problema del campesino ya esta resuelto, a esto digo
vo, tal vez sf se haya resuelto va, pero esto solamente en “‘teoria’”,
pero nunca en la préctica, digo esto, porque nos basta, con salir un
poco de la Ciudad, v dirigimos a algunas regiones, para darnos
cuenta de la realidad de las cosas. Siguiendo con mi tema, y chora
con lo relacionado con los medios de que se vale el campesino de
Michoacdn para labrar sus tierras, tenemos aue en la actualidad, toda-
via tenemos los mismos utensilios, con los que han trabajado nuestros
antevasados, es decir. utensilios antiquos, que como decia, hasta la
fecha no los han podido cambiar.: En muchas regiones de otros Esta-
dos, los campesinos ya utilizan tractores vy muchas otras maquinarias,
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ESTADO DE MICHOACAN
VALCRIZACICN DE LA PRODUCCION AGRICOLA
ofio de 1958
DATOS DEFINITIVOS

Superficie Bendimiento Produccién
cosechada medio ‘ Total CULTIVOS
Hectéreas Eg. por Hectqrea Toneladas
168 697 117 ALVEJON
243 780 -189 AVENA EN GRANO
977 240 234 CATE
154 1,406 216 CHICHARO
961 _ 580 557 CHILE SECO
673 ; 2,305 1,552 CHILE VERDE
11 S 1,385 15 EJOTE
70,137 , 251 17,625 FRITOL
40,037 788 31,549 GARBANZO
2,186 oo 713 1,558 HABA
2,005 ‘ 5,281 10,588 JITOMATE
337 ‘ 781 743 LENTEJA
371,711 : 787 292,464 MAIZ
981 88,276 TRIGO

90,023



ESTADO DE MICHOACAN ‘ b
VALORIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
afic de 1961
DATOS DEFINITIVOS

Superficie BRendimiento Produccién
cosechada medio Total CULTIVOS
Hectdreas Kg. por Hectdroa Teneladas
270 669 181 ALVERJON
185 840 155 AVENA EN GRANO
145 1,258 182 CHICHARO
896 648 581 CHILE SECO
524 2,773 1,453 CHILE VERDE
46 1,789 82 EJOTE
71,855 371 26,684 FRIJOL
40,867 813 33,230 GARBANZO
1,149 762 876 HABA
2,173 6,091 13,236 JITOMATE
840 784 561 1ENTEJA
390,596 931 163,619 MAIZ

86,401 1,079 93,196 TRIGO



von las cuales se les hace mds idcil la labor, v al mismo tiempo el
wrabajo rinde mds, v por consiguiente el aumento en la produccién.

I.—ESQUEMAS ESTADISTICOS DE PRODUCCION, ESPECIALMENTE
LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD

Después de ver estas grdficas de produccién, nos damos cuenta
de que, en verdad, la produccién es muy baja, pero esta escasez de
produccién, tiene muches factores, los cudles, la mayoria de ellos pue-
den ser resuelios, como decia anteriormente, con la ayuda del Go-
bierno, pues él como tal, puede y sin ninguna dificultad’ resolver este
problema, como lo estd haciendo en varias partes de la Reptblica,
pues entre estos factores, a los que he hecho alusién tenemos: La falta
de buenas tierras, instrumentos de labranza, fertilizantes adecuados o
esas tierras, técnicas medernas y scbre todo un sistema de créditos
para estos campesinos, que es precisamente de lo que mds carecemos
en esta regidn. o

Pues hasta chora, los instrumentos de labranza, con los que con-
tamos en esta regién, son los mismos que hen utilizado, desde hace
varias generaciones como lo son, los arados de madera, arrastrados
por un par de bueyes, pues como podemos ver, esta clase de uten-
silios de labranza, son los tnicos con los que cuentan la mayoria de
de nuesiros compesinos de esa regién. Pues alli, por lo general no
se conocen los tractores, ni mucho menos ctras clases de maquinarias
de las que se utilizan en otras regiones del Pais, en donde se ve cla-
ramente el rendimiento vy las ventajas que desarrollan esta clase de
maquinarias en comparacién a los que desarrollan nuestros campesinos
con sus utencilios ton rudimentarics y anticuados.

Muchos de nuestros campesinos de esta regién, ni siquiera remue-
ven las tierras, debido en parte, a que el trobajo que desarrollan, con
esa clase de ttiles de labramza, que son muy lentos y por la misma
razén se les pasaria la mayor parte del tiempo y no aprovecharion
las lluvias para sus siembras, en cambio, st estos campesinos tubleran
la posibilidad de poseer un tractor o cuclquiera otra clase de magqui-
naria, pard desarrollar dichos trabajos, la situaci“n de estos campe-
sinos cambiaria por completo, en primer lugar porque con esta clase
de maquinarias las tierras pueden ser removidas con mucha mds fa
cilidad, v después con un poco de fertilizantes, estas tierras produci
vian mds, ain por mds gastada que se encontrara esta tierra.

Pues para mi modo de ver las cosas, todos estos métodos de los
cuales se sirven en muchas regiones del Pals, y que muchos de estos
son proporcionados por las Instituciones de Crédito, en nuestra regior
no se conocen, pues sencllamente porque, como dejé asentado en po-
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ginas omteriores, esta es una de las regiones mds abondonadas po:
nuestros Gobiernos.

Con esto nos podemos dar cuenta, que con una poca de ayuda
«a nuestros campesinos de esa regién, digo ayuda, al referirme a que
se les puede proporcionar, lo que a otras regiones se les facilifa,
es decir, créditos, ensefionzas técnicas con miras @ un mejoramiento
tanto econdémico como social.

Pues como decia anteriormente, nuestros Gobiernos deben de ayu-
dar de preferencia a las regiones mdés atrasadas, para que de este
modo alcansen un nivel de vida igual al de las demds regiones, y por
consiguiente, de este nivel de vida, elevar su capacidad de produc-
cién. .

Si nosotros personalmente nos dieramos un recorrido por esta re-
gién de “tierra caliente”’, de inmediato nos dariamos cuenta de la ver-
dadera situacién de nuestro campesino, pues muchos de los afios
cosechas, no les alcansa ni siquiera pora sus mdés imperiosas nece-
sidades.

Y por tal motivo nos basta con esto para darnos perfecta cuenta
de que hay verdaderos motivos para la escasez de produccién en
esta regién.

I1L.—NECESIDAD DE MAS PRODUCCIOﬂ PARA ELEVAR EL NIVEL
DE VIDA ADECUADO A SUS NECESIDADES

Al tratar el tema, relacionado con la necesidad de mds produc-
cién, voy a hacer una enumeracién de las escasa Agencias de las Ins-
tituciones de crédito que existen en todo el Estado de Michoaedn.

Pues como lo he advertido anteriormente, existen muy pocas Ins-
tituciones de Crédito, y como consecuencia de lo mismo, muy poca
produccién, pues a pesar de que en el Estado de Michoacén, tenemos
en algunas regiones, cierias especies de actividades del campo, con
las cudles, si existiera un poco mds de interés, de parte de las Insti-
tuciones de Crédito, estas labores se llegarian a desarrollar en mayor
escala. Pues como dejé asenitado anteriormente, estas son las pocas
Agencias, pertenecientes a la rama de lo Agricola. El Banco Regio-
nal de Crédito Agricola, S. A., que funciona como casa matriz en la
Ciudad de Morelia del Estado de Michoacdn v las siguientes que fun-
cionan como agencias y que se encuentran lecalizadas como sigue:

1).—Agencia en Zamora.
2).—Agencia en Zitdcuaro.
3).—Agencia en Pd&tzcuaro.
4).—Agencia en Apatzingdn.
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ESTADO DE MICHOACAN
VALORIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

ARO DE 1959
DATOS DEFINITIVOS

SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTO MEDIO, PRODUCCION, PRECIO MEDIO RURAL Y VALOR

. Rendimiento . Precio medio
Superficie i Produccién
CurnTivos coegchn .mfo Total rural Vg_l‘ox
Heotirss | JUMAES | Tomdsdss | porvesiada Feaas
ANTGALES:

Ajo. . 213 2 533 1 700.00 017 184
Ajonijol 50 096 622 31 149 1 890.00 58 872 366
Alfalfa verde. . ...... 2 956 50 823 | 149 345 80.90 12 082 011
Algodén pluma 4 045 936 3 788 6 470.00 24 523 512
Algodén, pacas 230 Xgs. c/u... 16 470 ..
Alpiste 208 897 187 1 610.00 300 265
12 200 1 500 18 300 863.00 15 792 900
255 675 172 1 309.00 223 925
360 757 227 . 181 600
7 8 200 57 600.00 34 440
1933 1475 2 851 910.00 2 594 023
44 415 18 7 300.60 138 225
1 032 241 248 8 006.00 1 987 520
4 141 ..
1938 5 536 10 729 500.00 5 364 550
9 761 64 385 628 463 48.20 30 291 917
... 55 664 .. "
3 836 709 2 720 693.00 1 884 960
2 357 4185 9 864 549.00 5 326 663
130 1 264 164 980.00 161 014
895 597 537 5 670.00 2 203 323
514 2 702 1 389 960.00 1 333 286
12 1 445 17 1 000.00 17 340
202 3 855 1 126 1 750.00 1 969 975
69 793 290 20 259 1 310.00 26 539 290
39 728 821 32 604 900.00 29 343 510
1771 686 1216 1 010.00 227 847
10 469 1 000.00 4 690
316 8 280 2 616 550.00 1 439 026
1983 5 301 10 512 640.00 6 727 648
340 843 287 1 290.00 369 843
850 768. 653 1 370.00 894 747
387 202 790 305 825 .670.00 204 902 750
4 318 6 264 27 046 480.00 12 846 850-
3 579 6 285 22 495 600.00 13 497 060
-7 20 000 140 380.00 53 200
Sandia 3 444 7 536 25 954 510.00 13 236 362
Semills de algodén. . . .. ce 5 525 697.00 3 850 925
Sorgo............ .. 6 880 964 6 633 630.00 4 178 790
Tabaco........... 237 846 200 3 000.00 601 440
Tomate de c4acara. 211 1 852 391 850.00 332 180
i 84 973 1033 87 775 870.00 76 364 250
698 670 vee 663 606 407
966 11 100 10 674 1 500.00 16 011 249
180 7 600 1 452 730.00 1 059 752
10841 1287 316.00 406 739
.. s 3 940 1.995.00 7 860 300
308 1193 368 1 700.00 625 218
10 11 600 111 830.00 92 105
413 13 200 5 407 1 010.00 5 460 594
338 11 600 3 855 ©60.00 2 544 337
28 6 975 190 850.00 161 810
2 477 7 350 18 204 810.00 14 744 964
49 21 300 1 046 890.00 931 314
588 19 650 11 516 500.00 5 758 165
93 9 560 891 1 250.00 1 113 521




SERIE ESTADISTICA DEL ESTADO DE MICHOACAN

PRODUCCION EN TONELADAS

PERIODD 1555-1957

CULTIVOS

1966

1956 1957
ANvUaALES:

A0ttt 425 434
AJomjolf. .. ... ... 21 917 24 932 27 227
Alfalin verde...... 72 034 102 294 138 361
Algodén plums. .. ....... 512 1225 2 326
AIDISE. oo ooe i 153 163 168
Arrozen palay............ .. 24 G42 2F 294 23 941
Arvején........ .. 126 101 105
Avena en grano. 64 104 146
Berenjena. . .. 8 17 8
Cacahuste 3 476 3 643 2 865
Cacao 9 11 13
Café.. 358 231 214
Camote...... 8 118 7 328 8 074
Cafie de azfcar 665 431 398 185 499 126
Cebada en gran 2 360 2 573 2 703
Cebolla. . 9 311 10 900 9 931
Chichare. ..o 148 208 202
Chile 8600, « ..o iviiii i 690 637
Chile verde. ..~ . v 1172 1 691 1 683

HOE . et 142 115 49
Fresa. . e 209 758 991
Frijol oo oo 27 701 18 701 15 434
Garbanzo. ..o oooo o 27 018 29 753 31 218
Haba, o oveiei i 1 204 1 529 1 380
Higuerilla...........c........oiiiall 48 22 17
Jleama. ... 1878 2 068 2 524
Jitomate. .. ... 14 837 14 216 10 348
Lenteja. . v v oooe i 287 292 293
TADBZB . et 616 617 686
MafZ.ooooee i 300 782 332 656 335 432
Melbn. .o e 12 088 28 517 27 308
37T T PO N 17 350 16 295 14 571
7 57 .59 98
BandfB. . ovuiiiiiiii 4 730 6 260 28 116
Semilla de algoddén...................... -878 2 100 3 988
Tabaco........... ...l 553 447 242
‘Tomate de e4sCara...............oovuennns 483 435 378

37:2S S 69 203 68292 79 010

FruraLEs:

AUACEEB. « vt e i 8 1556 9075 10 957
Cu-uela de almendra...................... .. 34 U ...
Ciruela del pafs..... .. 1 346 1 630 1703
Coco de agua. .. .. 1474 1478 1 238
Copra.............. .. . 1 395 2 230 2284
Coquxto deaceite...................cL 132 136 338
Chabacano......... 121 97 116
Duraszno. .... Seneans 5720 6 110 5 080
Guaysba........... 3 619 3 832 3 643
HiZO0. ¢ ooveiai e 256 241 218
LiMOI. .o ev et et 15 869 16 029 17 547
Mamey. .vvoinnennii i ey 559 488
Mango. . ovvr i 6 744 6 427 8 545
Manzana y perén................oLL 930 760 817
Membrillo. ..o 1176 1 204 1 257
Naranja. . .ooooriinii i 9 798 8.916 8 433
Wuez de Casiilla. . 52 49 42
Nuezencarcelada.. /.................... 19 22 &
Papaya. .covi 1 642 1 625 1677
S 2 2i9 2 295 2 452
Plitano, diversas variedades .. e 17 457 16 987 16 493
Pldtanoroatfn.......oviviiniiii i 4 674 4 654

Nois: {...) No hubo dntos.
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5)—Sub-agencia en Paracho.
8).—Sub-agencia en Jiquilpan.
7).—Sub-agencia en Zacape. (4).

Estas son las Gnicas Agencias y Sub-agencias, que existen en todo
el Estado y a la vez nos damos cuenta, de que estas Agencias, sola-
mente existen en la regién Norte del Estado, aqui se nota el verda-
dero contraste que existe en comparacién con la regién del Sur, en la
que no figura ni una sola Agencia de estas, por lo que viene compro-
béndose, como lo he hecho notar en capitulos anteriores, hay regiones
en las cuales todavia no han podido llegar los beneficios de estas Ins-
tituciones de Crédito, v que para mi modo de opinar diré que esta
es una de las principales causas por las cuales esta regién Sur, o sea
la de "Tierra Caliente”, nunca podrd& progresar, debido precisamente
a la falia de estas Instituciones de Crédito, que tanio necesita esta
regién por estar tan abandonada, vy por consiguiente siempre en la
misma miseria, precisamente por la falia de produccién, pues a veces
la produccién que se obtiene en el tempordl no les es suficiente para
sus necesidades.

Ahora refiriéndonos a las Agencias de los Bancos Agrarios, pues
estos son los que se llamaban anteriormente Bancos Ejidales, las Agen-
cias de Crédito Agricola, también solamente existen en la parte Norte
del Estado, esto quiere decir, que estas Instituciones solamente se cons-
tituyen en los lugares, en donde existe la posibilidad, de poder hacer
negocios con los préstamos y no con el fin de fomentar la produccién
del campo, como se supone que debe ser su verdadera misién. Estas
son las Agencias, como decia anteriormente dependientes del Banco
Agrario que existe en Morelia.

1).—Agencia en Zamora.

2.—Agencia en Tepalcatepec.

3).—Agencia en Nueva ltalia.

4)—Agencia en Apatzingdn.

5).—Agencia en Vista Hermosa.

8).—Agencia en Jiquilpan.

7)~Agencia en Brisenas.

8).—Agencia en la Piedad.

9).—Agencia en Zacapu.

10).—Agencia en Maravatio .(5)

85



De manera es que, ya nos podemos dar exacta-cuenta de lag lo-
calizacién de dichas Instituciones y por lo mismo se deduce, que este
Estado, verdaderamente necesita de mds Insttuciones de Crédito para
poder aumentar, como decia anteriormente, algunas de las actividades
antes mencionadas v en general cualquier produccién del camgpo.

Pero como lo hacia notar anteriormente, que nuestras Institucio-
nes tienen mds preferencia solamente por aquellas regiones, en las
cuales que por su propia naturaleza de las tierras, ya no se necesila
tanta atencién, en cambio en las regiones en las que verdaderamente
se necesita de los medios aun de los mds urgentes, no hay quien se
los proporcione, pues a esas regiones, son a las que se les hubiera
de llevar la ayuda, al referlime a esta ayudaq, estoy haciendo mencién
a que, en estos lugares, es en donde deberian de estar ubicadas al-
gunas de las Instituciones de Crédito, de este modo yo opinarfa que,
asi debericn de estar repartidas estas Instituciones v asi de esta mo-
nera vericmos que nuestras instituciones si estdn cumpliendo con su
verdadera misién, o sea la de ayudar al campesino o salir de esa
miseria, y no como hago notar anteriormente, llevando esos créditos
a lugares en donde se necesitan menos que en estas regiones tom
pobres. Pues en este caso, yo diria, que lo que persiguen estas
Instituciones, no es el de proporcionar ayuda al campesino pobre, sino,
solamente al que tenga la posibilidad de cumentar su capital, v al
mismo tiempo, obtener de estos sus beneficios.

Pues asi como lo hacla notar anteriormente, y como lo dafirma
también el ingeniero Jorge L. Tamayo, en su obra titulada “Geografic
Moderna de Mézxico”, en el cual hace un exienso estudio sobre las
actividades rurales, que se desarrollan en el Estado de Michoacdn,
y por medio de este estudio nos muestra claramente, que muchas ve-
ces no es por falta de deseos del campesino para desarrollar alguna
actividad, sino, porque le hacen falta los medics necesarios para tal
o cual actividad.

Nos dice este autor, gran parte de las zonas costeras, requieren
obras de drenages para su utilizacién, y entre ellas enumerq, el Estado
de Michoacdn. (6) pdg. 246, aqui nos indica nuestro autor, que no
yolamente pueden producirse algunas actividades agricolas en el tiem-
po de llubias, sino que también se necesita, hacer obras para regadios
y asi poder aprovechar, esas mismas tierrcs con otra clase de sembra-
dios en cualquier tiempo del afio, y no solamente en el tiempo de
‘luvias.

Cuando este autor, se refiere, al ganado bobino, nos dice; 'no po-
demos olvidar, que el ganado bobino, representa fuente de carne, de
leche y grasa, y muy especialmente animales de trabajo por falta
de maquinarias, en lag labores agricelas.
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Lo misma podemos decir, del genado caballar, mular y asnal que
es entre nosotros, el mds generalizado medio de transperte (humano v
de carga), tanto por falta de caminos vecinales, como porque son los
auxiliares que puede adquirir nuesiro campesino por su bajo costo.
Asi pues nes damos cuenta. que por falta de maquinarias nuestra
agricultura nunca puede aumentar, pues como nos dice nuestro au-
tor (7), pag. 252, solamente utilizamos en la agricultura, animales en
lugar de maquinarias,. precisamente por el alto costo de estas y que
nuestro campesino nunca puede adquirir, y por tal motivo, siempre
seguimos utilizando los animales, ya sea, como lo decia anteriormente,
ya para los trabajos agricolas, como para el transporte.

Pues como vemos, todos” estos medios que utilizamos, son muy
lentos y por la misma razén, es nulo el rendimiento en estas condi-
ciones, para toda clase de produccién.

- Cuando se refiere nuestro autor, al ganado vacuno, nos dice; “que
el Estado de Michoacdn, se encuentra entre los grupos de mayor im-
portancia (8), pdg. 253, asi pues podemos ver que, también por ese
medio, podriamos desarrollar una mejor industria ganadera, pero des-
graciadamente, el problema principal es el dinero, ¢ sea un buen
Sistema de Crédito, que como lo he hecho notar, es muy escaso en
esta regién. También dice nuestro autor, que este Estado, es uno de
los que representa mayor cantidad de ganado porsino (9), pdg. 258,
pero al mismo tiempo hace notar, que la explotacién ganadera, que
se hace en el Estado de Michoacdm, es todavia primitiva, incluso, en
las empresas industricles de alguna importancia. :
Con esto nos podemos dor cuenta, que esto sucede, en las empre-
sas que existen en este Esiado, équé podremos pensar de la situacién
de nuesiro campesino?

Cuando se refiere este autor, a la cavicultura, también nos dice,
que Michoacén es uno de los Estados en donde hay una mayor exis-
tencia (10) Pd&g. 260, pues a pesar de que en estos dltimos afios, se
hon establecido plantas avicolas modernas, para producir en gran
escala huevo y carne, siempre es necesario importar toda esta clase
de productos. Cuando nuestro autor, se refiere a la explotacién fo-
restal, nos hace ver claramente, como, por falia de técnicas para esta
explotacién, el campesino y otros comerciantes en madera y carbén,
han talado los bosques desriadadamente y a causa de esta despic-
dada explotacién se ha tenido que suspender dicha explotcacién, siendo
esto lo contrario, es decir, procurando implantar un sisteme de oapro-
vechamiento cientificamente orientado, puesto que los bosques forman
tombién una fuente de riqueza, si es que se sabe explotar.

Cuando este autore se refiere a la agricultura, nos dice, que las
superficies abiertas, es decir, la superficie de tierras cultivables en hec-
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téreas, es de 882,863 y que lo que en general se produce mds es: maiz,
arroz, garbanzo, chile, cafia de azicar, esta Gltima en pequefia escala,
lo mismo que frutas, con las cudales se podrian muy bien encausar
algunas industrias de la misma.

También cuando se refiere, a los metales, dice; que Michoacdn,
tiene un porcentaje de 2.39, pues produce plata, oro, plomo, zinc, an-
timonio, fierro, carbén. Pero también hcace notar que, para hacer una
explotamon se necesita principalmente, vias de comunicacién inclusive
las mds necesarias.

De modo es que, ya con esto nos podemos dar una clara idea de
que en realidad, en este Estado, como en cudlquier otro de la Repa-
blica, se puede desarrollar cualquier clase de industria, pero, si care-
cemos de lo mds jndispensable, que en este caso biene siendo la falte
indiscutible de las Instituciones de Crédito, y sobre todo que se esta-
blezcan en las regiones en donde verdaderamente las necesite estcs
actividades. I
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CAPITULO V
L—EL CREDITO AGRICOLA EN MICHOACAN
COMO OPERA EIL CREDITO AGRICOLA

Nos dice el tratadista JOSE M. NOVAS, en su obra intitulada “EL
CREDITO EN EL DERECHQO". (1) Se entiende por operacién de cré-
dito, la cesién remunerada y en propiedad, de un cap'tal, con la obli-
gacién de abonar los intereses pactados y restituir el capital.

En el Derecho Civil se parte de que el capital prestado ha sido
ya trasmitido por parte del acreedor, e impone al prestatario, reali-
zado este supuesto, la obligacién de devolver al prestamista, ofro tante
de lo recibido y de la misma especie y calidad.

Nuestra Ley de Crédito Agricola, claramente nos indica, cuales
son las garantias que exige a los campesinos y el interés obligatoric
al respecto.

Fl articulo 54, nos dice; serdn préstamos comerciales, los operados
mediante pagarés o aceptaciones de letras de cambio, para fines pro-
.ductivos o de consumo.

El plazo no serd mayor de seis meses, ¥ la gcxmntio:”consist'ird,
preferentemente en cosechas u oiros prgductos de explotacién agrico-
la, almacenados a disposicién del crcredltfar'l’te, y en el lugar que éste
sehale o en Almacenes Generales de Depbsito.

El importe del préstamo, nunca ser& superior al 80% del valor

de la prenda.

Cuondo no haya garantia prendaric, los
suscritos, solidariamente cuando menos, POr
cida solvencia.

Ahora refiriéndonos a nuestra Ley

su articulo 55, que nos dice; serdn préstc[. :
que el acreditado, queda obligado a invertir su importe P
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las comunidades a. efectuar sus cobros, acompafiados por un buen ni-
mero de soldados, quienes de inmediato rodean la casa del deudor,
con la consiguiente alarma de los familiares, luego, el empleado del
Banco, procede a exigir el pago del adeudo, reclamando efectivo.

En caso de que el Ejidatario no tenga dinero, lo obligan a ben-
derle a un comprador, que en todes los casos acompafia a los emplea-
dos del Banco, quien recibe el maiz a razén de 0.50 centavos kilogra-
mo. Con ésta medida, los propios miembros del Banco Agrario reusan
aceptar la semilla a los precios de garantia fijados, v de este modo
entran en comgplicidad con el vords comprador.

Se ha dicho que para cuando la CONASUPO habrd sus compras,
los Ejidatarios de las zonas referidas, va no tendrdn maiz que vender,
debido a las medidas que apuntamos, tomadas por elementos que tie-
nen la obligacién de responder a la confianza en ellos depositada.

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, recibird «
$960.00 tonelada de semilla, en tanto que los Ejidatarios, obligados
por los inspectores de campo, estén déndola a razén de $500.00 tone-
lada, a los comerciontes, quienes asi se embolsan una bonitd suma
sin ningtn esfuerzo, y de paso se burlan de las disposiciones oficiales.

A% Y
C,on tado esto nos podemos dar perfeciq cuenta, de que, como
lo hacia notar anteriormente, de qué sirve que nuestros Legisladores
Se preocupen por proporcionarnos, una buena Ley sf en realidad, so-
7

mos nosotros mismos los que hacemos caso omiso de dichas disposi-
ciones.

Por otra parte, la insuficiencia de Ilas Instituciones de Crédito Y

de fondos, existen muchas regiones en las cuales no hay establecida

ninguna Institucién, pues pora mij
| ] . m} modo de pensar dir!
sitan més Instituciones de crédito. i T diria que se nece-

verdad.

Por esta misme razc()’j[n YO opinaria que hay la necesidad. de au
o tiem 1 stituci Crédi :
G de et mermina - cario as Instituciones de Crédito, para

Pesinos tengan al aleance los bene-

Ahora respe ]
dito, que al Céle%l?q? o formq de operar, de estas Instituciones de cré.
les faciliton 1oy Crédl_tzsercc:tglor;es con los campesinos individualmentee.
+ con las mismaq ici !
re . , S o
gé:ttgg a las Sociedades Locales, eg decir 221?101101’1653 conque se Jog
. ) L mismo inferds que
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Que, las Sociedades, al hacer los présiamos o sus Socios, que
tampoco les cobren ninguna clase de interés, pues en este caso, de
qué apuro saldrd el pobre campesino, si cuando contrata individual-
merite con el Banco, estos le cobran un interds mds elevado, en rela-
cién a lo que éstos les cobran a lag Sociedades Locales, v cuondo estos
recurreri a las Sociedades Locales, en demanda de Préstamo, éstas
les prestan también, con un inierés més elevado, en relacién con el
que a ellas les cobra dicho Banco. De manera es que, ésias Sociedo-
des, en realidad, casi no reportan ningun beneficio al campesino, pues
estimo que estas Sociedades, solamente han servido como simples in-
termediarios, sin ninguna ventaja para el trabajador del campo, e in-
clusive, en la mayoria de las veces, retardan los irdmites de dichos
préstamos.

De tal manera o mi juicio me parece que estas Socledades salen
sobrando, en nuestro sistema de créditos.
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Estas fotografias tomadas por los periodistas de los diarios GARCIA VALSECA
nos dan las pruebas patentes de la verdadera situacién de nuestros hombres
del campo, y todavia asi decimos que ya esta resuelto el problema del campesino




MAS COOPERACION DE LOS BANCOS DE CREDITO AGRICOLA
PARA LOS CAMPESINOS. FACILITANDOLES MAQUINARIAS Y ME-
TODOS ADECUADOS A LA AGRICULTURA.

Ya por lo general, todos sabemos la misién de las Instituciones de
Crédito Agricola y Ejidal, porque sabemos también que existe una
Ley en la cual se encuentran reglamentadas todas las funciones. Yo
con antelacién decia, que en la préctica no desempenan cabalmente las
funcicnes que les impone nuestra lLey, pues precisamente por algunos
malos funcionarios que violan a cada momento nuestras Leves. Ya que,
como es bien sabido en diferentes periédicos v por los cuales se pone
en conocimiento del publico de dicas violaciones.

Refiriéndome a lo expresado cateriormente de la existencia de
algunas ineptas autoridades, se desprende de la siguiente informa-
cién. (4)

“Zamora, Mich. 22 de septiembre de 1964, por critica situacién
atraviesan cincuenta pequefios propietarios de 477 hectéreas de los lla-
nos de Espejo, Municipio de Tangancicuaro, quienes no obstante la
resolucién Presidencial que existe desde hace cerca de diez afios v
una posecién Judicial que les fue otorgada a principios de este afio,
no han podido tomar posecién de sus pequefias propiedades, debido
a que las autoridades correspendientes no les han brindado las ga-
rantias necesarics,

Concretamente los pequefios propietarios sefialan al Coronel Fran-
cisco Gonzdlez, comandante del octavo regimiento de la caballeric
debido a que no obstante que existe un oficio girado por la XXI zona
militar, el sector militar al mando del Coronel en donde se le ordenabc
que se imparton los garantias necesarias para que los pequenios pro-
pietarios tomen posecién de lo que legalmente les corresponde v pue-
dom continuor laborando pacificamente sus tlerras, pero dl respecte
nada se ha hecho.

Como se ve claramente, por causa de estos funcionarios irrespon-
sables, el pobre campesino es el que sufre las consecuencias.

Siguiendo con las violaciones a nuestra Ley, vemos lo que pasa
en el Estado de México (5), EL SOL DE TOLUCA, I\_/I-EX.,.de fecha 17
de enero de 1966, dice que: “Ningtn beneficio reporta a IOS, peque-
fios agricultores v Ejidatarios el Sistema de compras de maiz de la
CONASUPO que esta en apogeo en el Estado de México, ya que d 1f:ts
innumerables fallas que hay en los centros. de recepcién y a las in-
moralidades de representontes de los BANCOS Y ANDSA, hay que
agregar los abusos que se cometen en el peso del producto.

Los humildes Fjidatarios y campesinos pobres, rec_:ib-en ﬁnican}ente
" el pago de 800 kilogramos por tonelada, ya que el sistema de borscu—
las que se emplea en muchos ceniros, los obliga a que entreguen 200
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kilos m&s en cada tonelada, en beneficio de los empleados de tales
centros, quienes obtienen asi elevadas ganancias.

En la junta de orientacién de campesinos y Ejidatorios efectuada
en Atlacomulro, deniro de la gira de trabajo de los funrionarios de la
CONASUPO, se puso de manifiesto la necesidad de que la Secretaric
de Industria y Comercio, intervengan para el control de las bdsculas.

Ejidatarios de Temaxcalcingo, Valle de Solis Xilotepec, Tepetitldn,
Ixtlahuaca, Aculco y tambjén del Valle de Toluca, como de Tencngo,
Tionguistengo, Scn Antonio de la Isla, etc., denunciaron que tanto aca-
paradores, como los propios empleados que compram el maiz a nombre
de la CONASUPO, dlteran las bdsculas, a modo que en cada pesadg,
quitemn hasta 109% del producto total, pagondo los 800 gramos.

Explicaron los ejidatarios entre los que anotamos a Simén Rivera,
José Marcos Rodriguez, Pedro Alanis, Abraham Gonzdlez y algunos
mds, que ese mismo sistema es empleado por los comerciantes en de-
talle o acaparadores. Recorriendo todos los pueblos y roancherias con
bdsculas ilegales vy asi obtienen una ganancia de ciento cincuenta
a doscientos gramos por kilo.

Afirmaron les denunciantes, en presencia del representante de la
CONASUPO, Lic. Enrique Diaz Ballesteros; “Ya estomos cansados de
promesas y discursos, queremos accién v efectiva proteccién onte los
abusos”.

Inmediatamente se informé a los quejosos que se pediria la inter-
vencién de la S. I. C., para el control de los precios v la vigiloncia en
las bdsculas.

Aunque esto no pasard de ser una promesa mds, como dijeron
los campesinos, pues como estos ejemplos y otros mds que seguiré
describiendo son los resultados de las garantias, que segtin los bancos
serdn respetadas a los campesinos v que ¢« la mera hora del cumpli-
miento ellog mismos son los que violan esas garantias. Ahora seguire-
mos viendo oiros casos concretos como estos; EI. SOL DE MEXICO,
los (6) campesinos que se han quejado de los laboratoristas, pues estos
encuentran infinidad de defectos al maiz v que por ese motivo se les
hacen enormes descuentos. Ademds, si no hay "mordidas” no se les
recibe el grano v los labriegos tienen que recurrir a intermediarios
que les pagan precios muy por abajo del precio de garomtia, o bien
resignarse a no vender su cosecha.

- Esta investigacién se extenderé a todos los estados del Pafs en
~ donde se estd registrando esta anémala situacién.

ERROR TRAS ERROR (7), EL SOL DE TOLUCA, enero 17, para pro-
teger una mala inversién de 240 millones de pesos, la CONASUPO, es-

104



& causcndo gremdes perjuicios a los pequefios agricultores v ejidata-
rios en su economia en esta entidad.

Este es el precio de 40 millcnes de costales que se emplean en
las compras de maiz, v que a la larga serd cubierto por la gente
del campo, como resultado del lucrativo sistema de cuotas por costal
que les ha sido fijado a los vendedores.

La conducta de los funcionarios y empleados de la CONASUPO,
ha provocado descontento en todo el estado vy los ejidatarios v campe-
sinos han elevado enérgicas protestas para que no se les siga ex-
plotando en esa forma.

Los seficres Pedro Alanis Saldafia presidente de la asociacién de
agricultores de Atlacomulco; Armando Vera Carrillo a nombre de diez
ejidos de la regién de Amanalco de Becerra v clgunos campesinos
y ejidatarios hicieron notar, durante la gira de trabajo, realizada por
representantes de la CONASUPO en el Estado, la semena pasada que
no estém dispuestos a seguir soportondo el cobro indebido de dichas
cuotas. Consideran que es un abuso de la Compatfiia, el hecho de que
les venda el cosial a sels pesos v después se los reciba a cinco pesos.
Ellos estdn en condiciones de comprar sus propios costales o precios
mucho mds reducidos y de mejor calidad.

EL SOL DE IAPUATO, nos dice (8), “"El 809% de la produccién
de maiz en la regién ha sido comprada por particulares, porque los
cosecheros prefieren vender a mencs del precio de garomtia, que so-
portar las multiples trabas que los empleados de la CONASUPO les
ponen en la recepcién y pago de su producto.

Los productores del grano informaron lo canterior y dijeron que
protestan porque a fin de vender su maiz a la CONASUPO, pasan
primero por una espera larga para que les atiendan, y posteriormente
el papeleo para el otro cobro es sumamente dificil”.

Con estos datos nos podemos dar una idea clara de que en rec-
lidad, tonto las Instituciones, como la CONASUPO, a cada momento
estdn perjudicando a los campesinos, ya en una forma, ya en ofrg,
pero siempre hon de salir gonando estas, y el pobre campesino se-
gird siempre en su misma triste miseria.

En esta Gltimo parte de mi trabajo, me referiré a algunas obliga-
ciones del Banco Nacional de Crédito, S. A., v al electo el articulo
15, del Reglamento interior de Orgamizacién de esta Institucién, dice
lo siguiente: Son atribuciones del Departamento Comercial con las li-
mitaciones que se establecen en el articulo So.

A)—Adquirir por acuerdo de la Gerencia y cli/peticién dje‘ ler Di-
reccién de Crédito o Departamento de la Institucién los fertilizantes,
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maquinarias, implementos y demds bienes de utilizacién agricola y
ganadero, por cuenia y orden de la clientela o para ser pasados a esta
con cargo a los créditos autorizados y atender a su distribucién y
entrega. .
~ Sin embargo, en la préctica muy poco es lo que se hace, ya que
no se cumple con el contenido de ese reglamento, pues como ha que-
dado asentado, de todo esto se carece en la regién de “Tierra Ca-
liente” del Es’taao de Michoacén, en donde por largas temporadas
a estado abandonado por parte de estas Instituciones,

Sobre. el complicado problema que sobre este punto se tiene en
el campo, tenemos aqui a la vista unos datos recogidos por la VOZ
DE MICHOACAN, periédico de la Ciudad de Morelia, Mich., del 11 de
octubre de 1964. (10), en el que decia “El haber intencificado el re-
parto de tierras em’el pais en los tltimos afios, no resuelve el viejo v
crénico problema agrario, sino que crea otros que hacen atn mdés di-
ficil llevarlo a buen término, dejondo una herencia negativa a los fu-
turos gobernantes, con engafo a la opinién publica e indiferencia
cante la miseria en grandes masas campesinas, la cual se trasmite por
contagio al resto de la poblacién en su mayoria.

La tierra, contintia diciendo esa publicacién, no es mdés que uno
de los factores de la produccién, que no puede aisladamente vy por sf
mismo dar frutos. Ni siquiera el trabajo de su poseedor puede pro-
ducir en suficientes volumen los alimentos v otros bienes que la So-
ciedad requiere, porque la organizacién econdémica actual es de tal
manera complicada que sin insirumentos auxiliares muy costosos vy
técnicas de cultivo muy adelantadas, el agricultor se ve 1mpotente
ante la falta de dinero y de conocimientos para salir avante.

Pues al referirme a los métodos y enseficnzas que deben de pro-
porcionarles a estos campesinos, me parece que esta tarea le estd en-
comendada a la Secretaria de Educacién Pablica, pero como es bien
sabido, también esta es una dependencia del gobierno v siempre han
hecho poco caso de impartir dichos conocimientos, pues si el mismo
campesino se preocupa muy poco de lo que a él le hace falta, con
mucha mds razén estas dependencias, que poco a voco se van olvi-
dando de las obligaciones que se les tiene encomendadas.

Tenemos aqui ante nuestra presencia algunos articulos de la Ley
de Educacién Agricola la cual dice: .

Articulo 4o0.—Son facultades del Estado, en materia de Educa-
cién Agricola.

IL—Establecer, orgomizar y sostener la ensefianza Agricola, lq de

alguna ramas de las Ciencias Agropecuarias o de Industrias conexas
con ella.

II—Otergar o reiterar conforme a lag disposiciones legales, auto-
rizar o rartienlares pero que impartan ensefionza Agricola o alguna
rama especial de la mismer,
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Pugs en esta ‘Ley,. como en otras tamtas, exigen muchas promesas

gg decir, existen infinidad de articulos, los cuales estén, como quien
ice. de, ado.rno, pues nunca en la préctica se llegan « desarrollar lo -
que estd estipulado en ellas. I

Pues como lo he cnotado en apartados cmteriores, de qué sirve,
que nuestros legisladores se preocupen por reformar a cada momento
nuestras Leyes, si siguen quedcndo, tontos y tantos articulos, como
quien dice, resagados, o ignorados, es decir, que nunca se cumple
lo contenido en ellos, y sin embargo, los consagramos como unas ver-
daderas “joyas” contenidas en nuestras Leyes o Reglamentos.

Articulo 50.—Son obligaciones del Estado, en materia de Educa--
cién Agricolc:

1).—Proporcionar dentro de sus posibilidades, “TIERRAS Y CRE-
DITOS"” para que los alumnos que terminen sus cursos de ensefianza
Agricola y Préctica, puedan dedicarse directamente a la explotacién
Agropecuaria, creando para tal fin, un fondo, que sea manejado en
fideicomiso por el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. de
acuerdo con las normas que fije el Reglamento que para el efecto se
expida.

Asi como lo hice anotar anteriormente, existen muchos articulos
en nuestras Leyes, solamente de adorno, como éste que acabamos de
tromscribir, segtin informes proporcionados por el C. JEFE DEL DEPAR-
TAMENTO FIDUCIARIO del Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.,
sefior ingeniero Raymundo Mier Boone que dice: nunca, desde que
existe esta Ley, se ha tenido conocimiento de que se haya formado
algtn fideicomiso, como lo estipula la fraccién primera de ese articu-
lo, de manera es que, muestras palpables las encontramos a cada
paso, en nuestras Leyes, y sigue diciendo nuestro articulo, en su frac-
cién I, crear y montener campos de ensayo y de experimentacion
Agricola, para complementar la ensefianza prdctica y superior res-
pectivamente.

Pues la verdad es, de que no se puede negar de que si existen
éstos Centros de ensayo, pero desgraciadamente, como lo he hecho
notar eun lineas atrds, éstos Centros de ensayo, nos hacen faltx, en
muchos otros lugares en donde verdaderamente si se necesitan, pero

no los hay.

Articulo 7o. La educacién Agricola, comprenderd los siguientes
tipos: :

I—ELEMENTAL.

II.—PRACTICA ESPECIAL.

I1).—Y SUPERIOR.
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Pues a este respecio, tenemos otro caso como el anferior, en el
cual sigo raitficomdo, que existen lugares, en donde nos hace faliq,
aungue sea la més elemental, de todas estas obligaciones que tiene
el Estado, respecto a los campesinos.

Articulo 9o0.—La educacién Agricola Elemental, se impartirg en Es-
cuelas Primarias, de Segunda Ensefianza y Escuelas Normales, pues
desgraciadamente lo estipulado por éstos articulos, muy poco es lo
que se cumple, segun informes proporcionados por el Departamento
de Ensefanzas Primarias Fordneas de la Secretaria de Educacién Pa-
blico, dice; en ninguna Escuela Primaria se imparte esa ensefianza,
pues esta enseficmza, Unicamente se imparte, en las muy pocas Es-
cuelas Normales Rurales que existen v en algunas que son exclusi-
vamente para ese fin, pero como lo he anotado, son estas muy escsas, y
principalmente en el Estado, al que va dirigido este trabajo, o sea al
ESTADO DE MICHOACAN, aquil enumero las pocas Escuelas y ofras
que se llaman brigadas de promocién Agropecuaria; ESCUELA DE
AGROBIOLOGIA, DE URUAPAN, ESCUELA PRACTICA DE ANTUNEZ,
CENTRO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO RURAL EN ZACA-
PU, vy estas que siguen, son brigadas, las cuales existen en estos lu-
gares, SAN PEDRO CARO, EMILIANO ZAPATA,TARETAN, ARIO DE
ROSALES Y ZACAPU, del Estado de Michoacdn, estos datos fueron

- proporcionados, por el Subdirector Técnico de Promocién de la Direc-
cién General de Educacién Agricola. el Sr. ALVARO AGUIRRE C.

Articulo 16.—Este articulo empieza diciendo asi: De entre los alum-
nos de mds dltas calificaciones, que hayon terminado sus estudios en
Escuelas Précticas de Agricultura, se seleccionardn para:

B).—Ser ocupados como auxiliares técnicos de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, de los Bancos Nacionales de Credlto Agricola
v Ejidal

Lo establecido en éste articulo, si pudiera tener muy buenos re-
sultados, siempre y cuando esos alumnos ocupados por esos Bancos,
temto Agrlcolas como LEjidales, los tuvieran al servicio del campesino,
es decir, para proporcionarles toda clase de consejos, para el buen
desarrollo de las labores del campo, pero por el conirario, si estos
alumnos llegan a ser ocupados, por estos Bancos, lo primero que hacen,
es dedicarlos a asuntos de Oficinas y por tal nunca volverdn a salir
es0s conocimientos adquiridos por ellos, quizé ‘muchas veces, con tanto
empefio, de parte de ellos, pues para mi modo de- pensar, estos alum-
nos serion los mdés adecuados y apropiados para darles los debidos
consejos a dichos campesinos, que tanta falta les hacen vy asi de esta
manera serion como estos Bancos peodrian cooperar mds con los cam-
pesinos v a la vez ayudarlos a salir de su espontosa pobreza, en la
cual se encuentran desde hace varics generaciones.
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CONCLUSIONES
f
PRIMERA.—La complejidad cue presenta el problema Agrario en
México, me hace afirmar, que éste atin no se encuentra resuelto, vy quie-
nes mdés resienten este obstéculo en todo su peso, son los CAMPE-

SINOE.

SEGUNDA —E] Crédito, es sin duda una de las fuentes imprescin-
dibles para el desarrollo, tanto Indusirial v Comercial, pero lo es mds
en la agriculturc, por lo mismo debemos con mds intensidad llevarlo al
campo pora que haya aumento de los productos de primera necesidad.
Y por tal debemos también tener las suficientes Instituciones de Crédito.

TERCERA .—EI problema Agrario, nunca podrd llegar a la meta de-
seada por los grandes hombres iniciadores de este tcm complejo proble-
ma a resolver, sino pugnamos porque haya un mejor funcionamiento
de nuestras instituciones vy hacer efectivos los ordenamienios referen-

tes al crédito descentralizado y consolidar lo que con tanto esfuerzo y
sacrificio se ha creado.

CUARTA.—La preocupacién constante de tantos hombres pora in-
tervenir en la resolucién del problema del campo es manifiesta, v se
patentiza con la expedicién de muy acertadas Leves que van dirigidas
a tal objetivo, pero desafortunadamente, también los hay, que se des-
preocupan para no cumplir dichos mondcamientos.

QUINTA.—Nuestra Historia nos revela, de como opercaba el Crédito
en los primeros tiempos, hasta culminar con nuestras actuales Leyes
de Crédito que establecen las Instituciones crediticias, su funciona-
~ miento y la relacién que guardan con el Crédito Agricola en general

SEXTA.—Desde la Ley de Crédito Agricola del 10 de Febrero de
1926, hasta la que fue publicader el 31 de diciembre de 1955, se ad-
vierte claramente la preocupacién constamte para el mejoramiento del
Crédito y.un mejor funcionamiento de nuestras Instituciones, entre estas
mejoras tenemos; la uniformidad en la Crganizacién, métodos y ele-
mentos para las romas Agricola v Ejidal.
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La desaparicién de intermedicrios, como lo son las Uniones de
Sociedades Locales v la Sociedad de Interés Colectivo Agricola, de las
que segtn se sabe, nunca respondieron a sus nobles propésitos a que
estaban encaminadas.

SEPTIMA.—EI crédito Agricola, tiene relaciones directas con la pro-
duccién, puesto que, aunque haya tierras equitativamente distribuidas,
hombres dispuestos a cultivarlas, pero si no se tiene el crédito sufi-
ciente y oportuno, la produccién agricola no existe.

OCTAVA.—La produccién en la regién de TIERRA CALIENTE del
Estado de Michoacém, no ha progresado como es debido, precisamente
por la existencia de multiples factores que hacen nugatorio tantos es-
fuerzos de parte de los campesinos.

NOVENA.—E! fomento del Crédito Agricola, es uno de los factores
que debe de estar a nivel con el reparto de tierras, vy ademds también
con las ensefianzas de técnicas para labrar las tierras y sembrar las
semillas, por lo que nuesiros campesinos, tengan no solamente tierras
sino también debe de proporciondrseles, el Crédito y los conocimien-
tos técnicos, pues sabido es que sin esios elementos nunca podrd
haber eficiente produccién.

DECIMA.—Por las estadisticas econdmicas del estado de Michoao-
odn que presentamos, se aprecia, una verdadera escases de produccién
Agricola, que no es por falta de tierras tinicamente, sino por falta de
capitales crediticios para su adecuada explotacién.

DECIMA PRIMERA.—Habiendo mds créditos, se elevard la produc-
cién Agropecuaria e Industrial y también la econémica de México v
el nivel moral, social, cultural v econdmico del campesino y su fami-
lia, que en Ultima instancia es el objetivo de la Reforma Agraria.

DECIMA SEGUNDA.—Desafortunadamente existen muy pocas Ins-
tituciones de Crédito en nuestra regién, y segin mi criterio, estén muy
mal distribuidas, pues la mayoria estén localizadas en la parte Norte
del Estado y verdaderamente escasas en la parte de Tietra Cdliente.

DECIMA TERCERA.—AI] hacer referencia a las falas v a los malos
funcionarios que existen y seguirdm existiendo, podemos ofirmar, que
estos son unas verdaderas murallas en nuestro camino a seguir, y unos
estorbos para nuestros propésitos y por lo mismo, si no hay quienes se
preocupen porque estos estorbos desaparezcan, nunca llegaremos a la
meta deseada desde hace mds de cincuenta afios.

' DECIMA CUARTA.—Pues desafortunadamente, mientras no existan
quienes cumplom y hagan cumplir lo estipulado en nuestras Leyes,
siempre tendremos que seguir en las mismas condiciones de vida en
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nuestros campos, e inclusive, empeorando a cada momento, pero siem-
pre abrigando la esperanza de que el dia llegard en que nuestro cam-
pesino tenga lo suficiente para su subsistencia.

DECIMA QUINTA.—Pruebas patentes existen en todo el Pais, de la
verdadera situacién del hombre del campo, pero todavia mds se apre-
cia en la parte de tierras caliente del Estado de Michoacdn, que por
su nula existencia de Instituciones de Crédito, es la consecuencia del
mismo atraso, tanto moral, como social y econémicamente en general,
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CAPITULO I

1).~Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 1955.
2)—Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1955.
J)~Ley de Crédito Agricola de 1955, Articulos del 26 al 37.
4).—Ley de Crédito Agricola de 1942, Articulo 104,
5)y—Ley de Crédito Agricola de 1942, Articulo 108.
6).—Ley de Crédito Agricola de 1855, Ariculo 32.

7).—Ley de Crédito Agricola de 1942, Articules del 143 y sig.

CAPITULO IV

1 1).—Séptime censo de la poblacién del 6 de junio de 1950.
Direccién General de Estadistica.

2)—Valorizacién de la Produccién Agricola (datos esteadisticos) del Estado de
Michoacdn, Direccién General de Estadistica.

3).—Datos estadisticos proporcionados por la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia.

4).—Datos proporcionados por el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.

5).—Datos proporcionados por el Banco de Crédito Ejidal.

8).~—~Geografia Modema de México, Jorge L. Tamayo, pd&g. 246.

7).—Geograiia Modermna de México, Jorge L. Tamayo, pag. 252.

8).—Geografia Moderma de Méxice, Jorge L. Tamayo, pag. 253.

9).~—Geografia Moderna de México, Jorge L. Tamaye, péag. 258.

10).—Geografia Moderna de México, Jorge L. Tamayo, pag. 260.

CAPITULO V

1).—El Crédito en el Derecho. Traduccién de José M*®* Novas, Madrid, 1946.

2),—Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1955.

3)—Periédico LA VOZ DE MICHOACAN del 30 de diciembre de 1964.

4).—Periédico LA VOZ DE MICHOACAN del 22 de septiembre e 1964,

5).—Periédico EL SOL DE MICHOACAN del 16 de enero de 1966.

6).—Periéidco EL SOL DE MEXICO del 18 de enero de 1966.

7)—Periédico EL SOL DE TOLUCA del 17 de enero de 1966.

8).—Periédico EL SOL DE IRAPUATO del 17 de enero de 1966.

Q)Fiiegéungento interior de organizacién del Banco Naciomal de Crédito Agrico-
a, S. A.

10).—Periddico LA VOZ DE MICHOACAN del 11 de octubre de 1964,

11).—Ley de Educacién Agricola.
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