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INTRODUCCION

La situacion de calle o sinhogarismo! es una condicién de vida caracterizada por el
sistema de privaciones multiples que enfrentan las personas al quedar expuestas a
limitaciones  fisicas, econdmicas, sociales o0 psicolégicas que degradan
ininterrumpidamente la condicion humana. De ahi que el sinhogarismo sea catalogado

como un estado de pobreza extrema.

Se presume que la poblacion sin hogar es el resultado de los fallos estructurales de los
sistemas econdmicos porqgue en la medida de que sus instituciones excluyen
sistematicamente a las personas, su pobreza se vuelve multidimensional de forma tal que

sus carencias los consolidan como infraclase (Soja, 2008: 360).

Desde la perspectiva geografica, la poblacion sin hogar se aprecia como parte
constructora del espacio ya que los métodos que emplean para satisfacer sus
necesidades basicas producen espacios de pobreza distribuidos en la ciudad por su
inaccesibilidad al hogar, por lo que el mas minimo crecimiento de la poblacién sin hogar

se traduce en la reproduccion de la pobreza en el espacio.

El desarrollo de la investigacion geografica relacionada con el sinhogarismo, permite
ahondar en el conocimiento de ¢quiénes son?, ¢cuantos son?, ¢en donde estan? vy
¢,como se mueven?, lo que propone un nuevo paradigma en Geografia, contribuye a su
comprension y posibilita el desarrollo de estrategias encaminadas a politicas y servicios

de asistencia efectivos.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tiene la intencién de marcar un precedente
geografico sentando las bases suficientes para analizar a la poblacion sin hogar desde la
perspectiva espacial; para ello en esta ocasion se ha delimitado al tema de estudio dentro
de un lugar de trascendencia nacional e internacional tal como lo es el Centro Histérico de
la Ciudad de México (CHCM).

El CHCM por si mismo posee cualidades articuladoras estratégicas, carga identitaria de

alto poder simbolico y capacidad de atraccion poblacional, en especial de grupos sociales

1 El término sinhogarismo es un neologismo proveniente de la palabra inglesa Homelessness la
cual se refiere al grupo social que conforman las personas sin hogar y la cual es el término oficial
con el que se refiere a ellos en publicaciones académicas de corte internacional.



de bajos ingresos que aspiran al beneficio proporcionado por la infraestructura, el trabajo
y los servicios que dificilmente obtendrian estableciéndose en otro sitio (Carrién, 2005;
Hiernaux, 2008)

De esta forma, el estudio de las personas sin hogar acotado al CHCM, dista de ser una
eleccion arbitraria y se relaciona mas con el funcionamiento del sistema urbano de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el cual se caracteriza principalmente por ser
un espacio de servicios centralizados, por lo cual la centralidad histérica y territorial
adquiere una categoria estratégica dentro del paisaje urbano en México.

Con base en la exposicion de las personas sin hogar como constructores espaciales y el
CHCM como un lugar de importancia geografica estratégica, el enfoque de esta
investigacion se centra en el crecimiento que la poblacién sin hogar ha tenido en los
dltimos afios, mismo que ha multiplicado los espacios de pobreza y de los cuales se
desconoce completamente la forma en la que reconfiguran espacialmente al CHCM.

De esta forma la hip6tesis que delimita este trabajo manifiesta que:

Existe una relacién simbiética entre el CHCM y la poblacion sin hogar que lo habita, ya
que el CHCM a través de su ubicacién, infraestructura y actividades econémicas, adquiere
la capacidad de albergarla; a su vez la poblaciéon sin hogar, crea patrones territoriales
derivados de estrategias de sobrevivencia que indirectamente contribuyen a la dindmica
estructural del CHCM por medio de la reconfiguracién espacial dentro del marco de la

cotidianeidad de sus actividades.

De acuerdo a esta proyeccion se han delimitado una serie de objetivos que permitiran

afirmar o descartar la Hip6tesis, siendo el Objetivo General:

Explicar la contribucién de la poblacién sin hogar en el desarrollo de la reconfiguracion
espacial del Centro Histérico de la Ciudad de México a partir del patrén territorial originado

por sus estrategias de sobrevivencia.

A su vez, la guia que proporciona este objetivo se disgrega en algunos Objetivos
Particulares que permiten de forma individualizada la comprobacion de la hipétesis, los

cuales son:



(1)

()

®3)

(4)

(5)

Identificar las caracteristicas de la poblacion sin hogar y los antecedentes
investigativos de importancia para la ciencia geogréfica.

Comprender las perspectivas metodologicas y tipoldgicas relacionadas con la
Geografia para el estudio de la poblacion sin hogar.

Explicar la importancia del Centro Historico de la Ciudad de México (CHCM) en el
contexto urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, asi como los

factores que influyen en el establecimiento de la poblacién sin hogar en su

demarcacion.

Proporcionar el panorama gubernamental, juridico y social bajo el cual se ejerce el
sinhogarismo en el CHCM.

Visibilizar la magnitud del sinhogarismo en el CHCM y la forma en la que

reconfiguran el territorio.

Segun lo dictan estas metas individuales, se establecié una Metodologia consistente en:

@)

Revision de fuentes relacionadas con la poblacién sin hogar y el CHCM: A través
de bibliografia, hemerografia y fuentes electrénicas, se examinaron articulos de
interés. Respecto a la poblacion sin hogar se consulté informacién nacional para
establecer el estudio del arte en México e informacion internacional para conocer

la investigacion Geografica realizada al respecto.

Las fuentes que trataron al CHCM se tornaron en estudios Geograficos y
Urbanistas que aludieran a las caracteristicas urbanas y la dinamica territorial que
le otorgan importancia al lugar. Respecto a la consulta de los planes de desarrollo
urbano e informacion estadistica para realizar dicha se examiné para saber cuales

son las medidas adoptadas con respecto a este grupo poblacional.

(b) Seleccion de cartografia base: Se valoraron distintas fuentes cartograficas

digitales disponibles de la zona para determinar la base cartogréafica del trabajo en
el que se eligio la proveniente del sistema SCINCE 2010 de INEGI, que es de

distribucion gratuita y cumple con las siguientes especificaciones:

Sistema de Referencia: World Geodetic System 1984

e EPSG: 4326
¢ Sistema de coordenadas: Geograficas



e Datum: WGS84
o Elpisoide: WGRS80-84
¢ Origen: Geocentro

Las coberturas cartograficas utilizadas contienen informacién alusiva a
Manzana Urbana, Area Geoestadistica Basica y Ejes de calle, de forma tal que
la cartografia que se produjo por parte del autor para este trabajo contiene las
especificaciones técnicas proporcionadas por la cartografia base.

(c) Trabajo de campo: Debido a la que la naturaleza de este trabajo es de tipo
introductorio, se planifico la metodologia de campo en funcién del alcance de los
objetivos, de forma tal que con base en la geocodificacion de informacion obtenida
de las fuentes de consulta se programaron diversos recorridos de campo para
analizar la situacion de los espacios de pobreza en el CHCM

(d) Procesamiento y disefio cartogréafico: Con base en los resultados de las fuentes
documentales y del trabajo de campo, se obtuvieron datos de tipo espacial para
satisfacer los objetivos impuestos para la investigacion, los cuales fueron
analizados y procesados para la obtenciéon de Cartografia tematica que expresara
de forma sencilla y legible la informacién obtenida

(e) Redaccién de capitulos y conclusiones: Se realiz6 un analisis critico de la
informacién obtenida y se estructuro en la investigacion con la finalidad de obtener

las conclusiones pertinentes.

De acuerdo al planteamiento sugerido para el desarrollo de la investigacion, se han
realizado cinco capitulos con distintas perspectivas que se complementan para satisfacer

el Objetivo General.

De esta forma el Capitulo | llamado La Poblacién Sin Hogar somo sujeto de estudio en
Geografia, identifica a la poblacion sin hogar como un tema de estudio geografico, por lo
gue dispone de la base tedrica para comprender las caracteristicas espaciales del
colectivo tal como definicion, causalidad y categoria espacial. Asi mismo se proporcionan
los antecedentes nacionales realizados hasta el momento y de importancia para la

investigacion

El Capitulo Il llamado Perspectivas metodol6gicas y tipologicas del analisis de la

poblacién sin hogar comprende los antecedentes geograficos internacionales de estudio



al ser la unica fuente geogréfica disponible, los cuales conforman la denominada
Geography of homelessness que segun sus apreciaciones se ha dividido en subramas
como definicion, causas, procesos metodoldgicos, espacios y lugares, movilidad, imagen
y percepcién y politicas de intervencién. En segunda instancia denota al sinhogarismo
como un evento multidimensional a partir de posturas tedricas especializadas en el tema
como la Tipologia europea de sinhogarismo y exclusién Residencial (ETHOS por sus
siglas en ingles).

El Capitulo 1l llamado Representacién socioespacial de las personas sin hogar en el
Centro Histérico de la Ciudad de México explica los motivos por los cuales es importante
la centralidad urbana, cudl es el proceso que lo convirtié en Centro Histérico y cuales son
las caracteristicas que le proporcionan trascendencia Geografica a partir de las
identidades funcionales simbidticas, simbdlicas y de polis (Carrién, 2005) que posee
actualmente el Centro Histdrico de la Ciudad de México.

El Capitulo VI llamado Panorama gubernamental, juridico y social de la poblacion sin
hogar en la Ciudad de México, proporciona los elementos suficientes para saber cual es el
contexto espacial impuesto en el CHCM por medio de las politicas de desarrollo urbano y
desarrollo social con las cuales las personas sin hogar que lo habitan conviven

cotidianamente

Finalmente el Capitulo V Poblacion sin hogar en el Centro Histérico de la Ciudad de
México es el capitulo que expone los resultados obtenidos en el trabajo de campo, en el
cual se explica detalladamente la metodologia experimental, sus modificaciones
operacionales, la actualizacion de informacion al 2014 y la reconfiguracion espacial que
aportan las personas sin hogar al CHCM.
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CAPITULO I. LA POBLACION SIN HOGAR COMO SUJETO DE ESTUDIO EN
GEOGRAFIA.

El sinhogarismo se refiere al estado de pobreza extrema que vulnera la autonomia y el
autosustento por carecer de una vivienda u hogar. Este fendmeno se caracteriza por tener
un sistema de privaciones multiples como la material, la social y la personal, por lo que se

constituye como un colectivo proveniente de la infraclase.

Este fendmeno cotidianamente se relaciona con conceptualizaciones provenientes de su
personalidad histérica, por lo que su capacidad analitica se restringe a sus caracteristicas
evidentes, exponiéndolo asi a la denominada muerte social, en el que la otredad social,
genera prejuicios individuales o colectivos asociados a la trasgresion de los ideales de
responsabilidad y acumulacién, por lo que su estilo de vida claramente puede apreciarse
como desperdicio de energia desde la perspectiva de la produccién capitalista (CDHDF,
2008: 728).

Lo anterior evidencia la desinformacién social en torno al tema, ya que los principios con
los que se gestiona la sociedad han contribuido a que la poblacion sin hogar sea un grupo
ignorado o inclusive relegado de su ciudadania (Cloke, May y Jhonsen, 2010: 23). Asi, la
falta de reconocimiento dificulta la comprensién de la problematica y se refleja
categéricamente en la falta de acciones estratégicas que permitan ofrecer soluciones

efectivas.

Asi mismo, resulta indiscutible que el estudio de la poblacién sin hogar no es sencillo, ya
gue es necesario afrontar el vacio tedrico que conlleva el tema por las barreras
metodolégicas producto de su situacién, por ser un grupo con una cantidad poco
significativa de individuos (por lo que puede interpretarse como un problema sin
relevancia), y principalmente por los limitados antecedentes investigativos y escasa

generacién de informacion al respecto.

A partir de dicho panorama este primer capitulo permitird identificar las caracteristicas
relevantes del sinhogarismo para la ciencia geografica con la finalidad de establecer una
contextualizacion que servirhd de precedente para la comprension de la espacialidad

construida dentro de la busqueda de sobrevivencia en su vida cotidiana. De igual forma se



identificara el trabajo de investigacion de organismos gubernamentales y académicos

cuyo tema principal sea la poblacion sin hogar en México.

1.1. Definicién del sujeto de estudio

El sinhogarismo se refiere al grupo de personas que desarrollan su cotidianeidad en la
calle, constituidos por poblaciéon con problemas mentales y/o de adiccion a los cuales
histéricamente se les han atribuido etiquetas tales como indigentes o mendigos. Dicha
representacion se encuentra arraigada socialmente pese a que las tendencias
econdmicas han propiciado su diversificacion, por lo que resulta primordial entender la

connotacién que el sinhogarismo otorga a los individuos.

Pese a que se ha identificado el origen informal de la definicibn subjetiva del
sinhogarismo, los esfuerzos provenientes de la academia no han sido relevantes. Aunque
autores de distintas disciplinas y de diferentes organismos frecuentemente manifiestan su
preocupacién por la ambigiiedad tedrica, se carece de una definicion universal, por lo que
se ha optado por definiciones propias que definan rangos poblacionales, satisfagan

objetivos de estudio y se adapten a las caracteristicas del lugar.

En el proceso de busqueda de fuentes dedicadas a la poblacion sin hogar, se consulto
informacion proveniente de organizaciones no gubernamentales, de instituciones publicas
y de trabajos investigativos como tesis o reportes, en donde la inconsistencia principal fue
la confusion generalizada entre descripcion de la persona sin hogar y la descripcion de

sus caracteristicas.

De este modo se pretende iniciar con la afirmacion de que el sinhogarismo es uno de los
fendmenos poblacionales mas inestables que las Ciencias Sociales puede estudiar,
debido a que la irregularidad que caracteriza su forma de vida, dificulta la aplicacion de

técnicas y metodologias utilizadas cominmente en las humanidades.

Lo anterior refiere a que es un fendbmeno en constante cambio con temporalidad
inmediata o de corto plazo, pues en este caso el individuo tendra muy poco control sobre
su persona, lo que conduce a los ciclos episddicos de inestabilidad emocional, sanitaria,

alimentaria, sexual, legal, migratoria, econémica y por supuesto espacial.



La inestabilidad espacial se refiere a todas aquellas consecuencias geograficas que se
originan a partir de la imposibilidad de mantener un sitio adecuado y regular para habitar,
y por el contrario, se movera constantemente en funcion de la busqueda de recursos, con
lo que su territorialidad se desligara del clasico emplazamiento permanente y su

localizacién se apegard a las circunstancias y necesidades del momento.

Ahora bien, si se habla de inestabilidad espacial arbitraria producto de la inaccesibilidad a
una vivienda, esta se puede asociar a expresiones territoriales relacionadas con la
pobreza extrema, en el sentido de que se encontrard coligada a espacios pobres, ya sea
para adherirse o0 para crearlos, lo que posibilita el desarrollo de redes sociales propias y

definirdn a su vez su ocupacion y distribucion dentro de la ciudad.

Adicionalmente, los espacios que ocupan se especializan y diferencian unos de otros
dependiendo de la red social, definiendo con ello su constitucién poblacional. De esta
manera se percibe que la espacialidad de la poblacion sin hogar tiende a segregarse en
espacios conformados por redes sociales establecidas y se excluye porque se construye
o se fusiona con espacios de pobreza.

Con base en lo anterior, se puede definir geograficamente al sinhogarismo como al grupo
de personas... “que no pueden acceder o conservar un alojamiento adecuado, adaptado a
su situacion personal, permanente y que proporcione un marco estable de convivencia,
sea por razones econémicas u otras barreras sociales, sea porque presentan dificultades
personales para desarrollar una vida auténoma”... (Avramov, 1995; citado en Cabrera,
Rubio y Blasco, 2008: 15).

La definicion tiene la capacidad de integrar las dificultades que intervienen en el proceso
desde la perspectiva del déficit espacial, pues manifiesta la existencia de barreras
personales y sociales que impiden tener un hogar, accediendo a territorialidades

particularmente alternativas para su sobrevivencia.

El sinhogarismo puede tener distintas modalidades que no siempre se desarrollaran en
torno a la calle, ya que puede desarrollarse dentro de lo que se considera sinhogarismo

oculto, en el cual las personas utilizaran en una serie de técnicas con las que impidan ser



relacionadas con la calle tal como el permanecer en relaciones abusivas o buscar

espacios alternativos. (May, Cloke y Johnsen, 2007: 129)

Asimismo es preciso aclarar que el sinhogarismo no es un fenémeno exclusivo de la
ciudad como se ha atestiguado en el contexto britanico como se ha sefialado en el
articulo The hidden and emerging spaces of rural homelessness de Cloke, Widdowfield y
Milbourne (2000: 78). No obstante, el hablar de su existencia en México no es posible

porque aun no ha sido identificado por las instituciones e investigaciones pertinentes.

Una vez que definida la poblacién sin hogar y se ha abordado brevemente su contexto
geografico, es necesario determinar la escala de estudio dentro de la cual se desarrolla el
sinhogarismo, ademas de la delimitacion de la unidad base de su estudio para fines

territoriales.
1.2. Unidad de Analisis Espacial del Sinhogarismo Urbano

El estudiar al sinhogarismo desde la Geografia implica que la investigacion se identifique
con una postura tedrico-conceptual cuyas metodologias faciliten la exposicién del caracter
espacial del sujeto de estudio, ya que la efectividad de la investigacion dependera del

manejo de estas herramientas.

Si se parte del hecho de gque se estudiara geograficamente a la poblacién sin hogar en el
Centro Histdrico de la Ciudad de México, en primera instancia hay que sobreentender que
este colectivo pertenece a la infraclase urbana? (Soja, 2008: 360) por su estatus critico de
carencias mudltiples, producto de su inaccesibilidad al hogar. La trascendencia de la
cadena de carencias en este caso es fundamental porque define enfoques espaciales
muy particulares en la disciplina, ya que sus dimensiones espaciales son tan especificas
gue dificilmente alguna metodologia de analisis urbano disponible posee la capacidad de

abarcar esta dimension.

2 Soja se refiere especificamente con este concepto a la clase social estadounidense
econémicamente inactiva dependiente de la asistencia social, pero el concepto resulta
sumamente interesante porque la connotacion explica por si misma la degradacion extrema de
las personas y su ubicacién, no como elemento activo si no como elemento parasitario.
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Con base en este principio, para poder conceptualizar espacialmente al sinhogarismo es
necesario adoptar una perspectiva de anadlisis urbano cuyo alcance metodolégico
satisfaga la especificidad requerida. De esta forma las herramientas basadas en
procedimientos etnograficos provenientes de la perspectiva humanistica de la Geografia,
proporcionan el nivel de detalle pretendido al conducir a espacios desconocidos y
reenfocar espacios conocidos a través de la comprension del binomio persona-entorno, es
decir el analisis humanistico permitira entender la construccion social que tanto las
personas sin hogar como sus actividades efectlan dentro del espacio urbano a pesar de
su particularidad. (Johnsen, May y Cloke, 2008: 195; Aguilar, 2003)

Una vez definida la perspectiva de analisis urbano bajo la cual se regira la investigacion
del sujeto de estudio, debe de contextualizarse geograficamente, 0 sea hay que
comprobar su aptitud espacial. Si se toma como base el desarrollo de estudios
provenientes de otras disciplinas dentro del tema, se constatara que la expresion territorial
no ha sido apreciada como caracteristica fundamental del sinhogarismo pese a que
inherentemente tiene que ocupar un lugar en el espacio ya sea espacio publico, privado o
institucional, por lo que siempre accedera a una espacialidad que puede ser permitida,
tolerada o restringida y es tan singular e inestable que para la Geografia como ciencia del

espacio resulta compleja comprender.

Si el sinhogarismo es un fendmeno con expresion espacial permanente, singular e
inestable, es légico preguntarse el tipo de espacialidad que produce, lo cual es el tema
central de la investigacion, por ello resulta necesario establecer la Unidad de Analisis
Espacial con la cual puedan identificarse y representarse sus interacciones territoriales.
Para poder determinarlo se usaran los Niveles de Andlisis en la Geografia Urbana
mencionados por Pacione en su publicacién Urban Geography: A Global Perspective.
(Figura 1.1). Segun él la magnitud de los fendmenos urbanos puede estudiarse a partir de
la escala en la que se desenvuelven, entonces hablaremos del Sistema Mundial de
Ciudades (SMC) para referirnos a fendmenos con interdependencia entre naciones y
ciudades; del Sistema Nacional de Ciudades(SNC) si nos enfocamos al entendimiento de
la politica nacional y sus efectos geogréficos inter e intraurbanos; de la Region (R) si
abordamos estudios referentes a la expansién de la influencia urbana alrededor de lo
rural; de la Ciudad (C) si realizamos andlisis respecto de su contendido tal como centros

economicos de produccién, consumo, areas de redes sociales, actividades culturales, de
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gobierno y administracion; y por ultimo del Vecindario (V) si realizamos estudios

geograficos en torno de la vivienda, valor socio cultural o segregacién residencial.

Figura 1.1. Niveles de analisis en Geografia

Sistema Mundial de
Ciudades
(SMC)

Global

Sistema Nacional de
Ciudades
(SNC)

Nacional

Regional Region

R)

Ciudad
©
Local
Barrios, Colonias, Franjas y Manchones Urbanos de pobreza

Vecindario

)

Microlocal | — === = = —> ENCLAVE TEMPORAL URBANO

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en Pacione, 2009: 32.

En los Niveles de Analisis de Pacione, los fenémenos urbanos adquieren distintas
dimensiones en funcidén de sus caracteristicas espaciales, sin embargo el sinhogarismo se
manifiesta dentro de pequefias unidades que lo desvinculan del andlisis local del
Vecindario, ya que como el mismo término lo expresa, son personas sin hogar o sin
vivienda, pero el problema radica en que la vivienda es la unidad basica del analisis local
y de este modo los coloca por debajo del valor minimo registrable de la pobreza, entonces
¢De qué manera pueden estudiarse si son personas con carencias funcionalmente

desconocidas?

Al tomar en cuenta el Nivel de Andlisis como un referente vertical cuya diferenciacion es la
dimension espacial, es necesario recurrir a unidades adicionales de analisis urbano que

representen la horizontalidad territorial, es decir, categorias que se encuentren dentro de
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un mismo nivel vertical puesto que ocupan la misma dimension pero que disponen de
distintas configuraciones, morfologias y caracteristicas segin su origen y por ende
conforman distintos patrones territoriales en el espacio urbano. Las unidades horizontales
pueden manifestarse a escala local y microlocal como por ejemplo Manchones urbanos,

franjas, barrios, colonias o enclaves urbanos, entre otros.

En el Vecindario la unidad minima es la vivienda u hogar, pero si una persona o colectivo
no puede acceder a una, este se considera como miembro de la infraclase urbana que se
encuentra por debajo de los niveles minimos registrables de pobreza, lo que determina
implicitamente la dimension espacial del fendmeno. Bajo este supuesto puede proponerse
a la escala microlocal como la apropiada en los estudios de esta magnitud, pero es

preciso delimitarlo con mayor detalle.

Para poder entender de mejor forma las implicaciones de lo microlocal, es necesario
especificar el concepto de hogar, ya que es la unidad mas pequefia de la escala local,
entonces la falta de éste resume el sistema de carencias y enuncia las caracteristicas que

prescinden en esta escala.

El hogar en el andlisis geografico debe de trascender de la disposicion del espacio fisico y
se entiende como aquella... "vivienda adecuada en la que una persona y su familia
ejercen una posesion exclusiva capaz de mantener privacidad y de disfrutar relaciones
dentro de un marco legal de ocupacion" (Edgar, Meert y Doherty, 2004: 5). Lo anterior
tiene cuatro cualidades basicas: Dimension fisica referente a la disponibilidad de un
espacio fisico que sea habitable, seguro y digno; Dimension legal que reconoce
institucionalmente el espacio fisico de una vivienda y se manifiesta a través del régimen
de tenencia o posesion; Dimensién social que dota de un espacio personal para
desarrollar relaciones sociofamiliares; Dimensién emocional o simbdlica que es una
dimensién considerada alternativa, pero trascendental porque proporciona bienestar
psiquico (privacidad, cobijo, pertenencia, identidad y estabilidad). (Edgar, Meert y Doherty,
2004: 5)

Cuando las personas se enfrentan a la situacion extrema de no tener un hogar, se veran
forzadas a buscar lugares de estancia o de resguardo, es decir, espacios fisicos en los
que puedan sobrevivir, reduciéndose a ser exclusivamente fisicos y prescindiendo del

bienestar que otorgaria la estabilidad legal, social y emocional. El uso que daran a estos
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lugares serd constantemente redefinido de acuerdo a las circunstancias y necesidades
inmediatas por lo que su espacialidad de encapsulara en micronodos de pobreza
socioespacialmente inestables que se encontrardn en constante exposicion a la
segregacion y exclusion espacial quiénes repercutirdn en su localizacion. Bajo este
planteamiento el Enclave Temporal Urbano adquiere la capacidad de explicar los

procesos espaciales del sinhogarismo.

El Enclave Temporal Urbano se desprende de la escala microlocal urbana y es una
unidad espacial cuyo alcance va mas alla del hogar que comprende aspectos y aptitudes
que puedan representar la magnitud de las carencias y su externalizacién espacial,
ademas de estudiar a la pobreza desde la perspectiva de que esta manifestacion se
desenvuelve dentro de zonas urbanas centrales y/o suburbios interiores, es decir enmarca
las acciones que realizan los actores urbanos pobres dentro de espacios mas pequefios

que el Vecindario y se reafirma a través de los siguientes fundamentos:

(@ La connotacion Sin hogar como el término lo indica, se aprecia como una
perspectiva espacial desde el enfoque de la carencia absoluta del hogar o vivienda,
la cual por lo general es la escala mas pequefia dentro del analisis urbano

(b) Pese a la carencia de vivienda u hogar, esta poblacion ocupa un lugar en el espacio
muy pequefio en el que se permiten construir su territorialidad (lo cual regularmente
es omitido generalmente en los estudios)

(c) La territorialidad generada por los sin hogar se construye y se desecha en
temporalidades cortas, por lo cual viven una inestabilidad territorial y sera planteada
por sus necesidades inmediatas tales como dormir, comer, ganar dinero con base
en redes espaciales autodesarrolladas y autogestionadas, esta territorialidad puede
estudiarse a partir de la escala de Analisis Urbano Microlocal, dentro de la cual la

Unidad que compete a este fendbmeno es el Enclave Temporal Urbano.

Para poder comprender de mejor manera el sinhogarismo y sus cualidades
microterritoriales, es necesario adentrarse a la forma en como las personas han llegado a
ser sinhogar, ya que entender el contexto bajo el cual la sociedad neoliberal estimula el
sinhogarismo significa el comprender las repercusiones que el sistema causal puede tener

hacia las espacialidades.
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1.3. Contexto causal de las personas sin hogar

El sinhogarismo también es aludido como una situacion multicausal (Sindic de Greuges
de Catalunya, 2006: 20), en la cual los individuos se ven comprometidos de forma
temporal o permanente en algin momento de su vida a partir de los considerados
acontecimientos vitales estresantes (Mufioz, Vazquez y Vazquez, 1998; en Sindic de
Greuges de Catalunya, 2006: 20). Esta condicidon se relaciona directamente con procesos
de pérdidas sucesivas, originadas por “factores de riesgo” (FEANTSA, 2004: 6), que son
la causa principal del sinhogarismo y vulneran la estabilidad personal con tanta intensidad
que imposibilitan la recuperacion ante ellas e inhabilitan la autonomia individual. La
causalidad puede dividirse en dos tipos de factores: de riesgo o desencadenantes. (Figura
1.2)

Figura 1.2. Causas del sinhogarismo

Causalidad
|
v )
Factores de riesgo Factores
(risk factors) desencadenantes
[ (trigger factors)
v )
Déficits Factores
individuales estructurales
' v
Socioculturales || Institucionales Econdmicos

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en O’Sullivan y De Decker,
2007: 107, FEANTSA, 2004: 6; Costa, 2010: 586; Smith, 1999: 65; Aoki; 2003: 362; Sindic de Greuges
de Catalunya, 20086: 20; Pillinger, 2007: 27.

1.3.1. Factores de riesgo (risk factors)

Conocidos también como ejes de vulnerabilidad, son aquellas caracteristicas personales o
colectivas que indirectamente colocan a los individuos en situaciones desfavorecedoras,
la mayoria de las veces de forma inmerecida. Dichas caracteristicas pueden... “hacer a
las personas o grupos mas vulnerables en determinadas circunstancias”... (FEANTSA,
2004: 6), y se encuentran representadas por caracteristicas tales como el género,

etnicidad o la edad y por la exclusion institucional (familia, estado o iniciativa privada).
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Cabe mencionar que la exposicién a ellas, condicionan el factor de riesgo y el grado de

incidencia del sinhogarismo. (Costa, 2010: 586)

La causalidad del sinhogarismo asociada a los factores de desventaja, se comprende
como...’el resultado de una interaccién dinamica entre déficits individuales y cambios
estructurales” (O’Sullivan y De Decker, 2007: 107), en la que la presencia de uno o la
conjugacién de varios orillan a las personas a vivir en continuos y prolongados estados de
crisis, ya sea por dificultades personalizadas o por dificultades de accesibilidad al
mercado laboral (Pillinger, 2007: 27).

1.3.1.1. Déficits individuales

Los déficits individuales... “varian en funcién de las caracteristicas sociodemograficas...
[de cada lugar]”... (Costa, 2010: 586), ejemplo de ello se presenta en estudios como los
de Smith en Reino Unido y Klodawsky, Aubry y Farrel en Canada, en donde exponen las
causas principales del sinhogarismo a temprana edad, manifestadas a través de conflictos
en el entorno familiar tales cémo abuso sexual, maltrato fisico, situaciones traumaticas de
la infancia o desalojo o0 autoexclusion por reconstitucion familiar (Smith, 1999: 68; y
Klodawsky, Aubry y Farrel, 2006: 422). Adicionalmente a ellos también existen
caracteristicas como el grado de deterioro de salud mental, la dependencia a sustancias

nocivas o el nivel de cualificacion laboral (Pillinger, 2007: 12).

Si bien, los déficits individuales son factores de riesgo para el sinhogarismo, estos son
considerados poco influyentes en la entrada, duracion y salida de la situacién. En su
lugar, existen caracteristicas a las cuales se les otorga mayor influencia, denominados
cambios estructurales, quienes principalmente inciden en la accesibilidad a un hogar
(O’Sullivan y De Decker, 2007: 107).

1.3.1.2. Cambios Estructurales

Son aquellas transformaciones y dinamicas socioeconémicas asociadas al proceso de
globalizacion, que provocan la exclusion sistemética de personas, inclusive las
consideradas parte del desarrollo. (Smith, 1999: 65; Aoki, 2003: 362; O’Sullivan y De
Decker: , 2007: 107).
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Las politicas capitalistas, han propiciado transformaciones a nivel econémico, laboral,
familiar y cultural, manifestdndose a través de procesos de exclusion fomentadores de
individualismo, cambios politicos y enriquecimiento de economias de mercado, y que con
base en la nacionalizacion de la globalizacién, dicho proceso puede profundizarse de
acuerdo a la forma personalizada y localizada del pais donde se presenta, de ahi la
importancia de analizar el contexto desde perspectivas sociales, institucionales y
econémicas. Para analizarlos a mayor detalle, los cambios estructurales pueden
apreciarse desde tres rubros generales: Sociocultural, Institucional y Econémico.
(Castells, 1999 citado en Aoki; 2003: 362; Smith, 1999: 65; Tejero y Torrabadella, 2005
citado en Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 20)

(a) Cambio sociocultural: Se entiende como el desarrollo del individualismo en las
nuevas sociedades occidentales, que trae consigo el deterioro proteccional de las redes
sociales. Dado que el ambito sociocultural permite el desarrollo afectivo-emocional de las
personas, la capacidad de poder vivir en sociedad y la consolidacion de relaciones
adquiere importancia en el proceso de desarrollo del sinhogarismo, pues el desarrollo del
individualismo capitalista desvincula a las personas del medio social. (Sindic de Greuges
de Catalunya, 2006: 20).

Asi pues, dicha transformacién sociocultural, modifica las relaciones familiares, amistosas,
vecinales o comunitarias, manifestdndose en cambios de la estructura demogréafica y
familiar, por causa de las nuevas circunstancias sociales como la reduccién de la
capacidad protectora de las instituciones en las que se relaciona el individuo, el
adelgazamiento de la composicion familiar, el aumento de la esperanza de vida
(incremento de adultos mayores), la aparicion de nuevos nucleos familiares (por
separaciones y divorcios), la monoparientalidad y el retraso de la emancipacién juvenil
(Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 20).

Al respecto, Aoki (2003: 373) menciona la importancia de las redes de asistencia mutua
de Japon como instrumento para evitar el sinhogarismo, ya que, aunque la cantidad de
personas sin hogar ha aumentado en Osaka en los ultimos afios, en ningln caso se
aproxima al estimado para Estados Unidos, ya que la familia japonesa interpreta las redes

parentales de amortiguamiento socioecondmico como una obligacion social (Aoki, 2003:
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373). Similarmente, Laurenson y Collins mencionan que en el caso de Nueva Zelanda, la
causa de que las cifras relacionadas con las personas sin hogar no sean alarmantes, se
encuentra en el sistema de reaccion de los ndcleos familiares neozelandeses, pues
responden satisfactoriamente a los periodos de estrés inmobiliario de sus individuos,
aungque se eleve la tasa de hacinamiento y se habiten espacios no aptos para la

residencia humana. (Laurenson y Collins, 2007: 654).

Con base en lo anterior, puede afirmarse que las transformaciones socioculturales
actuales originadas en las sociedades globalizadas provocan la..."ruptura de los vinculos
sociales y la incapacidad de las sociedades... para crear comunidades estables y
cohesionadas" (FEANTSA, 2004: 6).

(b) Cambio institucional: Son todos aquellos cambios en las instituciones a través de
politicas que estimulan la habilitacion y remodelacién de espacios estratégicos para el
contexto global. Dichas politicas pueden ser de dos tipos: represoras o asistenciales.
(Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 25; Delgadillo, 2008: 829).

Las politicas represoras pretenden invisibilizar al sinhogarismo que histéricamente se
percibe como poblacion con comportamientos socialmente reprochables portadores
de...”peligro, desorden, violencia y ocupacion de espacio publico” (Sindic de Greuges de
Catalunya, 2006: 21) Las medidas represoras pueden manifestarse en actos de limpieza
social por parte de: Agentes de control social (fuerza policiaca, seguridad privada y
escuadrones de la muerte); Instituciones de intervencién social mal administradas que
exponen a esclavitud, explotacién e institucionalidad forzada; Planes de ordenamiento
territorial y politicas para la recuperacion de espacios de espacios publicos; y Reformas
legislativas mal estructuradas que violentan los derechos de personas sin hogar por
medio de criminalizacién®. (Géngora, 2007: 130; CDHDF, 2009: 817; Pérez-Stadelmann,
2009; Jiménez, 2009).

3 Un acto de criminalizacion latente se encuentra implicito dentro del articulo 492 del Cdadigo Civil
del Distrito Federal que minoriza los derechos de las mujeres sin hogar embarazadas, ya que sus
hijos podran ser separados de ella y seran canalizados voluntaria o forzadamente a instituciones
publicas o privadas, elevando el nivel de vulnerabilidad de la mujer al eliminar su derecho de
decisibn sobre su familia y excluyéndola indirectamente de determinados beneficios
asistenciales.
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Las politicas asistenciales abarcan las medidas de disminucién del sinhogarismo desde la
perspectiva benefactora, a partir de cuatro aspectos: la inclusion social de grupos
vulnerables, la apertura laboral, la construccion de refugios temporales y el desarrollo de
programas sociales de acceso a subsidios de viviendas permanentes. (Aoki, 2003: 371,
O’Sullivan y De Decker, 2007: 111; Wygnanska, 2008: 268).

No obstante, aunque en los ultimos afios se han desarrollado mas politicas institucionales
asistenciales que en épocas anteriores, éstas solo fomentan un ciclo vicioso por carecer
de integracion, ya que solo pretenden atenuar la situacion mas critica del sinhogarismo,
omitiendo su propiedad ciclica, lo que ocasiona la continua recaida de personas que se
han visto beneficiadas. Adicionalmente, estas regularmente contienen obstaculos que
impiden el acceso a algun beneficio por las caracteristicas de su misma condicién sin
hogar como la ausencia del domicilio oficial, la edad, la inestabilidad laboral o la ilegalidad
administrativa. (Aoki, 2003: 371).

c) Cambios econdmicos: Se refieren a todas aquellas adaptaciones que el sistema
econdémico mundial ha desarrollado por del auge capitalista, que implicé la reduccién del
espacio-tiempo y cuya manifestacion marcé la diferenciacién de espacios de acuerdo a su
importancia global. (Aoki, 2003: 362).

Las principales causas econdmicas que dan pie al sinhogarismo son: la terciarizacion
econdmica, en la que la sustitucion de actividades manufactureras por actividades de
servicios provocaron la mecanizacion de procesos productivos y la desocupacién de
personal calificado; la apertura a la competitividad empresarial, que produjo la reduccion
de costos de empleo a través de la racionalizacion de la mano de obra y en muchos de
los casos, la bancarrota empresarial producto de la especulacion; y la flexibilizacion
laboral en la que la forma de produccién, fomenta la inestabilidad laboral y conlleva a
nuevas formas de contratacion tales como subcontratacion, informalidad o ilegalidad
laboral por carecer de contratos laborales efectivos. Toda esta dinamica de la economia
global causa dificultades laborales que en su peor circunstancia trae consigo al
desempleo cronico. (Aoki, 2003: 362).

Relacionado a esta dinamica especulativa, la economia se manifiesta a través de ciclos,

donde la estabilidad economica cambia continuamente, provocando fluctuaciones
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constantes en los precios del sector inmobiliario que dificultan la adquisicion o
preservacion de una vivienda y que se conjuntan con las escasas y precarias politicas de
adquisicion residencial, lo cual fomenta la pérdida del hogar. (Aoki, 2003: 362; Sindic de
Greuges de Catalunya, 2006: 7).

1.3.2. Factores desencadenantes (trigger factors)

Existen causas ajenas a los factores de riesgo del sinhogarismo (déficits individuales y
cambios estructurales), que a través de interconexiones de circunstancias personales e
inseguridad residencial, causan el sinhogarismo de manera precipitada, estos son los
denominados factores desencadenantes (FEANSTA, 2004: 7; Pillinger, 2007: 27).

Segun la FEANSTA, los factores desencadenantes o trigger factors son... “eventos o
incidentes especificos que pueden provocar sinhogarismo en individuos que se
consideran en riesgo... [aunque también]... es muy posible que las personas que no
presentan ningun factor de riesgo también pueden convertirse en personas sin hogar”
(FEANTSA, 2004: 7). Entre estos factores pueden mencionarse al desalojo, abandono,

problemas familiares extremos o el retiro de instituciones mentales, penales o militares.

Los factores desencadenantes pueden evitarse a partir de “redes familiares o de amistad
reforzadas, estabilidad laboral, buena salud, etc.” (FEANTSA, 2004: 7), o cualquier otro
aspecto que pueda asegurar estabilidad y proteccion a situaciones estresantes criticas

que impidan una situacién de sinhogarismo.

De esta manera, se puede observar la variedad de circunstancias que pueden facilitar la
entrada al sinhogarismo, y que dependiendo de ello el sujeto pueda construir una
espacialidad. No obstante esta seccién ha abordado de forma general el sujeto de
estudio, pero es necesario centrar la investigacion en el contexto mexicano. Este primer
acercamiento trata de la perspectiva de cuales son las acciones relevantes realizadas en

torno a las personas sin hogar
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1.4. Panorama investigativo de la poblacion sin hogar en México.

Similarmente a la media internacional, el problema del sinhogarismo en México se
magnific6 a partir de la imposicién del modelo neoliberal en el segundo lustro de la
década de 1980, periodo en el cual se establecen las bases para abordar el problema de
forma metodolégica, por lo que surgen organismos gubernamentales y privados que
atienden a este grupo con una vision innovadora, dejando de lado la institucionalizacion

masiva del principio paternalista administraciones anteriores (Tabla 1.3)

Tabla 1.3. Instituciones de intervencion con poblacién sin hogar de la Ciudad de México en 2013.

Nombre de la Institucion Iniciativa Poblacién sin hogar atendida
Instituto de Asistencia e Integracién Social Nifios(as), jévenes, adultos y adultos
Gubernamental
(IASIS) mayores

Nifios(as), adolescentes y mujeres

Sistema para el Desarrolio Infegral de la Gubernamental embarazadas y/o con hijos menores de

Familia del Distrito Federal (DIF-DF)

edad
Casa Alianza Privada Nifios y jovenes
El Caracol A.C Privada Poblaciones callejeras

Personas adictas al alcohol y drogas

Renace Privada . .
psicoactivas
Hogares Providencia Privada Nifios(as) y jovenes
Pro nifios Privada Varones adolescentes (10 - 17 afios)
Visién Mundial Privada Nifios, familias y comunidades
Ministerios de Amor Privada Nifios
Dar y Amar Privada Nifias y adolescentes madres y sus hijos

Educacion con nifios, nifias, adolecentes y

jévenes en situacién de calle (EDNICA) Privada Nifiez, adolescencia y juventud
Centro Interdisciplinario para el Desarrollo - . i
Social (CIDES) Privada Nifiez y familias indigenas
El internado San Juan Bosco Privada Nifios

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en Cisnheros, 2010: 31; Sanchez Sierra, 2008: 17

Una breve recapitulacion histérica indica que los términos atribuidos a la poblacion sin
hogar no han tenido cambios relevantes, ya que denominaciones como vagamundo
(espafiol, mestizo, de color o indigena), vagabundo, |épero, mendigo, drogadicto, nifio de
la calle o indigente, se han utilizado indistintamente a través del tiempo e indirectamente
han reflejado la existencia del grupo desde el periodo colonial. No obstante, en la

actualidad se ha tratado de establecer un término y una definicion satisfactorios capaces
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de describir unitariamente al fenomeno. (Martin, 1957b: 39, 91, 125; De Gortari, 1988b;
Cdédigo Penal de 1871 en Origel, 2006: 35; Amescua, 2004; Pérez-Stadelman, 2009;
CDHDF, 2008: 727; DDF, 1996: 7).

Asi fue como los trabajos mexicanos recurrieron en primera instancia a establecer
definiciones a partir de los discursos oficiales de organizaciones tales como el Gobierno
del Distrito Federal (GDF), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Naciones Unidas
(ONU), Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF por sus siglas en inglés), o la Comision de Estudio del Nifio Callejero
(COESNICA), los cuales trataron discernidamente al fenébmeno segun el periodo vital de
la persona, por lo que pueden encontrarse definiciones diferenciadas entre el nifio y el

adulto en situacion de calle.

De esta manera, al nifio sin hogar cominmente se le define en dos grupos: Los nifios de
la calle... “aquellos... que miran la calle como su hogar”; y los nifios en la calle... “los...
gue trabajan en la calle y que tienen lazos familiares...” (lldefonso y Valdezpino; 2008:
10). De forma complementaria, suelen agregarseles tipologias o gradientes segun su
condicién migratoria o el grado de exposicion a la calle. (Sanchez, 2008a: 12; Alvarez,
2008:26; Xelhuantzi, 2009: 34; Tejeda, 2009: 6)

Desde la perspectiva de los adultos sin hogar, los individuos han sido llamados indigentes
y son... “el individuo adulto, hombre o mujer, en una situacion que le impide procurarse,
simultdneamente, por si mismo, sus alimentos, lecho digno, vestido y seguridad, de forma
gue no puede garantizar su salud, y que deambula sin destino definido por las calles y
pernoctando en ellas” (DDF, 1996: 9), Asi mismo, han sido divididos en institucionalizados
(quiénes viven de forma permanente en instituciones); clasicos (quiénes viven en via
publica sin rumbo, destino, lazos familiares, satisfactores elementales o valores sociales)

y funcionales (quiénes actllan como indigentes por causa de adicciones). (DDF, 1996: 10)

Aunque las definiciones anteriores fueron metodolégicamente satisfactorias en un inicio,
con el tiempo evidenciaron sus limitaciones y heterogeneizacion, por lo que parecio ser...
“conveniente acostumbrarnos a hablar de poblacion callejera... en lugar de nifos de la

calle... [o indigentes, ya que] ... éste concepto queda rebasado”. (Xelhuantzi, 2009: 34)
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El concepto de poblacion callejera solucioné la problematica conceptual dentro del marco
del Diplomado Universitario Participacién educativa con poblaciones callejeras, en el cual
organizaciones tales como la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), El Caracol A.C. y la Facultad de Psicologia de la UNAM desarrollaron el
término y subsecuentemente lo plasmarén en el Diagndstico Derechos Humanos del
Distrito Federal. Este grupo poblacional se define como aquellos..."nifios, nifas, jovenes,
mujeres, familias, personas adultas y mayores que viven con sus propios recursos, en las
calles de la ciudad... que en conjunto, han gestado una cultura callejera que les permite
una transmision de saberes que facilitan la supervivencia en un medio hostil como lo es la
calle” (CDHDF, 2008: 745).

Las poblaciones callejeras, permiten conceptualizar al individuo en medida de las
circunstancias en las que vive, no obstante, tal como lo menciona la propia CDHDF, este
esfuerzo es unicamente una categoria de andlisis sociolégico aludido a... “un sujeto
histérico social que construye una identidad cultural resultante de la exclusion social”...
(CDHDF, 2008: 728), desposeyéndolo completamente de su identidad espacial pues deja
desapercibida la capacidad que el individuo tiene para ocupar y transformar su espacio,
por lo que la adopcion de dicha definicibn en este trabajo, limita geograficamente sus
propositos, de manera que para comprender el dilema conceptual desde la perspectiva
socioespacial, es necesario recurrir a otro tipo de fuentes que permitan analizar la

naturaleza espacial del fenémeno.

1.4.1. Pautas de investigacién del sinhogarismo en México.

El sinhogarismo desde la perspectiva académica en el pais, ha sido estudiado desde
distintas vertientes que han definido su marco de estudio a partir de las caracteristicas,
herramientas y orientaciones propias. Para poder comprender concretamente cual ha sido
el desarrollo investigativo y sus principales tendencias en México, se recurrid a consultar
diversos trabajos de titulacion en escuelas de educacién superior en los Ultimos cinco
afos (2008-2013), busqueda de la cual se obtuvieron las siguientes disciplinas. (Gréfica
1.4)
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Gréfica 1.4. Trabajos de titulacion cuya tematica estudia la poblacion sin hogar para el periodo
2008-2013

Trabajo Social

Hist. del Arte |
Psiquiatria ——

Disefioy Com. Visual —— 20, 2% 2%

Actuaria 29

Pedagogia

C. de la Comunicacion

Sociologia

6% Derecho

53%
Psicologia

19%
Arquitectura

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peralta Blanco.

(a) Psicologia: Dentro de esta se encuentra la mayor cantidad de trabajos consultados,
y tiene distintas vertientes, entre las que destaca el resultado de la aplicacién del
Modelo Educativo para Nifios y Jovenes en Situacion de Calle, dentro del cual a
través del piloteo de unidades pedagodgicas de distintas asignaturas se pretende la
rearticulacion social a partir del desarrollo de proyectos de vida propios; asi mismo el
modelo permite estudiar particularidades a través del piloteo pedagégico como:
sexualidad, feminidad, autoconocimiento, identidad, institucionalizacién o las
aportaciones de los educadores de calle. (Sanchez, 2008a; Sanchez, 2008b;
Gonzalez, 2008b; Rodriguez, 2009; Marquez, 2009; De Jesus, 2009; Hernandez;
2009a; Gonzalez, 2009; Sanchez, 2010; Garcia, 2010a; Garcia, 2010b; Espinoza,
2010; Espinosa, 2010; Azpeitia, 2010). Otras tematicas abordadas en la Psicologia
son autoconcepto, identidad y redes sociales, imdgenes de la calle, paternidad,
combate al maltrato infantil, disminucién de drogadiccion, reinsercién social,
resiliencia, imagen corporal, interacciones sociales, vida cotidiana y psicologia
cultural. (lldefonso y Valdezpino, 2008; Xelhuantzi, 2009; Pineda, 2009b; Mendoza
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2009; Hernandez, 2009b; Morales, 2010; Becerril, 2010; Anel, 2010; Sanchez, 2011;
Mayorga, 2011; Martinez, 2011; Martinez, 2012; Bernal, 2013).

(b) Arquitectura: Los trabajos desarrollados tienen que ver basicamente con la

(©)

construccién y disefio de proyectos inmobiliarios dirigidos a personas sin hogar, tales
como: refugios temporales, albergues, centros de rehabilitacion, casas hogar,
residencias y centros de asistencia o comedores. (Angeles, 2008; Pineda, 2009a;
Lopez, 2010; Bolafios, 2010; Lépez, 2012; Molina, 2013; Cruz; 2011). Cabe
mencionar que en algunos trabajos, se ha propuesto el emplazamiento de estos
inmuebles en... “terrenos... [dentro de la ciudad]... que por sus dimensiones y forma
se vuelven poco atractivos para designarles algun uso, propiciando su abandono,
deterioro y subutilizacién”... (Gonzalez, 2008a: 5), con la finalidad de aprovechar el
espacio sobrante en la urbe, estos han sido llamados por los arquitectos como

relingos. (Gonzalez, 2008a; Dorantes, 2008; Cruz y Pérez, 2008)

Derecho: En esta rama, los trabajos consultados han atendido la problematica en
funcion de los menores sin hogar y su proteccion. Esta puede ser por medio de la
intervencion tutelar del Estado para el bienestar o la propuesta de érganos
gubernamentales de proteccion juridico-social al infante en la calle. (Alvarez, 2008,
Gardufio, 2010; Ibafez, 2012)

(d) Sociologia: Aborda el desenvolvimiento social de las personas sin hogar ya sea a

partir de la integracidon de bandas juveniles o la situacion asociada a la eleccion de
vida en la calle y los medios para su protecciéon o los patrones de conducta asociados
(Pérez, 2008; Granados, 2011).

(e) Ciencias de la comunicacién: A partir de recursos como la produccion audiovisual y

()

el reportaje se busca exteriorizar y difundir las circunstancias a las que se ven las
personas sin hogar, en este caso de la interaccion entre los individuos y las
instituciones asistenciales o la institucionalizacién forzada debido a reformas

legislativas. (Aguirre, 2010; Jasso, 2011).

Pedagogia: Trata de las propuestas formativas de las personas sin hogar, dentro de
las cuales se hace alusién a dotar al individuo de aprendizaje significativo que permita

desarrollar herramientas necesarias para adaptarse a su medio y aumentar su
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posibilidad de reinsercién. En este apartado también se interpreta el aprendizaje de
personas indigenas sin hogar y su adaptacion a la ciudad (L6pez, 2009; Macias,
2011)

Actuaria: Con base en resultados de trabajos de naturaleza estadistica obtenidos del
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (lIS), se permitié conformar un perfil
sociodemografico asi como la evaluacion de la eficacia de programas

gubernamentales para personas sin hogar. (Mufiéz, 2011)

Disefio en Comunicacion Visual: Dentro de ella se plantea la propuesta de la
planificacion de campafas gubernamentales para la culturalizacion y concientizacion
hacia el trabajo callejero y la promocién de becas, apadrinamientos y demas
estimulos oficiales de ayuda a las personas sin hogar a partir de medios gréaficos

como carteles o anuncios (Pulido, 2010).

Psiquiatria: Estudia dentro de una muestra de adolecentes sin hogar, los trastornos
psicopatolégicos mas comunes, entre los que se encuentran: consumo perjudicial y
sindrome de dependencia al alcohol o disolventes volatiles; trastorno mental y del
comportamiento por consumo de mdltiples drogas; episodios depresivos moderados,
graves sin sintomas psicéticos y graves con sintomas psicoticos en remision; distimia;
trastorno disocial en nifios socializados y desafiante u oposicionista; fobias sociales;
estrés postraumatico; epilepsia; trastorno de adaptacion; déficit de atenciéon con
hiperactividad; bulimia nerviosa; trastorno de identidad sexual en la infancia; retraso
mental leve; trastorno mixto del desarrollo del aprendizaje escolar; asi como
presencia temperamental de deseabilidad; psicotisismo; extroversion y neuroticismo
(Tejeda, 2009: 26).

Historia del arte: En esta se expone la propuesta fotografica del acervo de Marco
Antonio Cruz Lbépez (ex-fotoperiodista del periodico La Jornada) para la
representacion de las personas sin hogar en la Ciudad de México con base en
proyecciones de su cotidianeidad, en las cuales se hace evidente la importancia del
compromiso social de la fotografia. Dicho acervo eligid debido a la trascendencia
gréfica de la representacion de la pobreza y marginalidad en la ciudad. (Torres,
2009).
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(k) Trabajo social: Desde este punto de vista se analiza la causalidad asociada a la
continuidad del estado de sinhogarismo a través de su contexto, la intervencion

institucional, sus redes sociales y el papel del trabajador social. (Cisneros, 2010).

1.4.2. Perspectiva institucional actual

Los dUltimos afios se han caracterizado por la reproduccibn de una cultura del
sinhogarismo en respuesta al desarrollo de instrumentos base que han servido para
sentar un precedente en acciones presentes y futuras para combatirla. Actualmente de
todos estos, se han desprendido los primeros esfuerzos para comprender el fenémeno y
establecer estrategias que impidan su multiplicacion. De esta forma se cita a continuacion
los principales proyectos realizados y en desarrollo en pro de la poblaciéon sin hogar en

México.

1.4.2.1. Programas y campafias

Los programas y campaiias emprendidas han tenido su origen ante la falta de
instrumentos gubernamentales en beneficio de las personas sin hogar, éstas se han
caracterizado por otorgar una fuente de soporte al individuo ya que como se comento
anteriormente, estos presentan dificultades para acceder a las condiciones adecuadas

para ser autbnomos. (Avramov, 1995; citado en Cabrera, Rubio y Blasco, 2008: 15).

Estos organismos se han asegurado de establecer las garantias y derechos a los cuales
pueden acceder, debido a que... “este grupo social carece de condiciones para el
ejercicio pleno de sus derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales y culturales”.
(CDHDF, 2008: 727)

Respecto a este inciso pueden mencionarse tres instituciones caracterizadas por

desarrollar proyectos focalizados a las personas sin hogar, y son:

(@) Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF): Ha abordado la
problemética desde la perspectiva del acceso a derechos y garantias. Todo ello a
partir de la focalizacion del grupo (poblaciones callejeras) en el Diagndéstico de

Derechos Humanos del Distrito Federal (DDHDF), que en un principio identificé los
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obstaculos del ejercicio, goce efectivo asi como el cumplimiento de obligaciones
gubernamentales de los derechos humanos a los que tenia acceso la poblacion sin
hogar. Posteriormente el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF) persiguio la posibilidad de transformar politicas, programas y legislaciones a
partir de acciones dirigidas a obstaculos externalizados en el diagnéstico. (CDHDF,
2008: 27; CDHDF, 2009: 40).

(b) Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS): Organismo dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal (SEDESO) que
promueve, coordina, supervisa, define, establece y norma los programas de
asistencia social en la Ciudad de México (IASIS, s/f). Los servicios de asistencia
social que ofrece se encuentran dirigidos a las personas sin hogar de cualquier edad
a través de los distintos Centros de Asistencia e Integracién Social (CAIS) que
administra. En cuanto a los aportes mas significativos de esta institucion han sido la
Campanfa de Invierno En frio de invierno, calor humano, medio por el cual se hizo
posible la realizacion del Censo anual de personas sin hogar en la Ciudad de México

Ta también cuentas para el periodo 2008-2012.

(c) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF):
Promueve la asistencia social para la proteccién, atencién y superacion de la
poblacion vulnerable (DIF-DF, sff). En atencién a la poblacién sin hogar, este
organismo se ha instruido para desarrollar el programa Hijos e Hijas de la calle
(HHC), con el cual se pretende atender a nifios(as), jovenes, mujeres embarazadas o
con hijos sin hogar para establecer nuevas formas de abordaje y trabajo, detectar,
diagnosticar y realizar trabajo ludico-afectivo no agresivo en puntos de encuentro y
mejorar el modelo de Educadores de Calle (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2010:
356) Es necesario enfatizar que dentro del mismo se prevé ...“canalizar (por orden de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal [PGJ-DF] o por solicitud
voluntaria) a la poblacién objetivo a Organizaciones de la Sociedad Civil”"...( Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 2010: 357), asi como fortalecer el seguimiento de su
canalizacion, este apartado resulta imprescindible sobre todo si se ha previsto su

sincronizacion con el articulo 492 del Cadigo Civil del Distrito Federal.
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Por ultimo cabe sefialar que el GDF ha anunciado en 2012 el desarrollo del Protocolo de
atencion multidisciplinaria de primer contacto para poblaciones callejeras, el cual incluird
el Sistema Informético de Poblaciones Callejeras que constara de informacién detallada y
actualizada de la salud, escolaridad y otros aspectos... “para cuidar su integridad y

desarrollo, desde el primer contacto hasta su reinsercion”... (Servin, 2012).
1.4.2.2. Censos

En las publicaciones censales nacionales, se encuentran trabajos dedicados
principalmente a la Ciudad de México, cuyos primeros registros documentados datan de

la década de 1990 y abordan al sinhogarismo infantil y adulto de forma separada.

El primero de ellos fue el Estudio de los nifios callejeros realizado en 1992 por la
Comision para el Estudio de los Nifilos Callejeros (COESNICA) impulsado por el
Departamento del Distrito Federal (DDF). Dentro de él se contabilizaron 11,172 nifios y

nifias en 515 puntos de reunién distribuidos por la ciudad.

Posteriormente se realizo el Il Censo de los nifios de la calle de la Ciudad de México
realizado en 1995 por DDF en colaboracion conjunta el UNICEF. Para efectos de su
realizacion, se contabilizaron cerca de 13,373 nifios y nifias sin hogar concentradas en
1,214 puntos de reunién. (IASIS, 2012).

Seguido de éste se realiz6 el denominado Ciudad de México: Los indigentes publicado en
1996 por el DDF, enfocado a la poblacion sin hogar adulta con base en una metodologia
cualitativa que permitié ubicar los puntos de reunién y realizar las entrevistas en ellos. Los
resultados arrojados de éste estudio contabilizaron a 12,941 personas adultas sin hogar
en 424 puntos de reunion. (DDF, 1996: 22).

En el periodo comprendido entre los afios 1997-2003 se realizaron Censos dedicados a
la poblacién infantil que trabaja en la calle®, en la cual se incluyé a quiénes vivian en la

calle, no obstante no se dio una cifra exacta de ellos. A pesar de que se tomaron en

4 El primero de ellos nombrado jYo también cuento! Estudio de nifias, nifios y adolecentes
trabajadores en 100 ciudades para el afio 1997 y posteriormente el denominado 2do estudio en
100 Ciudades de nifias, nifilos y adolescentes trabajadores en México, 2002-2003.(Granados,
2011: 72)
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cuenta 100 ciudades de México, se excluyé en ambos al Distrito Federal. (Granados,
2011: 72).

Los siguientes registros censales, se desarrollaron a partir del 2008, dentro de la serie de
publicaciones del Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu
también cuentas” realizado para los periodos invernales 2008—2012° por parte del Instituto
de Asistencia e Integracion Social (IASIS) del gobierno capitalino. Es a partir de estos
censos en donde empieza a colectivizarse a la poblacién sin hogar, sin embargo debido a
las ambigliedades de trabajos anteriores... “se carece de un mecanismo confiable para
actualizar la informacién y conocer los cambios significativos del fenbmeno social, ya que
entre otros detalles, la poblacion callejera no est4d contemplada en los censos de
poblacién y vivienda que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)”.
(IASIS, 2012).

La finalidad de realizar la contabilizacion de personas sin hogar, tiene dos objetivos
principales: conocer el alcance del fenémeno y sus principales -caracteristicas
sociodemograficas; y fundamentar con datos cuantitativos, discursos empiricos

manifestados entorno de la poblacién sin hogar. (IASIS, 2011).

En respuesta a la informalidad con la que se traté anteriormente al sinhogarismo, el IASIS
establecio en primera instancia un marco metodoldgico-conceptual que permitio realizar el
ejercicio, con base en una definicion que permitié identificar a las personas sin hogar del
resto de la poblacion, considerandola como ... “toda persona que se halle pernoctando en
lugares publicos o privados, sin contar con infraestructura tal que pueda ser caracterizada
como vivienda, aunque la misma sea precaria®™ (IASIS, 2011). Dentro de la propuesta
también se incluyeron a... “quienes carecen de alojamiento fijo, regular y adecuado para
pasar la noche, y encuentran residencia nocturna en albergues dirigidos por entidades

publicas o privadas que brindan albergue temporal.” (IASIS, 2011).

5 El documento avalatorio del periodo invernal 2012-2013 no ha sido publicado a la fecha
[Accesado 27 de Junio del 2013]

6 La vivienda precaria dispone de paredes y techo que otorguen privacidad, resguardo y estabilidad
al ocupante, pero se descartan de ella a los refugios improvisados de madera o cartén ubicados
en puentes o jardines (IASIS, 2012).
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Para la recoleccion de datos cuantitativos, el IASIS ha usado la entrevista personal como
herramienta principal, efectudndose en puntos de encuentro detectados en recorridos,
reportes de atencion ciudadana o bien por campafias de proteccion invernal, en cualquier

horario, especialmente en el nocturno. (IASIS, 2009).

La naturaleza de las variables consideradas, no es regular, ya que las variables cambian
anualmente, sin embargo pueden consultarse algunas de manera consecutiva, tales
como: Sexo, Edad, Estado Civil, Escolaridad, Delegacion de residencia, Nacionalidad,
Entidad Federativa de origen y Farmacodependencia. Por el contrario, las variables
consideradas intermitentemente son: Ocupacién, Morbilidad; Intoxicacién durante la
entrevista, Causalidad, Temporalidad, Familia en similar situacion; Sitio de pernocta,
Derechos humanos; Discriminacién, Opinion de programas invernales y Servicios de
albergue (IASIS, 2009; 2010; 2011; 2012)

Gréfica 1.5. Personas sin hogar por delegacion para el periodo invernal 2011-2012.

Delegacion

1324

200 400 600 800 1000 1200 1400
Namero de habitantes

o -

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en IASIS, 2012.

En un andlisis simple de los datos conocidos con respecto a la poblacion sin hogar por
delegacion, puede destacarse que las areas con mayor presencia de personas sin hogar

se encuentran dentro de los limites administrativos de las delegaciones Cuauhtémoc,
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Venustiano Carranza, lztacalco y Gustavo A. Madero, que para el censo del invierno
2011-2012 registraron 1,324; 896; 629 y 335 personas respectivamente. (Gréfica 1.5.)

Los datos estadisticos sugieren que el area de mayor concentracion de personas sin
hogar se encuentra en el &rea a tratar en este estudio, la cual es el Centro Histoérico de la
Ciudad de México, que ocupa el area administrativa de las delegaciones Cuauhtémoc y

Venustiano Carranza.

Conclusiones de capitulo

El primer acercamiento a la poblacion sin hogar dentro de este capitulo, enfatiza en las
aportaciones hechas al tema por parte de los actores gubernamentales, privados y
académicos tanto nacional como internacionalmente. Sin embargo pese a que en estos
casos se han tenido avances notorios en materia, el fenbmeno desde la perspectiva

geografica no ha sido relevante.

Lo anterior se afirma con sustento en la busqueda de fuentes realizada para este capitulo,
ya que se pudo comprobar que dentro de los avances obtenidos, la personalidad
geografica de la poblacion sin hogar no ha sido reconocida en las investigaciones
precedentes, lo cual es alarmante ya que todas las cualidades estudiadas desde otras

ciencias poseen un caracter espacial.

Asi mismo se pudo constatar que el sinhogarismo es un fendbmeno microlocal, ya que sus
representaciones socioespaciales conciernen a escalas muy especificas (menores que el
Vecindario, la Unidad de Analisis mas pequefia en la escala local) debido a la
caracteristica falta de vivienda, lo cual le permite expresar su territorialidad a través de
Enclaves Temporales Urbanos, que se caracterizan por ser espacialmente inestables y
asociarse a espacios de pobreza, lo cual lo convierte en uno de los temas Geograficos de

mayor complejidad.

La exposicion de la causalidad mostré que el sinhogarismo no es producto del azar, si no
que es el resultado de una serie de fallas en la estructura social ademés de que favorece
la comprension de la dinamica bajo la cual una persona se vuelve sin hogar, hecho que

sirve de precedente para entender el uso y la transformacién espacial que se presenta y
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desde luego, comprender las posibilidades territoriales que se tienen en funcion del

entorno vivido, sentido y percibido.

Finalmente, respecto al conocimiento generado en México ha sido y continGia siendo de
caracter centralizado debido a que las fuentes se ubican principalmente en la Ciudad de
México. Es necesario sefialar que en los dltimos afios, se han logrado contribuciones
significativas al reconocimiento de un grupo poblacional relacionado a la periodicidad en
las calles, desechando la atribuida en un inicio a la edad del individuo, no obstante es
necesario perfeccionarla pues todavia se aprecian limitantes que restringen la
investigacion en distintas areas, por la vision absoluta de la interaccion del individuo
dentro de una sociedad, omitiendo las caracteristicas espaciales inherentes a su estilo de

vida.

En conclusién, como se planted en un principio, la poblacién sin hogar siempre ha estado
rodeada de malinterpretaciones e indiferencia que se han adaptado a su cotidianeidad, y
pese a que se han manifestado avances en materia, estos esfuerzos analégicamente al
igual que la sociedad, omiten que el individuo sin hogar posee una trascendental
personalidad espacial cuyas causas y consecuencias son capaces de enriquecer la
comprension sustancial y estructural del sinhogarismo. Este vacio geografico citado,
evidencia la necesidad de desarrollar un marco teb6rico que pueda satisfacer las
necesidades espaciales de comprension del fendmeno, lo cual se vera con mayor detalle

en el capitulo siguiente.
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CAPITULO IIl. PERSPECTIVAS METODOLOGICAS Y TIPOLOGICAS DEL ANALISIS
DE LA POBLACION SIN HOGAR.

Las poblacién sin hogar conforma uno de los grupos cuya condicion de vida expresa la
manifestacion mas severa de exclusion socioespacial y residencial por encontrarse
permanentemente estigmatizada emocional y socioeconémicamente al ser personas
abandonadas, solas o enfermas y por su escaso nivel de ingresos, vivienda, escolaridad,
servicios de salud, servicios urbanos, transporte, o inclusive (cada vez con mas
frecuencia) de su derecho a socializar en la calle. Si bien esto incide en su salud fisica y
mental por carecer de los medios para contrarrestar dicho proceso excluyente, situaciones
tales como enfermedades o falta de vivienda, que podrian solucionarse a corto plazo,
evolucionan a un cuadro méas grave que puede provocar sinhogarismo extremo crénico o

inclusive la muerte.

A pesar de que la poblacién sin hogar se encuentra permanentemente excluida y
estigmatizada, estas limitantes no la disocian de la espacialidad, ya que se encuentra
implicita dentro de los patrones de distribucién y movilidad que construyen y que se
caracterizan principalmente por su localizacion en areas estratégicas de la ciudad, como
los centros histéricos por su concentracion de representaciones y mercados que facilitan
la adquisicién de suministros o por su capacidad de articulacién y atraccién de multitudes,
lo cual se traduce en mayores posibilidades de acceso a recursos espaciales, sociales,
alimentarios, y econdémicos. (Carrién, 2005: 47; Delgadillo, 2008: 834; Cloke, May vy
Johnsen, 2008: 247).

A partir del contexto dado, el presente capitulo tiene la intencionalidad en primera
instancia de analizar la espacialidad de la poblacion sin hogar, debido a que desde la
perspectiva académica, el sinhogarismo es uno de los grupos de poblacién cuyo interés
geografico investigativo, ha adquirido relevancia a partir de la década de los 90’s del siglo
XX.

En segunda instancia se pretende mostrar el universo contenido dentro de la poblacién
sin hogar, aludiendo su caracter multidimensional por la diversidad de situaciones

asociadas al fenébmeno del sinhogarismo.
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De este modo a partir de la introduccion del sinhogarismo como un objeto de estudio
geografico, a continuacion se desarrollan los aspectos mas relevantes que auxilian en la
comprension de las perspectivas metodolégicas y tipolégicas desarrolladas

geograficamente al respecto.
Introduccién: Las Geografias del sinhogarismo

El estudio del sinhogarismo en la Geografia, se remite a la década de 1990 aunque los
estudios del tema desde las demas Ciencias Sociales iniciaron con anterioridad, por lo
cual se considera que geogréaficamente su desarrollo ha sido tardio. Este “retraso” tedrico
se considerd comprensible debido a que el colectivo de personas sin hogar constituye un
pequefio porcentaje de la poblacion urbana’; pero en la misma medida resulta lamentable,
porque el sinhogarismo representa uno de los problemas mas extremos de pobreza y
urgencia social, por lo que el hecho de estudiarlos proporciona amplios conocimientos de
la dinamica espacial de la exclusién (en este caso urbana), e integra una vision critica de

los procesos de planificacion urbana y ordenamiento territorial. (Wolch, 1991: 99).

En este &mbito, la recapitulacion tedrica de los trabajos académicos e institucionales de
las personas sin hogar en México, evidencia la omisién de la perspectiva espacial que se
desarrolla en torno a la vida sin hogar, asi mismo la enunciacion de caracteristicas de
interés geografico tales como la localizacion o distribucion, de la poblacién sin hogar en 'y
como espacio actian como precedente para proporcionar los elementos necesarios para

el andlisis geografico.

Bajo este planteamiento se recurre a las Perspectivas geograficas sobre el sinhogarismo
(Geographic perspectives on homelessness), nombrada de esta forma por Wolch en la
publicacién del apartado Homelessness de la revista Urban Geography (Vol.12, No.2
Marzo-Abril 1991), y posteriormente se abordaria como las Geografias del sinhogarismo o
Geographies of homelessness (Cloke, May y Jhonsen, 2010: 2). Esta nueva perspectiva,
ofrece la posibilidad de comprender el comportamiento geografico desentrafiando “las

complejidades y contradicciones del sinhogarismo como un fenémeno geografico” (Wolch,

7 En la Ciudad de México las personas sin hogar en 2010 contabilizaban 2,686 individuos, mientras
que la poblacion total de la entidad para el mismo afio fue de 8, 851,080 habitantes. (IASIS,
2010; INEGI, 2010).
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1991: 99), ignorado aun dentro del contexto mexicano, y que... “nos obliga a reexaminar y
redefinir nuestra comprension de la dialéctica socioespacial contemporanea, en particular
el papel mediador del espacio urbano, ya que tratamos de ver la ciudad a través de los
ojos de los menos favorecidos...[en medida de que]... los paisajes urbanos emergentes
pueden ser mejor caracterizados por una desordenada interpenetracion de personas de
primer y tercer mundo... [sobre una red entretejida de parches de pureza y espacios
peligrosos]”. (Wolch, 1991: 99).

Las Geografias del sinhogarismo, al ser una tendencia reciente en la vertiente geografica
se encuentra plasmada en las publicaciones con mucho menos frecuencia respecto de
otras, por lo que en este instante, se torna compleja la interpretacion integral de su
influencia socioterritorial en los espacios publicos y urbanos, no obstante dichas
investigaciones se han caracterizado por tener un marcado interés en su experiencia
subjetiva del espacio-tiempo, es decir su experiencia, construccion y significado espacial

con respecto a su temporalidad. (Ibid).

Con base en estos principios, es necesario realizar una apreciacion conceptual del
sinhogarismo, ya que a partir de ella, este trabajo adquirira los sustentos tedricos
fundamentales que contextualizan al sinhogarismo como un objeto de estudio

imprescindible para la Geografia.
2.1. Perspectiva geografica-analitica sobre la poblacion sin hogar

La alusién a la evolucién investigativa del sinhogarismo enfatizando en sus prioridades,
espacialidades y temporalidades, implica mencionar el proceso de blusqueda documental
que tuvo lugar en el proceso de la comprension del panorama actual del estudio del
sinhogarismo. Dicha busqueda se realizé6 por medio de distintos recursos para la

obtencioén de fuentes especializadas con contribuciones teoérico-conceptuales.

Para poder establecer un marco teérico de referencia se realiz6 una investigacion
exhaustiva de fuentes; por un lado se realizo a través de diversos tipos de acervos
digitales, los cudles principalmente fueron de caracter hemerogréafico-geografico. Por otro,

lado, se elabord una revision bibliografica de fuentes exclusivamente geograficas, a partir
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de los portales de busqueda de articulos de investigacion mas relevantes en

Latinoamérica. A continuacién se presenta una relacién de la mencionada revisién:

Dentro de tipo de acervos digitales se buscaron fuentes geograficas latinoamericanas
principalmente, las cuales evidenciaran al fendmeno respecto de su espacialidad, por lo
cual se consultaron portales tales como el Acervo de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM); la Red regional SciELO de publicaciones hemerograficas; el Sistema
de informacién cientifica Redalyc; y el Portal bibliografico Dialnet, de los cuales si bien la
busqueda arroj6 trabajos de importancia desde diversas disciplinas, la citada para

articulos netamente geograficos no obtuvo resultado.

Posteriormente se consultaron revistas geograficas y portales como: EURE; Economia,
Sociedad y Territorio; Litorales; Revista Theomai; Geosup; CLACSO; SISALC; y
Geocritica con sus variantes Scripta Vetera, Biblio 3w, Scripta Nova y Ar@cne, del mismo
modo se buscaron articulos en revistas no geogréficas con articulos de indole espacial, tal
como Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas. De la busqueda en estas fuentes
de adquisicién de datos, se obtuvieron publicaciones regionales provenientes de Espaifia,
Argentina y Ecuador, las cuales se asocian a temas como la movilidad forzada, el

empobrecimiento y vivienda, poblacion sin hogar indigena y el derecho a la ciudad.

Finalmente se recurri6 al Centro de recursos Web of Knowledge (WoK), portal de
busqueda de documentos de investigacion y otros recursos de informacion cientifica de
caracter internacional, el cual previamente se utiliz6 como motor de busqueda por Costa
en su publicacién El estudio de las personas sin hogar en geografia. Un estado de la
cuestion (2010). En WoK se pudieron identificar articulos de interés geogréfico de
distintos lugares del mundo publicados principalmente en revistas de habla inglesa y
cuyos principales aportes se enfocaron en lugares como Europa, Estados Unidos y
Canada principalmente, sin embargo esta sirvid para constatar la ausencia de estudios
geograficos del sinhogarismo por parte de investigadores y dependencias

latinoamericanas.

De la bibliografia geogréfica se identificaron y seleccionaron cerca de 30 publicaciones
especializadas en Geografia, Urbanismo y Sociologia o bien de asociaciones

gubernamentales, de los cuales se extrajeron cerca de 67 articulos investigativos, que
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satisficieron los criterios anteriormente citados, cuyo periodo de publicacion abarcé el

periodo de Marzo de 1991 a Febrero de 2013 y se tuvo accesibilidad digital a ellos.

Tabla 2.1. Revistas de divulgacién cientifica con articulos de sinhogarismo.

Pais Publicacién

Urban Studies
Ethics, Place and Environment
Environment and Planning A
Environment and Planning C: Government and Policy Society and Space
Environment and Planning D: Society and Space
Area
Geoforum
Reino Habitat international
Unido Social & Cultural Geography
Gender, place and culture
Housing Studies
Antipode
Housing Studies
Cities
International Journal of Urban and Regional Research
Applied Geography
ScriptNova (incluyendo Scripta Vetera, Biblio 3w, Scripta Nova y Ar@cne)
Barcelona i Societat
Fundacio Caixa Catalunya
Instituto Nacional de Estadistica
Sindic de Greuges de Catalunya
Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas
Professional Geographer
Estados  Urban geography
Unidos  American Behavioral Scientist
Papers in Regional Science
Suecia Geografiska Annaler Series B-Human Geography
Canada Sheldon Chumir Foundation for Ethics in Leadership
Nairobi Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Espafia

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en Costa, 2010: 592.

Las revistas que contienen el mayor numero de articulos de poblacion sin hogar, son
Urban Geography, Social & Cultural Geography y Antipode; dentro de este rubro cabe

resaltar que Urban Geography ha publicado cuatro nUmeros especiales cuyo tema central
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es el sinhogarismo® y cuyo contenido se contemplard dentro de las vertientes de

investigacion geogréfica en el siguiente apartado (Tabla 2.1)

Con respecto a la estructuracion del contenido de los articulos de investigacion, éstos
generalmente se encuentran ligados a un estudio de caso, cuya escala de investigacion
principalmente es local. Como puede observarse en el Mapa 2.2, la mayor cantidad de
incidencias de articulos geogréficos de sinhogarismo se concentra principalmente en
paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canada y Espafia. Asi mismo, los trabajos
presentan una importante concentracion en paises desarrollados o en paises donde la
funcionalidad global acontece a un periodo neoliberal especifico; algunos autores se
refieren a estos como paises occidentalizados y al fendmeno como la americanizacion del
sinhogarismo por la reproduccion del patron estadounidense. (VonMahs, 2011: 923).
Dentro del mismo contexto a una escala local, las principales ciudades que aparecen en

los estudios son: Los Angeles, Barcelona, Londres, Bristol y Ottawa.

Mapa 2.2. Distribucién geogréfica de los estudios de caso en articulos de investigacion.

Estudios de caso

Sin estudios
I Estudios comparativos

Il Menos de 3
Il De 3 amenos de14 i }
Il De 14 a menos de 19 b /

Fuente: Elaborado y compilado por Rosa Martha Peralta Blanco.

8 Homelessness (Vol.12, No.2 Marzo-Abril 1991); Rights, Space, and Homelessness: Part | (Vol.30,
No.6 Agosto-Septiembre 2009); Rights, Space, and Homelessness: Part 1l (Vol.31, No.6 Agosto-
Septiembre 2010); y The Americanization of Homelessness (Vol.32, No.7 Octubre-Noviembre
2012).
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En menor medida, se encuentran algunos trabajos de paises que han sido contemplados
de manera parcial y que son presentados como estudios comparativos. No obstante se
aborda el sinhogarismo en el pais, tal es el caso de Irlanda o Colombia y pese a que la
tendencia investigativa se desarrolla en su mayoria entorno a paises desarrollados, no
reduce la importancia de estudiarlo en paises en vias desarrollo pues es un problema
primordial en la comprension del ciclo de pobreza de nuestras sociedades. Es
fundamental mencionar si se observa la Tabla 2.1, la frecuencia con la que se estudia al
sinhogarismo en los paises desarrollados es mayor que en los paises subdesarrollados a
pesar de que es de suponerse que en ellos existe un menor nimero de poblacién sin
hogar que en tercer mundo, donde la cifra puede magnificarse, sin embargo como se
menciond antes, esto es posible por la americanizacién del sinhogarismo, en un claro

efecto del neoliberalismo en sociedades desarrolladas.

2.2. Metodologia de analisis del sinhogarismo desde la disciplina geografica

Una vez hecha la revision de diversas fuentes, se reafirmé que el sinhogarismo es un
tema reciente en la Geografia, ya que las primeras aproximaciones al objeto de estudio se

realizaron a mediados de la década de los 90’s del siglo pasado.

Para el andlisis tedrico de los articulos obtenidos, se ha utilizado la clasificacion que
Costa ha propuesto en su estudio previamente citado, la cual comprende ocho ejes
tematicos que hablan de la espacialidad de las personas sin hogar, y que si bien puedan
existir inconvenientes del resultado de esta division, su intrusion resulta pertinente, ya que
esta clasificacion permite identificar las tendencias del sinhogarismo en Geografia,
mismas que servirdn para comprender de manera integral los apartados y capitulos

siguientes.

La clasificacion consta de los siguientes ejes de estudio: Definicion del sinhogarismo;
Causas del sinhogarismo; Metodologia para el estudio del sinhogarismo; Espacios y
lugares; Movilidad de las personas sin hogar; Imagen y percepciéon de las personas sin
hogar; Politicas de gestion del sinhogarismo; Otros temas, los cuales se describen

brevemente a continuacion:
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2.2.1. Definicién del sinhogarismo.

Se refiere a todas aquellas obras realizadas en el marco de la conceptualizacion tedrica
del sinhogarismo con aportes de informes gubernamentales tales como Fundacié Caixa
Catalunya, Fédération Européenne des Associations Nationales Travaillant avec les Sans-
Abri, European Journal of Homelessness y Sindic de Greuges de Catalunya. En estas se
proveen las bases tedricas y conceptuales que permiten comprender de mejor manera el
fendmeno y las circunstancias adicionales al sinhogarismo. (Smith, 1999: 64; Aoki, 2003:
363; Klodawsky, 2006: 368; Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 15; Laurenson y
Collins, 2007: 655).

Coémo el mismo término lo establece aunque de una forma tacita, en el sinhogarismo la
ausencia principal es la del hogar, puesto que sin él se encuentran limitadas las aptitudes
béasicas que permiten el desarrollo de los individuos, no obstante dado que el hogar va
mas alla de lo fisico y de él parte el contexto multifacético del sinhogarismo, conviene

examinarlo a mayor detalle.

Es preciso enfatizar que el hogar bien puede ser comprendido como una categoria de
analisis espacial, ya que este es un espacio personal Unico el cual se dota de simbolismos
y significados personales, mismos que posibilitaran la diferenciacion del resto del espacio

(ya sea publico o privado) puesto que es un espacio de apropiacion.

2.2.2. Causas del sinhogarismo.

Son las fuentes que abordan las situaciones por las cuales se origina el sinhogarismo en
la sociedad y se encuentra intimamente ligada a la diversidad del sinhogarismo. De esta
forma la causalidad se caracteriza por tener origenes distintos de acuerdo a la sociedad

en donde se manifiesta por lo que la presencia de uno u otro dependera del espacio.

Dentro de la causalidad infieren tanto factores de riesgo (individuales o sociales), los
cuales incrementan las vulnerabilidades personales que conducen al individuo al
sinhogarismo; como factores desencadenantes, que por lo regular son eventos

inesperados que marcan la pauta del sinhogarismo. (Smith, 1999: 68; Aoki, 2003: 362;
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Klodawsky, Aubry y Farrel, 2006: 422; Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 20; Costa,
2010: 585).

Cabe resaltar que la importancia geografica de la causalidad asociada al sinhogarismo se
forma en torno al hecho de que esta puede inferir en el comportamiento espacial de las

personas.
2.2.3. Metodologia para el estudio del sinhogarismo.

Dentro de este rubro encuentran cabida aquellos trabajos cuya principal aportacion es
explicar y analizar los métodos que se utilizan en Geografia para la obtencién de
informacién tanto en campo como en gabinete, dividiéndose en tres categorias: (a) Tipos
de método, (b) Barreras u obstéculos y (c) Etica geogréafica-metodoldgica

(@) Tipos de métodos: La metodologia asociada ahonda en el estudio de los
procedimientos para la adquisicion de informacion, y concierne tanto al &mbito empirico-
cualitativo (autofotografia, investigacion reflexiva, dialégica, alteridad o entrevista
creativa), como al cuantitativo (modelos de regresion socioespacial o analisis exploratorio

de datos espaciales).

La implementacién de técnicas empirico-cualitativas, proporciona datos complementarios
al llevar a la investigacion a espacios desconocidos y da nuevos enfoques a las areas
geograficas consideradas como conocidas, minimizando la imposicion de significados por
el investigador (empoderamiento del participante). Asi mismo al entablar relaciones
investigador-participantes se desarrolla un vinculo de confianza entre las partes y por lo
tanto en los datos proporcionados. (Doyle, 1999: 241; Johnsen, May y Cloke, 2008: 195)

Las técnicas cuantitativas otorgan a la investigacion una serie de datos concretos,
materiales y comprobables, en donde a partir de datos estadisticos (variables
socioecondmicas) o espaciales (a diferentes escalas), pueden generarse consultas,
modelos espacio-temporales o analisis mas elaborados que permitan apreciar
distribuciones, patrones y relaciones que los métodos cualitativos encuentran limitados.
Estas técnicas en el estudio del sinhogarismo implican una poderosa herramienta en el

andlisis de residencias previas, oportunidades de empleo o vivienda y ubicacion de
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albergues, asi como los sitios 6ptimos para el establecimiento de nuevos refugios y
tematicas afines, que ayuden en la gestion de politicas y la toma de decisiones. (lwata y
Karato, 2011: 33; Lobao y Murray, 2005: 65)

(b) Barreras u obstaculos: Los estudios que abordan las barreras de acceso a la
informacién, se refieren a los obstaculos espacio-temporales que inherentemente posee la
investigacion, ya que existiran relaciones de poder o control resultado de la interaccion de
identidades de los diversos actores contenidos en cada entorno. Es asi que pueden
presentarse tres tipos de barreras: la imposicion de especificaciones por parte de actores
de gestion (dependiendo en gran medida de su orientacién), la posicion del investigador
con respecto al entrevistado (percepcién de investigador como consejero 0 manipulacion
de respuestas) y barreras espacio-temporales de la persona sin hogar de acuerdo a sus
actividades. De igual forma, la identidad del investigador puede actuar como barrera, ya
que de no realizarse correctamente existe el riesgo de alterar la informacion, lo que
conlleva la responsabilidad implicita que el papel de experto concede, (Deverteuil, 2004:
373)

(c) Etica geografica-metodologica: Tiene que tomarse en cuenta que al tratar un tema tan
delicado como lo es el sinhogarismo, debe de haber un protocolo ético en el
procedimiento de obtencion de datos. La ética investigativa se puede implementar a
través de la imaginacion moral® ya sea en los encuentros con el participante o en el
procesamiento de datos duros. Si bien seguir un protocolo conlleva una validez ética,
existen problematicas asociadas a las circunstancias reales, que obligan a modificar estos
ideales légicos y éticos, tomando en cuenta que "las exigencias de la situacién actual o el
contexto son tan importantes como las normas éticas en la que se dibuja la decisién sobre
lo que es moralmente correcto” (Villa-Vicencio, 1994 citado en Cloke et al, 2000: 136). La
practica de la ética metodolégica debe de ser flexible pero tiene que evitar el relativismo y

la interposicion de la condicién social propia. (Cloke et al, 2000: 134)

Las dificultades éticas pueden presentarse en la justificacion de la investigacion (para el

investigador como para el participante o el mantenimiento de la objetividad dentro de la

9 .Jfacultad esencial para superar los estigmas asociados con el trabajo sucio y facilitar la
cotidianeidad laboral de los trabajadores”... (Roca, 2010: 136).
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alteridad); en la reaccién del investigador ante la presencia de circunstancias propias del
sinhogarismo (posibles riesgos del investigador y el participante); y la forma en la que se
suele obtener y utilizar la informacion. Por lo tanto la responsabilidad ética del
investigador es de suma importancia, ya que este tiene el control de la representacién del
participante dentro de la investigacion, pues establecer posturas éticas validas en la

realidad conlleva la obtencion de informacion de sumo interés. (lbid)

2.2.4. Espacios y lugares.

El tema de espacios y lugares es la vertiente mas estudiada dentro de las Geografias del
sinhogarismo y suele entenderse como el estudio de la espacialidad. Para tener un
panorama general de lo que esta tematica ofrece, se ha dividido en perspectivas tales
como los agentes de control espacial, la ocupacién del espacio y la espacialidad
institucional, clasificando primeramente a los lugares de acuerdo al régimen de tenencia

que los caracteriza.

Es asi que los espacios pueden ser no institucionales si la dinAmica socioespacial de la
personas sin hogar se estudia en el contexto del espacio publico. Este tipo de estudios
pueden abordarse desde la perspectiva de: (a) Agentes de control espacial y (b) La

ocupacion del espacio

(a) Agentes de control espacial: son todos aquellos actos que realizan distintas
instituciones sociales, ocasionados principalmente por intereses econémicos neoliberales
que de manera directa o indirecta vulneran el derecho que la poblacién sin hogar que a
veces tiende a ocupar el espacio publico. Los Agentes de control espacial han sido
estudiados a través de supuestos teéricos como la Ciudad Revancha de Smith (1996) que
sugiere que los actos de represion espacial son efectuados por la burguesia motivada por
la aparente pérdida que han tenido de su derecho a la ciudad-espacio publico por parte de
las minorias no consumistas que se han apropiado de él; por lo que la burguesia recurre a
actos de venganza contra las minorias y utilizan a la renovacion urbana como justificacion
para poder efectuar dichos actos represivos. Otro postulado tedrico del que se habla en
los agentes de control espacial es la Economia Simbdlica de la Ciudad de Zukin la cual
reconoce la existencia del desplazamiento de minorias, pero lo analiza como un acto

involuntario del neoliberalismo ya que estos desplazamientos se generan de forma
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inconsciente y son ocasionados por el auge que la industria cultural ha tenido y ha sido
propiciado por el supuesto de que es la mejor opcién para el crecimiento econémico de la
ciudad (Laurenson y Collins, 2007 ; MacLeod, 2002: Atkinson, 2003; Belina y Helms,
2003; Benanch, 2009; Schlack y Turnbull, 2009 ).

(b) La ocupacién del espacio: Se refiere a todas aquellas circunstancias que modifican la
espacialidad de las personas sin hogar, ya sea por circunstancias tales como el control

social o policial, la busqueda de recursos materiales o por emociones y percepciones.

El control social o policial similarmente a los agentes de control aborda las restricciones
espaciales presentes en el sinhogarismo, no obstante la perspectiva que expone ya no
suele enfocarse al desplazamiento, si no que se orienta a las barreras existentes por las
cuales las practicas espaciales de las personas sin hogar se ven periddicamente

alteradas.

La basqueda de recursos materiales, se basa en el desarrollo de una serie de patrones
espaciales que estructuran las personas sin hogar para satisfacer sus necesidades
inmediatas, a través de distintos tipos de lugares, entre los que destacan: de descanso,

alimentacion, ingresos y socializacion.

Por dltimo, se aprecia el grado en que las emociones y percepciones influyen en la
territorialidad, atribuyendo al espacio una carga sentimental por medio de los llamados
espacios de dolor o espacios terapéuticos. En este mismo inciso también se analiza al
miedo como factor determinante en la ocupacién de lugares y como la causa principal
para ejercer el sinhogarismo oculto. (Cloke, May y Johnsen, 2008; Radley, Hodgetts y
Cullen, 2006; Robinson, 2005; Whitzman, 2006; May, Cloke y Johnsen, 2007; Fiedler,
Schuurman y Hyndman, 2005).

Hasta ahora se han explicado brevemente los estudios que tratan al sinhogarismo dentro
de los espacios publicos o espacios no institucionales, no obstante el segundo tipo de

tenencia al que se ha referido en esta seccidn son los llamados espacios institucionales.

Se entiende por espacio institucional al que se crea dentro de albergues, refugios y

demds centros cuyo objetivo sea el bienestar y reinsercién de poblacion sin hogar. Dentro



45

de este tipo de investigaciones, se ha estudiado en primer lugar el tipo de espacialidad
gue proyectan, es decir si los servicios asistenciales son percibidos por el usuario como
espacialidades curativas o de contencion. En segundo lugar se comprende al desarrollo
de metodologias para el estudio de fendmenos fisicos (meteoroldgicos o climatoldgicos),
para la adecuada administracion de albergues con respecto a los horarios y servicios que
ofrecen. (Evans, 2012; Conradson, 2003; Johnsen, Cloke y May, 2005; Pepper y Jocoy,
2013).

Es preciso mencionar que si bien la exposicion segmentada que se ha realizado del
sinhogarismo tanto en espacios no institucionales-publicos como en no institucionales, se
ha dividido para facilitar la comprensién y satisfacer la finalidad del capitulo, no obstante
la manifestacién espacial de ellas actia de forma conjunta, lo cual podra abordarse con

amplitud en el capitulo siguiente.

2.2.5. Movilidad de las personas sin hogar.

Las investigaciones dentro de este apartado han sugerido que la movilidad es una
caracteristica indisociable del fendmeno del sinhogarismo, ya que las personas sin hogar
se encuentran en constante movimiento por la blsqueda constante de un espacio. La
movilidad se construye a partir de sus patrones de subsistencia a cualquier escala y
cualquier temporalidad, y puede ser estudiada a partir de: (a) factores que generan la

movilidad, (b) tipos de movilidad, y (c) movilidad institucional.

(a) Factores que generan la movilidad: En este rubro se indica que la movilidad puede
motivarse por diversos aspectos tales como las redes sociales, la resistencia al control
social, por las construcciones de hogar, la distribuciébn de prestaciones y servicios,

ordenanzas antisinhogar y limitaciones del entorno construido.

(b) Tipos de movilidad: Si se estudia con respecto de su tipologia, se hablara de
practicamente dos manifestaciones, la voluntaria que resulta completamente fundamental
para el bienestar de la persona sin hogar porque evita la indigencia absoluta y fomenta el
desarrollo de redes sociales; o la involuntaria regularmente asociada a consecuencias

perjudiciales porque fomentan el aislamiento y alienacion de la urbanidad, ademas de
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propiciar inestabilidad puesto que la movilidad propiciada sera erratica y continua.
(Deverteuil, 2003: 362)

(c) Movilidad institucional: Trata de la movilidad que se genera tomando como espacios
principales para ejercerla a las distintas instituciones asistenciales a las que se acude.
Puede hablarse de la llamada Geografia Espectral si la persona construye su concepcion

del hogar a lo largo de los circuitos de albergues que frecuenta (May, 2000; 43).

Por otro lado, se habla de Discolocacion si la causa de su movilidad entre instituciones es
resultado de la busqueda continua del hogar. A este inciso también puede aludirse el
concepto de ciudadania asimétrica, la cual no es mas que la movilidad efectuada por
menores sin hogar entre albergues u orfanatos. (May, 2000: 750; May, 2003: 34)

2.2.6. Imagen y percepcion de las personas sin hogar.

Este apartado trata de la externalizacion y otredad que el sinhogarismo genera en la
poblacién, como es que influyen en las decisiones espaciales de la ciudad y cuales son
los efectos en los patrones territoriales que estructuran las personas sin hogar ante ellas.
La imagen y percepcion es considerada por Costa (2010) como un tema transversal
respecto de las demas vertientes, pues la percepcion siempre se encuentra implicita ...
“condiciona tanto la autopercepcién de las personas sin hogar, sus patrones de

localizacién y sus roles e identidades” (Costa, 2010: 596).

Esta vertiente es el resultado de la subjetividad, cuyo fundamento se encuentra en la
aprobacién de comportamientos dentro de la sociedad y la influencia que esta subjetividad
tiene en el espacio. Por ejemplo, si la asociacion que existe del sinhogarismo y el
deterioro del aspecto exterior, es interpretado como el reflejo del estado mental o estilo de
vida, la ciudadania al no identificarse con la situacién sitia a las personas sin hogar
dentro de la otredad. Dentro de la misma l6gica, si se toma en cuenta que la sociedad es
neoliberal y su modelo funciona con base en relaciones de competencias y
predominancias, la productividad es la clave para el estatus y el privilegio territorial de una
persona, entonces resulta coherente inferir que las reglas establecidas para el uso del
espacio se formulan para excluir a los individuos no considerados como fuerza de trabajo

0 que carezcan de alguna actividad econémicamente retribuyente. En otras palabras, la
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otredad amenaza... “el suefio de la prosperidad, la armonia social y el crecimiento
economico perpetuo” (Mitchel, 1997 citado en Cloke, Widdowfield y Milbourne, 2000: 80)
por lo que se estableceran diversas medidas de control espacial para poder prescindir de
ella; y al quedar de manifiesto este principio (principalmente en espacios proyectados
como idilicos, privilegiados y purificados), la gente puede recurrir a tacticas de

sinhogarismo oculto para evitar ser estigmatizados de ese entorno.

2.2.7. Politicas de gestion del sinhogarismo.

Los estudios que se encuentran enfocados a esta vertiente en Geografia, no son
recurrentes y se encuentran manifestados principalmente en estudios provenientes de
Instituciones que tratan el sinhogarismo, por lo que se encuentra enfocada a la...
“responsabilidad local hacia el sinhogarismo”... (Costa, 2010: 599). Con ello, el autor
sugiere que esta rama trata de la capacidad de reaccion de los gobiernos locales y deméas
instituciones competentes, hacia las causas econémicas que originan el sinhogarismo
tales como la suburbanizacion o la falta de subsidios de vivienda. (Law, 2001; Arapoglou,
2004).

2.2.8. Otros temas.

En este rubro principalmente se encuentran andlisis estadisticos o estudios situacionales
del sinhogarismo, los cuales no son considerados como una vertiente geogréfica

especifica debido a su caracter multidisciplinario.

Los trabajos comprendidos competen principalmente a Espafia, especificamente de
lugares como Barcelona y el Pais Vasco (Euskadi), con base en el conteo o levantamiento
de variables exclusivas de personas sin hogar a partir de tres métodos: fichas de admisién
en servicios asistenciales, recuentos de recorridos nocturnos y la Encuesta sobre
personas sin hogar del Instituto Nacional de Estadistica para los afios 2005 y 2012.
(Cabré, Gémez y Sanchez, 1996; INE, 2005; Cabrera, Rubio y Blasco 2008).

Con respecto al analisis situacional del sinhogarismo, se analiza el caso de Canada,
desde la perspectiva de la tendencia de empobrecimiento poblacional a partir de la

década de 1990 y la evolucién de la amplitud del rango de edades en las que actualmente
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se manifiesta la situacién, asi como los aciertos y fallos de sus programas para erradicar
la pobreza. Cabe resaltar que la escala del estudio resulta detallada puesto que se

expone la probleméatica en cada provincia del pais.

Una vez mostrada la perspectiva analitica sobre la poblacién sin hogar en Geografia es
preciso hacer alusién a una de las principales caracteristicas con la que se presenta, sin
la cual no podria comprenderse la escala social del fendmeno, ésta es la

multidimensionalidad.
2.3. Lamultidimensionalidad del sinhogarismo

El imaginario creado en torno al sinhogarismo por la ciudadania, por lo general se
encuentra referido exclusivamente a personas cuyo estado fisico y mental se asocia con
la delincuencia y el vandalismo, ignorando en gran parte la diversidad que lo caracteriza,
lo cual indica el desconocimiento social del fenbmeno. Con base en ello, y con la finalidad
de demostrar que el sinhogarismo es un estado cuyas dimensiones rebasan por completo
a este imaginario, a continuacion se hace una breve revision de la construccién tedrica del
sinhogarismo, la cual ha sido estructurada a partir de discernimientos plasmados en

publicaciones de naturaleza geograéfica.

En primer lugar, Smith (1999: 64), expresa la discrepancia con la cual algunos paises
europeos hacen alusién a la poblacion sin hogar, tomando como base, la descripcién de
los reportes oficiales emitidos por cada uno. Segun ella, Alemania contemplé una
variedad mas amplia de situaciones asociadas al sinhogarismo, pues incluia a personas
en alojamientos temporales; por su parte Reino Unido se limité a la definicibn de

sinhogarismo decretada por el parlamento a través de la Ley de Vivienda de 1996,

10 Sinhogarismo y amenaza de sinhogarismo. (1) Una persona es una persona sin hogar si no tiene
alojamiento disponible para su ocupacién en el Reino Unido o en otro lugar que: tenga derecho a
ocupar, en virtud de un interés en ella o en virtud de una orden de un tribunal; tiene una licencia
explicita o implicita de ocupar; u ocupa como residencia en virtud de cualquier ley o norma
juridica dandole el derecho a permanecer en la ocupacion o la restriccion del derecho de otra
persona a recuperar la posesion; 6 (2) Una persona también es persona sin hogar si tiene
alojamiento, pero: no puede acceder de forma segura a la misma; si su alojamiento consiste en
una estructura mavil, vehiculo o barco disefiado 0 adaptado para la vida humana y no hay ningin
lugar en el que tenga derecho o permiso para colocarla y residirlo; o (3) Una persona no puede
tratar como alojamiento a menos que el alojamiento, sea razonable para continuar ocupandolo; o
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dentro de la cual se excluia a jévenes sin hogar; asi mismo Francia comprendié en el
grupo a quien duerme en la calle, vive en refugios de emergencia o edificios
abandonados; algunos paises del norte de Europa Unicamente contemplaban
estimaciones con datos duros basados en personas que dormian en la calle, o en
alojamientos de emergencia; y algunos paises del sur no podian establecer delimitacion

alguna debido a la manifestacion del sinhogarismo de forma oculta (Smith, 1999: 64).

Por su parte Aoki (2003: 363) destaca las diferencias del sinhogarismo entre Japén y
Estados Unidos. El autor comenta que, mientras en Estados Unidos se contempla una
categoria vasta de individuos, en la que se incluyen hombres, mujeres y nifios que viven
temporalmente con amigos y familiares o viven en hostales u hoteles bed-and-breakfast o
duermen en las calles, y que por lo general son victimas de la violencia domeéstica,
veteranos, enfermos mentales o farmacodependientes; en Japon Unicamente son las
personas que duermen a la intemperie (rough-sleepers), ya sea en carreteras, chozas
improvisadas de carton o vinilo, parques, lechos de los rios, patios de estaciones o
quienes se alojan temporalmente en albergues gubernamentales, y son principalmente
trabajadores hombres no calificados con inestabilidad laboral debido al envejecimiento,
discapacidad y/o recesion econdmica causada por la introduccion de la globalizacién en
los yoseba (Aoki, 2003: 363).

Desde otra perspectiva, Laurenson y Collins (2007: 655) en su estudio Beyond Punitive
Regulation? New Zealand Local Governments’ Responses to Homelessness relacionado
con el sinhogarismo de Nueva Zelanda, describen que aunque su presencia no e€s un
problema considerado como grave, existen tres situaciones que son interpretadas como
sinhogarismo: una de ellas es quienes son apreciados como habitantes de la calle porque
la mayor parte del tiempo se encuentran en ella pero de alguna manera tienen
alojamiento; la segunda son las personas que viven en la calle; y la tercera son, personas
que viven en alojamientos marginales e inadecuados como pensiones, parques de

caravanas, casas 0 garajes hacinados. (Laurenson y Collins, 2007: 655).

(4) Una persona esta en peligro de sinhogarismo si es probable que se quede sin hogar dentro
de 28 dias. (Reino Unido, 1996: Capitulo 52 Parte VII Art. 175.)
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Por ultimo, Klodawsky (2006: 368) plantea desde el discurso del género en la geografia
del sinhogarismo, la importancia que tiene el hogar para la mujer, por lo que definiciones
tales como aquel quien... "duerme a la intemperie, en lugares publicos o que viven en un
refugio”... (Callaghan et al, 2002; citado en Klodawsky, 2006: 367), son de caracter
limitado ya que el sinhogarismo es un proceso complejo que incluye inestabilidad y
ausencia de vivienda. Por ello la autora adopta la definicion sugerida por las Naciones
Unidas (ONU) que comprende a... "aquellos quienes no tienen hogar y quienes viven al
aire libre o en refugios de emergencia u hostales, y las personas cuyas viviendas no
cumplen las normas béasicas de las Naciones Unidas de proteccion adecuada contra los
elementos, el acceso al agua potable y el saneamiento, precios asequibles, tenencia

segura y seguridad personal, y acceso al empleo, la educacion y la salud"... (Ibid).

Con base en las conceptualizaciones de Smith, Aoki, Laurenson, Collins y Klodawsky es

posible distinguir tres caracteristicas concernientes a la multidimensionalidad:

(@) Es un estado de pobreza extrema de distintas proporciones, asociado a
circunstancias individuales y grupales que la ocasionan;

(o) Respecto de su accesibilidad a la vivienda, se encuentran permanentemente
expuestos a la exclusién residencial, ya sea por su ausencia, por ser irregular y por
ser vulnerable o insegura;

(c) Es la maxima manifestacion de exclusiéon social! y entre mas latente sea, mas se

diversificaran las restricciones atribuidas a ella.

A partir de las citas de investigacion, se aprecia que un alto porcentaje de
conceptualizaciones de sinhogarismo se enfocan principalmente a la inaccesibilidad a una
vivienda o la accesibilidad a un espacio fisico personal, no obstante este tiene un
significado mayor al que se atafie puesto que consta adicionalmente de una serie de

carencias interrelacionadas que provocan vulnerabilidades, de modo que... "se refiere no

11 "Proceso dinamico y multidimensional segin el cual los individuos y determinados colectivos se
ven sujetos a situaciones de privacién multiple, la cual afecta el acceso a los recursos y bienes
materiales, a la formacion y en la informacion, a la participacion social y cultural, pero que
también incide en el ambito de los afectos mas cercanos, en el ambito del compromiso asociativo
y politico y, en consecuencia, tiene un impacto clave sobre el desarrollo de los derechos sociales
y constitucionales basicos" (Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 19)
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s6lo a aquel sector de la poblacién que vive literalmente en la calle, sino a un abanico

mas amplio de situaciones" (Sindic de Greuges de Catalunya, 2006: 15).

Este planteamiento muestra que el sinhogarismo con respecto a su manifestaciéon se
caracteriza por ser multidimensional, pues dentro de ella convergen distintas modalidades
y proporciones de la inaccesibilidad a un espacio o vivienda, cuya diversidad se
diferenciard de acuerdo a las circunstancias de cada lugar. Con base en ello, se considera
necesario establecer un precedente que pueda referenciar dicha multidimensionalidad de
forma fundamentada y ordenada, cuya estructuracién aluda a la ausencia del espacio u

hogar y se permita representar en cualquiera de sus manifestaciones.

De esta forma se considera necesario recurrir al uso de una clasificacion o tipologia, la
cual pueda satisfacer en términos espaciales la multidimensionalidad de la falta de hogar.
Cabe mencionar que existen diversidad de tipologias asociadas principalmente a
caracteristicas, causalidades o etnia/procedencia (Cordero, 2007: 62); sin embargo se
considera que en funcién del espacio la Tipologia Europea de Sinhogarismo y Exclusién
Residencial (ETHOS por sus siglas en inglés), explica de mejor forma la

multidimensionalidad desde el punto de vista de la falta del espacio.

La ETHOS, contempla situaciones de vida afines al sinhogarismo y cuya finalidad ha sido
usarse...“para diferentes fines politicos, como la cartografia del problema del
sinhogarismo, desarrollo, seguimiento y evaluacion de politicas.” (FEANTSA, 2013). Estas
situaciones de vida se encuentran agrupadas inicialmente en cuatro grupos conocidos
como Categorias conceptuales del sinhogarismo y se obtienen por medio de ejercicios
tedricos a partir de la hipétesis de que el factor mas importante en el sinhogarismo, como
lo indica el mismo término, es la falta de un hogar (en cualquiera de sus tres
dimensiones), por lo que cualquier tipo de exclusion respecto de él puede estar

relacionado con el sinhogarismo.

Ahora bien, dado que la exclusién del hogar se manifiesta de forma fisica, legal o social, y
pueden presentarse de forma simultdnea, se ha generado un gradiente segun la
extension y profundidad de la condicion de la exclusion en cada caso, a estos suele

llamarseles tipos tedricos de la falta de vivienda y la exclusion residencial (Figura 2.3).
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Figura 2.3. Tipos teéricos de la falta de vivienda y la exclusién residencial

NIVEL TIPO TEORICO
Exclusion 1 Sin techo o Roofless
fisica .
— 2 Sin vivienda o Houseless
3 Vivienda irregular inadecuada o /Insecure and
5 Inadequate housing
Vivienda regular inadecuada con aislamiento social o
3 4 Inadequate housing and social isolation within a legally
4
occupied dwelling
1
- | \ \ Ny Vivienda legal inadecuada o /nadequate housing
Exclusion — ‘ Exclusion 5
legal 6 \ | 7 | Social (secure tenure)
6 Vivienda irregular en condiciones adecuadas o Insecure
housing (adequate housing)
- — - Aislamiento social en un contexto regular y adecuado o
Social isolation within a secure and adequate context

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peraita Blanco con base en Edgar, Meert y Doherty, 2004: 6.

La Figura 2.3 expresa la distintas posibilidades resultantes de la combinacion de las
formas de exclusién en el hogar, de esta forma, la interseccién de la exclusion fisica, legal
y social, es la condicibn mas desfavorecedora, entendida como la maxima forma de
desproteccion, a la cual teGricamente se le asigna el nivel 1 llamado Sin techo o Roofless;
mientras que a la ausencia del espacio personal privado y seguro para desarrollar
relaciones sociales dentro de un marco legal y fisico se le asigna el nivel 7 al cual se le
denomina Aislamiento social o Social Isolation (Edgar, Meert y Doherty, 2004: 6). Cabe
mencionar que pese a que existen siete tipos tedricos, se manejan cuatro categorias
conceptuales debido a que tienen la capacidad de agruparlos en funcion de la condicion

de vivienda y del espacio dentro del que se desenvuelven.

Una vez obtenidas las categorias conceptuales, la segunda parte en la ETHOS se
caracteriza por obtener las Categorias operacionales del sinhogarismo y exclusién
residencial y consiste en el traslado de la conceptualizacion al caso practico o realidad, lo

gque alcanza mayor detalle del grado de sinhogarismo.

De acuerdo a ella, se proponen trece categorias operacionales con base en las cuatro
categorias conceptuales (Sin techo, Sin vivienda, Vivienda insegura y Vivienda
inadecuada) que se componen de grupos de personas que viven en: la interperie;

alojamientos de emergencia; alojamientos para los sin hogar; refugios para mujeres;
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alojamientos para migrantes; liberados de las instituciones; con apoyo a largo plazo
(debido al sinhogarismo); una vivienda precaria; bajo la amenaza de desalojo; bajo
amenaza de violencia; estructuras temporales y/o no convencionales; viviendas

inadecuadas; y hacinamiento extremo.

La clasificacién operacional ha sido revisada detalladamente por el Observatorio Europeo
de Sinhogarismo (EOH por sus siglas en inglés) y por los paises de la Union Europea con
la finalidad de... “probar la eficacia de la aplicacion del modelo para obtener los recuentos
de personas sin hogar y exclusion residencial” (FEANTSA, 2013), en otras palabras para
poder establecer un marco de confiabilidad y homogeneidad de los datos arrojados por

los trabajos de cada pais y los respectivos estudios de caso.

Pese a que esta categorizacion fue ideada para ser materializada, tiene la limitacion de
ser un modelo que necesita probarse y ajustarse, circunstancia que se representa en la

generacién de una tipologia para el sinhogarismo tal como la ETHOS.

Como en un inicio se comentd, la Tipologia Europea de Sinhogarismo y Exclusion
residencial, divide al sinhogarismo en Situaciones de vida derivadas de procedimientos
conceptuales y operacionales, de los cuales se extraen 24 modalidades a fines de las

cuales a continuacion se enumeran segun la condicion del hogar.

(a) Sin Techo: Dentro de esta se encuentra la poblacion que vive en la calle o espacios
publicos, los cuales no tienen vivienda, refugio o residencia habitual por lo que se
valen de servicios asistenciales. En este rubro se contemplan a las personas que
viven en la calle ya sea en espacios publicos o externos y quiénes Unicamente
utilizan los refugios nocturnos.

(b) Sin Vivienda: En este rubro se encuentran personas que hacen uso de instalaciones
de albergues o refugios cuya temporalidad se plantea como de corto plazo o de
estancia larga o permanente por condiciones de deterioro. Estas personas se
encuentran en alojamientos para personas sin hogar (albergue, alojamiento temporal,
de apoyo y de transicion), refugios para mujeres o migrantes (de los que hacen uso
para escapar de la violencia resultado de su condiciébn social), internos de
instituciones penales, médicas o casa-hogar (proximos a salir pero que carecen de

vivienda), o adultos mayores en situacion de abandono.
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(c) Vivienda insegura: Son aquellas personas que habitualmente ocupan un espacio pero
debido a su ilegalidad o por actos de violencia, lo habitan de manera inconstante e
irregular. En este se encuentran quienes ocupan el lugar sin tenencia legal u ocupan
predios ilegalmente, quienes viven bajo Ordenes legales de desalojo para la
recuperacion del espacio y quiénes se han valido de proteccion policiaca para
garantizar su seguridad.

(d) Vivienda inadecuada: En este se encuentran personas que han fijjado su residencia
en espacios que no son aptos y no han sido disefiados para ser considerados
vivienda, y por lo regular son refugios improvisados que no consideran las normas
basicas de construccibn o superan la densidad estandar nacional. En este tipo
pueden encontrarse personas en construcciones no convencionales tales como casas
moviles, cabafas, barracas, chozas, cabinas, viviendas inhabitables y viviendas con

hacinamiento extremo.

Figura 2.4. Delimitacién conceptual del objeto de estudio

Vivir en las calles o espacios
publicos, sin un refugio que se
pueda definir como vivienda

— r - - 7
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(Roofless) ) i
\ J Personas que no tienen

2. Personas en alojamientos / . / residencia habitual que hacen
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N
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en FEANTSA, 2013.
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La Figura 2.4. alude dos propdésitos esenciales, el primero de ellos expresa a modo de
diagrama de flujo la légica en el procedimiento de obtencién de la ETHOS, en donde las
situaciones de vida identificadas son el resultado de la interpretacion conjunta en primera
instancia de la conceptualizacién y en segunda de la operatividad con la que han sido
asociadas las personas sin hogar a partir del nivel del gradiente de exclusién y su
incidencia en las calles.

El segundo propdsito es visualizar de forma grafica la complejidad asociada al
sinhogarismo ademas de la delimitacion subgrupal que permita estudiar a la poblacién
con mayor exclusion fisica, social y legal, y por ende a la poblacion con mayor indice de
segregacion socioespacial, para que de esta forma puedan satisfacerce los objetivos que
persigue esta investigacion, no obstante el término poblacion sin hogar se utiliza

indistintamente en este trabajo.

Del universo existente de la multidimensionalidad del sinhogarismo, el subgrupo
poblacional de interés en esta investigacién, comprende a las personas llamadas Sin
techo o Roofless y Sin vivienda o Houseless, dentro de los cuales se incluye a poblacién
sin hogar que por no tener un domicilio habita en las calles o espacios externos; poblacién
sin hogar que pernocta ya sea en refugios adaptados o albergues pero pasa el dia en las
calles; poblacién sin hogar que vive en albergues y/o refugios temporales con una alta
incidencia en las calles; poblacién que carezca de vivienda y se encuentre en instituciones
del gobierno o en alojamientos de apoyo cuya temporalidad sea tanto a corto como a
largo plazo. (FEANTSA, 2013).

Conclusiones de capitulo.

Sin lugar a dudas a lo largo del capitulo se ha evidenciado el vacio persistente con
respecto al desarrollo de las Geografias del sinhogarismo dentro del contexto
latinoamericano, lo cual resulta lamentable porgque indica un grado de desconocimiento
del comportamiento espacial de la pobreza en las ciudades y es en sumo alarmante.
Resultado del trabajo de prospeccion de fuentes de investigacion geogréfica y de la
posterior familiarizacion con las corrientes geogréaficas al respecto, se han detectado
principalmente los siguientes focos de atencidon que requieren principal atencién en

trabajos subsecuentes:
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Respecto de las tendencias internacionales de investigacion geogréfica consultadas,
se confirmé la marcada influencia del patrén neoliberal estadounidense sobre el
fendmeno y la concentracion de estudios de caso en paises desarrollados. Si bien
pese a que Cloke, May y Johnsen (2010: 9) enfatizan que el sinhogarismo no puede
generalizarse por la heterogeneidad de condiciones sociales, econémicas, culturales
y espaciales de las naciones, entre ellos indiscutiblemente presentan un
comportamiento similar por su connotacion de desarrollo, entonces es comprensible
que el hecho de abordar desde la misma perspectiva al sinhogarismo en las
condiciones del subdesarrollo latinoamericano no resulta factible, pero debido a que
esta tendencia es aun desconocida en la region, investigaciones realizadas a la
fecha le otorgan una base sélida trasladable al contexto latinoamericano, lo que
indica el grado de trabajo geogréfico pendiente en esta rama.

Conforme a los trabajos encontrados en la basqueda del estudio del sinhogarismo
en Latinoamérica, resulta lamentable que estos sean abordados dentro de un
contexto geografico alternativo, ya que el hecho de ser estudiados de forma parcial
0 ser encontrados en fuentes externas a las geograficas, y que los mismos se
encuentren dispersos sin conformar una linea de investigacion espacial definida,
indica la necesidad por constituir una unidad geogréfica en torno al sinhogarismo, la
cual pueda expresar el fendbmeno en territorio latinoamericano en similitud a las
lineas detectadas en Europa y Estados Unidos, capaz de manifestar tendencias y
necesidades de la region.

Si bien el estudio geografico que aborda el sinhogarismo internacionalmente es
considerado como retardado con respecto de las demas disciplinas sociales, el no
encontrar precedentes a este trabajo en México resulta excepcionalmente
alarmante, si se tiene en cuenta que somos un pais considerado subdesarrollado
con una tasa de empobrecimiento creciente, porque por consiguiente es de
esperarse que la poblacion sin hogar también aumente. Ahora bien, este
crecimiento inadvertido aun por los geodgrafos se encuentra estructurando un
problema de relevancia socioespacial, lo cual lo ubica dentro de las prioridades del
estudio geografico en México, (pues como lo indica Ortega, la geografia actual trata
de una geografia de los problemas relevantes), esto indica que es imperativa la

produccion investigativa del fenémeno.
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Ahora bien el estudio de la poblacion sin hogar desde la perspectiva de su
multidimensionalidad posibilita advertir probleméticas inadvertidas del fendmeno a través
de la exposicién de sus distintas dimensiones, ya que inicialmente rompe el supuesto de
que se encuentra representado Unicamente por personas que habitan la calle. Asi mismo,
el andlisis multidimensional demuestra que el sinhogarismo no es estatico por lo que se
encuentra relacionado a procesos espaciales mas que a eventos, comprobando de esta
manera su naturaleza ciclica, por lo que el referirse a un segmento de la poblacion como
totalidad, determina la ineficacia (gubernamental, privada o académica) si no se toma en

cuenta la integralidad del ciclo del sinhogarismo.

Asi mismo, se manifiestan los estilos de vida relacionados con el sinhogarismo, ya que
tanto pueden habitar la calle o albergues como pueden vivir bajo la irregularidad o bien
practicar el sinhogarismo oculto, por lo que la multidimensionalidad se convierte en una
herramienta eficaz para la realizacibn de censos y conteos que permitan conocer la
magnitud cuantitativa y la connotacion espacial del fendmeno, pese a que por su misma
constitucion la capacidad de conformar indicadores precisos o estudios integrales se torna
compleja, de manera que hay que establecer procedimientos adicionales para la
captacién indirecta de estas poblaciones sin prescindir de su connotacion espacial. La
generacion de indicadores podran sefialar las tendencias del proceso a partir de su
distribucion geografica y conformacién poblacional en México, lo cual aun es desconocido

e imposibilita analisis complejos de la situacién

Finalmente puede decirse que el hablar de Geografia, es hablar del espacio y las
manifestaciones que los problemas actuales tienen en él. Bajo Este supuesto el estudio
del sinhogarismo desde la disciplina geogréfica resulta completamente primordial debido a
gue el estado de privaciones maximas que el sinhogarismo ejerce es una de las
consecuencias mas aberrantes que reproduce el sistema econdémico actual, el cual no es
posible seguir ignorando. Asi mismo desde una perspectiva académicamente objetiva la
importancia poder estudiarlo radica en comprender y concientizar que es un fenémeno
real de desigualdad, espacialmente tangible, en constante aumento y que es producto de
sociedades no funcionales, lo cual fundamenta que su estudio debiera ser un asunto
primordial, de ahi que The Geographies of Homelesness se observen cada vez con mayor

frecuencia.
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CAPITULO Ill. REPRESENTACION SOCIOESPACIAL DE LAS PERSONAS SIN
HOGAR EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

El espacio comprendido por el actual Centro Histérico de la Ciudad de México (o0 CHCM
por sus siglas) es un territorio vinculado a una extraordinaria herencia geohistérica que
data del periodo prehispanico hasta nuestros dias, y en su conjunto ha conformado un
espacio simbdlico primordial para la identidad sociocultural mexicana. Su atribucibn como
lugar de alto valor territorial (Carrion, 2005: 45) otorgado por la compleja cohesién
sociocultural que presenta, es el escenario de representaciones poblacionales
constructoras de espacialidades que interactian y sobreponen entre si en funcion de las
caracteristicas propias que le concede la connotacion de Centro Historico

Latinoamericano.

Dentro del contexto de las representaciones poblacionales de mas notoriedad albergadas
en el Centro Histérico de la Ciudad de México se encuentra el colectivo conformado por la
poblacién sin hogar, afirmacion fundamentada en datos gubernamentales obtenidos del
Instituto de Asistencia e Integraciéon Social (IASIS) que sugieren un proceso actual de
concentracion y una tasa de crecimiento de la poblacion sin hogar de 47.6% dentro de la
demarcacion de las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza entre los periodos
invernales 2008-09 y 2011-12; quiénes como se observé en capitulos anteriores,
desarrollan una dinamica geografica compleja a partir de la construccion de las

espacialidades microlocales temporales.

Para poder comprender la influencia que el CHCM tiene sobre la espacialidad de las
personas sin hogar, es preciso entender la trascendencia que tiene para la ciudad. Para
ello, se parte de la conformacion geografica de la centralidad dentro del contexto
latinoamericano, que ha sido originada por las caracteristicas compartidas dentro del
paisaje urbano en la region. Subsecuentemente se abordara el proceso de la centralidad
al convertirse en Centro Histérico, de acuerdo a las caracteristicas funcionales

prevalecientes y las caracteristicas simbolicas recientemente adquiridas.

Dicha conceptualizacién pretende sustentar el hecho de que la trascendencia urbana del
Centro Historico influye en su relacion con las personas sin hogar desde la perspectiva de

que se encuentran inevitablemente atraidos hacia la centralidad, presumiblemente bajo la
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satisfaccion de intereses que le otorgan las redes sociales bajo las cuales se

desenvuelven tales como la subsistencia y el refugio.

De lo anterior, se derivan dos aspectos primordiales; el primero, se refiere a que el Centro
Histoérico de la Ciudad de México no es un espacio urbano comun, similar a cualquier area
de la ciudad debido a que la connotacion de Centro Historico le permite reunir
caracteristicas distintivas mencionadas a continuacion que contrastan con el resto de la
ciudad, por lo que se induce posee una dindmica socioespacial propia; y segundo, la
importancia del reconocimiento de las personas sin hogar como entes plenamente
espaciales, capaces de percibir y construir territorialidades, indudablemente influenciadas
en este caso, por las singularidades del Centro Histérico de la Ciudad de México, asi
mismo se enfatiza que por la determinacion de la centralidad urbana como espacio
principal de esta investigacion, el analisis se enfoca a la configuraciébn urbana del

sinhogarismo.
3.1. La centralidad urbana.

Si se parte del hecho de que la ciudad... “contiene puntos de encuentro y lugares
significativos operando en un sistema”... Carrién (2005: 95), puede inferirse que dentro de
la red que estos han constituido, es posible atribuir determinado valor territorial a cada
lugar segun sus caracteristicas. En funcién de ello, la centralidad debe comprenderse
como una cualidad conferida a un punto de encuentro o lugar significativo que por sus
particularidades adquiere excepcionalidad en el ambito de lo local, es decir, como un

componente intraciudad.

En este sentido, el valor territorial de la centralidad permite considerarse a si misma...
‘como elemento fundamental de la estructura urbana y como un lugar geografico con
contenido social”’... (Castells citado en Delgadillo, 2005: 43), mismo al que se han
asociado multiples representaciones explicativas o funcionalistas, siendo las mas
significativas las concepciones de centralidad provenientes de la Escuela Ecologista de
Chicago, en la que sobresalen tres modelos de la estructura interna de la ciudad
explicados en la Figura 3.1, con la finalidad de comprender la conceptualizacion de

centralidad en cada uno de ellos.
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Figura 3.1. La estructura urbana segun la Escuela Ecologista de Chicago.
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en Linares 2012: 18.

En la Figura 3.1 se ilustran tres de las principales conjeturas de la estructura urbana, de
forma tal que facilitan el andlisis de la importancia de la centralidad en la ciudad. La
primera de ellas ejemplifica la propuesta de Burgess (Linares, 2012: 18) desde la
perspectiva de los Anillos Concéntricos, donde solo existe una centralidad en la urbe y su
accesibilidad, ventaja econémica y poca disponibilidad es aprovechada por las fuerzas
econdmicas prevalecientes, por lo que el valor del suelo es elevado y consecuentemente
el deterioro habitacional se tolera en la medida de que permite introducir nuevos giros o
actividades.

La segunda figura hace referencia a lo que Hoyt (Linares, 2012: 18) denomind Sectores
Radiales sin contradecir la centralidad Unica de Burgess, no obstante propone que ésta es
el centro geografico y comercial de la ciudad, rodeada de fabricas, comercios, barrios
bajos y zonas fabriles. Es de gran notoriedad la distribucién que tiene la clase obrera en
este modelo respecto de sus fuentes principales de trabajo tales como la centralidad y la

pequefia industria.

Por dltimo Harris y Ullman (Ibid) proponen los Nucleos Mdultiples, que desplaza la
centralidad Unica, pero afirma que entre los distintos espacios centrales sobresale lo que
se conoce como Center Bussines District (CBD) que es el punto mas accesible, con

mayor valor y el mas importante en la estructura policéntrica que conforma la ciudad.
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Puede verse que al retomar las conceptualizaciones de cada autor respecto de la
centralidad, es posible reconocerla en su sentido mas simple como el lugar con mayor
accesibilidad en la ciudad, lo que le confiere rentabilidad, atraccion poblacional y en
consecuencia valor territorial; no obstante, puede manifestarse en distintos espacios de la
ciudad en funcién de la estructura urbana, misma que evidentemente sera influenciada

por las particularidades del lugar.
3.2. Los Centros Histéricos Latinoamericanos

En el caso de América Latina, la conquista europea fue la influencia principal de la
construccién de las ciudades modernas, ya que desde su consolidacion, la configuracién
urbana quedd asociada a los procesos geohistéricos de la ideologia de produccion
dominante (Castells, 1999: XIl). En este ambito, la centralidad como méaxima
representacion de la ciudad se configura bajo el discurso de la hegemonia en curso por lo
gque surge y cambia respecto a las formas imperantes, tales como el colonialismo o el
porfiriato; de tal forma que los paises latinoamericanos al vivir episodios histéricos afines
conforman lo que denominan Schteingart y Torres (citado en Delgadillo, 2005: 33)
tipologia comun de la ciudad, en consecuencia a que los procesos urbanos de la regiéon

continlan comportandose de manera similar.

De esta forma si se abordan los procesos de la tipologia comun exclusivamente a la
centralidad latinoamericana pueden distinguirse cuatro etapas en las cuales la centralidad
se convierte en Centro Historico, que son: (a) Origen o constitucion de la matriz, (b)
Diferenciacion entre centralidad y ciudad, (c) Diferenciacion entre centro urbano y Centro

Historico y (d) El Centro Historico en la era de la globalizacion. (Tabla 3.2)

La Tabla 3.2. explica el desarrollo de la centralidad y los centros histéricos en
comparacion del desarrollo respectivo a la ciudad latina. Como puede observarse, es
notable que el flujo poblacional influye en la centralidad urbana por que define
centralidades emergentes, que en un primer momento se consolidan geogréafica e
histéricamente y posteriormente asumen distintas funcionalidades en la ciudad, las que le

confieren integramente la connotacion de Centro Histérico.

De esta forma se aprecia que el Centro Histérico en las circunstancias propias de

Latinoamérica es una construccion colectiva que surge de la centralidad histéricamente
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proyectada, lo cual ademas de ubicarlo en el contexto central de interaccién de la ciudad,
lo dota de personalidad simbolica al autoafirmarse como barrio histérico de importancia
colectiva, espacial o patrimonial, que lo consolidan como categoria espacial particular.
(Hiernaux y Gonzélez, 2008: 42).

Tabla 3.2. Tipologia com(in de la centralidad y la ciudad Latinoamericana.

Centralidad Ciudad

(a) Origen o constitucién de la matriz: Las
ciudades terminan por configurarse sin asumir | (a) Primera manifestacién de masas: Inician
la funcionalidad de centro historico, porque | cambios sociales sustanciales como la inmigracion
dicha extension constituye practicamente toda | a la ciudad. La clase alta busca nuevos espacios
la ciudad. privilegiados y predomina la masificacion de la
clase pobre que habita en nuevos edificios
(b) Diferenciacion entre centralidad y ciudad: El | papitacionales dirigidos a la clase popular como
area matriz asume funciones y relaciones que | vecindades o cuarterias combinadas con otras

consolidan su condicion de centralidad en una | actividades como el comercio; no obstante la
sociedad desigual incapaz de producir una estructura urbana colonial permanece sin cambios

estructura territorial homogénea

(c) Diferenciacion entre centro urbano y centro

histérico: Comienza el deterioro progresivo y L . . .

- ” (b) Expansion metropolitana: Los espacios
despoblamiento del area, por lo que nacen | centrales son sustituidos como polos de atraccion
nuevas centralidades producto de la pérdida de | de masas por espacios alternativos de la periferia,
funciones propias de la centralidad, lo que | donde la poblacion pobre migrante tiene facilidad
reafirmara su condicion de barrio historico y | de establecerse, por lo cual la ciudad rebasa el
limite colonial y se expande intensivamente en
concordancia a la inmigracion.

reconfigurara la interaccion centro-periferia,
propiciador de la aparicién de un nuevo sentido
de centralidad

(d) EI centro histérico _en la era de la
globalizacion: Se propicia el regreso a la ciudad | (¢) Revalorizacion _de la ciudad: El ideal
patrimonialista exalta la valorizacién de la ciudad
interior, por lo que comienza la habilitacion de
espacios centrales para la atracciéon poblacional,
o o en consecuencia, se registra la reduccion de la
del Estado, la revolucion tecnoldgica y 1a | expansién urbana, es decir, la ciudad deja de
conciencia del desarrollo y conservacion de | crecer.

patrimonio urbano arquitecténico.

construida y se revalora a los centros
histéricos, por lo que sufren cambios
funcionales con base en: la descentralizacion

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peraita Blanco con base en Carrién 2003: 132 y Mesias y Suarez, 2001: 3.

Ahora bien, respecto de su configuracion interna, los Centros Historicos de América Latina
son producto de dos etapas urbanas: La periferizacion y formacion de areas
metropolitanas; y La introspeccion cosmopolita (Carrion, 2005: 89). En la primera se
materializa la tugurizacion del centro, es decir nacleos de viviendas improvisadas e
inadecuadas como las vecindades, dedicadas a sectores populares pobres, lo cual
fomenta la expansion de la ciudad en favor de la apertura de nuevos espacios

habitacionales, y si bien el centro pierde poblacion por esta y por las nuevas centralidades



63

gue surgen con ella, una cantidad considerable de poblacién pobre, se vale del tugurio
para establecerse y procurar su necesidad inmediata.

En la segunda o introspeccién cosmopolita, la detencion gradual de la expansiéon urbana y
la contracciéon global de la ciudad provocada por la optimizacion de las comunicaciones
para el libre flujo de capital tal como la implementacion de ejes viales o la proliferacion de
medios electronicos de comunicacién, han procurado la revalorizacién de la centralidad,
ya que al representar el inicio de la metrépoli, éste contendra beneficios fisicos tales como
la infraestructura o accesibilidad.

Asi pues, la revalorizacion de las areas centrales que se da a partir de la introspeccion
cosmopolita, implica el regreso de las clases altas y sectores privilegiados a la ciudad
construida, por lo que la optimizaciébn del centro se hace evidente a través de la
planificacion urbana, con la finalidad de adaptar al Centro Historico a las nuevas formas
del capital, siendo uno de los métodos mas eficaces la erradicacion del tugurio y el
rescate patrimonial. (Delgadillo, 2012: 144)

Figura 3.3. Cualidades actuales del Centro Histérico Latinoamericano.
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en Delgadillo, 2005: 62.

Con base en ello, la predominancia de la centralidad del Centro Histérico como la

dinamica urbana de las ultimas décadas han renovado y dotado el espacio de nuevas
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cualidades como las que se muestran en la Figura 3.3, lo que implica su fortalecimiento
como lugar trascendental para la ciudad y para su proyeccion en distintas escalas (global,

regional, local, microlocal).

La Figura 3.3. muestra las nuevas cualidades conferidas al Centro Histérico
latinoamericano, en las que se observa su construccién actual como un espacio publico
que representa y reproduce identidades espaciales con las que la ciudadania usuaria o
residente satisface sus necesidades cotidianas, valiéndose de la multitudinaria oferta de
actividades economicas y la creciente tendencia territorial de heterogeneidad y
segregacion, en las que si bien se aprovecha la ventaja proporcionada por la centralidad,
también existe una aportacion multifacética involuntaria pues se cuida, enriquece,

incrementa y transmuta significado histérico y territorial. (Delgadillo, 2005: 62).

De este modo, el Centro Histérico ha pasado de ser un espacio publico estratégico con
una importante carga histérica, a ser un espacio con una centralidad compuesta, que
hereda caracteristicas originales y pierde parcialmente funciones centrales, pero que logra
reinventarse a través de la adquisicion de potencialidades que lo perfilan como lugar
anico; lo anterior se refleja en la constitucion de tres identidades funcionales que le dan
caracter y trascendencia urbana: la identidad simbiética, la identidad simbdlica y el &mbito
de polis (Carrion, 2005: 95).

Se entiende por identidad simbiotica a la forma con la cual el Centro Historico adquiere
segun Carrién (2005: 95), la capacidad de consolidar el orden y la unidad urbana a partir
de su potencial de integracion, articulacion, encuentro y conectividad, que lo convierten en
un nodo de atraccion poblacional y por ende en el punto de encuentro por excelencia
formado de espacios, tiempos y patrimonios dado que es un contenedor de

territorialidades, momentos y tendencias histéricas.

Lo simbdlico se refiere a la forma con la cual la poblacién construye lazos identitarios con
el Centro Histérico a partir de su centralidad y acumulacién histérica, ya que la sociedad
implanta significados de pertenencia y funcionalidad en el espacio, manifestados en el
desarrollo de identidades que buscan la representacion y visualizacion dentro de él. (Op.
Cit.).
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Por ultimo se indica el ambito de las polis que permite erigir al centro como lugar de
proyeccion, ya que se le percibe como espacio ideolégico al manifestarse en él
preferencias y mentalidades, por lo que se convertird en espacio de disputa constante
debido a su poder de proyeccion tanto de la ciudad como de la ciudadania. (Op. Cit.).

De esta forma se identifica que la centralidad ostentada por los Centros Histéricos, en
este caso Latinoamericanos, no es producto del azar, si no que obedece a una serie de
caracteristicas (territoriales, historicas y complejas) que le hacen posible caracterizarse
como espacio trascendental en la estructura urbana, por lo anterior la siguiente seccion

permite aterrizar este marco conceptual en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

3.3. El Centro Histérico de la Ciudad de México como categoria de anélisis

geografico
3.3.1. Delimitacién

El Centro Histérico de la Ciudad de México, es uno de los espacios urbanos mas antiguos
del pais ya que su origen data del postclasico tardio con la fundacion de México-
Tenochtitlan en 1325, pero no fue sino hasta la conquista que se consolidé como una
metrépoli. La ciudad posteriormente recibiria nombres tales como Departamento de
México, Municipalidad de México, Departamento Central o Ciudad de México (Carrera,
1949) y pese a que gradualmente habia adquirido las caracteristicas propias de la
centralidad, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX cuando obtiene legitimidad
gubernamental como éarea de valor patrimonial a través del decreto de Zona de
Monumentos Histéricos denominada Centro Histérico de la Ciudad de México dirigida al
Departamento del Distrito Federal y difundida por el Diario Oficial de la Federacion el 11
de Abril de 1980.

Este decreto se origind con sustento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos que tenia como finalidad proteger, conservar y
restaurar los inmuebles que conformaban el patrimonio cultural mexicano. En el caso del
Centro Historico de la Ciudad de México, esta declaratoria se fundamenté por la presencia
de edificios de gran valor cultural, por la traza reticular prehispanica-colonial del siglo XVI

aun existente y por su subsecuente desarrollo arquitecténico (DOF, 1980).



Mapa 3.4. Delimitacion oficial del Centro Histérico de la Ciudad de México.
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3 Republica de Perd
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7 Republica de Ecuador
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Perimetro B

23 Degollado

24 Libertad

25 Jesus Carranza (Republica de Argentina)

26 Fray Bartolomé de las Casas

27 Toltecas (Plaza F. Bartolomé de las Casas O)

28 Plaza F. Bartolomé de las Casas (N)
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30 Caridad

31 Eje 1 Ote Av. del Trabajo (N)
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36 Grabados
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41 Sur 103

42 Lucas Alaman (E)
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(Francisco Morazan)

12 José Joaquin Herrera
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14 Republica de Guatemala
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16 San Pablo

17 Jose Maria |zazaga

18 Eje Central Lazaro Cardenas (S)
19 Judrez

20 Doctor Mora

21 Hidalgo

22 Eje 1 Pte Vicente Guerrero

44 Oriente 30

45 Cjon San Nicolas

46 Canal

47 Cda de la Viga

48 Czda de la Viga

49 Cjén San Antonio Abad
50 Xocongo

51 Cjén Agustin Delgado
52 Agustin Delgado

53 Fernando Alva Ixtlixochitl
54 San Antonio Abad

55 Lucas Alaman (O)

56 Doctor Liceaga

57 Durango

58 Morelia

59 Chapultepec

60 Abraham Gonzalez
61 Donato Guerra

62 Paseo de la Reforma
63 Jesus Teran

64 Zaragoza
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Fue asi que se denomin6 como Centro Historico al area localizada en la regién centro-
norte, dentro del conocido casco original de la ciudad. La zona comprendi6 un area de 9.1
km2 que contenia alrededor de 668 manzanas con inmuebles historicos, el cual se dividio
en funcién de su concentracién obteniendo asi dos perimetros: el Perimetro A con una
superficie de 3.2 km2 y la mayor densidad de sitios o monumentos histéricos; y el
Perimetro B con una extension de 5.9 km2 que circunscribe al Perimetro A, con una
concentracion inmobiliaria menor pero de importancia ya que sus limites representan la
consolidacion urbana del Distrito Federal. En el Mapa 3.4. puede observarse la
delimitacion geogréfica del Centro Histérico de la Ciudad de México con base en el

decreto emitido por el Diario Oficial de la Federacion.

El Mapa 3.4. muestra que el Decreto Gubernamental, consider6 dentro de su delimitacion
al espacio ocupado por las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Cabe
resaltar que la division en perimetros se debe a que si bien se comportan como una
unidad representativa de la centralidad, la traza urbana del Perimetro A, ademas de la
concentracion patrimonial, se encuentra ligada a la estructura colonial de la ciudad, es
decir a la traza urbana del siglo XVI; mientras que la del Perimetro B se asocia con los
limites de la ciudad hacia mediados del siglo XIX, por lo cual se infiere que existe

diferencia entre la dinamica que hoy en dia contemplan de ambos perimetros.

A partir de la delimitacion descrita, a continuacion se profundizara el andlisis del CHCM
con base en las identidades funcionales que han sido citadas dentro del marco conceptual

de este capitulo para el caso de los centros histdricos latinoamericanos.
3.3.2. Identidades funcionales

La logica urbana de los centros historicos latinoamericanos depende de las formas de
dominacién prevalecientes, identificandose a partir de una serie de coincidencias que
conforman la tipologia comun sugerida por Schteingart y Torres (citado en Delgadillo,
2005: 33), en la cual existen caracteristicas comunes dentro de las ciudades de la region
latinoamericana. Basandose en ello, la importancia que tiene el Centro Histérico de la
Ciudad de México puede fundamentarse a partir del analisis especifico de las identidades

funcionales adquiridas por los centros histéricos latinoamericanos.
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Las identidades funcionales sefalan las cualidades que consolidan al Centro Histérico de
la Ciudad de México como espacio de trascendencia en la ciudad; asimismo, su
capacidad analitica permite identificar las representaciones bajo las cuales se proyecta.
Su origen se relaciona con las caracteristicas heredadas de la centralidad tradicional tales
como la localizacion o accesibilidad, aunque también con el valor agregado de la nueva
centralidad, de esta manera la conjuncion de ambas permite construir socialmente al
Centro Historico a partir de cualidades que lo hacen Unico y tal como se ha mencionado
tiene tres identidades funcionales latinoamericanas: simbiotica, simbdlica y de polis, que

en el caso particular de este lugar se mencionan a continuacién (Carrién, 2005: 95).

(a) Identidad Simbidtica: Se considera como tal en la medida de que su potencial de
articulacion otorgado por la infraestructura caracteristica de la centralidad lo convierte en
el lugar mas accesible de la ciudad y subsecuentemente el de mayor interaccion
poblacional, por lo que se dice que es el lugar de encuentro por excelencia En esta
perspectiva, el Centro Historico de la Ciudad de México es el punto de mayor
accesibilidad en el Distrito Federal, por lo que se perfila como un polo de atraccién
poblacional, lo que consecuentemente le convierte en un espacio de integracion. (Carrion,
2005: 95).

Con base en ello, para poder comprender la configuracion simbidtica que el CHCM tiene
para la ciudad, o en otras palabras, su capacidad de integracion, es preciso estudiarla
desde tres perspectivas gque le otorgan ese significado que son: origen, contenido social y

modo de integracion.

De este modo el origen aborda aquellas modalidades bajo las cuales se accede al

territorio, tal como la movilidad, la habitalidad o la migracion.

Movilidad: En el Mapa 3.5. se observa la distribucion de la poblacion del Centro Histdrico
de la Ciudad de México de acuerdo con la Encuesta Origen-Destino 2007 de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI). Segun los objetivos planteados para la
encuesta, la informacion obtenida pretende estimar la movilidad de la poblacién de 6 afios
0 mas de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMCM) en los considerados dias
tipicos laborables (lunes a viernes), cuyos resultados se muestran dentro de distritos
conformados con base en el Area Geoestadistica Basica (AGEB) (SEDUVI, 2007: 10).
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A grandes rasgos puede observarse que la mayor captacion poblacional dentro del area
se concentra en los distritos Z6calo y Zona Rosa con una atraccion de 260,042 a 509,586
personas, mientras que el distrito Romero Rubio atrae la menor cantidad de personas con
66,248 personas. Cabe mencionar que de acuerdo a la Encuesta Origen-Destino 2007, el
ndamero de personas que se concentran en el area equivale a los mayores indices de

atraccion para la ZMCM.

En la movilidad, se observa que indiferentemente a las circunstancias por las cuales se
visita, el lugar de estudio atrae una cantidad importante de poblacion, confirmando de este
modo que el Centro Historico de la Ciudad de México, continla siendo un espacio de
trascendencia en la ciudad en la medida de la poblacion que arriba a él.

Mapa 3.5. Atraccion poblacional del Centro Histérico de la Ciudad de México. 2007.
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Habitalidad: Respecto a la capacidad habitacional que presenta, el Mapa 3.6. muestra la
forma en la que se integra el Centro Histérico de la Ciudad de México con base en los
datos cuantitativos que representan la distribucion poblacional para el afio 2010 con base
en el Censo de poblacion y vivienda 2010 de INEGI.

Dentro de él puede observarse que la proporcion de habitantes por manzana es menor en
el Perimetro A que en el Perimetro B, pues contiene una cantidad mayor de manzanas
con baja densidad poblacional, por el contrario hay una presencia mayor de habitantes en
el Perimetro B, principalmente en el norte, lo cual puede adjudicarse a la regulaciéon y
ordenamiento del CHCM realizado en los dultimos afios, bajo el estatuto del valor
patrimonial, que obstaculiza la posibilidad residencial de estratos medios y bajos en la

zona aledafa al Zécalo, ademas de la especializacion comercial central.

Mapa 3.6. Poblacion total del Centro Histérico de la Ciudad de México, 2010.
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Migracion: Del mismo modo en como se ha analizado la capacidad poblacional del CHCM
hacia la movilidad y la residencia; el emplazamiento de poblacion migrante en el &rea es

trascendental en el andlisis de la capacidad de atraccion que posee.

Segun Hiernaux y Gonzéalez (2008: 42), durante el siglo XX el CHCM ... “se convirtié en el
lugar por excelencia donde llegaban los migrantes para insertarse en la metrépoli”..., y
aunque posteriormente la llegada de migrantes se extendié a la periferia de la ciudad, una
importante cantidad de personas ha llegado desde entonces al area de estudio.

Mapa 3.7. Poblacién migrante residente en el Centro Histérico de la Ciudad de México.
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En el Mapa 3.7 puede observarse la distribucion a escala microlocal de la migracion
nacional dentro del CHCM con datos cuantitativos obtenidos del Censo de poblacion y

vivienda 2010 de INEGI. A diferencia de las variables anteriores, la migracion se comporta
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de forma particular. En primer término, es notable la forma en como la migracién se
distribuye a lo largo del Perimetro A, en el que si bien repite un patrén de distribucion
similar a la poblacion total, existe una importante prescencia migratoria dentro de él; en el
caso del Perimetro B, la concentracion se observa principalmente a lo largo de la zona

Norte.

En segundo, puede prestarse atencion a que el arribo de migrantes durante el periodo
2005-2010 es considerable al presentarse el fenomeno de forma atipica entre los distintos
intervalos de la variable, es decir dicha prescencia no tiene corelacion alguna con un
perimetro o rango estadistico definido, lo cual indica que la atraccion migratoria continda

vigente.

A través del andlisis de la movilidad, habitalidad y migracién, se observa que el CHCM
actta como un nodo de atraccion poblacional natural, ya que la informacién
georeferenciada confirma que continda siendo un espacio trascendental para la poblacion
porque instintivamente sigue accediendo a el, ya sea visitandolo o habitandolo, por lo que
esta conciencia territorial lo traduce en un espacio de integracion para la ciudad.

Ahora bien, una vez fundamentada la forma en que se origina su integracién, se
procederd a explicar la capacidad integradora desde la perspectiva del contenido social
con base en la constitucién econdmica de la poblacion. Dado que no se dispone de la
informacion concerniente al Ingreso por salario minimo en el Censo de poblacion vy

vivienda 2010 de INEGI, se utilizaran datos representativos del estatus laboral.

En el Mapa 3.8, se expresa la distribucién poblacional de acuerdo al estatus laboral, es
decir, si la poblacion cuenta con empleo o no. Esta distribucién se obtuvo a partir de tres
constantes censales: Poblacion ocupada, Poblacion desocupada y Poblacion
econdmicamente inactiva, de las cuales para obtener la proporcibn de Poblacion
Empleada (PE) y Desempleada (PD) respecto de la poblacion total por manzana, se
categoriz6 una primera variable a partir de la Poblacién ocupada y una segunda a partir de

la Poblacién desocupada y Poblacién econémicamente inactiva.

Postereormente se realizd la correlacion entre las desviaciones estandar de las variables.
Si la desviacion estandar es el valor de la dispersion de cada manzana con respecto de la

media de la variable, para cada una pueden obtenerse dos tipos de resultado: los
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superiores e inferiores a la media. De esta manera la correlacion obtenida, es de
naturaleza negativa, lo que indica la relacion indirecta entre Poblacion Empleada vy
Poblacion Desempleada, refiriéndose que a mayor proporcion de la primera, la segunda

serd menor y reciprocamente.

De este modo se contempla que la primera categoria (rosa) representa a las manzanas
en las que el valor de ambas variables supera la media de los datos registrados para el
CHCM, que equivale a 79 manzanas ubicadas principalmente al oeste de la demarcacion.

Mapa 3.8. Condicién laboral de la poblacién mayor a 12 afios del Centro Histdrico de la Ciudad de
México, 2010.
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La segunda (morado), indica lo respectivo con la distincién de que la poblacion empleada
supera, y la poblacién desempleada no supera a la media y se visualiza en 190 manzanas

extendidas principalmente en el Perimetro A y al oeste de él, lo cual es indicador de una
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mejor calidad de ingreso en ellas. Hay que resaltar que estas manzanas coinciden con los
distritos Zécalo y Zona Rosa, que dentro del Mapa de 3.5. coincide con los distritos

cotidianamente mas visitados.

Las manzanas representadas en la tercera categoria (azul rey), representan a aquellas en
que la poblacion desempleada es mayor y la poblacion empleada es menor que la media,
lo que se traduce en mayor proporcion de personas sin ingresos regulares y por ende un
significativo margen de pobreza urbana. En esta categorizacion se representan 210
manzanas distribuidas al exterior del CHCM, presentdndose con mas frecuencia al Norte
y Este, lo cual coincide con las zonas de mayor cantidad de poblacion, segun el Mapa 3.6.

Por ultimo estan las manzanas de la cuarta categoria (azul claro) y representan los
valores inferiores a la media de ambas variables, que contabilizan 111 manzanas
distribuidas en el &rea interperimetral del Norte, Este y Sur, con una concentracion

importante en el centro-norte.

De esta forma, puede tenerse un aproximado de la conformacion social del CHCM, en la
cual se observa una frecuencia mayor de ingreso econémico en el area respectiva del
Perimetro A hacia el oeste; mientras que de la zona Norte a este se reporta déficit

econémico.

Si bien se obtuvo un aproximado de la distribucién econémica de la zona de estudio, este
se complementa con la interpretacion de las cifras estratificadas segun el tipo de
actividad. En el Gréafico 3.9. se representa la disgregacion de las variables del Censo de
poblacion y vivienda 2010 de INEGI anteriormente procesadas: Poblacion ocupada,

Poblacion desocupada y Poblacién econémicamente inactiva.

El Gréfico 3.9. muestra la clasificacion hecha para cada variable segin el marco
conceptual de INEGI. Cada una de las clasificaciones se encuentra representada por un
diagrama box-plot que expresa la distribucién asi como la magnitud poblacional de cada
variable, lo cual en su conjunto permite realizar un analisis comparativo entre dichos

elementos.
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Gréfica 3.9. Distribucién ocupacional y nivel educativo de la poblacién mayor a 12 afios del Centro
Histérico de la Ciudad de México en 2010.
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en INEGI, 2010.

En cada box-plot se observa el tipo de ocupacién segin el nimero de poblaciéon por
manzana; los diagramas grafican los datos en cuartiles, donde el primer, segundo y tercer
cuartil representan la tendencia central de los datos (graficados por la caja) y los valores
minimos y maximos su dispersién (graficados por los plot o bigotes). De esta forma el
comportamiento de las categorias es asimétrico ya que estos se inclinan del lado
izquierdo de la media (representada por la linea negra de la caja), que sugiere que las
manzanas contienen un menor nimero de poblacién por cada ocupacién, pero su
presencia es constante en cada una de ellas. Respecto de la dispersion, esta resulta
considerable en el sentido de que la tendencia central de los datos se encuentra alejada

de los valores maximos, a los cuales se les ha omitido los valores atipicos.

Ahora bien, la magnitud de poblacion se representa por el ancho de los diagramas, donde

es visible que los grupos mas representativos son la poblacién ocupada con escolaridad



76

méxima de secundaria, seguida por la poblaciébn econ6micamente inactiva dedicada a
quehaceres del hogar y al estudio. En el caso contrario, los grupos con poca presencia
son la poblacién econémicamente inactiva con limitacion mental y la poblacién ocupada

sin escolaridad.

Por ultimo se analizara la forma en la que se integra el CHCM con base en el modo en
gue se habita. El Mapa 3.10. se realiz6 con base en los datos publicados por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) en el indice de Marginacion Urbana 2010 (IMU 2010),
el cual da seguimiento a una serie de variables estadisticas obtenidas por la misma

institucion, las cuales en su conjunto conforman dicho indice.

Mapa 3.10. Hacinamiento en el Centro Histérico de la Ciudad de México, 2010.

i
Es iy '=,'=.

s

4 Viviendas por AGEB (%) N
14 [ Sin datos |
b De 2 a menos de 12.1
‘;"/ ‘\\ % De 12.1 a menos de 15.2
f B De 15.2 amenos de 17.6
1 Il De 17.6 a menos de 24.33
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[ Perimetro B e — —
N\t [77] Zécalo | Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en CONAPO, 2010. |

El universo de estudio del IMU 2010 ha sido construido con base en escalas regionales,

tanto por la eleccion de la unidad minima de muestreo (AGEB), como por la extension
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geografica planteada (ciudad), por lo que en la categoria de analisis espacial local
abordada en este capitulo (vecindario) dicho indicador presenta limitantes debido a que
no se considera la estructura interna de la ciudad, es decir, no existe un ajuste al indice

basado en la jerarquia de las unidades espaciales en las que se divide.

En el caso del CHCM como un espacio de la ciudad con caracteristicas indisociables a su
categoria (como la infraestructura), los resultados concernientes no permiten mostrar la
variabilidad interna de la marginacion puesto que no puede equipararse con las amplias
magnitudes de las zonas periurbanas. No obstante el indicador socioeconémico de
Viviendas particulares habitadas con algun nivel de hacinamiento, pese a su construccién
con base en el AGEB muestra una proporcion clara de la accesibilidad y disponibilidad
inmobiliaria de los habitantes del Centro Historico.

Segun el marco conceptual de CONAPO para el IMU 2010, se entiende por vivienda con
algun tipo de hacinamiento aquella en la que por cada cuarto dormitorio existan dos o mas
habitantes. Es asi que se muestra la distribucion del porcentaje de hacinamiento por
AGEB, cuyos valores extremos en el caso de estudio son de 2 y 24.33%, y respecto de su
distribucién los valores més altos se encuentran al Este del Perimetro A seguido de la
zona Norte, en un claro sefialamiento de las condiciones de marginacion mas
significativas del CHCM al compararse con el area central y Oeste en las que no se
excede del 12%.

La presentacion del hacinamiento como un indicador del modo de integracion, se entiende
en el sentido de que es una medida cuantitativa de marginacion, puesto que este es un
indicativo de la forma de vida de los habitantes del centro, en la retérica de la asociacion
entre la marginacion y las condiciones habitacionales de la poblacion, apartando las

condiciones de infraestructura por la mencionada ventaja del Centro Historico al respecto.

(b) Identidad Simbdlica: Se refiere al proceso bajo el cual el espacio adquirié la
categoria de Centro Histdrico (centralidad y acumulacion histérica), debido a que implant6
contenido sociocultural, funcionalidad y pertenencia, atributos que permiten distinguirlo del
resto de la ciudad. Por ello, al poseer determinado valor se le han adjudicado identidades
multiples colectivas y simultdneas a las cuales ininterrumpidamente continuaran
adhiriéndose identidades propias de cada temporalidad, enriqueciéndolo como un sujeto

patrimonial simbdlico.
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El Mapa 3.11. muestra las representaciones sociales que los habitantes del lugar han
atribuido a los lugares que el CHCM contiene. Dicha informacion se ha obtenido del
articulo Memoria y representaciones sociales del Centro Histérico de la Ciudad de México:
experiencias de nuevos Yy viejos residentes (De Alba, 2009: 53). La investigacion
concerniente delimité espacialmente... “los significados que tiene un sitio con tan fuerte
connotacién historica (simbolo de la identidad nacional) para quienes se lo apropian como
lugar de residencia”... (Op. Cit.). De esta forma se definieron cinco tipos de significados:

Patrimonial, Comercio y Vida Cotidiana, Miedo, Poder y Turistico.

Mapa 3.11. Representaciones sociales del Centro Histérico de la Ciudad de México.

Escenarios de representacion |
B Patrimonial |

L Comercio y vida cotidiana 1
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Il Poder e —
! TUI'I'SNCO Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en De Alba Gonzélez, Martha.
l..I Perimetro A (2009). Memoria y representaciones sociales del Centro Histérico de la Ciudad de México:
:] Perimetro B experiencias de nuevos y viejos residentes en Cuaderno del Seminario Permanente del Centro

- 1 = Histdrico de la Ciudad de México Vol 1. Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, | |
L.} Zocalo UNAM, México.

Los resultados de la investigacién externaron que el Perimetro A contiene la mayor

extension de espacios con contenido simbdlico, aludiendo que el espacio percibido como
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Centro Historico se relaciona en mayor proporcion con €l. Asi mismo solo determinadas

areas del Perimetro B se asocian a algun simbolo.

Los escenarios de representacion se distribuyen en amplias areas homogéneas, que
indican en el caso de los significados patrimonial o comercio y vida cotidiana, formas de
especializacion espacial concebidas colectivamente. En el caso de lo Patrimonial se
muestra al Norte del Perimetro A en calles como Republica de Cuba, Donceles, Tacuba,
Allende o Republica de Argentina. Por su parte el area respectiva al Comercio y Vida
Cotidiana se encuentra al sur, en calles como Republica de Uruguay, Regina, Isabel la
Catdlica, San Pablo o Anillo de Circunvalacién, que coinciden con el area mas visitada del
CHCM mostrada en el Mapa 3.5. Los lugares representativos del Miedo se mantienen en
el Perimetro B asociados principalmente al area de influencia de mercados y tianguis
populares como La Merced y La Lagunilla-—Tepito. Por dltimo se tienen las
representaciones de Poder y Turismo, las cuales se interrelacionan entre si en areas
centrales préximas a la plancha del Zécalo, aludiendo la proyeccién de la ciudad (o del

pais) a través de iconos inmobiliarios gubernamentales.

(c) Ambito de polis: Como se observo anteriormente, el CHCM tiene caracteristicas
particulares fundamentadas en su funcién como un espacio de integracién para el resto
de la ciudad y de contenido simbdlico para los ciudadanos, por lo que la tercera
funcionalidad se basa en la conformacion como lugar de proyeccion, es decir, la imagen
de la ciudad. De acuerdo a ello este espacio es el sitio 6ptimo para la manifestacién de
preferencias y mentalidades, refiriéndose enfaticamente a la convivencia entre
hegemonias y contraculturas, lo que reproduce una lucha ininterrumpida en y por el
espacio urbano, que hacen evidente a través de su disposicion territorial. (Carrién, 2005:
96; Ramirez, 2013: 64).

El Mapa 3.12. visualiza el acomodo territorial de acuerdo al uso que se le da al suelo,
evidenciando el dominio de los tipos de mayor diversificacion econdémica tales como
Habitacional con Comercio en Planta Baja (2.01 km?), Equipamiento (1.68 km? o
Habitacional con Oficinas (0.93 km?); mientras que el uso de suelo Habitacional con
Entretenimiento tiene la extension mas pequefia (0.6 km?). El uso Habitacional, ocupa una
extension importante (1.26 km?) que se encuentra con mas regularidad al Este del

Perimetro B, en el &rea correspondiente a la delegacion Venustiano Carranza.
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Con base en la predominancia de los Usos de Suelo, la predisposicion del espacio urbano
en la zona (y por ende la manifestacion de las preferencias) se concentra en las zonas
distintivas del centro (Perimetro A) y se relaciona con la especializacibn econémica, lo
gue indica que posee una valorada especializacion de sus actividades comerciales.

También puede observarse una diversificacion mayor dentro del Perimetro A que en el B.

Con base en la forma en la que se consolida la estructura interna a partir de la distribucion
de sus actividades, se observa que la manifestacion de las mentalidades asociadas
dentro de este espacio de proyeccion metropolitana, se encuentran asociadas a dos

fendbmenos: el comercio y la vivienda.

Mapa 3.12. Uso del Suelo en el Centro Historico de la Ciudad de México.

N\
F Suelo Urbano
et e heo oo - 2
4 A\ Habitacional I._.1 Perimetro A
y- =~ L)\ Habitacional con Comercio en Planta Baja D Perimetro B
re B I Habitacional con Entretenimiento [ Zécalo \
5 » Habitacional Mixto 500 A 500 “heoT
1 s Habitacional con Oficinas [— —
§ I Equipamiento
Espacios Abiertos Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco
—_— — B. Eie : con base en GO-DF, 2000a; 2000b; 2008; 2005;
\__ T I Centro de Barrio 2010b.

Como se ha observado en el Mapa 3.12. las actividades comerciales se distribuyen
significativamente a lo largo del CHCM, por lo que se evidencia como la actividad
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predominante. Esto se ha originado debido al proceso de centralizacién de servicios
humanos en la ciudad en medida de las ventajas econdémicas que por si solo representa
el espacio central (Gregory y Smith, 1994). De esta forma el CHCM adquiere importancia
geografica para el emplazamiento comercial, distribuido en las areas de mayor
accesibilidad, y conformandose en una compleja red de corredores econémicos formales

e informales.

Mapa 3.13. Especializacién del comercio formal en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

\
/ Tipo de comercio
(\\ e 1 Refacciones Electrodomésticos 14 Articulos deportivos 27 Talabarterias y peleterias 40 Peluches y novedades
L\ 2 Lamparas, material y equipo eléctrico 15 Computacion y electrénica 28 Telas, mercerias y ;manualidades 41 Blancos
)7 - 3 Losetas y bafios 16 Electronica 29 Peleterias, mercerias y plasticos r==y Perimetro A
& L { 4 Vaijillas y utensilios de cocina . 17 Equipos e i 30 (N} .
l/— \\ 5 Ropa para ceremonias 18 Papelerias 31 Boneterias y mercerias D Perimetro B
J y 6 Rockolas 19 Articulos para limpiar calzado 32 Ferreterias [— Zocalo
4 | 7 Imprentas 20 Farmacias 33 Telas N/ /
('*[ L 8 Muebles para oficina y cajas fuertes 21 Maquinas de coser 34 Mercerias y papelerias
N = 9 Librerias 22 Ropa 35 Articulos de belleza .
A ‘& 10 Fotografia 23 Accesorios, zapatos y vestidos de noche 36 Chiles secos g;’aﬂ?‘coii?s’:ii 5:,’17 5::2 g:g,z: Zegja;r)a
\ N 11 Joyerias, relojerias y opticas 24 Basculas 37 Nifios Dios "Calles con-vocacién, comerdo especr’a//zadb
e ) 12 Articulos médicos 25 Telas y mercerias 38 Dulces y articulos para fiestas en el Centro” en rev)lsta Kilémetro Cero- Vol.
. 13 Trajes para caballero 26 Manualidades 39 Bi y i ie No. 40. pp. 1-7.

Los corredores econémicos en los que se constituye el comercio en el CHCM
principalmente obedecen una logica de especializacion, que ha sabido adaptarse a las
necesidades actuales de la demanda de servicios y mercancias. En el Mapa 3.13.
obtenido del Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México, muestra la actual
especializacion del comercio formal.
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En el mapa se observa que el comercio formal se concentra en las inmediaciones del
Perimetro A principalmente en la zona Sur y se conforma de corredores o areas de
especializacion a lo largo de avenidas. Asimismo la diversificacion de productos es notoria
ya que dentro de un area menor a 9.2 km? se concentran 41 corredores de productos

especificos.

Mapa 3.14. Distribucién habitacional del Centro Histérico de la Ciudad de México.
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B e : Zocalo Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en INEG/, 2010.

La segunda presencia de relevancia en el CHCM es el uso habitacional. En el Mapa 3.13
se observa la concentracion de viviendas segun la cantidad que hay por manzana segun
el Censo de poblacion y vivienda 2010 de INEGI. Es notable que las viviendas se

distribuyen con mayor énfasis en el Perimetro B, principalmente al norte.
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Ahora bien, segun la distribuciébn por perimetros y rangos, dentro del Perimetro A
predominan las manzanas sin viviendas, o las de menor numero, esto asociado a la

caracteristica presencia de inmuebles patrimoniales en él.

El Perimetro B abarca los rangos de mayor nimero de viviendas, coincidiendo de esta
forma con la concepcidn de que esta area se cataloga como una de transicion entre la

centralidad y la ciudad.

Asi mismo, pueden diferenciarse tres areas habitacionales que son: Noroeste o Guerrero,
Centro y Noreste o Morelos. Estas areas habitacionales se caracterizan por: corresponder
areas con menor movilidad y mas pobladas, tener mayor proporcion de poblacion
desocupada que ocupada en la que las personas se dedican al hogar y empleadas con

escolaridad méxima de secundaria y se asocian con el comercio de planta baja.

Asi mismo la zona habitacional Guerrero se asocia con una mayor concentracion de
poblacion migrante; mientras que la zona habitacional Centro contiene los indices mas

elevados de hacinamiento y contiene importantes corredores comerciales especializados.

De esta forma puede apreciarse que el CHCM, por sus cualidades e identidades
funcionales es un lugar estratégico en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM); al respecto, para poder definir la importancia que tiene la centralidad urbana
para las personas sin hogar, es necesario comprobar las caracteristicas del sinhogarismo
desde la perspectiva estatal con la finalidad de comprobar la asociacion entre centralidad-

sinhogarismo a partir de sus tendencias y preferencias geograficas.
3.4. Panorama social de las personas sin hogar en la Ciudad de México

La poblacion sin hogar que actualmente habita en la Ciudad de México se originé durante
el proceso de urbanizacion del siglo XX, en el que la migracién campo—ciudad provoco la
llegada de grandes flujos poblacionales al Distrito Federal y por ende la expansién

metropolitana.

En este sentido la transformacion y adecuacion del pais al nuevo orden econémico
mundial, trajo consigo una presencia cada vez mas evidente de grupos considerados
como infraclase, como consecuencia directa del empobrecimiento progresivo y la

desarticulacion del tejido social.
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Actualmente el sinhogarismo de la Ciudad de México es un producto de tres
generaciones, es decir, una cantidad apreciable de poblacion sin hogar ha vivido
completamente en la calle, hecho que no ha sido formalmente aceptado pero del que se
sabe a través de historias de vida (Pérez-Stadelmann, 2009).

Lo anterior evidencia la urgencia social de la situacion de pobreza que se vive y de la
necesidad de establecer un sistema que permita conocer la magnitud y caracteristicas de
la poblacién sin hogar en el DF.

Como respuesta a la invisibilidad con la que se vive el fenédmeno, diversos organismos
han realizado conteos, que ante la falta de un marco teérico apropiado, sustentado en
definiciones socioculturales y al no reconocimiento del grupo, las cifras varian

radicalmente.

Con base en lo expuesto, se ha compilado una serie de trabajos que por su similitud
metodoldgica y temporalidad permiten estimar la situaciébn actual de las personas sin

hogar en la Ciudad de México. Los trabajos contemplados son:

(a) Ciudad de México: Los indigentes: Publicado en 1996 en el que se contaron 4,364
personas sin hogar.!?

(b) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también
cuentas 2008-2009”: Publicado en 2009 en el que se contaron 2,759 personas sin
hogar.

(c) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también
cuentas 2009-2010": Publicado en 2010 en el que se contaron 3,049 personas sin
hogar.

(d) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también
cuentas 2010-2011": Publicado en 2011 en el que se contaron 3,282 personas sin
hogar

(e) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también
cuentas 2011-2012": Publicado en 2012 en el que se contaron 4,014 personas sin

hogar.

12| a cifra oficial es de 4,727 personas, sin embargo tras la verificacion de los enclaves se obtuvo
la nueva cantidad
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Respecto a la similitud metodolégica, se expresa la dificultad de contabilizar a la poblacion
sin hogar, en el efectivo de que es un grupo de naturaleza compleja que se manifiesta en
espacialidades semifijas de temporalidades cortas. Por ello, la delimitacion del sujeto o
poblacion sin hogar se realiza con base en la accesibilidad a la vivienda precaria®.

Se catalogan como personas en situacion de calle a aquellas que: (1) Su sitio de pernocta
se encuentre a la intemperie y/o en lugares publicos o privados sin la proteccion de
infraestructura catalogada como vivienda precaria; (2) Usuarios de servicios de albergues
temporales o centros de noche; (3) Personas que recurren a sitios improvisados de
madera o carton instalados en jardines o puentes (IASIS, 2012: 7).

Otra dificultad, presume la complejidad de tener un conteo exacto de personas sin hogar
por ser un fendbmeno inestable, ya que puede no contarse a todos los individuos o de
hacerlo repetidamente. De este modo para obtener una cantidad aproximada, se utiliz6 el
método denominado punto en el tiempo, que contabiliza en una fecha previamente

establecida, recurriendo al stock de personas (Ibid).

La Ultima dificultad se relaciona con el sinhogarismo oculto, el cual impide la

contabilizacién por su inaccesibilidad y las barreras socioespaciales que comprende.

La metodologia formal se divide en tres pasos. El primero consiste en la determinacion de
puntos de encuentro, obtenida de reportes ciudadanos, informacién preliminar y recorridos
realizados por personal gubernamental durante periodos invernales. El segundo trata del
conteo de personas sin hogar, que verifica la vigencia de los enclaves y su contabilidad.
El tercero reside en la caracterizacion de la poblacion sin hogar con el levantamiento de
cédulas censales (IASIS, 2012: 8).

La Tabla 3.15 expresa la distribucion de las variables estadisticas segun el afio del
conteo. Se observa que las variables permanentes son las estadisticas basicas. Por el
contrario las variables esporadicas reflejan la calidad de vida, de forma que no se

percatan sus cambios y susceptibilidades.

13 Segun el IASIS, la vivienda precaria ... “supone, al menos, paredes y techo que otorguen cierta
privacidad, permitan albergar pertenencias y generen una situacién relativamente estable”
(IASIS, 2012: 7)
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Tabla 3.15. Variables consideradas en cada conteo segun el afio de realizacién

Variable/ Afio | 1996 | 2008-2009 | 2009-2010 | 20102011 | 2011-2012 |

Localizacion
Enclaves Temporales Urbanos °
Delegacion ® [ ) [ ] ] ®

Lugar de pernocta

Estadisticas basicas

Sexo ® [ ] [ ] ® ®
Grupos de edad ® [ ] [ ] [ ]
Estado Civil [ ] ® ® [ ] )
Nacionalidad L] ® [ ] ®
Pais de origen ® L ° L]
Origen (Nacional) [ ] [ ] ([ ] ®
Entidad Federativa ® o ° o
Morbilidad ®

Escolaridad L] L] ® )

Economia

Condicién laboral ] [}

Tipo de Ocupacién

Farmacodependencia

Consumo [ ]
Tipo de estupefaciente L]
Tiempo de consumo

Frecuencia del consumo

Intoxicacién durante entrevista ®

Situacion de calle

Causalidad

Tiempo dentro del sinhogarismo
Familiares dentro del sinhogarismo

Numero de familiares dentro del sinhogarismo

Discriminacién y derechos humanos

¢ Conoces tus derechos humanos? ®
¢ Te has considerado victima de discriminacion? ®
Tipo de discriminacién [ ] ®
¢, Cual es tu opinidon de campafia invernal? °
¢ Acepta el servicio de albergue? L]

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en DDF, 1996; IASIS, 2009; 2010; 2011; 2012.

La disposicion de datos en los conteos realizados por el Distrito Federal, no favorece el
analisis multidisciplinario de la vida en la calle, porque al no contener estructura formal, ni
georeferenciada, los datos carecen de cohesion. Por lo anterior, se propondra una
estructura formalizada de los datos, con la finalidad de acceder a un panorama acertado

de la situacion de calle.
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Las variables estadisticas disponibles de 1996 a 2012 se han agrupado en siete grupos

que son:
(a) Localizacién

Dentro de este grupo se encuentran las variables por las que manifiestan la magnitud
geogréfica del sinhogarismo en la Ciudad de México, por medio de la distribucién espacial

de las cifras disponibles.

En la Figura 3.16 se observan distintos cartogramas que representan el crecimiento de la
situacion de calle por delegacién y por otro lado la informacion grafica que visualiza el

comparativo de la cantidad de habitantes sin hogar, segun sea la delegacion y el afio.

Los cartogramas expresan el crecimiento a través del area geométrica de la delegacion,
donde superficies amplias significaran un crecimiento significativo, mientras que
superficies compactas significaran poco o nulo crecimiento. Es asi que durante 1996 la
poblaciéon sin hogar preferia ocupar las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Iztacalco y Venustiano Carranza, las cuales contenian mas de 491 personas cada una,

mientras que Milpa Alta no presentaba poblacion.

Durante los periodos siguientes, los cartogramas permiten inferir los flujos de movilidad
que adquieren las preferencias espaciales de poblacion sin hogar en la Ciudad de México
de 2009 a 2012. De esta forma de 2009 a 2010 el crecimiento se obtuvo principalmente
en la parte oriente del DF, mientras que de 2010 a 2011 se prefirid habitar en la zona
poniente y de 2011 a 2012 esta predileccion indica un crecimiento centralizado en torno a

las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza

El cartograma final comprende el periodo de 2009 a 2012 que indica que la presencia de
la poblacion sin hogar ha aumentado en toda la Ciudad de México pero se acentla las

areas centrales.

La informacién grafica que complementa lo referido en los cartogramas, expresa que la
delegacién Cuauhtémoc contiene la mayor cantidad de habitantes sin hogar y que crece
de forma constante y acelerada al pasar de 559 habitantes en 2009 a 1,324 en 2012.
Otras delegaciones predominantes son Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero e

Iztacalco; a diferencia de Milpa Alta la cual se ha mantenido con cifras minimas. .
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Figura 3.16. Crecimiento de la poblacion sin hogar por periodo de conteo.
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en DDF, 1996;1ASI1S, 2009; 2010; 2011; 2012.
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Con base en lo anterior se percibe un aumento generalizado de las personas sin hogar en
el DF, ya que dentro de un periodo de tres afios (2009-2012) la cantidad de personas se
duplicé especialmente en &reas centrales, donde las respectivas tasas de crecimiento
ascienden a 91.04% si es simple y a 24.08% si es anual. Lo anterior indica que el
sinhogarismo en la Ciudad de México es un fendmeno de alta movilidad y de crecimiento
acelerado dentro de temporalidades cortas.

Si se analiza la localizacion con base en la distribucion de los Enclaves Temporales
Urbanos, se tiene que los datos consultados provienen del afio 1996. Para efectos de
cifras oficiales el conteo dio cuenta de 426 puntos, sin embargo, tras su validacion a
través de la busqueda de direcciones y eliminacion de duplicados, se obtuvo una cifra
final de 406

El Mapa 3.17 da cuenta de la distribucion de los Enclaves Temporales Urbanos en el
Distrito Federal. Se observa que las delegaciones centrales (Hidalgo, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza) son las que contienen mas enclaves, lo cual puede visualizarse por
medio de la superficie del heatmap!® en la que los tonos calidos representan mas
saturacion, mientras que los tonos frios implican dispersion, con lo que se obtienen tres

cluster principales: Centro Histérico (predominante), Hidalgo e Iztapalapa

Debido a que la informacion del género se especificO para cada enclave, es posible
acceder a informacién georeferenciada segun el sexo. Segun esto, se observa en el Mapa
3.17 que las preferencias espaciales de las mujeres se encuentran ligadas a la
centralidad, mientras que la de los hombres suele ser mas dispersa. Al respecto, Radley,
Hodgetts y Cullen en la publicacion Fear, romance and transience in the lives of homeless
women (2006: 452) comentan que las decisiones espaciales de las mujeres tienen como
prioridad la seguridad fisica, por lo que optaran por lugares concurridos y/o recurrirdn a
espacios que lo aseguren. Adicionalmente sus preferencias espaciales también se rigen
por los lugares que posibilitan la percepcidon de recursos econdmicos, o bien, por las

limitantes de movilidad especialmente si son madres o tienen nifios a su cuidado.

Por dltimo se encuentra la localizacién en funcién de los lugares de pernocta, dicha

informacion expresa la cotidianidad de los lugares a la intemperie que se eligen para

14 Para mas informacién consultar el Anexo 1 de esta investigacion
15 Obtenida por medio del método nearest neighbors.
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pasar la noche. Al respecto, las personas sin hogar que respondieron a esta pregunta,

manifestaron que los sitios mas concurridos son centrales de autobuses, parques o

jardines, el metro, casa de familiar, via publica y albergue.

7500 0 7500 15000 m

Mapa 3.17. Distribucién de poblacion sin hogar en la Ciudad de México, 1996.

=

MUJERES

HOMBRES

Enclaves Temporales Urbanos

Fuente: Elaborado por Rosa
Martha Peralta Blanco con base en
DDF, 1996.

(b) Estadisticas basicas.

Las estadisticas béasicas son el conjunto de datos que dan cuenta de las caracteristicas

vitales del individuo en situacion de calle. A pesar de que la disponibilidad de informacion

de las variables tiene un seguimiento anual, la estructura de los datos limita el analisis

geografico al no contar con un indice espacial que evidencie distribuciones o patrones



Figura 3.18. Estadisticas basicas de la poblacion sin hogar de la Ciudad de México.
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espaciales, no obstante pueden proporcionar un perfil poblacional del sinhogarismo en la
Ciudad de México.

En la Figura 3.18. se observa la informacion de las estadisticas basicas representadas en
diagramas comparativos de los conteos. Si se analizan las cifras de género, se obtiene
gue a pesar del crecimiento generalizado del grupo, el porcentaje de hombres con
respecto a las mujeres sin hogar se ha mantenido estable de 2009 a 2012, en el cual el

sexo masculino predomina sobre el femenino.

La informacién de los grupos de edad representan el nimero de hombres y mujeres sin
hogar reunidos dentro de grupos predeterminados de acuerdo a los afios de vida, lo que
sugiere que el grupo mas representativo es el de individuos que van de los 18 a los 30
afos, refiriendose con ello a que en este caso el sinhogarismo se conforma

mayoritariamente por adultos jovenes.

Dentro del parametro de la edad, existen dos caracteristicas referentes a la situacion de
calle: la primera indica que existe interrelacion entre la edad y la muerte en la calle, ya
que las mujeres y los hombres sin hogar con edades de 16 a 20 afios son las personas
mas expuestas a ella (CDHDF, 2008: 735). La segunda se relaciona con la senectud
prematura del sinhogarismo ocasionada por la exposicion permanente a condiciones de

pobreza extrema, que provocan su inicio aproximadamente a los 53 afios.(DDF, 1996)

En el estado civil de las personas sin hogar se expres6 que la incidencia de personas
solteras es mucho mayor que otra, ya que ocupa el 60% del universo de personas en
cada conteo y dentro del porcentaje minimo que representan otras opciones, destacan las
personas casadas y separadas. Resulta notable el hecho de que la presencia de las

personas divorciadas es considerablemente minima.

La escolaridad indica el total de personas sin hogar que manifestaron cursar por lo menos
un afo del nivel acotado. Las respuestas obtenidas indicaron que la educacion basica es
el nivel educativo al que la mayor parte de personas sin hogar tiene acceso, y de la misma
forma es el nivel que aumenta considerablemente afio con afio, a diferencia de la

educacion superior que se mantiene constante. El hecho de que las personas sin hogar
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con escolaridad basica conformen un grupo considerable evidencia la susceptibilidad de
las personas jovenes al estilo de vida de calle, asi como la inaccesibilidad y deficiencia de
los servicios educativos dirigidos a sectores pobres.

La morbilidad se refiere a las enfermedades méas comunes dentro del ambito del
sinhogarismo, no obstante dado que es poco probable que la totalidad de individuos
padezca solo un padecimiento y no se especifica si se refiere a la afeccibn mas
importante de cada persona censada, el indicador solo se limita a establecer tendencias
de salubridad.

Los resultados obtenidos reflejan dos tipos de enfermedades: las relacionados con las
cuestiones socioculturales de la sociedad mexicana (hipertensién y diabetes); y los
relacionados con limitantes mentales y fisicas, tales como trastornos organicos cerebrales

o discapacidades.

El lugar de origen expresa el lugar de nacimiento de las personas sin hogar entrevistadas,
la cual l6gicamente se encuentra referida a escalas nacionales e internacionales. Las
personas sin hogar nacionales provienen principalmente en la zona centro y sur del pais,
en la que los estados sobresalientes son el DF, Estado de México, Veracruz y Oaxaca, y

por el contrario hay poca presenciada la regién norte.

Las personas de origen extranjero que habitan en condicién sin hogar en la Ciudad de
México provienen principalmente de paises centroamericanos tales como Honduras,
Guatemala y El Salvador, aunque también tienen nacionalidades de Estados Unidos,

Argentina, Brasil, Reino Unido, Espafia, Polonia, Jordania, Japén y Ghana.

De manera general, con base en el analisis de las estadisticas basicas se constatan las

siguientes caracteristicas:

(1) La poblacibn mas susceptible al sinhogarismo son los adultos jévenes,
especialmente si son hombres.

(2) La poblacion sin hogar carece de lazos afectivos estables al manifestar su solteria
en la mayor parte de los casos.

(3) Su acceso a la educacion es ineficiente al tener estudios méximos de secundaria.
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(4) Las enfermedades padecidas se relacionan al entorno sociocultural y a las
limitantes fisico-psiquiatricas originadas previamente y durante la condicién de
calle.

(5) La movilidad regional y nacional es de bajo impacto, ya que la poblacion sin hogar
en su mayoria es originaria de la Ciudad de México, no obstante, se percibe
presencia de personas provenientes de la region centro y sur del pais.

(6) La movilidad internacional es dinamica ya que anualmente varia el contenido de
nacionalidades, en el que el grupo de personas centroamericanas se perfilan como

un fendbmeno estable y de crecimiento.
(c) Economia

Se refiere al modo en que las personas sin hogar adquieren recursos de tipo econémico,
en el cual solo se han apreciado dos variables: La condicion laboral y el tipo de

ocupacién, mismos que son imprecisos por la generalidad con la que se manejan.

La condicién laboral se refiere al estatus que tiene la persona al momento de la entrevista,
es decir, la cantidad de personas ocupadas y desocupadas. A partir de los datos
disponibles (2009 a 2011), se observa que la variable es volatil, ya que al no tener un
patron estadistico, no existe tendencia que relacione al sinhogarismo con el estatus

laboral de las personas.

El tipo de ocupacion, describe dos aspectos: el trabajo actual de la persona sin hogar y el
perfil vocacional independientemente de la temporalidad en la que se ejerce, lo cual
evidencia un marco conceptual inexacto que produce en un amplio espectro de

posibilidades.

Desde la perspectiva del tipo de trabajo al momento de la entrevista, se observa que las
personas sin hogar laboran dentro del ambito de la economia informal con oficios tales
como vendedor ambulante, ayudantes generales, albafiles, franeleros, boleros,
cargadores, diableros, sexoservidores entre otros; de manera tal que las actividades
realizadas no se perciben como trabajos, pero son imprescindibles y conforman la base
de la economia real de la Ciudad de México, es decir, existe la demanda por estos
subempleos. Dentro de los perfiles vocacionales se encuentran profesionistas,

campesinos o estudiantes.
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La variabilidad de la tematica econdémica sugiere entre otras: (1) la multidimensionalidad
por las distintas formas en las que se ejerce el sinhogarismo, como los que han vivido
completamente en la calle, o los trabajadores foraneos sin la capacidad econémica de
pagar un hospedaje; y (2) La consolidacién de su condicidn de infraclase, al realizar las
actividades imprescindibles consideradas subempleos por el nivel de informalidad en la

gue se desenvuelven.
(d) Farmacodependencia

La tematica trata de la adiccidén a estupefacientes por parte de las personas sin hogar. Se
observa que de 2009 a 2012 la cantidad de personas que admitieron ser consumidoras
regulares paso de 1,142 a 2,438, lo que indica la agudizacion de la farmacodependencia

dentro del sinhogarismo.

La estructura de la variable de los tipos de droga tiene un comportamiento similar a la
variable de movilidad, ya que un porcentaje importante de las personas consumidoras

utilizan mas de una, por lo que solo pueden identificarse tendencias.

Dentro del tipo de sustancias consumidas, el alcohol, el tabaco y el solvente son las mas
usadas, circunstancia que encuentra su explicacién en la facilidad con la que se adquiere
ya sea por encontrarse dentro del marco de lo legal o bien por su bajo costo, volviéndose

muy accesible inclusive por encima de la comida.

La cantidad de tiempo y la frecuencia de uso de estupefacientes indica que las personas
sin hogar consumidoras, vuelven a la farmacodependencia parte de su cotidianidad al
recurrir a ellas por periodos largos de tiempo, identificado en el grueso de la poblacién
que las ha consumido entre 1 a 20 afios. Asi mismo se vuelve cotidiana porque la

constancia en su uso es diaria o semanal.

De esta forma se contempla que aunque el comportamiento del sinhogarismo alude a una
reproduccion rapida y continGa de la condiciéon, la dimension que alcanza la
farmacodependencia en la situacion sin hogar es tan elevada que se ha vuelto un

problema de salubridad publica.
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(e) Situacién de calle

Este topico contempla las variables que permiten conocer las caracteristicas y cualidades

del sinhogarismo como forma de vida.

La causalidad se refiere a los factores que inciden en la adopcion de la situacion de calle,
donde se evidencia la desarticulacion de redes sociales de proteccion y la desafiliacion
del tejido social, al encontrarse que las causas principales se relacionan con las
problematicas originadas dentro del nucleo familiar tales como la desintegracion o la
violencia, asi mismo otros factores importantes son la drogadiccién, la crisis econémica, la
eleccibn de vida, la orfandad, la falta de transporte, la violacion y los problemas

psiquiatricos.

La temporalidades el periodo de tiempo en que la persona ha estado en situacion de calle,
lo cual lo desliga de situaciones extraordinarias de corta duracién y lo relaciona a un
estado permanente de pobreza extrema. En este sentido se identifican dos
temporalidades principales: la primera referente a la duracién de la situacibn en meses

(De 1 ab5) y la segunda que contempla afios (De 1 a 20).

La relacién de la familia con el sinhogarismo descarta la estructuracién de redes familiares
de indigencia y lo perfila como un fenébmeno aislado de la estructura familiar, de manera
que la incidencia de familias sin hogar es poca y asociada a pocos miembros familiares si
es el caso, lo que sugiere que los grupos de poblacion se conforman fuera del ambito

familiar.

A grandes rasgos se observa que la situacién de calle en la Ciudad de México se
relaciona con problematicas asociadas a la disfuncionalidad familiar, ya que el
sinhogarismo es una fuente de escape a entornos familiares violentos, lo que se sustenta
en la presencia de individuos sin hogar solos y aislados. Por otra se observa que no es un
fendmeno intermitente ya que su naturaleza se aboca mas a un marco de estabilidad de

la situacion en el que se torna compleja la reintegracion social
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(f) Discriminacion y derechos humanos

El formato del tépico se encuentra representado a través de preguntas debido a que la
condicién de variables especificas limitan su comprension. Otra caracteristica de ellas es

gue se encuentra registrado Unicamente para el conteo 2010-2011.

De esta forma se tiene que al preguntar si se tiene conocimiento de sus derechos
humanos asi como si se han considerado victimas de discriminacion, se tiene que la
mayor parte de las personas desconocen el goce de sus derechos humanos basicos asi

como el entorno en el que se manifiesta la discriminacion.

En el caso de que las personas sin hogar se identifiquen como victimas de discriminacion
apuntaron que la causa mas importante es ocasionada por la apariencia fisica producto

de la situacion sin hogar.

De forma general se percibe un gran desconocimiento por parte de las poblaciones
callejeras para identificarse como individuos sujetos de derechos humanos, lo que puede
explicarse por el no reconocimiento del grupo, del cual se usa como marco de referencia

respecto de las violaciones arbitrarias por parte del gobierno y particulares.
(g) Servicios

La tematica relacionada con los servicios de asistencia social se contemplé Unicamente
para el conteo de 2010-2011, en el cual se pidié la opinién acerca de los dos servicios
mas importantes focalizados para la poblacion sin hogar impulsados por el Gobierno del

Distrito Federal: la campafia de invierno y el servicio de albergue.

La campafa invernal, se refiere a la nombrada En frio de invierno calor humano realizada
en los ultimos afios a través del IASIS, en el cual se dota de los consumibles basicos a la
poblacién vulnerable para reducir los efectos del invierno a través de dar ropa y frazadas,
servicio de albergue nocturno y cena. En este caso las personas sin hogar manifestaron

gue el servicio supera las expectativas.

El servicio de albergue puede ofrecerse via gubernamental y privada a través de centros
de dia y noche para personas que asi lo pidan y centros de noche que ofrece alojo

durante la noche. De esta forma de las 3,282 personas que respondieron el



98

cuestionamiento, 2,234 comentaron que han aceptado el servicio, no obstante no se

precisa si se refiere a una frecuencia regular o si es ocasional.

A grandes rasgos se observa que las preguntas de esta seccidn no se encuentran
disefiadas para conocer los detalles de contundencia que permitan evidenciar las ventajas

y desventajas del servicio, por lo que el andlisis se limita al nivel superficial.
Conclusiones de capitulo

La centralidad urbana ha sido concebida una cualidad conferida a un lugar segun las
caracteristicas y funcionalidades que se le conceden, de manera que este se convierte en

un espacio fundamental para la dindmica de las ciudades.

Siguiendo esta logica, se ha podido observar que el desarrollo de la estructura urbana
latinoamericana es un proceso de amplitud regional en el que el Centro Histoérico actual se
ha consolidado por dos procesos resultado de la expansién urbana: el primero de caracter
exogeno en el que se le permitid delimitarse; y el segundo de caracter endégeno que

propicié su conformacion a través de la tugurizacién y posterior rescate.

Ambos procesos de forma gradual le atribuyeron al territorio identidades que lo han
dotado de caracteristicas propias de la centralidad tradicional y el valor agregado

conferido de sus cualidades actuales.

El CHCM es un espacio integrador, simbdlico y de representacion con dos tendencias de

centralidad:

(a) La primera que se extiende en el Perimetro A hacia el suroeste del Perimetro B, en la
cual habita una cantidad reducida de poblacion caracterizada por tener ingresos
econdmicos regulares y viviendas con poco hacinamiento

(b) La segunda tendencia de la centralidad se encuentra al Norte, Oeste y Sur, en la
denominada Herradura de tugurios, la cual es significativamente mas poblada, con
una concentracion importante de poblacién con ingreso econémico irregular y con un
hacinamiento mucho mayor que la anterior, los cuales se asocian con las areas

habitacionales.
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Las representaciones sociales CHCM son principalmente el sector comercial y el
habitacional. El sector comercial es el uso de suelo predominante en el Perimetro A y
adquiere gran diversificacion; por otro lado el sector habitacional se encuentra relegado al
Perimetro B, con tres &areas habitacionales destacadas: Noroeste o Guerrero, Centro y
Noreste o Morelos

Ahora bien, respecto al perfil obtenido a partir de la informacién estadistica, es preciso
enfatizar que un obstaculo en el andlisis cuantitativo, tiene que ver con el planteamiento
conceptual de las publicaciones, ya que la discontinuidad en datos y la inestabilidad de las
variables conforma una barrera metodoldgica. En este ambito, la situacién actual de estos
conteos es lamentable y alarmante si se tiene en cuenta que desde el inicio de la
administracion de Miguel Angel Mancera Espinoza, se ha eliminado del todo este tipo de
trabajos.

Si bien este capitulo explico la importancia del CHCM por medio de sus caracteristicas
urbanas y proporciond un perfil aproximado de la poblacion sin en la escala estatal, este
pudo comprobar a través de la disposicion geografica, que la poblacién sin hogar tiende a
concentrarse en areas concebidas como centralidad urbana de manera que puede
considerarse que las identidades funcionales del CHCM tienen un papel importante en la

l6gica espacial del sinhogarismo urbano de la Ciudad de México.
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CAPITULO IV: POBLACION SIN HOGAR EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

Como se ha observado en este trabajo, la poblacion sin hogar es una representacion
social de importancia en el Centro Historico, lo que se hace evidente por medio de la
percepcion subjetiva de su presencia en el espacio y queda demostrado en cifras

gubernamentales.

Paralelamente a ello, la politica de desarrollo urbano y de desarrollo social desestima al
colectivo en las inmediaciones, ya que los organismos competentes no trabajan en

estrategias sociales relacionadas con la asistencia focalizada.

Con base en lo anterior y en el panorama dispuesto en los capitulos anteriores, esta
seccion analiza la presencia de la poblacion sin hogar en el CHCM, con la finalidad de
visibilizar la magnitud previa y actual del fenébmeno callejero por medio de la localizacién
de los enclaves temporales urbanos; asi como de la forma en la que se reconfiguran en el

territorio.

Como se ha enfatizado, la disponibilidad de informacién respecto al tema es limitada por
diversos tipos de obstaculos y barreras, en el que los datos de origen geoespacial ho son
la excepcion. De la informacidn contenida en fuentes de caracter cualitativo y cuantitativo,
se encontrd informacién de interés Unicamente en la publicacién Ciudad de México: Los
indigentes del afio 1996, en el que a través de su inventario de puntos de reunion, define
la pauta para la generacion de informacion geogréafica, pero dada la antigiiedad de sus
datos manifiesta por si mismo el desarraigo contemporaneo, por lo cual este capitulo

pretende contribuir con la actualizacion de dichos datos.

De esta forma a continuaciéon se presenta la informacion actualizada de la situacion de los
enclaves temporales urbanos, tanto la correspondiente a los pasos metodoldgicos, como

la obtencion de informacién, para finalmente presentar la integracion de lo generado.
4.1. Metodologia de campo

Con la finalidad recopilar datos de naturaleza geoespacial de interés para esta

investigacion, se elaboraron una serie de pasos metodoldgicos que consolidaron un
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trabajo de campo adaptado al estudio de la situacién de calle en el contexto de la ciudad y
la centralidad.

El trabajo de campo se fundamenté en una serie de objetivos orientados al contexto
experimental de la investigacion, por lo que fueron dirigidos exclusivamente a la situacion
de calle, lo que proporciona informacion directa de primera fuente y estdndares de
confiabilidad aceptables. Con base en ello, los objetivos del trabajo de campo son:

(a) Conocer la dinamica del espacio central en la que participan las personas sin
hogar.

(b) Habituarse con la situacién de calle y la manifestacion de su espacio vivido y su
espacio construido.

(c) Apreciar las tendencias territoriales, demograficas y ocupacionales del
sinhogarismo.

(d) Actualizar la informacién de los Enclaves Temporales Urbanos del CHCM

dispuesta para el afio 1996.

La forma en la que fueron estructurados los objetivos fue concebida para satisfacer la
demanda del trabajo, no obstante conllevan limitantes. Dado que se considera a este
trabajo como el primero de subsecuentes, se ha autodenominado a la metodologia

aplicada en esta ocasion como prospecciéon de campo.

La prospeccion de campo se conforma de la recoleccion de datos de forma directa sin
contacto personal con la poblacion sin hogar, de manera que exista una familiarizacion
gradual de la situacién de calle. El trabajo se determiné por las circunstancias extremas
de la situacioén, debido a que el acercamiento informal y sin un protocolo de contacto
verificado por organizaciones relacionadas, implica riesgos personales e informativos

presentes y futuros.

De acuerdo a ello, la metodologia de campo se divide en dos etapas: previa y en campo.
La metodologia previa se refiere a todas las acciones que permiten conocer
preliminarmente el contexto situacional, para ello se recurri6 a distintas fuentes con
informacion disponible de la localizacion y el contexto socioterritorial de la poblacion sin
hogar. La metodologia de campo trata de lo realizado una vez que se encuentra en el

lugar de estudio para comprobar, reforzar o modificar lo obtenido previamente (busqueda,
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ubicacién cartografica, observacion y anotaciones). Con base en este principio, se han

constituido cinco pasos metodologicos que a continuacion se detallan.
4.1.1. Busqueda bibliografica

Con la finalidad de realizar los preparativos pertinentes para el trabajo en campo, se
recurrié a la busqueda de precedentes documentales cuya teméatica sea la poblacion sin
hogar en la Ciudad de México o el CHCM, los cuales se clasifican en dos tipos:
Publicaciones cualitativas provenientes de fuentes hemerograficas o gubernamentales y
Publicaciones cuantitativas de corte estadistico. La Tabla 4.1. enumera lo obtenido de

dicha busqueda.

Tabla 4.1. Fuentes cualitativas y cuantitativas preliminares.

Publicaciones Cualitativas Publicaciones Cuantitativas
Periodo Descripcién Aho Titulo
+ Documentos Hemerograficos (70, » El Censo de los nifios y nifias en situacion de
) . 1995
2002- 2014 provenientes de La Jornada, Contralinea, calle: Ciudad de México

Animal Politico, Sin embargo, El Universal)
1996 - Ciudad de México: Los indigentes
+ Recomendaciones emitidas por CDHDF (8)

1985- 2014 + Informes especiales (2) 2009 +Censo de personas en situacion de calle de la
Ciudad de México “Tu también cuentas 2008-2009"
2010 +Censo de personas en situacion de calle de la
Ciudad de México “Tu también cuentas 2009-2010"
2011 +»Censo de personas en situacion de calle de la
Ciudad de México “Tu también cuentas 2010-2011"
+Censo de personas en situacion de calle de la
2012

Ciudad de México “Tu también cuentas 2011-2012"

Fuente: Elaborado y recopilado por Rosa Martha Peraita Bianco.

Resultado de la busqueda, se obtuvo un primer acercamiento a la dinamica real de la

poblacion sin hogar, de lo cual se pudo apreciar que:

(a) La tendencia de las fuentes cualitativas sugieren el estado de extrema urgencia social
desde la perspectiva de la persona sin hogar y la del gobierno. Los temas principales son
la discriminacién, morbilidad, discapacidad, maternidad, violencia y mortalidad en la calle,
la carencia de servicios basicos, el fracaso de la infraestructura asistencial del GDF, la

limpieza social y la insuficiencia e inaccesibilidad a servicios de salud.
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(b) La informacion cuantitativa no coincide numéricamente con lo dispuesto en
informacion cualitativa. Aunque los datos oficiales alertan un crecimiento acelerado, la
falta de instrumentos eficaces de conteo impide conocer la magnitud real que el
sinhogarismo ha adquirido. Al respecto Rubén Fuentes Rodriguez'® ha admitido que ...
"Los datos son aproximados: en los albergues atendemos a 3,029 personas, pero si me
preguntas cuanta gente hay fuera [de éstos en la misma condicion de calle] yo te podria
decir que no sé 4,500, 5,500 tal vez 6,000 ... pero es un dato aproximado"... (Mendoza,
2014).

El estado de emergencia y amenaza constante de la poblacién sin hogar descrito en las
fuentes cualitativas, deja entrever las circunstancias reales que ayudan a la familiarizacion
con la situacién de calle, no obstante para llevar a cabo la reiteracion de ello se recurrié al

analisis de publicaciones cuantitativas.

La utilidad del andlisis de publicaciones estadisticas consiste en la percepcion de las
tendencias y distribucion de variables de interés gubernamental, sin embargo con la
finalidad de satisfacer los objetivos del trabajo experimental su importancia consiste en la
disposicion de informacion geografica para estructurar el trabajo de campo. A

continuacién se consideran las publicaciones cuantitativas consultadas.

La publicacion El Censo de los nifios y nifias en situacion de calle: Ciudad de México de
1995 contiene variantes estructurales de importancia, no obstante debido al marco
conceptual empleado (basado en las categorias nifios que viven en la calle y nifios que
trabajan en la calle), los resultados son confusos. Adicionalmente la ausencia de

estructura geoespacial impide el analisis geografico de sus contenidos.

El documento Ciudad de Meéxico: Los indigentes de 1996 representa un avance
significativo respecto del dilema conceptual, ya que contempla una delimitacion certera de
las categorias de situacion de calle. El avance conceptual contribuyé al desarrollo de
caracteristicas espaciales que fueron representadas por la delimitacion de lugares

ocupados por personas sin hogar denominados puntos de reunién.

Los informes emitidos por el Gobierno del Distrito Federal pertenecientes a la serie "tu

también cuentas" durante el periodo 2009 - 2012 continlan con el planteamiento

16 Director General del Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS).
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conceptual del sinhogarismo de 1996 y lo complementan con el aporte de estadisticas
bésicas y problemas asociados a la situacibn de calle. No obstante pese a la
diversificacion aportada por estos documentos, no contienen informacion con

caracteristicas espaciales.

Con base en el andlisis de las fuentes consultadas se concluy6 que la informacién de
utilidad para el trabajo experimental provino del conteo de 1996, ya que al tener un
inventario detallado de puntos de reunion de poblacién sin hogar en la Ciudad de México,
adquiere importancia al constituir el precedente espacial para la elaboracion de este
capitulo. Una vez localizadas las caracteristicas espaciales de la poblacioén sin hogar se
procedi6 al procesamiento cartogréafico de dichos datos

4.1.2. Geocodificacion de enclaves temporales urbanos

Con base en la disposicion de los datos de localizacién de puntos de reunion publicados
en el inventario del conteo de 1996, se geocodificaron los listados pertinentes para

producir datos geoespaciales de interés.

La geocodificacion se refiere a la asignacion de localizacion geografica de las
representaciones de los diversos hechos (Del Bosque, 2012, 77). En este caso el
procedimiento consisti6 en exportar la informacion estadistica de los tabuladores del
conteo de 1996 a informacion espacial en archivos digitales. La informacion del tabulador

tiene siete campos:

(a) Identificador

(b) Localizacion: con informacion de la direccidon postal de cada enclave

(c) Colonia

(d) Tipo de punto: Caracteristicas del espacio que se ocupa, definidos en cinco
posibilidades: Via Publica, Parques y jardines, Infraestructura urbana, Auto
abandonado o Casa abandonada.

(e) Hombres: Contabilizacion de hombres por enclave

(f) Mujeres: Contabilizacién de mujeres por enclave

(g) Total: Contabilizacién de mujeres y hombres por enclave
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Para efectos de la geocodificacion el campo respectivo a la direccion postal proporcioné
los elementos suficientes para el procesamiento cartogréfico, en el que se determinaron

las herramientas por las cuales se traslado la informacion tabular a informacién espacial.

Al respecto se usaron Tecnologias de Informacién Geogréafica Open Source, tales como
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) y Servicios Basados en Localizacion (LBS por
sus siglas en inglés). El software elegido fue QGis Dufour y Google Earth.

El trabajo en QGis Dufour consistio en la digitalizacién de una capa vectorial de puntos en
la cual cada uno representa un Enclave Temporal Urbano con base en la localizacion de
la direccién postal concerniente y a la cual se le agregaria la informacién de los tabulados.
Para ello se auxili6 de coberturas vectoriales urbanas del INEGI, coberturas vectoriales
propias y el complemento Open Layer Plugin. La utilidad de Google Earth consistié en la

verificacion de direcciones a través de la herramienta StreetView.

Graéfica 4.2. Enclaves Temporales Urbanos por delegacion, 1996.
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Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en DDF, 1996.

Como resultado la geocodificacion se obtuvo una capa vectorial con informacién de 407
puntos distribuidos en quince delegaciones administrativas del Distrito Federal (Grafica

4.2), de los cuales se obtuvieron 88 enclaves en el CHCM. Durante el proceso se
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verificaron las direcciones postales y eliminaron los puntos duplicados, de esta forma se

eliminaron 21 puntos no verificados.

La finalidad del proceso de geocodificacién, fue proporcionar la distribucion geografica de
los enclaves temporales urbanos en el Distrito Federal y especialmente del CHCM. La
utilidad de la distribucién de enclaves temporales urbanos consiste en la generacion de
composiciones cartogréficas pertinentes, de manera que el resultado de este paso
metodolégico fue la obtencion de planos urbanos con la localizacion exacta de los
enclaves de 1996, la cual fue la herramienta fundamental para el trabajo de campo.

4.1.3. Trabajo en campo

Una vez generados los insumos principales para el trabajo de campo (planos urbanos de
la localizacién y tabulados descriptivos) se iniciaron los recorridos. Para ello se dividié al
area de estudio en distintas secciones, a las cuales se visitaron en distintos dias y en
funcién de su operatividad sus limites fueron modificados, obteniendo los contemplados

en el Mapa 4.3.

Mapa 4.3. Regionalizacién operacional de campo.
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El trabajo se realiz6 a través de dos pasos: La verificacion de informacién y la busqueda

de nuevos asentamientos.

La verificacion de informaciéon consistiéo en el posicionamiento fisico de las direcciones
postales indicadas para verificar la continuidad del Enclave Temporal Urbano y la
dindmica en cada uno. Para ello, se permanecié en las inmediaciones del punto durante
un determinado periodo de tiempo para observar lo acontecido en el enclave, levantar

informacion pertinente y obtener evidencias fotogréficas

La busqueda de nuevos asentamientos se realiz6 a través del recorrido de las vialidades
gue conforman el CHCM para observar de este modo los enclaves temporales urbanos de

“reciente creacion"

La informacion obtenida se organizé por medio de fichas de trabajo que en su conjunto
conforman la bitdcora de campo, la cual se construyé de forma previa al trabajo y
posteriormente fue modificada segln tacticas operacionales. Como puede verse en la

Figura 4.4. las fichas con las que se trabajé se componen de siete secciones:

(1) ID: Es el campo llave o identificador que se asigné a cada enclave. Es Unico e

irrepetible, lo cual indica que ningun enclave compartira este identificador .

(2) Direccioén: Se refiere a la direccion postal con la cual se permiti6 geocodificar los
puntos de reuniéon. En muchos casos el formato y el nombre de los ejes viales fue

corregido

(3) Estatus de Enclave: Trata de la viabilidad que el enclave contiene, al cual se le
asignaron cuatro categorias: Verificado si el Enclave Temporal Urbano aun existe; No
verificado si no se aprecié dinamica suficiente para verificar o descartar su continuidad;
Eliminado si el Enclave Temporal Urbano ya no existe; y Nuevo si se consolido un nuevo

Enclave Temporal Urbano.

(4) Tipo de lugar: Con base en este campo se pretende categorizar la utilidad principal de
los Enclave Temporal Urbano, por lo que este dato se realizé con base en las categorias
propuestas por Cloke, May y Johnsen en su articulo Perfomativity and affect in the
homeless city, en el cual sugieren que los espacios que ocupa cotidianamente las

personas sin hogar son de cuatro tipos, los cuales fueron adaptados a las circunstancias
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propias del trabajo de campo en el CHCM, estos son: Sleep si cumple con la funcién de
ser un sitio de pernocta o de descanso; Eat si en este se establecen para comer, Hang
out si es un lugar para socializar; y Earn si es un espacio para ganar o bien si en él
realizan actividades de retribucibn econdmica, sin la necesidad de ser Unicamente la

limosna como lo establecido por los autores.

Figura 4.4. Ficha de trabajo de campo.

-—

2 |e— Direccion Eje 1 Ote Vidal Alcocer y Miguel Aleman
3 |«———| Estatusdeenclave Vel o No verificado Eliminado Nuevo
Tipo de lugar )po( Eat Hang out Earn

4 |<«——| (Cloke, May Johnsen, 2008)

Descanso

El Eje 1 Ote es el limite entre las delegaciones C y VC

Observaciones | EI lugar es un nodo dentro de una ruta de pepena, que
presumiblemente se extiende alo largo del eje 1 Ote de ambos lados de
la acera, es decir entre las dos delegaciones.

Foto: IMG-20140510-WA0034

6
Foto: IMG-20140510-WA0031 Foto: IMG-20140510-WA0040
Eje 1 Ote Vidal Alcocer entre San Antonio | Eje 1 Ote Vidal Alcocer entre Costa Ricay
Tomatlép y Miguel Aleman (C) Felipe Berriozabal (VC)
——»| 7

S

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco.
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(5) Observaciones: Dentro de este campo se anota todo lo acontecido en el enclave

durante su observacion, asi como sus caracteristicas generales.

(6) Evidencia fotografica: Hace alusién a las fotografias que se pudieron tomar de cada

Enclave Temporal Urbano

(7) Lugares asociados: Trata de evidencia fotografica y descripcion de Enclaves

Temporales Urbanos asociados con el de la ficha.

Con la informacion obtenida en campo y organizada por medio de las cédulas de campo
se construyé una bithcora capaz facilitar el acceso a informacién de cada Enclaves
Temporales Urbanos ademas de obtener el soporte de un identificador capaz de

proporcionar caracteristicas geoespaciales para la actualizacion informatica.
4.1.4. Actualizacién cartografica.

Una vez obtenida la informacion de campo, se inicié la actualizacion cartogréfica,
consistente en afiadir o eliminar puntos de reunion en funcibn de su origen o

permanencia.

Para ello se constituyo una base de datos con la informacién recolectada en campo, con
la finalidad de asociar esta informacibn a un archivo vectorial cartografico con

georeferencia, lo cual se hizo por medio de QGIS Dufour.

De acuerdo a este paso se obtuvieron 103 puntos de reunién vigentes en las
inmediaciones del CHCM de los cuales se tiene la ficha de trabajo y por el registro

cartogréafico de cada uno, de lo cual se hablara en secciones siguientes.
4.2. Las personas sin hogar de la Ciudad de México en 1996.

La informacién de personas sin hogar de 1996 se obtuvo del titulo Ciudad de México: Los
indigentes, documento en modalidad de resumen ejecutivo, y publicado por el DDF con
participacion de la Junta de Asistencia Privada y la Escuela Nacional de Trabajo Social de

la Universidad Nacional Autbnoma de México.
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Este documento pretende contabilizar a las personas adultas en situacion de calle con la
finalidad de conocer sus principales caracteristicas y en el cual se delimité al sujeto de
estudio en tres categorias principales:

(a) Indigente institucionalizado: Aquel que habita permanentemente en albergues
debido a sus limitaciones fisicas 0 mentales, o abandono social.

(b) Indigente clasico: Aquel que habita y pernocta de forma cotidiana en la via publica

(c) Indigente funcional: Aquel que cuenta con lazos familiares y/o con vivienda pero

debido a problemas de adiccién adoptan frecuentemente la situacién de calle.

La informacién contenida en el documento se obtuvo a través de encuestas realizadas en
los diversos albergues para personas sin hogar y en los puntos de reunién de la via

publica ubicados por medio de recorridos y denuncias ciudadanas.

Aunque la estructura de esta publicacién es multivariante, debido a la informalidad de los
resultados, no pueden establecerse tendencias, ya que: en primer lugar, se presentan
resultados de un nimero limitado de personas sin hogar (De 348 a 750); en segundo, no
existe una metodologia de muestreo estadistico; y en tercero, la unidad de los tabulados

es el porcentaje y no se especifica el universo total de encuestados.

Las cifras oficiales del documento refiere a que habitaban 12,941 personas sin hogar en
edad adulta en la Ciudad de México en 1996, de las cuales 5,106 fueron
institucionalizados, 4,727 clasicos y 3,108 funcionales. Los puntos de reunién en donde se
encontraron a personas sin hogar en via publica contabilizaron 424 (407 si se omiten los

repetidos y no existentes).

Respecto a la concentracion, las delegaciones mas habitadas fueron las consideradas
centrales como Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza e lztapalapa y su
predileccion espacial fueron los espacios de mayor actividad comercial como &reas de
entretenimiento al aire libre y mercados regionales y locales. Referente a la movilidad, el
conteo hace alusién a la existencia de corredores de seguridad, o bien, circuitos formados
por varios puntos de reunién entre los que las personas sin hogar se desplazan porque

desde su perspectiva, son menos propensos a la violencia fisica.

Para la mortalidad, se enfatiza la inexistencia de métodos eficaces para medirla, por lo

gue se obtiene un aproximado de los registros del Servicio Médico Forense en el cual se
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contabiliza si se cumplen con ciertas caracteristicas como: ser persona muerta en via
publica, son cuerpos no reclamados y si en las actas correspondientes existian
anotaciones aludiendo un estado fisico paupérrimo relacionado con la situacion de calle.
Cabe resaltar que los periodos en los que aumentan los decesos de estas personas
comprenden de Enero a Marzo y de Julio a Agosto en los que son factores de causalidad

la violencia, enfermedades respiratorias y cardiovasculares principalmente
4.2.1. Distribucion espacial de personas sin hogar en el CHCM en 1996

La informacion disponible del afio 1996 para el CHCM vy util para el analisis geografico
consta de dos aspectos: la localizacién de los enclaves temporales urbanos en el areay la
proporcion del sexo en cada uno. Con base en ello se recapitulard brevemente la
informacion espacial contenida con la finalidad detener un precedente de la informacion

actualizada.

Estadisticamente, se contabilizaron un total de 88 espacios de reunion en el area de
estudio, donde 40 corresponden al Perimetro A y 48 al Perimetro B, lo que indica que en

el primero hay una concentracibn mucho mayor por situarse en un area mas pequefia.

El Mapa 4.5 expresa la distribucion de los enclaves temporales urbanos en el CHCM por
medio de la localizacién puntual y el area de influencia con la cobertura heatmap. Esta
cobertura se obtuvo por el método nearest neighbor que aplica la distancia euclidiana a la

posicién de cada punto, lo que permite visualizar diversos cluster.

La localizacion complementada con las areas con tonos calidos son las de mayor
concentracion de puntos de reunién, mientras que los tonos frios indican presencia
dispersa. De esta forma puede verse que las areas mas concentradas se localizan
generalmente en las zonas limitrofes entre el Perimetro A y el Perimetro BY’, siendo la
predominante el cllster oriente, que se encuentra en las inmediaciones del mercado de

La Merced.

Respecto a la poblacion total en el &rea, debido a que en el informe la zona de interés fue

la Ciudad de Meéxico, se desestiman resultados para el CHCM, no obstante en los

17 Atipicamente existe una concentracién importante en la Plaza de la Constitucion.
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resultados obtenidos de la base de datos y su geocodificacién se contabilizé un total de

1,165 personas.

Mapa 4.5. Distribucion de los Enclaves Temporales Urbanos en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, 1996.
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La informacion concerniente al sexo indica que para 1996 habitaban en el CHCM 894
hombres de los cuales 384 se encontraban en el Perimetro Ay 510 en el Perimetro B. En
el caso de las mujeres, existian un total de 271 distribuidas en 93 en el Perimetro Ay 178

en el Perimetro B.

En el Mapa 4.6 pueden apreciarse dos variables anteriormente descritas. La primera es la

referente a la poblacién total por enclave, expresada por el tamafio de los diagramas de



113

pastel. De esto se observa que los puntos mas habitados son el 1948 (con 110), 155%°

(con 60), 177?° (con 45), 43?! (con 45) y 46%2 (con 45).

Mapa 4.6. Distribucion de la poblacién sin hogar por sexo en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, 1996.
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DDF, 1996: INEGI, 2010.

La segunda variable se refiere a la proporcién entre hombres y mujeres en cada Enclave
Temporal Urbano. Segun el mapa y lo dispuesto estadisticamente, la predominancia del
sexo masculino es inminente, no obstante existen areas donde hay una gran presencia de

18 José Maria Pino Suarez y Republica del Salvador.
19 Av. del Trabajo - Manuel Doblado y Diaz de Ledn.

20 Plaza de Garibaldi.
21 Jardin de la Soledad.
22 Pradera entre General Anaya y Ramén Corona.
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personas del sexo femenino, tal como el cluster de La Merced (asociado a &reas
consideradas de prostitucion) y el respectivo al Centro Cultural José Marti (enclaves 191y
192).

A partir de la informacién espacial disponible en el conteo, es notorio que la situacion de
las personas sin hogar adultas en 1996 comprueba que su presencia no es aleatoria si no
que obedece a una logica espacial definida, la cual presumiblemente tiene intereses de
seguridad y sustento.

Resulta lamentable que el Unico antecedente de alcance geografico disponga de una
forma segmentada, desestimando la presencia de infantes en situacion de calle, por este
analisis tendria que complementarse con esta vertiente, que a través de la actualizacion

respectiva al afio 2014, pueda accederse a una base mas completa.

4.3. Reconfiguracion espacial de personas sin hogar en el Centro Historico de la
Ciudad de México en el afio 2014.

De acuerdo al tercer paso metodologico pronunciado y con base en los productos
desarrollados en la busqueda bibliogréfica, se realiz6 trabajo de campo para observar la
dinAmica espacial de la poblacion callejera y actualizar la base de datos de enclaves

Temporales Urbanos de 1996.

Como se menciond en la metodologia, el trabajo de campo se realiz6 por medio de
recorridos con &reas previamente delimitadas modificadas por fines operacionales, los

cuales permiten marcar un precedente para estudios posteriores.

La metodologia empleada tiene dos aspectos relevantes: el primero se refiere al tipo de
informacion obtenida, ya que el fundamento teérico desde la perspectiva geografica
proporciona un nivel de andlisis que no ha sido contemplado hasta el momento; el
segundo trata de las limitaciones que conlleva, ya que al carecer del sentido practico de
un conteo multivariante no puede conocerse a detalle la constitucion poblacional del

sinhogarismo actual.

Respecto de la informacion que se obtuvo de forma empirica puede decirse que el

sinhogarismo actual en el caso del CHCM tiene las siguientes caracteristicas:
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Existen distintas formas en que se ejerce la situacion de calle, en el caso del CHCM

puede ser de acuerdo a:

(a) Causas: Con la metodologia empleada no es posible enumerar las causas de la
situacion, sin embargo se observaron dos motivos particulares: Laboral,
refiriéndose a personas empleadas que pernoctan en la calle debido a la
imposibilidad de pagar un hospedaje y Por migracion: Migrantes nacionales e
internacionales en situacion de calle de forma temporal o permanente tras
dificultades relacionadas con su estatus; existe una asociacion entre enclaves
con terminales improvisadas cuyo origen son los Estados del sur como Chiapas o
Oaxaca

(b) Consolidacion: Factores por los cuales los enclaves adquieren coalecencia como:
Edad, en el sentido de que los grupos mas consolidados los forman personas
jévenes y los mas dispersos por personas adultas; Resguardo: Por la forma en
gue aprovechan los beneficios proporcionados por la infraestructura urbana, tal
como el caso de los grupos distribuidos a lo largo del Canal de Desaglie en la
delegacién Venustiano Carranza

(c) Salud: La forma en la que se manifiestan las privaciones que se tienen: Morbilidad,
una proporcion importante ha desarrollado diversas que dificultan la satisfaccion
de necesidades basicas y Adicciones, al adoptar a la drogadicciébn como un modo
de vida que refleja un problema de salud publica grave, siendo los principales
estupefacientes los solventes y el alcohol. (Figuras 4.7 y 4.8)

Lejos de la percepcién social que se les atafie, las personas en situacién de calle

forma parte de la poblacion ocupada dentro del marco de la informalidad, ya que un

porcentaje importante tiene ocupaciones tales como pepenador, comerciante o

bolero. (Figuras 4.9y 4.10)

El espacio dentro de la que se desenvuelven contiene una ldgica espacial

compuesta, es decir esta no es inestable si no que sigue patrones y modelos de

movilidad segun sus estrategias de sobrevivencia.
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Figura 4.7. Linea 2 del Metro, estacién Pino Figura 4.8. Linea 1 del Metro, inmediaciones
Suarez de la estacién Candelaria

Figura 4.10. 20 de Noviembre equina con
Republica de Salvador

4.3.1. Actualizacion de campo

Con base en la metodologia experimental, y con la finalidad de actualizar la base de datos
de 1996, la comprobacion de campo referente a la situacion de los puntos de reunién de
poblacién sin hogar se realiz6 tomando en cuenta cuatro tipos de estatus: Verificado, No
verificados, Eliminados y Nuevos.
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Figura 4.11. Enclave Verificado, Centro Figura 4.12. Enclave no verificado, Lerdo y
Cultural José Marti . Moctezuma

SECRETARIA DE CULTURA
" CIUDAD DE MEXICO

« JOSE MARTI

POR LA LIBERTAD DE AMERI

Figura 4.13. Enclave Eliminado, Rodriguez Figura 4.14. Enclave Nuevo, Replblica de
Puebla y Republica de Venezuela Guatemala y De la Santisima

(a) Enclaves Verificados: Son aquellos lugares reconocidos por las autoridades en
1996 como puntos de reunion y que contintan vigentes en el levantamiento del
afio 2014. Se verific6 su autenticidad por medio de la presencia de personas o
pertenencias en el sitio. (Figura 4.11)

(b) Enclaves no verificados: Son los puntos de reunién sefialados por las autoridades
en 1996, pero que durante los recorridos de campo no hubo indicio alguno para
constatar la continuidad del Enclave. (Figura 4.12)

(c) Enclaves Eliminados: Son los lugares que en 1996 fueron puntos de reunion, pero

gue en la actualidad es evidente su desaparicion por diversas causas, entre las
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qgue se encuentran la renovacion del Centro Historico, la expansion del comercio
informal, promocion de la movilidad y el control policial en zonas turisticas. (Figura
4.13)

(d) Enclaves Nuevos: Son los puntos de reunién que en 1996 no se consideraban
como tal o no existian, pero que en los recorridos de campo se identificaron.
(Figura 4.14).

Con base en el levantamiento, se puede afirmar que de 88 Enclaves existentes en el
CHCM en 1996 la cifra a aumentado a 140 enclaves al 2014, de los cuales su distribuciéon
es la siguiente: 54 Enclaves fueron verificados (23 en el Perimetro A y 31 en el Perimetro
B); 11 Enclaves no pudieron identificarse (3 en el Ay 8 en el B); 26 Enclaves fueron
eliminados (13 en el Ay 13 en el B); y 49 Enclaves nuevos han sido identificados (29 en el
Ay 20 en el B). La distribucién de estas cifras pueden verse en el Mapa 4.15

El Mapa 4.15 da cuenta de dos variables. La primera de ella trata de las areas de mayor
presencia de personas sin hogar en el periodo comprendido de 1996 a 2014 y la segunda

de la distribucion geogréfica de los Enclaves Temporales Urbanos y su situacion al 2014.

Las areas de presencia se visualizan en tonos cdlidos, donde la tendencia indica que los
espacios de mayor acceso en el CHCM son los limites interperimetrales, tal es el caso de
los corredores comprendidos por el Eje Central Lazaro Céardenas; el Eje 1 Ote Anillo de
Circunvalacién — Vidal Alcocer y el Mercado La Merced y La Plaza de la Constitucién; en
menor instancia se tienen espacios puntuales como las inmediaciones del Metro Hidalgo,

el Mercado San Camilito, la Plaza del Estudiante y Mixcalco.

La distribucién de los enclaves se visualiza con elementos puntuales donde se observa
que los puntos de reunién verificados se encuentran dentro de los corredores son
presencia de personas sin hogar, mientras que los nuevos a pesar de encontrarse en
dichas areas se encuentran de forma mas dispersa. La distribucién demuestra que las
areas de concentracion de personas sin hogar en el CHCM son constantes

independientemente de la temporalidad de los Enclaves.

Respecto a los puntos eliminados o no verificados, no existe distribucion tal que se asocie

con un patron dado.
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De esta forma puede observarse que el proceso de actualizacion de enclaves ha sugerido
un crecimiento importante de la poblacion de calle en la zona, sin embargo para conocer
la magnitud real del incremento de estos espacios, es necesario analizar la informacion

disponible desde la perspectiva geogréfica a través del andlisis espacial.

Mapa 4.15. Actualizacién geogréfica de los Enclaves Temporales Urbanos al 2014.
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4.3.2. Distribucion geogréfica de Enclaves Temporales Urbanos en el Centro

Histoérico de la Ciudad de México en 2014.

Desde la perspectiva de la reproduccién espacial del sinhogarismo para el afio 2014 es

notorio el aumento de enclaves temporales urbanos situados en el CHCM.
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En los ultimos afios la poblacion mexicana ha vivido un proceso gradual de
empobrecimiento, que en el caso de la poblacién sin hogar desde la perspectiva
geografica se evidencia con la multiplicacion de espacios con niveles inaceptables de
indigencia, de forma tal que dentro del paisaje urbano del CHCM existe una produccién
acelerada de espacios de pobreza.

En términos préacticos para el afio 2014, se contabilizaron 103 enclaves habilitados o
funcionales, de los que se constatdé que dichos espacios se han beneficiado de sitios
publicos o infraestructura urbana tales como plazas, parques o jardines y que en el caso
de su eliminacion, la poblacién se ha desplazado a lugares cercanos con la finalidad de
dar continuidad a dichos beneficios. (Figuras 4.16 y 4.17)

Figura 4.16. Lado Norte de la Torre Figura 4.17. Inmediaciones del Canal de
Latinoamericana desague, antiguo punto de reunion

De esta forma la articulacion de espacios de pobreza crece rapidamente, sin embargo la
dificultad consiste en que no existen los medios por los cuales se pueda comprobar dicha

expansion.

Por ello, para efectos de este trabajo y como se ha visto en el apartado respectivo al afio
1996, una de las principales fuentes de datos disponibles se obtiene de la localizacion

geografica de los diversos puntos de reunion que se encuentran en el CHCM.
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La localizacion geogréfica dentro del andlisis geografico tiene la capacidad por si misma
de ubicar concentraciones y presencias atipicas en dimensiones espaciales, que en el
caso de los enclaves permitird conocer la influencia directa de los lugares de pobreza en
la centralidad urbana.

Para dicho andlisis se recurrio al analisis de proximidad para visualizar el area de
influencia directa de los enclaves en el lugar, de manera que se obtuvo el area de
presencia y de constante movimiento o bien areas de acceso a los diversos recursos que
la zona ofrece.

Mapa 4.18. Distribucién de Enclaves temporales Urbanos en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, 2014.
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Con base en la geocodificacion efectuada para 2014 se obtuvo una cobertura heatmap a
través del método nearest neighbor para constatar el grado de crecimiento, el resultado
de dicho procedimiento se muestra en el Mapa 4.18

Como se observa en e Mapa 4.18, la distribucion de los Enclaves se manifiesta de una
forma continua formando tres &reas de influencia principales: la primera en la porcion
Norte del Eje Central Lazaro Cardenas desde la Alameda Central a Garibaldi; la segunda
en la parte central correspondiente al sur y suroeste de La Plaza de la Constitucion; y la
tercera en la porcion Sur del eje 1 Oriente y el Mercad de La Merced. Otras areas de
importancia son Balderas desde el Metro Juarez a la Alameda Central, El Parque San
Juan, Mixcalco y la Plaza del Estudiante.

Para 2014 se observa que la expansion de los puntos de reunion es mas amplia y casi
cubre la totalidad del CHCM, en la cual el &rea sin ocupacion es la Sur.

Ahora bien con respecto a la forma en la que ha crecido el fenédmeno entre 1996 y 2014,
se visualiza en la Figura 4.19, una notoria expansioén territorial principalmente al Noreste y
al Suroeste, en el que comienza a haber indicios de personas sin hogar a pesar de la

reciente inversion inmobiliaria de la zona.

Figura 4.19. Concentracion 1996 Figura 4.20. Concentracion 2014

T 1

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco.

Asi mismo se observa que las zonas de mas influencia en 2014 se encuentran
relacionadas con las indicadas en 1996, de manera que se observa la tendencia territorial
gue ha habido en 18 afios por medio de la consolidacion y el debilitamiento de areas

asociadas con la situacion de calle.
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De acuerdo a la I6gica de este razonamiento, se observa que la poblacion sin hogar se ha
emplazado en su mayoria, en las areas correspondientes a los ejes viales préximos al
Centro asi como en el corredor comprendido en la Plaza de la Constitucion. En este
aspecto es importante mencionar que el &rea correspondiente a Balderas a amentad pero

a un ritmo menos acelerado.

Contrariamente a la consolidacion, el debilitamiento se observa en las éreas
correspondientes a Mixcalco y Plaza del Estudiante, donde las evidencias recabadas en
campo sugirieron que la principal causa del debilitamiento de puntos de reunion se debe a
la expansion del comercio informal, ya que en estas zonas ha tenido un notorio aumento y
ha ocupado é&reas tales como plazas y parques publicos; lo cual se vuelve una
particularidad en el CHCM, ya que la densidad de comercio informal condiciona el
emplazamiento de infraespacios, tal es caso del Eje 1 Norte.

De esta forma se puede observar que a la fecha la zona de ocupacién se encuentra en un
crecimiento constante, en el cual se estan rebasando los limites percibidos a pesar de los
esfuerzos del gobierno capitalino de erradicar este tipo de pobreza del sitio.

4.3.3. Distribucion ocupacional de las personas sin hogar en el Centro Histérico de
la Ciudad de México en 2014

Adicionalmente a la localizacién de enclaves producto del trabajo en campo, y por causa
de la ausencia de estadisticas actualizadas que permitan conocer la distribucion de
diversas variables, este trabajo tiene el cometido de establecer aportaciones al estudio de

las personas sin hogar desde la perspectiva espacial.

Con base en ello dentro de la metodologia experimental utilizada se desarroll6 un tipo de
analisis en funcién de los tipos de actividad que ejercian las personas sin hogar al

momento del levantamiento o de acuerdo a lo observado en cada enclave.

De esta forma la informacion se categorizé de acuerdo a lo establecido en el publicacion
académica de Cloke, May y Johnsen en 2008 llamada Perfomativity and affect in the
homeless city. El articulo se origind a partir desde la perspectiva de la contracorriente
establecida por estudios geograficos en los Ultimos afios, en el que han sido perfilados a

la estigmatizacion socioterritorial de los infraespacios que produce el sinhogarismo.
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Para ello buscan establecer la presencia de Strange Maps para ..."comprender las formas
en que las personas sin hogar negocian y reconstruyen la ciudad”... (Cloke, May y
Johnsen, 2008: 242).

Segun esto, la poblacion sin hogar se rige por estrategias espaciales que rebasan el
control espacial gubernamental, ya que estas se fundamentan en la percepcion territorial
de la distribucion de los elementos del hogar en la extensién de la ciudad, es decir, las

personas sin hogar interpretan los espacios urbanos para si mismos como el “hogar”.

Con base en ello, se han estructurado cuatro tipos de lugares que satisfacen la
percepcién del hogar y que agrupan las principales actividades realizadas en el contexto
urbano, las cuales son: Sleep (Lugares de dormir), Eat (Lugares para comer), Hang out

(Lugares para socializar) y Earn (Lugares de ganar).

No obstante, con base en la operatividad de campo, se ha reconocido que la propuesta
establecida tiene alcances y limitaciones en el sentido de que en la categorizacién se

omiten las catalogadas cartografias de movilidad. (Cloke, May y Johnsen, 2008: 243)

La cartografia de la movilidad en el estudio de personas sin hogar se compone de
diversos puntos en la ciudad que sirven de espacios intermedios para el traslado entre las
cuatro categorias dispuestas, de forma que esta clasificacion se encuentra referida a

lugares de naturaleza mas estética independientemente de su temporalidad.

Con la finalidad de obtener un grado de detalle mas preciso, durante el campo para
observar la influencia que tienen estos lugares intermedios se han incluido en el estudio

los espacios denominados intersitiales (Wardhaugh, 2000 mencionado en Op Cit)

Con la informacion correspondiente a 2014 se realizd un andlisis detallado de la
naturaleza de los enclaves detectados en el CHCM, de manera tal que se permitiera
evidenciar la estructura de las redes establecidas en el area con base en el analisis

secularizado segun la naturaleza de las actividades realizadas
(a) Lugares de dormir (Place to Sleep)

Estos lugares son los espacios utilizados por las personas sin hogar para dormir, ya sea

de dia o de noche. Al respecto, los autores han tomado en cuenta desde la perspectiva
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etnografica, sitios tales como albergues o demas infraestructura asistencial disponible o

bien, los lugares a los que se recurre en la via publica.

En el caso del trabajo de investigacion realizado para el presente trabajo, debido a la
imposibilidad de acceder a espacios de tipo asistencial y con la finalidad de establecer
areas de dormir en la via publica, se tomaron en cuenta Unicamente Enclaves Temporales
Urbanos distribuidos en el CHCM, tal como se muestra en las Figuras 4.21, 4.22, 423 y
4.24,

Figura 4.22. Palma entre 16 de Septiembre y
Venustiano Carranza

Figura 4.21. Eje 1 Nte y Eje 1 Ote

Figura 4.23. Republica de Venezuela entre
Republica de Argentina y Del Carmen
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De acuerdo a ello se tiene que del universo comprendido como espacios habilitados, 44

enclaves denotaron ser utilizados para fines de pernocta o bien cumplen con el cometido

de resguardo ante eventos hidrometeorolégicos durante el dia o la noche.

Mapa 4.25. Distribucién de areas ocupados por personas sin hogar para dormir en 2014.
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La informacion aludida se encuentra en el Mapa 4.25. para la elaboracion del mapa se

utilizé la localizacion de enclaves para dormir dispuestos en el area y la asignacion de

pesos espaciales enfocados en la localizacion, con la finalidad de obtener areas

preponderantes.

El resultado de este analisis se observa en El Mapa 4.25 en el que se denota que hay una

disposicion para la concentracion de sitios de pernocta en el lado poniente del CHCM, asi
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como un corredor que se extiende del sur de la Plaza de la Constitucion a las
inmediaciones de la Plaza de San Miguel.

Otras areas de importancia se localizan en el limite interperimetral del Oriente y en los

limites exteriores del Perimetro B
(b) Lugares de comer (Place to Eat)

Al igual que los espacios de dormir, la publicacion de 2008 se torna al espacio
institucional de asistencia como soup-run services o local soup kitchens concentrados en
areas catalogadas de alta marginacion en los cuales las personas sin hogar en Gran

Bretafia han estructurado diversas rutas alimentarias.

Figura 4.26. Republica del Salvador entre Aldaco y
Eje Centra Lazaro Cardenas

Figura 4.27. Parque Guadalupe Victoria

—~——
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En el caso del CHCM, los lugares obtenidos se encuentran fuera de los comedores
publicos y se centra en la forma en la que se utiliza al espacio para satisfacer la
necesidad alimentaria, el tipo de lugares comprendidos se ilustra en las Figuras 4.26, 4.27
y 4.28.

De esta forma se establecieron 20 espacios en el CHCM en e que se verifico la naturaleza
alimentaria que conllevan, los cuales en el andlisis general de los datos se observo su
asociacion con lugares en los que se desenvuelve mas de una actividad, principalmente

relacionado con la pernocta

Mapa 4.29. Distribucién de areas ocupadas por personas sin hogar para comer en 2014
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Para la construccion del Mapa 4.29 se obtuvieron parametros similares al Mapa 4.25, en

el que el peso se atribuyé a la localizacién de los lugares para comer, dejando en
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segundo término las areas de influencia directa., con lo que se obtuvo a parte de la
localizacién, areas de influencia directa de esta actividad.

El Mapa 4.29 muestra una tendencia de ocupacion de espacios del centro y poniente, en
el que es importante denotar que se encuentran en las proximidades del la estacién
Juérez, asi como en el area comprendida entre el eje Central y Paseo de la reforma,
proximas a la colonia Guerrero; en el caso del centro, este se manifiesta en el extremo
Norte del Perimetro A en lugares como la Plaza de Santo Domingo o Republica de
Venezuela, mientras que los demas se concentran en los limites interperimetrales las

inmediaciones del Parque de las Vizcainas.
(c) Lugares para socializar (Place to Hang out)

Originalmente, se refiere con ello al tipo de lugares frecuentados por las personas sin
hogar fuera del &mbito institucional y los cuales se utilizan como medios de sociabilizar,
ya sea dentro de un marco colectivo o de forma individual por medio de infraestructura
cultural. En este tipo de lugares, se han especificado que las preferencias colectivas
dependen en gran medida del uso de estupefacientes, por lo que el tipo de adiccién

perfilara el lugar y la compafiia de los individuos.

Para este trabajo, se tomaron en cuenta los espacios de reunidn que tuvieran la finalidad
de la socializacion colectiva prescindiendo de lugares culturales debido a la naturaleza del
sinhogarismo en la Ciudad de México. Se comprobd que estos se encuentran
relacionados con los distintos tipos de adicciones, dentro de las que principalmente se
encuentran solventes, mezcal y pulque, lo que se advierte en las Figuras 4.30, 4.31, 4.32
y 4.33.

De esta forma, se tiene que s contabilizaron 40 diferentes Enclaves con motivos de
socializacién, los cuales s asocian con espacios publicos abiertos como estacionamientos

o explanadas.

Para la construccion del Mapa 4.34 se tomo en cuenta el peso espacial de la localizacién
de estos sitios, de manera que se ha agregado mayor peso segun la especializacion de

enclave.
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Figura 4.30. San Ciprian entre General Anaya y Figura 4.31. Linea 1 del Metro, Estacion
Candelaria

Cda San Ciprian

Figura 4.32. Plaza San Miguel, José Maria Figura 4.33. Linea 3 del Metro, estacion
Izazaga y José Maria Pino Suarez Juarez

En el Mapa 4.34 puede observarse que las areas de socializar se distribuyen con mayor
frecuencia en Perimetro B del Centro Historico, en donde a principal ocupacion se
encuentra en el area comprendida al Norte de la avenida Hidalgo y extendiéndose en
hacia la colonia Guerrero en sitios cercanos a Paseo de la Reforma; también se denotan

los puntos situados al oriente del Mercado La Merced.

Otros lugares de importancia se caracterizan por ser areas puntuales del Noroeste y
sureste como La Plaza de la ciudadela, el Metro Juarez, el Mercado de Morelos o el Eje 1

Norte
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Mapa 4.34. Distribucién de areas ocupadas por personas sin hogar para socializar en 2014.
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(d) Lugares de ganar (Place to Earn)

Este tipo de lugares toma como base la teoria revanchista de Neil Smith en el que son
concebidos en un inicio como aquellos a los que recurren las personas sin hogar para
ejercer la mendicidad, en los que su situacion es inestable por las politicas
gubernamentales empleadas en areas sujetas a la gentrificacién, por lo que dichas
actividades pretenden erradicarse o desplazarse.

De acuerdo a ello, la légica espacial estructurada se basa en la localizacion de areas
habiles para concebir la mendicidad como cajeros automaticos o tiendas
departamentales.

Para el caso del CHCM tiene que especificarse que con base en lo observado, esta

categoria no puede restringirse Unicamente a la mendicidad, debido a que las personas



132

sin hogar realizan diversos tipos de trabajos para obtener ingresos, a los cuales tienen
acceso por las facilidades proporcionadas por la centralidad, que como en el caso de las
Figuras 4.35, 4.36, 4.37 y 4.38, suelen adoptar trabajos informales como comerciante,
limpiaparabrisas pepenador o bolero.

Figura 4.35. Republica de Cuba y Eje Central
Lazaro Céardenas

Figura 4.36. Roldan y Republica del Salvador

Con base en ello se contabilizaron 24 ubicaciones para el trabajo, de las cuales conforme

a su localizacion se obtuvo el mapa pertinente

De acuerdo al Mapa 4.39, se nota que a diferencia de las demas actividades situadas en

las areas interperimetrales o en el Perimetro B, los lugares a los cuales se recurre para
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trabajar se encuentran principalmente en el Perimetro A en el area correspondiente al Eje
Central Lazaro Cardenas en los cruces respetivos de Republica de Cubay 5 de Mayo, asi
mismo en calles como Tacuba, Moneda, 20 de Noviembre, José Maria Pino Suarez,

Republica de Uruguay, Republica del Salvador, Jesus Maria, Roldan y Eje 1 Oriente.

De esta forma se da cuenta de que existe un desplazamiento del Perimetro B al Perimetro
A por motivos laborales, el cual evidencia un grado de tolerancia mayor al sinhogarismo
en areas limitrofes de la centralidad, la cual se debe a la Politica de Desarrollo Urbano
vigente y a las prohibiciones impuestas en el Codigo Civil del DF.

Mapa 4.39. Distribucion de areas ocupadas por personas sin hogar para trabajar en 2014.
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Con base en lo anterior, y en la dinamica laboral evidenciada en ese apartado, se dice
gue la ocupacion del CHCM por parte de las personas sin hogar es mas estable en

lugares donde desempeiian actividades tales como dormir, comer y socializar, pero
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respecto al marco laboral se entiende en el Perimetro A existe una demanda constante
por los servicios informales que ofrecen las personas sin hogar, de forma tal que surge
este desplazamiento

(c) Lugares intersitiales

El tipo de lugares intermedios no cuentan con sustento conceptual previo, si no que estos
se desarrollaron a partir del trabajo operacional de esta investigacion, no obstante se
alude indirectamente a ellos sefialandolos como parte de la movilidad que manifiestan las
personas sin hogar en el que sirven para trasladarse a los diferentes espacios de los que

obtienen satisfactores.

Figura 4.40. Rosario entre Manzanares y Figura 4.41. Eje 1 Ote Vidal Alcocer entre Sn
Zavala.

Antonio Tomatlan y Miguel Aleman.
e S

Figura 4.43. Republica de Uruguay y Jesls
Maria
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De esta forma, se observo que estos lugares poseen una dindmica de mayor complejidad
gue las actividades anteriores, ya que los espacios intermedios son caracteristicamente

multicausales.

Las diversas causas por las cuales se han originado los puntos intersticiales dependen
directamente de la accesibilidad hacia cierto tipo de recursos, de lo observado, y tal como
lo ejemplifican las Figuras 4.40, 4.41, 4.42 y 4.43, en el CHCM se denotdé que las

principales causas son alimentarias y laborales

Mapa 4.44. Distribucién de lugares intersitiales ocupados por personas sin hogar en 2014.
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Con base en la naturaleza de los lugares intersitiales, se contabilizaron en campo 35

espacios que toman esta funcion, y que para fines de la construccion cartogréfica del
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evento se tomo en cuenta el &rea de influencia de estos nodos de movilidad, dejando en

segundo término el peso otorgado por la localizacion espacial.

Como se observa en el Mapa 4.4, las areas catalogadas como intersitiales se distribuyen
principalmente en el Perimetro A y al Poniente del CHCM, donde su localizacion principal
se encuentra en &reas proximas al Paseo de la Reforma, en corredor extendido de Norte
a Sur dentro de la centralidad que abarca la Plaza de la Constitucién y areas préximas al
eje 1 Ote y San Pablo, lo que sugiere un determinado comportamiento de la dinamica
existente en el CHCM

Conclusiones de capitulo

La falta de informacion respecto de la manifestacion territorial de las personas sin hogar
en el CHCM, ha sido una de las principales barreras investigativas para el desarrollo de
este capitulo. A la fecha no se cuenta con fuentes confiables que proporcionen datos de
las caracteristicas vitales de la poblacién en situacion de calle, asi como de otro tipo de

informacién cuantitativa.

De acuerdo a ello, se implementdé una metodologia Geografica con base en la
personalidad espacial de las personas en situacion de calle, en la cual los patrones
territoriales que la pobreza ha estructurado en la centralidad urbana, lo que representa un

nuevo paradigma investigativo en el estudio del sinhogarismo en México.

La metodologia empleada se ha orientado para sentar un precedente en investigaciones
posteriores, por lo que se ha prescindido de un contacto directo con la poblacién al
desconocerse los protocolos apropiados de acercamiento y que en el caso contrario

podria derivar en problematicas que generen futuros obstaculos de acceso a informacion.

Se admite que las limitaciones de este trabajo son producto de la orientacion
metodoldgica, no obstante la virtud de esta proviene de la prospeccién que permitio

apreciar a dindmica espacial de este colectivo en el area de estudio.

Con base en ello, se obtuvieron interpretaciones territoriales dentro que las principales

tendencias son:
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(1) La localizacion de los Enclaves Temporales en 2014 se correlaciona con espacios
urbanos tales como areas verdes, equipamientos urbanos e infraestructura
urbana, que se preferiran segun la actividad que se desemperie. De esta forma las
actividades de satisfactores basicos (dormir, comer o socializar) se relacionan con
areas verdes e infraestructura urbana como parques, plazas o bajo puentes,
mientras que la actividad laboral se asocia a equipamientos urbanos como
mercados 0 comercios.

(2) Respecto a los Enclaves Temporales en 2014 se observd que se caracterizan por
ser espacios semifijos, por la forma en la que se establecen en el paisaje urbano
ya que tiene temporalidades cortas; no obstante la estabilidad radica en que su
movilidad se encuentra influenciada por areas determinadas con predisposicion al
sinhogarismao.

(3) Existe una légica espacial similar entre actividades que satisfacen necesidades
basicas en los cuales ocupan areas definidas o de poca movilidad y se distribuyen
en zonas interperimetrales y en el Perimetro B

(4) Las actividades laborales se concentran eminentemente en torno de la centralidad
del Perimetro A con actividades de giro informal, de forma tal que se comprueba
gque la centralidad atrae a personas sin hogar en la medida de su funcionamiento
necesita y depende de la subeconomia

(5) La presencia de lugares intersitiales localizados evidencian patrones de movilidad
de forma tal que se existen preferencias espaciales para transitar y por el contrario
areas que se evitan.

(6) El sistema de redes que componen los enclaves Temporales Urbanos en el CHCM
son definidas, estables y fortalecidas, producto de la centralidad urbana y del largo
periodo de tiempo en el que se han desarrollado, de forma tal que tacticas como el
desplazamiento asistencial, la limpieza social y la institucionalidad forzada son
soluciones parciales y poco efectivas, ya que la solucion real se encamina al
desarrollo de politicas que satisfagan las necesidades por las cuales se han

estructurado estas redes.

Por ultimo cabe mencionar que resulta lamentable el vacio cognoscitivo que la
indisponibilidad contemporanea de informacion conlleva, principalmente en la

administracién de un gobierno de ideologia popular, lo que conlleva un estado de urgencia
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informatica dado de que en los Ultimos dos afios se han postergado iniciativas que
satisfagan este tipo de necesidad.

Figua 4.45. Galeana entre Moctezuma y Magnolia




139

CAPITULO V: PANORAMA GUBERNAMENTAL, JURIDICO Y SOCIAL DE LA
POBLACION SIN HOGAR EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La territorialidad humana es una caracteristica multifactorial de los grupos de poblacién en
la que un conjunto de elementos de diversa naturaleza inciden en las preferencias y

necesidades dentro de un espacio delimitado.

Dentro del contexto de las personas sin hogar que habitan en el CHCM, uno de los
factores que inciden directamente dentro de su légica territorial se refiere a la
administracién gubernamental del espacio comprendido por el CHCM, especialmente del

Perimetro A.

Con la finalidad de conocer las transformaciones del CHCM que afectan la espacialidad
de la poblacién sin hogar, a continuacion se analiza el conjunto de actores y politicas que
inciden en la reestructuracién del CHCM, de manera que se proporcione el panorama
gubernamental bajo el cual se desarrolla el sinhogarismo. Para ello es necesario tener en
cuenta dos fundamentos: (1) El sinhogarismo es un fendmeno espacial que se expresa en
dimensiones espacio-temporales y (2) La importancia geografica de la centralidad urbana

en la Ciudad de México.

Es preciso comentar que este capitulo ha tenido la intencion inicial de acotar en analisis al
area de estudio, sin embargo la inexistencia de organismos enfocados al desarrollo social

en el CHCM obliga a contemplar escalas mas amplias como la estatal.

De esta forma, el primer apartado consiste en los actores y politicas que intervienen
dentro de las decisiones territoriales que afectan a la poblacién sin hogar en el CHCM y
los lineamientos en materia de desarrollo social impulsados en los dltimos afios en el

marco institucional estatal.

El segundo apartado proporciona las caracteristicas principales en las que se desarrolla el
sinhogarismo en el Distrito Federal con base en la informacion estadistica disponible en
conteos. Si bien esta seccion se basa en informacion de corte cuantitativo, no pretende
describir datos estadisticos, si no interpretar los alcances y las limitantes de la informacion
disponible, por lo cual si se requiere obtener el conglomerado de estadisticas recopiladas,

es necesario dirigirse al Anexo 2 de este trabajo.
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Por dltimo cabe resaltar que la importancia de este capitulo consiste en informacion
contenida dentro de este capitulo tiene la finalidad de dar un panorama general de las
condiciones del sinhogarismo en el DF del cual se obtenga una base solida que permita
comprender la reconfiguracion espacial de las personas sin hogar en el Centro Historico
de la Ciudad de México.

5.1. Actores y politicas de intervencién con la poblacién sin hogar

Como resultado de la revalorizacion de la centralidad urbana y de la expectativa del
regreso a la ciudad construida, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) se ha interesado en
la restauracién del CHCM con la finalidad de proyectarlo como un lugar de competencia

nacional e internacional.

Bajo este argumento, dicho proceso de restauracion ha consolidado una red compleja de
actores y politicas de intervenciéon en la transformacién actual del CHCM, por lo cual el
interés de este trabajo radica en analizar el campo de accién de los relacionados con la

poblacion sin hogar y sus efectos a corto, mediano y largo plazo.

De esta manera el analisis de los actores y politicas involucradas con el marco asistencial
se han dividido en tres rubros: (1) Las autoridades competentes en el Centro Histdrico de
la Ciudad de México; (2) Las politicas de desarrollo urbano del Distrito Federal focalizadas

en el CHCM; y (3) La politica de desarrollo social dentro del contexto estatal.
5.1.1. Autoridades competentes en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

En la légica de localizar en el ambito institucional un organismo de gestiéon del CHCM
dedicado al sector social o a la poblacién sin hogar, se realiz6 una busqueda exhaustiva
de organismos que intervengan en la toma de decisiones y la administracion del lugar de

estudio.

Administrativamente, el GDF recurre a cinco instituciones de intervencion®: (a) La
Delegacion Politica Cuauhtémoc; (b) La Delegacion Politica Venustiano Carranza; (c) La
Autoridad del Centro Histérico; (d) El Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de

México; y (e) El Consejo Consultivo del Centro Historico.

23 Lo que se evidencia en la misma politica de desarrollo urbano como se vera posteriormente



141

En este sistema de gestion gubernamental, las instituciones se diferencian seglin su
demarcacion, su jerarquia, su funcién y por los intereses econémicos, politicos o sociales
que representan; no obstante pese a la diversificacion de los sectores para los que fueron
creados, su funcion respecto al desarrollo social es limitada.

La configuracion del sistema demuestra que el discurso institucional del desarrollo
economico predomina al del desarrollo social. Un ejemplo de ello es la prioridad para la
inversion publico-privada del area comercial sobre la inversion publica dedicada al
deterioro progresivo de las zonas populares (Delgadillo, 2008: 840). Cabe resaltar que las
instituciones gubernamentales han delegado la responsabilidad y asistencia social a
instancias de escala estatal como la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal
(SEDESO) o a la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, en un claro acto de la

desvinculacién con la vertiente asistencial.
5.1.2. Politica de Desarrollo Urbano empleada en el CHCM.

El segundo grupo, consta de la politica de desarrollo urbano planificada para el CHCM y
el marco de accién contemplado para la poblacién sin hogar. Como en el caso las
instituciones, este conjunto de politicas ocupan distintos niveles de gobierno con el

siguiente orden:

(a) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente desde 2010).

(b) Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente desde 2003).

(c) Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc
(PDDU Cuauhtémoc, vigente desde 2008).

(d) Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano
Carranza (PDDU Venustiano Carranza, vigente desde 2005).

(e) Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico (PPDU Centro Histdrico,
vigente desde 2000).

() Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Alameda (PPDU Centro Alameda,
vigente desde 2000).

(g) Programa Parcial de Desarrollo Urbano Merced (PPDU Merced, vigente desde 2000).

(h) Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de México 2011-2016
(vigente desde 2011).
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La politica de desarrollo urbano del gobierno pretende impulsar la proyeccién del Distrito
Federal como ciudad habitable y sustentable, por este motivo tanto la Ley como el
Programa General de Desarrollo Urbano son la base del desarrollo urbano al contener La
jurisprudencia y los decretos de los programas delegacionales y parciales.

Mapa 5.1. Programas de Desarrollo Urbano aplicables en el Centro Histdrico de la Ciudad de
México de 2011 a 2016.

1.~} Perimetro A

[ Perimetro B

L | [ Zocalo :

‘ Il PPDU Centro Historico
PPDU Centro-Alameda

I PPDU La Merced 500 0 500 1000 m

Il PDDU Cuauhtemoc [ |

B PDDU Venustiano Carranza [ Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en GO-DF, 2011a. ]I

Bajo este sustento, el CHCM territorialmente ha sido seccionado en cinco areas segun la
politica de desarrollo urbano que las rige (Mapa 5.1), dos de las cuales se legislan bajo
Programas Delegacionales (Cuauhtémoc y Venustiano Carranza con 26% del territorio),
mientras que tres se manejan con Programas Parciales (Centro Histérico, Centro
Alameda y Merced con 74%).
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La Ley de Desarrollo Urbano del DF (2010), aprobada por el entonces Jefe de Gobierno
Marcelo Ebrard Casaubén, tiene tres lineamientos fundamentales para el beneficio de los
habitantes actuales y futuros de la ciudad: (a) La proteccién de los derechos en la Ciudad
de México; (b) El crecimiento urbano controlado; y (c) El desarrollo sustentable (GO-DF,
2010a).

El Programa General de Desarrollo Urbano del DF (2003) entr6 en vigor bajo la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador. En este programa, el medio del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial proviene de la voluntad de la ciudadania.
Tiene cuatro principios: (a) Rescate de la centralidad; (b) Regeneracion habitacional; (c)
Desarrollo econémico; y (d) Desarrollo social. El desarrollo social se enfoca al arraigo de
la poblacion, la redensificacion del habitat y la accesibilidad de las familias de escasos
recursos a una vivienda; sin embargo, no especifica prioridad por la situacion de calle
(GO-DF, 2003).

Los programas delegacionales y parciales, surgieron por la regulacibn de areas
especificas de la ciudad. De acuerdo a ello, los Programas Delegacionales orientan el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en funciéon de la capacidad productiva de

cada Delegacion Politica.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc (2008)
vigente con Marcelo Ebrard Casaubdn, se sustenta en iniciativas predominantemente
econdmicas, ya que su impronta consolida areas de actividad econémica y de servicios.
Para ello propone la conformacion de “Corredores Urbanos”, la restructuracion
sustentable de las areas verdes y la restauracion de inmuebles de valor patrimonial a
favor de la cultura y la economia formal. La asistencia social se disocia del programa y lo
redirige a Instituciones de Asistencia Privada o a Programas especiales de asistencia
social (GO-DF, 2008).

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Venustiano Carranza
(2005) aprobado por Andrés Manuel Lopez Obrador, procura el caracter y la funcionalidad
gue el territorio requiere. Para ello, la estrategia consiste en el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes a partir del revertimiento de la perdida de la poblacién, mediante
la promocién de programas de desarrollo econémico y sociocultural, la densificacion y el

reciclamiento del espacio con preferencia habitacional. (GO-DF, 2005).



144

El PDDU Venustiano Carranza, es el Unico programa que externa preocupacion por la
asistencia social. Segun su diagndstico, la presencia de poblacion sin hogar en inmuebles
y espacios publicos historicos del Perimetro B es inminente. Asi mismo, manifiesta la
deficiencia de su subsistema de asistencia social al carecer de equipamiento
especializado. Su infraestructura contempla una casa-hogar para menores con capacidad
para 96,000 habitantes, mientras que el sector privado atiende a 296,900 menores. La
estrategia territorial a implementar consiste en la construccion de nuevas unidades de
servicio tales como casas hogar para ancianos o menores, guarderias y salones de usos
mdltiples. (lbid).

El desarrollo urbano de escala local presente en los Programas Parciales, se enfoca en
condiciones especiales de areas prioritarias de la ciudad y se divide en: Centro Histérico,

Centro Alameda y La Merced.

Los Programas Parciales Centro Histérico (modificado en 2010 por la administracion de
Marcelo Ebrard Casaubdn) y Centro Alameda (vigente desde 2000 durante el interinato de
Rosario Robles Berlanga), dan seguimiento a la politica del programa delegacional: la
promocion de espacios comerciales para el impulso econdmico y la encomienda
asistencial a organismos privados y programas extraordinarios gubernamentales. Dentro
de ellos, la dindmica del espacio publico de la centralidad es modificada, al prohibir el
ambulantaje y demas formas de ocupacién no autorizadas del espacio publico (GO-DF,
2000b; 2010b).

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano La Merced (2000) aprobado por Rosario
Robles Berlanga, es congruente respecto del programa delegacional que le precede, ya
que favorece el uso de suelo habitacional siempre y cuando sea autorizado
gubernamentalmente. En este sentido el programa parcial no permite la instalacion de
campamentos en los espacios publicos por representar un acto de invasion hacia el
mismo (GO-DF, 2000a).

Por dltimo, el Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de México 2011-
2016 (2011) aprobado por Marcelo Ebrard Casaubdn, no se considera una normatividad
de desarrollo urbano como tal porque constituye una politica publica integral confinada al

CHCM desde la perspectiva patrimonial; por lo que solo constituye una serie de
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recomendaciones prioritarias para la conservacion del significado cultural y natural (GO-
DF, 2011a).

En el PIM-CHCM, se propone la rehabilitacion de calles, plazas y jardines publicos; la
conservacion de la movilidad y accesibilidad en la via publica; la regeneracion de
inmuebles ociosos 0 en riesgo; y reconoce a la Fundacion del Centro Histérico de la
Ciudad de México A.C. como gestora potencial de actividades educativas, sanitarias,

asistenciales y culturales.

Con base en lo anterior, se observa que el desarrollo urbano efectivo se manifiesta bajo
los tres lineamientos de la LDU-DF, no obstante el crecimiento urbano controlado es el

lineamiento de mayor importancia en el CHCM.

Acciones tales como el rescate de la centralidad, la regeneracién habitacional, la
restauracion del patrimonio, el revertimiento demogréfico, la densificacion, el reciclamiento
del espacio y la prohibicion del ambulantaje o los campamentos, son medios por los que
se impulsa el desarrollo social en la ciudadania siempre y cuando sean reguladas por el
estado y no pertenezcan a la infraclase. Se percibe entonces, que la politica
gubernamental para el CHCM favorece un “desarrollo social controlado” con alcances
predeterminados y delimitados por el GDF, en los que no se contempla a la asistencia
social 0 a la reinsercion de la poblacién sin hogar como un medio efectivo de desarrollo

urbano.

Otro aspecto relevante, son los programas parciales focalizados a lugares especificos con
circunstancias especiales. Si bien el contenido simbdlico, social y patrimonial del CHCM
es invaluable?*, la presencia y la importancia de las personas sin hogar en el lugar se
desestima al enviar hacia la periferia su asistencia social. Esto puede traducirse como un
intento fallido de eliminar al sector del area, decisiébn que es producto del desinterés o
desconocimiento de las autoridades acerca de la magnitud del fenémeno callejero, vy

I6gicamente de la forma en la que se manifiestan en el territorio.

24 Hecho que dio origen a cinco diferentes programas parciales de fortalecimiento del valor y
continuidad del CHCM como centralidad
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5.1.3. La politica de desarrollo social dentro del contexto estatal.

Los actores y politicas relacionados con el desarrollo social de la poblacién sin hogar no
se han consolidado en el CHCM, por lo que si se quiere conocer a las instituciones que
ofrecen estos servicio es necesario ampliar el analisis a la escala estatal. Dentro de esta
cobertura se encuentran organismos como la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF), la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal (SEDESO).

5.1.3.1. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)

Es el organismo encargado de vigilar y defender los derechos humanos de los habitantes
de la Ciudad de México. Esta institucion es de las primeras en reconocer la existencia de
las poblaciones callejeras como un grupo social y lo externa a través de distintos trabajos
gue ha realizado en colaboracion con instituciones no gubernamentales. Dichos trabajos
son el Diagndéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal; el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal y el Informe Especial de la Situacion de los Derechos

Humanos de las Poblaciones Callejeras en el Distrito Federal 2012-2013.

El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal (DDHDF) se elaboré en forma
conjunta con El Caracol A.C. y se presentd en el afio 2008, con la finalidad de conocer la
condicion de los derechos humanos en la Ciudad de México. Dentro de este documento
se reconoce a la poblaciéon callejera como un grupo propenso a la violacién de derechos

humanos basicos y evidencia seis problematicas fundamentales en materia de:

(@ Democracia: Referente a la violacion de derechos para facilitar otros derechos.

(b) Salud: Por la negacién de servicios médicos por su condicién de calle.

(c) Género: Por la limitacién hacia las mujeres para decidir sobre su cuerpo.

(d) Farmacodependencia: Al catalogarse como una enfermedad que fomenta mas
exclusion y discriminacioén.

(e) Muerte en la calle: Por la susceptibilidad a la muerte en la calle en jévenes de 16 a
20 afios.

()  Inexistencia legal: Puesto que no cuentan con documentos oficiales, lo que vulnera

su derecho a servicios gubernamentales.
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(9) Criminalizacién y represion: Por actos de violencia y limpieza social a los que son

susceptibles por su condicion de calle.

Adicionalmente se menciona que, la perspectiva juridica del GDF ha convertido las
estrategias de supervivencia callejera en infracciones de oficio. En este ambito, se refiere
que el Cadigo Civil del Distrito Federal criminaliza la condicién de calle por medio del
Articulo 24, en el que describe estas estrategias como infracciones contra la tranquilidad
de las personas, y el Articulo 25 en el que se vuelven infracciones contra la seguridad
ciudadana.

En el mismo ambito, la Ley de tutela del DF vulnera los derechos humanos de los nifios
sin hogar por medio del Articulo 492 del Cédigo Civil que especifica las condiciones bajo
las cuales se pierde la tutela de los hijos y dentro de ellas se encuentran las limitantes
socioecondmicas y psicolégicas asociadas a la vida en la calle.

El hecho de separar a un nifio de sus padres por condiciones de indigencia, viola los
derechos humanos al favorecer la institucionalizacién forzada, al otorgar la tutela a
instituciones autorizadas y al omitir el derecho de los nifios a vivir en un nucleo familiar;
dichos actos contradicen lo dispuesto en la Ley de Proteccién de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolecentes (Articulo 23), asi como La Convencion de los Derechos del
Nifio (Articulo 9°).

Cabe resaltar que dentro de este documento se alude la situacion critica de la asistencia
social en el DF como resultado del desmantelamiento de la infraestructura gubernamental
de asistencia social realizada por Oscar Espinoza Villareal en 1995 y el confinamiento de

estos servicios a sectores de asistencia privados.

La estrategia de accién recomendada por el documento comprende la mayor intervencion
del estado, la incorporacién a la vida productiva, vivienda digna y seguridad social, la
sensibilizacibon de la sociedad y la creacion de organismos gubernamentales

especializados en la defensoria social de las poblaciones callejeras.

El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF), se publica en el afio
2009 como respuesta al déficit en materia de derechos humanos de los paises asistentes

a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993. Este programa emite
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estrategias, lineas de accidn y otorga responsabilidades a partir de la problemética social
del Distrito Federal expuesta en el DDHDF.

Dentro del programa la poblacion sin hogar se reconoce como un grupo vulnerable del
cual es indispensable... "Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de
igualdad y no discriminacién, los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de las poblaciones callejeras que habitan y transitan en el Distrito
Federal" (CDHDF, 2009: 817).

Figura 5.2. Procedimiento de la Audiencia Publica con Poblaciones Callejeras 2012 — 2013.

Primera fase: Visita a poblacién sin hogar
Logistica Protocolo Aspectos a identificar
Lugar * No generar confrontacion con las autoridades | Grupales
Puntos C.Ie reunion. |ldent|f|cados o Informar el proposito de la visita e Ubicacion
por Organizaciones Civiles
* No generar falsas expectativas * Condiciones de vida e higiene
Formato ¢ No tomar videos ni fotografias « NUmero aproximado de personas
Semiformal ) . ) . .
o Llevar el material necesario * Medios de subsistencia
Participantes « Principales problematicas con autoridades
oE| Caracol, A. C - .
eAdeco * Relacion con vecinos y otros grupos
eEdnica, . A. P ¢ Si estuvieron en albergue, saber como los trataron
«Cides
*Programa Nifios de la Calle Testimonios individuales
«Sant'Egidio
* Nombre
¢ Posible escolaridad
e Edad
e Tiempo en la calle
* Sexo
* Principales hechos narrados
Segunda fase: Reunién CDHDF — Poblacién sin hogar
Logistica Metodologia
L * Abordar tematicas de interés a partir de actividades generadoras de empatia y de integracion a la
ugar
CDHDF reunion
Formato « Difundir los principales resultados obtenidos de los recorridos
Semiformal
Participantes * Recabar de testimonios de visitantes y, en su caso, iniciaralgun procedimiento de queja
¢ Personas sin hogar (90 asistentes) N ) o o - ) .
«ElCaracol, A. C e Intervencion de asistentes (poblacion sin hogar y organizaciones civiles) quienes expresaran de
* Adef:o manera libre sus ideas, comentarios, quejas y reclamos ante el presidente de la CDHDF
sEdnica,l. A. P
o Cides ) - . L . - .
L Realizar de actividades recreativas con ayuda de organizaciones civiles para propiciar un espacio
* Programa Nifios de la Calle ‘ Y 9 P prop P
e Yolia de confianza que anime la participacion de la poblacion callejera en la audiencia
*Red por los derechos de la infanciaen
México
* Sant' Egidio

Fuente: Elaborado por Rosa Martha Peralta Blanco con base en CDHDF, 2014: 221-222.
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Para sentar las bases que satisfagan esta necesidad, se definen lineas de accion para
fomentar el respeto y la integracion social de estos individuos por medio de siete derechos
fundamentales: (a) Legislacion y politicas publicas integrales; (b) Vivienda adecuada; (c)
Trabajo y derechos humanos laborales; (d) A la salud; (e) Vida libre de violencia; (f)
Integridad, libertad y seguridad personal; (g) Acceso a la justicia.

El Informe Especial de la Situacion de los Derechos Humanos de las Poblaciones
Callejeras en el Distrito Federal 2012-2013, es un documento publicado en 2014 en
colaboracion con diversas organizaciones no gubernamentales relacionadas con el
fendmeno callejero y pretende... “visibilizar las condiciones que enfrentan las personas
gue forman parte de estas poblaciones para exigir al Estado su reconocimiento como
personas sujetas de derechos”... (CDHDF, 2014: 18).

Este documento, compila las violaciones a los derechos humanos sufridas por las
personas en situacion de calle externadas en el DDHDF, el PDHDF vy las

recomendaciones pronunciadas.

Adicionalmente, se emite el estado actual de los derechos humanos de las personas sin
hogar, el cual se obtuvo a partir de la Audiencia Publica con Poblaciones Callejeras 2012—
2013, en la que intervinieron representantes de la poblacion sin hogar, Organizaciones
Civiles, Academia, Autoridades del DF y Vecinos de la poblacion sin hogar en el marco de
la emision de propuestas solidas con alcances reales adaptadas a la situacion en la
Ciudad de México.

La Audiencia se dividié en dos fases: Recorridos por los puntos de reunion considerados
pertinentes por las autoridades y la Reunién de la poblacion sin hogar con autoridades de
la CDHDF (Ver Figura 5.2.)

Con base en este trabajo, se identificaron tres grupos de violaciones, las cuales son:

(@) Democraciay derechos humanos: En el sentido de que obstaculizan la autonomia
personal y la participacion colectiva tales como Ausencia de informacion estadistica;
Construccion de ciudadania y derecho a la identidad; Obstaculos en el trabajo de las

organizaciones de la sociedad civil; y la Discriminacion tutelar.
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(b) Sistema de Justicia: El marco que la jurisprudencia expone y vulnera al colectivo a
través de Criminalizacion y limpieza social y Acceso a la justicia.

(c) Seguridad Humana: La forma en como se atenta contra la integridad personal
como Afectaciones a la salud; Uso de drogas y Ejercicio de la sexualidad en el

contexto de calle.

(d) Mapa 5.3. Quejas presuntamente violatorias de derechos humanos de poblacion sin hogar
(e) 2011-2012.

Quejas

Sin quejas

Una queja

De 2 amenos de 4
I De 4 amenos de 12
Il De 12 a menos de 40
Nucleos tematicos

Seguridad Sistema
humana de justicia

Democracia y
derechos humanos

Grupos de violaciones

Sistema de Justicia
= Criminalizacion y limpieza social
= Acceso a la justicia

D v d hos h

= Sin informacién estadistica

» Construccion de ciudadania y
derecho a la identidad

« Obstaculos en el trabajo de las
organizaciones civiles

« Discriminacién tutelar

Seguridad humana

» Afectaciones a la salud

» Farmacodependencia

« Ejercicio de |a sexualidad en el
contexto de calle

Fuente: Elaborado por Rosa
15000 m Martha Peraita Blanco con base en
| CDHDF, 2014: 228 - 235.

(f)

5.1.3.2. Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Este organismo, influye en el Desarrollo Social a través del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 vigente desde 2013 y aprobado por Miguel
Angel Mancera Espinoza. Se desarrollé para definir los grandes problemas del desarrollo
social en el DF y proponer lineas de accion para su fortalecimiento, que de lo
contrario...“podrian generarse efectos negativos sobre la integracion social, asi como la
paz y seguridad publicas” (GO-DF, 2013: 12).
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El PGD-DF ha emitido una serie de recomendaciones a través de cinco ejes de accién
que son: (a) Equidad e Inclusiéon Social para el Desarrollo Humano?; (b) Gobernabilidad,
Seguridad y Proteccion Ciudadana; (c) Desarrollo Econémico Sustentable, Habitabilidad y
Servicios; (d) Espacio Publico e Infraestructura; y (e) Efectividad, Rendicién de Cuentas y
Combate a la Corrupcion.

En el PGD-DF la poblacion sin hogar figura como sujeto de atencién prioritaria al ser un
sector con altos niveles de discriminacion segun lo expuesto dentro del DDHDF; asi
mismo su reto principal contempla erradicar su exclusién, maltrato, discriminacion y

violencia.

El trabajo con la poblacién sin hogar se centra en la revalidacibn de sus derechos
humanos de forma colectiva y corresponsable para ...“reducir la exclusion y la
discriminacion y aumentar la calidad de vida”. (GO-DF, 2013: 6). Siendo de esta manera,
el programa contempla los siguientes ejes:

(@) Discriminacién y Derechos Humanos: Bajo el sustento de la prevalencia de
conductas discriminatorias como exclusiéon en el reconocimiento, ejercicio de los
derechos humanos o maltrato, se proponen dos cosas:

1. Evitar la corresponsabilidad en conductas discriminatorias con acciones que
valoricen los derechos humanos tales como el fortalecimiento juridico del sistema
de politicas, programas y servicios del DF para asegurar su permanencia,
universalidad, refuerzo y mejoramiento

2. Facilitar el acceso a servicios ofrecidos por el GDF a partir de la capacitacion
permanente de servidores publicos en ambito de derechos humanos para erradicar
conductas discriminatorias en el sistema publico, y de la elaboracion de
documentos de identificacion para facilitar el acceso a beneficios publicos.

(b) Salud: Se contempla como un eje de regulaciéon de derechos humanos pero hasta el
momento no existe ningln objetivo que garantice especificamente el derecho a la
salud de la poblacion sin hogar.

(c) Educacion: Manifiesta que la deficiencia y la poca accesibilidad del sistema
educativo del DF condiciona el éxito educativo del estudiante, por lo que se pretende

incrementar el acceso a educacion formal, derechos asociados a la educacion y

25 El anico que contempla a la poblacién sin hogar
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apoyos institucionales para fomento de la educacién basica y media superior de nifios
y adolecentes sin hogar a partir del establecimiento e institucionalizacion de
programas especificos de atencion educativa.

Cultura: En la Ciudad de México no se reconocen los origenes culturales como un
factor de desarrollo y bienestar social, por lo que es prioridad reconocerse como una
ciudad multicultural de inclusion y respeto a la diversidad. La estrategia consiste en la
cooperacion e intercambio con base en programas promotores culturales.

Violencia: Se externa la persistencia de expresiones de violencia, por lo cual se
requiere la reconfiguracion del proceso de atencidon a personas violentadas que
incluya el mejoramiento de la calidad del servicio a través del fortalecimiento de los
modelos integrales de atencion que incluyan una plataforma informativa solida para
atender la problematica a la violencia

Alimentacion: Prevalece la inseguridad alimentaria y la malnutricion en poblacién en
condicién de vulnerabilidad, por lo que es de importancia erradicarlos a través del
acceso a alimentos nutritivos, balanceados y de buena calidad para personas
mayores y mujeres de escasos recursos durante el embarazo y lactancia.

Empleo con equidad: Se diagnostica la insuficiencia de oportunidades laborales de
equidad, por lo que es necesario enfatizar en la promocion de trabajos dignos,
apoyando fiscalmente a empleadores de personas sin hogar, y mejorar los medios
institucionales de empleabilidad con la diversificacién de la capacitacion laboral y la

certificacion de la competitividad laboral.

5.1.3.3. Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal (SEDESO)

Las acciones emprendidas se manifiestan en torno de la estrategia atenuante de las

circunstancias superficiales de la situaciéon de calle a partir de lo sefialado por el

Programa General de Desarrollo Social 2013-2018. Las estrategias dispuestas para la

asistencia social de la poblacion callejera provienen de dos organismos dependientes de

la SEDESO: el Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS) y el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF).

El IASIS se cre6 en el afio 2001 como una institucibn que respondiera y generara

programas dedicados a la poblacion vulnerable del DF como las personas en situacion de

calle y desamparo, otorgando beneficios inmediatos a través de la infraestructura y los
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servicios existentes otorgados por el GDF. Este Instituto, tiene cuatro servicios especiales

que son:

@)

(b)

(©)

(d)

(e)

Programa de Financiamiento para la Asistencia e Integracion Social
(PROFAIS): Se refiere al sistema de financiamiento que el gobierno otorga a las
instituciones privadas que trabajan con poblacion vulnerable o en desamparo. En
este sentido el IASIS es la autoridad competente para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones de las instituciones que perciben el financiamiento. Este programa
beneficia a 30 organizaciones de manera anual de las que para el afio 2013 se
financiaron dos organizaciones que trabajan con poblacion sin hogar ubicadas
fuera del CHCM.

En frio de invierno, calor humano: Da auxilio a la poblacién en situacién de calle
y vulnerabilidad social para proveerlos de necesidades basicas en la temporada
invernal a partir de la entrega de ropa de invierno, apoyo alimentario o albergue.
Esta campanfa es anual y se realiza en el periodo Noviembre — Febrero.

Programa de Atencién Social Emergente (PASE): Funciona a través de la
deteccidn de poblacién en situaciones extremas de abandono, calle, indigencia o
alta vulnerabilidad por medio de recorridos diarios o reportes ciudadanos y su
finalidad es garantizar proteccién a la vida de la poblacion.

Comedores Publicos: Este programa pretende utilizar espacios publicos del
gobierno o instituciones a fines dentro de areas consideradas como de media y
alta marginacién para la instalacion de comedores de bajo costo, para que la
poblacion pueda acceder a una dieta equilibrada y que proporcione la ingesta de
los nutrientes diarios.

Centro de Asistencia e Integracion Social (CAIS): Son espacios fisicos
especializados y administrados por el gobierno, en los cuales se atienden a grupos
de poblacion en situacion de calle o desamparo tales como nifios, adolescentes
adultos y adultos mayores. Dentro de sus instalaciones se ofrecen diversos
servicios como albergue, comedor, limpieza, salud y de atencién psicolégica,
ademas de actividades recreativas y de capacitacion laboral. Esta red se compone

de diez centros distribuidos en el DF.

El Desarrollo Integral de la Familia del DF (DIF-DF) enfoca los servicios hacia grupos de

edades especificas en situacion de calle. En este &mbito el programa Hijos e Hijas de la
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ciudad benefician a menores, mujeres embarazadas, madres, 0 quien tenga a su cuidado
a nifios menores de edad a partir de la proporcién de servicios de salud, educacion,
alimentacion y vivienda, dentro de los que se fomenta la institucionalizacion de dichas

personas si es que se quiere acceder a todos los servicios.

Cabe resaltar que este programa ha sido modificado a partir de las apreciaciones
dispuestas por el PDHDF, ya que la formulaciéon del programa atenta directamente con el
derecho del nifio a un ndcleo familiar al institucionalizar forzadamente a menores,

respaldados por la Ley de Tutela del Cédigo Civil del DF.

Adicionalmente, y de forma descentralizada se han desarrollado proyectos paralelos con
la presencia de la Junta de Asistencia Privada y diversas Asociaciones Civiles, que

ofrecen servicios de albergue, educacién y capacitacion para el trabajo.

Conclusiones de capitulo

El CHCM es un lugar que ha sido proyectado por la inversion publico privada como una
zona de negocios de alto nivel, para lo cual se ha realizado una serie de innovaciones
territoriales planificadas por el GDF, promovidas por los organismos gestores del CHCM y
sustentada en los programas de desarrollo urbano y en la legislacion de la Ciudad de

México.

Para efectuar dichas transformaciones, se ha desarrollado una politica de desarrollo
social controlado en la que las adecuaciones en materia son preestablecidas y
delimitadas por el gobierno capitalino (como la redensificacion o el reciclamiento del
espacio) de forma tal que no intervengan ni contradigan con la proyecciéon econémica, por
lo que lejos de establecer medidas de soporte dedicadas a la poblacién sin hogar del
CHCM, se adopta una filosofia neoliberal de la centralidad urbana.

De acuerdo a ello se observa que los actores y politicas se encuentran enfocados hacia la
planeacion efectiva del desplazamiento indirecto de las personas sin hogar del CHCM, en
la cual se pretende que esta poblacién se desplace forzadamente hacia la periferia de la
zona de estudio para poder acceder a servicios asistenciales, accion que ha sido llamada
dentro de la llamada Geography of Homelessness como The carceral city (DeVerteulil,
May y Von Mahs, 2009: 648). La implementacién de este modelo de desarrollo social es

erroneo por dos razones:
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(1) El proceso territorial de las personas sin hogar no es producto del azar, si no que
proviene de una red espacial estructurada de infraespacios instalados en la
centralidad por fines de sobrevivencia, es decir, no se contempla la importancia de
la centralidad urbana para sectores pobres tales como las personas sin hogar.

(2) La poblacién sin hogar inalienablemente ocupa un lugar en el espacio, entonces si
sus redes de satisfactores se encuentran en el CHCM, la politica del desplazo
indirecto de su asistencia no sera efectivo, pero propiciara su crecimiento, tal como

el caso de Skid Row Los Angeles.

Si bien, en el caso del CHCM el desarrollo social dirigido a la poblacién sin hogar no tiene
la importancia debida, a escala estatal empieza a generarse el precedente juridico
respecto al problema.

El principal aporte de organismos estatales, principalmente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, ha sido el reconocimiento de la poblacion sin hogar como

un grupo social vulnerable, hecho que ha permitido la construccion de su existencia legal.

Dicha constitucién ha facilitado a la fecha el fortalecimiento politicas en materia de
derechos humanos, estableciendo con ellas el marco conceptual apropiado al respecto de

las violaciones a los derechos humanos béasicos que a quejan a la poblacion en el DF.

Estas acciones han sido fundamentales ya que por medio de estas se ha reconocido a la
poblacion sin hogar como poblacion prioritaria dentro de la Ley General de Desarrollo
Social del DF, en la cual se establecen lineas de accién adecuadas para combatir la
discriminacién y la violacion de derechos humanos, sin embargo resulta preocupante que
para el periodo comprendido por la ley (2013-2018), no exista ninguna linea que permita

asegurar su derecho a la salud.

Este notorio esfuerzo de los Ultimos afios se considera el primer paso para combatir la

situacion, lo cual tiene que reflejarse a corto y mediano plazo.
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CONCLUSIONES

La investigacion presentada en este trabajo se basa en dos afirmaciones fundamentales:
la primera tiene que ver con la poblacién sin hogar apreciada como constructora de
espacios de pobreza; y la segunda trata de la trascendencia espacial del Centro Historico
de la Ciudad de México (CHCM) en la estructura urbana en México, de manera que la
pregunta fundamental del trabajo ha sido ¢ Cémo se reconfigura espacialmente el Centro
Historico de la Ciudad de México cuando la poblacién sin hogar se establece en él?.

Segun el conocimiento previo del tema, se ha planteado que tanto el sujeto como el lugar
de estudio se relacionan de forma simbiética, en el sentido de que la poblacién sin hogar
satisface sus necesidades en la centralidad urbana y a su vez el CHCM necesita de la

poblacion sin hogar para articular las funciones propias de la centralidad.

Con base en el trabajo de investigacién realizado, ésta hipétesis ha sido comprobada en
la medida de que se verificd de forma conceptual y operacional el vinculo existente entre

la poblacion sin hogar y el CHCM. Este vinculo consta de dos aspectos:

El primer aspecto demuestra que la poblacién sin hogar se ha emplazado en el CHCM por
las caracteristicas propias de la centralidad como la integracién, la pertenencia y la
disputa/convivencia entre hegemonias y contraculturas, las cuales le proporcionan los

elementos ideales para poder establecerse.

El segundo aspecto muestra que el CHCM requiere de la subeconomia para articular sus
funcionalidades, y lo demuestra por la forma con la que permite la produccién de los

espacios de pobreza en sus inmediaciones.

La reconfiguracion espacial que las personas sin hogar realizan en el CHCM esta en
funcion de los espacios de pobreza producidos, cuya funcionalidad dependera del area en

el que se ubiquen.

De esta forma, en el area de transicion entre la centralidad y la urbanidad habra mas
lugares relacionados con los satisfactores basicos y en la centralidad existiran los

espacios econémicos o laborales.

La formulacién de esta conclusion general implica las siguientes contribuciones tedricas:



157

El sinhogarismo es una representacion social cuya escala de andlisis espacial
pertenece al andlisis microlocal, lo cual indica que su representacion es tan especifica
que es inadvertida por otro tipo de escalas.

La unidad geografica con la que se representa a la poblacion sin hogar en el andlisis
microlocal es el Enclave Temporal Urbano el cual es semifijo y tiene temporalidades
de corto y mediano plazo.

El CHCM es producto de un proceso regional, que se ha configurado a partir de
procesos urbanos externos y procesos urbanos internos que le han otorgado las
facultades propias de un Centro Historico.

En el CHCM hay dos tipos de centralidad: la primera atribuida a estratos medios y
altos que demandan la recuperacion de espacios centrales estratégicos; y la segunda
compuesta por estratos populares que se benefician social, econdmica vy
culturalmente de las ventajas de la centralidad.

El contexto estatal del sinhogarismo reafirma que su territorialidad es centralizada ya
gue los beneficios que le otorgan las caracteristicas propias de la centralidad al
CHCM permiten establecer facilmente estrategias de sobrevivencia.

Las particularidades del CHCM propiciaron la estructuracion de redes espaciales de
sinhogarismo, en la que cada nodo representa un Enclave Temporal Urbano con
funciones especificas satisfactoras de necesidades.

La proyeccion econémica planteada para el CHCM por medio de la estrategia de
desarrollo urbano vigente ha impulsado el desarrollo social controlado dirigido a
clases medias y bajas.

Los Enclaves Temporales Urbanos son semifijos y de temporalidades cortas, sin
embargo las areas donde se desenvuelven se consideran estables por que son areas
espacialmente definidas dentro de las cuales se construyen, se eliminan y se
mueven.

Las actividades por las que las personas sin hogar satisfacen sus necesidades
basicas se consideran de alto impacto, por tener una temporalidad de mediano plazo
gue indirectamente transforman su entorno.

Las actividades que las personas sin hogar realizan por fines econdémicos se
consideran de bajo impacto, ya que se desempefian en temporalidades de corto

plazo y la transformacién de su entorno es casi imperceptible.
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e Los enclaves laborales e intersitiales demuestran que las personas sin hogar tienen
patrones territoriales especificos, porque la forma en la que se desplazan evidencian
la existencia de preferencias e incompatibilidades espaciales.

Respecto a las aportaciones académicas que conlleva este trabajo a la Geografia, hay
que recalcar que esta investigacion se considera como parte de la vertiente Geography of
homelessness desarrollada a finales de los afios 1980 en paises como Estados Unidos o
Reino Unido y que la presente es la primera aportacién académica existente en México

Si bien este trabajo constituye la apertura de un nuevo paradigma en la Geografia
mexicana, su aparicion es del todo tardia en un pais pobre en el que el sinhogarismo tiene

magnitudes mayores y expresiones distintas al sinhogarismo de paises desarrollados.

La principal contribucion a las ciencias geograficas se enfoca en el reconocimiento de las
caracteristicas espaciales que las personas sin hogar poseen, y las cuales a su vez
conforman una parte constructora activa del espacio, lo cual no se habia advertido con
anterioridad por su asociacién con eventos aislados mas que a la consolidacion de grupos

poblacionales especificos.

Dado que este trabajo representa un area novedosa en la Geografia nacional, que
proporciona nuevos horizontes de estudio, debido a su caracter de innovacion, a lo largo
de la elaboracién de este trabajo se advirtieron obstaculos y barreras que limitaron el

analisis geogréfico.

Estas limitaciones se refieren a las barreras informativas causadas por la falta de la
produccién de datos relacionados con la situacion de la poblacion sin hogar en la Ciudad

de México.

La informacion disponible hasta el momento consiste en medios de divulgacion informal,
consistente en resimenes ejecutivos o bien a través de medios con informacién antigua,

por lo cual esta investigacion contiene las limitantes asociadas a este vacio informativo.

En cuanto a las disertaciones y perspectivas futuras que se tienen con respecto a la

Geografia del sinhogarismo en México, se tiene que:
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e Se necesita una infraestructura de datos espaciales con disposicion de datos
relacionados con la poblacion sin hogar, en el que se analice la localizacion y
distribucion de las caracteristicas vitales y de los enclaves temporales urbanos;
gue proporcione herramientas que de monitoreo y proponga un marco de accion
cimentado en informacion geoestadistica.

e Asi mismo es imperativo consolidar la unidad latinoamericana en estudios
geograficos que aborden el tema, ya que la escasa produccion académica del
tema se encuentra en fuentes externas a las geogréficas, lo cual dificulta la

constitucion de la rama en la region.

Finalmente se considera que la situacion de calle es una de las condiciones mas
aberrante e inmerecida que existe en las sociedades. Resulta relevante la asociacion de
la pobreza extrema con otros colectivos, mientras que se disocia a la poblacién sin hogar
de ella por prejuicios histérico-sociales creados. Es imperativo el cambio de mentalidad,
en la medida de que el estado de calle expresa una representacion social que va mas alla

de la pobreza extrema.

A través del trabajo realizado, se ha constado que el sinhogarismo geograficamente es un
estado presente y constante en el paisaje urbano, pero desde la perspectiva psicosocial
del ciudadano persiste la invisibilidad intencionada para evitar sentimientos relacionados
con el malestar 0 compromiso social, no obstante es necesario enfatizar en la existencia
de la poblacion sin hogar como un grupo y colectivo social con demandas y necesidades

urgentes y reales.

Asi mismo se ha observado que de 1996 a 2014 la reproduccién de espacios de pobreza
de personas sin hogar es alarmante, lo cual es un reflejo de una deficiente social para
estas poblaciones, ya que los programas de asistencia no han demostrado la efectividad
deseada y por el contrario las politicas de desarrollo urbano y ciudadanas solo han
fomentado actos que atentan contra los derechos civiles de la poblacién sin hogar, lo cual

los deja en un estado constante de vulnerabilidad.

De la misma forma, se considera que el sistema asistencial institucional requiere de
nuevas perspectivas enfocadas a la reestructuracion de la condicion humana, ya que el

sinhogarismo es un modo de escape del sistema imperante, de manera que la efectividad
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radica en el fortalecimiento de la autonomia personal, que en la insercion forzada al
sistema capitalista del que se ha huido y en el que se pretende sustituir al sinhogarismo
por el desempleo.

Se considera que la perspectiva que ofrece la Geografia por medio de la comprension
espacial del sinhogarismo es un recurso efectivo para la definicion de politicas
asistenciales dentro de areas de atencion prioritaria.

De esta manera, con base en el caso de estudio desarrollado, se interpreta que la politica
de desplazamiento asistencial tiene que sustituirse por la articulacion asistencial segun las
preferencias espaciales del sinhogarismo en la medida de que la existencia de la
compleja red de enclaves y actividades localizadas en el CHCM por las personas sin

hogar permanecera en el sitio a pesar de los esfuerzos realizados para su disipacion.

Es de esta forma que la gran contradiccion de un lugar como el CHCM radica en que a
pesar de que es proyectado como un lugar de negocios y transacciones econémicas de
alto nivel, necesita de los servicios ofrecidos por personas sin hogar, lo cual es un acto
éticamente cuestionable, en la medida de que parece que el sinhogarismo es un mal
necesario, con diversos grados de tolerancia en medida de las funcionalidades adquiridas,

desempefiadas o cumplidas.
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ANEXOS

Anexo 1. Padron actualizado de Enclaves Temporales Urbanos de la publicacion “Ciudad

de México: los indigentes”

Anexo 2. Base de datos correspondiente a los conteos de poblacidn sin hogar

consultados

Anexo 3. Proceso de la solicitud de informacién rechazada por el sistema Info-Mex.
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ANEXO 1: PADRON ACTUALIZADO DE ENCLAVES TEMPORALES URBANOS DE LA
PUBLICACION “CIUDAD DE MEXICO: LOS INDIGENTES”

09002: Delegacion Azcapotzalco

ID

399

400
401

402

403

404

405

406

407
408
409
410
411
412
413

414

415
416
417
418
419

420

421
422

423

424
425

Ubicacion
Calz Azcapotzalco, La Villay
Ceylan
Central entre C19y C214
Eje 1 Pte Vallejo y Norte 45

Mercado Nueva Santa Maria
(andenes)

Deportivo Victoria de las
Democracias

Ferrocarril Central y Pimienta

Yerbabuena y Muitle

Rabaul Mercado de comida

Norte 67 y Poniente 54
Poniente 54 y Norte 71
Alheli y De los Maestros
Tlalilco y Ferrocarril Central
Jazmin y Jardin

Begonias y De los Maestros

Rabaul frente al No 513

Aspiros y Cjon Aspiros

San Sebastian 147
Dr. Liceaga frente al 33
Galeana y Cj6n Galeana

Plaza de San Sebastian
Pimienta y Pirul

UH Presidente Madero Mz 4
Alameda Norte C Rosario

Campo Minatitlan frente a
Mercado Reynosa

Frente a Metro Tezozémoc

Huaves y Lerdo de Tejada

Tipo de punto
Via Publica

Via Publica
Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica

Via Publica

Via Publica

Colonia
Estacion Pantaco

Ampliacién Pro-Hogar
Industrial Vallejo
Nueva Santa Maria
Victoria de las

Democracias

Victoria de las
Democracias

Victoria de las
Democracias

Un hogar para cada
trabajador

Obrero Popular
Obrero Popular
Nueva Santa Maria
Tlalilco
Tlalilco
UH Tlalilco
Libertad

Un hogar para cada
trabajador

Enclave no encontrado

Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Parques y Jardines

Infraestructura Urbana

Via Publica

Barrio San Sebastian
Libertad

San Miguel Amantla

Barrio San Sebastian

Victoria de las
democracias

Presidente Madero

Santa Barbara
Barrio San Andrés

Pasteros

Petrolera

10

15

10

11

10

o o O O o o o o

o O O o

10

15

10

14

13



426

427

428

Rafael Buelva y Amuzgos

Libertad y José Sanchez Truijillo
(Parque)

Reformay Zaragoza (Jardin
Hidalgo)

09003. Delegacion Coyoacan

ID
304
305

306

307

308

309

310

311

Ubicacién
Mercado Los Pescaditos
Mixtecas y Mercado de la Bola

Xicoténcatl e Ignacio Allende
(Mercado de Coyoacan)

Paz Montes de Oca y Mercado
Churubusco

Héroes del 47 y Calz de Tlalpan

Rio Churubusco y Division del
Norte (debajo del puente)

Dakota y Calz de Tlalpan

Centenario y Rio Churubusco
(debajo del puente)

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Tipo de punto
Via Publica
Via Publica

Via Publica

Via Pulblica
Parques y Jardines
Infraestructura Urbana

Parques y Jardines

09004. Delegacién Cuajimalpa de Morelos

ID

344

Ubicacién

Prol. Juarez y Tlaxcala

Tipo de punto

Via Publica

09005: Delegacion Gustavo A. Madero

ID

Ubicacion
Juventino Rosas y Mauricio
Gomez (Plaza Hidalgo)

Rio Sn Javier y Virginia
Fabregas

Esteros y Andador 3
Cuauhtémoc y Luis Echeverria
Rio de la Loza y Michoacan

Fanny Schiller y Viveros de la
Paz

Tipo de punto

Parques y Jardines

Parques y Jardines

Via Publica
Via Publica
Via Publica

Via Publica

Tezozémoc

San Alvaro

Barrio San Simé6n

TOTAL

Colonia
Conjunto Buenavista

Ajusco

Del Carmen

San Mateo

San Mateo

Del Carmen
Conjunto California

Del Carmen

TOTAL

Colonia
Las Tinajas

TOTAL

Colonia

Sn Miguel Cuauhtepec El
Alto

Acueducto de Guadalupe

Modular de Acueducto
La Pastora

Chalma de Guadalupe

La Forestal

194

10
15

13

10

77

13

10

10

10

11

13

179

205

10
15

10

15

10

13

90

16

15

12
10
12



10

12

13
14
15

16

17
18
19
20

21

22

23

24
25
26
27
28

29

30
31
32

33

34
35

36

37

38

39
40

Lucha Reyes s/n

Progreso Nacional y C5
C28 entre Av. Central y C5
Periféricoy C4

Hospital Juéarez atréas de la
Central del Norte

Norte 18 entre 116y 118
Norte 20 entre 116y 118
Poniente 112 y Norte 9

Rio de los Remedios entre Calle
28y 29

Aquiles Serdan 39

Minay 5 de Febrero

Zumarraga y Calz de Guadalupe
Alberto Herrera (Ferroplaza)

3° Cda del Mercado y
Esperanza

Esperanza 65

Calz de los Misterios y Pedro
Luis Ogazon

Paganni y José A Clave
Ametana y Tetrazzini
Caruso y Clave

Clave y Puccini
Huitzilihuitl y Acoltzin

Jose Joaquin Herrera y Vicente
Guerrero

Ixcateopan y Angangeo
Ocotlan y Villa Ayala
Colima y Otumba

Puerto Tampico y Puerto
Guaymas

C 314 entre C 311y 319
Granate

Estado de Sinaloa y Estado de
Oaxaca

Dracmas y Cairo
Norte 86 y Henry Ford

Norte 82 y Oriente 95
Norte 84 y Oriente 91

Via Puablica
Via Pudblica
Via Pudblica
Via Pudblica
Via Pudblica
Via Publica
Via Pulblica
Via Pulblica
Via Pulblica
Via Publica
Auto abandonado
Infraestructura Urbana
Via Publica
Via Publica
Casa abandonada
Via Pulblica
Infraestructura Urbana
Via Pulblica
Via Pulblica
Parques y jardines
Via Publica
Via Publica
Auto abandonado
Auto abandonado
Via Publica
Auto abandonado
Via Puablica
Parques y Jardines
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Via Publica
Auto Abandonado

La Forestal
Progreso Nacional
Progreso Nacional

Ampliacién Proletaria
Magdalena de las Salinas

Capultitlan
Capultitlan

Panamericana
Progreso Nacional

Aragén (Villa)
Gustavo A Madero
Aragon (Villa)
Aragon (Villa)

Industrial
Industrial
Guadalupe Insurgentes

Guadalupe Insurgentes
Guadalupe Insurgentes
Guadalupe Insurgentes
Guadalupe Insurgentes

Santa Isabel Tola
Martin Carrera

Sn Felipe de Jesus
Sn Felipe de Jesus

San Felipe de Jesus
Casas Aleman

UH EI Coyol

Providencia

Fernando Casas Aleman

Gertrudis Sanchez 2da
Seccién

Nueva Tenochtitlan
Nueva Tenochtitlan

TOTAL

15
10
10
10

17

15
10
10
15

11

10

10

11

10

371

o O o o

N

77

180

15
10
10
10

20

15
10
10

15

14

13
10

12

10
14

13
12

10

12

13

14

13
10

12

448



09006. Delegacion lIztacalco

ID Ubicacion Tipo de punto Colonia H M T
202 Oriente 110 Sur 159 Via Pablica Gabriel Ramos Milan Sec 0 0
Bramadero
203  Oriente 108 Sur 159 Via Pblica Gabriel Ramos Milan Sec 2 4
Bramadero
204  Oriente 217 y Sur 20 Parques y jardines Agricola Oriental 1 0 1
205 Oriente 217-By Sur 4 n-e Cuchilla Agricola Oriental 0 0 0
206 C5y Union n-e Pantalan 0 0 0
207 Resinay Avena Via Publica Granjas México 1 0 1
208  Oriente 110y Sur 185 Auto abandonado AmpllamonMCi;Ig?]rlel Ramos 1 0 1
TOTAL 5 2 7
09007: Delegacion lIztapalapa
ID Ubicacién Tipo de punto Colonia H M T
228  Santa Maria s/n Via Publica Jardines de Churubusco 8 0 8
(Magdalena Atlazolpa)
229 Pre§|dente Plutarco Elias Calles Via Publica El Retofio (Zacahuizco) 20 0 20
y Privada Aurora
230 Amacuzac y Albert Via Publica El Retofio (San Andrés 8 0 8
Tetepilco)
231  San Juanico y Dibujantes Via Publica San Juanico Nextipac 25 0 25
232  Bahamasy Av. Tldhuac Via Publica Lomas Estrella 1° Seccién 1 0 1
233 Cerrq Nacional y Prospero Via Publica ZU Ejidal San' Andrés 8 0 8
Garcia Tomatlan
234 Isidro Serna y Rafael Sierra Via Publica El Molino -Paraje San 6 0 6
(Central) Juan-
235  Crisantemay Dalia Via Publica El Molino 4 0 4
236 Cillyc21 Via Publica José Lopez Portillo 8 2 10
237 Rio Nilo y Soto la Marina n-e Valle de San Lorenzo 5 0 5
238 Rio Yaquiy Rio Amazonas n-e Barrio San Lorenzo 2 0 2
Tezonco
239 Jardin Pensamientos e Ignacio e Jardines de San Lorenzo 4 0 4
Aldama Tezonco
240  Privada de Ignacio Zaragoza n-e Afio de Juéarez 6 0 6
241  Jardin Hortensias y Cuauhtémoc n-e Jardines de San Lorenzo 4 0 4
Tezonco
242 Explanada Pueblo San Lorenzo e Pueblo San Lorenzo 8 0 8
Tezonco Tezonco
. L P | L
243  Independencia y Cjon Estrella n-e ueblo San Lorenzo 10 0 10

Tezonco

Via Pablica Pueblo San Lorenzo 4 0 4

244 Arbol y Porfirio Diaz
Tezonco



245

246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269
270

271

C3y Palmas
Yucatan y Priv. de Yucatan
Cerritoy C1

Alheli y Arbol
Villa Cid y Villa General Roca

Olmecas y Aztecas

Miguel Hidalgo y Lic. Braulio
Maldonado

Playa Roqueta y Playa
Copacabana

Villa Feliche

Villa General Roca y Guillermina

Salvador Allende y Juan de la
Barrera

José Lopez Portillo y Benito
Juérez

Xéchitl y Moctezuma

Villa Cid y Villa Iris

Antiguo camino a Tlaltenco y
Puerto Marques

Villa Nueva Azcague y Villa
Angela

Villa Angela y Villa Campa
Villa Franqueza y Villa Conancio
Villa Gonzalo y Villa Geriz

Lucio Blanco y Maurilio Mejia

Reforma Politica y Av. de las
Torres

San Miguel y De las Torres

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Puablica

Via Publica

Casa abandonada

Casa abandonada

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Afo de Juarez

Pueblo San Lorenzo
Tezonco

Afo de Juarez

Pueblo San Lorenzo
Tezonco

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Congreso Agrarista
Mexicano
La Polvorilla
Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl
Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl
La Polvorilla
Congreso Agrarista
Mexicano
Mixcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Enclave no encontrado

Casa abandonada

La Polvorilla

Enclave no encontrado

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

Enclave no encontrado

Via Publica

Reforma Politica

Enclave no encontrado

Enclave no encontrado

Via Publica

Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl

20

20

20

12

12

16

10

20

20

20

40

40

40

12

13

21

18

182



272

273

274

275

276
277
278
279
280

281

282
283
284

285

286

287

288

289
290

291

292

293

294

295

296
297
298

299

300

301
302

Manuel Acufia y 5 de Mayo

José Manuel Othén y De
Palmitas

Camino a las Minas y Consejo
Urbano

Del Manto y Azucena

Saucesy LaEra

Guanébana y Pirul
Zarzamora y Uvas
Palmas y Tejocotes

Lazaro Cardenas y 2° de Lazaro
Cérdenas

Lazaro Céardenas y Plata

Durazno y Fresno

Primavera y Maiz

Primavera y Las Pefias

Carlos Hank Gonzalez y Satélite

Huecampool y Primera
Huecampool

Venus y Cerrada Venus

Carlos Hank Gonzélez y
Corralejo

Cafiada s/n

Reforma Urbana (Zacapexco) y
Cerro del Ajusco

Cerro del Ajusco y Cerro de la
Estrella

Reforma Aeronautica y Reforma
Social

Fresno y Carlos Hank Gonzalez
Cuauhtémoc y 5 de Mayo

Gaston Santos y 1 de Mayo

Jacaranda y De las Torres

Cl1y Eje 8 S Ermita Iztapalapa

Antonio Diaz Soto y Gama

Leandro Valle y Gonzalez

Infraestructura Urbana

Via Publica Francisco Villa

Via Publica Palmitas

Via Piblica Desarrollo U’rbano
Quetzalcoatl

Via Piblica Desarrollo U’rbano
Quetzalcoatl

Via Publica Tenorios

Enclave no encontrado

Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la estancia
Via Publica Citlali
Via Publica Citlali

Enclave no encontrado

Ampliacién Santiago

Via Publi
a Publica Acahualtepec
. 2° Ampliacié i
Via Pablica mpliacion Santiago
Acahualtepec
Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la Estancia

Enclave no encontrado

Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Lomas de la Estancia
Via Publica Reforma Politica
Via Publica Reforma Politica
Via Publica Reforma Politica
Via Publica 2da Ampliacion Santiago
Via Publica Santiago Acahualtepec
Via Publica San Miguel Teotongo

P San Miguel Teotongo
Via Publica

1a Fubl (Secc Mercedes)
Via Plblica UH Santa Cruz

Meyehualco
UH Vicente Guerrero

Via Publica Jacarandas

10

16

15

11

13

11

10

16

15

11

13

14

183



303

Camarena

Cadena Azul y Eje 5 S Prol.
Marcelino Buendia

Via Publica

09008. Delegaciéon Magdalena Contreras

ID

326

327

328

329

330
331
332
333

334

335

336

Ubicacion
Guerrero y Ayuntamiento
Rosa Norte y Chabacano

Emiliano Zapata y Primavera

Nogal y Astilleros

Durazno y Rosa Norte
Del Rosal y Papaloteca

Paseo Cri-Cri y Fortin
Tabaqueros s/n

Jalisco entre Querétaro y
Michoacan

San Rafaely Cda 2,3y 4

Tipo de punto
Via Publica - Parques
y Jardines
Via Publica
Via Publica - Parques
y Jardines
Via Publica - Parques
y Jardines

Chinampac

TOTAL

Colonia

Pueblo San Bernabé
Ocotepec

La Malinche

Pueblo San Bernabé
Ocotpec

Lomas de San Bernabé

Enclave no encontrado

Casa abandonada
Via Publica

Auto abandonado

Via Publica

Via Pulblica

Auto abandonado

09010. Delegacion Alvaro Obregon

ID
337

338

339

340

341

342

343

Ubicacion
Sur 122 y Sostenes Rocha
Rio Tacubaya cerca de la
Central Poniente

Rio Tacubaya y Metro
Observatorio

Estacion Observatorio Minas de
Arena frente a parada

Juventino Rosas e Insurgentes
direccion N

Altavista e Insurgentes direccion
S

Rafael Checa e Insurgentes

Tipo de punto

Auto abandonado

Via Publica

Via Publica

Infraestructura Urbana
- Parques y Jardines

Via Publica y Auto
abandonado
Via Publica - Auto
abandonado

Via Publica

La Malinche
Pueblo Nuevo Bajo

San Jerénimo Aculco

Pueblo San Nicolas
Totolapan

Héroes de Padierna

Pueblo Nuevo Bajo

TOTAL

Colonia

Cove

Real del Monte
Cove
Cove
Axotla

San Angel

Chimalistac

TOTAL

10

536

15

17
101

12

10

10

58

91

21

17
34

13

627

10

20

10

20

15

10

20
122

15

10

12

12

15

20
92

184



09011. Delegacion Tlahuac

ID

312

313

314

315

316

Ubicacion
Miguel Hidalgo y Francisco |
Madero

Angélica Paulet (Zapata) y
Ricardo Monjes Lépez
(Revolucion)

Alma Fuerte y Cecilio Acosta
Ana Bolena y Antonio Vivaldi

16 de Septiembre Iglesia
Tetelco

09012. Delegacion Tlalpan

ID
322

323

324

325

09013. Delegacién Xochimilco

ID

318

319

320

321

Ubicacion
Tekal entre Seye y Sacalum

Hocaba y Mani

Dzitas y Homun

Huehuetan y Tenosique

Ubicacion

Plaza Civica Santiago

Tulyehualco
Plaza Civica del Pueblo de Sta.
Cruz Acalpixca

Plaza Civica de Sta. Ma

Nativitas
Aquiles Serdan Calz. México-
Tulyehualco (Mercado)

Tipo de punto
Parques y Jardines
Via Publica
Via Publica
Via Publica

Via Publica

Tipo de punto

Auto abandonado

Auto abandonado

Auto abandonado

Via Publica

Tipo de punto

Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica

09014. Delegacion Benito Juarez

ID
209

210

211

Ubicacion
Luis Braile y Mitla

Virgilio Uribe 12

Luis Braile entre Simén Bolivar y

Rafael Solana

Tipo de punto

n-e

Via Publica

n-e

Colonia

Amado Nervo (La
Nopalera)

Amado Nervo -Nopalera-

San Miguel Zapotitlan

Amado Nervo (La
Nopalera)

La Conchita

TOTAL

Colonia

Jardines del Ajusco

Pedregal de San Nicolas

3° Seccién

Pedregal de San Nicolas

3° Seccion
Jardines del Ajusco
TOTAL

Colonia

Calyequita
Tecacalanco
Pueblo Nativitas

Calyequita

TOTAL

Colonia

Independencia

Nifios Héroes de
Chapultepec

Independencia

46

10

32

13

14

12

10

10

10

51

13

10

15

46

20



212

213

214
215
216
217
218
219
220

221

222
223

224

225

226
227

Zempoala y Bartolomé R Salido
Castilla y Sta. Maria Nativitas

Matias Romero 181

Calz de Tlalpan y Juana de Arco
Calz de Tlalpan y Bismarck
Pampas y Manuel J Othén
Luisa y Don Luis

Galicia y Céadiz

Maria y Luisa

Pedro de Alba y Rufino Blanco
Fombona

Parque José Maria Mucifio
Plaza Victoria

Parque de las Américas y Dr.
Vertiz

Av. Universidad y Eje 7 S Félix
Cuevas

Tiziano y Av. Revolucion

Guillain y Molinos

Via Pudblica
Via Pulblica
Via Publica
Via Pulblica
Via Publica
Via Pulblica
Via Publica
Via Pulblica
Via Publica
Via Pulblica
Via Publica
Via Pulblica

Via Publica

Via Pulblica

Via Publica
Via Pulblica

09015. Delegacién Cuauhtémoc

ID

94

95

96

97

98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Ubicacion
16 de Septiembre (frente a
Canada)
Plaza San Miguel

Metro Pino Suarez
(inmediaciones. de la plaza
comercial)

Plaza de la Constitucion (frente
a Catedral)

5 de Mayo y Palma
Independencia y Dolores
Bucareli y Articulo 123
Arandas y Ayuntamiento
Lépez y Delicias

Articulo 123 y Humboldt
Independencia y Marroqui
Marquez Sterling 70
Jardin del Buen Tono
Tolsa y Tres guerras

Lépez y Peredo

Tipo de punto
Parques y Jardines

Parques y Jardines

Infraestructura Urbana

Via Publica

Via Publica
Casa abandonada
Via Publica
Via publica
Via publica
Casa abandonada
Casa abandonada
Casa abandonada
Parques y Jardines
Parques y Jardines

Via publica

Vertiz Narvarte

Niflos Héroes de
Chapultepec

Independencia
Moderna
Moderna
Moderna
Nativitas

Alamos

Nativitas
Iztaccihuatl

Iztaccihuatl

Villa de Cortes

Narvarte Oriente

Del Valle Sur

Mixcoac
Mixcoac
TOTAL

Colonia
Centro

Centro

Centro

Centro

Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro

Centro

31

10

N W W N W N W NN N

-
© o

41

12

10

11

12
10
12

13
14

27

186



109

110

111
112
113

114

115

116

117

119

120

121

122

123

124

125

126

127
128
129
130

131

132
133
134

135

136
137
138
139
140
141

142

Victoria y Eje Central Lazaro
Céardenas

Londres y Roma (Atras de la
iglesia)

Néapoles y Hamburgo

Niza y Hamburgo

Cda Salamanca 5

Av. Chapultepec y Glorieta de
Insurgentes

Avenida Chapultepec

Circuito Interior Maestro José
Vasconcelos

Parque Espafia (abajo del
monumento)

Topacio y Cj6n Francisco
Tultenco

Francisco Clavijero y José Maria
Agreda y Sanchez

Alfredo Chavero y Xocongo

Cjon San Antonio Abad y Calz.
de la Viga (Jardin del Indio)

Isabel la Catélica y Lorenzo
Boturini

Lorenzo Boturini y Simén Bolivar

Fernando Ramirez y Simén
Bolivar

Viaducto Miguel Alemany 5 de
Febrero

Mercado Algarin (interior)
Manuel M Flores 16
Antonio Solis y 5 de Febrero
Calz. de la Viga 229

Fernando de Alba y Lorenzo
Boturini

Antonio Plaza 25 bis

Eje 3 S José Peo6n Contreras
Reformay Violeta

Salgado entre Orozco y Berra a
Mina

Violeta y Héroes

Zarco y Moctezuma

Jardin de San Fernando
Héroes y Degollado

Plaza de la RePublica

Lerdo y Moctezuma

Ramos Arizpe y Puente de
Alvarado

Via publica
Via Plblica

Via Pudblica
Via Pulblica

Casa abandonada
Infraestructura urbana
Infraestructura Urbana

Lote Baldio

Parques y Jardines

Via Publica

Via Publica
Via Pulblica

Via Publica

Via Pulblica
Via Publica

Via Pulblica

Infraestructura Urbana
Via Puablica
Casa Abandonada
Via Puablica
Casa abandonada
Via Publica
Casa abandonada
Infraestructura Urbana
Via Publica
Via Puablica
Auto Abandonado
Via publica
Parques y Jardines
Via publica
Parques y Jardines
Via publica

Via Publica

Centro

Juarez

Juarez
Juarez

Roma Norte
Juarez
Juarez

Condesa

Condesa

Paulino Navarro

Transito
Transito

Esperanza

Obrera
Obrera

Obrera

Algarin

Algarin
Obrera
Obrera

Paulino Navarro
Obrera

Algarin
Algarin

Guerrero
Buenavista

Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Tabacalera

Guerrero

Tabacalera

11

16

11

11

10

11

11

10

P A O N 00 ©

O O W N N W

11

11

21

10

14

12

13

14

13
10
12
11

14

14

13

12
10

12

187



143

144
145

146

147

148

149

150

151

152

153
154

155

156

157
158
159

160

161

162
163
164
165
166
167
168

169

170
171
172

173

174

Ramos Arizpe e Ignacio
Mariscal

Insurgentes Norte 210

Plaza de San Camilito

Dr. Mora y Av. Hidalgo (azotea
del Centro Cultural José Marti)
Sta Veracruz 43 y 2 de abril
(Paseo peatonal, COVITUR,
Edificio La Mansién)

Pert y Leandro Valle

Rodriguez Puebla y Venezuela
(frente a Mercado Abelardo
Rodriguez)

Aztecas y Nicaragua (junto a
Secundaria Técnica)

Plaza Torres Quintero (Junto
Museo del Deporte,

espectaculos y salén de la fama)

Plaza Loreto entre Justo Sierra,
Loreto y San lidefonso

Plaza de la Concepcion
Tokio y Toledo

Av. Del Trabajo/ Manuel
Doblado y Diaz de Leén

Francisco Gonzélez Bocanegra
entre Reforma y Comonfort

Riveroy Av. del Trabajo
Portal de Mercaderes
Gante y 16 de Septiembre

Eje Central Lazaro Céardenas y
Fco | Madero

Eje Central Lazaro Cardenas y
Tacuba

Fco | Madero y Gante

Calle Manzanares y J. Maria
Roldan y Corregidora
Santisima y Soledad

Madero e Isabel la Catoélica

Manzanares y Corregidora

Eje Central Lazaro Cardenas y
Uruguay

Moneda y Lic. Verdad
Tacuba y Motolinia
Monte de Piedad y Guatemala

Teatro Blanquita, Eje Central y
Belisario Dominguez

Cjon del 57 y Cuba

Auto Abandonado

Parques y Jardines

Parques y Jardines

Parques y jardines

Via publica

Via publica

Via publica

Via publica

Parques y Jardines

Parques y Jardines
Parques y Jardines
Via Publica
Via publica
Via Publica
Via Publica
Via publica
Parques y Jardines
Via publica
Via publica
Parques y Jardines
Casa abandonada
Via publica
Parques y jardines
Via publica

Via publica

Tabacalera

Santa Maria la Ribera

Centro

Centro

Guerrero

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Juérez

Morelos

Morelos

Morelos
Centro

Centro

Centro

Centro

Centro
Centro
Centro
Centro
Centro

Centro

Enclave no encontrado

Infraestructura urbana

Via publica

Via publica

Via publica
Parques y jardines

Via publica

Centro

Centro
Centro

Centro

Guerrero

Centro

14
14

40

20

32

18

26

28

15

60

12

12

W N P N 0N

10
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12

14
14

40

20

32

18

26

28

15

60

12

17

15
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175

176

177

178
179
180

181

182
183

184

185

186
187
188
189
190
191
192
193
194

195

196
197

198

199
200
201

Alameda Central, Av. Balderas y
Av. Hidalgo

Ignacio Allende entre Ecuador y
Peru (Plaza Garibaldi)

Plaza Torres Quintero y Bolivia

Pefia y Pefia entre Aztecas y
Florida (Plaza del Estudiante)

Allende y Ecuador
Chile y Lazares del Toro

Eje 1 O Vidal Alcocer y Miguel
Aleméan

Leona Vicario entre Mixcalco y
Guatemala

Mixcalco y Guatemala

Honduras y Brasil

2 de Abril y Pensador Mexicano
Rivapalacio y Pedro Moreno

Dr Mora y Av. Hidalgo

Dr Mora y Av. Juarez

Parque de Regina y Bolivar

Pino Suéarez y Rep. del Salvador

San Jerénimo e Isabel la
Catolica

Misioneros y Regina
Topacio y misioneros

Aldaco y Vizcainas (Pasaje Pino
Suérez)

Circunvalacién y Sto Tomas
Médico Militar y el Hormiguero

Circunvalacién y Regina

09016. Delegacion Miguel Hidalgo

ID

118

246

301

Ubicacion
Circuito Interior José

Vasconcelos y Av. Chapultepec
(respiradero del metro)

Calz México-Tacuba y Calz
Legaria

Lago Ladoga 301

Parques y Jardines Centro
Enclave no encontrado
Via publica Centro
Enclave no encontrado
Parques y Jardines Centro
Enclave no encontrado
Parques y jardines Centro
Via publica Centro
Via publica Centro
Via publica Centro
Via publica Centro
NO EXISTE -
Via publica
Enclave no encontrado
Auto Abandonado Guerrero
Infraestructura Urbana Guerrero
Parques y Jardines Centro
Parques y Jardines Centro
Parques y Jardines Centro
Via publica Centro
Parques y Jardines Centro
Parques y Jardines Centro
Casa abandonada Centro
Infraestructura Urbana Centro
Casa abandonada Centro
Infraestructura Urbana Centro
Infraestructura Urbana Centro
TOTAL
Tipo de punto Colonia

Infraestructura Urbana

Infraestructura Urbana

Casa abandonada

3° Seccién de Chapultepec

Tacuba

Lago Sur

35

12

14
18
30
50
18
80

15

1,070

8

13

10

25
80
10
30

328

189

45

10

12

11

16
26
55
130
28
110

21

1,395

10

15



345
347
348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360
361

362

363

364

365

366
367
368

369

370

371

372

373
374
375

377

378

Calz Legaria y Lago Superior
Mar Mediterraneo y Mar Hudson

Rio Parana y Rio Yapura

Calz México-Tacuba y Mar
Blanco

Golfo de Bengala y Golfo de
Campeche

Mar Azof y Jardin Diana

Agquiles Serdan y Calz México-
Tacuba

Explanada Tacuba

Lago Gascasonica y Lago
Esclavos

Laguna de Términos y Lago
Patzcuaro

Laguna San Cristébal y Laguna
Guzman

Cuitldhuac y Laguna Guzman

Quetzalcoatl y Calz Mexico
Tacuba

Mar Cebeles y FF CC
Nacionales de México

Atzayacatl y Tizoc
Explanada Tacuba N

Azcapotzalco y Mar
Mediterraneo

Lago Bolsena y Lago Mayor

FF CC Nacionales de México y
Mar Egeo

Lago Zug y Calz México -
Tacuba

Bahia de la Palmas 72
Bahia de Santa Béarbara 150

Mar Egeo y Cuitlahuac

Agricultura 123 y Cda
Agricultura

Calz de los Gallos y Plan de
Ayala

Lago Mayor y Lago Garda

Plan de San Luis y Manuel
Carpio

Amado Nervo y Lauro Aguirre
Crisantema y Plan de Ayala
Quetzalcoatl

Lago Onega 266-268 esq con
Laguna de Términos

Lago Trasimeno 16 esq Laguna
de Terminos

Infraestructura Urbana

Auto abandonado

Auto abandonado

Auto Abandonado

Casa abandonada
Via Publica
Via Publica

Parques y Jardines

Via Publica

Casa abandonada

Auto abandonado
Auto abandonado

Via Publica

Infraestructura Urbana

Via Publica

Infraestructura Urbana

Infraestructura Urbana

Via Publica

Casa abandonada

Casa abandonada

Casa abandonada
Casa abandonada

Casa Abandonada

Casa abandonada

Via Publica

Via Publica

Infraestructura Urbana

Via Publica
Auto abandonado

Via Publica

Casa abandonada

Casa abandonada

Torre Blanca
Popotla

Nueva Argentina

Popotla

Tacuba
Tacuba
Tacuba
Tacuba

Huichapan
Anahuac

Anahuac
Anéhuac

Tlaxpana

Popotla

Tlaxpana

Tacuba
Tacuba
Lago Sur

Popotla

Tacuba

Verénica Anzures
Verénica Anzures

Popotla

Agricultura

Plutarco Elias Calles
Modelo
Plutarco Elias Calles

Agricultura
Plutarco Elias Calles

Tlaxoana

Lago Sur

Modelo

16

18

12

13

20

16

13

14

16
15

18

20

25

17

22
18

20
10
10

20

15

10

20

30

10

20

15

20

20

20
20

10

20

20

25

30

20

30
20

190



379

380

381
382

383

385

386
387

388

389

390
391
392
393
394

395

397

398

Lago Valencia y Lago Tasimay

Lago San Martin y Lago
Caneguin

Lago Cardiel y Lago Caneguin
Rio Parana y Rio Alamo

Rio de la Plata y Calz México-
Tacuba

Lago Caratasta y Lago
Nicaragua

Rio Tlacotalpan
Lago Musters y Lago Valencia

Lago Gascasonica y Lago
Athabaska

Lago Tana y Golfo de
Tehuantepec

Lago San Pedro y Lago Atitlan
Lago Yojoa y Lago Atitlan
Lago Ginebra y Calle 2
Glorieta de los Hongos

Metro Polanco y Arquimedes

Centro Comercial s/n Lomas de

Sotelo

Calz Ingenieros Militares y
Rodolfo Gaona

Lago Ginebra y Lago Hielmar

Via Publica

Via Publica

Via Publica
Via Publica

Via Publica

Via Puablica

Via Publica
Via Publica

Via Publica

Via Publica

Via Publica
Via Publica
Infraestructura Urbana

Infraestructura Urbana

Via Publica

Via Publica

n-e

09017. Delegacién Venustiano Carranza

ID

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Ubicacion
Zapata entre Rosario y Santa
Escuela Jardin

Rosario entre Corregidora y
Zavala

Jardin del cuadrante de la
Soledad

Pradera entre Manzanares y
Zavala

Corregidora entre Eje 1 O y
Limoén

Pradera entre General Anaya y
Ramoén Corona

Corregidora y San Ciprian

Rosario entre Manzanares y
Zavala

Eje 1 Oy Zavala

Tipo de punto

Parques y Jardines

Via publica

Parques y Jardines

Via publica

Via publica

Infraestructura Urbana
Via publica
Via publica

Via publica

Ampliacién Torreblanca

Ampliacién Torreblanca

Argentina Antigua

Nueva Argentina

Torreblanca

Nueva Argentina

Argentina Antigua

Huichapan

Huichapan

Pensil Norte
Pensil Norte
Francisco | Madero
Granada

Polanco Reforma

Militar Lomas de Sotelo

Periodista

Modelo
TOTAL

Colonia

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

Centro

N A 00O N O

10

50

15
575

10

15

20

15

15

25

10

o O o o o

10

138

25

15

20

N B~ 00O N O

60

21
680

13

21

45

23

30

45

15

11

191



50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

66
67

68

69
70
71
73
74
75
76

7

78

79

80

81

Juan de la Granja y Corregidora

Sta. Escuela/Ramén Corona 'y
Abraham Olvera

Plaza de San Lazaro

Genaro Garcia y Fray Servando
™

Av. del Taller y Genaro Garcia

Av. Morelos y Fernando Iglesias
Calderon

Cecilio Robledo y Lazaro Pavia

Av. Morelos y Fco del Paso y
Troncoso

Juan A Mateos y Congreso de la
Unién
Vicam y Agiabampo

Guillermo Prieto y Nicolas
Romero

Eje20O LaVigayEje3S
Morelos

Torno y Yunque

Juan A Mateos y Rosario
Castellanos

Eje 2 O Congreso de la Unién y
Guillermo Prieto

Nicolas Romero
Aconchi y Abiabampo

10 de Diciembre y Guillermo
Prieto

Juan A Mateos y Escuadra
Parque del Obrero
Sahuaripa y Mocaorito
Pozos y Rio Consulado
Pozos frente al mercado
Mineros y Carpinteria
Panaderos y Hojalateria

Eje 2 O Congreso de la Unién'y
Eje 1 N Av. Del Trabajo

Sastreria entre Herreros y
Hortelanos

Parque Madero

Artilleros y E. Molina Parque
Infantil

Jarceria entre Plomeros y
Peluqueros

Via publica
Casa abandonada
Parques y Jardines

Via Publica

Via Publica

Via Publica
Auto abandonado

Via Publica

Via Publica

Via Publica
Auto abandonado
Parques Jardines

Via Puablica

Auto abandonado

Infraestructura Urbana

Auto abandonado
Auto abandonado
Via Publica

Auto abandonado
Parques y jardines

Via Publica

Infraestructura Urbana

Casa abandonada
Auto abandonado

Auto abandonado
Parques y Jardines
Via Publica
Via Publica

n-e

Via Publica

Centro

Centro

Centro
Troncoso
Troncoso
Troncoso
Troncoso

Troncoso

Magdalena Mixhuca
Alvaro Obregén

Magdalena Mixhuca

Paulino Navarro
Sevilla

Artes Graficas

Jamaica

Magdalena Mixhuca

Magdalena Mixhuca
Magdalena Mixhuca

Sevilla
Aarén Saenz
Alvaro Obregén
Valle Gdmez
Valle Gdmez
Morelos

Morelos

Morelos Il

Morelos
Morelos

Escuela de tiro

Morelos

11

10

11

11

14

13

10

12

14

14

B © P W e

13
10

192



82

83

84
85

86

87
88
89

90

91
92
93

Av. Del Trabajo y Labradores

Pefién y Canal de desagiie

Cobre y El catorce

Calz. Ignacio Zaragoza y C 67

Boulevard Pto Aéreo y Calz.

Ignacio Zaragoza

Oceania y Rio Consulado
Glorieta Plaza del Ejecutivo
Matilde Marquez e Hidalgo

Ernesto P Uruchurto y Fernando

Roman Lugo

Paradero Metro Pantitlan

Axayacatl y Circunvalacion

Cox cox y Cuitlahuac

Via Publica
Auto abandonado

Auto abandonado

Parques y Jardines
Infraestructura Urbana

n-e
n-e

Casa Abandonada
Via Publica

Infraestructura Urbana
Infraestructura Urbana

Infraestructura Urbana

Morelos

Ampliacién Venustiano
Carranza

Nicolas Bravo

Puebla
Ignacio Zaragoza

Pensador Mexicano
Federal

Pefidn de los barios
Adolfo Lépez Mateos

Pantitlan
Arenal 1° Seccion
Arenal 2° Seccion

TOTAL

11
10
380

0 1
3 14
2 9
3 13
3 12
0 0
0 0
2 10
2 9
2 8
3 14
3 13

157 534

193
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ANEXO 2: BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LOS CONTEOS DE POBLACION
SIN HOGAR CONSULTADOS

Debido a la dificultad con la cual se obtuvieron datos estadisticos de la poblacion sin
hogar, este anexo tiene la finalidad de ser un repositorio que facilite el acceso a dichos
datos independientemente del afio. Los conteos, las teméticas y las variables se han
definido previamente en el Capitulo 4; no obstante a continuacibn se enumeran los

trabajos incluidos en esta seccion.

(a) Ciudad de México: Los indigentes (1996).

(b) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también cuentas
2008-2009”. (En base de datos correspondiente al campo 2009).

(c) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también cuentas
2009-2010”: (En base de datos correspondiente al campo 2010).

(d) Censo de personas en situacion de calle de la Ciudad de México “Tu también cuentas
2010-2011": (En base de datos correspondiente al campo 2011).

(e) Censo de personas en situacién de calle de la Ciudad de México “Tu también cuentas

2011-2012”: (En base de datos correspondiente al campo 2012).

Tematica: Localizacion

Variable: Poblacién sin hogar por delegacién

ID Delegacion 1996 2009 2010 2011 2012
9002 Azcapotzalco 205 27 17 34 31
9003 Coyoacéan 90 33 175 132 117
9004 Cuajimalpa de Morelos 6 1 5 5 3
9005 Gustavo A. Madero 448 184 270 556 335
9006 Iztacalco 7 224 223 493 629
9007 Iztapalapa 627 43 42 84 140
9008 La Magdalena Contreras 122 0 10 11 4
9009 Milpa Alta 0 3 0 0 1
9010 Alvaro Obregén 92 22 75 82 195
9011 Tlahuac 51 3 12 4 31
9012 Tlalpan 46 10 22 33 21
9013  Xochimilco 20 10 6 18 25
9014 Benito Juarez 41 65 69 94 92

9015 Cuauhtémoc 1420 559 1114 1031 1324
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9016 Miguel Hidalgo 680 40 106 92 170
9017 Venustiano Carranza 534 603 540 613 896

Tematica: Localizacion

Variable: Lugar de pernocta

1996 2009 2010 2011 2012
Central de autobuses - - 313 - -
Parque o jardin - - 290 - -
Metro } } 290 } }
Casa de un familiar - - 127 - -
Via publica - - 103 - -
Albergue - - 85 - -
Hospital - - 67 - -
Hotel - - 63 } -
Casa de amigo - - 43 - -
Casa propia - - 14 - -
Iglesia - - 11 - -
Lugar de trabajo - - 10 - -
Grupo AA N N 9 N N
Cajero automatico - - 8 - -
Mercado - - 7 - -
Coche abandonado - - 7 - -
Local comercial - - 5 : -
Gasolinera - - 5 - -
Bajo puente - - 5 - -
Espacio publico - - 4 - -
Bodega - - 3 - -
Cine - - 2 ; -
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Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Sexo

1996 2009 2010 2011 2012
Masculino 3,493 2,230 2,648 2,774 3,467
Femenino 910 529 401 508 547
Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Grupos de edad
Afios de vida 1996 2009 2010 2011 2012
DeOal7 - 255 157 - -
De 18 a 29 - 740 1,022 - -
De 30 a 39 - 644 669 - -
De 40 a 49 - 470 526 - -
De 50 a 59 - 331 379 - -
De 60 a 69 - 184 164 - -
De 70 a 79 - 920 94 - -
De 80 a 89 - 38 29 - -
90 0 mas - 7 9 - -
Afios de vida 1996 2009 2010 2011 2012
DeOal7 - - - 235 273
De 18 a 30 - - - 1058 1304
De 31 a 40 - - - 770 930
De 41 a 50 - - - 528 687
De 51 a 60 - - - 380 464
De 61a70 - - - 183 234
De 71 a 80 - - - 86 81
De 81 a 90 - - - 42 34

91 0 mas - - - 0 7



Tematica: Estadisticas basicas

Variable: Estado Civil
Situacion

Soltero

Casado

Divorciado

Separado

Unién libre

Viudo

1996*
450

150

15

0

68

52

2009
1,772

377

147

27

175

117

2010
1,964

309

84

260

178

121

2011
2,007

370

136

335

272

134

2012
2,501

410

163

427

326

180

197

* - Cantidad calculada con base en los porcentajes de la publicacion Departamento del Distrito Federal. (1996) Ciudad de

México: los indigentes 1996. DDF. México



Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Entidad Federativa de origen

ID
01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Estado
Aguascalientes

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

1996

2009

11

70
11

1,004

42
83
96
36
166
71

28

116
153

13

21

18

16
12

23

2010

10

113
23

1,207

41
115
108

43
261

94

40

10
130
200

16

27

12

40
31

47

2011
34

27

15

20

135

1,156
10
48
94

131
48
291
81

41

11
167
224

23

31
10
11
31
33

40

198

2012

32

10

197
13
1,540
18
63
110
139
45
392
135

54

16
206
269

40

45
21
14
28
17

38
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30 Veracruz de Ignacio Llave - 199 251 261 347
31 Yucatan - 8 13 10 8

32 Zacatecas - 7 18 16 21
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Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Nacionalidad de origen

Pais 1996 2009 2010 2011 2012
AMERICA
Argentina - 2 1 1 0
Belice - 0 0 0 1
Brasil - 0 0 1 0
Colombia - 0 0 0 2
Costa Rica - 2 0 0 0
Cuba - 0 0 2 4
Ecuador - 0 0 1 0
El Salvador - 2 1 3 19
Estados Unidos - 0 1 6 3
Guatemala - 5 5 5 11
Honduras - 4 5 9 28
Nicaragua - 3 1 3 1
Panaméa - 1 0 0 0
Peru - 0 1 1 0
Venezuela - 2 0 0 0
‘ EUROPA
Espafa - 0 1 0 0
Polonia - 0 0 1 0
Reino Unido - 0 0 0 2
‘ ASIA
Jordania - 0 0 1 0
Japon - 0 0 1 0
AFRICA

Ghana - 1 0 0 0
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Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Escolaridad

Nivel cursado 1996 2009 2010 2011 2012
Sin escolaridad - 279 381 - -
Preescolar - 0 3 - -
Primaria - 1,088 1,066 - -
Secundaria - 682 783 - -
Medio Superior - 311 272 - -
Superior - 85 7 - -

Nivel cursado 1996 2009 2010 2011 2012
Sin escolaridad - - - 55 976
Primaria completa - - - 584 808
Primaria incompleta - - - 548 725
Secundaria completa - - - 481 654
Secundaria incompleta - - - 306 404
Medio Superior completa - - - 59 184
Medio Superior incompleta - - - 292 177
Superior completa - - - 95 29

Superior incompleta - - - 8 57
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Tematica: Estadisticas basicas
Variable: Morbilidad

Enfermedad 1996 2009 2010 2011 2012
Hipertension - 102 - - -
Diabetes - 81 - - R
Psiquiatrica - 44 - - -
Epilepsia - 32 - - -
Discapacidad - 16 - - -
Depresion - 8 - - -
Asma - 7 - - -
Contusiones - 7 - - -
Gripe - 7 - - -
VIH - 7 - - N
Anemia - 6 - - -
Fractura - 6 - - -
Gota - 6 - - N
Problemas auditivos - 3 - - -

Teméatica: Economia

Variable: Condicién Laboral

1996 2009 2010 2011 2012
Desempleado - 610 1,621 1,543 -

Empleado - 1,575 1,033 1,739 -
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Tematica: Economia
Variable: Tipo de Ocupacion

1996 2009 2010 2011 2012
Albafiil - 189 40 - -
Artesano - 10 6 - -
Ayudante General - 225 0 - -
Bolero - 10 8 - -
Boxeador - 0 1 - -
Campesino - 35 6 - -
Cantante ambulante - 0 4 - -
Cantinero - 13 0 - -
Cargador - 0 13 - -
Carpintero - 17 6 - -
Cartero - 0 1 - -
Cartonero - 19 0 - -
Chacharero - 19 0 - -
Cocinero - 24 1 - -
Comerciante - 335 0 - -
Costurero - 0 1 - -
Cuida carros/franelero - 98 37 - -
Diablero - 30 0 - -
Dibujante - 0 1 - -
Electricista - 0 1 - -
Estudiante - 52 0 - -
Faquir - 0 4 - -
Herrero - 0 4 - -
Hojalatero - 0 2 - -
Intendente - 0 14 - -
Jardinero - 0 3 - -

Jubilado - 0 1 - -
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Limosnero - 7 0 - -
Limpiaparabrisas - 33 29 - -
Limpieza - 118 0 - -
Mandadero - 0 1 - -
Mecanico - 25 0 - -
Mesero - 12 2 - -
Musico - 0 1 - -
Obrero - 33 0 - -
Panadero - 0 1 - -
Payaso - 0 4 - -
Pepenador - 39 13 - -

Tematica: Economia

Variable: Tipo de Ocupacion (continta)

1996 2009 2010 2011 2012
Pintor - 15 1 - -
Policia privado - 0 1 - -
Profesionista - 0 2 - -
Sexoservidor - 0 1 - -
Talabartero - 0 1 - -
Telefonista - 0 3 - -
Trabajo doméstico/hogar - 110 19 - -
Vendedor ambulante - 0 305 - -
Vigilante - 15 0 - -
Volantero - 0 5 - -
No especificado - 0 477 - -

Otras - 99 48 - -
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Tematica: Farmacodependencia
Variable: Consumo

1996 2009 2010 2011 2012
SI - 1,142 1,420 1,853 2,438
NO - 1,617 1,443 1,429 1,576

Tematica: Farmacodependencia
Variable: Tipo de estupefaciente

1996 2009 2010 2011 2012
Alcohol - 743 656 1115 1599
Tabaco - 36 0 750 676
Solvente - 185 348 633 818
Marihuana - 42 101 385 394
Cocaina - 28 0 129 96
Heroina - 1 0 0 0
Piedra - 4 0 0 0
Psicotrépicos - 1 0 0 0
Otra - 0 0 7 10
Varias - 103 228 0 0

Teméatica: Farmacodependencia

Variable: Tiempo de consumo

1996 2009 2010 2011 2012
1-30 dias - - 34 - -
1 a 6 meses - - 62 - -
7 a 11 meses - - 10 - -
1 a5 afios - - 228 - -
6 a 10 afios - - 187 - .

11 a 15 afios - - 120 - -



Temética: Farmacodependencia

Variable: Intoxicacién durante entrevista

Intoxicado

16 a 20 afos

21 a 25 afios

26 a 30 afios

31 a 35 afios

36 a 40 afios

41 a 45 afios

46 a 50 afios

No intoxicado

Tematica: Farmacodependencia

1996

Variable: Frecuencia del consumo

3 veces al dia

Diaria
Semanal
Quincenal
Mensual
Ocasional

Jurado

1996

- 130

2009 2010
447 796

1,513 2,253

2009 2010

- 510

- 183

2011

2011

2012

2012

206
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Tematica: Situacion de calle
Variable: Causalidad

Factor 1996 2009 2010 2011 2012
Desintegracion familiar - - 864 460 -
Drogas y alcoholismo - - 655 788 -
Violencia intrafamiliar - - 437 295 -
Desempleo - - 254 0 -
Laboral - - 127 0 -
Crisis econémica - - 81 1,017 -
Deportacion - - 59 0 -
Eleccion de vida - - 39 0 -
Falta de vivienda - - 30 0 -
Busqueda de familiar - - 21 0 -
Orfandad - - 14 0 R
Foraneo - - 13 0 -
Falta de transporte - - 9 0 -
Asalto - - 8 0 -
Enfermedad - - 7 0 -
Embargo de vivienda - - 7 0 -
Abandono - - 7 0 -
Extravio - - 6 0 -
Egreso de reclusorio - - 5 0 -
Problema psiquiatrico - - 2 0 -
Violacion - - 1 0 -
Extranjero - - 1 0 -
Otra - - 21 0 -

No registrado - - 0 722 -
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Tematica: Situacion de calle
Variable: Tiempo dentro del sinhogarismo

1996 2009 2010 2011 2012

De 1 a7 dias - - 449 - -
De 8 a 15 dias - - 130 - -
De 16 a 29 dias - - 30 - -
De 1 a5 meses - - 509 - -
De 6 a 12 meses - - 98 - -
De 1 a 5 afios - - 592 - -
De 6 a 10 afios - - 284 - -
De 11 a 20 afios - - 336 - -
De 21 a 30 afios - - 63 - -
De 31 a 40 afios - - 18 - -
De 41 a 50 afios - - 8 - R
De 51 a 60 afios - - 3 - N

Tematica: Situaciéon de calle
Variable: Familiares dentro del sinhogarismo

1996 2009 2010 2011 2012
Sl - - 239 - -
NO - - 2,238 - -

Tematica: Situacion de calle
Variable: Namero de familiares dentro del sinhogarismo

1996 2009 2010 2011 2012
1 Familiar - - 169 - -
2 Familiares - - 58 - N
3 Familiares - - 11 - -

4 Familiares - - 1 - -



Tematica: Discriminacion y derechos humanos

Variable: ¢Conoces tus derechos humanos?

1996 2009
Sl - -

Tematica: Discriminacién y derechos humanos

Variable: ¢Te has considerado victima de discriminacion?

1996 2009
Sl - -

NO - -

Tematica: Discriminacién y derechos humanos

Variable: Tipo de discriminacién

1996 2009
Por discapacidad - -

Por estado de salud - -
Por género - -
No Registrado - -
Ninguna - -
Por orientacién sexual - -
Por origen étnico - -
Por Apariencia fisica - -

Por posicion socioeconémica - -

2010

2010

2010

2011
1,110

2,172

2011
1,266

2,016

2011
32

51

35

52

1,964

31

53

934

130

2012
1,349

2,665

2012
1,478

2,536

2012

135

23

33

53

1175

148

209



Tematica: Servicios gubernamentales
Variable: ¢ Cudl es tu opinion de campafia invernal?

Bueno
Malo
Regular

No Registrado

Temética: Servicios gubernamentales

Variable: ¢Acepta el servicio de albergue?

Sl

NO

1996

1996

2009

2009

2010

2010

2011
1,856

179

139

1,108

2011
2,234

1,048

2012

2012

210
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ANEXO 3: PROCESO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION RECHAZADA POR EL
SISTEMA INFO-MEX.

Con la finalidad de conocer la politica gubernamental relacionada con la poblacién sin
hogar en el Centro Histérico de la Ciudad de México desde 1996 a 2013; se solicito el
Informe anual de actividades tanto de la Jefatura de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal como de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal al Gobierno del
Distrito Federal por medio del portal Sistema INFOMEX Gobierno Federal. y la cual fue

rechazada. a continuacion se describen el procedimiento.
(a) Registro de la solicitud

Con base en la metodologia implementada por el sistema, se canalizé la solicitud a la

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal (Imagen A.3.1.)
(b) Responde a la prevencion

Se recibié por parte del Sistema INFOMEX la notificacion de prevencién, en la cual se
expreso la imprecision con la cual se habia realizado la solicitud, por lo que se requirio
aclarar o completar las caracteristicas de la informacion requerida. (Figura A.3.2.). Dicha
prevencion fue respondida a la mayor brevedad posible con las especificaciones
pertinentes (Figura A.3.3).

(c) Notificacion de turnado:

Ante la aclaracion de la informacion solicitada, se recibié la notificacion de que se
redirigiria la solicitud a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal en virtud de que la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal no contaba con los elementos necesarios para
satisfacer la peticién, por lo cual el sistema expidié automaticamente la peticion. (Figura
A.3.4; Figura A.3.5).

(d) Recibe orientacion:

Una vez canalizada a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, se recibi6 respuesta
por medio del Sistema INFOMEX, en donde se externa la canalizacion errénea que se
habia hecho por parte de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ya que los Informes

Anuales de Gobierno no son informacién generada, administrada, manejada, archivada o
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custodiada por la dependencia, por lo cual se solicité la reemision de la solicitud al

Sistema INFOMEX (Figura A.3.6; Figura A.3.7)

Figura A.3.1. Registro de la solicitud de informacion.

Detalle de la solicitud

Dependencia origen

Tipo de Solicitud

Tipo de derecho

Dependencia

Inf. publica: Solicitud/Datos personales a:

Detalle del solicitante

Informacidn Pdblica

Jefatura de Gobierne del Distrito Federal

Acceder,cancelar,oponerrectificar(incorrectos)

Detalle estadisticas

%

Informe anual de actividades de |a Jefatura de Gobierno de cada afio del periodo 19597 - 2012
Informe anual de actividades de |la Jefatura del Departamento del Distrito Federal de cada arno del periodo 1952 - 1597

A

K

Inf. publica: Complemento/Datos
personales:

Facilitar localizacidn, razones para cancelar,

razones para oponerse,
rectificar{correctos)
P

Descripcion de documentos probatorios ***

Archivo Adjunto Elaboracion Solicitud
Archivo de documentos probatorios
Medios de Entrega

Otro medio
Notificacion

(Mo hay archivo adjunta)
(Mo hay archivo adjunto)
Medio

Medio Electronico gratuito (3]

Correo Electrénico
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Figura A.3.2. Solicitud de prevencion.

PREVENCION SOL. 010000086414

Con el proposito de atender su requerimiento de manera precisa, en términos del articulo 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Distrito Federal, le solicito mediante
sistema electronico Infomeyx, precise:

*  Requiere los informes presentados ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y/o
= Proporcione el nombre del informe gue desea en su requerimiento

No omito mencionar que cuenta con un periodo no mayor a 5 dias habiles a partir de que surta
efectos la notificacion del presente para complementar y/o aclarar el requerimiento de su solicitud,
mismo que de no llevarse a cabo dentro del plazo mencionado dard por no presentada su solicitud
de imformacion,

ATENTAMENTE

DIRECCION DE INFORMACION PUBLICA
JEFATURA DE GOBIERNO
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Figura A.3.3. Aclaracién de prevencion

Responde a la prevencion

Datos generales
Folio 0100000086414 Procesa Solicitud de Informacicén

(Mostrar Detalle...)

Pravencion al solicitante Informacion complementaria

En atencidn a la solicitud presentada, =e requiere gue complete o precise su =olicitud atendiendo las recomendaciones antes
descritas.

Informacion Adicional Solicitada Se requieren los informes presentados ante la Asamblea Legistativa del Distrito
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Figura A.3.4. Notificacion de turnado

letaturn de Gobiarng del Dirtrito Fedaral
Direccion de Informachdn Publica

1.0, de Atencldn a Solicitvdes de Informaclon
#2014, Anio de Octavio Paz"
Maxico B.F, b de mayo de 214
JGOEDIFIEDASE 111,14
ROSA MARTHA PERALTA BLANCD

PRESENTE

Can relackdin 4 su solictud de accese a la Infarmacidn pdbica, recbida en ests Oficing & travils del Sistema electrdnico INFOMEX con de falio
QI00000EES 13, haga de su conacimients que & Golismo del Dist-io Feoeral inicld funtanes an & 866 & 1597;

En Wirminas ded areulo 11 sewila parralio de j2 Ley 0 Transparencia y Acceso & fa Informacdn Pabiica del Distribe Federal, gquienes soficten
rifarmaton pubics tanen derocha, & U sectdn, & que ¢ IS s00 proporcanada ta manera verbe! & por escrito ¥ 2 abtener par media
electionicn o cusluier otro, 8 reproducoidn de los documentos en Que S8 CoMenga, S0A cuando st encuentre digfalizada v sn gue ella
mgligue procesanmentn de 1a msma.

Le irnamos pars que, de sor sy desea, viste |3 Bibbateca, bajo resguardo de la Secretaris de Cultura, ublcada en las instalaciones de esta
Jefatura de Gobierno (Edéficio Virreinal, Plaza de ln Constitucicn 2, 1er piso, Col. Centro. Delegacidn Cusuhtémoc), donde podrd encontrar
wifarmascidn referente @ los Infarmes preseptades ante 13 Asambles Legislstva del Distrits Federal par s entoncos Jefes de Gobierna,
Cusuntémoe Cirdenas Swidrzang, Rosans Robies Berlanga, Andws Manus| Lipez Obrador y Alejandro Encinas Rodrigues; cansufando los
ilarmes presentados durante su estidn coma Jefes de Gobleime del Distrity Federsl, ante |s Asamblea Legislative del Distrito Fodaral.

L informas & Marcelo Ebrard Casauban, los ponemos @ su deposicdn sin costo aiguno en las instaladiones de esta Oficina, para su
comedicad v can o propésiic de stendere de mansre sdecusds, de ser su deseo agendsr fecha y hora de sy preferencla ponemos a s
disposicion nuesiras Eneas telefinicas {Plara de la Constitucion No. 2, 2° piso, Oficing 213, Col. Contro, Tel. 53458000 eat. 1529 y 1560;
corren electrinkn sip@felatura.dl.gob.ms Lun - Vier 9:00 - 15:00 bes.).

De igual forma, & informe o Miguel Angsl Mancera, actual Jefe de Gobsma def DisTito Federal, se encusntra 8 =) dispascitn, sin costo
alguna #n 125 instalzdones de esta Oficing, 4ste tambidn puade onsultaro 3 través de nuestra ventanilla dnica de trandparencla.

También le informo gue & Jafe te Goblerno del Distrito Federsd, peea el mejor despacho y ejerdcio de las athibuciones, se apaya e
Secretaris de CUlurs, oe acueroo @ o establecido en el articulo 15 fracddn X11, e |2 Ley Organica de |3 Administracion Pablica del Distrito
Federal.

En tkvrenes del articuls 32 Be, fraccidn JOUIL sl mismo ordetamients, coresponde a la Secretarfs de Cultuea, Tijer od linsamientos do
oparacién del Archive Histdrico de la Cudad, del Conselo da la Crénica de la Cludad de México

Tomando en caonsideracidn de muie ests Ente Obligado sdia preparciana informadidn en 18 competencin de esta Jefatura de Gobiernao, en
tibrmines de |o previsto por los artoulos 46, 47 Wtime pérrafo v 39 oe i3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacan Piblica del Distritn
Fensral, su soicitud o5 endata ante |a Oficing de Informacién PUbice de @ Secretasts de Cillura, pars para su abencidn procedens,

Secretaria de Cultura
L. Casar Benitaz Torres
Av. e La Pz No, 26, Plarts Bada, Col, Chimalistac,
€. 03074, Del. Alvaro
Teli 1719 3000 ext. 1519

Le invitn para que visite @ pagina web de las dependencias de a adminstracion plblica, donde podrd encontrar sspedine relacionados can
infarmes que debe rendic €l Ente Piblco, on ef portal de la Ventanllla Unics de Transparencia, Articulo 14 fraccidn XIX de lz Lay de
Transparancia y Acceso a la [nfarmacion Piblice del Disrite Fedeal;

hbip:/fwasel.Lransparencia of. gob g Indes. [sp

En £asn de estar inconforme con |a respuest, de acuards 3 lo pevisto en ns articulos 76, 77 y 78 de |a Ley oe Transparencia ¥ Accesa 8 lo
Infarmacicn Pibkca del Destrite Faderal, le informo gue cuenta con 15 dizs habfes a partir de 3 facha en que surta efectos [& nolilcaon del
presente, para Interponer s recurso de revisdn ante o [nstiuin de Acceso @ (3 Informaddn Pdblica y Proteosdn ds Oatod Persanales del
Distritn Federal,

ATENTAMENTE
El DIRECTOR

i
ADOLFQ ANDRADE

o Lic. ‘Susana Quintana MofTatl. Directora Elecitiva e Control ga

Marads (g Constivuerin Mo, = Pigo 3®
Dl @ z

df.g]ul . mx

215

e e A R | e e R T T o SR B S Iy | 3R



Figura A.3.5. Canalizacién
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Detalle de la solicitud

Dependencia origen

Tipo de Solicitud

Tipo de derecho

Dependencia

Inf. piblica: Solicitud/Datos personales a:

Detalle del solicitante Detalle estadisticas

lefatura de Gobierno del Distrito Federal
Informacidn Publica

Secretaria de Cultura

Acceder,cancelar,oponerrectificar{incorrectos)

*

Informe anual de actividades de la Jefatura de Gobierno de cada ano del periodo 1997 - 2012

Informe anual de actividades de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal de cada afic del periodo 1552 - 1957

g

Y

Inf. piblica: Complemento/Datos
personales:

Facilitar localizacidn, razones para cancelar,

Tazones para Oponerse,
rectificar(correctos)
*

Descripcion de documentos probatorios *5%

Archivoe Adjunto Elaboracidn Solicitud
Archive de documentos probatorios
Medios de Entrega

Otro medio
Notificacion

(Mo hay archivo adjunto)
(Mo hay archivo adjunto)
Medio

Medic Electronico gratuito (2]

Correo Electrénico

»
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Figura A.3.7. Oficio de no competencia de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal (Hoja 2)

Secretaria de Cultura
Oficina de informacion Puablica

“2014, Afio de Octavio Paz”

electrénico: | |

Cualquier duda, aclaracion o comentario, favor de comunicarse al Tel. 17193000 ext. 1519. De
lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 hrs, correo electrénico: pipcultura@cf.qob.mx

En caso de estar inconforme con la respuesta recibida, podra interponer ante el Instituto de Acceso
a la Infermacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal un recurso de
revision, de manera directa o por medios electronicos, dentro de los quince dias habiles siguientes
a aquel en el que surta efectas la notificacion de la respuesta, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Distrito Federal.

AIENIAMENIE

NOHEMI GARCIA MENDOZA

OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL

Av. de Ia Paz No, 26 5. Piso + Col. Chimslistar - Del. Alvaro Obregon - C.P. 01670 e
Tel. 1719 3000 Ext. 1519 - www.cultara.df zob.mx .T'
Grime

df.gol ™
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