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INTRODUCCION

Esta investigacidén tiene como punto central, ser una tesis de grado que
este a la altura de las exigencias que nuestra “Alma Mater” a través de su
Coordinacion de Estudios de Posgrado e Investigacion exige, por lo que hemos
tratado de realizarla no solo desde una o6ptica tedrica, sino que la misma sea base
para la realizacién de las modificaciones que nuestro sistema politico y juridico
requieren.

Como se habra de dar cuenta el lector la misma es muy ambiciosa, al tocar
en cada uno de sus capitulos temas, que por si solos —y de hecho asi ocurre-
bastarian para realizar investigaciones que den como resultado tomos completos,
dedicados a cada uno de los temas, como por ejemplo la Democracia, que a mas
de dos milenios de su nacimiento, seguimos estudiandola y tratando de entender
cémo aplicarla hoy en dia. Sin embargo, como lo dije la Universidad Nacional
Auténoma de México vale cualquier reto que se nos presente.

Asi las cosas, la presente tesis de grado busca ser una pieza mas en la
construccion de la teoria del conocimiento -en especial en la construccion de una
Teoria Constitucional- ideas que nacen y se desarrollan en nuestras aulas por
medio del debate critico y bien argumentado de nuestros investigadores,
profesores y alumnos; y que vienen a formar la esencia de nuestra Universidad.

La tesis que se somete a la aprobacion del sinodo, se conforma de cinco
capitulos, en cada uno de ellos se maneja un punto de vista tedrico, basados en
las doctrinas de Hans Kelsen y Carl Schmitt principalmente, para que asi; de
acuerdo a la postura que toma el que esto escribe, vaya tomando forma su propia
idea y poder aterrizarla a la realidad que en México ocurre. Tales apartados que
se manejan en esta investigacion son, la Teoria de la Soberania, la Teoria de la
Constitucion, y su procedimiento de Reforma a la Constitucion, Teoria de la
Democracia y la Teoria del Referéndum.

En el capitulo primero denominado, Teoria de la Soberania abordamos tan
agreste tema, en la inteligencia que de acuerdo a la postura que se adopte en

este punto, vendra a marcar la linea argumentativa a lo largo de toda la



investigacion, por lo que al hacer un breve recorrido conceptual sobre el termino
soberania, establecimos una conclusidon preliminar, que la mayor parte de los
contenidos dentro de la conceptualizacion que a la palabra soberania se le han
querido dar, o bien caen dentro de una postura puramente juridica, donde Hans
Kelsen es su principal exponente; o bien, caen dentro de otra postura de corte
politico, donde encontramos a Carl Schmitt.

Asi, partimos de la idea dogmaticamente aceptada de la soberania, es
decir; la postura normativa que Hans Kelsen nos presenta, y que llevé a varios
doctrinarios en nuestras facultades de Derecho, a sostener dentro de las aulas,
que el pueblo, como titular del poder soberano (al menos en teoria) subsumio
dentro de un documento u hoja de papel llamada Constitucién, su propio Poder
Supremo, tal y como lo hizo Felipe Tena Ramirez.

Ideas que nos llevaron a preguntarnos, si conforme a esta corriente se
pude responder a las preguntas siguientes; ;Qué es la Soberania?, ¢lLa
Soberania es lo mismo que la Constitucién, o en el mejor de los casos es un acto
de soberania? y ¢ Cual es la fuente de la Soberania?

La respuesta que obtuvimos fue que si, si es posible dar respuesta a estas
interrogantes, conforme a la corriente normativista; sin embargo, la misma carece
de correspondencia entre idea y realidad para el caso Mexicano, al menos para el
que esto escribe. Por lo que después de consultar varias fuentes doctrinales,
encontramos al que muchos refieren como el fundador de la teoria de la
Constitucion, es decir; a Carl Schmitt. Para quien la soberania es el poder
Constituyente y éste a su vez aquélla. Ya que dice, si la soberania -elemento
intangible y abstracto- no fuera poder constituyente —elemento concreto y real- no
habria quién fuera capaz de adoptar las decisiones politicas fundamentales, que
por medio del ejercicio del poder soberano en si mismo, se adoptan.

Conclusion que nos parece incuestionable, porque a través de ella se
puede responder a la pregunta sobre cual es la fuente de la Soberania y su
naturaleza real, ideas que para el caso de México y del que esto escribe

considera, caen como anillo al dedo; por lo que de aqui en adelante sera de



acuerdo a esta postura, la de orden politico; que nos presenta el autor, el hilo
conductor, sobre el que descansen los demas temas a desarrollar.

En el segundo capitulo tratamos dos conceptos no menos complejos, como
lo son, el Estado y la Constitucidon, y de nueva cuenta encontramos la mano
invisible -del padre de la Teoria Pura del Derecho- de Kelsen en la mayor parte de
conceptos que los doctrinarios presentan. Sin embargo, de nueva cuenta
observamos que conforme a sus ideas no podemos explicar de manera cientifica,
la esencia de la Constitucidon, ya que el autor en comento parte de que la misma
es una norma juridica, si, suprema que contiene un proceso de reforma mas
complejo que el utilizado en el proceso legislativo ordinario —caracter formal- y
que su contenido debe ser, la division de poderes y los derechos primarios
—caracter material- para su poblacién. Lo cual para el que esto escribe no
demuestra nada, ya que se trata de definir al objeto de conocimiento, al través de
elementos accidentales, y no por medio de su esencia, pues solo aplica para un
tipo de Constitucion, la del estado Burgués de Derecho.

Ademas de ser falsa para el que esto escribe, la idea del maestro del
circulo de Viena, sobre la linea temporal Constitucional, que reza que; entre una
norma Constitucional y la siguiente, se debe seguir el mismo proceso de creacion
que la misma establece, y que al menos para el caso de México la Constitucion
de 1917, no proviene de un procedimiento establecido en su predecesora, es
decir; la de 1857, ni esta a su vez de la anterior.

De ahi que, de acuerdo a las premisas que obtuvimos del primer capitulo, y
de algunas mas que nos presento, otro autor poco estudiado llamado Ferdinand
Lasalle; pudimos hacer una construccion logica, con argumentos solidos que se
adecuaran para el caso de México y el mundo, y que los mismos fueran —al
menos histéricamente- comprobables. Al decir el autor que, si la soberania es el
poder Constituyente, este poder debe ser algo real, y los identifico como los
factores poder que existen en todo Estado, lo que se traduce en que la
Constitucion no es una mera hoja de papel como él la llamo, sino la suma de los

cotos de poder, y que aunado a lo que Schmitt propone, es la suma de las
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voluntades -decisiones- que cada coto de poder, puede imponer en contra de los
demas.

Una vez que arribamos a buen puerto —sin que ello implique, no haber
salido golpeados, si cabe la expresion- después de estudiar y presentar el
contenido de los términos de Soberania y Constitucion; piezas fundamentales
para los siguientes capitulos, estudiamos el Procedimiento de Reforma
Constitucional, que es base para entender la finalidad del desarrollo de esta
investigacion, ya que nos preguntamos entre otras cosas, las siguientes; ¢;Es
correcta la denominacion de poder Constituyente permanente que se da al poder
Legislativo?, s Puede el Congreso de la Unidn junto con el voto de mayoria de los
Congresos estatales, modificar la Constitucién o solo podra hacerlo en algunos
puntos en especifico?, §Existe un medio de control politico o jurisdiccional idéneo
para combatir dichas reformas cuando las mismas atenten contra los postulados
basicos del Estado? y ¢Puede usarse el referéndum en México y a un nivel
Constitucional, como el procedimiento que garantice que las reformas
Constitucionales que pretendan hacerse a las decisiones politicas fundamentales,
sean sometidas a la aprobacién o rechazo del cuerpo politico electoral, como
unico titular de la Soberania?

Si nos basamos simplemente en las ideas de Kelsen, llegamos al absurdo
de que el érgano Legislativo Federal mas la mayoria de los de orden local; podran
reformar toda la Constitucion, sin restriccion alguna, siempre y cuando se realice
conforme al procedimiento que la misma establece. Y si atendemos a la literalidad
de Schmitt y Lasalle, dicha modificacion solo se lograra por medio de la decision
que adopten los factores de poder, lo cual se lograra segun lo demuestra la
historia, después de terminada un guerra independentista o civil.

Por lo que en uso de un ejercicio mental y en apoyo del sincretismo
metodoldgico; unimos las ideas de Kelsen -juridicas- y las de Schmitt -politicas-
a efecto de crear un procedimiento de reforma Constitucional -basado en el uso
del referéndum- donde la misma norma Constitucional se pudiere modificar
conforme al procedimiento que la misma establece. Sin embargo el mismo,

siempre estara sujeto —cuando se atente contra las decisiones fundamentales que
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el Constituyente de 1917 plasmo- a revision y aprobacion a cargo del titular del
poder Soberano, via Referéndum como lo es la nacion. Logrando conciliar una
postura con otra, al menos para los efectos del presente trabajo de investigacion.

Posteriormente, caemos de nueva cuenta en el estudio de un tema muy
agreste como lo es el de la Democracia, a pesar de sus ya mas de dos milenios
de vida, y miramos que aun se sigue problematizando sobre su alcance. En este
punto de la investigacion fue obligatorio hacer una referencia a Grecia, como la
cuna de la misma y un breve recorrido historico hasta llegar Francia al que
llamamos el fracaso mas glorioso de la historia. Ya que éstos, embriagados de un
espiritu libre, buscaron instaurar de nueva cuenta la Democracia pura vivida en la
antigua Atenas, lo cual no se logro, pero, si lograron concebir a los miembros de
la Asamblea popular como los representantes del pueblo mismo. Lo que se
traduce en la creacion de una nueva forma de entender y vivir la Democracia, sino
pura si de caracter representativa.

Ello nos llevo a preguntarnos, de acuerdo a lo que se vive en la mayor
parte del orbe y principalmente en México, ;La Democracia impura, viene a
representar los intereses del pueblo, o por el contrario solo atiende a los intereses
de los cotos inmediatos de poder?, ;Si se puede reavivar la llama que inspiro a
los revolucionaros Franceses a buscar alcanzar la Democracia plena de la vieja
Atenas, con la aplicacion de instituciones Democraticas de tipo directo como el
referéndum? y por ultimo nos preguntamos, si; ¢Para el logro del tal fin, es
necesario cambiar una Democracia —representativa- por otra -participativa-?

Después, pretendimos hallar la fuente de la Democracia, como
presupuesto de las interrogantes arriba sefialadas, y nos encontramos de nueva
cuenta con la lucha entre las posturas de Kelsen y Schmitt, ya que de acuerdo al
primero un gobierno estatal tendra ese calificativo con tal que en la Constituciéon
se encuentre sefalado que es esa su forma de gobierno. Sin embargo para el que
esto escribe, de atender en su literalidad la postura normativa; llegamos al
absurdo que aun cuando en la Constitucion de México se establecié que la forma
de gobierno fue Democratica, siempre se critico y aun hoy se rechaza tal

afirmacion. Por lo que después de hacer un recorrido histérico encontramos que
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la misma se encuentra en el antecedente de las guerras de Norteamérica y
Francia, quienes al buscar detener el poder absoluto de uno —el Monarca-
buscaron un sistema politico de pesos y contrapesos.

Y es ahi al sentir del que esto escribe, donde descansa la esencia de la
Democracia, que si bien sus principios han ido aumentando a lo largo del tiempo,
ello no afecta que su contenido inicial deba de buscarse en el control del poder
politico, en manos de la mayoria. Ademas presentamos la Democracia y una
clasificacion que doctrinalmente se acepta, de acuerdo al grado de participacion
que el pueblo tiene en cada uno de ellos.

Para terminar esta investigacién con el capitulo quinto, el cual toca el tema
del referéndum; aqui presentamos un estudio extra-fronteras del uso del mismo
en Europa y que principalmente deriva en dos cosas, la primera; que el
mecanismo de participacion ciudadana del que hablamos se utiliza para someter
a control del pueblo, las reformas Constitucionales a las decisiones politicas
fundamentales de ese Estado en particular, y la segunda; como el instrumento al
alcance del pueblo, a efecto de que el dogma de la soberania popular sea una
realidad, al ser el unico legitimado para modificar sus estatutos fundacionales de
manera directa por la votacion de la mayoria. Ideas que han encontrado hoy por
hoy en América Latina muchos simpatizantes.

Ello nos hizo pensar, si; ¢ En México es posible implementar la figura del
referéndum dentro de la Constitucién, como medio de control politico? Ya que en
la mayor parte de los llamados paises del primer mundo se utiliza este
mecanismo de participacion politica, para frenar los excesos en los que pretenda
incurrir el Legislativo, en tanto pretenda modificar los estatutos fundacionales del
ente estatal, sin que el mismo sea sometido a la aprobacion o rechazo del titular
del poder Soberano, erigido en un Colegio Electoral Sui-generis.

Ya que nos volvemos a cuestionar hoy en dia, que se habla de la transicion
Democratica y en la esperanza de un futuro mejor; ;Como puede pensarse en
reformas serias, viables y productivas al sistema politico y juridico Mexicano, sin
una Ciencia Constitucional desarrollada, en México? No negamos que existen,

varios trabajos y de excelente manufactura intelectual, a nivel nacional e
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internacional, sino lo que decimos es que, hace falta que en las aulas de nuestras
Facultades de Derecho, es necesaria que se ensefe una catedra dedicada solo a
este tema, a la Teoria de la Constitucion.

De lo anterior podemos decir, que este trabajo no pretende ser una critica a
ninguno de los autores que tomamos como fuente para el desarrollo de la
investigacion que hoy se presenta, ya que nadie duda de la enorme aportacion
que Hans Kelsen realizo a la ciencia del Derecho, sin embargo; hoy por hoy en el
Posgrado sabemos que una de sus finalidades es la de, ir derribando paradigmas
con el desarrollo de trabajos de investigaciéon sustentados en hechos
cuantificables y demostrables, tal y como lo pretende realizar el que esto escribe,
y quien se apoya en dos autores de la ciencia Politica y Constitucional
bastantemente consolidados como lo son, Carl Schmitt y Ferdinand Lasalle.

Sino demostrar el buen sabor de boca que el manejo de los mecanismos
de participacion Politica, han venido dejando en los ultimos afios, no solo en
Europa sino en América Latina, y de su viabilidad en cuanto a su aplicacion en
México, como un recurso mas a manos de la ciudadania para salvaguardar sus
Derecho Fundamentales, consignados en los distintitos principios de nuestra
Constitucion Federal, al someter a la votacion y en su caso a la aprobacion del
cuerpo electoral nacional, la adicion o modificacion a alguno de ellos; via
referéndum.

Sin la necesidad de la toma de postura, por parte de la nacion al través de
las armas, sino por medio de un mecanismo establecido en el orden juridico
Constitucional, que vendra a satisfacer ambas doctrinas, ya que; se realizaran los
cambios institucionales conforme al procedimiento que la misma norma
Constitucional establezca; y por otro lado, no se violentara la soberania nacional
al darle cabida en el juego del Poder, por medio de la adopcidon que tome en
razon del resultado de su votacion.

Por lo que una vez concluida la lectura de la tesis de grado que se
presenta, y que se somete a la aprobacidon del sinodo, recomendamos un rapido
regreso a esta lineas para responder —seguramente y con toda certeza- a esta

ultima interrogante, ¢ Verdad que no es posible esto, sin ese requisito previo?
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CAPITULO I. TEORIA DE LA SOBERANIA

1. DE LA SOBERANIA

Antes de proceder al analisis de los mecanismos que forman la llamada
“Democracia Participativa”y a los problemas de la decision sobre la procedencia o
no del control de constitucionalidad de una reforma a la Constitucién, por medio
del ‘“referéndum?”, es imperativo revisar unas nociones basicas, tales como los
conceptos de soberania, constitucion, poder constituyente y poder constituido,
actos de soberania y de competencia; asi como realizar algunas distinciones
analiticas de las teorias normativistas y politicas, tales como las que Hans Kelsen
y Carl Schmitt nos presentan, para establecer y estipular las formas en que
usaremos cada una de estas nociones y distinciones.

La razén de ello, es que siempre oimos decir al comun de las personas en
la calle o a los servidores publicos en su oficina, asi como a los alumnos o incluso
profesores en las clases de educacion elemental y aun en las de nivel superior de
educacion que, Estado y soberania son la cara de una misma moneda, sin

“

embargo; tal y como acertadamente lo apunta Ignacio Burgoa, “... se dice que el
Estado es el titular de la soberania y esto se puede decir para facilitar el lenguaje,
pero no es absolutamente exacto.” Sin embargo, solo se dice porque es lo
comun y facilita la comprension del concepto de soberania sin que ello sea
acertado totalmente, tal y como lo demostraremos en el curso de este tema.

Es sabido por todos que la soberania reside y tiene su fuente en el pueblo,
es decir; en la nacidon en su acepcion sociologica, tal y como lo indica el articulo
39° de la Constitucion Federal de nuestro estado Mexicano.

O en su defecto, cuantas veces no hemos escuchado en los noticieros de
radio y t.v. o leido en los periddicos o revistas juridicas o politicas, que, el mal
llamado poder constituyente “permanente” aprobd reformas a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, pese al calificativo que se

! BURGOA, Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 172 edicién actualizada. Porrda. México
2005, pagina 246.



le quiera dar, esté no es poder constituyente, “... puesto que es incapaz de alterar
los aspectos intangibles de la Constitucion, o sea, que es un poder que no
constituye sino que enmienda o modifica lo que no sea esencial de ella, o en otras
palabras, que no puede crear o establecer una nueva constitucion ni alterar ya la

existente en su substancia.”

Tal y como de nueva cuenta lo apunta el maestro
Burgoa, ya que pensar lo contrario seria entender al poder Legislativo Federal y a
los congresos locales, como un poder supremo y soberano por encima de los
otros dos poderes tradicionalmente aceptados, es decir; el Ejecutivo y el Judicial,
ya que como lo veremos adelante, un poder soberano es ilimitado caracteristica
que no acompafa al érgano constitucional reformador, ya que sus modificaciones
al texto Constitucional pueden ser revisadas por el Poder Judicial Federal, tal y
como en breve lo sefialaremos.

Sin embargo, este poder no es originario sino derivado, de ahi que no
pueda ser creador, sino conservador de la carta Constitucional, creada por la
asamblea Constituyente.

Es por lo que consideramos con caracter de imperativo, atender estas
cuestiones tedrico-conceptuales, tal y como lo haremos en este apartado, a efecto
de ir marcando la pauta sobre la que nos conduciremos a lo largo de la

investigacion.
1.1 SOBERANIA. Ideas generales.

Para empezar nuestra investigacion debemos de atender una cuestidon
basica, es decir, el concepto de soberania. Ya que al decir de algunos autores®
entre los que se encuentran Mateos Santillan, aunque se encuentre presente en
todos los sistemas juridicos del mundo se plantea como uno de los mas dificiles
de precisar, lo anterior debido a los intensos y aun no resueltos debates sobre su
cabal definicién, lo cual nos lleva a bordar un segundo problema respecto a la

heterogeneidad de su definicion, desde autores como Bodino, a quién se imputa la

> BURGOA, Orihuela Ignacio. Op, cit, pagina 256.
3 MATEQS, Santillan Juan José. La soberania, historia y desafios. 12 edicion. Editorial UNAM. México 2003,
pagina 129.



paternidad del concepto, hasta pensadores de nuestros dias nacionales y
extranjeros.

Etimologicamente recordemos que soberania proviene de latin y que se
forma de las raices “super” y “omnia” que quieren decir, sobre todo; lo cual se
entiende como aquel poder que esta por arriba de los otros poderes y que no
admite un poder superior a él.

Concepto que si bien se antoja cierto, no deja de ser incompleto. Ya que
solo se limita a decir un elemento de la soberania como lo es la llamada, “suma
potestas” o en otras palabras, la soberania sera aquel poder superior, sin
ahondar mas sobre el origen del mismo. Ademas, podemos llegar al absurdo de
que califiquemos de soberano, aquella persona fisica 0 moral, que ejerce un poder
arbitrario por medio de la fuerza militar o econémica.

Conclusion que en el sentir de Juan Jacobo Rousseau es inaceptable ya
que al decir en su teoria politica, nos indica que el mas fuerte tiene el poder, mas
no el derecho; ya que la fuerza no hace al derecho. Dado que en su concepto la

“

soberania, consiste en la [suma] voluntad general...” y de acuerdo al
concepto del ginebrino, podemos establecer algunos aspectos de la soberania,
como lo es su inalienabilidad e indivisibilidad, “... ya que son un atributo esencial
del pacto social mismo... ya que el poder puede transmitirse pero no la
voluntad...”

De lo cual se observa una vasta gama de ideas que giran alrededor del
concepto de soberania, sin conseguir consenso alguno. Ya que el contenido del
mismo depende de la arista con la que se trabaje, ya que como lo vimos con las
ideas ut supra citadas; se puede calificar no solo desde el punto de vista de la
fuerza, sea fisica, militar, econdmica, ideoldgica o politica, caso este ultimo; en
que solo basta con que se encuentre un poder por encima del otro.

Ideas que nos recuerdan los llamados factores reales de poder, de
Ferdinand Lasalle, y nos hacen preguntarnos otra cosa; ;puede haber varias

soberanias en un mismo tiempo y lugar? Ya que de acuerdo a las ideas de

* ROSSEAU, Jean J. El contrato social. 12 edicién. Editorial Aguilar. Madrid-Espafia 1981, pagina 76.
> Citado por BURGOA, Orihuela Ignacio, op, cit, pagina 208 y 209.



Lasalle, en un estado se encuentran en juego los factores reales de poder, ya que
al decir del autor en comento; “...es obvio que en una organizacion de ciudadanos,
cualquiera que sea su tamario...y tiempo de duracion, tiene intereses propios que
tratan de hacer prevalecer... [por medio de] la dosis de poder real que cada uno
detente.”

Es decir, de acuerdo a las ideas de Lasalle, solo aquel grupo que haga
imponer su voluntad sera digno de ser llamado soberano, no solo dentro de su
grupo, sino por los demas factores reales de poder, que se encuentren dentro del
Estado, en un determinado tiempo y espacio, hasta que llegue algun otro grupo
[factor real del poder] de adentro o de afuera del Estado, que imponga por tal o
cual medio su sefiorio, caso en el cual, éste ultimo sera llamado soberano.

De acuerdo a lo anterior nos remitimos a las ideas de Hobbes, en las que
plantea un estado de naturaleza, “... estado de guerra...” en el que el hombre se
halla en contra del hombre, es decir de todos contra todos, en el que el mas fuerte
somete al mas débil. De acuerdo a la primera postura que se adopte sobre el
contenido de la definicién de soberania, aquél hombre o grupo de hombres, que
sometan al o a los demas hombres de su grupo, seran los dignos de llamarse
soberanos.

En atencidén a la segunda definicién, (la de Rousseau) que se vale de una
postura utilitarista, que es; una corriente filoséfica que ubica la utilidad como

[{

principio moral, y de ahi que, “...el utilitarismo permite que un cierto individuo
pueda ser sacrificado en beneficio de otros... se sostiene que pretende compensar
el perjuicio que sufre un individuo con el beneficio de que gozan otros...” o en
otras palabras, es correcto que unos tengan mas a costa del trabajo y sacrificio de
otros. Como lo apunta el ginebrino, la soberania es la suma de fuerzas que
denomina voluntad general, ya que en el estado de naturaleza la humanidad
desaparecera sino cambia esa situacion, “...dado que los hombres no pueden

engendrar nuevas fuerzas sino unir y dirigir las que ya existen, no les quedara otro

® Citado en COVIAN, Andrade Miguel. Teoria Constitucional. 12 reimpresion, editorial CEDIPC, México 2002,
pagina 57.

" BURGOA, Orihuela Ignacio, op, cit, pagina 202.

¢ NINO, Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos, un ensayo de fundamentacion. 22 edicién ampliada y
revisada, editorial Astrea. Buenos Aires 2010, pagina 242.



remedio para conservarse que el de formar una asociacion que pueda superar a la
resistencia...” en ese sentido, la idea de la voluntad general consiste en, soportar
cargas que posiblemente no debemos, por la simple consecuencia cuantitativa de
ser parte de una minoria.

Como lo interpreta el ilustre amparista mexicano Ignacio Burgoa, no es mas
que la suma de los demas factores reales de poder, -no del soberano- que
proyectan sus demandas dentro del estado en el cohabitan, mismas no han
podido imperar gracias al poder de hecho o de derecho, que el soberano detenta.
Razén que los motiva a pactar una alianza entre ellos, que se encamina en contra
del actual detentador del poder supremo, hacia su derrocamiento, a efecto de que,
sus decisiones e intereses, tengan una realizacién efectiva en la sociedad a la que
pertenecen y sobre las demas que cohabitan con ella.

Postura que retoma Carl Marx al elaborar su idea de la lucha de clases,
entre la superestructura o burguesia y la infraestructura o proletariado;
entendiendo analdégicamente a ambos grupos como factores reales de poder,
“...como aquella fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones

juridicas de la sociedad en cuestion...”°

ya que la primera formada por los grupos
de la monarquia, la nobleza, los banqueros y la gran burguesia y la segunda, que
se integra solo por la pequefia burguesia y la clase obrera, vienen a establecer
una lucha ciclica entre la clase burguesa y el proletariado que logra el movimiento
y la evolucion de la sociedad .

Estas organizaciones agrupadas en la superestructura, vienen a estarlo
normativamente de manera coercitiva por el Derecho y mantenidas coactivamente
por el Estado, de ahi que para Marx, éstos, (Estado y Derecho) sean la maquinaria
coercitiva destinada a mantener la explotaciéon de una clase por otra; al imponer
por medio de una ideolégica’’ social sustentada en la religién y en la filosofia sus

pretensiones, la opresion de una clase social sobre la otra.

° BURGOA, Orihuela Ignacio, op, cit, pagina 207.
http://www.google.com.mx/search?rlz=1C1CHIL_esMX438MX438&sourceid=chrome&ie=UTF-
8&q=ferdinand+lasalle

"“Una ideologia es una forma de conciencia que refleja la realidad social deformada... es una conciencia
ilusoria.” KELSEN, Hans. Teoria comunista del derecho y del estado, pagina 21, citado por, BURGOA, Orihuela
Ignacio, op, cit, pagina 213.
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Y solo hasta cuando la infraestructura o el proletariado, o en palabras mas
exactas y sencillas de Lasalle; la nacion se lanza en contra del rey, la nobleza, los
banqueros y la burguesia, y destruye el Estado y Derechos burgueses, [segun
Marx y Lenin] para imponer y hacer valer sus pretensiones, es decir; imponer la
dictadura del proletariado, o de acuerdo a Rousseau, la voluntad de la mayoria
quitan un soberano e imponen otro, de entre el pueblo, ya sea en una asamblea
elegida de entre el pueblo 0 a una persona de entre la asamblea para detentar el
poder y asi conformar de acuerdo a la cantidad de peso que cada uno tiene dentro
de su grupo, las bases necesarias por medio de leyes incrustadas en la
Constitucion, para traducirlas en los intereses de cada grupo o sector de poder; en
su caso, en varios érganos de competencia, y no de soberania como adelante lo

demostraremos, quienes se encargaran de legislar, gobernar y juzgar.

1.1.1 CONCEPTO DE SOBERANIA. Una aproximacién conceptual.

Como se habra dado cuenta el lector, el concepto tan amplio, vago y
ambiguo de “soberania” daria la pauta para dedicar una tesis de grado relativa al
puro contenido del término. Ya que como hemos demostrado, de acuerdo al uso
de dos conceptualizaciones del mismo, una etimoldgica y la otra doctrinal, de uno
de los pensadores mas importantes del tema como lo fue Juan Jacobo Rousseau,
quien a pesar de ser uno de los autores mas autorizados y recurridos en el tema,
no deja de tener detractores no solo a nivel internacional, sino incluso nacionales
como lo fueron algunos de los constituyentes de 1824, tal y como lo fue el
diputado José Mariano Marin, quien se expreso en sesion de 5 de diciembre de
1824, asi:

“Que doctrina contraria nos conduce inevitablemente a la
monarquia absoluta, pues bastaria que un solo hombre
legislara, gobernara y administrara justicia, con la que hiciera
lo que tuviese por conveniente y acertado. Que contra esto
no vale la autoridad de Rousseau, cuyas doctrinas que aqui

se han leido, son contradictorias y obligan a decir que es



loco, porque después de presentar el cuadro magnifico de
los derechos del hombre, hace que este se despoje de todos
a disposicion de la sociedad quedando asi reducido a la
esclavitud”?

Estas ideas son las que contienen uno de los postulados mas fuertes de la
teoria del ginebrino, parafraseandolo nos dice que, el hombre ha nacido libre
(teoria de los derechos del hombre, es decir una postura iusnaturalista) y sin
embargo estd encadenado a donde quiera que vaya, porque esta sujeto a las
leyes, (tirania de la mayoria de la que se ocuparia Sartori mas adelante) que
impone la voluntad de la mayoria.

La razén que llevo a los constituyentes de aquel afio que enarbolaban la
bandera del federalismo, en contra de los centralistas que sostenian la tesis de
Rousseau, e incluso a tildarlo de loco, fueron el hecho de que la soberania no se
delega ni se transmite, ya que el titular y fuente del mismo es y sera el pueblo,
aun y cuando se ejercera por los poderes locales o federales, el pueblo siempre
se encontrara por encima de aquellos, debido a que en el pueblo siempre
residira la soberania.

Nétese como una idea —/a de la voluntad de Rousseau a la que ya nos
referimos- que es generalmente aceptada y que se toma por muchos autores
como punto de arranque para el desarrollo de sus investigaciones, es y ha sido
criticada ya desde hacia tiempo en nuestro pais por los legisladores federales.

Ello nos lleva a una primera conclusion, que es; solo tomar unas cuantas
posturas sobre el tema, a efecto de no perdernos en este laberinto de espejos que
conceptualmente se nos presenta. Por lo que para estar en posibilidades de partir
de un concepto y de formular alguno, debemos atender a la teoria de la
soberania, y a efecto de no perdernos en este mar de ideas solo nos referiremos
a dos, en las que considera el que esto escribe, caen dentro todas las demas,

como lo son las ideas de Hans Kelsen y Carl Schmitt.

> BARRAGAN, Barragan José. Crénicas del Acta Constitutiva. Sesién 7, diciembre de 1823, pagina 243.



1.2 TEORIA JURIDICA DE LA SOBERANIA

Para nadie es un secreto que esta teoria se le identifica al austriaco Hans
Kelsen, y del mismo modo todos sabemos y conocemos por demas sus obras
como son: “La teoria pura del derecho y La teoria general del derecho y del
estado” asi como los pros y contras que a lo largo del tiempo en los estados
modernos ha provocado la aplicacion de sus ideas. Motivo por el cual solo me
limitare a presentar someramente sus ideas principales y muy en especial las que
versen sobre la “soberania” asi como la verificacion de las mismas en el mundo
fenoménico.

Y si cabe alguna duda de la enorme influencia que Kelsen ejercidé y sigue
ejerciendo en la doctrina juridica, permitasenos presentar algunas definiciones de
autores destacados, sobre la soberania, y veremos que en ellos esta el alma del
maestro de Viena, es decir; a la soberania, amalgamada con el Estado y a este a
su vez con el orden juridico supremo, es decir; con la Constitucion.

Veamos por ejemplo a:

- Jellinek, la soberania es la potestad de determinar libremente el contenido
total del derecho,™

- Burdeau, la soberania es una atribucion del poder esencial del estado, que
consiste en dar ordenes definitivas, y de afirmar su independencia en
relacién con los demas estados que forman la comunidad internacional,™

- Heéller, la soberania consiste en la capacidad, tanto juridica como real, de
decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto que altere la unidad de la
cooperacion social territorial, en caso necesario incluso contra el derecho
positivo, y ademas de imponer la decision a todos, no solo a los miembros
del estado, sino en principio, a todos los habitantes del territorio, "

Nitidamente se observa la mano de Kelsen, en las ideas transcritas ya que

en el primer autor, nos indica que la soberania esta en la facultad de establecer el

¥ BURGOA, Orihuela Ignacio, op, cit, pagina 223.

“ BURDEAU, George. Traite de Sciencie Plitique. Tomo Il. Paris-Francia, pagina 242.

" HELLER, Hermann. Teoria del Estado. 12 reimpresion de la 22 edicién en espafiol. Fondo de Cultura
Econdémica. México D.F. 2000, pagina 310.



contenido del derecho, sin importarle quien y en qué casos debe hacerlo, incluso
omite el porqué del acto legislativo mismo.

Sin embargo, interpretando podemos respondernos en un sentido mas o
menos légico, y asi diremos que la persona que esta facultada para imponer el
derecho, es aquél a quién la misma norma faculta, la razdn esta subsumida dentro
de la idea anterior, es decir, porque la norma asi lo supone y los supuestos en que
deba hacerlo, del mismo modo se fundaran en las opciones casuisticas que
indique la norma.

En los ultimos pensadores, se nos presenta la posibilidad no solo de una
soberania al interior del estado, sino otra al exterior en relacién con los demas
miembros de la comunidad estatal, sin embargo, se muestra de nueva cuenta la
mano de Kelsen, sobre la facultad coactiva del estado para hacer cumplir sus
determinaciones, ello claro proveniente del orden juridico supremo, que otorga
validez a las normas inferiores —sobre el contenido de las mismas- con tal que;
éstas se hayan realizado, conforme al procedimiento legislativo que prescribe la
Ley Suprema.

Pero no solo autores extranjeros han sido guiados en sus trabajos de
investigacion, por el normativismo de Hans Kelsen, en nuestro pais por casi ya un
siglo, seguimos en la misma linea es decir; aquello que los pensadores del siglo
XIX llamaron la “Justicia de los Modernos” que consiste en el sometimiento
ciego a la ley. Que si bien en principio es correcto, el mismo llevado a los
extremos puede provocar aberraciones, no solo juridicas sino politicas, sociales y
economicas.

Veamos por ejemplo a:

- Tena Ramirez, la soberania es la facultad absoluta de auto-determinarse,
mediante la expedicion de la ley suprema, que tiene una nacién, ™
- De Pina, la soberania es la calidad de soberano que se atribuye al estado

como 6rgano supremo e independiente de autoridad y de acuerdo con la

'® TENA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 372 edicion. Porrtia. México 2005, pagina 19.
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cual es reconocido como institucion que dentro de la esfera de su

competencia no tiene superior,’’

- Arellano Garcia, bajo la perspectiva internacional se excluye cualquier
tendencia de reconocer una autoridad superior a la que corresponde a los
estados soberanos,®

- Maynez, la soberania es un atributo esencial del poder politico, en su
aspecto negativo implica la negacion de cualquier poder superior al del
estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un
orden extrafio,®

- Burgoa, la soberania es la decisidén de un pueblo de darse una organizacion
juridica y politica, creando al derecho que a su vez da vida al estado como
persona moral, es decir, es la autodeterminacion;*

Como se observo, en mayor o menor medida las definiciones anteriores
estdn banadas por las ideas del maestro Kelsen, ya que para los también
maestros Tena y Burgoa; la soberania es la facultad de organizarse bajo el
amparo de la norma suprema, es decir la Constitucion.

Para los muy socorridos autores, de Pina y Maynez la soberania es una
cualidad que el orden juridico otorga al estado para que fuera de él, no haya
ningun otro organismo superior, que pueda imponer sus determinaciones, es decir
SUS normas.

Por ultimo, y no por razones de importancia el maestro Arellano Garcia nos
indica que no se conciben como soberanos, de acuerdo a lo tonica anterior, mas
que aquellos factores, elementos, instituciones, o como lo apuntamos la propia
Constitucion del estado que los menciona, si esta subordinada a otra mas.

Con las ideas anteriores hemos querido demostrar, que las ideas de Kelsen
siguen marcando pautas entre nuestros estudiantes e investigadores, no solo a

nivel nacional sino internacional, dado que y ha reserva de tocarlo con mas

' DE PINA, Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 232 edicién. Porrda. México 1996, pagina 457.

'® ARELLANO, Garcia Carlos. La soberania nacional y los Tratados Internacionales. 12 edicidn. Editorial
UNAM. México 2004, pagina 170.

% GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. 522 edicién. Porrda. México 2001, pagina
103.

22 BURGOA, Orihuela Ignacio. Op, cit, pagina 245 y 246.
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detenimiento en otro apartado del presente escrito, todos estos autores, cometen
el error al menos para el que esto escribe, de identificar de una u otra manera a la
soberania con el Estado en si, o con la Constitucion del Estado.

En el ultimo caso se olvidan que la Constitucion —orden juridico primario o
secundario- es uno de los resultados de la soberania, es decir; es una
consecuencia del mismo ejercicio del poder soberano, mas no que aquélla
sea su fuente. Ya que se trate de una norma escrita o no escrita, esta carece de
valor y efectividad, o lo que es lo mismo, de positividad sino se cumple, y ello solo
pasa cuando la poblacién la acata, no solo en razén del caracter coactivo que
ostenta, sino por consideracidn a ellos mismos y a sus semejantes.

En el mismo rubro, no podemos decir que la soberania y la Constitucion
sean una y la misma cosa, en atencién a una realidad apotégmica, como lo es el
hecho de que si el orden juridico fuere soberano, no aceptaria modificacién,
reforma o derogacién de su contenido, que alguien o algo tratare de imponerle, por
la razén logica que al permitirlo dejaria de ser soberano. Como lo seria un poder
constituido, o lo que es lo mismo inferior y sometido a la norma
Constitucional, y que en México equivale al Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados. Ideas en las que en otro momento profundizaremos.

En el sentido de quienes consideran a la soberania, como el estado mismo
vemos que olvidan cuestiones basicas, como los elementos que integran dicho
Estado, ya que recordando los principios basicos se ha aceptado de manera mas
o menos uniforme entre la doctrina, que el estado se forma de por lo menos, un
territorio, una poblacién y un poder soberano, y algunos mas consideran al
gobierno, al orden juridico y al poder publico como elementos integrantes de los
estados.

De acuerdo a ellos, que identifican a la soberania —con uno de sus
elementos , como lo es el poder supremo, elemento del estado- con el estado
mismo, en esa misma linea podria haber quien identifique a la soberania con la
poblacion —idea que se asemeje quizas a la de Rousseau, con su idea de voluntad
general- pero quien habria de concebir a la soberania con un pedazo de tierra

como lo es el territorio, que si bien es, el lugar o espacio geografico donde tiene
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operacion el mismo poder, no se puede decir que sea la encarnacion de la
soberania, o mas aun con los actos de poder del gobierno, quienes son simples
operadores de la misma ya que todas sus actuaciones deben estar
fundamentadas en la norma Constitucional, lo cual quiere decir que estan
subordinadas a ella y no a la inversa, en otras palabras; son actos de competencia
de dérganos autébnomos pero no de soberania, de los cuales nos ocuparemos en
otro apartado de la investigacion.

De acuerdo a lo dicho antes, pasemos a presentar las ideas de la soberania
desde la arista de la teoria normativa, juridica 0 monista segun se le ha llamado;
gue nos presenta Hans Kelsen.

La premisa fundamental del maestro de Viena es, que la soberania es una

£

propiedad del orden juridico, “...esta propiedad consiste en que es un orden
supremo, cuya vigencia no es derivable de ningun otro orden superior y radica en
el poder del Estado...”’

Como se observa para el maestro austriaco, la soberania es un elemento
del orden juridico supremo, ya que en tanto el ser llamado supremo implica la
nocion de poder que esta encima de los demas, y siendo la Constitucién el orden
juridico que esta en la punta del iceberg, tiene en consecuencia que ser el orden
juridico al mismo tiempo soberano.

A efecto de entender en mayor medida la conclusién a la que llega el autor,
permitasenos transcribir algunas de las premisas de este defensor del monismo
metodoldgico:

“La consecuencia mas importante que toma como base la
primacia del derecho nacional, es que el Estado cuyo orden
juridico sirve de punto de partida para elaborar toda esa
construccion tiene que ser considerado como soberano.
Pues se supone que el orden juridico de tal Estado es el
supremo, sobre el cual no existe ningun otro orden
juridico...La afirmacion de que la soberania es una cualidad

esencial del Estado, significa que es una autoridad

! KELSEN, Hans. Pure Theory of Law. University of California Press. Berkley 1970, pagina 178.
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suprema...[y que] suele definirse como el derecho o
poder de expedir mandatos obligatorios...el cual solo
puede ser conferido por un orden normativo. Asi pues...solo
un orden normativo puede ser soberano, es decir autoridad
suprema, o ultima razén de validez de las normas que un
individuo esta autorizado a expedir con el caracter de
‘mandatos” y que otros individuos estan obligados a
obedecer...”?

Como el mismo autor lo indica, solo una Constitucion por ser la ley suprema
o primaria dentro de todo el orden juridico del Estado donde se aplica, puede ser
soberna, en el entendido que, por encima de ella no hay otra norma que pueda
contradecir sus fundamentos, o en otras palabras su contenido.

Aqui Kelsen nos presenta una contradiccién, en el sentido de que segun él,
la Constitucién —o en su caso del Estado- es soberana porque solo ella puede crear
el derecho. |dea que se antoja correcta, sin embargo nos hace preguntarnos:

¢De dbénde nace la norma secundaria? Claro se respondera, del
procedimiento que marca la norma superior; pero, ¢De dénde nace la norma
soberana es decir, la constitucion que es la norma primaria que determina la
creacion de las inferiores?, ;Cual es el procedimiento de creacién de esa
Constitucion? Y ademas si es soberana, ¢ podra ser creada por y conforme a otra
norma constitucional? Preguntas que a lo largo del trabajo iremos despejando.

Ello llevo al maestro Tena a sostener un absurdo:

“El pueblo, a su vez, titular originario de la soberania,
subsumié en la Constitucion su propio poder soberano.
Mientras la Constitucién exista, ella vincula juridicamente, no
solo a los 6rganos, sino también al poder que los creo.”®

Bajo el argumento de que si la soberania se traslada a la Constitucion, a la
cual quedan sometidos los poderes constituidos, diluyéndose el poder

constituyente, cuanto mas, si la nacién equivale a la Constitucion y los ciudadanos

22 KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado. 52 reimpresion de la 22 edicién. Traduccion
Eduardo Garcia Maynez. Editorial UNAM. México 1995, pagina 456.
> TENA, Ramirez Felipe. Op, cit, pagina 11.
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estan por debajo de aquella entidad suprema, quedan sometidos a la misma
Constitucion que es, su expresion juridica.

Olvidando o confundiendo el maestro Tena, desde nuestra optica, que la
Constitucion, es el resultado del ejercicio de la soberania mas no es lo mismo, es
decir uno es causa y el otro es efecto. Que es solo el contenido, donde se
vierten las decisiones, los anhelos, los compromisos, los ideales, o como lo referia
Carpizo anteriormente, “...la constitucion tiene fuentes mediatas e inmediatas, la
primera es quien hace la Constitucion y las segundas son el porqué se hace la

Constitucion...”?

pero en ningun momento se funden causa y efecto.

Al igual que no se acepta que un artista pictérico o plastico, no se hace uno
con su obra, el Constituyente al momento de dar vida a la Constitucion, no se
convierte en ese pedazo de papel. Mas si por el contrario, deja huella en la historia
del ser, del querer ser y del modo de ser de esa sociedad en ese momento y
tiempo, por medio de las decisiones que incrustan en la Constitucion y que
desaparece una vez hecha su obra. Es decir, la soberania no equivale a un
documento de caracter publico, sino que esta hoja de papel como la llama Lasalle,
es el resultado del ejercicio de la soberania, por conducto del titular del poder
supremo dentro del Estado, es decir el pueblo. En virtud de lo anterior, no
consideramos que las ideas de Hans Kelsen sirvan para demostrar de manera
total la esencia del concepto de Soberania, por lo que atenderemos este aspecto
desde otro punto de vista diferente al meramente juridico, es decir; desde un punto

de vista politico.

1.3 TEORIA POLITICA DE LA SOBERANIA

Ideas que son el fruto intelectual de Carl Schmitt, y que se oponen a la idea
normativa de Hans Kelsen, ya que como lo vimos lineas arriba para este autor
todo poder es soberano, porque deriva del orden juridico supremo como lo es, la

Constitucion.

** http://www.bibliojuridica.org/libros/1/325/14.pdf
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En contra partida para Schmitt y reflexionando entorno a las idea que
Lasalle y a su concepto de Constitucion en sentido real desarrollo, nos presenta
un esquema descriptivo de los “factores reales de poder” es decir; nos presenta
los elementos facticos que determinan el contenido del orden juridico, de acuerdo
al grado de poder real y efectivo que cada uno puede imponer dentro de la hoja de
papel a la que el autor antes mencionado llama Constitucién.

Por su parte Schmitt va mas alla hasta llegar al “ontos” de la Constitucion,
presentandonos no solo el origen real de la soberania sino un analisis funcional
del mismo en el mundo real. El poder constituyente debe concebirse como una
fuerza real que da forma y determina las estructuras politico-constitucionales del
Estado. Y no como lo hacen los autores que pugnan por la teoria normativa del
Estado, queriendo identificar a la soberania con el orden normativo. Asi la
soberania es la fuerza politica que crea la Constitucion, lo que equivale a decir,
que decide el ser o modo de ser del Estado. Asi transcribimos uno de los
postulados del autor, para una mayor ilustracion:

“El poder constituyente es la voluntad politica, cuyo poder o
autoridad esta en condiciones de tomar la decision unitaria
concreta sobre el modo y la forma de su propia existencia
politica esto es, determinar la unidad politica en su
totalidad”®

Como se observa para el autor up supra citado, la soberania se encuentra
en el poder constituyente, (elegidos por el pueblo, como unico titular del poder
soberano) que es algo real o material y no formal o dogmatico, algo politico y no
juridico, en suma; la soberania es un ser y no un deber ser.

Ya que si el poder constituyente esta en condiciones de actuar como tal, no
puede admitir la existencia de otra fuerza que se situé sobre él, ni menos aun
sucumbir a ella, es decir es soberano per se, N0 porque una norma o persona o
grupo de personas le confieran tal atributo, sino porque por si mismo lo es. Ya

que ser soberano es un supuesto real y fundamental para operar como érgano

25 SCHMITT, Carl. Verfassunggslehre. 3a edicion. Editorial Berlin. 1928, paginas 75 y 76. Citado por COVIAN
Andrade Miguel, op, cit, pagina 153.
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creador, es decir, constituyente y ser constituyente es una consecuencia de la
calidad de ostentarse como soberano.

Ya que si se aceptara la idea normativista de Kelsen, se debe aceptar que
al crearse una norma suprema, esta adquiere tal calificativo, porque; determina el
modo en que las demas normas inferiores se crean. Sin embargo, esta norma
Constitucional tuvo su origen en otra, por lo cual no es suprema, ya que deviene
de una anterior a ella, es decir; ocurre el mismo fenomeno legislativo ordinario
tanto para la creacion de una norma Constitucional como una norma local. Y nos
preguntamos ¢ Qué diferencia habria entonces entre una norma Constitucional y
las demas que emanan de ella?

De ahi que podemos llegar y aceptar tal y como lo hace el Doctor Covian
una primera conclusion que es, “...la soberania es el poder constituyente y el
poder constituyente es a la vez, la soberania.™®

Poder constituyente y soberania son lo mismo, son la misma fuerza
expresada, concebida y percibida en momentos distintos. Ya que si éste poder
constituyente no fuera soberano, no podria constituir, construir o reconstruir al
Estado y nada dentro de él. Y si la soberania no fuere poder constituyente, seria
una fuerza incapaz de actuar o de decidir por si misma; ya que se requiere de
algo real que de orden y camino hacia donde se dirige tal ejercicio del poder
soberano.

De ahi que el autor de la Teoria Constitucional adopte una postura
“decisionista” y nos diga:

“La Constitucidn es una decisién consistente que la unidad
politica, a través del poder constituyente, adopta por si
misma y se da a si misma.”%’

Del concepto que nos presenta Schmitt, podemos comprender rapidamente
la identidad que existe entre soberania y poder constituyente. Ya que pensemos
como lo hace el autor, si la soberania -elemento intangible y abstracto- no fuera

poder constituyente —elemento concreto y real- no habria quién (6rgano,

26 COVIAN Andrade Miguel, op, cit, pagina 154.
7 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. 22 edicién. Editorial Nacional. México 1981, pagina 19.
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institucion, grupo de gentes o persona en lo individual) capaz de adoptar las
decisiones politicas fundamentales, es decir; quien ejerciera el poder soberano.
Pues como se observa, la soberania en tanto poder supremo a los demas, que no
deja de ser un concepto abstracto, que requiere de un poder que ademas de
ser supremo sea concreto, para que pueda materializarse en el mundo
fenoménico, es decir; el real y del ser su voluntad.

Ya que no se puede manifestar en el mundo factico, algo que siendo
abstracto por definicion como la soberania, se quiera sostener en otro elemento
de la misma especie, como lo es la hoja de papel como la llamo Lasalle, es decir;
la Constitucion, tal como lo pretende la teoria normativista o juridica de la
soberania.

De ahi que también se diga que, el poder constituyente sea soberano, o lo
que es igual, crea el modo y forma del Estado de acuerdo a lo que el titular de la
soberania quiera, ya sea el pueblo directamente, una asamblea continental o los
factores reales de poder en determinado tiempo y espacio, al adoptar por
decisiones propias, originarias, ilimitadas e incondicionales, el contenido de
la norma Constitucional original. Ya que seran él o ellos, es decir; los
mandamases quienes podran determinar el contenido no solo de la norma
Constitucional, sino de toda la sociedad en su conjunto, porque cuentan con los
instrumentos por medio de los cuales pueden imponer sus determinaciones y que
por lo general usan al Derecho como el medio por antomasia para el logro de sus
fines, tales como el sometimiento del grupo a determinadas directrices o en su
caso, buscan legitimar a las personas a la cabeza del Gobierno o porque no
decirlo, realizar actos ilegales al amparo de la norma Constitucional, como lo es
para el que esto escribe; el arraigo, la reeleccion de Diputados y Presidentes
Municipales y las reformas Constitucionales que afectan las decisiones politicas
fundamentales del Estado, a las cuales nos referiremos a lo largo de toda la
investigacion.

El poder constituyente, que es una materializacion de la soberania es tal
por definicidn, ya que al la soberania el poder supremo, se determina por otro de

la misma esencia, al establecer por medio de sus decisiones concretas, la forma
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de ser en que se manifestara no solo en el grupo social donde se encuentra, sino
a los ojos de los demas entes de la comunidad internacional.

Y no es el orden juridico como lo manifiesta la teoria de la escuela
austriaca, lo que determina el ser y el modo de ser del Estado, sino esa real
fuerza capaz de imponerlo, per se que si bien usa el Derecho como instrumento
para tal fin, ello no autoriza a suponer que la soberania se encuentre en dicha
hoja de papel, tal y como la llamo Lasalle. Ya que recordemos por ejemplo lo que
lamentablemente ocurre en el Estado de Michoacan, en donde la norma juridica
no solo legal sino Constitucional prohibe la venganza privada, es decir; proscribe
hacerse justicia por propia mano, sin embargo; dadas las circunstancias que
ocurren en determinado estado del pais, la poblacion lamentablemente esta
haciendo lo contrario a lo que marca el texto de la norma Constitucional y las
demas leyes estatales. Sin embargo, se observa que contrarian las disposiciones
de dichas normas juridicas, porque de facto tienen el poder de hacerlo, tal y como
si en este especifico momento y lugar fueran un factor de poder, que trata de
imponer su voluntad por medio de la decision que tomo dichas comunidades de
tomar las armas para salvaguardarse per se mismas. Trayendo consigo a mi
mente el recuerdo del fendmeno que el gran jurista Don Maynez nos presenta en
su inmemorial texto, sobre la aplicacion de las normas juridicas y que se da
cuando una sociedad no cumple con una determina norma juridica esta carecera
de positividad, es decir; de aplicacion real dentro de esa sociedad.

Con lo que se puede demostrar, que no es la hoja de papel la que cuenta
con la fuerza capaz de imponer la voluntad propia a la ajena, sino los factores que
le dan contenido y forma, llamese el Gobierno, los Banqueros e Inversionistas, las
Asociaciones Civiles nacionales e internacionales, el Ejercito, la Iglesia, los
Partidos Politicos o lideres sindicales o la ciudadania de a pie; los que determinan
con base en la cantidad de poder que cada uno de ellos tiene, el contenido del
Derecho como instrumento capaz de imponer sus intereses a los ajenos.

Aunque ya oimos a lo lejos a los normativistas quienes nos contestaran
que se hara cumplir, el contenido de la norma por medio de la coaccion. Que aun

y cuando a primera vista parezca correcto, no olvidemos que al ser solo una



19

abstraccion el hecho de que la soberania resida en la norma (Constitucion) ésta
por si misma no impone nada a nadie, ya que requiere de sujetos (entes reales)
para su aplicacién, mismos que pueden no solo aplicarla, si cuentan con un poder
de facto para ello, sino modificarla también. O en su caso, ser los mismos sujetos
pasivos quienes realicen tal modificacién, es decir, la gente que en principio se le
quiso imponer tal o cual accién, puede si cuenta con la fuerza real y efectiva
—como factor real de poder- para someter sus pretensiones, o mejor dicho
decisiones a los demas, modificar tal situacion al reformar la ley, para mejorar sus
condiciones, ya que el Derecho, a los ojos del que esto escribe no encarna la
Soberania, mas si es el instrumento mas util en que se manifiesta.
Lo cual puede ser objeto de comprobacion tal y como el autor nos lo

presenta:

“Asi la constitucion francesa de 1971, envuelve la

decision politica del pueblo francés a favor de la Monarquia

constitucional con dos representantes de la nacién: el Rey y

el cuerpo Legislativo. La constitucion belga de 1831,

contiene la decision del pueblo belga a favor de un gobierno

monarquico [parlamentario] de base democratica [poder

constituyente del pueblo] al modo de estado burgués de

derecho. La constitucion prusiana de 1850, contiene una

decision del Rey [como sujeto del poder constituyente] a

favor de una Monarquia constitucional al modo del estado.

La constitucion francesa de 1852, contiene la decision del

pueblo francés a favor del imperio de Napoleon 111”2

Como se observa, el autor nos presenta una postura mas realista sobre el

tema de la soberania afirmando que la misma descansa en el poder constituyente,
es decir, ambos son uno y la misma cosa. No existiendo diferencia entre uno y
otro, como si existe desde el punto de vista normativista, al haber diferencia entre
causa -soberania- y efecto -constitucion- sin embargo, también es incompleta al

menos para el que esto escribe por lo que se requiere de la homologacion de

28 SCHMITT, Carl. op, cit, pagina 27.
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criterios, tal y como lo pretendemos hacer en dicha investigacion, con el uso del

Sincretismo Metodoldgico, del cual echaremos mano.

1.4 NUESTRO PUNTO DE VISTA

De acuerdo al somero analisis hasta aqui realizado, de las teorias sobre la
soberania mas significativas como lo son las que postulan Hans Kelsen y Carl
Schmitt, es decir; entre la teoria juridica y la teoria politica de la soberania,
podemos presentar ahora nuestro punto de vista.

De acuerdo a las ideas que expone el maestro de Viena, solo un orden
juridico (Constitucion) puede, debe y es soberano en atencién a las premisas que
el mismo argumenta. Sin embargo, como lo mencionamos el error de Kelsen a los
ojos del autor de esta tesis, se encuentra en la premisa de validez de las normas
juridicas. Ya que parafraseando al autor en comento, asi como cada norma
juridica vigente encuentra su fundamento de validez en otra norma de rango
superior, hasta llegar a la Constitucion (desde un punto de vista material) ésta a su
vez debe de tener su propio fundamento, que segun en palabras del autor se debe
hallar en otra Constitucién mas antigua, hasta llegar a la que histéricamente es la
primera, es decir la “norma hipotética basica”.

Esta postura intenta demostrar de una manera especulativa, que en el
proceso de creacion de leyes y normas generales, debe privar una constante
normativa, sin interrupcion temporal de su continuidad. La continuidad temporal
normativa de la que habla el autor, se lograra, como lo demostraremos a lo largo
de la investigacion, con el uso de mecanismos de Democracia participativa
como lo son el referéndum, dentro del proceso legislativo a nivel
Constitucional. Y no al menos para el caso mexicano, con la simple
determinacién que se establece en el articulo 135° Constitucional vigente.

En otras palabras, que una Constitucién para ser valida deba provenir de la
anterior, sencillamente no es verdad. Tal y como ocurre en el caso de México,

y de otros tantos estados latinoamericanos como son?’; Argentina 1994, Brasil

*? http://www.juridicas.unam.mx/invest/directorio/investigador.htm?p=valades
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1988, Colombia 1991, Chile 1980, el Salvador 1983, Guatemala 1985, Honduras
1982, Nicaragua 1995, Panama 1994, Paraguay 1992, Peru 1993 y Venezuela
1999, segun nos muestra Diego Valadés en el link sefialado.

Como se puede percatar el lector, no solo en México, sino en mas de un
Estado moderno no aplica la idea de continuidad juridica que propone Kelsen, ya
que la mayor parte de ellos son el resultado de movimientos armados y no del
ejercicio estrictamente procedimental que marca la norma Constitucional primaria
del Estado. Que en el caso de nuestro estado Mexicano, lo seria un procedimiento
legislativo calificado al que nos referiremos mas adelante.

Asi, la construccion que elaboro Kelsen, conduce de mantenerse en sus
términos a conclusiones absolutamente erréneas, al no haber la suficiente
correspondencia entre teoria y realidad impidiendo que su teoria se cumpla
cabalmente. Ya que al pretender dar un enfoque positivista, es decir; de corte
cientifico al demostrar la creacién y fundamentacion del Estado y de la Soberania,
conceptos abstractos per se en otro de la misma naturaleza, como lo es la
Constitucion, como norma juridica hipotética, no hace mas que confirmar el error
en que incurrié el autor austriaco; ya que si bien conforme a una idea
tridimensional del Estado y de sus elementos basicos o doctrinalmente aceptados
como son: la poblacion, el territorio y el poder publico caen o se circunscriben a un
orden juridico —llamese Constitucion- documento en los estan incrustados los
principios, anhelos e ideales de los miembros de esa nacién, a efecto de
determinar su forma de Estado y de Gobierno, (conceptos que mas adelante
estudiaremos) no podemos por ese solo hecho afirmar que, uno y otro sean lo
mismo.

Ya que no nos pasa inadvertido que si bien la norma primaria de un Estado
viene a contener los principios bajo los cuales ha de regirse y organizarse la
misma, esta no surgié por “generacion espontanea” ya que pensemos, que el
autor en cita tiene razoén, y vamos mirando el desarrollo procedimental del
nacimiento de una Constitucion en su predecesora y asi, hasta llegar a la primera,

veremos que la misma nacio de algo o de alguien, es decir; habremos encontrado
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la constitucion de esa Constituciéon y de todas, a lo que podriamos llamar la madre
de todas las Constituciones o en su caso fuente de todas ellas.

La cual no tiene otro origen como no lo tiene ninguna otra cosa en el
mundo, que el hombre. Ya que seran él o los mandamases o cabezas de grupo
los que tomaran la batuta en determinar el contenido y alcance de la misma
norma, es decir; seran ellos los que constituiran a la Constitucion de su Estado. Al
través de las decisiones de entre las opciones unilaterales, bilaterales o
multilaterales que tomen de manera soberana, es decir, independiente, ilimitada e
inalienable. Ya que un poder asi, no reconoce un condicionamiento previo ni
mucho menos un orden juridico anterior al que actuen de manera vinculante.

Ademas pensemos, en el contenido de la primera Constitucion, el que esto
escribe considera que de acuerdo al mundo en el que vivian los padres
fundadores de lo que llamamos la madre de todas las Constituciones, debieron
imponer leyes muy duras a efecto de garantizar su estancia en el poder, sin que
para ello les preocupara senalar un procedimiento para modificar una ley que ya
no servia a sus intereses, ya que si ese fuera el caso, reunian a su pueblo y les
sefalaban las nuevas disposiciones que se le ocurrieran a efecto de seguir como
el mandamas del grupo. Asi las cosas, la idea que nos presenta el autor Austriaco
sobre la linea normativa constante seria una mentira y la Constitucion vigente de
Alemania y la de todos los estados del mundo serian anticonstitucionales porque
no siguieron un procedimiento establecido previamente para su reformabilidad.

En el caso de los postulados de Schmitt, el encuentra un grado mayor de
cientificidad en su idea de soberania, al partir de un elemento real como lo es una
asamblea constituyente de hombres, es decir; en un factor real de poder, o
mejor dicho en el poder mas poderoso, es decir; solo aquel al que se le puede
llamar supremo o soberano, y al que nada ni nadie puede oponer resistencia,
porque se forma con los elementos que de entre esa organizacién pueden tomar
postura sobre el contenido de la decisién que de aqui en adelante se tome, ha de
marcar al Estado mismo, asi como de fundamentar tales decisiones en el apoyo

del titular del poder soberano, es decir en el pueblo.
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De acuerdo a este autor y su teoria de corte cientifico, la soberania esta
en las decisiones que adopta el poder constituyente con el que se determina
no solo el orden juridico supremo, -como lo refiere la teoria juridica de la
soberania- sino el ser y modo de ser del Estado, a partir de las decisiones
politicas fundamentales que la voluntad politica de la asamblea constituyente
adopta, es decir; del o de los factores reales de poder, de ahi que la soberania
tenga una génesis de tipo politica, ya que demuestra, como de un concepto
abstracto como lo es el de Estado, Soberania y el de Constitucion, tienen un
origen de facto, en el elemento humano de esa organizacién estatal.

Sin embargo nos surge la interrogante si, la postura del autor es totalmente
cierta y apegada a la realidad, ya que pensemos; si al momento de estar
redactando o en su caso discutiendo el contendido de los principios que han de
marcar la forma de ser del ente estatal, alguien toma postura, es decir decide en
tal o cual sentido, por una cuestién personal, de clase, o cualesquiera otra, es
decir; por una circunstancia subjetiva, esa decisidén en principio proveniente de un
o de unos sujetos llamados mandamases de la asamblea constituyente, careceran
en sentido estricto de soberania, ya que sus determinaciones estaran no
fundamentadas en el beneficio del titular del poder soberano como lo es el pueblo,
sino que estaran condicionando, la decision del miembro que representa a ese
parte del poder publico y soberano del pueblo a intereses particulares o de clase,
como miembro de un coto de poder, que integra la asamblea constituyente
redactora.

De ahi que, aunque seamos partidarios de las ideas que formula el autor
en comento, no podamos dejar de cuestionarnos tales supuestos, que como lo
sabemos ocurren en el cuerpo legislativo de todos los (Estaos) miembros de la
comunidad internacional, todos los dias. Donde las decisiones de tales, se
condicionan por cabildeos de corte politico o econémico.

Asi, somos partidarios de la idea que si bien los factores reales de poder
capaces de determinar el contenido de las bases estatales, reunidos en Asamblea
Constituyente, deberan someter a votaciéon de todo el cuerpo electoral (del pueblo

como titular del poder soberano) por medio del referéndum; las decisiones que
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en tal cuerpo legislativo se pretendan adoptar. Idea que a lo largo del texto iremos
desarrollando.

Por lo que somos partidarios de la necesidad de incrustar mecanismos de
control, al ejercicio del poder politico, en especial en el campo legislativo, cuando
con su actuar realicen un acto de soberania, sea expidiendo o derogando una
norma del texto constitucional y que por esencia solo le compete discutir y en su
caso aprobar al titular de la misma, como lo es el pueblo. Y tal y como lo
demostraremos en el transcurso de la presente investigacion, son para ello muy
utiles, la iniciativa popular, la revocacion del mandato, el plebiscito y en especial el
referéndum.

Por lo antes descrito, nosotros somos de la idea que por soberania
debera comprenderse, el poder supremo de decision que tiene el Estado, por
medio de su elemento humano llamado pueblo —nacion o poblacion- para
crear y recrear la realidad social del Estado.

Entendiendo el poder de decision, no como un mero derecho de eleccién de
entre la gama de expectativas o posibilidades que obren en un determinado
momento y lugar, sino ademas; dentro del concepto de poder, en el entendido que
elijo tal , porque; cuento con la capacidad de imponer tal decisidon aun en contra de
la voluntad de los demas, porque tales opositores no son parte del poder soberano
en sentido formal, es decir de los que estan conformes con las decisiones
pactadas, aun y cuando en sentido material como miembros de la organizacion
estatal sean parte de dicho poder supremo.

Asimismo decimos que, el poder soberano se halla en un elemento
corporeo como lo es la poblacion del Estado, y no en una idea abstracta como lo
es un documento u hoja de papel, como lo es la Constitucion. Ya que suponiendo
sin conceder que asi fuera, se necesitaria de los operarios -hombres- para
realizar sus mandatos, y para el caso de que estos se violentaran, se requeririan
de otros tantos mas para sancionar a los infractores.

Ahora bien, si ya referimos que la soberania como poder supremo es una
decision, no solo como la capacidad de eleccion, sino de imposicidn, y que tiene

su fuente en el hombre (pueblo) y no en un concepto abstracto, vemos dentro del
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contenido de la definicidn que propusimos lineas arriba, que el mismo poder
supremo tiene un fin, que es; crear y recrear la realidad social del ente estatal.

Ya que como lo sabemos, la vida del hombre en particular cambia de
acuerdo como se transforma su medio sea social, laboral, econémico y asi mismo
ocurre con el Estado mismo en general, por lo que; al igual que el hombre en su
caso concreto modificara un poco su modo de vida a efecto de vivir con forme las
circunstancias del momento, el Estado hara los cambios necesarios a efecto de
estar a la vanguardia en los rubros de, economia, politica, seguridad publica y
social entre otras, pero sin que ni uno —el hombre, como individuo particular,
pueda cambiar su esencia misma- ni otro —el Estado pueda alterar sus decisiones
politicas fundamentales- alteren su ser.

De lo anterior decimos, que si bien la postura de Carl Schmitt es mas
apegada a la realidad que la propuesta por Hans Kelsen, ninguna por si sola es
suficiente por lo que, se debe de buscar conciliar ambas en una sola, es decir; en
uso del sincretismo metodolégico podemos homologar ambas posturas a efecto de
crear una idea sustentada en ambas posturas, a efecto de dar una base fuerte a
nuestros conceptos.

Ya que del concepto de soberania que propusimos arriba, observamos
ambas ideas puesto que decimos que es el poder de decision que tiene el Estado
por medio de su elemento humano para crear o recrear su realidad. Es decir, si
bien coincidimos con la postura politica de Schmitt en sostener que la soberania
radica y tiene su fuente en un elemento concreto como lo es el pueblo, o en la
asamblea constituyente; quienes son los sujetos capaces de imponer por medio
de una decision la direccion de todo el ente estatal, no menos cierto es lo que
pregona la teoria juridica de la soberania, en el sentido de que, tales decisiones
que sirven para dar forma y sentido al estado, deben de constar en un documento
que sera el instrumento por excelencia que, contenga los procedimientos y plazos
y requisitos para concretar en el mundo fenoménico las posturas de los

detentadores del poder soberano.
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CAPITULO Ii. TEORIA DE LA CONSTITUCION

2. DE LA CONSTITUCION Y EL ESTADO

La palabra Constitucion, tiene gran gama de significados en atencion a la
materia y contexto en el que se utilice dicho término. De manera general se
entiende por constitucién, la manera en que estd compuesto o establecido un
objeto o un organismo. De ahi que se diga que el hombre, como ser humano tiene
una constitucion, como organismos a base de carbono; por su parte una mesa,
una silla o cualquier otro objeto, tendra una constitucion propia, aun y cuando los
materiales sean idénticos o diferentes.

Lo mismo puede decirse de los objetos abstractos, como las normas
juridicas por ejemplo, que tienen una constitucion, es decir; se basan en un
contenido axiolégico, normativo y social; y quizads hoy en dia ademas de tipo
econdmico e internacional o comunitario segun sea el caso. El Estado por
ejemplo, es una abstraccion que se constituye de una poblaciéon y un territorio
como elementos tangibles, pero ademas de un poder publico, un gobierno o un fin
determinado, elementos estos ultimos que carecen de sustancia corpérea, y que
sin embargo; se hallan presentes en toda organizacion que se jacte de llevar el
nombre de Estado.

Asimismo, todas la Constituciones con las que cuentan los Estados como
miembros de la Comunidad Internacional, tienen una Constitucion propia, de
acuerdo a los elementos concretos y abstractos que se presentan en su
nacimiento, al tomar la decision del ser y modo de ser de esa organizacion estatal.

Sin embargo, antes de entrar en la cuestiéon conceptual del término,
debemos atender necesariamente algunas cuestiones historicas a efecto de,
entender la razén del porque, usamos el contendido del concepto de Constitucion

en su aspecto politico y no puramente juridico.
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2.1 EL ESTADO DE DERECHO. El origen del Estado.

El hombre desde su aparicion en la tierra, siempre ha estado en constante
vinculaciéon con otros seres humanos, ya que si no fuera asi; solo se le podria
calificar de Dios o de Bestia.* La historia nos ha ensefiado que en principio eran
sociedades ndmadas, y que al tener conocimiento acerca de la agricultura,
pasaron a establecerse de una manera mas o menos permanente en dicho
territorio. Decimos que la permanencia no fue total, ya que a pesar de asegurase
su supervivencia por medio del cultivo de sus alimentos, podian abandonar el
terrufio por factores externos, como desastres naturales o en su caso por una
invasion de un grupo social diferente, el cual contara con un poder mayor de
ataque, que el de aquellos en defensa o contra ataque.

Como habremos podido observar, solo por medio de un recuento
sumarisimo de la historia hemos encontrado los pilares de toda sociedad que se
jacte de llevar el nombre de Estado. Ya que no olvidemos que fue hasta los siglos
XV y XVI en ltalia, cuando alcanzo una significacion moderna. Ya que hoy en dia,
conceptualizamos dentro del concepto de Estado, aquella organizacion humana
que cumple con la conjugacion de cuando al menos tres elementos y saber son,
una poblacién asentada en un territorio determinado bajo un poder de mando y
direccion unico.

El Estado es un concepto al que a Maquiavelo se le atribuye la paternidad,
quien al hablar de lo “stato” miro que, dentro de una sociedad, siempre se
encuentran tres elementos que funcionan como el sustento de la misma, una
poblacion, un territorio y un poder. Lo cual se puede leer al inicio de su obra
postuma: “Todos los seforios que tienen y han tenido dominacién sobre los
hombres son estados y son republicas o principados...”®'

Como se puede mirar, el concepto de cualquier objeto de conocimiento, es
el resultado de una tarea puramente reflexiva ya que el mismo, se puede mirar

desde diferentes posturas y perspectivas e incluso forzar la interpretacion para

30 \/éase ARISTOTELES. La Politica. 22 edicién, UNAM, México 2000, traduccion de Antonio Gomez Robledo.
* Véase MAQUIAVELO, Nicolas. El Principe. Edicidn anotada, editorial Epoca, México 1995.
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llevarla a desembarcar al terreno que mejer nos convenga, sin embargo, solo
alcanzara el grado de un concepto cientifico si el mismo, es asequible a los
sentidos.

Asi que, empecemos por lo que podemos comprobar, de acuerdo a la
historia en Grecia y sus organizaciones cretenses éstas se organizaron por medio
de los genos® compuestos de clanes familiares y estos en su conjunto en fatrias y
estas en tribus. Con lo cual, al evolucionar dieron como origen a la polis, (ciudad)
en las que se sucedieron los fendbmenos politicos como son la Monarquia, la
Aristocracia y la Democracia.

En Roma, surgio la civitas, como su unidad politica y juridica comun, y que
al ir evolucionando y acrecentando su Imperio, la terminologia también fue
cambiando, ya que se usaron términos como; Republica, Imperium, Populus,
Regnum hasta llegar al vocablo status; con lo cual nace al mundo la palabra
Estado pero no con el sentido que hoy se le atribuye, sino como condicién o
constitucién de algo, de ahi que necesitara un genitivo para su uso. Y no para
designar un tipo de organizacién politica concreta, ya que recordemos que en la
vieja Roma el status de una persona era el rol que desempefiaba en la sociedad,
es decir su estado de hombre libre, ciudadano y sui-iuris.

Luego a la caida del imperio romano, pasamos a la edad media en la que si
bien el termino no sufri6 de muchas actualizaciones, si surgieron debido al
nacimiento del Imperio Carolingio y el Sacro Imperio Romano-Germanico, la
creacion de otras formas de organizacion politica como lo fueron; los Reinos,
Ducados, Condados Principados, Feudos y Municipios. EI Medievo fue una etapa
de cambios, pero también, de dogmas y oscurantismos eclesiasticos debido al
seforio que la Iglesia imponia en toda Europa, por lo que no fue sino, hasta con la
llegada del Renacimiento en la que se da pauta a la desajenacién de la razon, con
el desarrollo de las Ciencias Naturales y Sociales, tales como las Teorias
Politicas, Juridicas y del Estado de pensadores como Hobbes, Rousseau,

Montesquieu, Kant y mas que les dieron nacimiento.

2 Genos en griego antiguo yévog, en plural gene, yévn, clan, es un término de la antigua Grecia para
pequefios  grupos parentales que se identificaban a ellos mismos como una unidad.
http://es.wikipedia.org/wiki/Genos


http://es.wikipedia.org/wiki/Griego_antiguo
http://es.wikipedia.org/wiki/Antigua_Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Parentesco
http://es.wikipedia.org/wiki/Genos
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Lo que ocasion6 un debilitamiento en la influencia de la Iglesia, la
desaparicion de los feudos y el fortalecimiento de los reinos nacionales como lo
fueron principalmente, Francia, Inglaterra y Espafia, con lo cual se llega a la idea
ya discutida sobre el origen del poder, el cual ya no tiene un sustento divino sino
popular. Con lo cual se establece una forma de Gobierno basada en la idea de
que el Rey es irresponsable ante sus subditos, la Monarquia absoluta® lo cual
parte del principio de que el hombre es el lobo del hombre, y mientras no exista un
poder que los mantenga a raya, viven en un estado de guerra, por lo cual pactan
los subditos con el Soberano que los represente, por lo que al hacer éste cualquier
acto lo hace en nombre y provecho de aquéllos, lo cual se traduce en que no
puede cometer injurias a la persona de los subiditos. Y a pesar de no haber un
documento el cual avale tales derechos y obligaciones, el mismo existe, como un

contrato entre el Soberano y sus subditos de manera tacita.
2.1.1 EL CONCEPTO DE ESTADO. Un acercamiento conceptual.

Como ya lo hicimos, realizamos un efimero viaje por la historia del hombre
dentro de su evolucion politica y social, desde su aspecto mas primitivo hasta el
momento en que es parte fundamental del engranaje que se denomina Estado.

Por lo anterior, estamos en posibilidad de entrar al estudio del concepto del
Estado, y para ello debemos de partir de la opinion siempre autorizada de algunos
doctos en la materia, asi la idea de Jellinek es un parametro muy socorrido y quien
nos dice que el Estado es, “...un fendmeno social, que consiste en la condicion
especial de un cierto grupo de relaciones entre los hombres...el estado consiste
en la relacion de voluntades de hombres. Forman el sustrato de este estado
hombre que mandan y hombres que obedecen.”* Como se observa en el autor en
cita, lo principal es el elemento humano en su conjunto y las relaciones
contractuales o de voluntad que a estos rigen. Por su parte, Kelsen entiende al

Estado como el resultado del orden juridico, ya que nos dice: “El estado es la

3 Véase, HOBBES, Thomas. El Leviatan. 22 edicion 1984, editorial CRUZOSA, México 1985.
** JELLINEK, Georges. Teoria General del Estado. Editorial Albatros. Buenos Aires Argentina 1973, pagina 130.
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comunidad creada por un orden juridico nacional. El estado como persona juridica
es la personificacion de dicha comunidad o el orden juridico nacional que la
constituye...” Como se ve en el autor en comento, tal y como lo hemos
mencionado ya en el apartado anterior, el defensor del normativismo y de la teoria
monista y pura del Derecho funde a la Constitucion con el Estado, sin embargo;
como Yya lo indicamos, uno y otro son abstracciones, de lo cual como puede nacer
algo real de algo que no lo es. Por ultimo solo nos referiremos a Schmitt, para
quien el concepto de Estado nace de la conjugacion de lo politico y lo estatal, es
decir; de la unidad politica. Es decir para el autor el Estado es: “La condicion
especial de un pueblo...una unidad determinante de acuerdo a su caracter
politico...”* Como lo mencionamos arriba, para el autor aleman lo que importa no
es el caracter juridico, sino el politico, es decir; el real el de las fuerzas capaces de
determinar el contenido de algo. Por ello, cuando Schmitt habla de un factor
determinante, habla de los factores de decision, a los que Lasalle, denomina como
los factores reales de poder, capaces de imponer su voluntad a la de otros.

Como lo habra notado el lector, el contenido de cada concepto depende de
la éptica con la que se encuentre el investigador trabajando, ya que hemos visto
una mirada social, otra juridica y una politica al final.

A nivel nacional, encontramos no menos dificultades conceptuales pues
solo miremos lo que la doctrina nacional a escrito sobre el tema, al decir del
maestro Eduardo Garcia Maynez, el Estado es: “...la organizacion juridica de una
sociedad, bajo un poder de dominacion que se ejerce en un determinado

territorio.”’

Autor quien parece estar de acuerdo en retomar los elementos
esenciales, a los que hasta ahora nos hemos referido y que nos basamos en las
ideas de Maquiavelo. Sin embargo, hay quienes van incrustado al concepto
tridimensional del Estado, otros ingredientes mas, asi dicen que por Estado se

entiende: “Una sociedad humana, establecida permanentemente en un territorio,

%> KELSEN, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado. Op, cit, paginas 215y 216.

**SCHMITT, Carl. El concepto de lo Politico. Texto de 1932 con un Prologo y tres Corolarios de Carl Schmitt,
traducido de la edicion de 1963 por Dénes Martos, visible el 15 de junio de 2013 en:
http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/CarlSchmitt/CarlSchmitt_ElConceptoDeLoPolitico.htm

37 GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al estudio del Derecho. 482 edicién. PORRUA. México 1996,
pagina 98.
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regida por su poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a la realizacion

de los valores individuales y sociales de la persona humana.”®

Idea que se basa
en los elementos antes indicados, pero que ademas se nota de manera clara la
mano de Kelsen, sobre incluir en su concepto de Estado, un orden normativo,
ademas de establecer a dicha sociedad la realizacién de fines en particular y
general. Por ultimo, mencionaremos un concepto muy elaborado, como el del
maestro Acosta Romero quien nos dice lo siguiente: “El estado es la organizacion
politica soberana de una organizacion humana, establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y con
autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracion que persigue
determinados fines mediante actividades concretas.”® De acuerdo a la opinion del
autor, del mismo modo se basa en los términos de su definicién, elementos
primarios del ente estatal, para aumentar no solo la existencia de un poder y un
orden juridico, sino ademas, de los fines que los mismos persiguen, con apoyo en
la creacion de los poderes derivados, para integrar el concepto de la
autodeterminaciéon en el sentido de que el poder que es parte del estado es,
interno y exterior, es decir; no admite la idea de que otro ente imponga su voluntad

a la del propio estado.

2.1.2 EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO. El origen de la

Constitucion.

Como lo hemos demostrado, con este pequefio recuento del origen de la
sociedad humana y su desarrollo hasta la Edad Media en la que surge la idea del
término Estado, tal y como hoy se entiende, también nos hemos referido en esta
breve resefia, desde las ideas Griegas y Romanas pasando por la Edad Media
hasta llegar al Absolutismo instaurado en Europa, por las Monarquias imperantes

en ese entonces, principalmente la de Francia.

%8 GONZALEZ, Uribe Héctor. Teorfa Politica. 82 edicién. PORRUA. México 1992, pagina 162.
9 ACOSTA, Romero Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. 142 edicién. PORRUA. México 1999,
pagina 106.
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Sin embargo, sabemos que la persona que funge como mandamas, no
puede tener contenta a toda la poblacion, lo que se traduce, en dejar de atender
intereses de cierto numero de personas, que representan un coto de poder
importante dentro de la sociedad, de la cual es el Rey o Monarca, lo cual nos
trajo a un punto toral en la historia del hombre, al siglo XVIII al nacimiento
del Estado de Derecho Clasico, producto de las revoluciones Norteamericana y
Francesa, ambas producto de una ruptura violenta de las bases de organizacion
monarquica, sustituidas por el cosiddetto en Francia y por la Federacion en los
Estados Unidos de América.

Estas guerras civiles, no solo son el origen de los estados modernos; sino,
ademas de los llamados, Estados de Derecho Clasico o Constitucional de Derecho
o Burgués de Derecho. Ya que baste con recordar, lo que trajo consigo dichas
revoluciones y que es la idea de que el Derecho, fija los limites al poder, por medio
de dos instituciones:

- Los derechos del hombre y del ciudadanos, y
- La division de poderes.

Con lo cual se cre6 el dogma, de que la Constitucion determina la génesis,
el ejercicio y los limites del poder del Estado, de ahi que se substituya a la
Monarquia arbitraria, por un modelo en el que el poder politico es regulado y
limitado normativamente. La justificacion del Estado fue enunciada entonces y lo
sigue siendo ahora, con una palabra; Democracia. Forma de gobierno de la cual
no nos ocuparemos ahora, ya que tiene reservado un capitulo especial dentro de
esta investigacion, para analizar detalladamente la relacion entre una y otra.

Lo que en este punto queriamos hacer notar era, que el Estado como idea
moderna nace con Maquiavelo, o al menos toma una postura que es base para
todas las construcciones conceptuales del Estado, posteriores a él, ya que se
parte de la base de sus elementos fundamentales como lo son el pueblo, su
territorio y el poder. Este ultimo, que sirve como fuente unificadora de los demas,
ya que limita no solo las voluntades de sus miembros, sino ademas, determina el

perimetro dentro del cual tiene autoridad o alcance todos los demas.



33

Es decir, el poder tiene no solo un limite personal en razén de que se aplica
solo a los subditos en primer lugar, sino a los encargados de las funciones de
Gobierno en ultima instancia. Y otro de caracter territorial, ya que solo alcanza su
potestad hasta el limite del perimetro del territorio del cual es titular el Estado.
Ademas de tener una limitacion mas, la de tipo temporal la cual trataremos mas
adelante, al escribir sobre la reformabilidad de la Constitucion, documento que a

primera vista, es el guardian de la voluntad popular.

2.2 CONCEPTO DE CONSTITUCION. Un acercamiento conceptual.

2.2.1 ANALISIS CONCEPTUAL.

El termino Constitucion como lo referimos lineas arriba, puede usarse en
cualquier campo del conocimiento, de ahi que alcance un gran numero de
significados, sin embargo; en el mundo juridico-politico, no ocurre lo contrario, es
mas parece ser que aumenta la vaguedad en cuanto al contenido del concepto, de
acuerdo a las visiones que en cada momento los autores imprimen a sus
definiciones.

Asi, por citar algunos ejemplos, echemos un vistazo a las ideas de
pensadores como: a) Fernando Lasalle para quien la Constitucién es, “...1a suma
de los factores reales de poder en una nacién.”; b) Para Carl Schmitt “...las
decisiones politicas del titular del poder constituyente, como decisiones que
afectan al propio ser social.”; ¢) Por su parte Herman Heller opina que la
Constitucion es, “...un ser social al que dan forma las normas,” y André Hauriou
nos dice que para él “...es el encuadramiento de los fenémenos politicos.”*°

Como se observa, en todos estos autores y en otros mas, cada uno hace su
construccidon conceptual en atencion a su historia de vida, es decir, conforme al
lado de la arista, desde que se estudie el objeto de conocimiento, que en la
especie lo es, la Constitucién, a nivel nacional por ejemplo; se muestra segun lo

mencionamos lineas arriba la mano de Kelsen, en el contenido no solo del termino

% CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 32 edicién. Porria. México 1996. Pag. 293
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de Soberania, y ya que el mismo autor lo confunde y lo funde con el de
Constitucion, baste con hacer solo una referencia a algunos autores como son,
don Ignacio Burgoa para dar muestro de ello, asi la Constitucion es para el
destacado amparista mexicano; “El ordenamiento fundamental y supremo del
estado; que establece su forma y la de su gobierno, crea y estructura sus érganos
primarios, proclama los principios politicos y socioeconémicos sobre los que se
basan la organizacién y teologias estatales y que regula sustantivamente vy
controla adjetivamente el poder publico del Estado en beneficio de sus
gobernados.”!

Basta con sefialar al autor en cita, al menos para el caso de México, ya que
el contenido de su definicion ha sido fuente inspiradora para los demas estudiosos
del tema, quienes han aceptado la idea; de que la Constitucion es la norma
suprema, la cual contiene dos partes, una parte dogmatica, la cual contiene los
Derechos Fundamentales (antes llamadas Garantias Individuales) que el hombre
puede oponer frente a los 6rganos de gobierno y otra llamada organica; la cual
contempla entre otras cuestiones la formacion del aparato gubernamental, es
decir; la determinacién de las competencias de los 6rganos de Gobierno. (Division
de Poderes)

Cuestiones que algunos otros determinan, como la Constitucion en sentido
material y formal, entendiendo a la primera como, la que contempla la creacién y
derogacion de las leyes, y que dan competencia a los 6rganos de Gobierno y que
a su vez contienen los derechos que el gobernado puede oponer al Poder Publico;
y la parte formal; que contiene las disposiciones o normas juridicas que solo

pueden, al decir de los defensores de la teoria Juridica de la Soberania, “...ser

"2 idea

modificadas por un procedimiento especial y por una mayoria calificada...
que a lo largo de la investigacion iremos dilucidando, cuando toquemos el tema de
la procedencia del referéndum como medio de Control a las reformas

Constitucionales, si las mismas atacan las decisiones fundamentales del Estado.

*L BURGOA, Orihela Ignacio. Op, cit, pag. 238.
*2 CARPIZO, Jorge. Op, cit, pag. 294.
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Por ahora baste con decir que, el concepto de Constitucidon visto desde la
optica de la teoria Normativa o Monista del austriaco Hans Kelsen, esta viciada del
mismo yerro que indicamos ya, cuando tocamos el tema de la Soberania, ya que
pensar que una Constitucion es tal, porque es la norma suprema y la cual marca la
pauta para la creacién y/o en su caso modificaciéon para las demas que de ella
emanan, es solo un mero enunciado dogmatico carente de sentido, al menos
para el que esto escribe, pues baste con recordar que la misma es suprema,
porque condiciona la valides de las normas inferiores, pero que la misma se basa
de otra norma Constitucional anterior, es decir; lo que llaman, una teologia
histérica continua, hasta llegar a la norma basica o supuesta, es decir la primera.

Lo cual como quedo demostrado anteriormente, no es cierto; ya que al ser
la Constitucién un producto del ejercicio del poder, la misma no estad ni puede
estar sometida a un procedimiento de creacion previo, como lo pregonan los
normativistas, sino mas bien, al menos para el caso de México, la Constitucion es
el resultado del producto de un pueblo en su devenir histérico, como las guerras
de Independencia y las de caracter Civil, que se traducen en las victorias que la
sociedad civil como titular de la Soberania ha ganado, en contra del espurio
organo de Gobierno que atente contra la Soberania Popular traducida en un
conjunto de principios tales como:

- La Division de Poderes, entendida no de modo literal, sino, como el
resultado de los 6rganos derivados con un marco competencial bien
definido en el que cada uno trabaja de acuerdo a su papel, y que hoy en dia
encuentra la necesidad de, coordinarse con los otros dos para desempeiar
de una mejor manera su tarea en beneficio de su mandante;

- La Democracia como forma de Gobierno, pero no entendida como una de
caracter Representativa, donde la sociedad se halla pasiva, sino como una
de corte Semi-directa que cuenta no solo con medios para con los
ciudadanos de participar de manera eficiente en el ejercicio del poder,

- Los Derechos Fundamentales o Humanos, como base de todo el sistema
no solo normativo, sino econdmico y social e internacional o comunitario de

todas las naciones del orbe;
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- La justicia Constitucional, entendida como los mecanismos o garantias a
efecto de hacer efectivo el contenido de los derechos fundamentales que
dentro de las Constituciones se incrustan, a favor de sus titulares; y

- La no reeleccién, no solo del titular del poder Ejecutivo, sino de todos los
cargos de eleccion popular, bajo la pena de caer de nueva cuenta en un
retroceso que atente contra la forma de gobierno Republicana, tal y como
se pretende realizar hoy con las reformas que los legisladores del Congreso

de la Unidn estan a punto de votar.

2.2.2 CONCEPTO DE CONSTITUCION. Una vision cientifica.

Decimos que daremos una vision cientifica del concepto, porque un
concepto es tal cuando se construye racionalmente, con base en las leyes de la
l6gica, para definir un objeto de conocimiento y el cual se comprueba
empiricamente. Segun se ha dicho, y de acuerdo al Estado Burgués de Derecho®,
la Constitucion es la ley fundamental que regula el ejercicio del poder de
gobernantes a gobernados y entre los propios 6rganos de Gobierno, compuesta
por una parte dogmatica, que se cimenta en los derechos del hombre y del
ciudadano y de otra parte llamada organica, que se colma en la tradicional division
de poderes.

Asimismo, optamos por el término de Constitucion cientifica en oposicién al
de caracter doctrinal, en tanto que esta ultima se basa en dogmas y articulos de fe
y la otra en la logica y la experiencia. Del mismo modo, mencionamos que no nos
ocuparemos por ser tema sobradamente estudiado, la clasificacion de las
Constituciones en rigidas, flexibles, escritas o consuetudinarias entre otras mas,
ya que el lector encontrara bastantes textos que se ocupen sobre el particular, 1o

que haremos en este apartado, sera estudiar y encontrar un concepto genérico de

* En el Estado Burgués de Derecho, la palabra clave es “limite” ya que de acuerdo a Michel Miaille; la
Constitucidn representa por tanto la ley suprema en la organizacion de la sociedad que confiere al Estado
sus fundamentos y sus limites. La ley como producto de la voluntad general se basa en la idea de que el
poder no tiene un origen divino sino popular, los derechos fundamentales son la primera limitacion
institucional al ejercicio del poder y que al no estar concentrado deja de ser absoluto y distribuido en
drganos con funciones y competencias definidas en la ley.
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Constitucion, de acuerdo a la idea de Soberania que indicamos lineas arriba; es
decir; contrastando las ideas de Kelsen con las de Schmitt.

Para el autor austriaco Hans Kelsen, y resumiendo sus ideas, el contenido
de la Constitucion es, que es una norma juridica, suprema, si pero al final es una
norma juridica, que cuenta con un procedimiento de modificacion mas complejo
para su reforma, (lo que se conoce como la Constituciéon, en su sentido formal)
pero al final como norma juridica que es, se puede modificar. Que es soberana,
porque solo ella da nacimiento, con fundamento al procedimiento que indica, a las
demas normas juridicas que se aplican en el territorio -Estado- donde la sociedad
esta asentada. Es decir, para el autor la Constitucion es la Soberania y ésta del
mismo modo se halla fusionada la Soberania.

Sin embargo, como ya lo indicamos en el apartado anterior, la
Constitucion no es la soberania en si misma, sino un producto de su
ejercicio, de su titular, que es el hombre, por medio de todos reunidos en
Asamblea o de solo unos cuantos, quienes realizando un acto de soberania pura,
determinan el contenido de la norma fundamental de esa sociedad, de acuerdo a
los intereses que cada participante en su redaccion puede imponer.

Asimismo, decir que la Constitucion es la norma suprema, que se distingue
de las demas por su forma, es decir, que no se modifique por medio de
procedimientos ordinarios, a los ojos del que esto escribe es confundir el todo con
la parte de la Constitucion, es decir; se confunde cada norma o precepto
constitucional con el todo, que es la Constitucion. Al dar el calificativo de
Constitucion a cada norma que se encuentre en este documento y por ende
amparado por el principio de rigidez Constitucional.

Para el que esto escribe, considera que los simpatizantes de esta corriente,
confunden la parte con el todo, asi; de acuerdo a esta postura las Constituciones
son grandes o0 pequeias en razon del numero de articulos que las componen, y no
por el contenido politico, social, juridico, econémico que contengan. Definiendo el
objeto de conocimiento por la cantidad y aspectos externos y no por sus rasgos y

elementos esenciales.
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Por su parte, para los pensadores liberales del siglo XVIIl y de acuerdo a
sus ideas, establecieron en su articulo 16° de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que toda sociedad en la que los derechos de sus
ciudadanos, no esté asegurada con medios de control al poder y a su vez, la
separacion de poderes estatales, no se encuentre determinada en diferentes
organos de competencia, no tendra por consiguiente una Constitucion.

De lo cual se observa que, una Constitucion es lo que ellos dicen o no es
Constitucion, pudiendo ser otra cosa, menos una Constitucion, sin embargo; ello
hace mencién solo aun tipo de Constitucion, (la que se llama Constitucion, en su
sentido material) ya que piénsese que si se aplicaran las reglas a raja tabla, uno
de los Estados fundadores del Constitucionalismo moderno y de la Democracia,
no tuvo Constitucion. Ya que recordemos lo que ocurridé en Philadelphia en 1787
cuando los insurgentes redactaron sus estatutos fundacionales sobre los que

“*

descansaria su naciente nacion, misma que “...fue promulgada sin contener un

capitulo de Derechos del Hombre o Garantias Individuales, omisién subsanada
cuatro afios después, 1791, por las diez enmiendas o Bill of Rights...”**

Entonces, que cosa se firmé en ese momento por la Asamblea Continental
en Philadelphia, es obvio que la Constituciéon inicial de los Estados Unidos de
Norteamérica, solo que en ese momento, estaban mas preocupados por
consolidar un Gobierno fuerte y capaz de hacer lo que no pudo la Confederacion,
esto es, reclutar tropas, cobrar impuestos y asegurar el libre transito de
mercancias, preparando el terreno para imponer un sistema capitalista.

Como se observa, el determinar un concepto sobre la base de elementos
externos como son, los que enmarca la idea de una Constituciéon en sentido
material o formal, provoca caer en el yerro de tratar de definir la esencia del objeto
de conocimiento, por lo accidental.

Por su parte, un autor poco explorado como lo es Lasalle® y de su idea de
la Constitucion en sentido real, autor que realiza el planteamiento del problema en

términos precisos, al preguntarse; ¢ Qué es una Constitucion? y ¢ En qué consiste

** COVIAN, Andrade Miguel. Op, cit, pag. 25.
> LASALLE, Ferdinand. ¢Qué es una constitucion? 22 edicion. Editorial Ariel. Espafia 1982. paginas 57 y 58.
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la verdadera esencia de la Constitucién? En su analisis establece una diferencia
entre una ley cualesquiera y una que se califique de fundamental, -es decir, la que
nosotros llamamos Constitucion- esta ultima que viene a descansar en la
necesidad, es decir; lo que es de una manera y no puede ser de otra, asi en sus
propias palabras; “...es que existe en un pais, algo o alguna fuerza activa e
informadora, que influya de tal modo en todas la leyes promulgadas en ese
pais...si sefiores; existe...en los factores reales de poder que rigen en una
sociedad determinada.”*®

Asi, para el autor en comento, quien nos plantea un caso extremo en que el
Estado se quedara sin Constitucidn y sin leyes, se pregunta; ¢podria el legislador
hacer las leyes, sin mayor obstaculo y armado solo de su sapiencia juridica y
aplicando la razén exclusivamente? El que esto escribe considera que si, aunque
una respuesta mas elaborada, con un sustento intelectual incuestionable como el
que hace Lasalle, viene a observar que, estas nuevas leyes seran aceptadas por
ciertos sectores sociales, cuyos intereses son afectados en mayor o menor grado,
por el contenido de la nueva Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Por lo que para el autor en comento, la Constitucion es, la suma de los
factores reales de poder que rigen en ese Pais. Es decir, estos factores de
poder son uno a uno, parte de la Constitucion, hasta integrarla todos en su
conjunto. Son lo que él llama, la Constitucion real y efectiva en contraposicién con
lo que el autor llama, la hoja de papel, es decir; aquella Constitucién escrita, de la

13

cual advierte: “...que no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan

expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad social.”*’

Podemos tomar las ideas del autor, para decir que la Constitucion es una
realidad y no una norma, ya que los factores reales de poder, no son invento de
nadie, sino parte de la realidad, hoy en dia son unos y mafhana pueden ser
otros, esto es, son algo politico y no algo juridico.

Carl Schmitt por su parte, nos presenta una idea mas apegada a la realidad

sobre el contenido que debe permear el concepto de una Constitucion, al menos

“® LASALLE, Ferdinand. op, cit, pagina. 62.
* LASALLE, Ferdinand. op, cit, pagina 97.
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para el que esto escribe, al partir de hechos reales y no de afirmaciones
especulativas como lo hacen los defensores de la teoria Normativista del Derecho,
asi para el autor en comento y retomando sus ideas, la ley suprema es antes que
norma una realidad, ya que en el fondo, toda normacion reside en una
decision politica del titular, es decir; del pueblo en la Democracia y del Rey en la
Monarquia. Asi, en atencién a estas ideas la esencia de la Constitucién se halla en
las posturas o decisiones que los factores reales de poder de los que hablaba
Lasalle, incrustan en la hoja de papel como la llamd, es decir en la Constitucion y
que sumando a las ideas que propone Schmitt, éste entiende por Constitucion

como: “...una decision consciente que la unidad politica, a través del titular del
poder constituyente, adopta por si misma y se da a si misma.”*®

De acuerdo al autor en cita, la Constitucion del Estado es una realidad, que
revela como es ese Estado en particular, ya que se funda sobre la base de las
decisiones politicas fundamentales que adopta el titular de la Soberania, en tanto
fuerza capaz de imponerlas de manera propia, originaria, e ilimitada, ya que son
estas lo que definen al Estado y a su Constitucién. Por lo que no son meras
normas, sino, decisiones, es decir; determinaciones que vienen a cimentar la
organizacion politica de la sociedad.

En virtud de las ideas vertidas en los puntos anteriores, estamos en aptitud
de elaborar un concepto propio de lo que, es la Constitucion, en la inteligencia que
al igual que el concepto de propusimos cuando tocamos el tema de la Soberania
el mismo es perfectible, ya que ningun concepto es perfecto en atencion a las
circunstancias temporales, espaciales, juridicas, politicas, econdmicas y demas

que envuelven a los mismos.
2.2.3 NUESTRO PUNTO DE VISTA
Una vez vertidas de manera general, las ideas de los autores base que

tomamos en cuenta en el capitulo anterior cuando estudiamos el concepto de

Soberania, podemos determinar de acuerdo a su contenido, un concepto propio

*8 SCHMITT, Carl. op, cit, pagina 8.
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de Constitucidn, el cual para sorpresa de nadie, tendra un contenido mas politico
que juridico, de acuerdo a la inclinacion mas exacta que a nuestro parecer,
ostentan las ideas de Lasalle y Schmitt. Por ello, para el que esto escribe:

La Constitucion es un acto de soberania, realizado por el titular del
poder supremo del Estado, el cual no es otro que su elemento humano,
llamado pueblo en su conjunto y en su acepcion socioldgica; es decir; la
nacion. No como masa amorfa, sino de todo el cuerpo politico electoral,
erigido en un Leviatan, donde se materializan en un documento de caracter
publico, los intereses de los cotos de poder, -y no la hoja de papel sin valia a la
que se referia Lasalle- es decir; es el instrumento en el que se plasman las
decisiones politicas fundamentales, -de las que hablaba Schmitt- es decir; los
ideales de justicia y bien comun, que los factores reales de poder del Estado
pretenden conseguir para si o para terceros, sin que necesariamente se
compriman, en los Derechos Fundamentales de los ciudadanos y la forma en
que se ha de organizar el ente Estatal hacia el interior y al exterior.

Como se dara cuenta el lector, en el concepto que presentamos tratamos
no solo que el mismo cuente con un contenido politico, sino ademas juridico, ya
que a pesar de que para el que esto escribe, las ideas de Lasalle y de Schmitt,
son mas exactas que las de Kelsen, la una sin la otra pierde sentido y es mas
puede parecer incompletas. Ya que atendiendo solamente a las ideas de la teoria
Juridica, es caer en los errores que hasta este momento hemos venido
pregonando. Por lo anterior, es que el suscrito considera que, se debe realizar un
ejercicio intelectual a efecto de conciliar ambas posturas, con ayuda del
Sincretismo Metodoldgico, de la cual nos apoyaremos en este apartado para
homologar las bases ideoldgicas de una y otra postura, y no solo caer en el hecho
de sobreponer una idea sobre la otra, tal y como lo expone la Dialéctica.

Ahora tenemos que, de acuerdo a lo que marca nuestro actual texto
Constitucional Federal, conforme al contenido de Constitucion que proponemos,
debemos descomponerlo a efecto de entenderlo y encontrarle un acomodo en uso

del Sincretismo Metodolégico para los efectos mencionados, asi:
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Afirmamos que el poder de decision, tiene unica y exclusivamente su fuente
en la voluntad del hombre. Tal y como lo afirma el articulo 39° del Pacto Federal

que a la letra dice:

“Articulo 39.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publica dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”

Asimismo, que el poder de decisiéon con el que cuenta el pueblo se
encuentra materialmente impreso en un documento (producto de un acto de
decision) para que todos sus habitantes conozcan sus derechos basicos y la
obligacion de los gobernantes de conducirse como aquella manda. Tal y como

reza el numeral 133 de la Ley Suprema que a la letra dice:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de Toda la Unién. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o leyes de
los Estados”

En este orden de ideas, una vez que se acepta que el poder tiene un origen
humano, que abarca a todos los miembros de la colectividad que le dan vida en un
solo documento, en el que se manifiestan los ideales de esa colectividad como
medio para buscar la felicidad, bien comun, justicia etcétera; y sobre todo el
respeto no solo de sus agremiados, sino ademas de los representantes del Poder
Publico a sus Derechos inherentes -humanos- Tal y como lo estipula el articulo 1°

de la Constitucion General que en lo que interesa nos dice:

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece...”
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Asi, para terminar de explicar el concepto de Constitucion que propusimos
lineas arriba, diremos que ademas de plasmar los Derechos Fundamentales de
los sujetos pasivos del poder, se debe manifestar la competencia de los sujetos
activos del mismo, quienes son parte de la poblacién, y que por consiguiente
deberan procurar la realizacion de los ideales del pueblo. Tal y como lo indica el
parrafo primero del precepto 41° de la Norma Fundante, que en lo que interesa

nos dice:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unioén, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, por lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos en esta Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las

qgue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”

Sin embargo, este es el meollo del asunto, el error que hemos venido
advirtiendo desde las primeras lineas del presente trabajo, ya que para nosotros
la Soberania no puede delegarse, ya que aunque formalmente se pregone, para
el que esto escribe no es exacto, de acuerdo a la idea de Soberania que propone
Carl Schmitt y de la que somos partidarios y que propusimos en el apartado
anterior, como el poder de la Nacion para crear o recrear su realidad, por medio de
la adopciéon de tal o cual decisidon; decimos de la Nacion, como el titular de la
Soberania y no de dérganos derivados incapaces de facto y de jure; de realizar
actos de Soberania que alteren las decisiones politicas fundamentales del
elemento humano del Estado, que adoptaron al dar nacimiento al documento
llamado Constitucion.

Las cuales consisten por lo general, en establecer las posiciones que los
factores de poder quieren y pueden imponer de acuerdo a la cantidad de fuerza
real con la que cada uno cuenta al momento de redactar la Constituciéon. Y que
como lo hemos mencionado, ni los operadores49 del Poder Politico, como son los

Diputados, Senadores, Congresistas, Presidentes, Cancilleres, Monarcas; ello

* Usamos la palabra operador, en lugar de detentador; ya que a nuestro juicio el detentador es aquel que
cuenta de manera efectiva con algo que posee, como lo es el pueblo, quien es la fuente o el detentador
primario del poder soberano y del poder politico. Por su parte el operador, es solo un medio por el cual se
expresa la voluntad del detentador, quien cuenta con instrucciones bien definidas para realizar sus
funciones.
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segun la forma de llamarles de acuerdo al Gobierno que se acostumbre en tal
sociedad, ni los detentadores de los medios de produccion, como la clase
Burguesa o los Banqueros, asi como tampoco ni de quien detente las armas o las
fuerzas ideoldgicas, como son los militares o el clero principalmente, pueden
realizar per se; ya que estan condicionados a que la Nacién sea quien en ultima
instancia autorice dichas reformas a los estatutos fundacionales del Estado, por
ser al menos para el que esto escribe, el factor real de poder, mas poderoso de
entre todos los demas.

Ya que cada uno de ellos, en el juego del poder buscara imponer y crear
una realidad (o en su caso recrearla) dentro de ese ente estatal, por medio de las
decisiones que mejor sirvan a sus intereses. Sin embargo, la historia nos ha
mostrado que al final del dia, solo hay un poder que esta por encima y por debajo
de todos a un mismo tiempo y es el poder con el que cuente el elemento humano
del Estado.

Decimos que esta por debajo, porque una vez impuestas las decisiones
fundamentales para el Estado, dificilmente cuenta con los mecanismos
idoneos para poder recrear su realidad, como lo es el caso del referéndum, la
iniciativa popular, al revocacion de mandato y aquellos que pregonan los
partidarios de la Democracia Semi-directa o Participativa, hasta en tanto no lo
haga por medio de la fuerza.

A diferencia de los demas factores de poder que cohabitan con él, quienes
al ser los operadores del mismo, pueden y cuentan con mecanismos mas o menos
accesibles para recrear la realidad estatal, las veces que se les pegue la gana, por
medio de la reforma a la Constitucion, aun y cuando esta atentara contra la
Soberania popular, al crear una situacién concreta o en su caso recreara una ya
existente, que conculque los principios contenidos en su Constitucién y bajo los
cuales se fundé dicho Estado.

Como por ejemplo, muy recientemente con las llamadas reformas politico-
electorales y energética, se vino a mutar la esencia del Estado Mexicano, al
violentar dos decisiones que el Constituyente de 1917 incrusto al momento de

redactar la Constitucion General, pues se establecio claramente la no reeleccién y
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que ahora como lo maneja la iniciativa se prevé que Diputados y Presidentes
Municipales puedan reelegirse hasta cuatro periodos en el mismo cargo,
perpetuando el ejercicio del poder politico; asimismo, se hablo de la propiedad
originaria de la nacion sobre tierras, aguas y demas recursos naturales entre los
gue se encuentra el petroleo, que ahora parece estara en manos de las empresas
concesionadas por el Estado, en atencién a como lo maneja la reforma ya
aprobada al dia en que esto se escribe.

También decimos que esta por encima de los demas factores de poder,
cuando se concatena la Nacion de nuevo en un solo ente, con una sola meta que
sera de nueva cuenta; imponer su voluntad; por medio de una pelea cuerpo a
cuerpo con los demas cotos de poder que violentan sus intereses mas
elementales, que logra posicionarse de nueva cuenta por encima de ellos.

Esta pelea cuerpo a cuerpo de la que hablo, puede darse de dos maneras,
la primera y mas conocida de acuerdo a la historia, es por medio de las armas,
cuando no cuenta con mecanismos como la iniciativa popular, la revocacion del
mandato, el plebiscito y el referéndum al que nos abocaremos en el ultimo
apartado de dicha investigacién, para poder entrar al juego del poder e imponer
sus intereses por encima de los intereses de los demas factores reales de poder.

Sin embargo, cabe aclarar que el hecho de que el pueblo o la Nacion,
cuenten con tales medios de control o de participacion politica, solo da la
presuncion de que no hay prelacion de un coto de poder con otro. Pero el
elemento humano del Estado, solo alcanza la victoria sobre los demas, cuando en
uso de esos mecanismos de decision politica que mencionamos en el parrafo
inmediato anterior, los mismos son ventilados con forme al procedimiento
expedido para tal efecto y sus resultados respetados por los demas cotos de
poder.

Una vez que se establecen quienes son los factores de poder, es decir; las
partes procesales que impondran los intereses que cada uno defiende, o para
decirlo mas claro, las decisiones politicas fundamentales sobre las que
descansara la esencia del Estado una vez impuestas, y que constaran no en una

hoja de papel, sino, en un documento de caracter politico al que llaman
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Constitucion, en el que se guardaran las decisiones que cada uno pudo
imponer y que esencialmente se traducen, al menos en México -y en ofros mas
estados miembros de la Comunidad Internacional- en los Derechos Humanos o
primarios de toda su poblacién y de la forma de controlar al Poder, sea porque
exista division de poderes, es decir; la Constitucion en sentido formal y material,
sin que ello sea la causa para entender que la Constitucion sea eso; sino solo
un tipo de Constitucidn, en el mejor de los casos de las muchas que existen, sino
mas bien, tal y como lo mencionamos ya, la forma en la que se guardan las
decisiones politicas fundamentales que los factores reales de poder, a los que se
refirio Lasalle, logra plasmar.

O en su caso, se cuenten con mecanismos no solo politicos vy
jurisdiccionales de control a la Constitucionalidad, sino ahora en estos tiempos
actuales, medios de control de orden Democraticos como los que indicamos
arriba, en especial el Referéndum de orden Constitucional, al que nos referiremos
en el capitulo quinto de esta investigacion.

Asi pues, una vez que hemos dado un concepto de Constitucion en
atencion al contenido de la idea que sobre la Soberania expusimos en el anterior
capitulo, pasemos a tratar el tema sobre su Reformabilidad y en el siguiente punto,
tocaremos el tema del referéndum en particular, como medio de control a la
misma, desde un punto de vista juridico y politico, es decir; como requisito de
forma y de fondo, ya que en el primer caso se mira como un requisito de

procedimiento y en el segundo caso, de validez.
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CAPITULO Ill. LA REFORMA A LA CONSTITUCION

3. LA REFORMABILIDAD DE LA CONSTITUCION

Una vez que salimos de una manera mas o menos limpia del estudio de
conceptos tan mas complejos como son los de Soberania y el de Constitucion,
desde una postura no solamente juridica, sino politica y social; debemos abordar
la manera en que esta ultima puede reformarse o en su caso adicionarse, tal y
como menciona nuestro actual texto Constitucional en su articulo 135°.

Asimismo, debemos hacer la mencion siguiente, de que la Constitucidén es
al menos para efectos de esta investigacion, no solo una norma juridica suprema,
queda validez al proceso de creacion de las demas normas secundarias y que se
compone de dos apartados (segun lo pregonan los normativistas) uno que
contempla los Derechos Naturales del hombre, a los que se les da un apelativo
hoy en dia, conforme a las reformas Constitucionales del 10 de junio del 2011
cimentadas sobre un nuevo paradigma Constitucional, como Derechos Humanos;
que se encuentran en lo que la doctrina llama la parte dogmatica de la
Constitucion y otra parte, que vienen a estructurar los érganos de Gobierno y del
Estado a lo que la misma doctrina denomina parte organica. Es decir, no solo es
como lo hemos indicado ya, una abstraccién u hoja de papel como la llamaba
Lasalle, sino, que de acuerdo a él y a Schmitt autores con los cuales simpatizamos
en este punto, como un algo politico, es decir un acto de soberania que realiza la
nacioén y que da como resultado, un documento de naturaleza politica donde se
plasman las decisiones politicas fundamentales, que cada factor real de poder
puede imponer a los demas al momento de redactarla, con las cuales pretenden
crear 0 en su caso recrear su realidad, cuidando siempre que sus intereses no
sean conculcados.

Sin embargo, como lo mencionamos ya, del mismo modo se ha querido
definir al objeto de conocimiento, partiendo de una parte del mismo, ya que no se

hace una diferenciacion cualitativa entre los intereses a los que nos referimos y las
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leyes Constitucionales, ya que las primeras son la esencia de la Constitucion;
mientras que las segundas, son normas que si bien se hallan dentro del texto
normativo primario, no constituyen pues per se, actos de soberania; traducidos
estos en decisiones fundacionales de los cotos de poder y en nada cambian la
esencia del Estado, si se suprimen o en su caso adicionan o modifican.

Ya que recordemos que la Constitucion es, el conjunto de decisiones
politicas fundamentales que definen la esencia estatal, -Schmitt- adoptadas por los
factores reales de poder -Lasalle- en tanto fuerza capaz de imponerlas como titular
del poder constituyente y quienes por medio de una Asamblea también llamada
Constituyente —representantes de los cotos de poder- son quienes se encargan de
encerrar en formulas normativas tales posturas politicas al redactar el texto
Constitucional.

Asi, al decir del Dr. Covian: “Las normas constitucionales primarias son
disposiciones juridicas derivadas de las decisiones politicas fundamentales, pero
juridicamente originarias...Una consecuencia de lo anterior es que las normas
constitucionales primarias no pueden ser objeto de verificacion o control de
constitucionalidad...porque no existe un fundamento juridico de referencia, en
tanto provienen de érgano constituyente, mientras que las leyes constitucionales,
son un acto de un poder constituido...”*

Por lo que echa esta prevision, podemos entrar al estudio que al rubro se
indica y que es, la reformabilidad a la Constitucién y del uso de mecanismos de
Democracia Semi-directa en su control, cuando las mismas atenten contra la
esencia de la Constitucion, es decir; cuando con ellas se pueda mutar la esencia

del cuerpo politico electoral del Estado.
3.1 ANTECEDENTES EN MEXICO. El origen del procedimiento de reforma.
El ser humano es un ser histérico, es decir; que nunca es el mismo siempre,

por lo que va cambiando o en su caso adaptandose de acuerdo a determinado

tiempo y lugar, por lo que las sociedades (Estados) al conformarse de ellos y al

*® COVIAN, Andrade Miguel. Op, cit, paginas 109 y 110.
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ser su elemento fundamental, se podra decir lo mismo de aquellas, que dentro de
los Estados existen transformaciones sociales, sea por factores internos o
externos, de lo cual se puede afirmar que, una de las caracteristicas del hombre
en sociedad es su dinamismo. De ello podemos no menos aceptar pues, que si la
misma sociedad evoluciona, sus creaciones deben correr con la misma suerte,
como por ejemplo su orden Normativo.

Ya que siendo el orden juridico, antes que todo un conjunto de realidades
sociales objetivadas, que privan en un determinado lugar y tiempo, forzosamente
tienen que actualizarse bajo la pena de hacerse inoperantes. Y ello aplica no solo
a las normas de rango inferior, sino que la misma sanciéon se proyecta a la
Constitucion General, (en tanto norma que es, segun la corriente Normativista, a la
que nos referimos en el apartado anterior) ya que siendo ésta, el conjunto de
decisiones politicas fundamentales -esencia- que los factores reales de poder
—fuente- imponen, es decir; el conjunto de normas Constitucionales primarias, que
son los enunciados Politico-Normativos, en los que se expresan el sentir historico
y fines del pueblo, que pueden y deben de ir de la mano con la sociedad,
amoldandose a los cambios internos y externos que cada Estado va
experimentando.

Por lo que para demostrarlo, echemos un vistazo a la historia de nuestro
Pais, para conocer qué es lo que llevo al Constituyente de 1917, a redactar
nuestro actual articulo 135° de la Constitucién Federal, con sus pros o contras; en
los términos que ya conocemos y estar en aptitud de proponer una nueva
redaccion de acuerdo al lado de la arista multidisciplinaria que pretendemos dar a

esta investigacion.

3.1.1. ANTECEDENTES DEL ACTUAL PROCEDIMIENTO DE REFORMA. Una

vision cerrada y antidemocratica.

En este aparatado sefalaremos, de manera sucinta los antecedentes de
reforma que México a lo largo de su compleja historia ha establecido a sus

Constituciones, asi el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, se reconocio en el
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numeral 237° del Decreto Constitucional para Libertad de la América Mexicana, en
su reformabilidad sin embargo; se omitié sefalar el 6rgano facultado para
realizarla, asi como el procedimiento que se utilizaria para el mismo.

Conforme a la Constitucion de 1824, llama la de Cadiz; se establecié una
veda legislativa de 6 anos, de acuerdo al contenido de su numeral 166° que
prohibié al Congreso General, discutir cualquier enmienda sino hasta el afio de
1830. Pasado ese tiempo, la facultad de presentar tales iniciativas de reformas
Constitucionales se otorgo a las Legislaturas Estatales; siempre y cuando, no
conculcaran el contenido del articulo 171° de la misma norma Constitucional
vigente en ese entonces, es decir; que no tocara las decisiones politicas
consideradas fundamentales para ese momento como lo fueron: las libertades de
expresion e imprenta, asi como la libertad de la independencia de la nacién
Mexicana, la division de poderes, la forma de Gobierno y el sistema Federal y la
religion.

El procedimiento por el que se opto en ese momento fue, una calificacion
previa de una de las Camaras, de las iniciativas que pudieren ser objeto de
reforma Constitucional, para que una vez que se dictaminara su operatividad
pasara a una segunda Camara, que previo estudio dictara o no la reforma,
después de ello se daba conocimiento al titular del Ejecutivo, para que sin
modificacién alguna las publicara, con la finalidad de que el pueblo tuviere
conocimiento de ello, dandose a este una oportunidad Indirecta de eleccién a favor
o en contra de la reforma. Ya que no era precisamente la Legislatura que proponia
la reforma Constitucional la que materialmente la realizaba, sino era tarea de la
siguiente, por lo que los ciudadanos podian elegir a los candidatos que les
presentaran una vision acorde a la que ellos contemplaban, es decir; a favor o en
contra de la reforma a determinado articulo de la Constitucion.

Por su parte, en las siete Leyes Constitucionales (Constitucion de 1836) se
establecié un Gobierno Centralizado con un 4° poder, llamado Supremo Poder
Conservador que estaba por encima de los que comunmente menciona la teoria
clasica de la Division de Poderes del Bardn de Montesquieu; y que entre sus

funciones estaba la de calificar las reformas que a nivel Constitucional realizaban
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el Ejecutivo y Legislativo. Del mismo, modo establecié una reserva legislativa de
seis anos que la Constitucidén anterior y una vez pasado ese término, podian
presentarse iniciativas de reforma Constitucional por medio de los Diputados, las
Juntas Departamentales y el Ejecutivo y una vez hecha la propuesta, pasa al
Congreso General quien después del procedimiento que se marcaba para la
modificacién de las leyes ordinarias, podian decretarla si, y solo si; el Ejecutivo no
ejercia el derecho de veto que se le concedid, o en su caso, el Supremo Poder
Conservador no emitia una sancién diferente, sea a favor o en contra de lo que
ellos habian dictaminado.

El principal antecedente de nuestro actual procedimiento de reformas a la
Constitucion, lo encontramos en el articulo 127° de la Constitucion de 1857, que
en principio pretendia incrustar en su contenido, un procedimiento cercano a los
que se englobaban en la Democracia Pura ateniense, o por lo menos pretendian
contar con la participacion popular, segun se desprende de su lectura:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada; mas para que
las reformas o adiciones lleguen hacer parte de la Constitucion se requiere: que un
Congreso por el voto nominal de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, acuerde que articulos deben reformarse; que este acuerdo se publique
en todos los periodicos de toda la Republica tres meses antes de la elecciéon del
Congreso inmediato, que los electores al verificarla manifiesten que estan
conformes con que se realice la reforma, en cuyo caso lo haran constar en los
respectivos poderes de los Diputados, que el nuevo Congreso formule las
reformas, y estas se someteran al voto del pueblo en las elecciones inmediatas. Si
la mayoria absoluta votare a favor de las reformas el Ejecutivo las sancionara
como parte de la Constitucion.” >

Procedimiento que se califico de ser un sistema lento y al igual que las
anteriores se requerian la bi-participacién ya que un Congreso es quien calificaba
y un segundo Congreso las decretaba. Asimismo, se observa una participacion
doble del pueblo, de manera indirecta; en la eleccion de los Congresistas que

seran los encargados de decretar las reformas y directamente; en la decisiéon por

>L SAYEH, Helu Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Porrua. México 1990, pagina 41.
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medio del sufragio en la aprobacion o rechazo de dicha reforma Constitucional.
Desafortunadamente, a los ojos del que esto escribe, dicho contenido no se
aprobo y se presentd posteriormente el siguiente:

“La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada; mas

para que las reformas o adiciones lleguen hacer parte de la

Constitucion se requiere: que un Congreso, por el voto nominal de las

dos terceras partes de sus miembros presentes, acuerde las reformas

o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de los

electores que han de nombrar al Congreso inmediato, quien hara el

escrutinio y la declaraciéon”?

Sin embargo, de nueva cuenta no fue aprobado el proyecto, ya que se
contra-argumentd, la incapacidad del pueblo Mexicano en la toma de decisiones
de trascendencia nacional, como lo eran las cuestiones que se sometian a
discusion para una posible reforma Constitucional. Después de varios dias de
discusion se presento un nuevo proyecto, que se voto a favor por una mayoria de
67 votos a favor y solo 14 en contra, para quedar el texto del articulo

Constitucional 133° como hoy lo conocemos.

3.1.2 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES. EI mecanismo que México adopto.

Todas las leyes a un las de caracter Constitucional, son un medio creado
por el hombre o por los cotos de poder dentro de un Estado, para poder imponer
sus intereses 0 en su caso crear una especie de canaleta donde se puedan
manifestar sus fuerzas, con las que se puedan crear o recrear las realidades
imperantes en ese momento. Uno de los mecanismos de los cuales se vale
cualquier sociedad, que se califique de Democratica es el Derecho, siempre que
las normas que integran el Orden Juridico Nacional o Comunitario, respondan
positivamente a las necesidades de la sociedad donde se pretenden aplicar y ello

depende de su con concordancia con la realidad. Sin embargo, como ya lo hemos

>2 SAYEH, Helu Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, op, cit; pagina 42.
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mencionado el hombre es un ser dinamico y como consecuencia de ello, la
sociedad de la que forma parte también debe serlo, asi como las creaciones de tal
hombre o de la sociedad de la que es parte, como lo es el Derecho, por mencionar
solo algun ejemplo.

Para estar en aptitud de dar cumplimiento fiel, al fin que en tal o cual
sociedad se persiga, de acuerdo a la realidad que el hombre dentro de su Estado
vive dia a dia, usa el Derecho como el mejor de los medios posibles para
alcanzarlo, y alrededor de este tema, se han realizado infinidad de estudios y
debates doctrinales, no solo sobre el contenido que debe permear el Orden
Normativo de la sociedad, sino ademas, de las modificaciones que se pueden o no
realizar a la Constitucion, entendida esta como ya lo hemos propuesto en el
capitulo segundo. Mismas que se pueden aglutinar en tres rubros y que son:

- El sistema Franceés. El sistema implicaba que las reformas eran examinadas
por varias legislaturas en forma sucesiva, una Legislatura iniciaba vy
analizaba el proyecto de reforma y si lo aprobaba tenia que esperarse a la
integracion de la siguiente Legislatura para que ésta lo ratificara;

- El sistema Suizo. Sefala que para que una reforma Constitucional sea
valida, es necesario que se convalide por via del Referéndum; donde el
titular de la Soberania, aprueba por el voto de la mayoria del cuerpo politico
electoral dicha reforma; y

- El sistema Americano. Sistema que espera que el proyecto de reforma
Constitucional sea aprobado por una mayoria especial de Congreso
Federal y ademas aprobada, por la mayoria de las Legislaturas de las
Entidades Federativas.

Dicha clasificacion y modo de realizar tal o cual reforma al texto
Constitucional, dependera del tipo de Constitucion que se quiera modificar, segun
sea una de tipo rigida o flexible o escrita 0 no escrita, por citar solo algunas, pues
como lo advertimos, no nos detendremos sobre este particular por ser un tema de
sobra estudiado.

Como se puede observar con claridad, en el caso del sistema de reformas

Constitucionales que en México optamos, es el mismo que se aplica en la Unidn
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Americana, sin embargo; no hemos tenido la misma fortuna en lograr un
mecanismo rigido sobre su uso; ya que los Estados Unidos de América, a mas de
dos centenares de vida independiente, solo han realizado 27 enmiendas a su Ley
Fundamental, mientras que nosotros a la fecha en que esto se escribe, contamos
con mas de 500 reformas a nivel Constitucional, traducidas en 209 Decretos®® en
los que se publican dichos cambios a las normas que conforman la Constitucion
Federal, muchas de ellas sin alcanzar un grado de importancia a nivel Nacional, se
porque lo que en realidad se reformaron, son lo que llamamos leyes
constitucionales secundarias, con lo cual no se llega a mutar la esencia del Estado
Mexicano, sin embargo; considera el que esto escribe, si existen otras de
importancia Nacional que se traducen en la modificacion de las decisiones
politicas fundamentales como lo son, el cambio de status del Distrito Federal sobre
la posibilidad de alcanzar el grado de estado, las cuestiones de la reeleccion y
ultimamente la llamada reforma energética.

Recientemente, la que surgié de la sentencia conocida entre el gremio y
foro de Abogados, como la “Sentencia de Rosendo Radilla” que provoco una
reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal en materia de Derechos Humanos
y en cuanto al cambio de vision, sobre la obligatoriedad de las autoridades en
realizar un control convencional de sus actos y resoluciones. Y que sumada a la
que se dio en materia penal en el afo 2008, al imponer un nuevo modelo de
Justica Penal de tipo acusatorio y oral, vienen a modificar la esencia del Estado en
México, al acentuar de mayor manera la existencia de un Estado Democratico de
Derecho.

Hoy en dia, existen las propuestas de reforma Constitucional a los articulos
27° y 123° que de modificarse, provocarian una mutacion en el Estado de corte
social como lo es México, al variar los ideales incrustados por los porta voces de
los campesinos y obreros, que como factores reales de poder lograron imponer, a
la Asamblea redactara de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, durante el periodo de su discusidon y aprobacion entre los afnos de
1916y 1917.

>* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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Y por si esto fuera poco, al tiempo en que esto se escribe se presento y en
su caso aprobo la reforma Constitucional al mencionado articulo 27° en el sentido
de que, se autoriza a los extranjeros adquirir bienes inmuebles a lo largo de 50 y
100 kildmetros a lo largo de las playas y de las fronteras respectivamente, lo que
en doctrina en Derecho Constitucional e Internacional se conoce como la “zona
restringida” que aun y cuando los legisladores refieren ciertos candados impuestos
en dicha modificacion a efecto de que, los adquirentes solo utilicen los bienes
adquiridos para uso exclusivo de vivienda y no para cuestiones comerciales o de
explotacion econdmica bajo la pena de perderlos a favor del Estado Mexicano,
para nadie es mentira que dicha prohibicién tiene un antecedente histérico por
causas de seguridad Nacional, que los congresistas pasaron por alto. Por ser una
defensa natural del Estado Mexicano, contra posibles ataques de otras potencias
extranjeras. Ademas de poder afectar en perjuicio del mismo Estado Mexicano, su
dimensiodn territorial, en el sentido de que, puede ocurrir el mismo fendmeno social
que pasa en los estados como son California, Texas, Utah y Nueva York de la
Unién Americana, donde a pesar de que dichas entidades Federativas conforman
el Estado, al que se le da el apelativo del Pais mas poderoso del mundo, estan
ocupados en su mayoria por latinos, y quien no puede pensar que algun dia ellos
buscaran emanciparse de aquel Gobierno para formar uno propio e
independizarse.

Sin embargo, por ahora dejemos estos puntos en los que volveremos mas
adelante y pasemos al estudio a efecto de determinar sobre si es correcto o no el
apelativo de reforma Constitucional a las modificaciones que se realizan a dicho
ordenamiento Politico-Normativo o en su caso, si seria conveniente adoptar uno
nuevo, ya que en la doctrina muchas veces se usa uno y otro término sin que ello
afecte el contenido del concepto, asi se habla de enmienda, adicion, revision y
otros tantos mas.

Para el que esto escribe, no es exacto hablar de revision a nivel
Constitucional, ya que la misma nos siguiere la idea de un acto previo a un cambio
o modificacion al texto original, sin embargo; no es obligatorio que se dé; lo que si

ocurre en tratandose de una reforma, que por definicion es un cambio. Asimismo,
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tampoco somos partidarios de la idea de enmienda, ya que la misma, trae
aparejada la idea de un vicio que debe ser saneado, sin embargo; no siempre una
reforma de tintes Constitucionales obedece a vicios o errores, sino como lo hemos
dicho al normal desarrollo del hombre dentro de su medio social, en virtud de su
dinamismo social.

En virtud de lo anterior, somos partidarios de que el término que
actualmente se emplea es correcto, es decir; el de reforma ya que la misma trae la
idea de que se aplica a cualquier alteracién al texto Constitucional, como son la
adicion, supresion y modificacion. La primera es, cuando se agrega a la
Constitucion un texto nuevo con el que no contaba el Constituyente, la segunda
es, cuando se elimina una formula Constitucional del conjunto que vienen a
integrar el texto primigenio; y la tercera y ultima a la que ya haciamos referencia
es cuando, se altera en mayor o menor grado un texto existente, que no implica su
eliminacién sino su adecuacién a las exigencias presentes, y con la nueva
redaccion se da por fuerza una nueva interpretacion y alcance.

Por lo anterior podemos decir que, una reforma a la Constitucion es, un
mecanismo de orden Constitucional que realiza un poder del estado, cuando se
pretenda agregar, suprimir o variar una norma Constitucional de tipo primario o
secundario.*® Sin embargo, el estudio de lo que se puede o no reformar, lo
haremos en un capitulo especial, por ahora solo baste con decir que, la
reforma Constitucional implica cualquier alteraciéon que se pretenda hacer al
texto original que el poder Constituyente por medio de su Asamblea

Constituyente redacté al momento de crear el ser y modo de ser del Estado.

>* Por ahora nos adelantaremos un poco y diremos que llamamos normas Constitucionales secundarias, para
efectos de este trabajo de investigacién no a las Decisiones Politicas Fundamentales que los Factores Reales
de Poder imponen a la Asamblea Constituyente redactora al momento de signar la Constitucidn, que se
traducen en normas Constitucionales Primarias de orden originario. Por su parte, las de tipo derivado o que
Ildmanos secundarias, son normas Constitucionales que, sin alcanzar el grado de una Decision Politica
Fundacional que repercuta en la esencia del ente Estatal, se incrustan en la norma primaria y que se
identifican con las que la doctrina llama normas juridicas Reglamentarias y/o de caracter Federal, las cuales
si pueden ser reformadas por el érgano Constitucional derivado y bajo el procedimiento que la ley
Constitucional en si misma establezca, o en su caso, de acuerdo al contenido que la ley reglamentaria de la
misma indica por no influir su modificacion en el modo de ser del estado, es decir; por no ser un acto de
soberania.
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3.2 EL ACTUAL ARTICULO 135° CONSTITUCIONAL. Un estudio con una vision

Democratica.

Actualmente, nuestro procedimiento de reforma Constitucional se consagra
en su articulo 135° de la Constitucion Federal, y como ya lo hemos sefalado de
acuerdo a la postura que se tome, nos dara como resultado la confrontacion de
una tesis y su antitesis, y en muchos casos habra quien pretenda sobreponer una
sobre la otra o0 en el mejor de los casos, buscar un punto medio entre ambas al
hallar su sintesis. Asi, al menos al dia en que esto se escribe, el referido precepto
Constitucional, y sobre el cual la doctrina no ha logrado ponerse de acuerdo sobre
su contenido y alcance, dicho numeral Constitucional se encuentra redactado
actualmente del siguiente modo:

Titulo Octavo

De las Reformas de la Constitucién

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Asi, a primera vista tal interpretacion que merece el numeral en cita, se
antoja nada complejo ni controvertido, ya que desde un punto de vista gramatical,
la reforma Constitucional que se pretende hacer a nivel Constitucional, no requiere
mas que de una mayoria de los miembros que integren el Congreso Legislativo
Federal, y una vez aprobado por los mismos, que estas sean aprobadas por los
Congresistas de las Legislaturas Estatales. Ahora se nos puede cuestionar,
quienes son los sujetos procesales o facultados para iniciar un procedimiento de
tal importancia, y al no existir tal competencia expresamente en la Constitucién

Federal, se interpreto que deberan serlo los mismos a los sujetos a los que la Ley
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Fundamental otorga el derecho de iniciar una iniciativa comun. Es decir, los que
maneja el articulo 71° del mismo ordenamiento Constitucional, como lo son el
Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidén y
las Legislaturas de los Estados.

Sin embargo, tal interrogante carece de importancia cuando se plantean las
siguientes interrogantes de fondo; ¢Pueden, los 6rganos mencionados en el
articulo 71° de la Constitucion Federal, realizar una iniciativa de reforma
constitucional sobre una Norma Constitucional, de caracter originaria o primaria?
O en su caso y para ser mas claros; ¢ Podran érganos derivados como lo son el
Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal, realizar una reforma Constitucional a
una Decision Politica Fundamental, que plasmé un érgano originario como lo fue
la Asamblea Redactora Constituyente, con un procedimiento establecido para la
creacion de una norma o reforma de una norma de caracter reglamentaria o
secundaria?

Cuestionamiento que se antoja por una parte sencillo de responder, de
acuerdo a la posicion metodolégica de la cual se valga el investigador para dar
respuesta a la misma, ya que habra quien responda en sentido afirmativo, al decir
que se pueden realizar las reformas Constitucionales que se antojen y otros tantos
que negaran tal derecho y competencia a los 6érganos de Gobierno para manosear
los ideales de vida que se hallan en el contendido de determinados articulos
Constitucionales, por ello es un imperativo atender esta cuestion previa a la
continuacion de nuestra investigacion. En virtud de ello, tomaremos dos posturas

una en sentido positivo y otra en sentido negativo.

3.2.1 TESIS EN CONTRA DEL LIiMITE AL PODER REFORMADOR. Una postura

normativista y arcaica.

Los defensores de esta corriente del pensamiento, opinan que, la
Constitucion es el resultado del actuar de una Asamblea de Representantes del
pueblo (y que nosotros agregariamos ademas del pueblo, de los demas factores

de poder que se encuentran al momento de forjar el contenido de la Constitucion)



59

a la que llaman poder Constituyente, y que una vez echa su labor sui-generis,
desaparecen dejando en su lugar a los 6rganos constituidos tradicionales como
son, el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Constitucion como ley que es, debe adaptarse a la realidad para cumplir
con los reclamos de la sociedad y a consecuencia de ello, deben sefalarse los
organos y procedimientos legales para que se actualice la misma, ya que si no; el
qgue esto escribe considera serian inoperantes, sumado a lo que Mario de la Cueva
opina: “...se convierte en una Constitucion con pretensiones de inmutabilidad o en
una invitacion para que los hombres rompan el orden juridico e introduzcan los
cambios que reclamen las nuevas circunstancias histéricas.”®® Claro ello solo se
lograra por medio de la toma de las armas, tal y como lo hemos sefalado
anteriormente.

De acuerdo a lo senalado por el autor, o se establece un procedimiento con
el cual se avive el fuego de las necesidades imperantes para la sociedad el cual
se traduce en un procedimiento modificatorio a nivel Constitucional, o seran estos,
-como el pueblo y los demas cotos de poder- quienes tomaran por sus propias
manos las riendas de su destino y por lo general, sera con el uso de las armas, lo
que se traduce en actos violentos que se generan con las guerras civiles.

Ello ha llevado a autores como Carre de Malberg y Ledn Duguit a sostener,
que no existe limite alguno para reformar la Constituciéon, aun que se trate de
una modificacion de fondo, ya que de acuerdo al primero, sostiene que el
principio de Soberania Popular solo exige una cosa, que los poderes
Constituyentes no pueden ser al mismo tiempo poderes Constituidos. Por lo que
cumplida tal condicién, no excluye la posibilidad de que el poder revisor tenga un
poder ilimitado para modificar el texto Constitucional, bajo la siguiente
condicionante; de que la misma se realice con forme al procedimiento establecido
en el mismo texto Politico-Normativo supremo. Sin embargo, recordemos lo que
paso en el caso mexicano en los anos de 1916-1917, cuando Venustiano
Carranza y muchos mas vinieron a integrar lo que llamamos la Asamblea

redactora Constituyente, al final de tal labor, uno de los constituyentes como lo fue

> DE LA CUEVA, Mario. Teoria de la Constitucién. Porrta. México 1982, pagina 128.
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Carranza, se postulé para ocupar el cargo de Ejecutivo Federal, y que si bien, el
mismo no lo ocupo al mismo tiempo, no medio mucho tiempo entre uno y otro
puesto. O en su caso, lo que hemos observado en las ultimas décadas en
Latinoamérica, con los golpes de estado que se han hecho, y donde los mismos
son en un momento parte del Poder Constituyente y una vez calmadas las aguas
guedan como, miembros de los Poderes Constituidos.

Asimismo ello llevo a Ledn Duguit, a sostener la idea de que el poder
revisor de la Constitucidon, puede hacer modificaciones no solo parciales sino
totales, y cambiar por ejemplo la forma de Gobierno o en un caso extremo
reemplazar totalmente la Constitucion. Afirmacion, que al menos para el que esto
escribe nos parece extremista, porque un organo revisor o derivado estaria
realizando actos de soberania pura, lo cual solo compete a un érgano ilimitado
como lo es la nacién.

Como se observa, las ideas de los autores nos parecen extremas y muy
poco Democraticas ya que pensar que un organo del Estado, en este caso el
poder Legislativo se encuentre facultado para modificar la Constitucién articulo por
articulo o de un solo tajo borrarla toda al reformarla en su totalidad, constituiria
regresar a la época del absolutismo, al menos desde el punto de vista del que esto
escribe, donde se podia hacer todo sin restricciéon alguna. Sin embargo, de
acuerdo a su postura Normativista, se puede realizar siempre y cuando se haga
conforme al procedimiento establecido en el mismo texto Normativo y por el
organo que la ley faculte para tal efecto.

Estos autores sostienen, que el poder Soberano que se ejerce en un
momento dado, no es mayor al poder Constituyente que se ejecute en el porvenir,
por lo que no pueden restringirlo en nada, ni aun sobre un punto de vista
determinado, ya que son simples manifestaciones de orden politico que carecen
de valor juridico y como consecuencia de ello no son vinculantes para los
Constituyentes futuros. Por lo que toda Constitucion debe ser revisable en su

totalidad, ya que: “...una generacion dificimente podra imponer, para siempre, una
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limitacidn a la soberania de futuras generaciones. Esto constituiria un gobierno de
los cementerios.”*®

Como se ve al menos a primera vista, el fundamento en el que descansa la
idea de los defensores de la ilimitabilidad del poder revisor o Constituyente
permanente como lo llamaba Tena Ramirez, contiene al mismo tiempo el yerro,
segun lo considera el que esto escribe, de la misma teoria Normativa de la cual
emana. Ya que piénsese como ellos lo creen, que se pueda modificar parcial o
totalmente la Constitucion en sus normas primarias o secundarias, conforme al
procedimiento y el 6rgano que la misma establece. Al decir de ellos no habra
violacion alguna, ni juridica ni politicamente con lo cual no se violentara la
Soberania Popular ya que se hizo la reforma como lo indico el Constituyente que
redacto el procedimiento bajo el cual se hace ahora la reforma.

Pero ¢ Por qué imponer permanentemente al pueblo o en su caso al poder
constituyente permanente o en su caso a un futuro poder Constituyente, a
reformar la Constitucion, de acuerdo a un procedimiento anterior del cual no
participo? ¢En este caso estariamos frente a un gobierno de los cementerios,
como lo indicaron ellos? Ideas que trataremos de resolver a lo largo de la
investigacion, pero que a primera vista nos parecen como el yerro en el cual
descansa la postura de quienes defienden tal corriente. Ya que por un lado,
aborrecen la idea de la inmutabilidad de las normas, aun las de tipo Constitucional;
y por el otro, buscan saltar dicho obstaculo concediendo al pueblo o a los 6rganos
estatales la misma suerte al imponerles un procedimientos indefinido para adecuar

su normativa local o federal, a la realidad imperante indefinidamente.

3.2.2 TESIS A FAVOR DEL LIMITE AL PODER REFORMADOR. Una postura

politica y cientifica.

Esta corriente que se fundamenta en la diferenciacion entre un poder
Constituyente cuyas notas distintivas son de acuerdo a las idea del Doctor Miguel

Covian Andrade, las siguientes: “...es un poder originario, de naturaleza politica,

> DE LA CUEVA, Mario, op. Cit, pagina 54.
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ilimitado, inmediato, inalienable e imprescriptible.” > Por su parte, también existen
organos de competencia derivada, a los que el mismo autor llama poderes
Constituidos que se caracterizan segun su opinion la cual seguimos por ser:
“...derivados, de naturaliza juridica, auténomos, limitados y dependientes.”*®

Esta postura nace con Carl Schmitt, quien en su teoria de la Constitucion
hace una distincidon de la Constitucién, como el conjunto de decisiones politicas
fundamentales emanadas de la redaccion de la Asamblea Constituyente y Leyes
Constitucionales, que sirven para reglamentar a las primeras y que nacen de un
organo derivado Federal o Local. De ahi que bajo esta idea, las primeras solo
pueden modificarse por un poder supremo llamado Constituyente, que nace de la
suma de los factores de poder de una sociedad determinada; mientras que las
Leyes Federales o Constitucionales pueden reformarse bajo el procedimiento
Constitucionalmente adoptado y por el 6rgano legalmente facultado para ello y que
en México se identifica con las Camaras del Congreso de la Union y las que
conforman las Legislaturas de los Estados.

Sobre el tema Rousseau afirmo que: “...es contrario a la naturaleza del
cuerpo politico imponerse leyes que no pueda revocar, pero no es ni contra la
naturaleza ni contra la razén que pueda revocar las leyes sino, con la misma
solemnidad con que las establecio.”® De acuerdo con ello, si bien en principio en
nada se puede limitar (de acuerdo a los normativistas) al érgano Legislativo a
modificar el texto Constitucional solo lo podra realizarlas en las materias que la
norma Constitucional le faculte, ya que aplicando la idea de Rousseau; si se
pretendiera reformar alguna decisidon politica fundacional del ente Estatal, la
misma se debera realizar con las solemnidades que se aplicaron para su
conformacioén, es decir; se necesitara la presencia del poder Soberano, el cual
segun dijimos es el pueblo —y los demas cotos de poder- reunidos en una
asamblea redactora de tipo constituyente.

Sobre este punto volveremos a insistir mas adelante, asimismo, Maurice

Haurior, mostrando una postura ius-naturalista dice que: “En Francia, como en

>’ COVIAN, Andrade Miguel. Op, cit, pagina 157.
*% Ibidem, pagina 168.
> Citado, por DE LA CUEVA, Mario, op, cit, pagina 127.



63

cualquier otro pueblo, existen principios fundamentales susceptibles de constituir
una legitimidad constitucional superior a la Constitucion escrita, y a fortiori,
superior a las leyes ordinarias. Sin referirnos a la forma republicana de gobierno,
para la que existe un texto, hay muchos otros principios para los que no se
necesita texto.”®

Ya que de acuerdo a la idea que nos menciona el autor, hay principios que
valen por si, y que estan por encima de las normas escritas, y a un por encima de
la misma Constitucion y que no necesitan de ella para tener una prelacion mayor
de validez. Asi, autores como Burgoa, de la Cueva, Carpizo entre otros se
adhieren a esta postura en los siguientes términos.

Mario de la Cueva opina, que por medio de las reformas Constitucionales
se puede mejorar por medio de las adecuaciones necesarias, la vida de la
colectividad donde las mismas se realizan, pero siempre dejando virgen su
esencia, ya que pensar como lo refiere Tena Ramirez con la expresion de la
existencia de un poder Constituyente permanente, es pensar en un poder:
“... capaz de sustituir el estilo de vida politico del pueblo por uno distinto...la
hipotesis de que el poder reformador podria, mediante reformas sucesivas o
simultaneas, substituir la Constitucién por un ordenamiento nuevo, constituye una
argucia y una burla que repugnan a la conciencia juridica.”®' De ahi que solo un
poder sui-generis, es capaz de realizar una mutacion en el texto original que
trascendiera a la esencia del Estado, ya que cuenta con el poder de facto, es decir
politico; para llevar a cabo tal tarea, aun en contra de los demas cotos de poder
que, quisieran hacerle frente, lo cual no ocurre con los érganos derivados, los
cuales segun ya mencionamos son de naturaleza derivada, lo que quiere decir que
son limitados y dependientes a la norma misma que los crea y da competencia, lo
cual hace pensar que alguno de ellos modifique su fuente de creacion, es pensar

en su aniquilacion por antonomasia.

% Citado por TENA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 322 edicidn. Porria. México 1998,
pagina 49.
®1 DE LA CUEVA, Mario, op, cit, paginas 170 y 171.
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Por su parte, Luis Felipe Canudas nos dice que: “...las decisiones politicas
fundamentales, esencia y substancia de toda Constitucién, son
irreformables...esas decisiones solo pueden ser tocadas o transformadas por un

"62 |dentificandose al pueblo como el titular del

autentico poder constituyente...
poder Constituyente, y solo a él, le compete mutar las decisiones fundamentales
del Estado, y no a un érgano de competencia que por definicién es limitado, como
el Congreso Federal y los Locales. Ya que la declaracion de los principios sobre
los que descansa el Estado Mexicano contenidos en la Constitucion, asi como la
facultad de modificarlos solo compete a un poder ilimitado, llamado Constituyente
que recae en la Nacion.

Dichos principios que no pueden ser, de acuerdo a Ignacio Burgoa, tocados
por el 6rgano Legislativo permanente, son los que tratan materias como son: “...el
republicano, el federal, el democratico, el de no reeleccion presidencial y los que
atafien a las garantias sociales en las materias mencionadas (obrera y agraria). La
restriccion, supresion o sustitucion de estos principios solo incumbe al pueblo en
ejercicio del poder soberano constituyente del que es titular...” ideas a las cuales
nos adherimos, lo que significa que dentro del procedimiento sefialado en el
articulo 135° de la Constitucion Federal actual, no cabe, de acuerdo a esta postura
de tintes politicos reforma alguna cuando se trate de modificar, el contenido de
algun o algunos de dichos principios Politicos que son la esencia del Estado de

Derecho, Democratico y Social que se pregona en México.

3.2.3 NUESTRO PUNTO DE VISTA.

De acuerdo a lo que hemos manifestado y para ser acordes con las ideas
de Soberania y de Constitucién que a lo largo de esta tesis hemos expuesto,
debemos decir; que siendo la Soberania poder en si misma y la Constitucion uno
de los resultados en que se manifiesta el ejercicio de ese poder, solo por medio

del ejercicio de ese poder originario e ilimitado, se puede hacer una nueva

%2 Citado por MARQUET, Guerrero Porfirio. La estructura Constitucional del Estado Mexicano. UNAM-IIJ.
México 1975, pagina 420.
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modificacién a la Constitucion, entendiendo por esta no las normas que la
integran, sino como el conjunto de decisiones que los factores de poder imponen
en formulas de tipo Politico-Normativas principalmente, ya que también estas
decisiones contienen también formulas en materia econdmica, internacional,
social, ecologicas; pero todas ellas con tintes de orden Politico.

Asi, no simpatizamos con la postura de los defensores de la idea de la
ilimitabilidad de los poderes estatales, -ejecutivos y legislativos- capaces de
reformar no solo parcial sino totalmente el texto Constitucional, aun y cuando el
mismo se realice conforme a lo prescrito por la misma Constitucion y por el o los
organos facultados para ello, ya que aceptarlo traeria consigo su auto-
aniquilacién, al facultarlos para realizar actos de Soberania que competen a la
Nacién, al alterar sustancialmente la esencia y modo de ser del ente estatal,
cuando se reforme una decision politica fundamental, es decir; la Constitucion per
se.

Suponer que un ente de naturaleza limitada y derivada —bajo la luz de la
Constitucion- como los son los poderes estatales, que se hallan supeditados al
contenido de la norma Constitucional, puedan modificar la Constitucién, entendida
en términos Politicos como hasta a hora lo hemos venido haciendo, es para el que
esto escribe un absurdo, ademas de que ello se traduciria en que son érganos
ilimitados y originarios, porque harian las modificaciones que se les pegara la
gana, sin temor a que, el Ejecutivo ejercitara su derecho de veto por ejemplo, o
que la Suprema Corte determinara su no conformidad de tal o cual reforma que
realizaren con la Constitucién y su consecuente expulsion del sistema juridico
nacional, por medio de la Declaratoria de Inconstitucionalidad correspondiente.

De tal suerte que, las reformas a las normas Constitucionales de clase
secundaria o derivada, si pueden realizarse por medio del procedimiento calificado
que para tal efecto el Constituyente originario haya redactado. Como es el que se
establece en nuestro actual articulo 135° de la Constitucion Federal.

Sin embargo, si el mismo procedimiento que se utiliza para modificar alguna
de las normas secundarias, se quisiera aplicar para hacer lo propio en algun

articulo que contiene alguna decision politica, que es; en si misma sustento de la
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esencia de esa organizacion estatal, seria en principio ilegal e inexistente, al
menos a la luz del que esto escribe, por la siguiente verdad el apotegmica; que se
aplica en el campo procesal, en el sentido de que todo lo actuado por autoridad
incompetente, resulta inexistente.

Y si las cosas son, como lo hemos venido advirtiendo en este apartado de
la investigacién, la Constitucion es algo politico, es decir real, y no una abstraccion
de esencia juridica. Es la suma de las posturas que cada coto de poder puede
imponer frente a los demas, a efecto de mantener sus intereses, es decir; su
realidad y modo de vida al margen de la de los demas. Por lo que al ser el pueblo
entendido en su aspecto socioldgico, es para el que esto escribe; aquel factor de
poder con mayor determinancia, y que podra imponer su voluntad a la de los
demas cotos de poder, (sea por medio de las armas, o con mecanismos de
participacion politica) contra los que se enfrenta dia a dia, ha efecto de que sus
ideales, medios, fines y esencia no varien, con cada modificacion que se pretenda
realizar no solo a las normas de tipo derivado o reglamentarias, sino a la misma
Constitucion, entendida como las decisiones basamentales que los factores de
poder manifiestan en un momento determinado, por medio de una Asamblea
redactora Constituyente, con lo que se da asi y para si, la esencia y modo de ser
del Estado.

Ademas no hay precedente en el mundo que nos haga suponer —mas que
la mala praxis que en México nuestra clase politica realiza- que lo creado pueda
destruir, variar o en su caso modificar a su creador, sino a la inversa; ya que solo y
a manera de ejemplo, veamos como la fuente —el artista- de esa creacion —la obra
de arte, llamémosla una pintura- puede darle vida o una nueva forma, cuando por
circunstancias tales, decide usar otros materiales diferentes a los usuales,
realizarla con tal o cual estado de animo o en un lugar distinto a su estudio de
trabajo donde rutinariamente labora, acompanado entre otras circunstancias que
influyen en el resultado de su trabajo, como lo puede ser su material o estado de
animo y el entorno social que lo rodea al momento de hacer tal o cual obra.

Pues asi y al igual que el artista, el poder Constituyente —Asamblea

redactora Constituyente- solo él puede, darle vida a un nuevo documento de orden
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Politico, donde se plasmen sus intereses, que la doctrina llama decisiones
politicas fundamentales; al ser la fuente de creacion directa de la misma norma
Constitucional. Y al igual que el artista del ejemplo al que referimos lineas arriba,
pueden usar otros elementos distintos a los acostumbrados, por ejemplo en
México, el Constituyente de 1917, no solo establecié dentro de su Constitucion la
parte organica y la dogmatica, sino que cre6 una en uso de un elemento nuevo de
corte meramente social, una rama del Derecho desconocida hasta ese entonces
como lo es, el Derecho Social, trayendo como consecuencia las llamadas
Garantias Sociales, consignadas en los articulos 3°, 27° y 123° principalmente.
Con un estado de animo no de tipo conservador, sino de corte puramente social y
adelantandose varias décadas a lo que en Europa se conoceria como el Estado
de Bienestar.

Por lo que siendo cierto esto como lo es, se puede verificar echando una
mirada a la historia y observar que la creacion de la Constitucion Federal que hoy
en dia nos rige, no nacié por medio de una constante normativa temporal, como lo
propone Hans Kelsen, la misma no es producto de una reforma conforme a lo
preestablecido en la Constitucion anterior (1587) sino que, su autor o autores en la
Constitucion de 1917, incrustaron iguales premisas a las del Estado Burgués de
Derecho —Division de Poderes y Derechos Humanos y Civiles- sin embargo, el
pueblo actor principal en la recreacidon de una nueva realidad estatal en México,
por medio del poder Politico con el cual se ostentaba, logré que sus principales
intereses, como lo fueron la tierra, para los campesinos, el trabajo para los obreros
y la educacion para toda la poblacion en general, se incrustaran en los numerales
arriba sefialados, a efecto de que tales principios fueran los ejes rectores en el
resultado que la comision redactora de Querétaro de 1916-1917 entregara al final
de su labor, que dio como resultado la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que dicho sea de paso, esta a punto de cumplir su primer
centenar de afos.

Asi, se demuestra como la Constitucion vista como la proponemos es, no
un resultado de un proceso Legislativo, sino de la imposicion o en su caso

negociacion de los factores de poder que en una determinada sociedad, pueden
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por si imponer para crear 0 en su caso recrear su realidad, por medio de medios
violentos o en su caso, hoy en dia segun se observa en todo el orbe; con
mecanismos Democraticos como lo son, la iniciativa y la consulta popular, la
revocacion del mandato y el referéndum por citar algunos ejemplos.

Para terminar este punto diré, que asi como no somos partidarios de la idea
de la Soberania delegada en los érganos constituidos, mucho menos lo somos de
la postura que defiende la idea de que la Soberania se fusiona en la hoja de papel
llamada Constitucion tal y como lo sostienen los Normativistas. Ya que unos y
otros son el resultado de un acto de Soberania, es decir; nacen de la decisién que
los 6rganos Constituyentes, es decir; de los factores reales de poder y de sus
posturas que adoptan de acuerdo a la negociacibn que mas convenga a sus
intereses y de acuerdo al poder real con el que cuentan cada uno de ellos, al
momento de integrar lo que nosotros Illamamos, la Asamblea redactora
Constituyente. Ya que el poder Constituyente, hay que decirlo, lo forman todos y
cada uno de los elementos que integran cada coto de poder, por su parte la
Asamblea Constituyente de la que hablo, es solo la encargada de redactar en su
caso las ideas que vienen a dar forma al Estado, es decir; las decisiones de
caracter Politico de las que hemos venido hablando.

En el mismo sentido, somos partidarios de la mutabilidad de las normas
Constitucionales secundarias, es decir; de las leyes federales o reglamentarias de
las decisiones fundacionales en las que descansa la esencia estatal, al través del
mecanismo que al efecto se establece y que en el caso de México, se plasmo en
el articulo 135° de la Constitucién de 1917, al cual ya nos hemos referido y que de
acuerdo a su actual redaccidon a dado lugar a sostener por la corriente
Normativista, que se puede reformar toda la Constitucién, al ser una norma
juridica, siempre y cuando la misma se realice conforme al procedimiento
expedido para tal efecto. Lo cual es una mentira, tal y como lo demostramos a lo
largo del estudio de este capitulo, al menos asi lo cree el que esto escribe y lo
seguiremos demostrando en los subsecuentes capitulos que a lo largo de este

trabajo de investigacién desarrollemos.
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En este punto debemos advertir una cosa mas, con toda la probidad
posible, que también estamos de acuerdo en que la Constitucién, vista desde el
campo eminentemente politico, como lo proponen Lasalle y Schmitt; como el
conjunto de decisiones politicas que los factores de poder plasman, para darse o
en su caso recrearse una realidad, también puede reformarse. Siempre y
cuando, el mismo se realice por medio del o de los factores reales de poder, que
cuentan con la capacidad para imponer sus intereses, traducidos estos en,
decisiones de orden politico para salvaguardar su realidad o en su caso mejorarla
recreandola. Lo cual, como sabemos y podemos verificar en los libros de historia,
se logra por medio de la lucha cuerpo a cuerpo, es decir; por medios violentos,
como ocurrio en los estados fundadores del Constitucionalismo moderno como lo
son, Estados Unidos de América y Francia respectivamente.

Por lo que para el caso de que cada nueva generacion, que integrara los
curules, de los factores de poder que cohabitan en el Estado, o en su caso, ellos
dieran nacimiento a nuevos cotos de poder, y pretendieran realizar un cambio
sustancial al ente estatal del que forman parte, deberian de hacerlo por medio de
las armas, lo cual llevaria a mal puerto a la sociedad que integra dicho Estado. Ya
que cada generacién, se levantaria en armas para logar posicionar sus nuevos
ideales e intereses, que se traduciran en nuevas tomas de posturas como lo son,
formar una nueva Asamblea redactora de clase Constituyente, a efecto de
incrustar sus decisiones Politicas que consideraran valiosas en un nuevo orden
Constitucional. Y aun cuando lo logre realizar, debera no perder de vista que, asi
como él lo consiguid, podra conseguirlo una nueva generacion en el futuro, lo cual
lo hara vivir en un estado de zozobra en el que el principal objetivo, sera no la paz
y orden, de la que hablaba Hobbes, o el bien comun, en palabras de Rousseau y
Montesquieu; sino almacenar todo el poder militar, econdmico y politico que le sea
posible a efecto de que llegado el momento, pueda hacer frente a la posible
amenaza que intentara imponer nuevas decisiones politicas fundamentales.

Con ello no pensamos, que la Unica manera con la que se pueden hacer
reformas de fondo a las decisiones politicas fundacionales del Estado, lo sean las

que emplean mecanismos violentos. Sino que hoy en dia, se pueden realizar
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dichas modificaciones al través de mecanismos de orden Democratico como lo
son, el referéndum a nivel Constitucional. Con lo cual, una vez establecido dentro
de la Constitucion y junto con la aplicacién de otros medios de Democracia
Participativa, que hemos mencionado se puede logar, una reforma a la
Constitucion; entendida esta como lo hemos venido haciendo desde el punto de
vista politico, ya que siempre estara presente el factor de poder por excelencia, en
la toma de la decision que pretenda modificar su realidad. Y si el lector a puesto
atencion, se dara cuenta que con los mismos, se creara un puente entre una y otra
postura, es decir; entre los defensores de las teorias Normativas y Politicas de la
Soberania; ya que el uso del referéndum establecido en la Constitucion (y en las
consecuentes leyes reglamentarias) para la modificacion de una decision politica
fundamental traera consigo dos ventajas, que advierte el que esto escribe:

- La primera, que es la que pregona la postura Normativa de la Soberania
sera que, la Constitucion en tanto norma que es, -segun su punto de vista-
se podra reformar las veces que se quiera siempre y cuando se realice
conforme al procedimiento Constitucional que ella misma enmarque, y
previos los requisitos que la misma norma establezca. Es decir, se lograra
una reforma Constitucional sin el uso de medios violentos, mas prejuiciosos
para el Estado y sus habitantes, sustituyéndolo por un mecanismo pacifico
y de orden Democratico, como lo es el Refrendo Constitucional; ademas de,
establecer una linea de reforma normativa constante, que tanto afioran los
normativistas, que no se puede logar, sin el empleo de este medio de
Democracia Participativa.

- La segunda y mas importante es, que se dejara de violentar no solo de
manera tedrica, sino ademas practica; el postulado basico de la Soberania
Popular. Ya que pensar, de acuerdo como lo hacen los Normativistas que
conforme a la redaccién actual del articulo 135° Constitucional, se pueden
realizar una o unas modificaciones de fondo a la esencia de esa
organizacion estatal, con un procedimiento, mas complejo por su
cuantificacion de los Congresos a nivel Federal y Local, es aceptar que el

poder Soberano, esta ya no en la Nacion o los demas cotos de poder, sino
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en los 6rganos Constitucionales derivados. Por lo que, si se incrusta dentro

del marco Constitucional un medio al alcance de la Nacion, para que

manifieste su voluntad por medio de un voto a favor o en contra de una
reforma Constitucional, con la que se pretenda recrear su realidad, se
dejara a salvo, no solo la idea de que el poder supremo, que es la

Soberania esta y sigue siendo del pueblo. Y por lo mismo, solo a él, le

compete decidir de nueva cuenta, si las decisiones de orden Politico

adoptadas por la Asamblea redactora Constituyente, han dejado de tener
vigencia y por lo mismo deben o no ser reformadas.

Por lo anterior somos partidarios que nuestra Constitucion, como resultado
de un acto de Soberania que realizo el pueblo, debe incluir en su actual
procedimiento modificatorio, al Referéndum como un requisito a toda reforma que
se pretenda hacer a alguna decisién fundacional del Estado; asi como un medio
de control efectivo de orden Constitucional. Tal y como algunos autores lo indican:
“...Ia nacién entraria en un periodo de mayor calma y sobre todo de confianza
respecto de los actos del gobierno, pues el pueblo sabria que estaban a su
alcance medios de hacerse oir y de defender sus intereses, sin agitaciones
ni violencias, sino por procedimientos juridicos puestos a su disposicién por
la Ley Suprema, y por lo que toca a los miembros de las Camaras o
representantes nacionales y locales, ajustarian cada vez mas sus actos y
resoluciones a los deseos y mandatos de la opinidn publica y a la voluntad

*83 (El resalto en negritas es nuestro)

popular.

Ya que siendo la Constitucion una proyeccién de la Soberania, debe la
misma, contener aparatos al alcance del titular del poder supremo del Estado,
como lo es la Nacion, para realizar las transformaciones sociales, cuando las
mismas dejen de tener operatividad en la realidad, sin la necesidad de tener que
esperar a que se llegue al extremo de acudir a medios violentos, con la
consecuente cruenta ruptura del orden Constitucional. De ahi que autores no solo
extranjeros sino nacionales apuesten por esta nueva opcion, llamada Referéndum,

el cual: “...debe reservarse para casos excepcionales en que se trate de alteracion

% LANZ, Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. 42 edicién. Imprentas L.D. México 1947, pagina 67.
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substancial a la Constitucidn...actos estos que solo el pueblo puede realizar en

ejercicio de su poder constituyente...”®

Como se observa, existe una buena predisposicién para la adopcién de
este mecanismo de Democracia Participativa a nivel nacional, para el caso de que
se pretendan realizar cambios de fondo a las decisiones de caracter Politico y que
son base para la forma de vida del Estado. Por lo que a reserva de volver sobre
este punto mas adelante, opinamos de acuerdo a lo narrado en este capitulo, que
nuestro actual articulo 135° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos debe quedar de la siguiente manera:

Titulo Octavo

De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
Las reformas, que incumban decisiones politicas de gran trascendencia nacional, deberan
ser sometidas a referéndum vinculatorio, para la nacién y los érganos del estado.
El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas. Por su parte,
el érgano en cargado de realizar la elecciones, también hara el computo de la votaciéon a
favor o en contra que manifieste la naciéon via referéndum, de la reforma que se pretenda
realizar a sus estatutos fundacionales, conforme a ley aplicable.
Para la validez del procedimiento refrendario, se necesita la participacion de por lo menos,
el 50% de los electores inscritos en el Padréon Electoral, y de la aprobacion del referéndum
se requiere de la aceptacion del 35% de los votantes distribuidos entre las cinco
circunscripciones electorales en que se divida la Republica Mexicana. Si ello no ocurre, se
postergara la reforma planteada hasta en tanto no se verifiquen los porcentajes sefalados
en una segunda ronda, en un plazo no mayor a cuatro meses. Y para el caso, de que no se
alcance la mayoria exigida para modificar el texto de la Constitucion, dicha iniciativa no
podra volverse a presentar, sino hasta la instauracion de la siguiente legislatura del
Congreso de la Uniodn.
Una vez alcanzada la mayoria para dar validez al proceso refrendario y en su caso, el mismo
sea aceptado por la nacion, en los términos del parrafo anterior, se mandara al Ejecutivo;

para que publique dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion.

% BURGOA, Orihuela Ignacio. op, cit, pagina 651.
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Como se puede apreciar, la necesidad de la implementacion del refrendo
Constitucional es cada vez mayor, de acuerdo al desarrollo historico del elemento
humano del Estado, por lo que se debe de aprovechar las experiencias y buenos
resultados que su implementacién en todo el mundo va generando. Cuestién que
como lo advertimos, realizaremos mas adelante en capitulo quinto de esta

investigacion, cuando analicemos de manera especifica al Referéndum.

3.3 ADVERTENCIA

Sin embargo, y ya que nos adelantamos un poco sobre el tema central de la
presente investigacion, si quiero hacer una anotacion importantisima, que el medio
de control y de Democracia Participativa que el suscrito propone, no es el mismo
que se encuentra incrustado en el articulo 35° que la misma Constitucion Federal
establece, y para darse cuenta de ello baste de lo que se desprende su simple
lectura donde se advierte que uno y otro son distintos. Ya que el mecanismo que
actualmente contempla nuestro pacto federal es, el de un consulta popular, si a
nivel nacional pero al final una consulta sin efectos vinculantes para el pueblo y su
Gobierno cuando el mismo no cuenta con determinada mayoria. Ahora ademas de
lo anterior, la misma consulta popular esta sujeta a un limite temporal, ya que solo
opera en los dias de la jornada electoral a nivel federal, es decir; se debe entender
que sera cada 6 anos.

Tal y como lo establece dicho numeral constitucional, que en lo que nos

interesa dice:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
“...VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:
10. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién; o
c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine
la ley.
Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticién debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,
20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;
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30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado 10. de la presente fraccioén,
asi como la organizacioén, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de la fraccién 11l del
articulo 99 de esta Constitucién; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente

fraccion.

Tal y como lo considera el que esto escribe y de la lectura que el articulo
35° de la Constitucion Federal nos presenta, se observa que el mecanismo que el
legislador federal incluyo es, solo en apariencia el medio idéneo para que se
puedan someter a revision las mismas modificaciones que se realicen al texto
Constitucional, cuando traten temas de interés nacional, sin embargo, el mismo tal
y como lo mira el que esto escribe, es insuficiente por lo que arriba comentamos,
es decir; que hecha una reforma al texto Constitucional, no podra ser sometido a
este medio de control sino hasta sefialada la fecha para el desarrollo de la jornada
electoral federal, la cual se desarrolla cada sexenio, al menos hasta el dia en que
esto se escribe porque dadas las multiples reformas al texto Constitucional bien en
algunos meses este plazo de tiempo puede variar segun el antojo de los
legisladores.

Lo que se traduce en que si se realiza determinada reforma, a los estatutos
fundacionales del Estado Mexicano, se vivira durante un plazo de tiempo, (mayor
0 menor, segun la fecha en que se realice la reforma y el tiempo para el desarrollo
de una nueva jornada electoral federal) en la ilegalidad y la imposicién, ya que se
nos obligara a soportar a los mexicanos, una carga impuesta por una tirania de la
minoria como la llamo Sartori; y que en especifico es la del gobierno, por parte de
la autoridad legislativa y/o en su caso ejecutiva, en contra de la voluntad de la
mayoria de la nacion. Y en su caso imaginese la carga de trabajo que se debera

desahogar el dia de la jornada electoral, pues de entrada corresponde al hoy
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Instituto Nacional Electoral (antes IFE) las actividades que sefala el articulo 41°
de la Constitucion General y demas leyes reglamentarias.

Pero recordemos lo que ocurre el dia de la jornada electoral federal, hay
que capacitar al personal que participara en dicho proceso electoral, ademas, de
la instalacion de las mesas de casilla y su correspondiente verificacién en los
distintos distrito electorales y la verificacién de un normal y adecuado desarrollo
del proceso electoral. Después viene el computo, la recepciéon de boletas y el
conteo del mismo, y en su caso atender las quejas y demas impugnaciones que
los actores politicos por medio de sus despachos especializados en la materia
interponen. Y ahora ademas de ello, quieren que el mismo dia que se ha llamado
super-domingo en que se desarrolla la jornada electoral se realice y reciba la
votacion y conteo de votos de una (o seguramente mas) consultas populares a
nivel nacional. Y nos preguntamos ;Qué grado de certeza le daremos los
ciudadanos al resultado de dicha votacién y conteo que de ello realice nuestro
actual INE?

Asimismo, el que esto escribe considera insuficiente el alcance del juicio de
Amparo, ya que; el mismo tiende a proteger al impetrante de garantias, cuestiéon
que se ha querido salvar con la llamada declaratoria general de
inconstitucionalidad que realice la SCJN, cuando observe por una segunda
ocasion la inconstitucionalidad de una norma general, al ventilar y resolver un
juicio de amparo indirecto en revision, tal y como lo menciona la ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103° y 107° de la Constitucion Federal:

CAPITULO VI
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma
general por segunda ocasion consecutiva, en una o en distintas sesiones, el presidente de la
sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
de la norma.

Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en materia tributaria.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia por reiteracion, en la
cual se determine la inconstitucionalidad de la misma norma general, se procedera a la
notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.

Articulo 233. Los plenos de circuito, conforme a los acuerdos generales que emita la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes,
que inicie el procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su
circuito se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision en la que se
declare la inconstitucionalidad de una norma general.

Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la jurisprudencia
que le da origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y

Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia penal, en términos
del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 235. La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira al Diario Oficial de

la Federacion y al érgano oficial en el que se hubiera publicado la norma declarada inconstitucional
para su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.

Como se puede observar, si bien tiene efectos erga-omnes el mismo esta
sujeto a que los sefores Ministros de la Corte, de acuerdo a su real y saber
entender concuerden en una mayoria calificada que tal o cual norma es contraria a
la Constitucion General, lo cual a estas fechas parece poco probable y que este
consenso de mayoria calificada se alcance de nueva cuenta una segunda vez
consecutivamente. Lo cual se entiende que si en su momento votaron a favor de la
tacha de inconstitucionalidad a determinada norma general, y en una segunda
sesion sus argumentos son en contra, no procedera dicha declaratoria general de
inconstitucionalidad. Ya que aun cuando se piense que si en una primera sesion,
votaron en tal sentido, este mismo seria el que deberan vertir en una segunda
sesion en que se sometiera a su conocimiento tal o cual asunto, que es semejante
al primero que resolvid. Lo cual ha ocurrido no pocas veces, que en un primer
estudio resuelve en un sentido y una segunda ocasion resuelve con una postura y
con argumentos distintos con los cuales inicialmente resolvi6. Hecho que se
traducira en que, seguira vigente la norma que en su momento se reformo del
texto Constitucional.

De ahi que, al menos para el que esto escribe considera que es necesario
la instauracion del referéndum a nivel Constitucional, ya que con el mismo; se

ventilara un medio de control de corte Democratico mas proximo que el que sefala
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la consulta popular, ya que hecha la reforma Constitucional, se debera verificar el
refrendo al momento en que se certifica por el Congreso de la Unién o en su caso
por la Comision Permanente la aprobacién de la mayoria de las legislaturas
estatales. Ademas de lo anterior, la declaratoria de concordancia con los principios
rectores del estado Mexicano, consignados en las decisiones politicas
fundamentales incrustadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondera a un érgano de competencia originaria como lo es la
nacioén, unico factor real de poder que cuenta con el poder politico para decidir si
modifica 0 no sus estatutos fundamentales o en su caso acepta, los que otros
organos de poder les pretenden imponer.

Ahora bien, esto es solo un adelanto que considera el que esto escribe de
la importancia de considerar el uso del referéndum como medio de control a la
Constitucion y la imperiosa necesidad de su incrustacion en la vida politica,
democratica y juridica del estado Mexicano. Sin embargo, sobre este punto
volveremos mas adelante, por ahora nos toca tratar un tema muy complejo como

lo es el de la Democracia.
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CAPITULO IV. TEORIA DE LA DEMOCRACIA

Al tocar el tema de la Democracia, a pesar de ser un topico estudiado
desde hace ya varios siglos, no podemos dejar de sentir angustia por caer en la
inmensidad doctrinal del tema, ya que; no solo en México sino en todo el orbe se
ha estudiado, investigado, escrito y reescrito la historia y conceptualizacion del
tema, es decir; se sigue aun hoy en dia problematizando sobre el mismo tema de
la Democracia aun en estas fechas.

Es por esta razéon, que debemos tomar un punto de partida a efecto de
estudiar el tema y ello implica necesariamente que mirar a los antecedentes
histéricos de la Democracia y echar una mirada a la Antigua Grecia, que es la
cuna no solo de la filosofia y del conocimiento occidental, sino de la forma de
Gobierno que la mayor parte de los Estados modernos practican hoy en dia, es

decir; la Democracia.

4.1 BREVE REFENCIA HISTORICA.
4.1.1 GRECIA COMO CUNA DE LA DEMOCRACIA.

Ya en las sociedades primitivas se llegan a observar rasgos de proyectos
traducidos en instituciones de corte Democratico, sin embargo; es con la antigua
Atenas donde se desarrolla la idea de la Democracia como forma de organizacién
politica. Ahi en la antigua Grecia se organizaron por medio de las ciudades-estado
llamadas “polis” integradas como hasta hoy por un territorio una poblaciéon y un
poder; al través del gobierno propio y autbnomo de las demas.

La Democracia alcanzé su mayor esplendor, entre el periodo de 462-411
a.C. bajo el mando de Pericles, estadista y estratega que bajo el amparo de la
idea de que la ciudadania y pueblo eran la misma cosa, impulso una seria de
reformas a efecto de atribuir de manera efectiva la soberania al detentador de la

misma. Ideas que no dejaron de ser excluyentes, ya que de antemano sabemos
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que solo tenian acceso a la “ekklesia™ los ciudadanos atenienses, dejando fuera
de la participacion a las mujeres, esclavos y extranjeros y obviamente a los
menores, incapaces y demas carentes de riquezas.

La manera en que sesionaban los miembros de la “ekklesia” fue por sorteo
y con una duracion de 24 horas a favor del ciudadano que presidia los asuntos
sometidos a debate en esa sesion, y que por lo general trataban temas de paz,
guerra, politica internacional, derecho, religiéon y finanzas entre otros temas de
interés para la polis. Cuya ceremonia se engalanaba con rituales y sacrificios de
todo tipo en honor a los Dioses. Iniciaba con la lectura a la “boule”y si bien todos
los ciudadanos tenian el derecho de réplica contra el contenido de la misma, en la
practica lo fueron los grandes oradores, como los Senadores; a quiénes se
encargaba tal tarea.

Sin embargo si podemos decir y estar seguros de que, por medio de las

[

polis, es decir; “...aquellas ciudades organizadas por sus propias leyes

Constitucionales. ..”%®

se fundd la Democracia Ateniense; basamento para todas
las demas formas de Gobierno de este corte, en la idea de los “deme” que era lo
que hoy llamariamos aldea o barrio (circunscripcion) donde vivia el ciudadano
raso, es decir al “polites” o en otras palabras aquel politico -ciudadano- activo
participante de la vida publica, ya que debian participar en ellas para acceder a la
toma de decisiones. Asi, podemos decir que la Republica ateniense albergd por un
tiempo, un equilibrio de poderes.

La vieja “Oligarquia”, que habia rodeado a los antiguos reyes y que hasta
habia simpatizado con los tiranos, mantuvo una amplia autoridad Legislativa y
Judicial en el Aredpago, un cuerpo similar al Senado Romano donde se sentaban
los ex-arcontes. Los Arcontes, que habian reemplazado a los Reyes como jefes
del poder Ejecutivo y que eran el equivalente de los Coénsules Romanos, solo

podian ser escogidos entre las clases superiores. Los Cénsules y los Arcontes,

% Asamblea del pueblo integrada por los ciudadanos atenienses. Véase ELLUL, Jaques, obra tr. por F. Tomas
y Valiente. Historia de las Instituciones de la Antigliedad, Instituciones griegas, romanas, bizantinas y
francas. 22 edicidn, ediciones Graficas, Espafia 1970, pag, 89.

¢ GRONDONA, Mario. Historia de la Democracia. Departamento de Ciencias Politicas, trabajo numero 1752
de la Universidad del CEMA, Argentina septiembre 2000, pagina 4, visible el dia 17 de junio de 2013 en:
http://www.ucema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/175.pdf
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duraban un afio en sus funciones, pero eran dos los Consules en Roma y nueve
los Arcontes en Atenas. Obsérvese por otra parte que la palabra “arconte”
comparte con las palabras “monarca”y “oligarca” la ancestral raiz “arkhé”, como
sinonimo de jefe.

Asi, los ciudadanos rasos de los deme Atenienses, pasaron a dominar el
Consejo de los Quinientos, cuya funcion era preparar las reuniones de la
Asamblea popular o ekklesia, (de aqui surgiria en lo futuro la palabra “iglesia” en
cuanto asamblea ya no de los ciudadanos sino de los fieles) en la cual todos los
ciudadanos sin distincion tenian el derecho de discutir y votar las leyes, a favor o
en contra segun el sentido de su voto.

El ejemplo de Atenas, alentd a otras ciudades Griegas a internarse en la
aventura Democratica. Esto alarmé no sélo a Esparta y a las ciudades griegas que
seguian su ejemplo Oligarquico (Esparta era una di—-arquia, esto es, el mando
simultaneo de dos reyes, una “oligarquia real”), sino mas aun a los Emperadores
Persas, ya que el ideal Democratico empezé a difundirse por las ciudades griegas
del Asia Menor, (ubicadas en la costa oriental del Mar Egeo, hoy parte de Turquia)
que les estaban sometidas.

Ello provoco, que el poder Soberano quedara sin contrapeso en manos de
la ekklesia, cuyas reuniones las seguia preparando el Consejo de los Quinientos,
sin embargo; no se olvide por otra parte que la Democracia de los atenienses sélo
beneficiaba a los ciudadanos, y que en tiempos de Pericles, se dispuso que
pudieran serlo solamente, los hijos de los atenienses por parte de padre y de
madre.

En el ano 431 antes de Cristo, estallé un conflicto que venia gestandose
desde hace tiempo: la Guerra del Peloponeso entre la Democratica Atenas y la
Oligarquica Esparta por la primacia en el mundo helénico. Al cabo de algunas
batallas de resultado incierto, le tocé a Pericles pronunciar la oracién funebre en
elogio de los primeros ciudadanos atenienses que habian dado su vida por la
ciudad y por la Democracia en esta guerra. Recogido por el historiador
Tucidides, el discurso de Pericles marca el momento en que los atenienses

tomaron conciencia de que habian inventado la Democracia. A través de las
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encendidas palabras de Pericles, la Democracia dejo de ser la Constitucion
particular de una ciudad, para convertirse en un ideal de vida, inspirador de todos
aquellos que quisieran imitarla. La oracién funebre de Pericles es, el primer
registro del que tengamos memoria sobre la naturaleza de la Democracia,
donde “los muchos predominan sobre los pocos” dentro del circulo de los
ciudadanos helénicos. Después de afirmar que Atenas es la gran maestra de
Grecia, Pericles concluye que vale la pena morir por ella, porque ya no es
meramente una Ciudad-Estado entre todas, sino la encarnacion eminente del
ideal Democratico.

En resumen, podemos decir con gran acierto que Atenas desplego una
Democracia plenaria que el tiempo no volvié a mirar jamas,®” ya que ahi es donde
nacio, se realizo y en su caso tomo forma, el conocido principio de a cada

ciudadano un voto.

4.1.2 LA REPUBLICA ROMANA

Ahora bien, si nos limitaramos a investigar los antecedentes de la
Democracia, en el experimento ateniense del siglo V a.C. hasta su reanudacién
con las guerras de independencia de los Estados Unidos de América y la
Revolucién Francesa, dejariamos casi veinte siglos de la historia de occidente sin
respuesta, por lo que haremos una breve semblanza ahora de la Democracia en la
antigua Roma.

Iniciemos recordando que desde su fundacién en el 753 hasta el afio 509
a.C. Roma fue una Monarquia, cuando una revolucion Aristocratica trajo consigo
la Republica que duro hasta el afio 27 a.C. para terminar con la invasion barbara
del ano 476 d.C. con el Imperio.

El que esto escribe encuentra que hay un contraste central entre ambas

ciudades ya que, Roma es como un rio continuo de influencias por donde nunca

%7 para conocer mas de la historia de Grecia y su gobierno véase entre otras obras las siguientes: CHRISTIAN,
Meier. Athens. APortrait of the City in Its Golden Age, New York: Metropolitan Books (el original en aleman,
Athen: Ein Neubegin derWeltgeschichte, Berlin: Siedler Verlag) y : H.D.Kitto, The Greeks, Penguin Books
(traduccion castellana: Los griegos, Buenos Aires: Eudeba)
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se dejo de gravitar, al contrario de la vieja Atenas; donde se alojan los origenes de
la Democracia y en el exigente futuro que aun la reclama en cuanto idea, por ello
podemos decir, que; Atenas es el principio y el fin; Roma, el camino.

Asi las cosas, vea el lector el paralelismo entre ambas ciudades:

ATENAS ROMA
Tirania, Republica Democratico- | Tirania, Republica Aristocratica vy
Aristocratica y Democracia Republica Aristocratico-Democratica

Si bien, en Roma sus ciudadanos votaban, no tenian el alcance de discutir y
aprobar leyes como lo hacian los atenienses en la ekklesia, asi; cada una de estas
miticas culturas tomo causes distintos, ya que Atenas sacrifico alcanzar un Imperio
en aras del ideal de la Democracia y por su parte los Romanos no dudaron en
sacrificar su Republica para asegurar el Imperio.

Obsérvese como los romanos encarnaron la Democracia posible, esa
parte del ideal Democratico que es accesible en cada época, o en otras palabras,
una forma mixta de gobierno donde el elemento Democratico se resigna a
mezclarse con los elementos Monarquico y Aristocratico. En contraposicion con la
Democracia ideal Ateniense, donde cada ciudadano votaba y en donde en verdad
la premisa que reza, “a cada ciudadano un voto” tomo su mas grande expresion
en el mundo, ya que tanto mas valia el voto del Arconte como tanto vale el del
ciudadano raso, y cuyo ideal consistia, en otorgarle la palabra a todos para que se
manifestaran a favor o en contra del asunto a discusién, ideal que se materializaba

en un voto aprobatorio o negativo.

4.1.3 FRANCIA. El fracaso mas glorioso de la historia.

La ideal Ateniense y la Republica Romana no encarnaron solamente dos
formas historicas de vivir la Democracia, extrema la primera; entendida como un
ideal, la segunda limitada vista como una posibilidad, real de instaurarse en

cualquier organizacion que anhelara una forma de gobierno practica.
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A partir del ejemplo Romano, la Democracia fue ganando espacio lenta y
trabajosamente y desde el siglo XVIlI en adelante, cuando Europa empezé a
superar las Monarquias Absolutas, para reimplantar una concepcion Republicana
del poder, abierta ella misma al progreso de su elemento Democratico. Asi con el
paso del tiempo y llegado el afio de 1688, con la llamada “Gloriosa Revolucion” la
cual sustituyd la Monarquia Absoluta en Gran Bretafia por una Monarquia
Parlamentaria de corte “mixto”, al estilo Romano, donde se mezclaban los tres
elementos tipicos del régimen republicano de la Roma antigua: el Monarquico (el
Rey), el Aristocratico (Camara de los Lores, que era hereditaria) y el Democratico
(Camara de los Comunes, elegida por un padréon electoral minoritario primero y
mayoritario después). Aun asi, habria que aclarar que vista desde la concepcidon
Ateniense de la Democracia, la Camara de los Comunes era en si Aristocratica,
por ser selectiva, reduciéndose en tal caso el elemento Democratico del régimen
mixto Inglés a los propios votantes.

Al tiempo de la discordia existente entre Atenienses y Romanos sobre la
Democracia, latente en la revolucion Inglesa, estallé la Revolucién Francesa,
quienes se inclinaron por el ideal Ateniense, y forzando la interpretacion del
termino de mérito, es decir; el de la Democracia, lograron concebir a los
miembros de la asamblea no solo como los representantes del pueblo; sino
como la voz del mismo pueblo; es decir; la encarnacion de la soberania
popular, ya que al mirar que les estaba vedado materialmente lograr la
comparecencia de todos los ciudadanos en una plaza o ekklesia, como en antafo
lo hacian las polis griegas, lograron concebir en la decision de los miembros de
dicha Asamblea, la decisidén de todo el pueblo.

Ahora nos preguntamos Como es posible unir el fracaso y la gloria? En
Francia el “fracaso” sin duda existid. A la inversa de las revoluciones Inglesa del
siglo XVII y Norte Americana del siglo XVIII, que fueron exitosas porque lograron
lo que pretendian, fundar regimenes que partirian del ejemplo de la Republica
Romana en su largo viaje hacia la Democracia plenaria que aun no ha terminado,
la Revoluciéon Francesa pretendié y no logré lo que pretendia; restaurar de

inmediato nada mas y nada menos que, la Democracia ateniense. Aun a pesar de
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ser un fracaso, el mismo alcanzo una estrepitosa gloria, al encender la
imaginacion de los demas Estados del orbe, en alcanzar el ideal Ateniense de la
Democracia pura, a diferencia de la discreta difusion que las revoluciones Inglesa
y Norte Americana alcanzaron, al instaurar una Democracia indirecta o posible.

Pero podemos preguntarnos, ;Ddénde reside esa gloria?

El que esto escribe, considera que la gloria de los galos se encuentra en la
difusion contenida en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
es ahi donde se funda la razon de su éxito, el conseguir un impacto universal al
haber agitado a mas de dos mil afios de distancia la bandera de la Democracia
pura ateniense, y que al decir del aleman Emanuel Kant, “...no ha sido el recuerdo
de su erratica trayectoria sino la impresidon que produjo en la audiencia mundial
que tenia noticias de ella, modificando para siempre los ideales politicos de la
Humanidad...”®® Ya que los Franceses y en general el género humano embriagado
y empecinado en tener lo que no posee, buscaron reinstalar el ideal de la
Democracia imposible (al contrario de lo que hicieron los anglosajones, debido a
Su caracter pragmatico, quienes instalaron la Democracia posible de los Romanos)
que algun dia el mundo miro en la vieja Atenas. Por lo que a partir de la
Revolucién Francesa, en adelante el ideal de la Democracia plena ya no nos
abandoné jamas.

A tal grado nos ha marcado la idea de la Democracia Ateniense, que aun en
nuestro dias se ha optado por la implementacion ya en varios Estados sean de los
llamados de primer mundo hasta los que se denominan en vias de desarrollo, por
mecanismos de la llamada Democracia Directa o de Participacion ciudadana como
el referéndum que estudiaremos en otro apartado. Por ahora empecemos por
entender el concepto de Democracia y una breve semblanza del contenido del

mismo.

4.2 DEMOCRACIA
El termino Democracia, no merece mayor estudio desde un punto de vista

conceptual, al menos aun nivel etimoldgico, ya que todos los autores al referirse a

% http://www.ucema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/175.pdf
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él; lo identifican de la fusion de dos raices griegas; “demos” y “kratos” el primero
de ellos como equivalente a pueblo y el segundo poder, autoridad o fuerza y que
en su conjunto es, “demokratia”, es decir; el poder del pueblo o mas

especificamente como el gobierno del mismo.

4.2.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA.

Debemos entender la idea de la Democracia en su aspecto mas general,
antes de entrar al examen de la esencia misma del vocablo y aun mas antes de
referiros a otras formas de Democracia que la practica que cada Estado a
realizado, la doctrina a tenido la necesidad de organizarlas y estudiarlas en sus
caracteres en lo particular, de ahi que se hable de una Democracia pura y directa
como la que surgié en Atenas, y otras de tinte representativas o indirectas como
las que actualmente funcionan en la mayor parte del mundo y por ultimo las
Democracias de ultima generacion con las que se intenta aliviar los dolores que
las anteriores presentan, es decir; las llamadas Democracias semi-directas o de
participacion ciudadana.

Sin embargo, se da el caso de que en lenguaje existan palabras multivocas
como lo es el término de “Democracia” ya que el contenido del lenguaje aparece
de acuerdo a la arista desde que se enfoque su autor, asi por ejemplo tenemos
que para Carl Schimitt, la Democracia es: “...una forma politica en la que hay
identidad de dominadores y dominados, de gobernantes y de gobernados; de los

que mandan y de los que obedecen...”®

sin embargo, podemos preguntarnos
quiénes son esos que mandan y esos que obedecen, y que por exclusion no
puede haber mas dominadores que dominados al menos hablando
matematicamente (cuantitativamente) ya que siempre sera una minoria la que
mande y muchos mas los que obedezcan.

Por su parte, otro autor muy socorrido en el tema lo es Maurice Duverger

quien entiende por Democracia: “...el régimen por el cual los gobernados escogen

% SCHIMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Editorial Alianza. Madrid 1982, pagina 230.
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a sus gobernantes por medio de elecciones sinceras y libres.””® Con lo cual nos
preguntamos a que llama elecciones sinceras y libres, ya que nos preguntamos si,
podran ser acaso aquellas en las que existe una equidad en la contienda electoral
y donde la decisién de los votantes no esta condicionada por factores externos
hacia tal o cual partido o candidato.

Algunos mas como Giovanni Sartori, entienden que la Democracia es lo

contrario a la Autocracia, es decir; “...es un sistema en el que nadie puede
seleccionarse a si mismo, nadie puede investirse a si mismo con el poder de
gobernar y, por lo tanto, nadie puede arrojarse un poder incondicional e
ilimitado.””" Idea que nos parece algo vaga, ya que parte de lo que no es, para
determinar lo que si es, es decir; parte de la base de que todos sabemos lo que es
Autocracia. Ademas su concepto lleva implicito la idea de control del poder, lo cual
es uno y solo uno de los elementos que pueden integrar el contenido del concepto
de Democracia, ademas de la llamada Division de Poderes y del Estado de
Derecho, tal como lo indicamos lineas arriba.

Aunque quizas el autor previendo estas observaciones, insertd dentro de su
obra un concepto de Democracia no en sentido negativo, sino positivo; donde trata
de circunscribir el contenido del concepto diciendo que la Democracia a gran
escala es un procedimiento y mecanismo que: “a) genera una poliarquia abierta
cuya concurrencia en el mercado electoral, b) atribuye el poder al pueblo, y c)
especificamente hace valer la responsabilidad del lider frente a los liderados.””?

Tal y como lo concibe el autor, esta Poliarquia es el gobierno de los
muchos, sin embargo, la Democracia es el gobierno del pueblo o mas
recientemente de la mayoria (en voz de Rosseau) lo cual no quiere
necesariamente decir que es el de los muchos, ya que siendo muchos en relacion
a cierto numero, puede suceder como de hecho llega a ocurrir, que; no sean los
suficientes, es decir mayoria, para adoptar tal o cual decision, aun siendo muchos

en numero.

70 DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y de Derecho Constitucional. 62 edicién. Ariel. Barcelona 1970,
pagina 163.

"L SARTORI, Giovanni. Teoria de la Democracia. Tomo |. El debate contemporaneo. Madrid Alianza-
Universidad 1988, paginas 204 y 205.

72 SARTORI, Giovanni. Op, cit, pagina 202.
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Asimismo, el autor retoma la idea nada nueva del poder Soberano que
reside en el elemento humano del Estado, es decir el pueblo. Para terminar con
una idea recientemente criticada y discutida en los sistemas Presidenciales de
América Latina como lo es el caso de México, sobre la aplicacion del “recall” o
revocacién del mandato, para el caso de que los gobernados solicitaran rindan
cuentas a los operadores de los 6rganos estatales.

Como se puede observar, el concepto de mérito es muy amplio y depende
de cada autor, asi a nivel nacional tenemos a Serra Rojas quien define a la
Democracia como: “Un sistema o régimen politico, una forma de gobierno o modo
de vida social en el que el pueblo dispone de los medios idéneos o eficaces para
determinar su destino, la integracién de sus dérganos fundamentales o para
expresar la orientacion ideoldgica y sustentacion de sus instituciones...””® Como lo
menciona el autor, si es correcto entender a la Democracia como una forma de
gobierno o modo de vida, sin embargo, sobre el medio incurre en la omision que el
autor anterior al presuponer que sabemos cual o cuales son, aun que penetrando
en la mente del autor, pensamos que el mismo se refiere a las elecciones,
perioddicas, libres y autenticas, sin embargo; el mismo puede ser uno distinto al
que mencionamos. Del mismo modo, no nos dice el porqué, la Democracia sirve
como fundamento para conformar una ideologia dentro de sus instituciones, lo
cual nosotros realizando un ejercicio interpretativo podemos decir, que se referia a
que las mismas se encuentran permeadas con la idea de la voluntad de la
mayoria, sin embargo, bien pudo ser otra la idea del autor.

Asi desde su aparicion en la antigua Grecia, la palabra Democracia se uso
para designar (segun ya lo indicamos arriba) al conjunto de habitantes
-ciudadanos/pueblo- que poseen derechos politicos y que pueden intervenir en la
formacion e integracion del gobierno.

Ahora, recordemos a uno de los fildsofos que marco escuela en el mundo
occidental, como lo fue Aristételes; quien observo en la igualdad y la libertad

los principios basicos de la Democracia, la cual conceptualizo como: “...el

gobierno de la voluntad mayoritaria del grupo social de los ciudadanos y tiene

73 SERRA, Rojas Andrés. Ciencia Politica. 82 edicién. Pérrua. México 1996, pagina 778.
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como finalidad el bienestar colectivo...en que todos participan como dominadores
y dominados...”"

Asi, la igualdad se traduce de dos maneras, una ante la ley y otra en la
participacion en las Asambleas Publicas, y ello a su vez se traduce en que ni
pobres ni ricos tendran mas derechos unos sobre otros, es decir; que ni unos ni
otros serian exclusivamente soberanos, sino, que lo serian todos en igual
proporcion. Respecto a la idea de libertad, la misma se refiere a que si bien las
riguezas como lo es la propiedad es accesible solo algunos pocos, la libertad debe
ser de todos; ya que ahi donde solo un pufiado de hombres (libres) mandaba
sobre una mayoria (que no gozan de la libertad) no habra Democracia.

Sin embargo, a esos dos pilares de la Democracia a los que se referian los
griegos hace mas de dos milenios, se han adherido otros elementos mas, de
acuerdo a los avances culturales, histéricos y sociales de la humanidad por eso;
en voz del Dr. Jorge Carpizo™ a estos basamentos de orden Democratico se
pueden agregar otros como son:

- Un orden juridico, ya que al decir del autor la Democracia esta encauzada
por su norma Constitucional, ya que ésta presupone, ser un garante donde
se respeten los derechos fundamentales de las personas, es decir; se
delinean las reglas del juego entre gobernantes y gobernados y entre estos
mismos;

- El sufragio universal, sin distincién de ninguna especie, bajo la pena de ser
nugatorio un Estado de Derecho y consecuentemente un gobierno
democratico;

- El voto libre y secreto sin coacciones, es decir que el mismo se realice de
una manera imparcial y con un alto grado de conciencia del votante,

- Elecciones periddicas, ya que nadie debe perpetuarse en el poder es una
de las maneras mas claras en que la Democracia muestra su brazo

protector en el sentido de que, se garantiza la alternancia en el poder;

7% Citado por BURGOA, Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 72 edicién. Porrda. México 1989,
pagina 510.

7> CARPIZO, Jorge. Concepto de Democracia y Sistema de Gobierno en América. Pagina 244. Visible el dia 18
de junio de 2013 en: Latina.http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/reviad/cont/7/cnt/cnt8.pdf
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- Sistema de partidos politicos, entendiendo a tales como el mecanismo al
menos en una gran parte del orbe, como aquellos que detentan el
monopolio de acceso al poder. Ya que la Democracia no se concibe como
la existencia de un solo partido o de varios en el que solo uno tiene
verdaderas posibilidades de acceso al poder, tal y como ocurrié en México
durante la época del PRI,

- La proteccién de la minorias, ya que si bien hoy se es minoria a las
siguientes elecciones para el caso de un fracaso o incumplimiento en la
plataforma electoral del partido y del candidato, se le puede castigar
convirtiendo esa minoria en mayoria; y

- La defensa de los Derechos Humanos y los principios de igualdad, libertad
y dignidad de la persona, a los que ya nos habiamos referido.

De ahi, el autor concluye para decir que por Democracia se entiende: “...el
sistema en el cual los gobernantes son electos periédicamente por los electores; el
poder se encuentra distribuido entre varios érganos con competencias propias y
con equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades sefialadas en la
Constitucion con el objeto de asegurar los derechos fundamentales que la propia
Constitucion reconoce directa o indirectamente.””®

Como nos hemos podido dar cuenta, el concepto de Democracia es
multifacético, sin embargo, como lo observamos todos los autores en cada
momento de la historia han partido de la idea de que es, una forma de gobierno en
la que el pueblo es el titular.

Y que se simplifica en las palabras del ex-presidente de los Estados Unidos
de Ameérica, que pronuncio el 19 noviembre de 1863 en lo que se conoce como el

discurso de Gettysburg la cual defini6 como: “...el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo...””” Es otras palabras, la forma de gobierno Democratica
donde el pueblo es el origen y sostén del poder publico, ademas; de que en ella la

voluntad del pueblo se transforma (al menos en teoria) en la voluntad estatal, ya

7% CARPIZO, Jorge. Concepto de Democracia y Sistema de Gobierno en América. Op cit. Pagina 243. Visible el
dia 18 de junio de 2013 en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/reviad/cont/7/cnt/cnt8.pdf
7 http://es.wikipedia.org/wiki/Discurso_de_Gettysburg
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que la voluntad y actividad de los érganos estatales, es creada y recreada por los
mismos que estan sometidos a ella, es decir; los Ciudadanos.

De lo anterior, podemos concluir que el concepto puramente gramatical
sobre la Democracia, entendida esta como el gobierno del pueblo, es muy simple
a efecto de determinar sus elementos esenciales, y menos aun, que con la misma
idea tampoco puede quedar reducida la Democracia, a garantizar la eleccién de
los gobernantes. Sino que debe ser entendida, como una alianza o ambas caras
de una misma moneda, entre los gobernantes que eligen y los gobernantes
electos, a efecto de hacer efectivo el ejercicio del Poder de estos ultimos y la
participacion de los primeros en la conduccién politica de la sociedad.

Asi las cosas, el tema central por ahora es, ¢Cémo hacer de la
Democracia un régimen de inclusiéon politica? O dicho de otra manera, una
Democracia Participativa, en la que el ciudadano sea parte efectiva de su
comunidad politica, en la toma de decisiones como en antafio lo eran los
ciudadanos rasos de la antigua Atenas, a los que nos hemos referido, de manera
que la participacién no quede reducida a votar en las elecciones para gobernantes
0 en consultas meramente populacheras sin vinculacion del resultado para el
gobierno, tal y como ocurre actualmente en México, y en particular en el Distrito
Federal donde se sefiala en la su Ley de Participacion Ciudadana, que los mismos
resultados del referéndum o de cualquier otra figura de Democracia participativa,
no tendra por ningun motivo caracter vinculante, sino de valoracion y orientacion
para la autoridad convocante, tema que tocaremos en el capitulo siguiente.

Por ahora debemos saber, que elementos son comunes a la Democracia y
al Gobierno Democratico, puntos que trataremos de hallar en el siguiente

subtema.

4.2.2 ELEMENTOS DEMOCRATICOS. Sobre los elementos de la Democracia y el

Ejercicio del poder.

En tal sentido y a efecto de encontrar un nuevo hilo conductor sobre el

tema, debemos desentranar la esencia misma de la Democracia como forma de
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gobierno, para poder ir construyendo con pasos firmes nuestra idea de una
Democracia fuerte, por medio de los mecanismos de participacién ciudadana o de
Democracia Directa o Semi-directa, segun el punto de vista con el que se mire.

Por lo que a la Democracia, como régimen politico hay que definirla por
medio de sus elementos esenciales, los cuales como hemos mencionado, van
madurando con el paso del tiempo y con cada proceso electoral, sin embargo,
existe un documento a nivel internacional, que menciona de manera excelsa sus
componentes primarios, como lo es el articulo 3° de la Carta Democratica
Interamericana de la (OEA) Organizacion de los Estados Americanos, que a la
letra nos dice:

Articulo 3°

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion
e independencia de los poderes publicos.

Como se puede ver, el numeral tercero de la Carta Democratica
Comunitaria de los Estados de América, da; una lista casuistica de lo que debe
contener una forma de gobierno que se jacte de ser Democratica. Como lo son:

- El respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales,

- El acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho,

- La celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo,

- El régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y

- La separacion e independencia de los poderes publicos.

Elementos que claramente son piezas fundamentales de un orden
Democratico, ya que una forma de gobierno donde no se garantice el acceso al
poder de manera institucional, como el que se marca por medio un procedimiento

de eleccion por voto directo y secreto de manera periddica, de entre una gama de
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opciones politicas, con la finalidad de que se respeten los derechos
fundamentales por todas las autoridades entre las que exista, division de
competencias entre ellas e independencia entre cada una, no sera llamada
Democracia.

A pesar de que consideramos muy atinados los elementos que menciona el
articulo 3° de la Carta Democratica de la OEA; pensamos lo siguiente, que si bien
el acceso al poder debe estar garantizado por un mecanismo institucional como lo
son, en la especie las elecciones de manera libre, secretas y periddicas de entre
una gama de opciones politicas, dichas opciones politicas deben de contar con
posibilidades reales a los ciudadanos de a pie de acceder al poder politico,
ademas de que los votantes deben de estar debidamente informados, de lo que
en su caso van a votar o de por quién van a sufragar. También se debe contar
con independencia por parte de todos los dérganos publicos del Estado y el
respeto de dichas autoridades a los derechos fundamentales, ya que de lo
contrario; un gobierno donde no se garantice ni una ni otra, se le calificaria de ser
un Estado Totalitario, por lo anterior el que esto escribe, considera a demas dos
cosas, sobre lo que menciona el numeral arriba citado; y que es que a demas de
limitar el contenido del término a lo que marca, el error mas grande consiste en
prejuzgar, es decir; en sobreentender que la unica forma de aprehender el
concepto mismo de la Democracia, sea por medio de una de corte Indirecta o
Representativa. Sin pensar que existen otras maneras de entender y vivir la

"8 as decir,

Democracia, como ocurre en; “...los cantones suizos de alta montana.
una corte Directa.

De lo anterior, si bien el instrumento internacional en comento sirve de guia
para dar un panorama de los elementos basicos de la Democracia, el mismo ya
esta predispuesto, porque; solo entiende a la Democracia de una manera

Representativa, tal y como lo hace Allan R. Brewer-Carias, para quien la

78 OLIVOS, Campos José René. La democracia participativa en México, en Estudios de Derecho Electoral,
Memoria del Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral, coordinador, Jorge Fernandez Ruiz, UNAM,
México 2011, pagina 262.



93

existencia de la Democracia Directa o Semi-directa es una falacia.”® Sobre este
punto volveremos mas adelante, por ahora lo que nos interesa es encontrar los
elementos esenciales de la Democracia.

Como lo hemos mencionado ya, la idea de Democracia adquiri6 mayor
universalidad en el siglo XIX con la idea de los Derechos Humanos, que los
franceses proclamaron también como Derechos Politicos y del Ciudadano. Con lo
cual se da paso del antiquisimo dogma de la tesis de las dos espadas, en la que
se creia, que; el que origen del poder del rey en la tierra dimanaba de Dios, y no
del pueblo, por lo que, solo ante él era responsable. Después de la revolucion
Francesa se reconoce el derecho a todos los ciudadanos, al voto activo y pasivo,
es decir; a elegir y ser electos gobernantes, con lo cual es posible hilar a la
Democracia con el contenido del término de Soberania Popular, entendiendo esta
como, “...el conjunto de ciudadanos que gozan de derechos politicos y pueden,
por consiguiente, participar de un modo u otro de la constitucién de la voluntad

politica colectiva...”®

asi como de los resultados que se pueden esperar en
ejercicio de esa Soberania, es decir; de la capacidad de autodeterminarse; ya no
por medio de la fuerza o de las armas, sino siguiendo un procedimiento
establecido legalmente en la norma suprema del Estado, a efecto de crear una
toma de postura entre la nacién, con la que se pueda crear una situacion juridica
y politica que no existia, o en su caso modificandola para adecuarla a las
necesidades imperantes de la sociedad en ese momento y lugar determinado, al
recrear la misma situacion de jure y de facto.

Pero no entendiendo a la soberania y consecuentemente a la Democracia,
con la tesis monista a la que ya nos enfocamos en el capitulo primero, ya que
para Hans Kelsen significa: “Que la voluntad representada en el orden legal del
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Estado, es idéntica a las voluntades de los subditos...”™" sin embargo; cuantas

7® BREWER, Carfas Allan Randolph. La democracia representativa y la falacia de la democracia participativa,
en Estudios de Derecho Electoral, Memoria del Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral, op. Cit,
paginas 25y 26.

8 SALAZAR, Luis y José Woldenberg. Principios y valores de la Democracia. Instituto Federal Electoral.
México 1993, pagina 18.

8 KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado. Traduccién Eduardo Garcia Mdynez. 282 edicidn.
UNAM. México 1979, pagina 337.
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veces ocurre que el contenido de la norma Constitucional, no es el mismo que
pregonan la voluntad de la mayoria del elemento humano del Estado. Y para
demostrarlo pensemos hoy en dia lo que ocurre en México, y que ha provocado
un desequilibrio en el Estado y su elemento humano con las llamadas reformas
Educativa, Energética, Laboral y Politica, por mencionar solo algunas. Ya que los
miembros del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal al tiempo que esto se escribe,
han presentado reformas que transgreden los principios fundamentales del
Estado, sin consultar y no digamos vinculatoriamente sino que, ni si quiera de

manera valorativa al titular del poder soberano para realizar tales cambios.

Ya que esa norma Constitucional, en nada nos sirve a efecto de entender
la esencia de la Democracia, ya que si su contenido es lo que esta incrustado en
la norma Constitucional, que pasaria; si un dia al encargado de su revisién se le
ocurriera hacer una reforma en el sentido de que, ese estado es Democratico, aun
que no tuviera elecciones, fuere un régimen autoritario donde no se garantiza una
division del poder ni la efectiva tutela a los derechos del hombre, no contare con
un sistema de partidos, entre otras mas caracteristicas arriba a ludidas, no
podriamos de decir, que en ese estado existe una Democracia, por mas que en
su norma Constitucional se hiciera mencién una y otra vez en sus articulos, que la
forma de gobierno que tutela es la Democracia. Por ello pensamos que se debe
buscar la esencia de la misma, desde un punto politico, decisioncita y efectivo
como lo propone Schmitt y no solo en lo que indica una hoja de papel, de acuerdo
a la idea monista del derecho que nos menciona Hans Kelsen, para después estar
en aptitud de realizar una fusion entre ambas posturas.

Sin embargo, pese a las directrices que hemos sefialado en atencién al
término de los elementos que debe contener la Democracia, debemos hacer
hincapié en que, ellos dependen de cada autor, asi; para algunos otros a demas
de los que cita el articulo tercero de la carta de la OEA, habra quienes pediran
que se incluyan, elementos juridicos de defensa para garantizar el buen
funcionamiento del sistema Democratico estatal, y no sobrara quien agregue que,

ademas de organos especializados en la materia politico-electoral, se requiera de



95

un sistema de medios de impugnacion al alcance de todos los actores politicos, a

efecto de garantizar sus Derechos Humanos en la materia electoral. Y asi cada

uno de ellos, determinara de acuerdo al giro que le pretenda dar a su

investigacion, el numero y orden de cada elemento que forme su concepto, objeto

de conocimiento.

Como ya se ha expuesto la Democracia es una forma politica de gobierno

en la que el pueblo es la fuente del poder soberano y del gobierno, y no

solamente una serie de érganos estatales que acatan y expresan la voluntad

popular. Asi Karl Loewestein®* asigna las siguientes formas de gobierno

relacionadas al principio de la Democracia:

Cuando el pueblo organizado como electorado es el preponderante
detentador del poder, el tipo de gobierno se designa como “democracia
directa”;

Se designa con el nombre “gobierno de asamblea” aquel tipo en el cual
el parlamento, como representante del pueblo es el superior detentador del
poder;

“Parlamentarismo” es la expresion para aquel tipo en el cual se aspira a
un equilibrio entre los independientes detentadores del poder, parlamento y
gobierno, a través de la integracién del gobierno en el parlamento: los
miembros del gobierno-gabinete pertenecen al mismo tiempo a la
asamblea;

Cuando los detentadores del poder independientes, parlamento y gobierno
permanecen separados, pero estan obligados constitucionalmente a
cooperar en la formacion de la voluntad estatal, la interdependencia se
lleva a cabo por coordinacion en lugar de integracion. Como en esta
conformacién politica va implicado un papel de liderazgo para el Ejecutivo,
este tipo se denomina “Presidencialismo”; y

Finalmente, los tedricos del constitucionalismo suelen considerar al sistema
Suizo como un tipo peculiar, para el cual se suele usar la denominacion de

“gobierno directorial”’ dada su estructura colegial.

8 LOEWESTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. 292 edicién. Editorial Ariel. Barcelona 1982, pagina 91.
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Mas que darnos el autor algunos principios esenciales a efecto de hacer
mas visible, lo que debe de contener un régimen que se jacte de llamarse
Democratico, nos presenta una especie de tipologia de la Democracia, la cual de
acuerdo a la evolucion del sistema mismo, se agrupan bajo tres banderas, la
Democracia Directa, la Representativa y la Semi-directa. La primera se refiere
cuando el pueblo participa directamente en el gobierno, principalmente en la
creacion de leyes, la segunda cuando, el pueblo ejerce su poder por medio de
representantes que actuan a su nombre y la tercera y ultima que se basa en la
idea de la fusion de ambas formas de Democracia, ya que en la llamada Semi-
directa; el pueblo interviene en el gobierno por medio de sus representantes, pero
con el uso de mecanismos de la llamada Democracia Directa como son, el
plebiscito, la consulta popular o el referéndum principalmente participa en el buen
desempeno del gobierno y en la toma de decisiones de manera mas o menos
eficientes, por medio de la creacidon y aprobacion de las leyes.

Por nuestra parte, pretendemos hallar la fuente de la Democracia, a
efecto de dar cumplimiento al capitulo cuarto de esta investigacion, que es lograr
una teoria de la Democracia, que aunque breve sera muy actual. Empecemos por
lo que sabemos y que nos han repetido hasta el cansancio, que la Democracia es
el gobierno de pueblo. Que antes de ella, los clanes, tribus, estados-nacién o
como se le quiera denominar a las sociedades organizadas en antafio, se erigian
en Monarquias Hereditarias, donde el poder del mandamas, era absoluto en
relacién a sus subditos, lo cual se traducia en ofensas en contra de sus Derechos
Humanos, asi como a la dignidad de su persona.

Como ya lo sabemos, el hombre no es un ente que tolere atropellos en
contra de su persona eternamente, por lo que, imaginemos lo que ocurria en
dichas sociedades, cuando el Rey; que en principio se eligié de entre todos los
demas guerreros que formaban su clan, por su fuerza, conocimiento y
experiencias, honestidad y buenos sentimientos o cualesquiera otras virtudes con
las que logro obtener el apoyo de sus agremiados para detentar el poder entre
ellos, se convierte en un loco, un tirano en palabras de Aristételes, que ya no

mira mas alla de su satisfaccion personal, es entonces cuando adquiere vigencia
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lo que marca el articulo segundo de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que a la letra dice:

II. La finalidad de toda asociacién politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esos derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

En tales circunstancias puede que ocurra, lo que acontecio en Inglaterra
con Juan sin Tierra en 1225, cuando los Barones Ingleses obligaron por medio de
las presiones no solo econdmicas sino militares a firmar un documento —La carta
Magna- al Monarca en turno, con el cual este quedaba obligado a respetar los
Derechos Naturales de estos, sin que aquél; pudiera oponer la calidad de su
investidura real en perjuicio de ellos. Hecho que marco un punto y aparte a efecto
de entender al Derecho Constitucional, y mas en concreto el modo de logar, al
menos desde un punto de vista formal, un medio de Control al Poder y de su
detentador y operador principal, como lo fueron los Reyes o Monarcas.

Sin embargo, dada la naturaleza del hombre, entre las que se encuentran
varios sentimientos como son, la envidia y la avaricia; traducidas en las ansias de
poder, no es posible que con una simple declaracion contractual a un de orden
Real o Constitucional pudieran mantener quietas las aguas de pasiones tan viles
de las que el hombre es capaz de encerrar en su mente y corazén. Por lo que,
posiblemente hizo que tal pacto no fuere respetado en el futuro, lo que provoco,
que al ser insuficientes los principios marcados en tal documento, fuere necesario
de un movimiento (armado por lo general) de todos los miembros de la comunidad
donde se cometieron dichos atropellos a sus derechos natos. Y al vencer la
mayoria de los hombres al tirano, pueden imponer sus intereses al establecer
una nueva manera de ejercer el poder y en tal sentido a participar todo el
pueblo, ello conlleva la idea de que todos deben disfrutar de las mieles de la
victoria, lo que se traduce en que, de alguna manera todos participaran en la toma
de las decisiones, es decir; del Gobierno aun que ello solo sea de una manera
breve, en la eleccidn de los representantes de dicha sociedad.

Todo ello hizo pensar a los ciudadanos, participes de la Guerra Civil en que

se necesitaba una forma de Gobierno donde no solo una persona detentara todas
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las fuerzas del Estado, (facultades legislativas, ejecutivas y judiciales) sino que las
mismas, se repartieran en distintos grupos o cotos de poder, con lo cual, se
pensaba que el poder de unos, detendria la mala ejecucién del poder de
otros.

Y es aqui en este momento, donde creemos descasa la esencia de la
Democracia, ya que nacié como una forma de contrarrestar las patologias
que provocaban la Monarquia y la Aristocracia, que al deformarse en
gobiernos impuros pasaban a ser una Tirania y una Oligarquia en perjuicio de sus
miembros, sin embargo aun y cuando la misma Democracia era considerada
desde antafio por Platon y Aristoteles como una forma impura de gobierno en
contra posicion a la Politeia, en el siglo (XVIII) de las luces, tras la declaracién
francesa de 26 de agosto de 1789 de acuerdo a su numeral XVI, que indica que;
una sociedad donde no haya separacion de poderes no tiene Constitucion, se
busco la no concentraciéon de poder en manos de uno o de unos pocos, por
medio de la instauracién del ideal Ateniense al que ya hicimos mencién.

Bajo esa idea, la fuente de la Democracia como la mejor forma de gobierno
posible, nace de la necesidad de contrarrestar los excesos que la Monarquia y la
Aristocracia presentan. En el entendido de que al ser la Democracia una forma de
gobierno en la que hay identidad entre gobernantes y gobernados, no de una
manera matematica como ya lo mencionamos, sino que al ser estos ultimos
quienes designan a los primeros, se parte del supuesto que los gobernantes o
titulares de los 6rganos estatales no atentaran en contra del o de los sujetos que
los pusieron en tal cargo.

Ahora, si bien aceptamos que la Democracia nace como una forma de
gobierno capaz de evitar los males que en otras formas politicas se presentan,
ello solo es posible por medio de dos abstracciones, como lo son la libertad y la
igualdad, (de la cuales no nos ocuparemos ya que cada una de ellas nos daria
pauta para realizar tomos completos sobre su contenido) por lo que tomaremos
las ideas ya citas por Aristoteles y que aplicandolas al tema que nos ocupa,
diremos que la libertad es necesaria a efecto de que el individuo pueda optar, sin

coaccion alguna, por una ideologia determinada o en su caso la pueda cambiar
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cuando guste, sin mas limitaciones que, aquellas que la misma colectividad por
medio de la ley imponga, es decir; cuente con la autonomia en su persona para
decidir en la eleccion de los ideales y planes de vida que mejor se acomoden para
alcanzar sus fines.

Recordando lo que el Baron de Montesquieu expresd, decimos que la
libertad consiste en hacer todo lo que la ley no prohibe, ya que la ley es; el uso de
la razon humana en beneficio al bien comun. Ya que siendo la ley el resultado de
un proceso intelectual, encaminado a satisfacer necesidades generales y
particulares, son la guia para alcazar tales fines considerados valiosos.

Por su parte, la igualdad es indispensable para la integracion de la
Democracia, ya que la misma lleva implicita la idea de que todos los hombres,
(bajo ningun parametro en principio, ya que recordemos que existen limitaciones a
nivel normativo que obedecen a cuestiones fisiolégicas o sociales, que impiden
una real y efectiva participacion, es decir; en relacion a la capacidad de las
personas) puedan ejercer los mismos derechos que contemplen las normas no
solo juridicas, sino sociales, religiosas y demas que existan y que se traducen en
la libre manifestacion de sus ideas y de igualdad de oportunidades en la
intervencion de los asuntos de orden politico de su Estado.

Asi, para nosotros la fuente de la Democracia se halla no solo en el control
del poder Politico, sino en la libertad del hombre para aceptar o no, tal o cual
ideologia o0 modo de vida, y en la igualdad que tiene frente a los demas miembros
de su colectividad de manifestarse a favor o en contra de un cambio de
estructuras, sea a través de un mecanismo de orden Democratico como al que
haremos referencia en el capitulo siguiente, es decir; con el uso del referéndum. Y
para el caso de que no sea posible, la oportunidad de manifestar su rechazo en
contra del modo de vida en que se vive y lograr adeptos a su sentir y
posteriormente —como la historia nos ha ensefiado- un levantamiento armado, en
el que se logre el rompimiento con el anterior régimen.

Por ello, es que decimos que ahi es donde descansa la fuente de la
Democracia en la libertad de eleccion en los ideales y planes de vida y en la

posibilidad de todos para manifestarla, por medio de la voz, que se traduce
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en el sufragio libre, secreto y periédico, por un cuerpo politico electoral del
Estado bastantemente informado de lo que vota y por quien vota, con lo cual
se busca frenar, los abusos o0 malos manejos que los sujetos que operan el
Gobierno realizan, en la toma de decisiones sobre las politicas publicas o en
las reformas legales que pretenden realizar al orden juridico y politico
Constitucional, por medio de los instrumentos de orden Democratico y de

participacion ciudadana como lo es el Referéndum.

4.2.3 CLASIFICACION

Una vez hecho un recuento histérico, y obtenido un concepto de lo que por
Democracia se entiende, es decir; obtuvimos notas distintivas del objeto de
estudio, podemos pasar al estudio —breve por cierto- de las formas en que esta
figura ha venido desembocando. Asi, de acuerdo al resultado que se obtuvo de la
investigacion en este capitulo en particular, decimos que una Democracia pura,
en la que el pueblo participara de viva mano y voz, al parecer solo se vio en la
antigua Grecia.

Poco mas de dos milenios después, surgid la soberania popular como idea,
y con ello la necesidad en la sociedad de una forma de gobierno distinta a la
arraigada Monarquia que siempre devenia en Tirania, dada la idea de la
concentracion del poder en manos de un hombre, -el absolutismo y soberano- y
su irresponsabilidad frente a sus subditos, solo ante Dios.

Un par de siglos mas tarde y con la revolucion racional del hombre, se dio
un despertar en el que se cuestiono el origen divino del poder, dando como
resultado revoluciones sangrientas que rompieron bruscamente las formas de
vida imperantes en ese momento, imponiendo otras nuevas basadas en las
experiencias atenienses, como lo fue la idea de una forma de gobierno en la que
el pueblo fuere el titular del poder y de la eleccion en la toma de decisiones de
manera directa, lo cual como se sabe por cuestiones de tipo demograficas
principalmente, se opto porque el pueblo —titular de la soberania- ejercitara dicho

poder solo en el momento de la eleccion de sus gobernantes y una vez hecho
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esto dejara de ejercerlo, hasta la proxima ronda electoral. Lo que dio lugar al
asentamiento de lo que se llamo y aun se llama, Democracia Indirecta, Impura o
Representativa.

Sin embargo, como ya nos ha mostrado la experiencia esta forma de
gobierno como muchas mas, adolece de puntos flacos; lo que ha provocado que
hasta hace unas décadas —al menos en América Latina y en México- se traten de
salvar dichos yerros con mecanismos de Participacion Politica o Ciudadana al
alcance del pueblo —titular del Poder Soberano y al mismo tiempo, unico que
puede ser llamado Poder Constituyente permanente- como lo son, el plebiscito, la
consulta popular o ciudadana, la revocacion del mandato y el referéndum que
principalmente han dado lugar al nacimiento de una nueva forma de entender la
Democracia, la que se le llama Semi-directa o Participativa, con lo cual se
pretende alcanzar una Democracia Plena.

Como ya lo expusimos lineas arriba, establecimos que la Democracia es el
gobierno del pueblo, al menos desde un punto de vista etimoldgico,
-demos/kratos- punto en el que todos los autores convergen, ya que sostener
que en la Democracia no es el pueblo el origen, sostén vy justificacion del poder
seria hablar de cualquier cosa menos de Democracia. Parafraseando aquella
conocida frase de Lincoln, podemos decir que la Democracia, es el gobierno
popular, emanado del pueblo y hecho a la medida de este.

Ahora bien, se habla de una Democracia Directa como la que se vivio en
Atenas hace mas de dos mil afios, como un sistema de Gobierno por medio del
cual el pueblo reunido en Asamblea deliberaba sobre los asuntos politicos,
economicos, religiosos o de trascendencia para la Polis. Ello solo fue posible
gracias a dos limitaciones, una de tipo territorial y otra en razén del numero de
ciudadanos.

En la actualidad la mayor parte de las Constituciones contemporaneas del
orbe (tal y como Ilo conceptualizamos en el apartado primero de esta
investigacion) reconocen el principio de soberania popular, sin embargo, existen
factores como los que indicamos en el parrafo anterior que limitan su ejercicio

directo, lo que ha generado un dogma; en el entendido que el pueblo ante la
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imposibilidad real de decision y direccion necesita nombrar mandatarios o
representantes que decidan por él y para él. Ello bajo la condicionante natural de
que éstos, no atenten contra los intereses de su mandante, al menos en teoria ya
que en la realidad, vemos cada vez con mas frecuencia que, los titulares de los
operadores del Poder, actuan cada vez mas alejados a los interés y fines que sus
mandantes establecen, apoyando reformas legales y Constitucionales que
perjudican los ideales y planes de vida de los miembros del Estado. Véase para
darse cuenta de ello, las reformas Educativa, Energética, Laboral y Politica; a la
fecha en que esto se escribe para demostrar nuestras aseveraciones.

Ello da nacimiento a la Democracia Representativa, que al decir de
Giovanni Sartori, es una Democracia Indirecta en la que el pueblo no gobierna. De
ahi que, para muchos autores tal forma de gobierno solo se relacione con el
derecho al voto pasivo y los procesos electorales, ya que es el unico momento en
que el Leviatan —el pueblo con un solo objetivo, cuerpo y mente- toma las riendas
de su destino, al elegir a los titulares del Gobierno, quienes habran de —al menos
en teoria- actuar en su nombre y conforme a sus intereses. Ello llevo a Maurice
Duverger a decir que se caracteriza este régimen como aquel “...sistema politico
en el que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados como
sus representantes.”®®

Entre las caracteristicas de esta forma de entender a la Democracia
Representativa®* se encuentran:

- Principio de soberania popular. Mediante el cual el poder proviene del
pueblo y no de Dios, como en el antiguo régimen,

- Principio de representacion popular. Como el poder reside en el pueblo,
este mediante elecciones perioddicas y libres elige a sus gobernantes,

- Consagracion de derechos y libertades en la Constitucion. Como norma
superior, escrita y rigida,

- Separacion de poderes. Repartiendo las competencias entre ellos,

debiendo existir cooperacion arménica para obtener el bien comun,

¥ DUVERGER, Maurice. Op, cit, pagina 80.
8 ESCOBAR, Fornos Ivan. El Sistema Representativo y la Democracia Semi-Directa. Pagina 135, visible el dia
20 de junio de 2013. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/345/8.pdf
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- Pluralidad y existencia de partidos politicos. El cual debe contar con
igualdad de oportunidades para acceder al poder.

Como se observa, esta idea se fundamenta sobre la base de la
representacion, de la cual no nos ocuparemos ya que existen obras completas
dedicadas a este tema, pero si del hecho, de que los titulares del poder publico,
fueran elegidos por el titular del poder soberano, es decir, el pueblo para que
actuaran a su nombre y en beneficio de este. De ello podemos decir que la
Democracia Representativa es, aquella forma de representacion politica en la que
el pueblo —titular del poder soberano- por medio de un procedimiento periédico
basado en el sufragio libre y secreto, elige a los candidatos que —por lo general
los partidos politicos- son postulados para ocupar los cargos de eleccién popular,
de acuerdo a la simpatia que provoca en el electorado o, por la similar relacion de
intereses que guardan uno en relacion con los demas.

Por su parte la Democracia Semi-directa es, una ampliacién del sistema
anterior, en el que se da participacion al pueblo no solo en la eleccién de los
titulares de los érganos de Gobierno, sino sobre todo en la toma de decisiones de
gran importancia frente a la nacion. Asi, para algunos ésta se caracteriza por
“...Ia presencia dentro de un sistema que en principio es representativo, de
procedimientos que permiten al pueblo intervenir directamente dentro de la
actividad legislativa y gubernamental.”®®

Hoy en dia el sufragio es, un derecho no solo de caracter politico sino
fundamental, que de acuerdo a la idea de la Democracia Representativa sirve en
la eleccion de los gobernantes, por medio de la eleccion por voto directo, sin
embargo; una nueva ideologia pretende incorporar en beneficio del pueblo,
formulas de participacion mas amplias en la toma de direccion de la vida politica
del Estado, permitiendo al electorado participar de manera directa en las

funciones publicas mediante dos formas:

difusa...”.%® y no solo limitarse a la mera votacion a favor de tal o cual candidato

...una accion politica concreta y otra

por medio del voto, sino crear un ambiente de presion por medio de la opinion

8 PRELOT, Marcel. La Ciencia Politica. Editorial EUDEBA. Buenos Aires, pagina 124.
% BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y Derecho Constitucional. Fondo de Cultura Econdmica. México 19993,
pagina 187.
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publica y los demas grupos de presion como son los partidos politicos y
asociaciones civiles; y que se proyecten en la esfera de competencia de los

gobernantes en turno y de los candidatos a ocupar dichos cargos.

En esa linea podemos decir, que por una Democracia de este tipo se
puede entender, una Democracia bajo las bases de la llamada Indirecta o
Representativa, que busca dar de nueva cuenta su lugar al titular de la soberania,
como lo es el pueblo al utilizar mecanismos de participacion politica, para que
éste decida si acepta o no las medidas adoptadas por sus representantes y en su

caso, estos respondan a las demandas a nivel popular que consideren oportunas.
4.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como ya hicimos mencién la llamada Democracia Semi-directa o como la
llamaremos para efectos de esta investigacion, Participativa;®” claro que
respecto a la formacién de una fuerte cultura Democratica o de caracter civico,
que viene a fundamentar la idea de una Democracia Participativa, no nos
ocuparemos aqui, ya que para ello se necesitaria de una investigacion por
separado. Por lo cual, solo haremos la mencion, basandonos en el supuesto de

que en México existe una fuerte conciencia civica.

Le llamamos Democracia Participativa ya que en ella, habra una
participacion efectiva y determinante del elemento humano del Estado, bajo los
parametros sobre los que pueda jugar, mismos que variaran de acuerdo a la
eficacia que los instrumentos de participacién ciudadana tengan en cada sociedad
y de la utilizacion de cada uno de ellos por la ciudadania y los operadores del

poder publico.

87 . .. . . .
Decimos participativa porque, no es entender a la Democracia de manera dogmatica como una

prerrogativa-obligacion, del ejercicio del voto por los ciudadanos naturales o legalizados en los procesos
electorales, sino mas bien como; la ética de orden civico que cada miembro del elemento humano que
conforma la nacidn -Estado- trae aparejado dentro de su psique, entendiendo que debe manifestarse por
medio de los mecanismos que estén a su alcance para que sus intereses y su voz se escuchen por medio de
su voto. Es decir, de una participacién espontanea en la que sepa de manera consciente que la Unica via, no
violenta y de mayor alcance y resultados es por medio de su participacion en los asuntos que incumban a la
nacion, a su estado o a su municipalidad.



105

Previo al estudio de la Democracia Participativa, debemos abordar un
estudio aunque sea breve de lo que es la llamada Democracia Representativa,
para entender lo que llevo al Constituyente de 1917, a sancionar su contendio en
el actual texto Constitucional, para asi, estar en aptitudes de poder debatir sobre
su posible cambio e instaurar en su lugar una de corte semi-directa como la que

proponemos.

4.3.1 LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A lo largo de la historia al menos en México, la llamada Democracia
Indirecta o Delegada o Representativa, tuvo la fortuna de solucionar el problema
de contar con un sistema politico adecuado para las grandes comunidades, sin
embargo, siempre esta latente el riesgo de que una vez electos los sujetos que
integraran los 6rganos del Estado, se elimine la posibilidad a los ciudadanos en la

toma de decisiones, tal y como hasta hoy ocurre en México.
4.3.1.1 ANTECEDENTES EN MEXICO

Al decir de Emilio Rabasa, autor en el que nos basaremos para hacer este
breve recorrido histérico, la historia Constitucional de nuestro pais empieza en
1824 con la Constitucion de Cadiz; ya que segun el autor: “...hay un
desprendimiento total de toda legislacion extranjera y el ejercicio absoluto de la
soberania y la autodeterminacion, elementos indispensables para poder
reconocer a una autentica Constitucion.”® Ya que una vez consumada la
independencia el 27 de septiembre de 1821, se empiezan a discutir las bases
para la naciente nacion Mexicana, basadas en las ideas Norteamericanas del
Federalismo, por lo que el Constituyente de 1824 opto por establecer un Sistema
Representativo en su articulo 4° que decia:

‘La nacidn mexicana adopta para su gobierno la forma

republicana representativa popular federal.”

8 RABASA, Emilio O. Historia de las Constituciones Mexicanas. UNAM. México 1994, pagina 8.
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Sin embargo, se pueden hallar unos antecedentes a nivel nacional mas
atras que el que nos muestra el autor, por ejemplo en la Constitucién de
Apatzingan, establecia en su articulo 5° que:

“La soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio
en la representaciéon nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitucion.”

Como se puede apreciar, antes y después de concluida la lucha armada
por la Independencia de la nacidn Mexicana se optdé por un sistema
representativo, en razon de que en ese momento estaban en boga las ideas de la
llustracion y la idea Democratica que Francia realizo y de la cual ya hablamos.

Por su parte, no solo tales documentos han enmarcado al sistema
representativo sino, que también en las Constituciones de 1836 y 1857 se
establecieron en sus numerales 3° y 40° respectivamente lo siguiente:

“El sistema gobernativo de la nacién es el republicano,
representativo y popular.”

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental.”

Sirviendo como base el Plan de Ayutla se convoca a un Congreso

Constituyente, que: “...habria de constituir libremente a la nacién bajo la forma
republicana, democratica, representativa...”®® Y como se puede apreciar tal
articulo de la Constitucion de 1857, quedo tal cual, en la norma Constitucional que
actualmente nos rige, y que al decir de algunos autores® se entiende el contenido
del articulo 40° Constitucional de la siguiente forma:

- Republica. Los integrantes del poder publico se renuevan periédicamente y

no de manera hereditaria;

8 RABASA, Emilio O. op, ci, pagina 68.
%0 MARTINEZ, Morales Rafael I. Constitucion Politica de los Estados Unidos comentada. 42 edicidén. Oxford.
México 2004, pagina 64.
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- Representativo. Los gobernantes actuan a nombre del pueblo, y por
cuenta de éste;
- Democratico. El poder publico es electo por los ciudadanos de la nacion; y
- Federal. Lo integran, ademas, entidades politico-geograficas dotadas de
autonomia para los asuntos de su competencia conforme a los articulos
73° 115°y 124° de esta misma carta magna.
Por lo anterior en México se cuenta con una larga tradicion de entender y
vivir la forma de Gobierno Democratica desde una perspectiva indirecta, o mejor
dicho al través de la representacion que la clase politica deberia practicar a favor

del elemento humano del Estado, es decir; de la nacion.

4.3.1.2 LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Entre los autores se sigue sosteniendo que, a pesar de las
disfuncionalidades que representa esta forma de Gobierno, es la Unica que puede
operar en el mundo fenoménico, dada la gran extensién de territorio y la constante
explosion demografica que presentan los Estados modernos hoy en dia, ademas
de otros factores de indole cultural con los que cuenta una poblaciéon determinada
0 en su caso, la existencia de solo una real y efectiva postura politica. Asi las
cosas, enumeraremos de manera breve algunas de las causas que han dado
origen a la doctrina no solo juridica, sino principalmente politica, a apoyar nuevas
formas de entender la Democracia, como lo es la que se propone en esta
investigacion, es decir; la que usa los medios de la llamada Democracia pura
ateniense, como lo eran los referéndums.

Al decir de la doctrina a partir de la segunda mitad del siglo XX, las causas
que provocan una crisis en el sistema representativo pueden ser, al decir del

Doctor Cardenas® y a cuya obra e ideas nos permitimos mencionar son:

1 CARDENAS, Gracia Jaime. Crisis de Legitimidad y Democracia interna de los Partidos Politicos. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1992.
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- La lentitud de los politicos para llegar a arreglos institucionales de corte
Democratico y a defenderse a costa del Estado de Derecho, de las
imputaciones penales que obren en su contra;

- La ausencia de una cultura y practicas de rendicién de cuentas, y la falta y
debilidad de los mecanismos de fiscalizacion a nivel estatal; y

- Falta de canales de participacion ciudadana en las cuestiones de orden
publicas y en su caso de la falta de transparencia que revisten los
procedimientos empleados en la toma de decisiones.

Por lo que podemos arribar a una premisa preliminar, que el uso de la
Democracia representativa, no garantiza un contenido per se, de un sistema de
partidos en igualdad de oportunidades o de elecciones competitivas que den
certidumbre sobre el resultado del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de los votantes. Sino que solamente de lo que se ocupa esta forma de vivir la
Democracia es, de garantizar el voto a los electores con los que se pueda
establecer un procedimiento a favor de los actores politicos para alcanzar el poder
politico por medio de su obtencion.

Ademas de todo esto, solemos oir a la naciéon cada vez con mayor fuerza
que existe un desprecio a la clase politica por su desmoralizacién, es decir; su
falta de probidad en el desempefio de la gestién publica, lo que ademas se
traduce en, una partidocracia donde no existe libre acceso al poder y en la
creacion de oligarquias partidistas. Todo ello se traduce, en un parlamento
desvinculado del pueblo que lo eligio. Y en que éste, el titular del poder soberano
y el factor de poder con mayor fuerza, vea de lejos a sus gobernantes y en el peor
de los casos que no cuenta con acceso al proceso en la toma de decisiones
politicas a nivel secundario y mucho menos a nivel Constitucional y de
trascendencia nacional, como lo es en la especia cuando se reforma la
Constitucion del Estado, tal y como la conceptualizamos en el capitulo primero de
este trabajo de investigacion.

A efecto de curar estos males y salvar las deficiencias que ocasiona una
Democracia asi, que mas que ser Representativa se le debera llamar como una

Democracia de Partido, ya que solo a él y a los intereses de grupo es a quien
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representan y no al titular y fuente que los puso en los curules o en la silla
presidencial de acuerdo a su votacion y con forme al procedimiento que para tal
efecto se establece en el sistema normativo. Se ha querido reavivar la llama de
esta Democracia en crisis, con la puesta en marcha de instituciones en las que el
pueblo pueda participar en las decisiones politicas a nivel de Estado, y con ello
pueda tomar postura a favor o en contra de cada una de ellas. Dando paso a una
Democracia de corte mas pura, a la manera de la antigua Atenas que se le llama
Semi-directa, por medio del uso de los instrumentos entre los que destaca, el

Referéndum.

4.3.2 LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Autores de la talla de Hans Kelsen® afirman que la Unica Democracia
posible es la de caracter indirecto, por medio de representantes; y el
parlamentarismo la Unica via en la que se puede plasmar la idea de la
Democracia dentro de la realidad social presente. Por su parte Robert Dahl®
expone las razones practicas para hacer imposible hoy por hoy el ejercicio de una
Democracia Ateniense, ya que pone el supuesto de una Asamblea integrada por
diez personas en las que cada uno de ellos hablara por espacio de diez minutos,
en apariencia no es ruinoso para el desarrollo de la comunidad, pero pongamos el

ejemplo en marcha, dice; para una Asamblea de diez mil sujetos.

Numero de personas Tiempo que se les para Tiempo final.
que integran la participar en la Resultado.
asamblea asamblea
10 10 minutos Una hora con cuarenta
minutos

%2 yéase KELSEN, Hans. Esencia y valor de la Democracia. Editorial Colofon. México 1992, pagina 50.
> DAHL, Robert. La Democracia. Editorial Taurus. Madrid 1999, paginas 123 y siguientes.
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100 10 minutos Dos dias de ocho horas
cada uno
10,000 10 minutos Mas de doscientos dias
de ocho horas

De acuerdo a estos autores y muchos mas, el problema de pretender
imponer una Democracia al estilo ateniense, se debe como ya se menciono a la
conformacién de los Estados modernos, en relacién a su gran extension territorial
y abundante poblacion, asi como la practica imposible de que todos los
ciudadanos participen en las proposiciones y mociones en materia politica. Sin
embargo, se buscan saltear tales cuestionamientos con el alcance a la ciudadania
de instituciones de corte participativo, como lo es el referéndum de ratificar,
consultivo y constitucional a los que nos referiremos mas adelante.

Lo que ahora nos importa en sefalar, es que si bien es cierto lo que se
argumenta en contra de la Democracia Directa o Pura, no menos cierto es lo que
se contra argumento en contra de la Democracia de tipo Impura o Indirecta, como
lo es la de corte representativo. Motivo de ello, es por lo que somos partidarios de
un punto de encuentro entre cada una de estas formas de entender y vivir la
Democracia, ya que no se puede negar hoy en dia lo poco probable que seria
vivir y hacer funcionar una Democracia Directa, por los argumentos tedricos y
practicos que oponen sus detractores. Asi, como ellos no podran negar, las
debilidades que se achacan a la Democracia indirecta. Por ello proponemos, la
homologacion de estos dos sistemas que nos den como resultado una nueva
forma de vivir y entender la Democracia, a la que unos la llaman Semi-directa o

como nosotros preferimos llamarla una Democracia Participativa.
4.3.2.1 CONCEPTO Y ALCANCES
Ya senalamos con anterioridad que esta forma de Democracia, no deja por

ningun motivo de ser Representativa, sino que, solo toma instituciones y

postulados de su antagoénica, como lo es la Directa, principalmente el referéndum;



111

que al decir del Doctor José René Olivos Campos es “...el acto mas utilizado en el
que participa la ciudadania al someter las leyes al voto directo de los electores
para su aprobacion o desaprobacion.”® Es decir; es un modelo de Democracia
que facilita la organizacién de los ciudadanos para que ejerzan de manera directa
y con mayor peso, influencia en el sentido de las decisiones politicas, basado
en el uso de instituciones de participacién ciudadana.

Y entre los proyectos de vida que persigue esta forma de vivir y entender a
la Democracia se encuentran, en crear un modelo de participacién ciudadana
institucionalizado, de caracter deliberativo y vinculatorio a favor o en contra de las
reformas politicas a la Constitucion. Decimos institucionalizado, porque; el mismo
debe de encontrar cabida en un marco juridico dentro de los 6rganos estatales,
deliberativo; en el sentido de que el mismo mecanismo, se use a efecto de tomar
postura a favor o en contra de determinado aspecto de la vida politica del ente
estatal de que se trate y por ultimo, que el mismo sea ademas vinculatorio, es
decir; que la decision que se toma por el sector a quién se somete la toma de
postura, tenga efectos obligatorios, para los mismos decisionarios como para
terceros y demas 6rganos de competencia estatal.

Como lo hemos dicho, esta forma de Democracia supone un proceso de
informacion, consulta y control de la comunidad en las politicas publicas, por
medio de los mecanismos que nos ofrece la Democracia de corte pura. Se
observa de manera clara y convincente que la naturaleza de la Democracia
Participativa se halla en tales mecanismos, como la via en la que transita una
propuesta o una reforma legal; que viene a influir de manera real a la sociedad
civil en el que hacer de los demas actores politicos.

Luego entonces el que esto escribe, no observa pelea entre estas dos
formas de vivir y entender la Democracia, es decir; entre la Representativa y la
Participativa. Ya que la de corte Semi-directo se presenta como un modelo de
moderacién hacia los representantes, y esto se logra por medio de la organizacion

civil organizada, quien intenta influir entre otras cosas, en que determinada

**0OLIVOS, Campos José René. La Democracia Participativa en México. Pagina 8, visible el dia 23 de junio de
2013 en: http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/olivoscamposjoserene.pdf


http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/olivoscamposjoserene.pdf
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politica publica sea adoptada y otras tantas mas evitadas. Tal y como lo propone
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo 23.1 y 2°

de la Carta Democratica Interamericana que respectivamente a la letra dicen:
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
Articulo 2°
El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de
derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al

respectivo orden constitucional.

Como se puede apreciar, de acuerdo al contenido del primer articulo
transcrito, es un derecho humano el poder participar en la toma de direccién de los
asuntos politicos del Estado, de manera indirecta como se hace hoy en dia en la
mayor parte de las Democracias del mundo, ya que se elige a cierto numero de
sujetos que actuaran a nombre y por cuenta de sus electores, por medio de una
especie de mandato politico. O en su caso, también establece el supuesto que tal
ejercicio se realice de manera directa, lo cual solo se logra cuando se ponen al
alcance de los electores, medios capaces de lograr tal fin como lo son los que se
mencionan en las llamadas Democracias de participacion ciudadana, como por
ejemplo; el plebiscito, la consulta popular, la revocacion del mandato, la iniciativa
popular, la rendicion de cuentas y el que nos ocupa; el referéndum.

Y de acuerdo al contenido del segundo articulo transcrito, establece que la
Democracia Indirecta se refuerza con la participacion responsable de la
ciudadania, conforme al marco Constitucional. Como ocurre en varios estados del
orbe en Europa y América Latina, donde existen instituciones de Democracia
Directa y en donde se aplica el Referéndum.

En el caso de México, la cuestion Democratica es un mero formulismo

incrustado en el texto Constitucional, ya que la misma se encuentra estancada en
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la Partidocracia, pese a la evolucion en nuestro sistema politico y normativo en la
materia electoral y a los avances que los pequefios partidos de oposicion han
logrado. Sin embargo, lo que aqui nos interesa resaltar es que dentro de nuestro
marco Constitucional, no se halla en ningun numeral referencia alguna al uso de
los mecanismos que pudieren reforzar la representacién politica del electorado,
salvo el articulo 35° del cual ya hicimos unos breves comentarios. Y es aqui,
donde descansa la importancia de la presente investigacion, en la inclusion de
mecanismos de Democracia Directa, como lo es el referéndum; dentro de la
Constitucion Federal, como requisito sine quanon de las reformas
Constitucionales, es decir, a las que se pretendan hacer a las decisiones
fundacionales del ente estatal. Lo que se traduce en un medio de Control, con un
mayor alcance; en contra de las mismas reformas que se le pudieren orquestar.

Tema del que no nos ocuparemos, ya que como bien sabe el lector existen
trabajos especializados en materia de Medios de Control de Constitucionalidad a
los que puede acudir, ya que lo que se pretende con este trabajo es que este
mecanismo de corte Democratico como lo es el referéndum Constitucional, logre
un puesto dentro de los mencionados medios de Control a la Constitucién, como
lo es nuestro Juicio de Amparo por excelencia y las Acciones de
Inconstitucionalidad y las Controversias Constitucionales principalmente, ya que
recuerde el lector que a raiz de la reforma a la Ley de Amparo del mes de abril del
afno en que esto se escribe, se establece en la fraccién primera del articulo 61°
que el juicio de Amparo es improcedente contra adiciones o reformas a la
Constitucion Federal, es decir de manera tajante cierra la via del juicio de Amparo
para impugnar una reforma ala texto Constitucional, sea esta de forma o de fondo.

Por lo anterior, el que esto escribe considera de nueva cuenta la
importancia del trabajo de investigacién que se somete a la aprobacion del jurado,
ya que entonces ¢Que medio de defensa se encuentra al alcance de la
ciudadania, cuando se realice un cambio algun principio consignado en la Norma
Constitucional? Si como se menciono ya, el Juicio de Amparo no procede y las
Acciones de Inconstitucionalidad y las Controversias Constitucionales se

encuentran vetadas para los ciudadanos que se les llama de a pie.
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Solo se podra garantizar con un cambio de vision de la sociedad y de los
titulares de los érganos estatales, en el entendido de que se permita la inclusion
de dichos medios de Control del Poder y de Participacion Politica como el
Referéndum, en manos de la ciudadania dentro de un marco Constitucional,
donde se acepte el crecimiento y evolucion de la nacién Mexicana, ya que no se
puede aceptar que la misma no ha crecido a pasos agigantados y que la misma
no sigue siendo capaz de, marcar la pauta de su propio destino, por medio de la
toma de decisiones que cada una elija.

Por lo que en el siguiente apartado, trataremos del adecuado manejo del
referéndum como medio de control y requisito que deben contener las reformas
que los organos Legislativos Federales quisieren realizar a la Constitucién,
entendida esta como la conceptualizamos en el primer capitulo de esta
investigacion, es decir; como el conjunto de decisiones que la suma de los
factores reales de poder imponen al momento de crear y recrear su realidad por
medio de un documento de naturaleza politica llamado Constitucion, que realiza la

Asamblea redactora Constituyente.
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CAPITULO V. TEORIA DEL REFERENDUM

Como ya lo mencionamos en el apartado anterior, cuando atendimos de
manera breve las ideas sobre la Democracia, y en especial cuando tocamos el
punto de la Democracia Semi-Directa o Participativa y sus mecanismos o
instrumentos instaurados a efecto de que, el ciudadano pueda participar no solo
en la eleccion de los detentadores del gobierno, sino; en el ejercicio del poder
mismo, como lo puede ser, la aprobacion o no de determinada reforma legal o
Constitucional, o en su caso; con propuestas normativas principalmente. Por
medio de tales mecanismos de participacion politica como, el plebiscito, la
iniciativa popular, la revocacion del mandato y sobre todo el referéndum, al que

dedicaremos todo este capitulo.

5.1 EL REFERENDUM. Ideas generales.

En ultimas fechas y con una bandera democratizadora, los gobiernos de la
mayor parte del orbe han intentado legitimar sus mandos, por medio del acceso
mas eficiente de los gobernados en la toma de decisiones, no solo de tipo
administrativo sino, de aquellos asuntos que incumben no solo al gobierno a nivel
nacional e internacional, sino; a toda la nacién en su conjunto.

De lo anterior se puede dar testimonio, el buen sabor de boca que los
mecanismos de la Democracia Participativa dejan al aplicarse en el orden juridico-
politico (para el elemento humano del Estado, como lo es el caso del uso del
referéndum Constitucional) al venir a colmar, una laguna que la llamada
Democracia Indirecta o Representativa no satisface y que es; el de asegurar al
pueblo el derecho de participar directamente, no solo en la conformacién del
operador del poder como lo llamamos, sino en su ejercicio y en ultima instancia,
en el control del mismo, por medio de tales mecanismos democraticos, como lo es

el referéndum.
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5.1.1 ANTECEDENTES. El uso del referéndum a lo largo de la historia.

Como podemos observar, el uso de este mecanismo tal cual se concibe en
nuestros dias no se utilizo en la antigua Grecia y Roma, como hoy se concibe, ya
que como lo mencionamos en los incisos correspondientes, ahi se votaba de
manera directa a favor o en contra de determinada resolucion o ley, ello claro
debido a las enormes facilidades que nos presenta una asamblea popular de
entre 500 a 2000 personas, que era el maximo de ciudadanos con los que se
sesionaba en aquellas asambleas plenarias, donde el pueblo discutia y aprobaba
leyes y demas asuntos de importancia general, per se de manera directa, es
decir; eran pues los ciudadanos los que se autogobernaban sin ningun tipo de
intermediario, como ocurrié en la antigua Roma y como hoy sucede en la mayor
parte del orbe.

Por su parte en Roma, se puede hallar un antecedente remoto del uso del
referéndum, en las resoluciones aprobadas por la plebe, al respecto Kunkel nos
dice: “Aunque las grandes diferencias entre patricios y plebeyos habian quedado
superadas la plebe puede reunirse, aparte, en concilia; para aprobar las
resoluciones de su jefe (el tibuno de la plebe) las cuales reciben el nombre de
plebiscito (plebis-cita).”*®

La plebe era por asi decirlo, la clase baja de la antigua Roma, por lo que no
participaba en la toma de las decisiones del gobierno el cual estaba en manos de
los patricios, por lo que era casi nula, la posibilidad de que los plebeyos
participaran en la toma de decisiones de caracter publico, ante esta desigualdad
aparecio la Lex Hortensia y con ella los plebiscitos, que nacen con la
intencion de salvaguardar los intereses y proteger a la plebe, de los excesos de
los patricios, adquieren el caracter de vinculatorios para todos los demas estratos
sociales que en Roma existian.

De lo anterior se puede aseverar que, en Roma nacié el referéndum, con el
precedente que se menciona, idea llego hasta el siglo XVII a la Francia liberada

del Absolutismo del Rey Luis XV, lo que llevo al pueblo recién liberado de las

% KUNKEL, Wolfgang. Derecho Romano. 92 edicién. Editorial Ariel. Barcelona 1991, pagina 22.
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cadenas opresoras de aquél, a ratificar en 1793 su naciente Constitucion.

Posteriormente paso a Suiza, pais que lo acogié como ningun otro y que a
la fecha sigue siendo un ejemplo de su aplicabilidad y numerosos beneficios que
presenta su insercion dentro de su texto Constitucional. Sin embargo, cabe
aclarar que es en los Estados Unidos de Norte América, donde frecuentemente
encontramos mas experiencias en su aplicacion, al menos en el continente
Americano, incluso una vez declarada la independencia de las colonias inglesas,
tales como son las de Massachusett en 1778 y New Hampshire en 1779, sus
gobiernos, sometieron el contenido de sus primeras Constituciones a la
aprobacion de sus electores por via del referéndum.

Por su parte en México, no, nos es ajeno y mucho menos nueva la idea del
uso del referéndum como medio de vinculacidon entre el pueblo, titular de la
soberania y los sujetos que encarnan al Gobierno, ya que baste con recordar que
desde que Juarez restauro la Republica, una vez vencido el gobierno espurio de
Maximiliano de Habsburgo, quien fue impuesto por la camarilla del bando
Conservador, convoco al pueblo a elegir un nuevo Congreso y a participar en un
plebiscito sobre reformas Constitucionales, sobre variados puntos, fundandose en
el principio consignado en el articulo 39° de la Constitucion Federal de 1857, que
es el mismo que consagra nuestro actual texto normativo, y que contempla el
principio de la soberania popular. Incluso sin mirar el contenido del procedimiento
sobre la reformabilidad de la Constitucion, consagrado en el anterior articulo 127°
de esa misma Constitucién de 1857.

Recientemente la Constitucién de Weimar, en 1919 establecié al término
de la primera gran guerra el referéndum Constitucional y legal en sus articulos 76°
y 73° respectivamente. Después la Constitucion de Chile, en 1925 establecio este
medio de participacion ciudadana en tratandose de reformas a la norma primaria,
cuando el Congreso desechara las observaciones del Ejecutivo, quien si lo
considerare haria la consulta a la nacién. Asi también, por ejemplo, en el caso de
Espana su Constitucion de 1931, otorgo el derecho al pueblo espafiol para que
por via de refrendo se aprobaran las leyes expedidas por las Cortes. En el caso

de Irlanda y su Constitucion de 1937, establecié un refrendo bi-constitucional de
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caracter obligatorio y otro de tipo facultativo, el primero, para enmiendas a la
Constitucion y el otro para leyes secundarias. En la Constitucion Italiana, de 1947
en su numeral 138° se establece que, cuando una reforma Constitucional no es
aprobada por dos tercios de las dos Camaras, puede ser sometida a referéndum,
si el mismo lo piden por lo menos 500,000 electores, una quinta parte de alguna
de las camaras o por lo menos cinco consejos regionales. Y por su parte en
ultimas fechas Francia, reabrié sus brazos al referéndum, como un mecanismo de
control, ya que conforme a su Constitucién de 1958, se establecio en su articulo
11° que el Presidente con apoyo del Gobierno o de ambas Asambleas sometiera
a referéndum, cualquier proyecto de ley, si la misma atentara contra la
organizacion de los poderes publicos o para autorizar la ratificacion de un tratado
que sin ser violatorio de la misma norma fundamental, incidiera directamente

sobre el funcionamiento de las instituciones.

5.1.2 VIGENCIA DEL REFERENDUM HQOY. Una mirada al Mundo.

De acuerdo a lo sefialado en el punto inmediato anterior, podemos
observar que ya desde hace unos siglos se ha querido encontrar en los
mecanismo de participacion ciudadana, como lo es el referéndum; un punto medio
entre el ideal ateniense sobre la Democracia Pura o Directa (que casi dos mil
anos después los Franceses quisieron instaurar) y la realidad que en la mayor
parte de los regimenes de Gobierno en el mundo se vive, es decir; de una
Democracia Impura o Indirecta.

Hecho que ha llevado a la incrustacion dentro del mismo orden juridico
Supremo (Constitucién) por parte de los redactores de los intereses del unico
titular del poder soberano (nacién) a establecer entre sus mecanismos de control
a las reformas Constitucionales, asi como; dentro de su procedimiento
reformatorio de orden legislativo Constitucional o legal, a dichos instrumentos de
la Democracia Semi-directa o de Participacion Ciudadana o Politica, como son, la

iniciativa popular, el plebiscito, la revocacion del mandato entre otros mas.
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Sin embargo y pese a su importancia de todos estos mecanismos de

participacion e integracion politica, solo nos ocupamos del referéndum, por ser el

tema central de la presente investigacion.

Asi, por ejemplo en el viejo mundo, en el caso de Espaiia®, conforme a su

Constitucion de 1978, consagra al referéndum de la siguiente manera:

Titulo lll. De las Cortes Generales

Capitulo segundo. De la elaboracién de las leyes

Articulo 92°

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del
Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los
Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las

distintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion.

Titulo X. De la reforma constitucional
Articulo 167°

1.

Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria

de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas,

se intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comision de composicion

paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por

el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y

siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta

del Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a
referéndum para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de
los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras.

Articulo 168°

Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial
que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del

Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacion del principio por
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La

Constituciéon  Espafiola de 1972. Visible el dia 01 de julio del 2013

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=81&fin=92&tipo=2

en:


http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=81&fin=92&tipo=2

mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disoluciéon inmediata de
las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio
del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de
dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a

referéndum para su ratificacion.

Constitucion del 28 de septiembre de1958, sefala que:

TITULO De la soberania

Articulo 2°

La lengua de la Republica es el francés.

El emblema nacional es la bandera tricolor, azul, blanca y roja.

El himno nacional es la "Marsellesa".

El lema de la Republica es "Libertad, Igualdad, Fraternidad".

Su principio es: gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
Articulo3°

La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus
representantes y por medio del referéndum.

Ningun sector del pueblo ni ningun individuo podran arrogarse su ejercicio.
El sufragio podra ser directo o indirecto en las condiciones previstas en la
Constitucion y sera siempre universal, igual y secreto.

Son electores, de acuerdo con lo que disponga la ley, todos los nacionales
franceses mayores de edad de ambos sexos que estén en el pleno disfrute de
sus derechos civiles y politicos.

La ley favorecera la igualdad entre mujeres y hombres para acceder a los
mandatos electorales y cargos electivos.

TiTULO XVI

De la reforma

Articulo 89°

La iniciativa de la reforma de la Constitucion corresponde conjuntamente al
Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros
del Parlamento.
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Ahora por lo que toca a Francia®, sobre el tema del referéndum su

Constitucion Francesa del 04 de octubre de 1958. Visible el dia 01 de julio del 2013 en:


http://www.viajeuniversal.com/francia/constitucion.htm
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El proyecto o proposicion de reforma debera ser votado por las dos
asambleas en términos idénticos. La reforma sera definitiva después de
ser aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no sera sometido a referéndum cuando el
Presidente de la Republica decida someterlo al Parlamento convocado en
Congreso; en este caso, el proyecto de reforma sélo quedara aprobado si
obtuviere mayoria de tres quintos de los votos emitidos. La Mesa del Congreso
sera la de la Asamblea Nacional.

No podra iniciarse ni proseguirse ningun procedimiento de reforma mientras
sufra menoscabo la integridad del territorio.

No podra la forma republicana de gobierno ser objeto de reforma.

En igual sentido, la Constitucién Italiana®®, a la que ya haciamos

referencia, nos dice en su numeral 138° lo siguiente sobre el referéndum:
Seccion Il REVISION DE LA CONSTITUCION. LEYES CONSTITUCIONALES
Art. 138°
Las leyes de revisién de la Constitucion y demas leyes constitucionales seran
adoptadas por cada una de las Camaras en dos votaciones sucesivas con
intervalo no menor de tres meses, y seran aprobadas por mayoria absoluta de
los componentes de cada Camara en la segunda votacion.
Dichas leyes seran sometidas a referéndum popular cuando, dentro de
los tres meses siguientes a su publicacion, lo solicite una quinta parte de
los miembros de una Camara o 500.000 (quinientos mil) electores o 5
(cinco) Consejos Regionales. La ley sometida a referéndum no se
promulgara si no fuere aprobada por la mayoria de los votos validos.
No habra lugar a referéndum si la ley hubiese sido aprobada en la segunda
votacién en cada una de las Camaras por una mayoria de dos tercios de sus

respectivos componentes.

En el caso de un pais como lo es el Suizo®®, donde mas arraigo a tenido la
aplicacion no solo del referéndum, como medio de control que garantiza que no
seran conculcados los derechos politicos fundamentales de la nacién, en

tratandose de una reforma a la Constitucion General, sino de otros mecanismos

% Constitucién de la Republica Italiana del 01 de enero de 1948. Visible el dia 01 de julio del 2013 en:
http://www.ces.es/TRESMED/docum/ita-cttn-esp.pdf

% Constitucién Federal de la Confederacion Suiza del 18 de abril de 1999. Visible el dia 01 de julio del 2013
en: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5524


http://www.ces.es/TRESMED/docum/ita-cttn-esp.pdf
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5524
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de participacién ciudadana como lo es la iniciativa popular, podemos observar lo
siguiente:

Titulo IV: Pueblos y Cantones
Capitulo 2°: Iniciativa y referéndum
Articulo 140° Referéndum obligatorio
Deberan ser sometidos al voto del pueblo y de los cantones:
a. las revisiones de la Constitucion,
b. la adhesién a organismos de seguridad colectiva o a comunidades
supranacionales,
c. las Leyes Federales declaradas urgentes desprovistas de base constitucional
y cuya validez sobre pase el afio; estas leyes deberan someterse a la votacién
en el plazo de un afio a partir de su adopcién por la Asamblea Federal.
Deberan ser sometidos al voto del pueblo:
a. las iniciativas populares para la reforma total de la Constitucién,
a.bis. el proyecto de ley y el anteproyecto de la Asamblea federal relativos a
una iniciativa popular general,
b. las iniciativas populares generales rechazadas por la Asamblea federal,
c. la cuestion de si se debe llevar a cabo una reforma total a la Constitucion en
caso de desacuerdo entre los dos consejos.
Articulo 141° Referéndum facultativo
Si 50,000 ciudadanos con derecho de voto u ocho cantones lo solicitan en un
plazo de 100 dias a contar desde la publicacién oficial del acto, se someteran
a votacion popular:
a. las Leyes Federales,
b. las Leyes Federales declaradas urgentes cuya validez sobrepase un ano,
c. las disposiciones federales, en la medida en que la Constitucion o la ley asi
lo prevean,
d. los tratados internacionales que:

1. tengan una duracion indeterminada y no sean denunciables,

2. prevean la adhesion a un organismo internacional,

3. contengan disposiciones importantes que fijen las reglas de derecho o

cuya adopcion exija la adopcion de leyes federales.

Como nos habremos dado cuenta, en los llamados paises de primer mundo
se maneja de manera muy sencilla y efectiva el uso del referéndum, tal y como lo

planteamos en la hipotesis de esta investigacion, es decir; que el mismo se use
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como un medio de control, para combatir las reformas a la Constitucién Federal,
cuando las mismas atenten contra las decisiones politicas fundamentales, en
contra del titular de la soberania, es decir; de la nacion mexicana.

Sin embargo, ya escucho las obvias objeciones que se nos imputaran y
que son, aquellas relacionadas con la calidad de vida de sus habitantes, su
sentido civico, su gran nivel moral, el pequefio tamafo del territorio de los estados
europeos, y en gran medida el pequefio numero de habitantes que integran cada
uno de estos estados del viejo continente.

Por lo que afecto de determinar, si es posible o no su aplicacién en el
territorio nacional, a nivel Constitucional, examinemos algunos estados del nuevo
mundo, como lo es el caso de Colombia, Ecuador y Uruguay, solo por ilustrar con
algunos ejemplos de los muchos que tenemos en América Latina, del buen
resultado que trae aparejado su aplicacion.

Asi, miremos como uno de los estados de nuestro continente, que cuenta
con un mayor numero de mecanismos de participacion politica o de Democracia

Semi-directa como lo es Colombia'®, regulan al referéndum:

Titulo IV De la participacion democratica y de los partidos politicos
Capitulo | De las formas de participacion Democratica

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Titulo Xlll De la Reforma de la Constitucion

ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o porel pueblo mediante
refrendo.

190 constitucion Politica de Colombia, actualizada en mayo de 2008. Visible el dia 06 de julio del 2013 en:

http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf


http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf
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ARTICULO 377. Deberan someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en
el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de
participacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién del Acto Legislativo, un cinco por ciento de los
ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la
votacién hubiere participado al menos la cuarta parte del censo electoral.
ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter
a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore ala ley. El referendo sera presentado de manera que los electores
puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positivamente
y qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constituciéon por via de refrendo, requiere
del voto afirmativo de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el

censo electoral.

Ahora por lo que hace al estado Ecuatoriano'’, en relacion al uso del
referéndum en tratandose de una reforma a la Constitucién, veamos lo que nos

marca su texto normativo basico:
Titulo IX Supremacia Constitucional
Capitulo tercero. Reforma de la Constitucién
Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no
altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:
1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral.
2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros de
la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo

debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al

101 Constitucion del Ecuador. Visible el dia 06 de julio del 2013 en:

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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afo de realizado el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo
de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la
Republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno
por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o
mediante resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional
en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa
dias después del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea
Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se
convocarda a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la mitad mas uno de
los votos vélidos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y
dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicacién.

Art. 443.- La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos
previstos en este capitulo corresponde en cada caso.

Art. 444.- La asamblea constituyente sélo podra ser convocada a través de
consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta o
Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de la Asamblea
Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consulta debera incluir la forma de eleccion de las representantes
y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada

mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos.

Por lo que toca a Uruguay'® un pais con una longeva tradicién
Democratica, estable la posibilidad del uso de varios medios de Democracia
Participativa, como un medio de control al actuar de los poderes publicos, y al

respecto su Constitucién establece:

Seccion primera. De la nacion y su soberania
Capitulo I

192" Constitucion vigente de la Republica Oriental del Uruguay. Visible el dia 06 de julio del 2013 en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1739/15.pdf
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Articulo 4° La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la nacioén,
a la que compete el derecho exclusivo de establecer sus leyes, del modo que
mas adelante se expresara.

Seccion tercera. De la ciudadania y del sufragio

Capitulo Il

Articulo 79° La acumulacion de votos para cualquier cargo electivo, con
excepciéon de los de Presidente y Vicepresidente de la Republica, se hara
mediante la utilizaciéon del emblema del partido politico. La ley por el voto de los
dos tercios del total de componentes de cada Camara reglamentara esta
disposicion.

El veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para votar, podra
interponer, dentro del afio de su promulgacion, el recurso de referéndum contra
las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo. Estos
institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan tributos.
Tampoco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del Poder
Ejecutivo. Ambos institutos seran reglamentados por la ley, dictada por mayoria
absoluta del total de componentes de cada Camara.

Seccioén XVIIl. De la justicia electoral.

Capitulo unico

Articulo 322.- Habra una Corte Electoral que tendra las siguientes facultades,
ademas de las que se establecen en la Seccion lll y las que le sefale la ley:
Seccién XIX. De la observancia de las leyes anteriores. Del cumplimiento
y de la reforma. De la presente Constitucion.

Capitulo lll

Articulo 331.- La presente Constitucion podra ser reformada, total o
parcialmente, conforme a los siguientes procedimientos:

A) Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro
Civico Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al
Presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la decision
popular, en la eleccion mas inmediata.

La Asamblea General, en reunion de ambas Camaras, podra formular
proyectos sustitutivos que sometera a la decision plebiscitaria, juntamente
con la iniciativa popular.

B) Por proyectos de reforma que reunan dos quintos del total de componentes

de la Asamblea General, presentados al Presidente de la misma, los que
seran sometidos al plebiscito en la primera eleccion que se realice.
Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los incisos A) y B), se
requerira que vote por "SI" la mayoria absoluta de los ciudadanos que
concurran a los comicios, la que debe representar por lo menos, el treinta y
cinco por ciento del total de inscriptos en el Registro Civico Nacional.
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C)

D)

Los Senadores, los Representantes y el Poder Ejecutivo podran presentar
proyectos de reforma que deberan ser aprobados por mayoria absoluta del
total de los componentes de la Asamblea General.

El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el siguiente
periodo legislativo, debiendo observar las mismas formalidades.

Aprobada la iniciativa y promulgada por el Presidente de la Asamblea
General, el Poder Ejecutivo convocara, dentro de los noventa dias
siguientes, a elecciones de una Convencion Nacional Constituyente que
deliberara y resolvera sobre las iniciativas aprobadas para la reforma, asi
como sobre las demas que puedan presentarse ante la Convencion. El
nudmero de convencionales sera doble del de Legisladores. Conjuntamente
se elegiran suplentes en numero doble al de convencionales. Las
condiciones de elegibilidad, inmunidades e incompatibilidades, seran las
que rijan para los Representantes.

Su eleccidon por listas departamentales, se regira por el sistema de la
representacién proporcional integral y conforme a las leyes vigentes para la
eleccion de Representantes. La Convencion se reunira dentro del plazo de
un ano, contado desde la fecha en que se haya promulgado la iniciativa de
reforma.

Las resoluciones de la Convencion deberan tomarse por mayoria absoluta
del numero total de convencionales, debiendo terminar sus tareas dentro
del afno, contado desde la fecha de su instalacion. El proyecto o proyectos
redactados por la Convencién seran comunicados al Poder Ejecutivo para
su inmediata y profusa publicacion.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencion deberan ser
ratificados por el Cuerpo Electoral, convocado al efecto por el Poder
Ejecutivo, en la fecha que indicara la Convencion Nacional Constituyente.
Los votantes se expresaran por "Si" o por "No" y si fueran varios los textos
de enmienda, se pronunciaran por separado sobre cada uno de ellos. A tal
efecto, la Convencion Constituyente agrupara las reformas que por su
naturaleza exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de miembros de
la Convencion podra exigir el pronunciamiento por separado de uno o
varios textos. La reforma o reformas deberan ser aprobadas por mayoria
de sufragios, que no sera inferior al treinta y cinco por ciento de los
ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados A) y B) solo se someteran a la ratificacion
plebiscitaria simultanea a las mas préximas elecciones, los proyectos que
hubieran sido presentados con seis meses de anticipacion -por lo menos- a
la fecha de aquéllas, o con tres meses para las formulas sustitutivas que
aprobare la Asamblea General en el primero de dichos casos. Los
presentados después de tales términos, se someteran al plebiscito
conjuntamente con las elecciones subsiguientes.

La Constitucion podra ser reformada, también, por leyes constitucionales
que requeriran para su sancion, los dos tercios del total de componentes de
cada una de las Camaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes
constitucionales no podran ser vetadas por el Poder Ejecutivo y entraran en
vigencia luego que el electorado convocado especialmente en la fecha que
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la misma ley determine, exprese su conformidad por mayoria absoluta de
los votos emitidos y seran promulgadas por el Presidente de la Asamblea
General.

E) Si la convocatoria del Cuerpo Electoral para la ratificacion de las
enmiendas, en los casos de los apartados A), B), C) y D) coincidiera con
alguna eleccién de integrantes de 6rganos del Estado, los ciudadanos
deberan expresar su voluntad sobre las reformas constitucionales, en
documento separado y con independencia de las listas de eleccion.
Cuando las reformas se refieran a la eleccion de cargos electivos, al ser
sometidas al plebiscito, simultaneamente se votara para esos cargos por el
sistema propuesto y por el anterior, teniendo fuerza imperativa la decision
plebiscitaria.

Asimismo, estos son solo algunos ejemplos de a nivel continental en los
que se muestra la posibilidad real de la instauracion del referéndum como un
mecanismo de control a las reformas Constitucionales y legales que realicen los
organos constituidos, cuando con las mismas se afecten los ideales e intereses
del (poder constituyente permanente) pueblo, sin embargo; son mas los Estados
de este lado del nuevo mundo, como Argentina, Brasil, Canada, Cuba, Peru,
Puerto Rico y Venezuela entre otros mas.

Después de tener una ligera visidon sobre el topico de nuestro interés, a un
nivel mas préoximo por las cuestiones culturales que compartimos con los demas
Estados del continente Americano, podemos determinar que su instauracion
dentro de nuestro marco Constitucional puede tener un grado de aceptacién no
solo tedrica, sino sobre todo practica. Sin embargo, previo a ello debemos hacer
una mencion aun que sea somera, del uso de este mecanismo de Democracia

Participativa en nuestro Estado Mexicano.

5.1.3 EL REFERENDUM EN MEXICO. Una idea poco clara.

En el campo nacional como ya lo mencionamos hace unas cuantas lineas
arriba, ya desde la Constitucion de 1857, Juarez intento instaurar el uso de este
mecanismo de Democracia, en donde hubiera una participacion politica efectiva
del pueblo como titular de la soberania nacional, que como siempre ocurre

coincide uno y otro, con uno de los factores reales de poder de los que menciona
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Lasalle, de hecho, el factor con el poder supremo, el mas fuerte de entre todos los
demas, es decir el pueblo; esa masa amorfa que al momento de tomar las riendas
de su destino, da nacimiento al Leviatdn del que hablaba Hobbes; y que sin
embargo, como ya lo sabemos tal postura fue rechazada, al calificar la idea del
Benemérito de las Américas, de ser un capricho personal, idea que se combati6
con el doble argumento de, la inmadurez civica del pueblo mexicano en ese
entonces, y la tardanza en el procedimiento reformatorio si se realizaba por via de
referéndum.

Por lo que, durante todo ese periodo no encontramos mayores
antecedentes que se relacionaran con el uso del referéndum en México, hasta el
afo de 1977, cuando se establecen facultades reglamentarias a favor del
Congreso de la Union sobre el Distrito Federal, ello motivo que se modificara el
numeral 73° de la Carta Magna en su inciso dos fraccion IV para quedar como se
indica: “Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley se determinen,
seran sometidos a referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular
conforme al procedimiento que la misma establece.” Ello provoco la creacion al
afno siguiente de la ley reglamentaria que se conocié como la Ley Organica del

|103

Departamento del Distrito Federal ™ y que en su apartado sexto reglamentara el

uso de este instrumento democratico en los siguientes términos:

ARTICULO 56° El referéndum en el caso de ordenamientos legales se
substanciara una vez aprobada la ley, si ese es el caso, por el Congreso de la
Union, en forma previa a su remision al poder ejecutivo para los efectos de
promulgacion y publicacion, en los términos del articulo 72 de la Constitucion.
El resultado del referéndum tendra efectos vinculatorios para el poder
ejecutivo.

El referéndum, en el caso de reglamentos, se substanciara una vez formulado
el proyecto correspondiente y en forma previa a su expedicion por el poder
ejecutivo, en los términos del articulo 89 fraccion I, de la Constitucién. El
resultado del referéndum tendra efectos vinculatorios para el ejecutivo.

La iniciativa popular, en el caso de ordenamientos legales, se substanciara una
vez satisfechos los requisitos, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la

Constitucion.

103 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Visible el dia 11 de julio del 2013 en:

http://www.cem.itesm.mx/derecho/nlegislacion/federal/179/60.htm
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La iniciativa popular en el caso de reglamentos, se substanciara por el poder
ejecutivo conforme a lo dispuesto por el articulo 89, fracciéon I, de la
Constitucion de acuerdo con las reglas de procedimientos que sefiale la ley.
ARTICULO 57° El referéndum tiene como objeto aprobar o desechar la
creacion, modificacion o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos.
La iniciativa popular tiene como objeto proponer la creacion, modificacion o
derogacion de ordenamientos legales y reglamentos.

Articulo 58° El referéndum es obligatorio o es facultativo para el poder
ejecutivo y para las Camaras del Congreso de la Unidn. es obligatorio cuando
los ordenamientos legales o los reglamentos en proceso de creacion,
modificacién o derogacion, puedan tener efectos sobre la totalidad de los
habitantes del distrito federal y correspondan a la satisfaccion de necesidades
sociales de caracter general.

El referéndum es facultativo para el poder ejecutivo y para las Camaras del
Congreso de la Union cuando los ordenamientos legales y los reglamentos en
proceso no correspondan, en términos generales, a las caracteristicas
sefaladas en el parrafo anterior. Queda a juicio de las autoridades sefialadas,
ordenar o no la practica del referéndum en estos casos.

Si ocurren los supuestos sefalados en el articulo 57 propuesto para el
referéndum obligatorio y con estricto apego a los criterios sefalados para su
aplicacion, los poderes ejecutivo y legislativo podran determinar los casos
concretos de notoria inconveniencia del despacho de un referéndum, y habran
de tomar en cuenta, ademas, para fundar su juicio, las razones de tipo juridico,
econdmico y social que funden su negativa. Denegado el referéndum por
alguno de los poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podra ser
planteado dicho caso ante el otro poder, en el término de un afio de la fecha de
la negativa en el supuesto de ordenamientos legales.

No son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos legales y los
reglamentos correspondientes a la hacienda publica y a la materia fiscal del
departamento del distrito federal.

ARTICULO 59° Los procedimientos de referéndum, en todos los casos
previstos por esta ley, se iniciaran previa informacion y difusion, con un
minimo de dos meses anteriores a la fecha de su instalacion formal, del
contenido y las caracteristicas fundamentales de las normas de los
ordenamientos legales o reglamentos objeto del referéndum. Ademas, con la
entrega de las formas de votacion debera incluirse el texto completo del
ordenamiento legal o del reglamento, solo de sus modificaciones o las razones

de su derogacion para el conocimiento y juicio de los votantes en el referéndum
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y también en la iniciativa popular. A juicio de la autoridad pueden sefalarse por
separado en la cedula de votacion, y asi tomarse la propia votacion, las
cuestiones de mayor importancia e interés publico de un ordenamiento legal o
reglamento de manera que el rechazo de alguna de ellas, no signifique,
necesariamente, el rechazo de la totalidad del documento, sino la modificacion
o adecuacion de la proposicidon concreta rechazada y que, en su caso, pueda

esta sujetarse a un nuevo referéndum particular.

Aun cuando se establecido Constitucionalmente el uso del referéndum en
México, y el mismo sancionaba con la vinculacién para los poderes Ejecutivo y
Legislativo de su resultado, la verdad es que sus requisitos lo hacian
practicamente inaplicable, ya que el mismo como se menciono debia ser iniciado
por el Presidente de la Republica o por las Camaras del Congreso de la Unién, en
tratandose de reglamentos o leyes respectivamente.

A pesar de que contenia un procedimiento y un objetivo propio, el mismo
no se aplico mas que una sola vez con un caracter muy tibio, por un lado; por el
poco interés de la ciudadania capitalina y por el otro lado, el desprecio que a las
autoridades les provoco, al ser los electores quienes les indicaran la pauta en su
actuar, a pesar de la importancia que el mismo referéndum tuvo para el pais, ya
que tocaba temas de interés nacional, como si en el Distrito Federal, su regente
debia ser electo por voto popular, contar con un Congreso propio y pasar hacer la
trigésima segunda Entidad Federativa del Estado Mexicano.

Asi llego el 21 de marzo de 1993, y la consulta popular alcanzo un nivel
aceptable dandose a conocer los resultados el 25 de octubre del mismo afo en el
Diario Oficial de la Federacién donde se faculto al congreso a efecto de legislar
sobre el Distrito Federal, salvo las facultades reservadas en exclusivo para su
Asamblea Local. Sin embargo, una vez mostrado la utilidad y gran participacion
de los capitalinos, se elimino del texto normativo supremo la figura del
referéndum, quedando consecuentemente sin sustento y efectos la ley
reglamentaria de la materia.

Si bien, de lo anterior no surgié una ola democratizadora en nuestro pais, a
nivel federal, si, sentd las bases para hacerlo a nivel local en las Constituciones

de varios Estados de la Republica Mexicana, por ejemplo; los pioneros en hacerlo
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fueron, Chihuahua Jalisco y San Luis Potosi, por lo que haremos una breve
referencia de su legislacion sobre el referéndum, por ser los primeros en legislarlo
y en su caso en intentar aplicarlo.

En el caso del estado de Chihuahua, se fundamenta en su Constitucion
local y en la Ley Electoral'®del estado de Chihuahua, que dentro de su normativa
se encuentra instaurado el procedimiento para que se lleve a cabo, ademas;
define al referéndum, y hace una clasificacién del mismo, ademas de que indica
que en tratandose de reformas a la Constitucion local; solo procede cuando un
10% del total del electorado lo pida y para el caso de las leyes y reglamentos
basta con que lo solicite el 4%. A efecto de tener valor pleno el resultado del
mismo, se requiere que mas de la mitad emita opinidon favorable sobre el
referéndum. Como en todos los casos, el mismo no procede en materias
fiscales. Existe el recurso de reconsideracién, en contra de la resolucién que
emita el Instituto Electoral Estatal, aun que cabe sefialar, que si bien esta
instancia realiza el computo final de la votacion, la solicitud del mismo se realiza
ante una instancia jurisdiccional como lo es, el Tribunal Electoral del estado de
Chihuahua.

En el caso de Jalisco, se fundamenta en su Constitucién local y en la Ley
de Participacion Ciudadana'® del estado de Jalisco; que nos dice que las
reformas a nivel Constitucional seran sometidas a refrendo obligatorio, y las
demas normas emanadas del Congreso local, asimismo, establece el
procedimiento en que los mismos se levantaran, del mismo modo aunque con un
caracter total o parcial, debiendo ser promovido en el primer caso por el
Gobernador o por lo menos mas de la mitad de los municipios del estado y para el
el segundo caso, por el mismo Gobernador o por el 2.5% de los ciudadanos del
estado. Para el caso de que el refrendo popular sea valido y pueda tener efectos
vinculantes, debe haber una participacién del 45% del total del padrén electoral

distribuidos en por lo menos mas de la mitad de los municipios, ello en tratandose

104 Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Visible el dia 13 de julio del 2013 en:

http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/chihuahua/ley-electoral-del-estado-de-
chihuahua.pdf

105 Ley de Participacion Ciudadana del Estado de lJalisco. Visible el dia 14 de julio del 2013 en:
http://sedeur.app.jalisco.gob.mx/legislacionurbana/estatal/Ley%20de%20Participaci%F3n%20Ciudadana. pdf
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de uno de caracter Constitucional y para el caso de leyes locales, basta, con el
mismo porcentaje referido correspondiente a la circunscripcion territorial donde se
haya levantado el referéndum. A pesar de que existen medios de impugnacion
contra la resolucion que emita el Consejo Electoral del Estado y de la autoridad
que califique el refrendo popular, estos no proceden cuando se trate de leyes
tributarias y sobre las leyes organicas de los poderes estatales.

En el caso de San Luis Potosi, se fundamenta en su Constitucion local y

en la Ley de Referéndum y Plebiscito'*

para el estado de San Luis Potosi, en
donde se en marca el procedimiento para que el mismo se lleve a cabo, del
mismo modo, nos explica que se debe entender para efectos de dicha ley, por
referéndum hace una clasificacién y menciona las partes que lo pueden promover,
asi; puede iniciar el tramite a solicitud del Gobernador o del 10% y del 7.5% de
los ciudadanos que integran la lista nominal de electores, en tratandose de
reformas a la Constitucién y las demas leyes y decretos respectivamente. Sobre
la validez del mismo, no se menciona si debe de ser ratificado por un cierto
numero de electores y hace imposible que el mismo se aplique en el caso de
que se trate de atacar leyes fiscales asi como, para el caso de reformas a
nivel Constitucional. Curiosamente a diferencia de los estados mencionados,
este procedimiento de Democracia Semi-directa no se realiza por las autoridades
electorales locales, sino por un 6rgano llamado, Consejo Estatal de Consulta
Ciudadana, el cual se integra por: El secretario general de Gobierno que sera su
presidente, por tres Diputados y tres ciudadanos con alto prestigio y valor moral,
ambos designados por el Congreso estatal y un secretario de actas designado por
el mismo consejo.

Como se habra dado cuenta el lector, si bien el referéndum como medio de
control tiene una aceptacion mayor en los paises Europeos, no menos cierto es
que el mismo ha tenido buena cabida de este lado del mundo, en paises
latinoamericanos, quienes lo utilizan como un mecanismo en manos de la

ciudadania, para controlar los actos de los poderes constituidos,

106 Ley de Referéndum y Plebiscito para el Estado de San Luis Potosi. Visible el dia 15 de julio del 2013 en:

http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/san-luis-potosi/ley-de-referendum-yplebicito-
del-estado-de-san-luis-potosi.pdf
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principalmente en materia legislativa; cuando los mismos atenten
directamente contra las decisiones politicas fundamentales que el poder
Constituyente, incrusto al momento de dar vida a la norma Constitucional del
Estado y aun mas en nuestro sistema juridico nacional, en varios estados parte de
la Republica Mexicana se han incrustado dentro de sus Constituciones y leyes
locales el uso y aplicacion no solo del referéndum sino de otros mecanismos de

orden participativo.

5.2 DEL REFERENDUM. Un acercamiento tedrico-conceptual.

Sin querer encontrar el hilo negro o una definicion inequivoca, de lo que
debe entenderse por referéndum, es por ello que en este apartado nos
limitaremos a establecer algunos puntos esenciales sobre el mismo, y de las
diferencias con otras formas de participacién ciudadana o politica, como son el
plebiscito y la consulta ciudadana, ya que si bien son maneras de crear voluntad

politica cada una de ellas tiene sus notas esenciales.

5.2.1 CONCEPTO.

El referéndum proviene del latin referre que significa referir y tiene sus
origenes en la edad media, y para otros mas proviene del latin referendo palabra
neutra que quiere decir que, debe ser referido. Por lo que al no bastar la definicion
etimologica para entender la esencia del referéndum, debemos acudir a la opinién
autorizada de la Doctrina, para desentrafar el alcance y contenido del término.

Uno de los autores mas recurridos es Hans Kelsen quien se expresa asi:
“...con el referéndum se trata de unir la legislacion con el Parlamento como una
manifestacion directa de la voluntad del pueblo; sin embargo, tiene que limitarse a
una votacion en la que tomen parte todos los ciudadanos. Generalmente el
referéndum no versa sobre leyes ya sancionadas, sino sobre leyes aun no

sancionadas, decidiendo asi el pueblo o no, si han de convertirse en ley"*”’

197 KELSEN, Hans. Teoria General del derecho y del Estado. Op. Cit, pagina 451.
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El autor en cita, se limita a decir que el referéndum es un medio de vincular
el proceso de creacion de las leyes, es decir; la legislacidén con el Parlamento, o lo
que es igual, lo que se conoce como la voluntad general y que el mismo opera
solo para leyes no sancionadas, lo cual es obvio, ya que como se podia hacer un
pronunciamiento sobre algo que ya esta pactado y que fue en su oportunidad
consentido. Lo que se busca con el refrendo, es que se realice una consulta de la
opinion popular, a efecto de que el 6érgano facultado para dictar una ley o reformar
una norma, sea local o Constitucional, cuente con la legitimidad de la misma,
porque contara con el respaldo del pueblo. Sin embargo, no vemos porque no se
puede realizar una consulta y en su caso un referéndum sobre una norma ya
establecida, aun que por lo general, como bien lo dice el autor, versan sobre
disposiciones previas al acto promulgatorio.

[

Por su parte Schmitt define al referéndum como: “...la votaciéon popular

sobre confirmacién o no confirmacion del cuerpo legislativo, pudiendo ser general
obligatorio, obligatorio para determinadas clases de leyes y facultativo...”

El autor en comento y a pesar de que compartimos gran parte de su teoria,
nos indica lo que a su entender es la esencia del referéndum, y una calificacion de
los mismos segun su proyeccién, sin embargo, no le da el valor que el mismo
tiene, al referir que es una aprobacién o no a nivel Legislativo, del Parlamento; lo
cual a criterio del que esto escribe, va mas alla; porque es un mecanismo que se
ejecuta de manera directa por el titular del poder Soberano, al tomar postura
sobre el ser, el modo de ser y el querer ser del Estado.

Asi, para algunos autores como Ignacio Burgoa el referéndum, mas que
una fiscalizacién popular es: “...un verdadero acto juridico con que, en algunos
casos, culmina el proceso de formacion legislativa y a través del cual los
ciudadanos, sin exponer razones ni deliberar, dan 0 no su aquiescencia para que
una ley entre en vigor.”*

Consideramos que el autor es partidario del referéndum, ya que para él, es

una aceptacion por parte del titular del poder Soberano y en su caso una etapa

1% SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Op, cit, paginas 302 y 303.

199 BURGOA, Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op, cit, pagina 576.
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mas del Proceso Legislativo, sin embargo, no profundiza mas en la importancia
que el mismo tiene, no solo para los electores, sino; para el Estado mismo, en lo
interno y a nivel Supranacional. Por lo que considero que, la trascendencia del
referéndum no es solo la votacion de un “Si” o un “NO” a favor de tal o cual
reforma Constitucional o legislativa sino, que con el mismo se da pie, a que la
sociedad se involucre en la vida politica del Estado, ademas de que, antes de la
emisién del sufragio, debe suponerse de manera fundada que, la sociedad ya fue
lo bastantemente informada sobre el tema de lo que va a votar y la consecuencia
en la aceptacion o no que dé a la misma.

Lo que podemos advertir de estos personajes es que coinciden en que el
referéndum es, un medio o acto en donde se vinculan directamente dos partes, un
poder derivado u 6rgano del Estado y una masa amorfa como lo es la ciudadania
y que al acudir a las urnas a sufragar para aprobar tal o cual modificacion a sus
estatutos politicos fundamentales, da nacimiento al poder originario y soberano,
es decir; el poder Constituyente que se erige en cuerpo politico electoral nacional,
capaz de tomar postura sobre el futuro al cual quiere dirigirse.

Y que de la votacion a favor o en contra que emitan los electores, estas
daran pauta para que el o6rgano estatal, continie con sus actividades
Constitucionales y legalmente encomendadas, trazando las leyes reglamentarias
que hagan posibles las reformas que adopto la nacién via referéndum. La cual a
nuestro entender, deben estar basadas en una informacion veraz. También, el
uso de este procedimiento no puede estar sujeto al contentillo de sus partidarios,
por lo que debe tener una procedencia casuistica, es decir; solo aplicarse en los
casos que marca la Constitucion y con estricto apego a la legalidad en aras de un
acto de decision que trascendera a la vida no solo politica y juridica del Estado
Mexicano donde se aplique, sino a un nivel extra-fronteras, por la repercusién que
la globalizacién trae consigo dia a dia.

Su aplicabilidad por lo general versa sobre normas que, en estricto sentido
no han cumplido todas las etapas del procedimiento legislativo, aun mas, hay
casos en que este mecanismo de participacion politica, es previo al inicio de todo

el proceso legislativo, ya que el mismo se usa a efecto de hacer del conocimiento
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de la nacion, si se realiza una modificacion en tal o cual sentido o en su caso; se
acepta la creacidn o recreacion de una norma Constitucional o legal, con

determinado contenido.

5.2.2 CLASIFICACION.

De acuerdo a la Doctrina y a la Legislacion, se acepta que el referéndum
presente algunos giros, como son los que se indican a continuacién y que fueron
tomados de la clasificacién que hace Gemma Gladio''® basado en la idea de
Norberto Bobbio:

- Por su eficacia normativa:

Constituyente. Si se refiere a la aprobacion de una constitucion,

Constitucional. Si se atiende a la revisidon de una constitucion,

Legislativo. Si concierne a la revisién de leyes; y

Administrativo. Si concierne a la revision de actos administrativos.

- Por su eficacia territorial:

Nacional. Si se aplica a la totalidad del cuerpo electoral; y

Local. Si se aplica solo a una parte del cuerpo electoral en regiones,

estados, provincias o0 municipios del pais.

- Por la mayor o menor necesidad de la intervencién popular:

Facultativo. Si dicha intervencién puede faltar sin que ello tenga

consecuencias sobre el acto; y

Obligatorio. Si la pronunciacién del pueblo es necesaria para la validez del

acto.

Como se ve, al menos para los efectos tedricos del trabajo nos parase muy
completa la clasificacion que nos presenta el autor, ya que la finalidad del mismo
es otra muy distinta a realizar una presentacion clasificatoria del mecanismo de
control que estudiamos, sino determinar con bases solidas su procedencia o no

como un medio de control Constitucional. Asi las cosas, habra autores que

1% \ELAZCO, Gamboa Emilio. Teoria del Referéndum y Modelos de Democracia Participativa. Visible el dia

18 de julio del 2013 en: http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030520231605-TEOR_lac.html
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difieran en la presentacion que lineas arriba indicamos, agregando o quitando de
acuerdo a su postura, tales o cuales tipos de referéndums en atencién al giro que
le pretenda dar a su investigacion, sin embargo para efectos de esta investigacion

utilizaremos la que clasificacién que antes indicamos.

5.2.3 NUESTRA POSTURA

Como lo hemos mencionado ya, el poder supremo de toda organizacion o
Estado moderno no se halla en la ficcién juridica llamada Constitucion, ni tampoco
en las personas encargadas de realizar actos de autoridad, ya que su ejercicio, al
menos en teoria se sujeta a una revisién legal y esta subordinado por el Principio
de Legalidad, en el entendido de que los titulares de los 6rganos constituidos solo
podran hacer lo que la ley o la norma Constitucional les faculten. Lo que podria
hacer pensar que, ésta es y encarna a la soberania por subordinar la actuacién y
voluntad, no solo de la autoridad sino de todo su elemento humano.

Pero como lo hemos demostrado, este poder supremo no se fusiona ni
tiene su fuente en esa hoja de papel llamada Constitucion, sino en su elemento
humano llamado pueblo, pero entendido en su sentido socioldgico, es decir; como
nacion, y en particular en un acto de soberania que se traduce en una
manifestacion masiva y sui generis de voluntad con la cual se expresa por
medio de los titulares de cada coto de poder, los intereses que cada uno
considera valiosos y que si bien se plasman en un documento de caracter publico,
ello no autoriza a pensar que la soberania se delega en tal abstraccion, ya que tal
documento puede modificarse al antojo de quienes impusieron su contenido o en
un caso extremo por terceros extrafios, sino que la misma, sigue en manos de su
titular, que es el pueblo y de los demas factores de poder, quienes siguen
vigilando que sus intereses se sigan respetando por los demas cotos de poder y
en su caso en la medida que lo puedan hacer, ir ganando terreno sobre los
intereses de los demas.

Del mismo modo presentamos —de acuerdo a la postura que tomamos en

esta investigacion- a lo largo del trabajo, que la génesis del poder es relativa, ya
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que el mismo en principio fue considerada de origen divino, después popular y
posteriormente hasta hace solo unas décadas, que el poder tenia una fuente
legal. Y ahora de acuerdo a una ola democratizadora, caemos de nueva cuenta
que el poder tiene un origen eminentemente politico, es decir; social y como
consecuencia de ello publico; es decir, nacional.

Decimos nacional en vez de popular, ya que hoy en dia por los avances
cientificos y con la erosion de las fronteras existen millares de nacionales
originarios, radicando permanentemente en otros lares del mundo, distintos al
terruno de donde nacieron y que si en el lugar donde habitan se tomara una
decision politica que afectara sustancialmente al Estado donde radican, y previo
con los requisitos que la ley reglamentaria exige, ellos también deberan
manifestarse sobre si tal reforma es 0 no acorde con sus intereses, al igual que lo
haran los demas factores de poder, sea a favor o en contra de la misma y con
independencia que los mismos pertenezcan o no de manera originaria al del lugar
donde se pretende hacer la reforma. Tal y como ocurre en Uruguay, donde el
desarrollo del referéndum nacional se abre, “...no solo a los ciudadanos naturales
y los legales, sino también a las personas que tengan residencia habitual de
quince afos, por lo menos en la Republica, aunque no sean ciudadanos, ya que
como se sabe, para serlo se requiere primeramente ser nacional.” """

Asi, para nosotros existen referéndums de caracter Constitucionales o
Legales, cuando se realice una reforma, a un precepto Constitucional o trate
sobre una ley ordinaria, sea federal o local. Sera ademas condicionante o en su
caso facultativo cuando, previo a la toma de una decision se requiera consultar al
pueblo en la toma de esa decision y facultativo, cuando quede al arbitrio de los
gobernantes su convocatoria. Y por ultimo vinculatorio o consultivo cuando la
postura adoptada por el pueblo, tenga efectos obligatorios o de mera opinion para
los 6rganos de autoridad.

Sin embargo, a esta idea se puede incrustar otra clasificacion, y que es la

de tipo Constituyente, que si bien de acuerdo a lo que marca el autor

"1 GONZALEZ, Rissotto Rodolfo. Mecanismos de Democracia Directa en Uruguay, en Estudios de Derecho

Electoral, Memoria del Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral, coordinador, Jorge Fernandez Ruiz,
UNAM, México 2011, pagina 413.
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mencionado en la ultima cita del parrafo anterior, solo aplica para la adopcién de
una nueva Constitucidon, somos partidarios que; incluye no a toda la norma
constitucional, ya que en ella existen segun lo mencionamos en el capitulo
respectivo dentro de ella, decisiones politicas fundamentales o normas
constitucionales primarias y las de orden constitucional pero de caracter
secundarios, asi pues las primeras son originarias, por su parte las segundas
nacen de un procedimiento ya establecido en el texto Constitucional y en ese
sentido son derivadas, las que se denominan leyes federales o reglamentarias.

Por lo antes expuesto podemos decir que por referéndum, al menos para
efectos de esta propuesta se entiende por el que esto escribe; un mecanismo de
Democracia Directa o Semi-directa, que se traduce en un acto de soberania,
por la manifestacion que el titular de la soberania popular expresa, al tomar
postura a favor o en contra de tal o cual decisiéon que, trascendera a la
esencia del Estado, conservandolo o mutandolo.

Por ahora baste con senalar esto y respecto a si el mismo es consultivo,
obligatorio, legal etcétera, como pretendemos incrustarlo dentro del marco
Constitucional, sera de caracter Constituyente, Condicionante y Vinculatorio;
ya que es el medio al alcance del coto de poder supremo permanente como lo es
el pueblo, con el cual ejercera su poder soberano, cuando se pretendan realizar
cambios en las decisiones adoptadas por los factores de poder, es decir; cuando
se pretendan conculcar, modificar, adicionar, suprimir o en una palabra reformar,
aquellas posturas politicas fundacionales del Estado, a las que ya hicimos
mencion.

Y si se nos permite el atrevimiento, somos afines a la idea que se maneja
en Uruguay, a la que ya hicimos mencion, en el sentido de que a demas de
participar nacionales naturales o legales, se debe permitir su participacién a los
demas sujetos con residencia efectiva en el estado Mexicano de por lo menos 10
afnos, es decir, que no solo sea un referéndum popular, sino nacional, ya que
estos extranjeros que viven en nuestro pais comparten ya de alguna u otra
manera los mismos gustos, costumbres y estilos de vida que sus vecinos

nacionales. Razon la cual considera el que esto escribe, es suficiente para que se
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les dé cabida en la eleccion a favor o en contra de la reforma a una decision
politica fundamental, que podria cambiar la realidad no solo de los nacionales,
sino ademas, la de los no nacionales que radiquen en México. De ahi que a
demas proponer un referéndum con las notas distintivas que indicamos lineas
arriba, decimos que el mismo debe ser Nacional, por abrirse la posibilidad del

sufragio a nacionales y extranjeros.

5.3 EL REFERENDUM EN LA CONSTITUCION

53.1 EL REFERENDUM COMO REQUISITO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

Actualmente nuestro texto Constitucional en sus numerales 39°, 41°y 135°

se encuentran de la siguiente manera, y a la letra dicen:
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.
Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Como ya lo mencionamos en el capitulo primero de esta investigacion,

cuando tratamos el tema de la soberania, en México se tiene una idea erronea del
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concepto de soberania, al menos de acuerdo a la postura del que esto escribe; ya
qgue se parte de la base de una concepcién meramente especulativa en la que no
existe al menos en México y en muchas latitudes del mundo, relacion entre los
fendmenos sociales -realidad- y la idea que lo trata de explicar -teoria- tal y como
lo dejamos asentado en el apartado correspondiente, por lo que es necesario una
nueva manera de entender a la soberania, es decir; apreciarla en sus origenes los
cuales tienen su fuente en un hecho politico y no en una abstraccion de orden
normativo, como lo proponia Kelsen.

Por ello en otro apartado adelantamos que, nuestro actual articulo 135° de

la Constitucidon Federal, deberia de estar redactado en los siguientes términos:
Titulo Octavo

De las Reformas de la Constitucién

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Las reformas —en las que incluimos modificaciones o revisiones- que incumban decisiones
politicas de gran trascendencia nacional, deberan ser sometidas a referéndum vinculatorio,
para la nacion y los 6rganos del estado.

El Congreso de la Unidn o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas. Por su parte,
el érgano en cargado de realizar la elecciones, también hara el computo de la votacion a
favor o en contra que manifieste la nacién via referéndum de la reforma que se pretenda
realizar, conforme a ley aplicable.

Decimos que, previo al requisito de una reforma Constitucional de
trascendencia para la nacién, entendiendo aquellas contenidas en las decisiones
politicas fundamentales del Estado, sera necesario someter la misma a
referéndum, con los caracteres arriba apuntados, es decir; que sea constituyente,
condicionante, vinculatorio y nacional.

Llamamos reforma Constitucional, no a la modificacion a alguna o algunas
de las normas Constitucionales de tipo secundario, para las cuales, seguira
rigiendo el procedimiento de mayoria calificada por parte del Congreso de la
Unidn y de las Legislaturas de los Estados. Sin embargo, la modificacion al texto

Constitucional de la que hablamos es la que pretende realizarse a los estatutos
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fundacionales del Estado, es decir; a las decisiones politicas fundamentales que
el poder Constituyente, por medio de su comisién redactora, plasmo en el
documento llamado Constitucion y que vienen a dar forma del ser, modo de ser y
del querer ser de ese ente estatal.

En esa misma linea argumentativa, optamos porque el 6rgano encargado
del recuento de los votos, en el desarrollo y conclusion del referéndum, lo sea el
mismo que se encarga de organizar y llevar a cabo las elecciones para, integrar
los 6rganos que se forman de los cargos de eleccion popular, es decir; el Instituto
Nacional de Elecciones (antes de la reforma lo era, el Instituto Federal Electoral)
ya que el mismo tiene los recursos materiales y humanos a su alcance para hacer
tal empresa. Y en este punto, solo fungird& como una mera institucion
escrutadora, sin que se pueda pronunciar sobre otra cuestion distinta a la de la
votacién que vierta en las urnas la nacién, a favor o en contra de la reforma a una
decision fundacional del Estado. Y ademas conforme, al procedimiento que ley
reglamentaria prevea para tal efecto.

Sin embargo, la Constitucion entendida dentro de los parametros que
propusimos en el segundo capitulo es, el acto de soberania que realizan los
factores de poder del ente estatal, -poder constituyente- donde una asamblea
redactora se encarga de dar forma a sus intereses en juicios de corte politico, que
se traducen en las decisiones politicas fundamentales que vienen a dar forma del
ser, modo de ser, y querer ser del Estado; pero aplicado a su elemento humano,
es decir; a su poblacién, ya que solo a él, le compete marcar las pautas con las
cuales ha de tomar las riendas de su propia existencia de manera directa por
medio de los mecanismos puestos a su alcance para que su voz y voto sean
vinculatorios para la nacion y demas 6rganos de gobierno.

En virtud de ello, aunque doctrinalmente se acepta que no puede haber
dentro de la Constitucion, de acuerdo a la postura normativista, contradiccion de

una norma con otra, idea a que no compartimos;'"? pero para el caso de que sean

112 para efectos de esta investigacidn, optamos por una postura politica de la Constitucidn y no juridica como

doctrinalmente se acepta, es decir; que para nosotros la Constitucion es el resultado de algo real y no de
una cadena temporal ininterrumpida de reformas. Y que ademas decimos que la fuente se encuentra en la
postura que la nacién, como factor de poder puede imponer al través de una manifestacién de voluntad,
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ambas de igual valia, es decir; conteniendo las mismas (normas) decisiones
politicas; debemos hallar un punto de encuentro, por lo que esta propuesta del
uso del referéndum, dentro del procedimiento reformatorio a las normas
Constitucionales que contienen las formulas politico-juridicas en las que
descansan los intereses de los cotos de poder que la nacidon considera valiosas,
tendra no solo su fundamento y repercusion en el multicitado articulo 135° de la
Constitucion General, sino que el mismo provocara cambios de redaccion y de
contenido en los diversos articulos 39° y 41° del mismo ordenamiento

Constitucional, como las que mencionaremos.

5.3.2 EL REFERENDUM COMO EJERCICIO DE LA SOBERANIA POPULAR

Asi, también debera de contenerse en los numerales mencionados la
referencia sobre el referéndum, como garante de la soberania nacional, en los

términos que ahora apuntamos:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno por la via institucional del referéndum.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania de manera directa al través del
uso del referéndum y por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Como se observa, con la adicion de estos breves enunciados a los
numerales referidos, habra una homologacién en todo el texto Constitucional, al
menos en lo que ahora nos interesa, que es el tema de la reformabilidad
Constitucional. Ya que en el caso del articulo 39° constitucional, tal y como hoy
esta redactado es un mero formulismo carente de aplicabilidad en la realidad,

dada la imposibilidad —por las cuestiones anotadas en el capitulo tercero- de que

gue viene a funcionar como la decision que toma para alcanzar su fin o fines. Mismas que son resultado de
un acto de soberania, que si las mismas se modificaran, vendrian a cambiar la esencia estatal. Ya que las
mismas son de tinte politico y no juridico.
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el pueblo per se; ejerza el poder soberano del cual es titular. Asi, y para el caso
de que el pueblo decidiere modificar las instituciones sobre las que descansa su
esencia, es decir; su desarrollo y modo de vida, podra hacerlo sin necesidad de
recurrir a la toma de las armas, y por medio de un mecanismo de caracter
Democratico, como lo es el referéndum.

Por su parte la adicién al articulo 41° constitucional también es necesaria, a
efecto de que el mismo este conforme a los demas, que tratan el tema de la
reformabilidad Constitucional, ya que tal y como ahora esta redactado, limita el
ejercicio de la soberania por parte de su titular, al de unos cuantos, basada en la
idea de la representacion al través del mandato politico. Dado que como lo
indicamos antes, la idea del empleo de mecanismos de orden Democraticos como
lo son, la iniciativa y consulta populares, la revocacién del mandato y por su
puesto el referéndum, no estan en contra de la llamada Democracia Indirecta o
Representativa, sino que buscan fortalecerla, con la inclusion de éste ultimo
dentro del texto Constitucional, fortaleciendo la participaciéon ciudadana por dos
frentes; por un lado, se ejercera la potestad soberana al elegir a los operadores
de los érganos de gobierno, y por el otro; fungira la nacion como colegio electoral
sui generis, al someter a su aprobacion o rechazo las reformas al texto
Constitucional que entrafien una merma al contenido de las decisiones politicas
fundamentales del Estado.

Por lo que en esa tesitura, una vez que se establece no solo el dogma de la
soberania popular, (articulo 39°) en el entendido que solo el pueblo puede
modificar la esencia del Estado, estableciendo un mecanismo que lo haga
operativo, y que intercalandolo con lo que previene el articulo 41° Constitucional,
en el sentido de que, el ejercicio de la soberania se ejercita de manera directa via
referéndum por el pueblo y que los poderes derivados, son meros auxiliares (o los
canales por donde fluye dicho ejercicio) del titular del poder supremo, podemos
claramente establecer un procedimiento de orden Constitucional donde se indique
que, la nacién podra autorizar la modificacion de algun texto constitucional que
contenga alguna decision con caracter politico, cuya reforma traiga

consecuentemente un cambio en el modo de vida de la nacion de ese ente
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estatal. Por lo anterior el que esto escribe y después de realizar una investigacion
de corte cientifico, considera que nuestro actual articulo 135° de la Constitucion

Federal debera quedar como sigue:
Titulo Octavo

De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
Las reformas, que incumban decisiones politicas de gran trascendencia nacional, deberan
ser sometidas a referéndum vinculatorio, para la nacién y los érganos del estado.
El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas. Por su parte,
el érgano en cargado de realizar la elecciones, también hara el computo de la votaciéon a
favor o en contra que manifieste la nacion via referéndum, de la reforma que se pretenda
realizar a sus estatutos fundacionales, conforme a ley aplicable.
Para la validez del procedimiento refrendario, se necesita la participaciéon de por lo menos,
el 55% de los electores inscritos en el Padron Electoral, distribuido entre las cinco
circunscripciones electorales en que se divida la Republica Mexicana y para la aprobacién
del referéndum se requiere de la aceptacion del 51% de los votantes a favor de la reforma.
Si ello no ocurre, se postergara la reforma planteada hasta en tanto no se verifiquen los
porcentajes senalados en una segunda ronda, en un plazo no mayor a cuatro meses. Y para
el caso, de que no se alcance la mayoria exigida para modificar el texto de la Constitucion,
dicha iniciativa no podra volverse a presentar, sino hasta la instauracion de la siguiente
legislatura del Congreso de la Union.
Una vez alcanzada la mayoria para dar validez al proceso refrendario y en su caso, el mismo
sea aceptado por la nacién, en los términos del parrafo anterior, se mandara al Ejecutivo;
para que publique dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion, sin que esté pudiera

realizar observaciones de ninguna especie.

Como ya se menciono, solo por via de este mecanismo de Democracia
Participativa, considera el que esto escribe puede existir, un nexo entre el titular
de la Soberania que es la nacién y el poder Soberano mismo, ya que sera el
titular quien actuando de mutuo propio, decidiria si modifica 0 no sus estatutos
fundamentales en los que descansa su esencia. Asimismo; solo lo hara en
aquellos casos casuisticamente planteados en la Constitucion o en su ley

reglamentaria, es decir; aquellos supuestos que en caso de darse vengan a
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transformar la vida diaria del ciudadano comun y en consecuencia la del Estado
Mexicano, como lo seria la forma de Gobierno o la incorporacion o salida de
México a determinada Comunidad Internacional, como lo es la OEA o a un
Tratado Internacional en materia comercial o laboral que venga a modificar el
contenido de algun Derecho Humano reconocido por nuestra legislacion. Hoy en
dia (como ocurrié con Crimea, quien sometio a referéndum nacional el anexarse a
Rusia) con la incorporacion parcial o total del territorio nacional a otro Estado.
También lo es, el tema de la propiedad originaria y la proscripcidon por razones de
seguridad nacional, sobre la adquisicion de la misma a manos de extranjeros, asi
como; de los recursos naturales, tales como el petroleo. La separacion de Iglesia
y Estado y en general, aquellas reformas que en caso de consumarse vengan a
modificar sustancialmente la vida de toda la nacién, ya que siendo el Derecho una
creacion del hombre, con el mismo se puede hacer una proyeccion de los efectos
que traera consigo. De ahi que, con los supuestos que nos marque la ley suprema
0 en su caso la ley reglamentaria bastara para que, se establezcan los casos de
procedencia del Referéndum Constitucional tal y como lo proponemos, 0 en su
caso; con la interpretacion que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realicen al respecto al
considerar e interpretar a la luz de la norma Constitucional los casos de
procedencia que consideren, de trascendencia nacional y por ello deba de
someterse a la aprobacién de la nacién via referéndum.

Ademas de ello, entre los requisitos para que se pueda dar el refrendo que
sefialamos, se necesita de la participacién de por lo menos el 55% de los votantes
inscritos en el Padron Electoral y que los mismos participen divididos entre las
cinco circunscripciones en que se divide la cartografia electoral en México, ello
claro solo por razones de que el medio de control que se somete a estudio, sea
verdadero y con una proyeccion total. Porque, asi estaremos seguros de dos
cosas, que la poblacion dentro del territorio quedo enterada de la reforma
Constitucional que se pretende hacer y que participara si considera que la misma
es de trascendencia para si y para la nacion. De la misma manera, una vez que

participara por lo menos el 11% de la poblacién de cada circunscripcion en el
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Pais, debe de ser aprobada por lo menos del 51% de la poblacion, a nivel
nacional por lo menos a efecto de que la misma sea vinculatoria para toda la
nacion y los demas 6rganos de gobierno. Solo para el caso de que los requisitos
de mayorias no se cumplan, se menciona la posibilidad de una segunda vuelta,
donde la poblacion se prepare de nueva cuenta para emitir su voto a favor o en
contra de la de reforma que se pretende incrustar en la Constitucion, asi como, de
las personas e instituciones que la promuevan estén en posibilidad de instar de
nueva cuenta a la poblacion, con informacién real de la importancia que la
aceptacion o rechazo de la reforma tiene para el Estado Mexicano. Se establece
el plazo de cuatro meses, porque es el mismo que hoy en dia la jurisprudencia
establece cuando se habla de “breve termino” y es el minino tiempo que el
ciudadano debe esperar para tener respuesta al ejercicio del derecho de Peticion,
y en su caso sera el mismo que tendra la autoridad encargada de verificar el
sentido de la votacion de los porcentajes requeridos para la validez del
procedimiento refrendario para que se dé una segunda ronda, en caso de que los
mismos requisitos mencionados no se cumplan en una primera votacion.

Y para el caso de que en esta segunda ronda no se alcance la mayoria
establecida, tanto para la validez como para la aprobacion de la reforma
Constitucional; la misma propuesta de reforma a la Constitucion no podra
estudiarse sino hasta que, se instaure la proxima legislatura del Congreso de la
Unioén, no solo hablamos de la instauracion de la Camara de Diputados sino, de;
todo el Congreso tanto de la camara de Diputados como la de Senadores.
Creemos que es viable que se presente hasta la proxima instalacion de todo el
Congreso de la Union y de la renovacién del titular del Ejecutivo Federal, porque;
pasado el tiempo se mirara por la nacién si la elecciéon fue o no correcta al emitir
su votacién a favor o en contra de la reforma. Y no se correra el riesgo al menos a
corto plazo, de que una vez instaurada la siguiente legislatura de la Camara de
Diputados, se presente de nueva cuenta para su estudio una propuesta de
reforma Constitucional rechazada expresamente mediante el referéndum o en su

caso de manera tacita por la nacién al no acudir a las urnas a emitir su sufragio.
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Y una vez alcanzada las mayorias establecidas y en su caso aprobadas
por la nacion, las mismas reformas no podran ser modificadas ni por ninguna de
las Camaras ni por el titular del Ejecutivo Federal, sino es por el mismo
procedimiento refrendario Constitucional, es decir; conforme al procedimiento que
hemos sefalado que debe de estar incrustado en la Constitucién Federal en el
articulo 135° en relacion al 39° y 41° de la misma norma fundamental y con apoyo
de lo que en su caso marque la ley reglamentaria que al efecto se expida.

Como lo habra podido ver el lector, este trabajo que se somete a la
aprobacion, consideracion y buen juicio del sinodo; cumple con los requisitos
minimos que marca la Division de Estudios de Posgrado de nuestra “Alma Mater”
para que su autor, pueda obtener el grado de mérito, hecho que no fue nada
sencillo dada la poca bibliografia que en México existe respecto a los mecanismos
de Democracia Participativa y la apatia que existe de la Doctrina para estudiar

sobre estos temas de interés nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El que esto escribe entiende por soberania, el poder supremo de

decision que tiene el Estado, por medio de su elemento humano llamado pueblo

—nacién o poblacion- para crear y recrear la realidad social del Estado.

1.1 El que esto escribe, considera falsa la teoria juridica de la soberania ya
que la misma no se basa en hechos facticos, sino en abstracciones como lo
es, querer fusionar la soberania —idea incorpérea- en una hoja de papel
-abstraccion- llamada Constitucion. Ademas; no demuestra el atributo que
la soberania como poder supremo tiene y que pretende incrustar en la
Constitucion como orden juridico, ya que pretende fundamentar la validez
de la norma Constitucional, como lo hace con las normas que de ella
emanan; sin embargo, no demuestra porque la norma Constitucional es
soberana; si la misma se funda, crea y modifica conforme a un
procedimiento establecido previamente, razén por la cual para el que esto
escribe, no se le puede llamar Soberana al contar con las condicionantes
previas de su proceso de reforma, ya que la misma se crea y en su caso se
recrea, no per se, sino por los titulares del poder soberano, que en la
especie lo son, los factores reales de poder y en particular por la nacion.
Asimismo, el que esto escribe considera que es falsa la Teoria Juridica de
la Soberania, ya que la misma, entendida como el poder supremo de
mando, direccidn, decision, imposicion y coaccidn; tiene su fuente en quien
la posee y por lo mismo ésta no se puede delegar, bajo la pena de que su
titular, deje de ser soberano.

1.2 Es cierta a los ojos del que esto escribe, la Teoria Politica de la
Soberania, ya que la misma demuestra con un corte cientifico vy
demostrable sensorialmente, que el poder supremo, es decir; la Soberania
—idea abstracta- tiene una fuente en un elemento real y factico, como lo es
el hombre, -elemento concreto e histérico- es decir; lo que se conoce
como los Factores Reales de Poder. Ademas de lo anterior, demuestra el
yerro que la doctrina juridica de la soberania pregona, al demostrar que una

Constitucion es soberana porque viene del procedimiento establecido por
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su antecesora, lo cual es falso. Ya que para el caso de México y muchos
Estados en el mundo, no opera la idea de la continuidad temporal
normativa, sino que la soberania es el resultado de las determinaciones que
los cotos de poder, en un momento y lugar determinado imponen, conforme
a la cantidad de fuerza politica, ideoldgica, econdmica o social con la que
cada uno cuenta. Asi, la soberania es el poder constituyente y el poder
constituyente es a la vez, la soberania. Ya que si este poder constituyente
no fuera soberano, no podria constituir al Estado, su forma de Gobierno, su
Constitucion ni nada. Y si la soberania no fuere poder constituyente, seria
una fuerza incapaz de tomar postura para actuar o decidir per se, con lo
cual no podria marcar la esencia del ser, modo de ser y querer ser de ese
ente estatal.

1.3 Por lo anterior, entendemos por Soberania de acuerdo a la postura
politica que toma el que esto escribe, como la facultad de poder que tiene el
elemento humano del Estado y no en una abstracciéon, como lo es la hoja
de papel llamada Constitucion, es decir; la posibilidad de decidir per se; sus
ideales y planes de vida, asi como los medios para alcanzar sus fines, en el
entendido que elijo tal, porque cuento con la capacidad de imponer tal
decision, aun en contra de la voluntad de los demas y cuyo fin es, crear y
recrear la realidad social del ente estatal. Sin embargo, una postura sin la
otra no son suficientes para demostrar nuestras afirmaciones, por lo que, en
uso del sincretismo metodologico, si bien coincidimos con la postura politica
de Schmitt en sostener que la soberania radica y tiene su fuente en un
elemento concreto como lo es la nacion, quienes son los sujetos capaces
de imponer por medio de una decision la direccion de todo el ente estatal,
no menos cierto es lo que pregona la teoria juridica de la soberania, en el
sentido de que tales decisiones que sirven para dar forma y sentido al
Estado, deben de constar en un documento publico sui generis como lo es
la Constitucion, que sera el instrumento por excelencia que contenga los

procedimientos y plazos y requisitos para concretar en el mundo
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fenoménico las posturas de cada coto de poder, es decir; la decisiones que

los detentadores del poder soberano manifiestan o en su caso prefieran.
SEGUNDA.- La Constitucidon es un acto de soberania, realizado por el titular del
poder supremo del Estado, el cual no es otro que su elemento humano, llamado
pueblo en su conjunto y en su acepcion socioldgica; es decir; la nacion. No como
masa amorfa, sino como decisién de todo el cuerpo politico electoral, erigido en un
Leviatan, donde se materializan en un documento de caracter publico, los
intereses de los cotos de poder, -y no la hoja de papel sin valia a la que se
referia Lasalle- es decir; es el instrumento en el que se plasman las decisiones
politicas fundamentales, -de las que hablaba Schmitt- que se traducen en los
ideales de justicia y bien comun, que los factores reales de poder del Estado
pretenden conseguir para si o para terceros, sin que necesariamente se
compriman, en los Derechos Fundamentales de los ciudadanos y la forma en que
se ha de organizar el ente Estatal hacia el interior y al exterior, ya que como lo
mencionamos pueden ser otros los intereses que cada uno defienda.

- 2.1 El que esto escribe, considera errénea la idea de que la Constitucion
sea una simple norma juridica, que marca la pauta para la creacion de las
demas normas juridicas, con las caracteristicas de ser suprema e
inviolable, pero al final del dia una norma juridica. Que establece los
derechos minimos de sus habitantes y la forma en que se ha de organizar
el gobierno, o lo que la doctrina llama; la parte dogmatica y organica de la
Constitucion. Asimismo, considera el autor de esta tesis que no es correcto
entender a la Constituciéon con la Soberania, ya que ésta es el resultado del
ejercicio del poder supremo. Por lo anterior, se confunde cada norma o
precepto constitucional con el todo, que es la Constitucion, al dar el
calificativo de Constitucion a cada norma que se encuentre en este
documento y por ende amparado por el principio de rigidez Constitucional.
Sin embargo; el que esto escribe, considera que los simpatizantes de esta
corriente confunden la parte con el todo, asi; de acuerdo a esta postura las
Constituciones son grandes o pequefas en razon del numero de articulos

que las componen, y no por el contenido politico, social, juridico, o
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economico que contengan. Definiendo el objeto de conocimiento por la
cantidad y aspectos externos y no por sus rasgos y elementos esenciales,
como lo proponen los autores Lasalle y Schmitt.

2.2 El que esto escribe considera que Ferdinand Lasalle, realiza un
planteamiento del problema exacto sobre la naturaleza de la Constitucion
en términos precisos, al cuestionarse ¢ Qué es una Constitucién? y ademas
suponerse un caso extremo en que, todas las leyes de un Estado se
perdieran y los 6érganos legislativos tuvieren que darse una nueva
Constitucion, el contenido de ésta estara condicionada a los intereses de
los factores reales de poder. Podemos decir que la Constitucion es una
realidad y no una norma, ya que los factores reales de poder, no son
invento de nadie, sino parte de la realidad, hoy en dia son unos y mafiana
pueden ser otros, esto es, son algo politico y no algo juridico y la suma de
cada uno de ellos viene a conformar la Constitucién, es decir; su contenido.
Ademas de lo anterior, Schmitt por su parte establece que la Constitucion
antes que una norma es una realidad, ya que en el fondo toda normacién
reside en una decision politica de su titular, es decir; en suma la
Constitucion es la suma de las decisiones que los factores de poder,
pueden imponer al momento de redactar el documentos politico-normativo
llamado Constitucion, para proteger sus intereses o los de tercero o el
medio por el cual pretendan alcanzar o garantizar tales intereses.

2.3 Por lo anterior para el que esto escribe, la Constitucién es, un acto de
soberania de su titular, es decir de la nacién, donde se establecen entre
otras cosas, las decisiones politicas fundamentales que los factores reales
de poder consideren valiosas y que se traducen en los derechos
fundamentales para si mismo y la forma en que se ha de organizar su
aparato gubernamental, sin que esto sea la diferencia especifica que la
distinga de otras normas. La fuente de esa decisidon se encuentra en la
voluntad de cada uno de los factores de poder, y que se traducen por lo
general, en establecer las posiciones que cada coto de poder quieren y

pueden imponer de acuerdo a la cantidad de fuerza real con la que cada
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uno cuenta al momento de redactar la Constitucion. Sin embargo, dejar
completamente del lado la idea normativa de la Constitucion, resultaria
incompleta y equivoca por lo que en uso de un ejercicio mental podemos
decir que, ademas de las caracteristicas de corte politicas que
mencionamos al concepto de Constitucion, daremos una vision normativa y
como decision politica fundamental traducida en una norma juridica-politica
sui generis; se le podria aplicar la idea de que la misma se puede reformar
bajo el mismo procedimiento que la misma establece, cuando en ella la
nacion, establece como decision politica fundamental la necesidad de
contar con procedimientos de tipo Democratico participativo como lo es el
Referéndum, a efecto de que se logre su reforma parcial o en su caso total,
de acuerdo al procedimiento establecido en la anterior. Ganando con ello
dos cosas, la primera; que la Constitucion y su procedimiento de reforma se
realizara de manera netamente juridica al realizarse conforme al
procedimiento que la misma establece y la segunda y de mayor
trascendencia, que es; que la voz y la decisién del factor de poder por
excelencia prevalecera en cada momento, al decidir por medio de la
votacion a favor o en contra de una reforma a sus estatutos fundacionales.
Asi las cosas, la Constitucion es una decision de corte politico que los
factores de poder en un tiempo y lugar determinado pueden imponer y que

la misma se traduce en una formula normativa.

TERCERA.- La reforma Constitucional implica para el que esto escribe, cualquier

alteracion que se pretenda hacer al texto original de la Constitucion —tal como la

propusimos en el capitulo dos de esta tesis- que el poder Constituyente por

medio de su Asamblea Constituyente redacté al momento de crear el ser y modo

de ser del Estado, al incrustar una a una las decisiones politicas fundamentales

para del Estado, siempre y cuando se de voz y voto a la nacién en la reforma via

referéndum Constitucional.

3.1 Para el que esto escribe, es falsa la Teoria Juridica de la Soberania, ya
que pretende realizar una modificacion a la Constitucion, conforme al

procedimiento que usa para crear o0 recrear una norma secundaria. Sin
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embargo; como lo mencionamos, para que una reforma a la Constitucion tal
cual la concebimos sea valida, se requiere del mismo procedimiento de
caracter solemne que se establecid para su creacion, es decir; para que
opere una reforma a la Constitucibn —decisiones politicas
fundamentales- se requiere que la misma la realice el titular del poder
Constituyente, es decir, la nacion, lo cual solo se logra per se con la toma
de las armas o en su caso por la via de instrumentos de tipo Democratico
participativo, como lo es el referéndum. Del mismo modo, el que esto
escribe considera poco afortunada la Teoria Juridica de la Soberania, ya
que postula la idea de un Poder Constituyente Permanente, que cuenta un
poder ilimitado en cuanto esta facultado para realizar cualquier tipo de
reforma a la Constitucion. Es decir, los defensores de esta idea, se
manifiestan a favor de la posibilidad que el poder Legislativo del Estado
podra modificar cualquier enunciado del texto Constitucional, (aun
tratandose de una decision politica fundamental) bajo la idea de que solo
son normas carentes de un contenido politico, econédmico y social, con la
unica condicion de que el procedimiento de modificacion, se realice
conforme al establecido en la misma norma Constitucional y una aceptacién
cuantificada del poder Legislativo Federal y la mayoria de los poderes
Legislativos locales.

3.2 El que esto escribe considera cierta la Teoria Politica de la Soberania,
ya que hace esta idea una diferenciacion en cuanto a normas
Constitucionales o primarias propiamente dichas y las de tipo secundario
que se encuentran dentro de la misma Constitucion. Las primeras son
inalterables per se porque, encierran las decisiones de orden politico que
los integrantes de la Asamblea Constituyente incrustaron al momento de
crear la Constitucion, por su parte las de corte secundarios son derivadas y
por ende no pueden ir en contra de los postulados que las primarias
contienen y derivan de los procesos de creacion o modificacion de las
normas que la misma Ley Suprema del Estado indica. Asi también, el autor

de este trabajo de investigacion considera que, es cierta la Teoria Politica
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de la Soberania, en el sentido de que se manifiesta a favor de la limitacion
al poder revisor de la Constitucidon, ya que desde esta optica la Legislatura
no puede ni debe bajo la pena de auto-aniquilarse modificar las normas
Constitucionales primarias, ya que las mismas al encerrar actos de
soberania per se y no pueden estar sujetas a medios control Constitucional
convencionales. Sin embargo, esto se puede lograr cuando se establecen
mecanismos de corte Democratico en la Constitucién, a efecto de dar el
instrumento al titular de la Soberania —nacién- para que se manifieste en el
sentido de cambiar alguna norma originaria que transformara a su vez su
realidad, como lo es el Referéndum Constitucional.

- 3.3 El que esto escribe, considera cierta la Teoria Politica de la Soberania
por los argumentos ya expuestos, sin embargo, también no menos cierto es
que es incompleta, por lo que se debe establecer un puente o nexo entre
las dos posturas sujetas a estudio, es decir; la Juridica y la Politica y ello se
logra por medio del uso del Sincretismo Metodolégico aplicado al
Referéndum, por un lado; habra la continuidad normativa temporal por la
que pugnan los normativistas, ya que las modificaciones a las normas
primarias Constitucionales se realizaran conforme el procedimiento que el
mismo texto Constitucional establece. Por otro lado; se restablecera la
soberania popular a su elemento fuente, es decir; en la nacion, ya que al
menos hoy por hoy, en la practica observamos como los miembros de la
Legislatura toman decisiones de fondo, es decir; realizan actos de
soberania sin el apoyo o consulta del titular de la misma, es decir; sin el
consentimiento de su elemento humano titular de la soberania que el que
esto escribe se encuentra en la nacion.

CUARTA.- Por Democracia entiende el que esto escribe, como el gobierno de la
autodeterminacion masiva, es decir; si la demokratia etimolégicamente significa el
gobierno del pueblo; es légico suponer que siendo el pueblo el elemento de
cualquier sociedad el mas extenso podamos entenderla como la forma de
gobierno donde la autodeterminacion nace de la voluntad de la mayoria. Y cuya

fuente descansa a la luz del autor de este trabajo de investigacién, en la libertad
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de eleccion y en la posibilidad de todos para manifestarla, por medio de la voz,
que se traduce en el sufragio del cuerpo politico electoral del Estado, con lo cual
se busca frenar, los abusos o malos manejos de los sujetos que operan el
Gobierno tienen, no solo en el mal desempefio de sus tareas en la Administracion
Publica, sino sobre todo en la creacion o reformas a normas que atenten contra
los intereses de la nacion. De ahi que entiende el que esto escribe, por
Democracia como el mejor de los gobiernos posibles al basarse en los principios
de igualdad y libertad, lo cual se traduce en el enunciado a cada ciudadano un
voto, logrando con ello un Gobierno de la mayoria en donde todos los ciudadanos
pueden participar como dominadores y dominados, es decir; la posibilidad de que
cualquier individuo pueda ser nominado para integrar los 6rganos de eleccién
popular que integren el Gobierno.

- 4.1 Para el que esto escribe, es falsa la Teoria Juridica de la Soberania y
consecuentemente el modo como miran a la Democracia, al suponer que
la voluntad representada en el orden legal del Estado, en la norma juridica
(segun su postura) llamada Constitucion, es idéntica a las voluntades de
los subditos. Ya que, cuantas veces ocurre que el contenido de la norma
Constitucional, no es el mismo que pregonan la voluntad de la mayoria del
elemento humano del Estado, es decir; de la nacion. Y para demostrarlo
pensemos hoy en dia lo que ocurre en México y que ha provocado un
desequilibrio en el Estado y su elemento humano con las llamadas
reformas Educativa, Energética, Laboral y Politica, por mencionar solo
algunas. Ya que los miembros del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal al
tiempo que esto se escribe, han presentado reformas que transgreden los
principios fundamentales del Estado, incrustados en la Constitucién como
la definimos en el capitulo segundo, sin consultar a la nacién y no digamos
vinculatoriamente sino que, ni si quiera de manera valorativa al titular del
poder soberano para realizar tales cambios. De ahi que se siga, al menos
a los ojos del que esto escribe que, la Democracia no se puede definir en

atencion a un fendbmeno normativo, al menos no de manera total.
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4.2 El que esto escribe considera mas acertada la manera en que, la
doctrina de corte politico define a la Democracia, como la eleccién por
parte del elemento humano del Estado, de una forma de gobierno en la que
hay identidad de gobernados y gobernantes, con las salvedades sefialadas
en el capitulo cuarto de este trabajo de investigacion, por media de la cual
se pueden alcanzar los ideales y planes de vida de cada miembro de dicha
comunidad estatal. Pero al final y al cabo entendida, no solo como una
forma de gobierno, es decir, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo; sino como la forma de gobierno que la mayoria de los miembros
eligen per se; por ser el medio idéneo para alcanzar su felicidad no solo
colectiva o familiar, sino sobre todo individual.

4.3 Asi para el que esto escribe, la Democracia plena o lo que la doctrina
llama Directa, nace en la antigua Grecia hace ya mas de dos mil quinientos
afos, pero no solo como una forma de gobierno, sino como un ideal de
vida; que hoy en dia es imposible de recrear. Por su parte en la vieja
Roma, se establece una forma Republicana de gobierno de tipo
pragmatica, accesible a cualquier sociedad en cualquier momento de la
historia, digamos una de tipo representativa o posible a diferencia del ideal
ateniense. Estas dos posiciones han dado origen a las dos maneras de
entender la Democracia, la primera que intento revivir el pueblo Francés a
la victoria de su revolucion del 26 de agosto de 1789 denominada como
Democracia Directa, por virtud de la cual; sera el pueblo quien
directamente elegira per ser los miembros que integraran los 6rganos de
Gobierno y las decisiones fundamentales que vendran a permear el
contenido de sus normas fundamentales y secundarias. La otra forma de
entender y vivir la Democracia llamada Indirecta, es la que en su caso
aplico el pueblo Romano en aras de alcanzar un Imperio y que se estila en
la mayor parte de los pueblos del orbe desde hace afos, debido al
nacimiento del dogma de la representacion politica que implica, que ante la
imposibilidad real de decision y direccion por parte del elemento humano

del Estado, éste necesita nombrar mandatarios o representantes que
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decidan por él y para él, bajo la condicionante natural —al menos en teoria-
de que los operadores del Gobierno actuaran conforme a los intereses de
sus mandantes.

4.4 Si bien es cierto que, cualquier forma de Gobierno descansa no solo en
prescripciones normativas, sino aun mas en decisiones de corte politico,
que los factores reales de poder por conducto de un acto de soberania
imponen al momento de crear o recrear la realidad de esa sociedad,
decisiones entre las que se encuentra la forma de organizarse, asi; en el
caso concreto la Democracia per se; cuenta entre otros principios como
son; un orden juridico a nivel Constitucional que garantice el sufragio
universal, libre y secreto, elecciones periddicas para renovar
periddicamente los 6rganos estatales, cimentado en un sistema de partidos
y con proteccion a las minorias partidistas. Ademas de las caracteristicas
anteriores, hay autores que afirman que se requiere para garantizar un
gobierno Democratico, de una justicia electoral; la cual se puede integrar
por organos Jurisdiccionales especializados en la materia politico-electoral,
gue vengan a resolver los medios de impugnacion que no solo los actores
politicos, sino sobre todo los ciudadanos de a pie, impongan. Y es esta
ultima circunstancia, la que considera el que esto escribe, ha dado pie a
entender una nueva forma de vivir la Democracia, es decir; la de corte
Participativo o Semi-directa, la cual es, una fusion entre una y otra forma
de gobierno Democratica, ya que si bien, hoy en dia aceptamos la postura
de los defensores de la Democracia Representativa, en el sentido de que
es imposible por cuestiones de tipo demografica y geografica vivir el ideal
ateniense, no menos es cierto es, que con los instrumentos que la misma
Democracia Directa ofrece como el Referéndum, se puede lograr de una
manera mas o menos eficiente la participacion de la ciudadania, no solo en
la eleccion de los miembros del Gobierno, sino sobre todo en el ejercicio
del poder politico, al aceptar o en su caso revocar las modificaciones a los
estatutos fundacionales en los que descansa dicha sociedad, cuando los

mismos pretendieren ser conculcados con las reformas que los operadores
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de los poderes estatales pretendieren hacer. Evitado con ello, que el
principio constitucional de la soberania nacional suscrita en la mayor parte
de los Estados modernos del mundo, deje de ser un simple dogma y se
convierta en una realidad, al hacer efectiva el principio bajo el que descasa
la Democracia, que es el gobierno del pueblo, que se da para el pueblo de
entre el pueblo mismo.

4.5 De ahi que al menos para el que esto escribe, considere a la
Democracia participativa, no solo como el derecho-obligacién de los
ciudadanos a votar por tal o cual individuo que integre los drganos
gubernamentales, sino mas bien como la ética de orden civico que cada
miembro del elemento humano que conforma la naciéon -Estado- trae
aparejado dentro de su psique, entendiendo que debe manifestarse por
medio de los mecanismos institucionalizados que estén a su alcance para
que sus intereses y su voz se escuchen por medio de su voto, es decir; una
participacion espontanea, en la que sepa el pueblo de manera consciente
que la unica via, no violenta y de mayores resultados es por medio de su
participacion en los asuntos que incumban a la nacion, a su estado o a su
municipalidad, siempre y cuando dichos mecanismos que estan a su
alcance tengan un caracter vinculante para la minoria de la nacién y los

poderes estatales.

QUINTA.- El que esto escribe considera que, por Referéndum se debe entender

un mecanismo de Democracia Directa o Semi-directa, que se traduce en un acto

de soberania, por la manifestacién que el titular de la soberania popular expresa,

al tomar postura a favor o en contra de tal o cual decisién que, trascendera a la

esencia del Estado, conservandolo o mutandolo, al reformar o no una decision

politica fundamental, de ahi que tenga las caracteristicas de constituyente,

condicionante, vinculatorio y nacional.

5.1 Para el que esto escribe, considera que a efecto de hacer posible la
aplicacién a nivel nacional de medio de control de corte democratico como
lo es el Referéndum, se debe de modificar el articulo 39° y 41° de la

Constitucion Federal para quedar como sigue: “Articulo 39. La soberania
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nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno por la via institucional del referéndum...Articulo 41. El pueblo
ejerce su soberania de manera directa al través del uso del referéndum y
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

5.2 Para el que esto escribe, considera que a efecto de hacer posible la
aplicacion a nivel nacional de medio de control de corte democratico como
lo es el Referéndum, se debe de modificar el articulo 135° de la
Constitucion Federal para quedar como sigue: “Articulo 135. La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

Las reformas, que incumban decisiones politicas de gran
trascendencia nacional, ser sometidas a referéndum vinculatorio,
para la nacion y los 6rganos del estado.

El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas. Por su parte, el 6rgano en cargado
de realizar la elecciones, también hara el computo de la votaciéon a
favor o en contra que manifieste la nacion via referéndum, de la
reforma que se pretenda realizar a sus estatutos fundacionales,
conforme a ley aplicable.

Para la validez del procedimiento refrendario, se necesita la

participacion de por lo menos, el 55% de los electores inscritos en el
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Padron Electoral, distribuido entre las cinco circunscripciones
electorales en que se divida la Republica Mexicana y para la
aprobacion del referéndum se requiere de la aceptacién del 51% de
los votantes a favor de la reforma. Si ello no ocurre, se postergara la
reforma planteada hasta en tanto no se verifiquen los porcentajes
sefalados en una segunda ronda, en un plazo no mayor a cuatro
meses. Y para el caso, de que no se alcance la mayoria exigida para
modificar el texto de la Constitucién, dicha iniciativa no podra
volverse a presentar, sino hasta la instauraciéon de la siguiente
legislatura del Congreso de la Unién.

Una vez alcanzada la mayoria para dar validez al proceso refrendario y
en su caso, el mismo sea aceptado por la nacién, en los términos del
parrafo anterior, se mandara al Ejecutivo; para que publique dicha
reforma en el Diario Oficial de la Federacion, sin que esté pudiera
realizar observaciones de ninguna especie.

5.3 Asi para el que esto escribe, el Referéndum como lo proponemos sera
el puente entre ambas posturas que hemos venido manejando, es decir;
entra las teorias Juridicas y Politicas; ya que por un lado, se haran las
reformas a nivel Constitucional de las decisiones politicas fundamentales
conforme al procedimiento que la misma norma Constitucional establece,
es decir, se lograra una continuacion normativa temporal mas o menos
constante. Del mismo modo, no dejara de ser una decision constituyente
de orden politico que realice su titular, por medio de la manifestaciéon a
favor o en contra que de la reforma pretendan hacer los titulares de los
organos del poder Legislativo facultados para tal efecto. En virtud de lo
anterior, la nacidon como titular del poder soberano seguira marcando la
pauta de su propio destino sin tener que recurrir a medios mas violentos y
ruinosos para el elemento humano del Estado per ser, sino ademas que
afecten su economia y su relacion con los demas sujetos que integran la
comunidad internacional. De ahi la necesidad de su regulacion dentro del

sistema normativo, en el escenario politico nacional e internacional.
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