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INTRODUCCION

Es imperioso iniciar la presente investigacion manifestando la gran importancia
que tiene actualmente el comercio exterior en la economia nacional. A decir de
datos de estadisticas nacionales expresadas en la balanza de pagos, México
obtuvo una cantidad aproximada a los 370,914.6 millones de ddlares en

exportaciones y en importaciones $370,751.6 millones de délares?.

Es por ello que las politicas econdmicas nacionales van cambiando,
algunas veces de manera vertiginosa y muchas otras al entendimiento de los
gobernantes en turno, para tratar de aprovechar, lo mas posible, parte de esa

derrama econdmica que representa el comercio exterior.

Ahora bien, las actividades de comercio exterior se ven afectadas por un
sinnumero de factores, sin embargo, el objetivo de la presente investigacién es
conocer detalladamente el papel del Agente Aduanal en el comercio exterior de
México, ya que debemos tener muy presente la modificacidon hecha a la Ley
Aduanera a finales del afio 2013, misma que concluy6 con la publicaciéon de dicha
Reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013. En esta
Reforma a la Ley Aduanera, entre muchas otras cosas que se cambian, se hace
una modificacién a la figura de Agente Aduanal, misma que incide directamente en
las funciones de dicho intermediario comercial. Ergo, ante las recientes
modificaciones hechas a la Ley Aduanera, las practicas comerciales de dia con
dia y la realidad comercial del pais, es que esta investigacion busca conocer la

funcién subsecuente del Agente Aduanal en el comercio exterior mexicano.

La idea global de la presente investigacién se centra en el analisis de los

instrumentos internacionales como lo son el Protocolo de Kyoto, el Protocolo de

Informe anual de 2012. Debido a que por ley, esta informacidn anualizada la debe publicar el Banco
de México en el mes de abril de cada afio, entiéndase que por afio pasado nos referimos a 2012, ya
gue para conocer la informacién oficial de 2013 tendriamos que esperar hasta abril de 2014. Sitio
consultado el 26 de enero de 2014, en su foja 121: http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
discursos/publicaciones/informes-periodicos/anual/%7B8E01B9AD-971C-FEFO-56A4-
DA54C7106DF8%7D.pdf.



Kyoto Revisado, junto con sus Anexos; General y Particulares, y por otra parte, las
guias o directrices establecidas por la Organizacibn Mundial del Comercio
derivadas de negociaciones llevadas a cabo en las Rondas con sus respectivas
Conferencias Ministeriales, todos y cada uno de esos instrumentos internacionales
manejan ideas generales consistentes en la facilitacion del comercio exterior, y de
manera muy particular; la no obligatoriedad del Agente Aduanal en las

transacciones comerciales.

Por otra parte, la legislacion nacional vigente, anterior a la Reforma del 9
de diciembre de 2013 establecia como obligatorio el uso de dicho intermediario
comercial. Es hasta el 10 de diciembre, cuando entra en vigor la Reforma a la Ley
Aduanera y de esa manera varios preceptos de la misma sufren modificaciones

para eliminar la obligatoriedad de dicho intermediario comercial.

En atencion a dichas modificaciones a la Ley Aduanera, surgen un
sinniumero de preguntas sobre el futuro que tendra la figura del agente aduanal,

mismas que en su momento oportuno se discernira sobre ellas.

Ante tales proposiciones, es preciso acotar en este mismo momento la
hipétesis a tratar en esta investigacion, misma que en atencién a las ideas
manejadas en los instrumentos ya mencionados, mi postura es acorde y en el
mismo sentido de los tratados o convenciones internacionales; que el uso del
agente aduanal tenga un caracter opcional por parte de los importadores o
exportadores en los tramites de comercio exterior en México. Dicho de otra
manera, que el uso del agente aduanal u otro intermediario sea a peticion del
importador o exportador, y no como ocurre en la actualidad, que la ley establezca

COMO requisito su uso.

A diferencia de las ideas relativas al uso obligatorio y no obligatorio del
agente aduanal, mi postura es intermedia, ya que, en su caso, dependeria del
importador o exportador requerir los servicios de algun intermediario comercial

como lo es el agente aduanal. Dicho de otra manera, mi postura es en el sentido



de que se haga uso del agente aduanal siempre y cuando el importador o el

exportador expresamente lo soliciten.

La elaboracion de la presente investigacion esta guiada por el método
deductivo, ya que como podré observarse el orden que sigue la misma es por el
analisis general de instrumentos internacionales, leyes y otras disposiciones
reglamentarias para posteriormente abordar el estudio de las partes que mas

interesaban a la materia de la cual se trata este trabajo de investigacion.

Por lo que hace a las técnicas empleadas para desarrollar el conocimiento

aqui contenido, estas fueron:

La documental, ya que en su totalidad los textos de los cuales se extrajo la
informacion corresponden a tratados internacionales de la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA), Organizacion Mundial del Comercio (OMC), documentos de
los poderes ejecutivo y legislativo a nivel nacional, revistas de divulgacion juridica,
asi como también asesoria técnica de la practica diaria de organismos dedicados
al comercio exterior. Como se mencionaba anteriormente, los textos originales
(todos ellos en versiones electronicas) fueron utilizados en su momento como

instrumento base y sobre ellos se comenz6 a discernir sobre sus alcances.

Por lo que hace a la técnica conocida como la histérica juridica, tenemos
que el tema de estudio de esta investigacion; la no obligatoriedad del agente
aduanal, tiene sus origenes mas remotos en la convencion de Kyoto en el marco
de la Organizacion Mundial de Aduanas. La evolucion de esa convencién continud
hasta que se dio una revision de la Convencién de Kyoto, en la cual se hicieron

varias modificaciones al texto original.

Seguidamente del Convenio de Kyoto Revisado, con la creacion de la OMC,
en la Ronda de Uruguay y de manera mas precisa en la Conferencia Ministerial de

Singapur, se continud con la secuencia de la facilitacion en el comercio.



Fue durante el desarrollo de la Ronda de Doha para el desarrollo, en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong? donde el tema de la facilitacion del
comercio (no obligatoriedad del agente aduanal) toma mucha fuerza y surgen

proyectos muy ambiciosos para llevar a cabo las simplificaciones comerciales.

En la Conferencia Ministerial de Ginebra® surge el “Proyecto de Texto
Refundido” en el cual se incluye entre otras cosas varios preceptos de la no

obligatoriedad del agente aduanal.

Finalmente, es en la Conferencia Ministerial de Bali donde se acepta el
Proyecto de Texto de Negociacion Refundido surgido en la primer Conferencia
ministeriales de Ginebra para establecerlo como un acuerdo al que los Miembros

deberan sujetarse.

En esta investigacion una técnica esencial para el desarrollo de la misma
fue la comparativa. Ello debido a que en el planteamiento esencial se propuso el
prescindir del agente aduanal, pese a las modificaciones hechas a la Ley
Aduanera. El procedimiento seguido a grandes rasgos fue comparar las ideas o
directrices establecidas en los diferentes instrumentos internacionales de los que
México* es parte para contrarrestarlos con su legislacion nacional y saber en qué

medida han sido aplicados esos tratados

Es de esta manera que, combinando los pasos cientificos anteriormente
aludidos es como se logra crear el cuerpo de esta investigacién donde a manera

de esbozo se tratan en sus diferentes capitulos lo siguiente:

En el capitulo | se aborda lo atinente al Protocolo de Kyoto. Donde se
comienza por describir el contexto historico y los antecedentes de su surgimiento.

Se precisa su proceso evolutivo desde su creacién, sus constantes

2 Llevada a cabo del 13 al 18 de diciembre de 2005.
3 Llevada a cabo del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009.
4 Existen tratados internacionales de los que México no es parte, como lo es la convencion de Kyoto,

sin embargo ese mismo tratado ha sido incorporado al andamiaje juridico de la Organizacion
Mundial del Comercio.



modificaciones, su devenir en el Protocolo de Kyoto Revisado, y finalmente la

adopcién del mismo tratado por la Organizacién Mundial del Comercio.

En su segundo capitulo, se aborda lo relacionado con la Organizacion
Mundial del Comercio en lo que hace solamente a la facilitacion del comercio y la
no obligatoriedad del Agente Aduanal. En este capitulo se hace referencia a los
origenes de las decisiones que se fueron tomando en la OMC con el fin de no
hacer obligatorio el uso del agente aduanal. Se abarca desde las Rondas de
negociacion de Uruguay y Doha, asi como las principales conferencias
ministeriales de esta Ultima Ronda; las conferencias ministeriales de Singapur,

Ginebra, Doha, Hong Kong, Ginebra y Bali.

Llegado el momento se analizan las Conferencias Ministeriales de Ginebra®
donde se intensifican las negociaciones sobre facilitacion del comercio y por
supuesto la no obligatoriedad del agente aduanal o visto en su aspecto doble, la
necesidad del mismo para llevar a cabo el comercio exterior. En dicho apartado se
analiza casuisticamente un instrumento surgido de las negociaciones anteriores, el
cual agrupa todos los acuerdos anteriores relacionados con la facilitacion del
comercio, dicho texto lleva por nombre Proyecto de Texto de Negociacion
Refundido. El andlisis referido versa sobre los avances que se han dado en las

negociaciones desde la aparicion de ese texto en 2009, hasta noviembre de 2013.

En el tercer capitulo, una vez que en el capitulo Il se constato la tendencia
internacional de los miembros de la OMC a facilitar el comercio (eliminar la
obligatoriedad del agente aduanal) es como se prepara el medio para hacer una
comparacion entre lo que es la tendencia internacional y la situacion de México®.
Para ello, de nueva cuenta se refiere al inicio a los antecedentes del agente

aduanal en México, a la situacién en México hasta antes de la Reforma a la Ley

Ambas Conferencias Ministeriales de Ginebra son; la de 30 de noviembre a 2 de diciembre de 2009
y la llevada a cabo del 15 al 17 de diciembre de 2011.

Si bien es cierto que la Ley Aduanera en este afio 2014 ya esta reformada, no por ello debemos
omitir hacer un estudio integral de la situacién anterior y posterior a dicha reforma, ya que lo que
se busca es hacer una comparacion para analizar la situacidon mas conveniente para el pais.

5



Aduanera de diciembre de 2013, a la Ley Aduanera ya reformada y finalmente a

un panorama de un escenario futuro ante estas reformas.

Finalmente, se incluyen las conclusiones. En ellas se plasma mi opinion
muy particular, y considero que las mismas pueden servir como ayuda a cualquier
persona interesada en el tema de la facilitacion del comercio exterior y sobre todo

en la necesidad del agente aduanal en el desarrollo del mismo.



.  PROTOCOLO DE KYOTO

1.1 Antecedentes

Con una iniciativa de la Camara de Comercio Internacional, surge en 1923 la
Convencion Internacional para la Simplificacion de las Formalidades Aduaneras.
Hacia la década de los afios cincuenta, se cred el Consejo de Cooperacion
Aduanera (CCA), mismo que cambidé a lo que hoy conocemos por Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA). El Consejo de Cooperacion Aduanera realizo
estudios comparativos destinados a transformarse en procedimientos para
exportacion, importacion, transito, importaciones temporales y otros. Ese Consejo
consider6é la necesidad de contar con un instrumento internacional que
proporcionara a los paises una guia coherente para simplificar y armonizar los
procedimientos, los regimenes y las formalidades aduaneras, por lo que nace
el Convenio de Kyoto, firmado el 18 de mayo de 1973. La vigencia internacional
de dicho convenio fue el 25 de septiembre de 1974, sin embargo México no se

adhirio a la Convencioén’.

En si, el Convenio de Kyoto es un convenio internacional cuyo objetivo
principal es armonizar y simplificar los regimenes aduaneros existentes en las

legislaciones aduaneras nacionales.

En aflos posteriores, y en virtud de que el comercio internacional
continuaba con una acelerada evolucion, la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA), se vio en la necesidad de revisar y adecuar el convenio de Kyoto de 1973,
para ajustarlo a las nuevas practicas y exigencias comerciales del siglo XXI. En
efecto el vertiginoso desarrollo tecnoldgico, asi como la urgente necesidad de
establecer aduanas mas competitivas y modernas, con esquemas de eficiencia y
procedimientos informaticos que satisficieran las necesidades de los usuarios de
las aduanas, motivaron la necesidad de revisar los métodos y procedimientos

aduaneros plasmados en el Protocolo de Kyoto de los afios setenta.

CARVAIJAL CONTRERAS Maximo, Tratados y Convenios Aduaneros y de Comercio Exterior, México
Editorial Porruda, 2009, p. 247.



1.2 Evolucioén

En una de las reuniones de los miembros de la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA), misma que se llevé a finales de los afios ochenta en la ciudad de
Washington D.C., los miembros de la OMA al ver que los objetivos del Protocolo
de Kyoto de la década de los afios setenta, no estaban cumplidos y habia un gran
estancamiento en los mismos, acordaron emprender acciones para simplificar,
normar y armonizar los regimenes aduaneros a una escala global. Fue por ello

que tal decision llevé a una revisién exhaustiva de dicho Convenio®.

Es en el afio de 1995 que se hace imperiosa la necesidad de actualizar las
disposiciones del convenio de Kyoto original, con el fin de incorporar técnicas y
practicas aduaneras mas modernas, asi como la constatacion de ciertas
deficiencias del texto inicial, en relacién con aspectos que formaban parte de sus
objetivos principales. El resultado de esa revision y actualizacion da como
resultado la nueva “Version Revisada del Convenio de Kyoto” (o “Convenio de

Kyoto Revisado”) concluida en Bruselas el 26 de junio de 1999.
1.3 Contenido

Por lo que respecta al contenido general del Protocolo de Kyoto Revisado, entre
otras cosas cubre regimenes aduaneros relativos a la importacion, exportacion,
transito, perfeccionamiento (elaboracion, transformacién o reparacién), asi como
también practicas aduaneras relativas a reglamentaciones que no se aplican
necesariamente a mercancias, pero qué son necesarias con el fin de regular otros
asuntos como: el control aduanero, la aplicacion de tecnologias de la informacion,

recursos, infracciones, etc.

Ahora bien, algunas de la diferencias que guarda el Protocolo de Kyoto
Revisado con el Convenio original (1973), estriban en que el Convenio de Kyoto
prevé en sus Anexos Generales y Especificos, lo atinente a una abundante

referencia respecto de la facilitacion del comercio, los diferentes territorios

8 MORENO CASTELLANOS Jorge A. y otros, Comercio Exterior sin barreras: todo lo que usted necesita

saber en materia aduanera y de comercio exterior, 3ra ediciéon, México, Fiscales ISEF, 2008, p. 457.
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aduaneros, la aplicacion de procedimientos simples tendientes a explotar al
méaximo la facilitacion de las operaciones aduaneras de mercancias Yy

procedimientos especiales.

En el Anexo General del Convenio Revisado®, a manera de panorama
general de su contenido, se establecen los principios o guias que las

Administraciones de Aduanas deberan llevar a cabo, los cuales a saber son:

a) La estandarizacion y simplificacion de procedimientos
b) Desarrollo continuo y mejora de las técnicas de control aduanero
c) Maximo uso de tecnologia de la informacién

d) Complementacién entre las aduanas y el comercio internacional.

De manera paralela, a los principios inmediatamente enunciados,
igualmente los parametros bases de la Versién Revisada del Convenio que deben

ser aplicados por las Administraciones de Aduanas modernas son:

a) El maximo uso de sistemas automatizados

b) Técnicas de manejo de riesgos

c) Eluso de informacion previa al arribo de embarques

d) El uso de transferencia electronica de fondos

e) Actuacion coordinada con otras agencias

f) Publicacién de la informaciéon y requisitos aduanales reglas y demas
regulaciones facilmente disponibles para los usuarios.

g) Proveer un sistema de medios de defensa o revisiones en materia

aduanera

Por lo que hace a los Principios Especificos del Convenio Revisado, en
dichos textos se ratifica la tendencia a hacer mas expedito y agil del comercio
internacional. De manera analoga y en concordancia con los principios generales
del Protocolo Revisado y sus Anexos Generales, los Principios Especificos tienen

a su vez por objetivos; alcanzar la simplificacion y armonizacion de los regimenes

s Jorge A. Moreno, Op. cit., pp. 458 y 459.



y practicas aduaneros con el propdsito de contribuir a la facilitacion del comercio

internacional. A saber, los Principios Especificos del Convenio Revisado son los

siguientes:

a)

Implementacion de programas cuyo objetivo sea la continua modernizacion
de los Regimenes Aduaneros y Practicas Aduaneras, con el fin de

incrementar su eficacia y rendimiento.

b) Aplicacion de regimenes y practicas aduaneros de modo previsible

c)

d)

f)

coherente y transparente

La puesta a disposicion de las partes interesadas de toda informacion
necesaria sobre leyes y reglamentos aduaneros, directivas administrativas
regimenes y practicas aduaneros.

Adopcion de técnicas modernas tales como riesgos y controles basados
auditoria auditorias asi como el aprovechamiento méaximo de la tecnologia
de la informacion.

Cooperacion cuando corresponda con otras autoridades nacionales,
administraciones aduaneras y con las comunidades comerciales.

Implementacion de las normas internacionales pertinentes.

Con base en lo expuesto y como se mencionaba en parte relativa a las

diferencias existentes entre el Convenio de Kyoto y el Convenio de Kyoto

Revisado, las novedades introducidas por el Convenio de Kyoto Revisado (en su

cuerpo principal como en sus Anexos), consisten en adiciones y precisiones que

inciden sobre la Facilitacion del Comercio. Ideas que en el texto original, Convenio

de Kyoto de 1936, se manejaban de manera muy incipiente.1°

Ese es precisamente el acierto del Protocolo de Kyoto Revisado, es decir

una vez que ya se logra la armonizacion y simplificacion de los regimenes

aduaneros, el paso siguiente es agilizar o facilitar el comercio internacional.

Objetivo que si bien no se ha cumplido de manera cabal, en la actualidad se esta

en proceso de llevarse a cabo mediante esfuerzos multilaterales de todos sus

10

Ibidem, pp. 462 y 463.
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miembros. En la actualidad México ya ha comenzado con una serie de reformas

en materia de Comercio Exterior, las cuales prometen ser muy ambiciosas.

El capitulado del Protocolo o Convenio de Kyoto Revisado esta integrado
por 20 articulos en los cuales se aborda entre otras cosas; el &mbito y estructura
del Convenio, la gestion del Convenio a cargo del Comité, la ratificacion del mismo
Tratado, la obligatoriedad del Convenio, la aplicacion del Instrumento, la
aceptacion de las disposiciones y reservas, la implementacion de las
disposiciones, la solucién de controversias, las enmiendas al Convenio, la
duracion de la adhesion, la entrada en vigencia y finalmente tanto la inscripcion del
mismo en la Secretaria de las Naciones Unidas, como sus textos originales de

dicho instrumento.

Ademas del texto principal del Convenio, se tiene un Anexo General y
varios Anexos Especificos. La estructura y contenido del Anexo General, el cual
contiene diez Capitulos en donde se empieza a establecer las directrices
generales de la esencia misma del Tratado, a saber dichos capitulos versan sobre;
los principios generales, las definiciones, las formalidades del desaduanamiento y
otras formalidades aduaneras, el pago de derechos e impuestos, las garantias, el
control aduanero, la aplicacion de la tecnologia de la informacion, las relaciones
entre la aduana y terceros, la informacion, resoluciones y fallos comunicados por

la aduana y finalmente los recursos en materia aduanera.

Si bien tenemos por un lado que el Anexo General es una serie de
directrices universales sobre las cuales los miembros (paises suscriptores) tienen
que ajustar sus legislaciones internas, dicho apartado de nueva cuenta podria
resultar difuso ante la serie de Anexos Especificos que se derivan del mismo
Anexo General. Ahora bien, por lo que se refiere a los Anexos Especificos,
tenemos que el Protocolo de Kyoto incluye una serie de apartados que vienen a
regular de manera todavia mas especifica lo previsto en su Anexo General. Asi
pues, tenemos que los Anexos Especificos abordan situaciones tales como la
llegada de las mercancias al territorio aduanero, la importacién, exportacion,

depdsitos aduaneros y Zonas Francas, el transito de las mercancias, el

11



perfeccionamiento de la importacion o exportacion, la admisiéon temporal, las
infracciones, los Regimenes especiales y finalmente lo relativo a las Reglas de
Origen.

Ahora bien, si a lo largo del instrumento internacional, Protocolo de Kyoto
Revisado se abordan los temas sefalados, es necesario precisar que la parte que
nos interesa, la podemos encontrar concretizada en lo sefialado en el Anexo
General en su Capitulo VIII, es decir la facilitacion del Comercio mediante la no
obligatoriedad de utilizacién del agente aduanal. Es verdad que tanto en el Cuerpo
del Convenio Revisado, en el preambulo del mismo y a lo largo de dicho
instrumento internacional podemos encontrar fragmentos dispersos de los
principios que fundamentan la simplicidad y uniformidad de los regimenes
aduaneros y su operacion, sin embargo, es hasta el Capitulo VIII del Anexo
General titulado Relaciones entre la Aduana y Terceros donde encontramos una

de las partes esenciales de la presente investigacion.

Tras una lectura precisa y detallada del Convenio Revisado!! en comento,
podemos encontrar que desde el Preambulo del propio Convenio, se establecen
los principios y objetivos los cuales estan orientados a la facilitacion y uniformidad
del Comercio Exterior, asi pues tenemos que en el Preambulo, entre otras cosas,

se establece lo siguiente:

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SIMPLIFICACION Y ARMONIZACION
DE LOS REGIMENES ADUANEROS
CUERPO DEL CONVENIO

PREAMBULO
PROCURANDO eliminar las divergencias existentes entre los regimenes y las practicas
aduaneras de las Partes Contratantes que pudieren obstaculizar el comercio
internacional y otros intercambios internacionales,
DESEANDO contribuir eficazmente al desarrollo del comercio e intercambios
simplificando y armonizando los regimenes y las practicas aduaneras y estimulando la

cooperacion internacional,

u Es posible consultar el Convenio de Kyoto Revisado en la pagina web de ALADI. www.aladi.org.

“Convenio internacional para la simplificacion, armonizacidn de los regimenes aduaneros”.
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SENALANDO que se puede alcanzar importantes beneficios mediante la facilitacion

del comercio internacional, sin comprometer las apropiadas normas de control

aduanero,

RECONOCIENDO que se podra alcanzar la simplificacion y armonizacion

mencionada aplicando, en particular, los siguientes principios:

En lineas anteriores, la Convencion establece los principios que los
suscriptores de dicho tratado deben adoptar en sus legislaciones internas
para poder alcanzar el objetivo comin en las transacciones comerciales
internacionales, dicho objetivo es la uniformidad en el tratamiento comercial.
Por lo que hace a los preceptos del Cuerpo Principal del Convenio, dichas
prescripciones se avocan mas a regular el funcionamiento administrativo de
la convencidn, en contraste con el Anexo General y los Anexos Especificos
donde se aborda de manera mas especifica cuestiones relativas a la

facilitacion y uniformidad del Comercio Exterior. Asi, tenemos que el Capitulo

Implementacion de programas cuyo objetivo sea la continua modernizacion de
los regimenes y practicas aduaneros a fin de incrementar su eficacia y
rendimiento,

Aplicacién de regimenes y practicas aduaneros de modo previsible, coherente y
transparente,

La puesta a disposicion de las Partes interesadas de toda informacidn necesaria
sobre leyes y reglamentos aduaneros, directivas administrativas, regimenes y
practicas aduaneros,

Adopcién de técnicas modernas tales como sistemas de gestién de riesgo y
controles basados en auditorias, asi como el aprovechamiento maximo de la
tecnologia de la informacién,

Cooperacién, cuando corresponda, con otras autoridades nacionales, otras
administraciones aduaneras y con las comunidades comerciales,

Implementacion de las normas internacionales pertinentes,

Acceso de las partes afectadas a los recursos administrativos y judiciales de facil

implementacion,

VIl del Anexo General regula lo siguiente:

ANEXO GENERAL

CAPITULO 8
RELACIONES ENTRE LA ADUANA'Y TERCEROS

13



8.1 Norma

Las personas interesadas podran elegir entre llevar a cabo sus negocios con la Aduana
directamente o mediante la designacion de un tercero que actle en su nombre.

8.2 Norma

La legislacion nacional determinard bajo qué condiciones una persona podra actuar
por y en nombre de otra persona con respecto a la Aduana y determinara las
responsabilidades de los terceros respecto a la Aduana en lo que se refiere a derechos e
impuestos y a eventuales irregularidades.

8.3 Norma

Las operaciones aduaneras que la persona interesada elija realizar por su propia
cuenta no seran objeto de un tratamiento menos favorable, ni seran sometidas a
condiciones mas rigurosas que aquellas operaciones aduaneras que sean manejadas por
un tercero a nombre de la persona interesada.

8.4 Norma

Toda persona que sea designada como tercero, tendra los mismos derechos que la
persona que le designd en aquellos asuntos relacionados con las operaciones

aduaneras.

De la lectura de los preceptos del Protocolo de Kyoto citados y después de
una lectura integral de todo el texto de la convencién, podemos ahora concluir que
para dicho instrumento internacional denominado “Protocolo de Kyoto Revisado”,
la figura del agente aduanal y sus funciones no deben ser obligatorias en cuanto
los paises suscriptores adopten los lineamientos generales del Protocolo de Kyoto

y los mismos se introduzcan como bases en sus respectivas legislaciones.

En otro orden de ideas, tras conocer los preceptos minimos sobre los
cuales los paises suscriptores del Protocolo de Kyoto deben basar o adaptar su
legislacion en materia de Comercio Exterior, cabe preguntarnos ahora por el
tratamiento que la figura del Agente Aduanal recibe en Organizacion Mundial de
Comercio, ya que dicha organizacion o grupo hoy en dia es por excelencia la
institucion que establece los pardmetros y lineamientos de vanguardia del

Comercio Exterior en México y en la mayor parte del mundo.

14



Me gustaria comenzar el presente capitulo con una idea plasmada en la pagina de
la Organizacion Mundial de Comercio?!?.
problematica central que fue planteado y es tratado en la Ronda de Doha, y de
manera mas precisa en la Conferencia Ministerial de Hong Kong. Esta idea a
manera de resumen esta establecida bajo el titulo de Facilitacion en el Comercio,
y bajo el subtitulo Reduccién de los tramites administrativos en la frontera. La idea

a la cual me refiero y presentaré a continuacion, lleva por titulo el de “El

.  OMC. RONDA DE DOHA. FACILITACION DEL
COMERCIO

problema”.

La problematica real que imperaba antes de las negociaciones para la Facilitaciéon del
Comercio, principalmente incidia en el hecho de que los comerciantes tanto de paises
desarrollados como subdesarrollados habian destacado desde hacia ya bastante tiempo los
tramites excesivos a los que se enfrentaban al momento de que sus mercancias cruzaban a
través de las fronteras. Los requisitos relativos a los documentos exigidos a menudo
adolecian de falta de transparencia y en muchos lugares los mismos se presentaban por méas
de dos veces, problema que con frecuencia se agravaba por una falta de cooperacion o falta
de acuerdos entre comerciantes y organismos oficiales. Aun hoy en la actualidad, a pesar de
los avances de la tecnologia de la informacion, la presentacién automatica de datos adn no
es una practica generalizada en todos los miembros de la OMC.

La UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) calcula
que en una transaccion aduanera promedio intervienen entre 20 y 30 partes diferentes, 40
documentos, 200 elementos de datos (30 de los cuales se repiten 30 veces como minimo) y la
necesidad de volver a escribir, por o menos una vez mas, entre el 60 y el 70 por ciento de
todos los datos. Con la reduccion de aranceles en todo el mundo, se ha dicho que el costo
que supone cumplir con las formalidades aduaneras supera en muchos casos el importe de
los aranceles que se tiene que pagar. En el entorno comercial moderno de produccion y
suministro “justo a tiempo”, los comerciantes necesitan que el despacho de mercancias sea
répido y previsible.

En un estudio del APEC (Foro de Cooperacion Econdmica Asia--Pacifico) se calcul6 que
los programas de facilitacion del comercio generarian utilidades del orden del 0,26 por
ciento del PIB real para el APEC, es decir, casi el doble de las utilidades previstas como
resultado de la liberalizacion arancelaria, y que los ahorros en los precios de importacion

12

Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio en espafiol: http://wto.org/indexsp.htm.

[Consultada el dia 26/01/2014].
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que reportaran a los paises en desarrollo de la region se cifraran entre el 1 y el 2 por ciento
de su cuantia.

Los analistas sefialan que la razén por la que muchas empresas pequefias y medianas, cuya
participacion conjunta en la creacion del PIB en muchas economias llega a ser del 60 por
ciento, no sean agentes activos en el comercio internacional, tiene que ver mas con los
tramites burocraticos que con los obstaculos arancelarios. Para las empresas que
normalmente no expidan mercancias en grandes cantidades, los obstaculos administrativos
suelen ser simplemente demasiado onerosos para que los mercados extranjeros les resulten
atractivos.

Para las economias de los paises en desarrollo, la ineficiencia en esferas como las aduanas y
el transporte pueden ser un impedimento para la integracion en la economia mundial y es
probable que menoscabe gravemente la competitividad de las exportaciones o la corriente de
inversiones extranjeras directas. Esta es una de las razones por las cuales los exportadores
de paises en desarrollo estdn cada vez mas interesados en eliminar obstaculos
administrativos, en particular en otros paises en desarrollo, que actualmente representan el
40 por ciento de su comercio de manufacturas.*?

Consideré prudente iniciar este Capitulo de Facilitacién en el Comercio con
una idea que esta plasmada en la pagina web de la OMC. Si bien, tras la lectura
del texto titulado “El problema” podemos advertir que el mismo es un resumen de
las etapas que ha seguido la facilitacion del comercio en el ambito de la reduccion
de trdmites, facilmente podemos percatarnos que el mismo texto no aborda lo
referente a la facilitaciéon del comercio en lo que respecta al agente aduanal. Ello
es debido a que la facilitacion del comercio sigue una evolucién progresiva y
l6gica, e inicialmente se comenzd por la reduccion de tramites de comercio. Tras
estudios muy serios los cuales arrojaban los beneficios que podia traer la
reduccion de tramites relacionados con la importacibn o exportacion de
mercancias, los paises miembros de la OMC, adoptaron las recomendaciones de
la OMC consistentes en ir reduciendo gradualmente los trdmites. En un segundo
momento tocd paso al cuestionamiento inherente a prescindir o la necesidad del
agente aduanal en las actividades de comercio exterior. Se lleg6 a la conclusién
de que dicho intermediario comercial era de caracter prescindible en las
actividades de comercio exterior, y es precisamente en el momento en que nos
encontramos, en la transicion entre el verdadero uso forzoso de dicho

intermediario comercial.

13 Pagina consultada  http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief_s/brief07_s.htm.

[Consultada el 26/01/2014].
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2.1 Origenes

Se comienza en una etapa previa a la OMC, conforme se va dando una evolucién
de las cuestiones comerciales previstas en el GATT, los paises miembros de dicho
acuerdo comercial van experimentando un avance significativo en dos ambitos
comerciales; reduccion de aranceles y eliminacion de obstaculos técnicos al
comercio. Una vez que se van superando los obstéaculos técnicos al comercio,
surgieron otras probleméticas comerciales, como por ejemplo, el hecho de que las
empresas dedicadas principalmente al comercio con otros paises, necesitaban
adquirir informacion sobre las reglamentaciones aduaneras y la manera de aplicar
las mismas. En ese sentido, la manera por excelencia de facilitar el comercio, una
vez superados los obstaculos técnicos al comercio clasico, era pues; disminuir los
tramites en el punto de entrada de las mercancias en el pais destinatario de las
mismas y proporcionar un acceso mas facil a los comerciantes o particulares a ese

tipo de informacion.

En una etapa posterior, dichas preocupaciones de los comerciantes, son
recogidas y hechas valer en la OMC. En una manera incipiente, es en la
Conferencia Ministerial de Singapur de 1996 cuando se encomendo al Consejo de
Mercancias de la OMC que iniciara trabajos de investigacion sobre la
simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio, ello a efecto de evaluar
si procedia establecer normas de la OMC en esta materia (parrafo 21 de la

Declaracién Ministerial de Singapur).14

La Conferencia Ministerial de Singapur, se tratdé de la primer Conferencia
desde la entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC, el 1 de
enero de 1995, y en el transcurso de la misma se celebraron sesiones plenarias y
diversas reuniones de trabajo a nivel multilateral, plurilateral y bilateral, en las que
se examinaron cuestiones relacionadas con el trabajo realizado durante los dos
primeros afios de actividad de la OMC y con la aplicacion de los Acuerdos de la

Ronda Uruguay. El nombre de “Conferencia Ministerial de Singapur” le fue

14 Consulta de la pagina de internet el 26/012014:
http://wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/bey3_s.htm#trade.
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asignado debido a que el Gobierno de Singapur fue el anfitrion oficial de dicha
Reunién Ministerial. En la Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en
diciembre de 1996, se decidi6 crear nuevos grupos de trabajo para que
examinaran las siguientes cuestiones: inversion y politica de competencia,
transparencia de la contratacion publica y finalmente lo referente a la facilitacion

del comercio.1®

Declaracion Ministerial de Singapur

Adoptada el 13 de diciembre de 1996

Facilitacion del comercio

22. A los efectos de la organizacion de los trabajos a que se hace referencia en los parrafos
20 y 21, se atenderd cuidadosamente a reducir al minimo la carga que recaiga en las
delegaciones, sobre todo las que disponen de menos recursos, y a coordinar las reuniones
con las de los 6rganos pertinentes de la UNCTAD. El programa de cooperacién técnica de la
Secretaria estara a disposicion de los paises en desarrollo Miembros, y en especial de los
menos adelantados de entre ellos, para facilitar su participacion en estos trabajos.

En atencion al Texto anteriormente citado, podemos constatar que durante la
Conferencia Ministerial de Singapur los paises miembros se enfocaron a
reducir la carga de tramites que recaen en las delegaciones aduaneras.

2.2 Desarrollo Pleno

De manera concreta y definida, la simplificacion de los procedimientos que rigen el
comercio, o dicho en otras palabras, la facilitacion del comercio mediante la
uniformidad de requisitos solicitados en las aduana, surge formalmente en la
Ronda de Doha, cuando tras el incipiente estudio llevado a cabo por el Consejo de
Mercancias de la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996, les es presentado
a los Miembros de la OMC los resultados obtenidos a lo largo de ocho afios de

trabajos de investigacion. Es entonces en la Ronda de Doha, y de manera mas

15 Consulta de la pagina de internet:

http://wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgl_s.htm#council. En el apartado de Tercer
nivel: consejos para cada amplia esfera de comercio, y otros drganos. [Consultado el dia
26/01/2014].
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precisa en la Conferencia Ministerial de Hong Kong celebrada en 2004, donde en
su Declaracion Ministerial se desprende en su punto nimero 33,6 la necesidad de
iniciar las negociaciones relativas a la Facilitacion del Comercio, expresadas en el
documento titulado “Anexo D, de la Decision adoptada por el Consejo General, el

1 de agosto de 2004”, también llamado “Paquete de julio”.

Declaracion Ministerial de Hong Kong

Adoptada el 18 de diciembre de 2005

Negociaciones sobre la facilitacién del comercio

33. Recordamos y reafirmamos el mandato y las modalidades para las
negociaciones sobre la facilitacion del comercio que figuran en el Anexo D de la
Decision adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004. Tomamos nota con
reconocimiento del informe del Grupo de Negociacion, adjunto en el Anexo E del
presente documento, asi como de las observaciones acerca de ese informe formuladas
por nuestras delegaciones, que figuran en el documento TN/TF/M/11. Hacemos
nuestras las recomendaciones contenidas en los parrafos 3, 4, 5, 6 y 7 del informe.

El mandato contenido en dicho documento toma como base principal para
la Facilitacion del Comercio, que los Miembros aclaren y mejoren los articulos V
(Libertad de transito), VIl (Derechos y formalidades referentes a la importacién y a
la exportacién) y X (Publicacién y aplicacién de los reglamentos comerciales) del
GATT?'. Asimismo se establece que las negociaciones también tendran por
finalidad potenciar la asistencia técnica y el apoyo a la creacién de capacidad en
esta esfera. Las negociaciones tendran ademas por finalidad el establecimiento de
disposiciones para la cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras o
cualesquiera otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la
Facilitacion del Comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros.

Por lo que se refiere al mandato completo, tenemos que en los puntos siguientes
(segundo al décimo) se establece lo relativo al trato preferencial y diferenciado que

deben recibir los paises en vias de desarrollo o menos adelantados, ello para que

16 Sitio consultado:  http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/final_text_s.htm#tradfa.
[Consultado el dia 26/01/2014].
7 Entiéndase el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994.
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hagan los cambios necesarios al ritmo que esos paises en desventaja puedan
llevar a cabo. Por lo que a continuacién citaré el mandato del Anexo D o también
llamado Paquete de Julio

Anexo D o “Paquete de julio”.
Modalidades para las negociaciones sobre facilitacion del comercio

1. Las negociaciones tendran por finalidad aclarar y mejorar aspectos pertinentes
de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994, con miras a agilizar ain mas el
movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito. Las negociaciones tendran también por finalidad
potenciar la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera.
Las negociaciones tendran ademds por finalidad el establecimiento de disposiciones
para la cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras o cualesquiera otras
autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el
cumplimiento de los procedimientos aduaneros.

2. Los resultados de las negociaciones tendran plenamente en cuenta el principio
del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y menos adelantados.
Los Miembros reconocen que este principio deberd ir més all4 de la concesion de los
habituales periodos de transicion para aplicar los compromisos. En particular, el
alcance de los compromisos y el momento de contraerlos guardaran relacién con la
capacidad de aplicacién de los Miembros en desarrollo y menos adelantados. Se
acuerda ademas que estos Miembros no estarian obligados a realizar inversiones en
proyectos de infraestructura que superen sus posibilidades.

3. Los paises menos adelantados Miembros sélo tendran que asumir compromisos
en la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de
desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades administrativas e
institucionales.

4, Como parte integrante de las negociaciones, los Miembros trataran de
identificar sus necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio, en
particular las de los paises en desarrollo y menos adelantados, y también abordarén
las preocupaciones de los paises en desarrollo y menos adelantados relativas a las
repercusiones de las medidas propuestas en los costos.

5. Se reconoce que la prestacion de asistencia técnica y apoyo a la creacién de
capacidad es fundamental para que los paises en desarrollo y menos adelantados
puedan participar plenamente en las negociaciones y beneficiarse de ellas. Los
Miembros, en particular los paises desarrollados, se comprometen por lo tanto a
asegurar de manera adecuada ese apoyo y esa asistencia durante las negociaciones

(5)-

6. Se debera también proporcionar apoyo y asistencia para ayudar a los paises en
desarrollo y menos adelantados a aplicar los compromisos resultantes de las
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negociaciones, de conformidad con su naturaleza y alcance. En este contexto, se
reconoce que las negociaciones podrian dar lugar a determinados compromisos cuya
aplicacion requiriera apoyo para el desarrollo de infraestructura por parte de algunos
Miembros. En estos casos limitados, los paises desarrollados Miembros haran el
maximo esfuerzo por asegurar un apoyo y una asistencia directamente relacionados
con la naturaleza y el alcance de los compromisos a fin de permitir la aplicacién.
Queda entendido, sin embargo, que en los casos en que no lleguen el apoyo y la
asistencia requeridos para tal infraestructura, y cuando un Miembro en desarrollo o
menos adelantado continde careciendo de la capacidad necesaria, no se exigira la
aplicacién. Aungue se hara el maximo esfuerzo por asegurar el apoyo y la asistencia
necesarios, queda entendido que los compromisos de los paises desarrollados de
proporcionar ese apoyo no son ilimitados.

7 Los Miembros convienen en examinar la eficacia del apoyo y la asistencia
proporcionados y su capacidad para apoyar la aplicacién de los resultados de las
negociaciones.

8. Para que la asistencia técnica y la creacion de capacidad sean mas efectivas y
operativas y para asegurar una mayor coherencia, los Miembros invitaran a las
organizaciones internacionales pertinentes, entre ellas el Banco Mundial, el FMI, la
OCDE, la OMA Yy la UNCTAD, a emprender esfuerzos de colaboracion a esos efectos.

9. Se tendra debidamente en cuenta el trabajo pertinente de la OMA y de otras
organizaciones internacionales pertinentes en esta esfera.

10.  Seran aplicables a estas negociaciones los parrafos 45 a 51 de la Declaracion
Ministerial de Doha. En su primera reunion después de la reunion de julio del Consejo
General, el Comité de Negociaciones Comerciales establecerd un Grupo de
Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio y designard su Presidente. En su
primera reunién, el Grupo de Negociacion acordard un plan de trabajo y un
calendario de reuniones.

Es a lo largo de este periodo comprendido entre las Conferencias

Ministeriales de Ginebra (2009 a 2013) donde se llevan a cabo intensas
negociaciones entre los Miembros. Uno de sus principales objetivo de esas
negociaciones fue de nueva cuenta la facilitacibn del comercio exterior, sin
embargo esta vez, el nivel de didlogo y negociacion tenia como ventaja la
experiencia acumulada en anteriores Rondas y Conferencias Ministeriales. Dicho
de otra manera, los temas de la negociacion ya para esta fecha eran mas
complejos y detallados que los anteriores, debido a que ya se habia generado

cierto conocimiento como resultado de las negociaciones de Rondas vy

Conferencias Ministeriales previas.
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El nivel de sofisticacion en el contenido técnico del documento conocido
como “Proyecto de Texto de Negociacion Refundido!®” fue perfeccionado a tal
grado que a principios de diciembre de 2013%°, se lleva a cabo la Conferencia
Ministerial de Bali, Tailandia. Como resultado y por decision ministerial se adopto
un “Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, creandose a su vez un un Comité
Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio, dependiente del Consejo General,
mismo que tiene por objetivo hacer que entre en vigor de la manera mas rapida

dicho acuerdo; el “Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio”.

Podriamos pensar que el “Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio” surgido
en la Conferencia Ministerial de Bali se trata de un documento nuevo surgido de
manera novedosa o0 hasta de manera espontanea, sin embargo esto no es asi ya
que tras analizar de manera pormenorizada ese documento podemos encontrar
gue es casi una copia fiel del documento surgido en las Conferencias Ministeriales
anteriores de Ginebra y en sucesivas negociaciones, el documento al cual me
refiero es el conocido como “Proyecto de Texto de Negociacion Refundido”. Es
decir, en la Conferencia Ministerial de Bali, se decide que se llega al fin de la
negociacion de un “Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, 1o cual no es otra
cosa que se termina de negociar o modificar un documento surgido en las
Conferencias de Ginebra al cual se le llamé el “Proyecto de Texto de Negociacion
Refundido”. De esa manera, la Conferencia Ministerial de Bali, retoma la ultima
modificacion?® que se hizo del “Proyecto de Texto de Negociacion Refundido”,
después menciona que las negociaciones sobre el mismo han concluido y que
esta Ultima version (la cual se llama de ahora en adelante Acuerdo sobre
facilitacién del Comercio) va a ser el prototipo para que ese documento se inserte
en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC.

18 Entiéndase que las diferentes modificaciones que se hicieron de este mismo documento,

constituyen solamente enmiendas al mismo.

Conferencia Ministerial celebrada los dias 3 al 6 de diciembre de 2013, y cuya Decisidon Ministerial
fue adoptada al dia siguiente, el 7 de diciembre de 2013.

20 Ultima modificacién hecha el 23 de octubre de 2013.
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2.3 Negociaciones en particular, llevadas a cabo en la Ronda
Doha

Podria resultar extrafio no hablar en este punto del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio alcanzado en la ultima conferencia ministerial de Bali, sin embargo
como lo mencionaba en lineas anteriores ese Acuerdo tiene como antecedente (y
propiamente es una copia) al Proyecto de Texto de Negociacion Refundido
surgido en Conferencias Ministeriales anteriores a Bali. Esa es precisamente la
razon, por la cual en este apartado tenemos que concentrarnos en separar las
diferentes evoluciones que tuvo en sus constantes negociaciones el Proyecto de

Texto de Negociacion Refundido.

Ahora bien, como debemos recordar, las negociaciones alcanzadas en las
Rondas de la OMC, son producto de las negociaciones directas que hacen los
paises Miembros. Son un tipo de acuerdos a los que los paises Miembros llegan
después de reuniones, debates y negociaciones de diversos temas comerciales
gue afectan las relaciones afectas de dichos Estados.

Este tipo de negociaciones tienen un caracter progresivo. De tal suerte que
los avances relativos a la facilitacion del comercio que dia con dia se dan en las
negociaciones de los grupos de trabajo de la OMC, van adquiriendo un
perfeccionamiento cada vez mayor. Dicho perfeccionamiento consiste en mejoras
al texto, modificaciones debido a negociaciones alcanzadas, simplificacién de las

normas guias establecidas en el texto o simplemente el mejor acomodo de ideas.

Ahora bien, en cuanto a las negociaciones alcanzadas en el seno de los
grupos de trabajo de la OMC, como lo es el grupo de Facilitacion del Comercio,
tenemos que dichas negociaciones estan plasmadas en diferentes documentos los
cuales llegan a ser casuisticos, sin embargo existe un documento que agrupa las

negociaciones que tienen que ver con la facilitacion del comercio, y este
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documento de llama “Proyecto de Texto de Negociacién Refundido”?'??, mismo
que ha sido modificado o enmendado en diversas ocasiones?®y que en el cuerpo
del mismo documento se encuentran todos y cada uno de los documentos o
puntos sobre los cuales han versado las negociaciones relativas a la facilitacion

del comercio.

En lo atinente a la modificacion de cada uno de estos documentos, tenemos
que a través de negociaciones se va modificando el documento inicial,>*y para
poder apreciar estos cambios hechos al documento base, l6égicamente es
necesario tener al menos dos puntos de comparacion, que de manera logica
serian; el documento inicial y el documento mas reciente o Ultimo documento,?®

aumentado o corregido. Si bien las negociaciones y sus resultados se han

2 El documento aludido lo podemos encontrar en la pagina de la OMC, con el nombre de
TN/TF/W/165 de fecha 14 de diciembre de 2009. O bien, se puede encontrar en las direcciones
siguientes:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=S&CatalogueldList=108706,101175,103430,105010,80327,96271,95473,88530,1
03633,100546&CurrentCatalogueldindex=9&FullTextSearch= [Consultado el 17/10/2013]

O bien en la pagina web de la OMC buscando por el documento y la fecha del mismo:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(+%40Symbol%3d+tn%2ftf%
2fw%2f165+0r+tn%2ftf%2fw%2f165%2f*)&Language=SPANISH& Context=FomerScriptedSearch&la
nguageUlChanged=true. [Consultado el 17/10/2013].

2 Es importante sefalar que los textos en idioma espafiol castellano y algunos en francés, pueden
llegar a diferir significativamente del texto en inglés. Pareceria que en este caso el nombre del
Texto en espafiol varia del nombre de la version en inglés y francés (“Draft Consolidated
Negotiating Text, y Projet de Texte de négociation récapitulatif’) sin embargo no es asi, ya que al
buscar las respectivas traducciones de los textos en diccionarios serios, encontramos que aunque
los resultados suenen extrafios o no sean del todo comunes al lenguaje cotidiano, al comparar el
resultado final (traduccion) con su significado preciso en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, podemos constatar que el mismo corresponde a un término preciso del Derecho
Internacional. Segun el DRAE, el significado de la palabra “refundido”, en unién al vocablo texto
(Texto refundido) es:
refundido.

1. m. Der. El que integra en un Unico cuerpo legal sistematico varias leyes anteriores y sus
sucesivas modificaciones.

z3 Debido a las diversas modificaciones (19 al dia de hoy) que el mismo ha sufrido, téngase por valida
o aludida, la ultima enmienda de fecha 23 de octubre de 2013. (TN/TF/W/165/Rev.16).
[Consultado el 25/10/2013]

24 El documento de la OMC ubicado como “TN/TF/W/165” de fecha 14 de diciembre de 2009.

2 El documento de la OMC ubicado como “TN/TF/W/165/Rev.18” de fecha 23 de octubre de 2013,
mismo que se puede encontrar en la siguiente pagina web de la OMC:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(+%40Symbol%3d+tn%2ftf%
2fw%2f165+0r+tn%2ftf%2fw%2f165%2f*)&Language=SPANISH&Context=FomerScriptedSearch&la
nguageUIChanged=true. [Consultado el 25/10/2013]
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obtenido de manera gradual y a través del paso de algunos afios a la fecha, en el
estudio que realizaré, al comparar el Texto inicial y el dltimo texto, podria arrojar
resultados que en una buena parte de las veces podrian parecer muy drasticos.
Dicho de otra manera, pese a que se comparen dos textos y de su comparacion
se pueda observar una diferencia significativa, se debe tener en cuenta que las
modificaciones al mismo texto al dia de hoy han sido varias, producto de los
acuerdos a los que se han llegado en las negociaciones.

Es preciso tener en cuenta que dicho documento, el Proyecto de Texto de
Negociacion Refundido, contiene una serie de parametros minimos que los paises
deben observar en sus legislaciones internas para asi estar en posibilidad de dar
pasos significativos en dicha tarea. Esos pardmetros minimos son obligatorios
para los miembros de la OMC en la medida en que los miembros de dicha

organizacién no hayan realizado reservas respecto de uno o mas acuerdos.

A continuacion, se analizard algunas de las mas importantes diferencias
derivadas de las negociaciones y documentos a los que han llegado los paises
Miembros de la OMC, documentos derivados de negociaciones que se han
plasmado en un Texto, que aglomera en un solo cuerpo normativo esas ideas
particulares, donde el texto de referencia lleva el nombre de “Proyecto de Texto de
Negociacion Refundido”. A saber las diferencias del Texto, entre la version de

2009 y 2013 son las siguientes:

Por lo que se refiere al articulo 1 del texto en comento, en el documento de
14 de diciembre de 2009, tenemos que los objetivos que se pretenden alcanzar
con este articulo, ya se encuentran previamente establecidos en el péarrafo |1, del
articulo X del GATT de 1994. Con relacion al texto de dicho documento, el texto de
2013, hace una descripcion mas sucinta de dicho articulo, omitiendo las ideas o
cosas que se deben de dar por hecho, tales como; los miembros de la OMC y los
mandatos del GATT de 1994. Dichas cuestiones al ser mencionadas de manera
ociosa en el mandato de dicho articulo, son eliminadas en el texto de 2013 y el
contenido del articulo queda descrito de una manera muy practica y breve, donde

no por ello, de menor calidad. Asi, la parte sustancial de dicho articulo radica en la
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“publicacion de la informacion” relacionada con el comercio de los miembros de la
OMC, publicaciéon que debera reunir requisitos minimos y la cual estd encaminada
a hacer del conocimiento a cualquier miembro o comerciante, la normatividad
vigente en el pais al que se pretende introducir mercancias. Tal articulo podria
parecer una cuestion muy légica, el hacer del conocimiento a cualquier persona
toda la normatividad requerida para introducir mercancias a un determinado pais,
sin embargo en realidad no lo es teniendo en cuenta la opacidad en el actuar de
algunas autoridades. Es por ello que la OMC, a través de sus funciones propias,
estimula las negociaciones entre sus miembros para que se establezca un
estandar en los requisitos y normas relativas a las transacciones comerciales; en
este caso en particular nos referimos a la publicacion de la informacion

relacionada con el comercio exterior.

El articulo 2 del Proyecto de Negociaciéon Refundido de 2009, aborda lo
relacionado a la Publicacion de la norma, la entrada en vigor de la misma y las
consultas. La redaccion original del texto de 2009 es un tanto errénea en el
sentido en que inicia la misma con una exclusion a la regla general. Dicho de otra
forma, se intenta definir algo partiendo de lo que no es o de una exclusion. Ahora
bien, continuando con la definicion y mandato del articulo, encontramos que en el
texto de 2009 si bien es cierto que se prescribe un determinado namero de dias
para que un texto sea publicado y que el mismo entre en vigor, también lo es el
hecho de que no se establece de manera forzosa cuantos dias deben pasar para
gue se dé tal prescripcion. Dicho de esta manera, los creadores iniciales de este
articulo, se percataron que al establecer de manera forzosa un plazo a manera de
vacatio legis, tarde o temprano llegaria a ser ocioso y hasta funesto, debido a un
sin numero de razones, tales como; la facilidad que hoy en dia existe para conocer
leyes de reciente publicacién, asi como también la contrariedad o conflicto que se
pudiese dar por normas de Derecho Interno, de algunos paises en las cuales se
prescriba un tiempo diferente para la vacatio legis, o también las dificultades
objetivas o subjetivas que pudiesen utilizar los Estados para que una ley o norma

tuviera plena aplicacién en su territorio, etc.
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Por tal motivo el texto de 2013, viene a suplir esas deficiencias y lo hace al
dejar abierto el tiempo. Es decir, simplemente se menciona en el texto de 2013
que los miembros deberdn de dar un tiempo razonable entre la publicacion de una

ley de comercio y su entrada en vigor.

En lo referente a las consultas y observaciones previas sobre normas
nuevas o modificadas, el texto de 2009 alude a que los Miembros daran
oportunidades para que otros miembros, comerciantes o personas interesadas,
hagan observaciones respecto de las modificaciones a las normas relacionadas

con el comercio

En el siguiente parrafo del texto en comento, se menciona que esas
observaciones, y la legislacion, debera publicarse en el sitio web oficial de cada
Miembro y siguiendo las reglas ya tratadas de la vacatio legis. Continuando con el
contenido del presente articulo del texto de 2009, se prevé lo referente a las
consultas, las cuales se llevaran a cabo entre autoridades y comerciantes, sin

embargo dichas acciones se limitan a las fronteras de los Miembros.

En cuanto al mismo articulo, articulo 2 del texto de 2013, en sus parrafos
segundo y tercero, podemos encontrar una redaccion mas general y mas corta
pero acertada, a decir de ello, tenemos esencialmente el mismo contenido que en
el texto de 2009, sin embargo, la mejora esta en la redaccion del texto de dicho

articulo.

Articulo 3, Emision de Resoluciones Anticipadas. Este articulo se refiere a
la comunicacién que se da entre los miembros, gobiernos, comerciantes o partes
interesadas. Las peticiones que hacen unos u otros, tendran como tiempo maximo
de respuesta 180 dias segun el texto de 2009 y segun el texto de 2013, ese

tiempo se acorta a 150 dias.

En el texto de 2009 se preveé la obligacion para cada Miembro, la creacion
de un organismo encargado de contestar resoluciones anticipadas, asi como
también la posibilidad de que un Miembro se niegue a emitir una resoluciéon

anticipada. Adicionalmente se trata la vigencia de las resoluciones anticipadas.
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En los siguientes subincisos del texto que se esta tratando se prescribe la

obligacién de los miembros de publicar como minimo:

a) El plazo en que emitiran su resolucion anticipada
b) La validez en tiempo de la misma
c) Los requisitos que se deben satisfacer para solicitar una resolucion

anticipada

Continuando con el analisis del texto inicial, tenemos que se preve la
revision administrativa de las resoluciones anticipadas cuando la informacion

contenida en estas decisiones pueda ser incorrecta.

En otro inciso de este articulo, se compele a los Miembros a que difundan la

informacion de las resoluciones anticipadas relevantes.

En el ultimo inciso del articulo, se establece la seccién de definiciones. Esta
seccion solamente versa sobre lo que debe entenderse por “Resoluciéon
Anticipada” y a continuacion da una lista de supuestos ante los cuales se estara
frente a un tema concerniente a una resolucion anticipada y por consiguiente se

podria emitir una.

Con relacion al articulo 3 del texto de 2013, podemos encontrar algunas
mejoras y adiciones. Algunas de ellas son lo mas parecido a garantias

individuales, donde algunas de las mismas son:

Se introduce la negativa de un Miembro a emitir una resolucién anticipada,
siempre y cuando el Miembro o autoridad funde o motive su postura. Existe
otra negativa a emitir una resolucion anticipada, misma que tiene su origen
en lo conocemos como litispendencia y en la cosa juzgada.

e Por lo que hace a la validez temporal de la resolucion anticipada, tenemos

gue esencialmente queda igual al texto de 2009.

e Antes de que se emita la resolucion anticipada, el solicitante, a peticion de
parte, podra exigir su garantia de audiencia.

e Las resoluciones anticipadas seran vinculantes para el solicitante de ellas.
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Salvo las modificaciones al texto de 2013, previamente mencionadas, este
texto conserva las mismas observaciones aludidas en lineas mas arriba y

pertenecientes al texto de 2009.

Articulo 4 Recurso. Es necesario hacer la referencia al titulo que ostenta el
articulo 3 de los textos de 2009 y de 2013. En el de 2009 el titulo es
“Procedimientos de recurso”, y en el texto de 2013 el titulo es “Procedimientos de
Recurso o de Revisién”. En mi opinién, el titulo modificado del texto de 2013, es
en este caso ocioso, ya que en el contenido de ambos textos podemos percibir

gue se preveén revisiones de decisiones tomadas por una autoridad aduanera.

Continuando con las observaciones al contenido de uno y otro texto,
tenemos que en el inciso 1 de ambos textos, basicamente se prevén 2 recursos
(administrativo y judicial), los cuales proceden contra autoridades u organismos de

la aduana.
Mecanismos de recurso en una unién aduanera

En este apartado se prescribe la necesidad de que exista un mecanismo, a
manera de recurso, en los puntos de entrada de mercancias o aduanas, ello con el
fin de que las constataciones realizadas por la autoridad puedan ser rectificadas
de manera muy rapida. Como podemos ver en el texto de 2009, parte de la razén
de ser de este apartado fueron los productos perecederos o alimentos. Sin
embargo, en la redaccién del texto de 2013, se elimina dicho objetivo para hacerlo

extensible a cualquier mercancia.

Articulo 5. Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no

discriminacion y la transparencia.

Encontrandonos en el parrafo 1.1 del texto de 2009, podemos constatar que
la idea de examinar, verificar y llevar a cabo controles de calidad respecto de
alimentos a la entrada de un pais miembro o territorio aduanero, se encuentra
establecida de manera muy vaga, ya que este texto solamente se limita a

productos alimenticios. En contraposicion podemos encontrar el texto de 2013, el
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cual amplia el examen, verificacion y en su caso una alerta, respecto de productos
que ingresen al territorio de un miembro, y los mismos tengan que ver con
posibles riesgos sanitarios de animales, vegetales y en general productos

alimenticios.

La cuestion principal del este articulo es la manera en que los miembros o
cada miembro puede frenar rapidamente importaciones de productos que

representen algun riesgo sanitario para €l mismo.

Posteriormente se mencionan los supuestos y la manera en que deberan
ser manejados esos supuestos encaminados a impedir el paso de mercancias

posiblemente nocivas al pais Miembro de destino.

El inciso 2 de del presente articulo, se refiere a la Retencién de mercancias
en la aduana. Ambos textos manejan esencialmente lo mismo, esto es, que en el
momento en que una mercancia sea retenida en la aduana por motivos de
inspeccién, se le informara inmediatamente al importador o a su agente dicha

situacion.

Finalmente, en el inciso 3 de este articulo, en ambos textos, el
procedimiento de prueba, versa casi sobre los mismos términos, es decir, sobre
como se va a verificar las constataciones de la mercancia retenida para su

verificacion de calidad o sanitaria.

Articulo 6. Disciplinas sobre los Derechos y cargas establecidos para la

importacion y la exportacion o en relacion con ellas.

La observacion que podemos hacer respecto del presente articulo es
referente a lo complicado de la redaccion del texto del articulo.

En el inciso 1.1 se delimita el campo de accion del presente articulo, esto
es, a todos los derechos y cargas que sean cobrados por aduanas, organismos
gubernamentales o los miembros, siempre y cuando no sean los derechos de
importacion y exportacién que pagan las mercancias respecto de su importacion o

exportacion. Posteriormente en los puntos subsecuentes, se detallan cuales seran
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los derechos por los cuales se cobrara una cantidad, asi como también las reglas

que se seguiran para el cobro de las mismas.

Es necesario precisar que ambos textos difieren ampliamente uno del otro,
ello principalmente en las reglas para el cobro de las cantidades mencionadas.
Pero como es natural, el texto de 2013 aclara algunas cosas que se deben

sobreentender respecto del texto original de 2009.

Continuando con este orden de ideas, otra diferencia muy notable de
ambos textos es el hecho de que el texto de 2013 posee un segundo inciso,
mismo que lleva por titulo “Disciplinas en materia de sanciones”. En este segundo
inciso, se puede apreciar que la redaccion de su texto trata o regula cuestiones
gue en México se podrian parecer lo mas a garantias constitucionales pero

aplicadas a este caso en concreto, es decir, a sanciones.
Articulo 7. Levante y Despacho de Aduana de las Mercancias.

En ambos textos en su inciso 1, se prevé la tramitacion previa a la llegada,
donde si bien el Texto de 2009 prevé una serie de definiciones de lo que debe
entenderse por llegada de la mercancia, el texto de 2013 con acertada razon es
omiso en hacer esas precisiones, limitandose a prever de manera general el

momento de la tramitacion previa.

El texto de 2009 es omiso en precisar el pago electrénico de aranceles,

impuestos o derechos por la importacion de mercancias.

De manera precisa y breve, el inciso 3 del texto de 2013, permite que se
levanten las mercancias antes de la determinacion definitiva de los derechos de
aduana e impuestos. Ello precisamente con la finalidad de corregir algunos
detalles que pudiese existir en los documentos que amparen las mercancias

introducidas por la aduana.

En este punto es de suma importancia hacer una referencia respecto del
inciso 1.2 de texto de 2009. En dicho inciso, de manera un tanto ociosa se prevé la

posibilidad de utilizar normas y practicas internacionales en materia de comercio.

31



Ahora bien respecto de ese sub titulo se establece una nota al pie de péagina la
cual remite al lector a la norma 3.25 del Convenio de Kyoto y las Directrices para
el levante inmediato de los envios par las aduanas de la Organizacion Mundial de
Aduanas. Ahora bien, dicha aclaracion que acaba de hacerse es debido a que en
el texto de 2013, el inmediatamente ya referido inciso relativo a las Normas y
Practicas de Derecho internacional, desaparece, sin embargo me parece
pertinente hacer la aclaracion que en el inciso 3 del texto de 2013, la redaccion de
dicho precepto es contraria al Protocolo de Kyoto en lo que se refiere a las
garantias que los comerciantes deben dar a las aduanas con la finalidad de
levantar sus mercancias previa a la determinacion final de pago de aranceles,

Impuestos, derechos u otras cargas aduaneras.

La critica es simple, en un primer momento los Miembros en su negociacion
del presente articulos invocan al Protocolo de Kyoto, y en un segundo momento
(unas cuantas lineas después) niegan y desconocen dicho instrumento

internacional base, mediante la redaccion del inciso 3, del articulo 7.
Gestion, Evaluacion o analisis de riesgo

Respecto al inciso marcado con el nimero 3, en el texto de 2009 y el inciso
marcado como 4 en el texto de 2013, tenemos que la descripcién del texto de
2009 es mas amplia y minuciosa que la de 2013, sin embargo, debemos recordar
gue el objetivo de este texto de Proyecto Refundido, es establecer una idea sobre
la cual cada Miembro retome la idea principal y lo adopte segun la manera que

mas le convenga a su legislacion nacional.

Por lo que se refiere al punto 3.1 del texto de 2009, posterior a su lectura,
podemos percibir lo que se busca con los instrumentos internacionales o tratados,
es ir haciendo cada vez mas parecidas las normas que aplican en uno y otro
territorio aduanero, sin embargo, esto es un proceso que pudiera demorar varios
afios en lograrse y no como lo pretende el punto en referencia, hacerlo por

ministerio de ley.
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En el inciso 5 del articulo 7, del Texto de 2013, se advierte que dicho texto
es esencialmente igual al texto de 2009, sin embargo lo que cambia de un texto a
otro es la distribucion y acomodo de su contenido.

La cuestion del establecimiento y la publicacion de los plazos medios de
levante de una mercancia, es una cuestion de derecho interno que la mayoria de
las veces va estrechamente ligado con otros ordenamientos internos que prevén
términos. Es por tal razén que las modificaciones al texto de 2013, se alienta a los
miembros a que traten de apegarse a los plazos ideales que maneja la OMA, para

el levante de mercancias.

En el siguiente subinciso, encontramos a simple vista una diferencia
terminoldgica respecto de lo que el texto de 2009 ubica con el nombre de
“comerciantes autorizados” y respecto lo que el texto de 2013 llama “operadores
autorizados”. Basicamente para este tipo de personas o entes, se establecen
requisitos adicionales relacionados con formalidades y procedimientos de

importacion, exportacion y transito de mercancias.

Desde mi punto de vista, el texto de 2009, de manera no muy precisa llama
comerciantes a los operadores autorizados. La diferencia apunta a ser muy
técnica y en funcion que los operadores autorizados, propiamente no son

comerciantes, sino simples intermediarios en el comercio.

Ante tal situacion, tanto el texto de 2009, como el de 2013, distan
significativamente de su contenido en cuanto a los requisitos que deben reunir los
intermediarios del comercio, asi como también de los beneficios o facilidades que

se les podréa otorgar a dichos intermediarios.

Envios Urgentes

Por lo que hace a los envios urgentes, tras una lectura precisa de ambos
textos, podemos observar que el texto de 2013 establece un requisito minimo para
otorgar este beneficio referente al rapido levantamiento de mercancias cuando

sean transportadas por via aérea.
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En cuanto a las limitaciones que un Miembro puede imponer a
determinadas personas para el rapido levante de mercancias, seis fracciones
adicionales son previstas en el texto de 2013 y estas son referentes a un buen
historial de cumplimiento de leyes, reglamentos y otras disposiciones de aduana,
al registro ante autoridades competentes en el territorio aduanero, se cumpla la
obligacion de efectuar examen visual a las mercancias recibidas, comunique a la
aduana la informacion sospechosa para asegurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos pertinentes y asuma la responsabilidad de las mercancias ante la
aduana como si fuera el Unico transportista. Requisitos que desde mi punto de
vista algunos resultan importantes como el relativo al buen historial de
cumplimiento de disposiciones aduanera, sin embargo otros me resultan ociosos y
entorpecedores de la facilitacién al comercio, tales como el registro de personas o
comerciantes de un territorio aduanero ante las autoridades correspondientes.
Situacion que ante un exceso 0 mal manejo puede devenir en una arbitrariedad
muy grande, como sucede en México con los Padrones de Importadores y

Exportadores.

Ya para finalizar el articulo 7, el texto de 2013 prevé un inciso adicional
cuyo subtitulo es “Mercancias Perecederas”. En dicho inciso de manera general
se prevén las medidas necesarias que deberan llevar a cabo los miembros para

agilizar el levante y despacho de mercancias perecederas.

El articulo 8 en ambos textos, refiere la misma situacion; la prohibicién de

exigir formalidades consulares para las mercancias que se importen.
Articulo 9

En dicho articulo, ambos textos, refieren basicamente la misma situacion, la
colaboracion, la coordinacion y la cooperacion que las autoridades relacionadas
con la importacion e importaciéon de mercancias tendran que llevar a cabo. ldea
gue va de la mano con la armonizaciéon de los procedimientos aduaneros que

dichas autoridades deberan de llevar a cabo.
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Es importante sefialar que en el texto de 2013, se adiciona el articulo 9 con
una seccion, es decir, un articulo 9 Bis. Dicha adicion lleva por titulo el de

Declaracion de las mercancias transbordadas o en transito.

El texto de dicho articulo curiosamente estda denominado como “alternativa
17 y “alternativa 2”. Donde la alternativa 1 sefiala el supuesto en el que las
mercancias estén en transito. En dicho supuesto se prescribe que los Miembros
permitirdn que el declarante realice la declaracion de mercancias a efecto de que
se lleve a cabo el procedimiento aduanero pertinente.

Ahora, por lo que se refiere a la Alternativa 2 se prevé que cuando un
informe de importacién de mercancias sefale que se tiene un determinado puesto
de aduanas como objetivo y éste mismo se modifique, la permitira el traslado de
las mercancias con arreglo a un procedimiento de transito interno, sin pago de

derechos y a reserva de las condiciones que puedan establecerse a este respecto.
Articulo 10

A inicio del texto de 2013 podemos percibir que la modificacion realizada
con respecto al texto de 2009 es en cuanto al orden y establecimiento de un
objetivo general al inicio del texto en comento. Asi pues se busca establecer el eje
direccional o de objetivos con el cual guiar en este caso la simplificacién de las

formalidades y requisitos de la importacion y exportacion.

Por lo que hace al inciso 2 del texto de 2013, del referido articulo, tenemos
que su redaccion vuelve a iniciar con objetivos generales o mejor dicho,
restricciones, para posteriormente entrar al contenido propio del inciso. De cierta
manera, el contenido de este inciso en ambos textos es lo mismo, lo Unico que

difiere entre uno y otro es el acomodo de las propuestas.

Importante es sefialar la mencién del inciso 3 del texto de 2009. En él,
basicamente se aborda la necesidad de que los Miembros utilicen o prefieran
utilizar como base para sus legislaciones relativas al comercio exterior, normas

internacionales. A decir de dicho articulo, me parece ocioso establecer que los
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Miembros deberan utilizar normatividad internacional para hacer modificaciones a
sus legislaciones, ello debido a que es la razon principal de la OMC; el ir haciendo
cada vez mas uniforme las legislaciones de sus Miembros mediante las

negociaciones que se den dentro de dicha Organizacion.

Inciso 4 con relacion al texto de 2009, e inciso 3 con relacion al texto de
2013, la cuestion relativa a la aceptacion de copias tratandose de documentos que
una persona tenga que exhibir ante la aduana, no necesita mayor explicacion, ello
debido a que la modificacion de ambos textos no es esencial, es simplemente una
cuestion del acomodo del texto. Sin embargo, merece el comentario respecto a la
importancia del contenido de ambos textos. Esto es debido a la presentacién ante
la Aduana de documentos en copia, y sobre o todo cuando alguna autoridad del
Miembro donde se realiza la importacién posea el documento original, mismo que
ya no podra ser solicitado de nueva cuenta al importador. La presentacién Unica
de documentos ante la aduana es gran un avance implementado por las medidas
de facilitacion del comercio, y esto es simplemente el paso previo a la Ventanilla
Unica.

Inciso 5 y sub incisos subsecuentes del articulo 10 de ambos textos, prevén
la figura de la “ventanilla unica”. Dicha figura es un enorme adelanto en términos
de la facilitacion al comercio exterior. Con la ventanilla Gnica se viene a
revolucionar la agilizacion del despacho y levante de mercancias, ya que con la

misma se pretenden eliminar practicas burocréaticas de existencias rancias.

Es precisamente con la ventanilla Gnica con la cual se intenta hacer mas
dinamico el comercio, ello mediante la reduccién de instancias ante las cuales se
presenten infinidad de documentos propios para la introduccion o salida de
mercancias. Es interesante saber que el resultado de la presentacion de dichos
documentos se dara del conocimiento de los comerciantes a través de la ventanilla

Unica.

Otra de las cosas que llama la atencion es el establecimiento de una

prohibicion expresa dirigida a las autoridades de los paises miembros. Dicha
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prohibicién es en razén de que una vez que una persona o comerciante presente
sus documentos en la ventanilla Gnica, ninguna otra autoridad, en condiciones
normales, podra volver a solicitar de nueva cuenta algiin documento de los que ya

habian sido presentados en la ventanilla Unica.

Es imperioso sefialar que se les exhorta a los miembros a que introduzcan

tecnologia de la informacion para la mejor administracion de la ventanilla Gnica.

Inciso 6 del texto de 2009 e inciso 6 del articulo 10 del texto de 2013. El
contenido de dicho inciso conlleva una préactica de la cual deben de disuadirse de
llevar a cabo los miembros, dicha préactica es la referente a que Los Miembros no
exigiran la utilizacion de inspecciones previas a la expedicion en relacion con la
clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana. De manera analoga, los
Miembros no exigiran la utilizacion de inspecciones posteriores a la expedicién o

en destino en relacion con la clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana.

El inciso 7 de ambos textos podemos ubicarlo como la esencia de la
presente investigacion. Pese a algunas contradicciones ya expuestas (sobre todo
en el Capitulo 1) referentes a la utilizacién obligatoria de dicha figura de comercio

exterior.

Con relacion al orden que tiene el tema del agente aduanal en el Proyecto
de Texto de Negociacion, esa es la razon por la cual hasta este momento se alude
o aborda el dicho tema esencia de la presente investigacion. En esta parte
veremos el estatus en el que se encuentran las negociaciones entre los paises

Miembros respecto de la obligatoriedad del agente aduanal.

Ahora bien, abordar este subtema del articulo 10, conlleva una problematica
relativamente importante debido a lo siguiente: 1) la existencia de dos o mas
textos respecto de los cuales se comparan. Ello para tener una idea de los
resultados que han tenido las negociaciones llevadas a cabo desde la aparicion de
la propuesta inicial (Texto de 2009) y el texto mas reciente de la actual Ronda de
la OMC, Ronda de Doha. 2) La traduccion o redaccién errbnea que ha sido

plasmada en el ultimo texto en analisis; texto de 2013. 3) Las contradicciones
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plasmadas en el cuerpo de ambos textos, las cuales de manera general aluden a

la obligacién de utilizacion del Agente Aduanal por los paises Miembros

Entonces tenemos que respecto al inciso uno, de la existencia de ambos
textos para comparar, obtenemos una especie de texto fusionado en el texto de
2013. Es decir se eliminan algunas disposiciones del texto de 2009, se mezclan de
tal manera que aludan a ideas generales, y finalmente asi quedan establecidas en
el texto de 2013.

Ahora bien, por lo que hace a la redaccién del inciso 7 del articulo 10, tanto
del Texto de 2009 y 2013, tenemos que la redaccion del mismo esta hecha a
manera de guia para la facilitacion del Comercio Exterior. Sin embargo hablando
de manera técnica, tenemos que dicha guia establecida en el inciso 7 de ambos
textos cae en el limbo de cualquier prescripcion. A decir de tal aseveracion, se
puede decir que a simple vista el contenido de dicho inciso y subincisos se
encuentran en periodos de negociacion por parte de los paises Miembros. Dentro
de la préactica de negociacidon de tratados internacionales, un elemento técnico que
indica la no obligatoriedad entre las partes de clausulas establecidas en dichos
instrumentos internacionales es establecer entre corchetes “[ |7 un determinado

texto, enunciado o palabra del que sea objeto de una negociacion internacional.

En ese sentido, por un lado podemos ver que la totalidad del inciso 7 de
ambos textos, se encuentra encerrado por corchetes, y por otro lado, podemos
observar que enunciados o frases, palabras y cantidades se encuentran

encerradas entre corchetes.

Ahora bien, por lo que hace al contenido del texto en negociacion indicado
asi por los corchetes, tenemos que lo establecido en el mismo se refiere a las
posturas de los paises Miembros, posturas que a través de las Rondas de la OMC
se van unificando con el objetivo de crear una sola practica comercial en este

caso.

De manera particular el contenido del Texto de 2013 alude en su primer

subinciso a 3 cuestiones. La primera es en razén de no exigir el uso obligatorio de
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agentes aduanales. La segunda idea es en razon de alentar a los paises
miembros a no exigir el uso obligatorio de dicho intermediario comercial y
finalmente es la posibilidad de que los paises miembros hagan obligatorio el uso
del Agente Aduanal.

Entonces, continuando con el contenido del subinciso 1 en su segundo
parrafo, se puede decir que este enunciado esta destinado para los Miembros que
establecen como obligatorio el uso de agentes aduanales en sus paises, ello
debido a que su texto prescribe que dichos paises Miembros haran uso de normas
transparentes y razonables las cuales estaran destinadas a las autorizaciones que

se dan a las personas para que estas operen como agentes aduanales.

Atendiendo al subinciso 7.2, este pretende establecer los plazos para que
los diversos paises miembros ajusten sus legislaciones internas con el fin de
eliminar la figura del multicitado intermediario. En tal sentido, se hace de manera
general una divisibn donde por un lado se distinguen los paises en desarrollo y
por otro lado los paises menos adelantados. Posteriormente a tal distincién se
sefala entre corchetes los plazos que los miembros de uno y otro grupo de paises
tienen para eliminar totalmente la obligacion del agente aduanal en las relaciones
comerciales, plazos que el mismo texto no sefala por tratarse de negociaciones
tan complejas de llevar a cabo. Debido a tal complejidad se crea una
incertidumbre respecto al tiempo en que los paises Miembros deberan llevar a

cabo esos cambios en su legislacion interna.

Importante es sefalar las modificaciones que sufre el Texto de 2013 en
relacion con su antecesor, el Texto de 2009. Lo mas importante de la mutacion
sufrida es que se elimina una parte del texto original (de 2009), la cual creo que
acertadamente establecia una serie de trabas las cuales debian seguir los paises
Miembros para el caso de que tuvieran reservas en cuanto a la aceptacion de no
hacer obligatorio el uso del multicitado intermediario comercial en las

transacciones de comercio exterior.
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En este tenor, me permito citar el inciso y subincisos del Articulo 10 del

texto de 2009, donde tenemos lo siguiente:

[7. Utilizacion de [agentes] [agencias] de aduanas

[7.1 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 7.2, los Miembros no exigiran [procuraran no
exigir] la utilizacion obligatoria de agentes de aduanas.]

[7.2 Los paises [en desarrollo] Miembros podran exigir la utilizacion obligatoria de agentes
de aduanas a condicion de que mantengan prescripciones y procedimientos transparentes y
razonables en materia de licencias.]

[7.3 Cualquier persona que sea objeto de las prescripciones en materia de licencias que
figuran en el parrafo 7.2 podra obtener una licencia. En el caso de las personas juridicas,
podrén operar con sus propios agentes de aduanas que hayan obtenido una licencia de la
autoridad respectiva [del pais en el que el agente vaya a llevar a cabo sus actividades de
conformidad con el parrafo 7.2 supra].]

7.4 [A mas tardar [X] afios después de la entrada en vigor de este compromiso, los paises en
desarrollo Miembros eliminarén toda prescripcion que exija la utilizacion [obligatoria] de
agentes de aduanas. A mas tardar [Y] afios después de la entrada en vigor de este
compromiso, los paises menos adelantados Miembros eliminaran toda prescripcion que exija
la utilizacién [obligatoria] de agentes de aduanas.]

[Los paises Miembros en desarrollo podran exigir la utilizacion obligatoria de agentes de
aduanas a condicion de que mantengan prescripciones y procedimientos transparentes y
razonables en materia de licencias.]

7.5 [Cuando se concedan licencias a agentes de aduanas, los Miembros aplicaran normas
transparentes, [no discriminatorias] y razonables en materia de licencias, [teniendo presente
la naturaleza de las actividades con respecto a las cuales se hayan concedido las licencias].]

[Cualquier persona que sea objeto de las prescripciones en materia de licencias que figuran
en el parrafo 7.4 podra obtener una licencia. En el caso de las personas juridicas, podran
operar con sus propios agentes de aduanas que hayan obtenido una licencia de la autoridad
respectiva del pais en el que el agente vaya a llevar a cabo sus actividades de conformidad
con el parrafo 7.2 supra.]

[7.6 Este compromiso no menoscabara los derechos y obligaciones que corresponden a los
Miembros en virtud del AGCS.]

Como ya lo sefialaba lineas arriba, considero que errGneamente estas
trabas desaparezcan en el texto de 2013. Dichas trabas perseguian una finalidad
muy logica, esto es que, si bien la desaparicion del agente aduanal o la no
obligatoriedad del mismo en las transacciones comerciales de los paises
Miembros se estaba negociando y en dicho proceso la subsistencia de ese

intermediario comercial era obligatoria, ante tal escenario, lo mas légico que
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buscaban esas trabas o requisitos para los paises Miembros era aquellos que
siguieran optando por la obligatoriedad del agente aduanal, debian cumplir con
una serie de requisitos para hacer lo mas transparente posible el proceso de
otorgamiento de permisos, autorizaciones o patentes para el ejercicio de las

agencias aduanales.

Es por ello que en el texto de 2009, bien podemos observar desde el
subinciso 7.2 en adelante, que expresamente se prevé que los miembros podran
exigir la utilizacion obligatoria del agente aduanal, siempre que el pais Miembro
cumpla una serie de requisitos tendientes al otorgamiento de licencias para
agentes aduanales. Dicho de otra manera, si bien de las negociaciones se llega al
acuerdo de que los paises puedan hacer obligatorio el uso de agentes aduanales,
las mismas negociaciones establecen que en esos casos, el pais Miembro tendra
gue hacer lo mas democraticamente posible el otorgamiento de licencias a los
agentes aduanales. Es decir, se intenta obligar al Estado a que establezca en su
legislacion interna requisitos sencillos de cumplir destinados a su poblacién en
general, a fin de que las personas que los rednan y estén interesados puedan
acceder a funcionar como agentes aduanales y dicha situacion esté acorde a
facilitar el comercio exterior. Es por ello que desde ese subinciso 7.2, hasta
terminar con la redaccién del articulo, se le da un trato un tanto profundo a la

democratizacion para la obtencién de licencias de agente aduanal.

En ese sentido, el texto de 2009 acertadamente prevé el hecho de la
existencia del agente aduanal, y como contrapeso (para favorecer la facilitacion al
comercio) hace un intento de transparentar la designacion del agente aduanal.
Muy posiblemente ello con la finalidad de abrir la puerta a un gran nimero de
personas para que desarrollen la funcion de dicho intermediario y no caer en el
abuso que dicha figura sea propia de un grupo demasiado exclusivo y hermético al

gue solamente un numero muy reducido de personas tenga acceso.

Continuando con las observaciones mas relevantes respecto del presente
inciso y subincisos, tenemos a las relativas a la traduccion realizada y plasmada

en el texto de 2013. En este punto creo conveniente aludir a la traduccién
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asentada en el Texto de 2013 en su version en espafiol debido a que de una breve
comparacion entre la version ya referida y la del Texto de 2009, se pueden
encontrar algunas palabras y frases que distan mucho en significado la una y la

otra.

Ahora bien, para despejar aun mas la problematica atinente a las
diferencias de uno y otro texto, tomaremos como texto estandar el Texto de 2013
en su version en espafiol. Dicho Texto al ser revisado de manera rapida, uno
mismo podria pensar que la redaccion de dicho texto adolece de una buena
sintaxis, sin embargo al indagar ain mas en sus Textos homologos; el Draft
Consolidated Negotiating Text y el Projet de Texte de Négotiation Récapitulatif, el
primero en idioma inglés y el segundo en idioma franceés, la lectura de los mismos
en su articulo 10, inciso 7, nos llevan a sospechar de una mala traduccion
obtenida en la versién en espafiol proveniente de la version en idioma francés

Projet de Texte de Négotiation Récapitulatif.

Cabe sefialar que la version en espariol, al ser muy posiblemente una mala
traduccion de Texto en francés, esta llega al punto de ser en algunos momentos

incomprensible, incluso para las personas hispanohablantes.

Para muestra de la falta de pericia en la traduccion del Texto en su version
en espafol, tenemos una relacion precisa de los titulos de cada inciso 7 (siete) de
cada una de los Textos en sus tres diferentes idiomas. Donde tenemos lo

siguiente:
7. Recurso a agentes de aduanas
7. Recours aux courtiers en douane
7. Use of Customs Brokers

Entonces, empezando por el titulo del inciso 7, la version del Texto en

espafiol es imprecisa y errénea.
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Como lo comentaba lineas arriba, la traduccién del Texto en espafiol, muy
probablemente provino de la version del Texto en francés, ya que en franceés el
titulo del inciso 7 es entendible, mientras que en castellano el titulo del inciso 7 es

practicamente incomprensible.

Por lo que hace a mi postura respecto a que la traduccion del Texto en
espafol proviene del Texto en francés, puedo justificar dicha aseveracion en el
sentido en que la misma fue tratada de hacerse de manera literal y sin dar
importancia al sentido o significado de la idea final. Asi pues, se intent6 traducir
“Recours” como “Recurso”, la construccion que en idioma francés “a+les= aux”
(cuyo equivalente en castellano) es la construccidon que se realiza con la
preposicion “en” y el articulo “los”, simplemente se tradujo al castellano como la
preposicion “@”. En lo concerniente a las palabras en francés “courtiers en
douane”, se pretendi6é traducir de nueva cuenta de manera literal utilizando otra
vez una preposicion errbneamente; la preposicion “en”. Error que no puede pasar
desapercibido, ya que en los paises hispanohablantes la palabra Agente Aduanal

es bien conocida, tanto en su significado como en su significante.

De nueva cuenta, en el subinciso 7.1 en su tercer enunciado, la redaccién
del texto en castellano, resulta un tanto extrafia. Si comparamos los textos en
inglés y en francés podremos constatar que el Texto en castellano parece no
provenir de ninguno de los idiomas ya mencionados, sin embargo si atendemos a
la manera en que esta redactado el texto en inglés, podremos descartar que la
traduccion se obtuviera de este mismo. En este orden de ideas, el otro texto que
gueda por revisar es el que esta en idioma francés, en el cual encontramos lo
siguiente:

7.1 ..

Les personnes morales pourront avoir recours a leurs propres courtiers, qui auront obtenu

une licence aupres de l'autorité compétente.]

7.0 ..

Las personas juridicas podran operar con sus propios agentes de aduanas, titulares de una

licencia otorgada por la autoridad competente.]
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Técnicamente en este punto la critica u observacion que se puede hacer es
respecto al enunciado que se encuentra después de la “,” (coma). Si ponemos
atencion al texto en castellano podremos ver que después del signo de puntuacion
‘coma” se esta utilizando un sujeto morfolégico, sin embargo estd mal empleado
ya que crea confusion en lo relativo a si la utilizacion de la licencia es un requisito

para las personas juridicas o para la mal traducida palabra “agentes de aduanas”.

Por su parte, el texto en francés es claro al sefialar una condicional “qui
auront obtenu une licence” lo cual podemos traducir como “que habran obtenido
de”, mientras que el texto en castellano no precisa dicho requisito y simplemente
se limita a establecer ‘titulares de una licencia otorgado por autoridad

competente’.

En el dltimo parrafo del subinciso 7.1, la traduccion del idioma francés que se
utiliza en el texto en idioma espafiol castellano, es tan mala, que puede llevar al
lector a pensar en otra idea que diste mucho del verdadero proposito del articulo
10 y de sus incisos y subincisos. Al analizar la traduccion erronea del ultimo

parrafo del subinciso 7.1 tenemos lo siguiente:

7.1 ..

Variante [7.1 Sans préjudice du paragraphe 7.2., les Membres n'exigeront pas le recours
obligatoire a des courtiers en douane.

Ahora veamos la mala traduccién que fue plasmada en el texto en espafiol

castellano.

7.1 ..

Alternativa [7.1 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 7.2, los Miembros no exigiran el
recurso obligatorio a agentes de aduanas.

Finalmente se vuelve a caer en el mismo error de la mala traduccion del
vocablo francés ‘“recours”, traduciéndolo al castellano como “recurso”. La
traduccion correcta de la palabra francesa ‘“recours” al espafiol castellano puede
ser; “uso o utilizacion”, y la traduccion correcta de esta frase incorrecta, bien

puede ser:
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Alternativa [7.1 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 7.2, los Miembros no exigiran el
uso obligatorio de Agentes Aduanales.

Reanudando el estudio de los Textos, llegamos al inciso 8 del Articulo 10 de
ambos Textos. La observacidén que se puede advertir de una comparacion entre el
Texto de 2009 y el Texto de 2013 es que se hizo una modificaciébn considerable
del Texto original, ya que por principio de cuentas se modifica el titulo del inciso. El
cambio que sufre el Texto de 2009 es relativo a que en el Texto de 2013 ya se
habla de los “Procedimientos comunes en frontera y [requisitos de documentacion]
uniformes”. Por el contrario el Texto anterior refiere “Procedimientos iguales en
frontera en una Unién Aduanera”, y por lo que hace al contenido de uno y otro
Texto, ambos son sustancialmente diferentes ya que el Texto de 2009 se limita a
referir la situaciéon tendiente al despacho y levante de mercancias en una frontera
colindante de Estados Miembros y cuando los mismos tengan una Union
aduanera, mientras que el Texto de 2013 en su texto va mas all4 estableciendo
que cada Estado miembro aplicara procedimientos y requisitos aduaneros

comunes para el levante y despacho de mercancias en todo su territorio.

Por lo que hace al inciso 9 y el subinciso 9.1 del Texto de 2009, podemos
hacer el sefialamiento que dichas ideas son suprimidas en el Texto de 2013, y por
su parte, en el Texto de 2013 en su inciso 9 seria el correspondiente al inciso 10
del Texto de 2009. Una vez comparando lo que se puede comparar tenemos que
esencialmente ambos Textos tienden a regular lo mismo, siendo que el texto de
2009 hace la precision del supuesto en que sean rechazadas mercancias
consistentes en alimentos. Por el contrario, el Texto de 2013 ya no aborda dicha

particularidad sino que se enfoca a una idea mas general.

Preciso es mencionar la adicién de un inciso 10 con sus respectivos

subincisos diferenciados con las letras a) y b).

En su subinciso marcado con la letra a), tenemos que el Texto de 2013
basicamente se refiere a lo que conocemos como la importacion o exportacion
temporal de mercancias. Por lo que hace al subinciso marcado con la letra b),

tenemos que aqui se explica lo que se debera entender por perfeccionamiento
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activo y pasivo con relacion al ingreso o exportacion de una determinada
mercancia, suspendiendo temporalmente el pago de derechos, para finalmente

regresarla o exportarla previa modificacion sufrida en su esencia.

En el articulo 11 del Texto del Proyecto de Texto de Negociacion Refundido
tanto de 2009 como de 2013 se aborda el tema de la “Libertad de transito”. Como
ya es costumbre, el Texto de 2009 aborda ideas generales, dentro de las cuales
se ven inmersas ideas que resultan ser muy particulares. El inicio del Texto de
2009 estd desarrollado de manera general, sin embargo entre corchetes se

mencionan ideas que caen en el polo opuesto; la particularidad.

En ese tenor tenemos que el Texto de 2009 entra a regular una serie de
supuestos que tales como el hecho que se debe entender por mercancias las
transportadas por tuberias, redes eléctricas, los medios de transporte,
embarcaciones, efectos personales y el equipaje. Por su parte el Texto de 2013
se concretiza a especificar que se entendera por mercancias las sefialadas en un
instrumento internacional el cual de algin modo es uno de los grandes pilares de
la OMC, el GATT de 1994. Para no entrar en problemas respecto a la descripcion
detallada de lo que habra de entenderse como mercancia, el Texto de 2013 se
limita a sefialar que lo mencionado por el GATT y aun las cosas transportadas por

tuberias y redes eléctricas seran consideradas mercancias.

Continuando con los subincisos del articulo en comento, tenemos que los
mismos subsecuentes indican una serie de particularidades mismas que los
Estados Miembros deberan llevar a cabo en sus legislaciones internas con el fin
de evitar las trabas a la libre circulacién de mercancias. A manera de sintesis, los
subincisos subsecuentes del Articulo 11, son un mero resumen del GATT de 1994

en la parte conducente al libre transito de mercancias (Articulo V).

Es necesario mencionar las modificaciones hechas a los subincisos 17 y 18
del Texto de 2013. Si bien en el Texto de 2009 se destinan dos parrafos para
tratar el tema relacionado a la cooperacion entre los paises Miembros, la

modificacion sufrida en el Texto de 2013, refiere unas cuantas lineas al mismo
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tema debido a que ya anteriormente en el transcurso de los Textos se abord¢ tal

situacion.

Imperioso es apuntalar que de nueva cuenta que el Articulo 12 del Texto de
2009 desaparece por completo en el Texto de 2013. El referido precepto lleva por
Titulo: Disposiciones Transitorias para los Paises en Desarrollo Miembros y los

Paises Menos Adelantados Miembros.

Ante la supresion total del Articulo 12 del referido Texto de 2009, y
continuando con la comparacion de ambos Textos, tenemos que el articulo 13 del
Texto de 2009 encuentra su semejante en el Articulo 13 del Texto de 2013. Al
decir que tiene su semejante me refiero a que existe una modificacion en el titulo
del precepto 12 del Texto de 2013 que a saber es; Cooperacion Aduanera. Ahora,
el titulo original era [Mecanismo de] cooperacion [en materia de aduanas] para [la
facilitaciéon del comercio y] [[el cumplimiento de los Procedimientos [aduaneros]
[comerciales]]. Como podemos ver, pese a lo elaborado y complejo del titulo del
articulo 13 del Texto de 2009, éste se refiere simplemente a la Cooperacion

Aduanera de la que refiere el articulo 12 del Texto de 2013.

Por lo que toca al contenido del articulo 12 del Texto de 2013, en este se
abordan los supuestos en los que se llevara a cabo la cooperacién aduanera. En
los subsecuentes subincisos se precisan algunos supuestos que se deben colmar
para que se concrete dicha cooperacion, los requisitos minimos que debe
contener la solicitud de informacion, el tratamiento de informacidén secreta que se
le dara a la informacion que proporcione un Miembro a otro, los supuestos en que
se otorgard y pueda negarse por diversos motivos relativos a la posible falta de

secrecia de dicha informacion.

Es hasta este punto donde acaban los lineamientos que dan esencia a la
facilitacion en el Comercio. Los articulos 13, 14 y 15, son relativos al
funcionamiento y administracion del instrumento internacional sobre el que ya se

ha discernido.
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1. SITUACION EN MEXICO

3.1 Desarrollo Historico

En buena parte de la historia moderna de México,?® el comercio de este pais
permanecio inmerso en un proteccionismo inherente a la tendencia mundial de su
momento. Proteccionismo motivado por fendmenos econémicos a nivel mundial
como lo fue la crisis economica del 1929. En su momento las medidas que
tomaron los Estados para frenar el comercio exterior fueron medidas tanto
arancelarias como no arancelarias. Ese tipo de medidas desincentivadoras del
comercio de los paises fueron practicadas dia con dia hasta que las practicas que
entorpecian el comercio exterior se volvieron una regla general casi
incuestionable. En afios mas recientes, de los afios ochenta a la actualidad, esas
practicas antiaperturistas del comercio en una buena parte de los paises se han
ido eliminando de manera gradual, y en otros Estados perduraron y perduran
hasta nuestros dias. En el caso especial que nos ocupa, el de México, podemos
decir que en algunos casos fue eliminando progresivamente las barreras

arancelarias y no arancelarias del comercio exterior.

Segun el maestro, Doctor Maximo Carvajal Contreras, en su obra Derecho
Aduanero, apunta que en nuestro pais la primer disposicion legal que reglament6
a los agentes aduanales fue la ley expedida en 1918 la cual en su articulo primero

26 Recordemos que la crisis econémica a nivel mundial de 1929 y que se prolongd hasta el afio de

1945, fue causada por la sobreproduccién de mercancias en los paises mas industrializados. Como
una respuesta natural a esto se establecieron medidas comerciales proteccionistas (barreras
comerciales) alcanzando su maximo auge en el gobierno de Lazaro Cardenas con una politica
econdmica conocida como nacionalismo econdmico, pues sostuvo el interés nacional por encima
de cualquier interés extranjero o privado. Una realidad de efectiva intervencién del estado en la
economia nacional.

Desde esta etapa y hasta el sexenio de José Lopez Portillo 1976 a 1982, la actividad comercial se vio
frenada con el sistema de sustitucion de importaciones con la intencidon de conservar los recursos
naturales y estimular una industria propia para convertir la economia nacional en una economia
autosuficiente se firmdé ad referéndum, el tratado de Montevideo de 1980 que instituyd la
asociacion latinoamericana de integracion ALADI. Dicha Asociacion o Convencion fue hecha en
Montevideo, Uruguay. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de marzo de 1981
mediante el decreto de promulgacién del Tratado de Montevideo de 1980.
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define como “la persona que legitima representacion de los duefios, remitentes o
consignatarios de mercancias, gestionen habitualmente ante las oficinas
aduaneras, la Direccion General de Aduanas, cénsules o viceconsules de México
en el extranjero, las operaciones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y

disposiciones relativas”.?’
3.2 Antes de lareforma ala Ley Aduanera

Ahora bien, es hasta el afio en curso, 2013, el 8 de Septiembre que el titular del
Ejecutivo Federal en su paquete de reformas econdmicas, envia a la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Union la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera

(reforma a la Ley Aduanera).

Posteriormente, el 15 de octubre de 2013, con 419 votos a favor, 28 en
contra y una abstencién, los diputados aprobaron en lo general la Ley Aduanera,
con algunos cambios respecto a lo propuesto por el Ejecutivo Federal.

Algunos dias después, el 24 de octubre del mismo afio, el Senado de la
Republica aprobd con 109 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones, la minuta
de las reformas a la Ley Aduanera enviada para su consideracion por la Camara
de Diputados, misma que a su vez fue regresada a la Camara de Origen, a fin de
que se le hiciera el ajuste al articulo 86, por la expedicién de la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta?® (LISR), ya que dicho articulo remite a articulos que

corresponden a la ley vigente?® y no a la que entrara en vigor.

Una vez hecha y aprobada la modificacion pertinente por la Camara de
Diputados, en su sesion ordinaria del dia 29 de octubre del mismo afio con 405
votos a favor, 4 abstenciones y 19 en contra, se aprobd la observacion o
modificacion hecha por la Camara de Senadores a la propuesta de reforma a la

Ley Aduanera. El dia 31 de octubre del afio mencionado, ya una vez que fue

2 CARVAJAL CONTRERAS Maximo, Derecho Aduanero, décimo quinta edicién, México D.F, Editorial
Porrua, 2009, p. 410.

La cual entrard en vigor el 1 de enero de 2014.

Entiéndase la Ley que estuvo vigente en 2013.

28
29
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aprobada en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera, siguiendo el
protocolo prescrito en la Carta Suprema, dicho proyecto fue turnado al Ejecutivo
para cumplimentar lo establecido en la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, la promulgacion o publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion que debera hacer el Presidente de la
Republica.®®

Anteriormente a la actual reforma a la Ley Aduanera, realizada por el titular
del Ejecutivo Federal, por lo que se refiere a la obligatoriedad del uso del Agente
Aduanal el panorama en México era otro. A decir del mismo, tenemos que en la
Ley Aduanera vigente se establece en el Capitulo Ill que se titula Despacho de
mercancias, en su articulo nimero 40, se establece lo siguiente:

ARTICULO 40. Unicamente los agentes aduanales que actlien como consignatarios o
mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados
aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias

de dicho importador o exportador. No sera necesaria la intervencién de agentes o
apoderados aduanales en los casos que esta Ley lo sefiale expresamente.

De dicho precepto podemos extraer diversos elementos tales como la
limitacion que establece la Ley Aduanera a otras personas gue no sean
consignatarios 0 mandatarios de importadores o exportadores, asi como también
los apoderados aduanales, para ejercer los procedimientos relativos al despacho
aduanero. Finalmente el dltimo supuesto de dicho articulo establece que no se

necesitara agente o apoderado aduanal cuando la ley lo sefale.

Por principio de cuentas, estamos ante una norma general limitativa en
cuanto las personas facultadas para llevar a cabo el despacho aduanero. Aunado
a eso la misma ley, en su precepto 40 o articulos subsecuentes son omisos en
mencionar la justificacion de dicha medida discriminatoria relacionada con el
ejercicio de actividades del despacho aduanero y sus actividades principales

consistentes en importacion y exportacion.

30 Es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, donde segln el

Transitorio Primero de dicho Decreto, el mismo entrara en vigor el dia 10 de diciembre de 2013.
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Asi, ante lo explicado nos encontramos que una vez que se modifica el
articulo 40 de la Ley Aduanera (por determinacién de la reforma), por consiguiente
se modifican otros preceptos que aluden al monopolio del agente y el apoderado
aduanal en lo concerniente al ejercicio del despacho aduanero. La consecuencia
inmediata es la modificacion del capitulo Ill de la Ley Aduanera, capitulo que

aborda las actividades y procedimientos del despacho aduanero.
3.3 Después de lareforma ala Ley Aduanera

Ahora bien, en una situacién contraria nos encontramos ante la reforma a la Ley
Aduanera propuesta por el titular del Ejecutivo Federal. En dicha reforma que fue
publicada el 9 de diciembre de 2013, la situacidn respecto a la obligatoriedad del

agente y el apoderado aduanal cambia considerablemente.

Con la reforma se elimina la figura de apoderado aduanal y se abre la
posibilidad para que los importadores y exportadores promuevan a titulo personal
los tramites relacionados con el despacho aduanero, sin embargo, las personas
morales que prescindan de la intervencion de un agente aduanal, tendran la
obligacion de realizar el despacho aduanero a través de un representante legal
quien debera de cumplir con los requisitos que se establezcan en el Reglamento.
En el articulo 40 de la Ley Aduanera reformada, adicionalmente se siguen
estableciendo los requisitos adicionales que debera cumplir el representante legal,

los cuales son:

a) Ser persona fisica y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales

b) Ser de nacionalidad mexicana

c) Acreditar la existencia de una relacion laboral con el importador o
exportador

d) Acreditar experiencia 0 conocimientos en materia de comercio exterior
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Las personas fisicas que promuevan el despacho de las mercancias sin la
intervenciéon de un agente aduanal deberan cumplir con los requisitos y

condiciones que se establezcan en el reglamento3!.

Los importadores y exportadores que opten por despachar las mercancias,
asi como los agentes aduanales cuando actlen con sus consignatarios o
mandatarios, deberan cumplir las obligaciones consignadas en la Ley, relativas al

despacho aduanero.

Como ya se comentaba lineas arriba, por lo que toca al nuevo rol que
tendran los agentes aduanales, desde el articulo 35 comienzan las modificaciones,

teniendo este articulo un cambio casi imperceptible.

Con respecto al precepto 36, la modificacion que presenta la Reforma es
por cuanto hace a la presentacion del pedimento Unicamente por el agente
aduanal. Al respecto es oportuno citar el articulo modificado para asi explicar de
una mejor manera la modificacion que sufrio.

ARTICULO 36. Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la

aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial
aprobada por la Secretaria...

Si bien es notoria la supresiéon de la exclusividad del agente aduanal para
presentar el pedimento ante la aduana, cabe sefalar que la reforma estatuye la
obligacién dirigida a las personas que introduzcan o extraigan mercancias, de
transmitir el pedimento mediante documento electronico a través del sistema
electronico aduanero, esto a efectos de dar congruencia a las nuevas
disposiciones referentes al concepto de documento electrénico, sello digital y el
sistema electrénico aduanero. Y no siendo precisamente materia de estudio, otra

innovacion respecto del articulo en comento es que se precisa que la firma

31 En el segundo punto Transitorio del Decreto por el cual se reforma la Ley Aduanera se establece
gue el Servicio De Administracién Tributaria dentro un plazo que no excedera de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, publicara las disposiciones juridicas en las que se
estableceran los mecanismos y medios que deberan utilizar los importadores y exportadores que
opten por despachar directamente sus mercancias.

En el tercer punto transitorio del decreto por el cual se reforma la ley aduanera, se establece que
en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias de la Ley Aduanera, seguird en vigor el
reglamento de la misma en todo lo que no se oponga.

52



electronica avanzada o sello digital tendra el mismo valor probatorio que la firma

autoégrafa, anteriormente establecido en el articulo 38 de la Ley actual.

En el articulo 37, de nueva cuenta se le retira la facultad exclusiva al agente
aduanal de transmitir en documento electronico a las autoridades aduaneras a

través del Sistema Electronico Aduanero los pedimentos consolidados.

Se deroga el articulo 38 con la Reforma, sin embargo hay una especie de
fusidn respecto del articulo 37- A que se adiciona con la modificacién. Con
respecto a esto, se establece la obligacidon de transmitir a través del Sistema
Electronico Aduanero y en documento electronico, un pedimento con informacion
referente a las mercancias a reexpedir, asi como los anexos que se deberén

acompanfar a dicho pedimento.

Continuando con las modificaciones que se adoptaron con la Reforma, se
establece en el articulo 41 en su fraccion IV, una obligacion consistente en que los
Agentes Aduanales fungirdn como representantes legales, tratdndose de las
actuaciones y notificaciones que deriven de la inspeccion o verificacion de las
mercancias, durante su permanencia en el recinto fiscal por virtud del despacho

de las mismas.

En el dltimo parrafo del articulo en comento, se hace una ligera
modificacion, ya que se establece una responsabilidad adicional a los agentes
aduanales. Dicha obligacion consiste en notificar al importador o exportador de
cualquier procedimiento que se inicie con posterioridad al despacho aduanero, es

decir, cuando el procedimiento sea iniciado fuera de recinto fiscal.

Se modifica el numeral 45 de la Ley Aduanera para establecer la obligacion
a cargo de los agentes aduanales que actiuen por cuenta de importadores o
exportadores, de tomar muestras previamente a efecto que sean presentadas al

momento del reconocimiento aduanero. Ademas, una modificacion de gran
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trascendencia respecto de este articulo es que se elimina toda practica del tan

innecesario segundo reconocimiento®?,

En la modificacion al articulo 47, se establece la posibilidad de que los
importadores, exportadores y agentes aduanales formulen consultas a la autoridad

aduanera.

En el precepto 53 de la Ley Aduanera, hay una modificacién consistente en
una adiciéon de una fraccion; la VIII. Ello con el fin que se contemple como
responsable solidario a la nueva figura de representante legal, a través del cual los
importadores y exportadores van a poder realizar el despacho de mercancias sin

utilizar los servicios de agente aduanal.

En lo que toca al articulo 59 de la Ley, precepto que obliga a las personas
gue importen mercancias a cumplir con obligaciones adicionales a las ya
establecidas. La modificacion queda plasmada en la fraccion IV y consiste en
estar inscritos, en su caso, en el Padrén de Exportadores Sectorial,®® encontrarse
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, acreditar que se
encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, cumplir los demas
requisitos que establezca el Reglamento y finalmente los demas requisitos que

establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

Encontramos dos adiciones que se hacen al Articulo 59, una de ellas
marcada con el alfanumérico “59-A” y el segundo con el “69-B”. En el primero de
se especifican obligaciones adicionales a cargo de quienes introduzcan o
extraigan mercancias del territorio nacional para ser destinadas a un régimen
aduanero, ello en concordancia con las disposiciones referentes al documento

electrénico y al sistema electrénico aduanero.

32 En las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior (RCGMCE) para 2013, publicadas

en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013, se elimind toda referencia al segundo
reconocimiento.

Ello en concordancia con lo dispuesto por el articulo 19, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (LIEPS).

33
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Hay una adicion muy importante respecto del articulo 59- B. En dicho
precepto de la Reforma a la Ley Aduanera, se establecen las obligaciones que
deben de cumplir quienes promuevan el despacho de las mercancias sin la
intervencion de agente aduanal, ello sin perjuicio de las demas obligaciones

previstas por esta ley y su reglamento. A saber son las siguientes:

l. Solicitar ante el Servicio de Administracién Tributaria cumpliendo con los términos y
condiciones que se establezcan en el reglamento se les asigne un nimero de autorizacién con
la finalidad de que puedan trasmitir pedimentos a través del sistema electronico aduanero.

Il.  Transmitir al sistema electrénico aduanero en la forma y periodicidad que el Servicio de
Administracion Tributaria determine en reglas, la informacién estadistica de los pedimentos.

1l. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho de las
mercancias, empleando el sistema aduanero electrénico y su firma electrénica avanzada o
sello digital.

(A2 Contar con el equipo necesario para promover el despacho electrénico conforme a las
reglas emita la Secretaria.

V. Utilizar los candados oficiales o electrénicos en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias de los despachos aduaneros que realicen, de conformidad con lo
gue establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas, asi como evitar que
los candados fiscales que adquieran de los fabricantes autorizados, se utilicen en
contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere realizado.
Asi como manifestar en el pedimento o en el aviso consolidado, el nimero de candado oficial
o electronico utilizado en los vehiculos o0 medios de transporte que contengan las mercancias
cuyo despacho realice.

VL. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante documento electrénico o digital, anotar en el pedimento el
acuse correspondiente.

VII. Declarar bajo protesta de decir verdad la naturaleza y caracteristicas de las mercancias y
los demas datos relativos a la operacidon de comercio exterior en que intervenga, en las
formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso en el sistema electrénico
aduanero.

VIII. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que cumple sus
obligaciones fiscales y aduaneras, o para investigaciones determinadas.

Hasta este punto de la Reforma a la Ley Aduanera se han mencionado los
articulos que refieren en mayor y menor grado al agente aduanal, a la supresién
de las actividades que con la Ley anterior a las reformas se le concedia a los
agentes aduanales un monopolio en las actividades mas importantes del comercio
exterior, se han sefialado los cambios que ha sufrido la Ley con el proyecto de
reformas en lo relacionado con el agente y el apoderado aduanales, nuevas
responsabilidades para el agente aduanal, el surgimiento del representante legal

junto con sus atribuciones, y finalmente la nueva modalidad de ejercicio por parte
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de los particulares del comercio exterior. Sin embargo, aun falta por discernir

sobre la practicidad de la reforma a la Ley Aduanera.

3.4 Panorama de un escenario futuro de la Ley Aduanera

reformada

La Reforma a la Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de diciembre de 2013, misma que entré en vigor el 10 de diciembre del mismo
afo, realizé modificaciones muy importantes a la Ley Aduanera. La serie de
cambios introducidos a la Ley por medio de la reforma, son tales que le dan otra
imagen a la Ley Aduanera, una imagen de apariencia mas adecuada a la
tendencia y prescripcion internacional en materia de comercio exterior. Las
modificaciones en otrora precisadas, introducen cambios sustanciales a la Ley, por
lo que en este momento solo queda especular sobre el futuro que pudieran traer

dichas modificaciones.

Como ha quedado precisado, la delimitacion de la presente investigacion se
circunscribe a la obligatoriedad del agente aduanal en las actividades comerciales,
pero no por ello debemos pasar por alto algunas otras modificaciones que estén
relacionadas en mayor o menor grado con la no obligatoriedad del agente aduanal

y sobre todo con la facilitacion en el comercio exterior.

Ahora bien, quizas la importancia de esas modificaciones a la Ley Aduanera
es gue estas vienen a sustituir algunas practicas comerciales que se encontraban
muy arraigadas en su cuerpo normativo. Esto es asi porque la misma Ley data de
1996 y solo habia tenido reformas poco relevantes. La reforma que hoy nos
ocupa, tenia un perfil prometedor, ya que tras la lectura de la exposicion de
motivos, se planteaba la necesidad de modernizar el sistema aduanero mexicano,
sin embargo, al conocer de que se trataban las modificaciones de reforma, y al
conocer la opinion de algunos expertos en la materia aduanera, estos mismos
apuntan a que la reforma propuesta resulté ser corta y limitada, ya que los
supuestos cambios que se le hacen a la Ley Aduanera en poco contribuiran a la

modernizacion y desarrollo aduanero, y por el contrario, se trata solamente de
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cumplir con compromisos internacionales. Ello debido a que si bien en algunos
casos se podrian hacer mas faciles algunos procesos, en otros (la mayoria) se

genera incertidumbre juridica.

A continuacion se analizaran algunos de los supuestos de mayor conflicto

de la reforma a la Ley Aduanera.

Reconocimientos aduaneros

La Ley Aduanera anterior a la Reforma, preveia la posibilidad de un segundo
reconocimiento aduanero situacién que en la practica ya no operaba debido a que
en las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior RCGMCE) ya
se habia eliminado la posibilidad de efectuar un segundo reconocimiento, sin
embargo el Proyecto de reforma contemplaba la eliminacion de ese segundo

reconocimiento aduanero.3*

En la actualidad este dltimo se encuentra limitado s6lo operaciones que se
realicen en ciertas aduanas y secciones aduaneras asi como en ciertos tipos de

operaciones de comercio exterior.

Al dia de hoy algunas de las aduanas mas importantes del pais estan
realizando la inspeccion de mercancias mediante la aplicacion de rayos gama, sin

embargo no todas las aduanas y secciones aduaneras cuentan con esa tecnologia.

Sistema electrénico aduanero

Esta modificacion es un complemento de algo que se habia implementado no
hacia mucho tiempo; la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). Su
funcionamiento es que mediante el sistema electronico aduanero se pretende que
los usuarios de comercio exterior realicen todas sus operaciones en un mismo
portal y que en lugar de presentar documentos fisicos se presenten documentos
digitales. Su implementacion tomara tiempo, tal y como sucedid con la
implementacién de la Ventanilla Unica, misma que al inicio de sus operaciones

ésta generé mas problemas y retrasos que avances. Sin embargo, a la larga, su

34 Proyecto de reformas a la Ley Aduanera. NATERA
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implementacion constituira un gran avance en el sistema aduanero por lo que

hace a la automatizacion del mismo3°.

Servicios de prevalidacion

En la actualidad subsiste la obligacion por parte de los importadores de prevalidar
los pedimentos ante empresas autorizadas para ello o0 en su caso ante personas

autorizadas por el SAT para tal efecto.

Un punto interesante es que en el texto de la Ley Aduanera, anterior a la
reforma, los terceros autorizados (prevalidadores) solo podian ser las
asociaciones de agentes aduanales o de apoderados aduanales. En ese sentido la
Ley ya reformada autoriza la prestacién de estos servicios a cualquier persona
interesada que cumpla con los requisitos que mediante reglas establezca el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), siempre y cuando no se trate de
personas que actien con el caracter de importadores, exportadores o de agentes
aduanales.®® Cabe precisar que de nueva cuenta la Ley Aduanera reformada
alude al establecimiento de reglas por parte del SAT, y deja un vacio en la ley,
mismo que podria interpretarse como incertidumbre juridica hasta en tanto no

sean emitidas las referidas reglas de operacién del prevalidador.

Ahora bien, la critica que podemos hacer respecto del servicio de
prevalidacion es que tedricamente es un obstaculo técnico del comercio, ya que el
mismo es una formalidad que deben observar los importadores o exportadores al
momento de hacer sus trdmites de comercio exterior y por muy rapido que sea,
llega a retardar el mismo. Sin embargo, en la practica el lado positivo que tiene
dicha obligacién consistente en prevalidar los pedimentos aduaneros, representa
al importador una mayor certidumbre respecto de la exactitud de los de datos
asentados y documentos adjuntos que debe contener el pedimento aduanero, y
con ello evitar un sinfin de problemas ante la autoridad hacendaria, judicial,

administrativa, o incluso con proveedores y empresas. Es decir, la prevalidacion

35 Analisis de la iniciativa de reforma de la Ley Aduanera. Revista Abogado Corporativo
36 Proyecto de reformas a la Ley Aduanera, Thompson Reuters, NATERA
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de un pedimento es un servicio que por un costo muy bajo te da una mayor

certeza para evitar incurrir en errores de pedimentos de importacion.

Uso optativo de agente aduanal

Lo que inicialmente podia suponerse un avance en la facilitacion de las
operaciones de comercio exterior, y ligado a ello, los beneficios como podria ser la
disminucién de costos que afecta a la competitividad de las operaciones
aduaneras, y aunado a las modificaciones que sugirieron las comisiones unidas de
la Camara de Diputados al texto originalmente propuesto por el Ejecutivo Federal,
el resultado al dia de hoy es que la utilizacion optativa de los agentes aduanales

es mas una cuestion mediatica que algo real.

La propuesta inicié con grandes expectativas por parte de importadores y
exportadores, ya que se pensaba que con la misma medida, se iba a suprimir la
obligacion de utilizar los servicios de un agente aduanal para realizar el despacho
de las mercancias. Sin embargo, la misma parecia ser demasiado buena como

para ser realidad.

Con las correspondientes reformas a la Ley (articulo 40, parrafo Il), se
puede realizar el despacho de las mercancias (s6lo tratandose de personas
morales) a través de un agente aduanal o prescindiendo de éste, a través de un
“representante legal”. Dicho representante debera cumplir con los requisitos que al

efecto establezca el Reglamento de la Ley Aduanera®’.

37 Es preciso volver a sefialar que en atencién a los numerales SEGUNDO y TERCERO transitorios del

decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, el
Servicio de Administracién Tributaria tendra un afio a partir de la entrada en vigor del referido
decreto para publicar las disposiciones juridicas en las que se estableceran los mecanismos, formas
y medios que deberan utilizar los importadores y exportadores que opten por despachar
directamente sus mercancias; y hasta en tanto no se expidan las disposiciones reglamentarias de la
Ley Aduanera, seguira vigente el Reglamento de dicha Ley.

59



Pero siendo personas fisicas, la Ley reformada establece que estas podran
realizar el despacho de las mercancias si cumplen con los requisitos que
establecera el SAT, el cual tendra como plazo para su emision un afio a partir de
gue entre en vigor la reforma a la Ley. Evidentemente el problema radica en que
se cae en incertidumbre juridica por no conocer esos lineamientos que debera
sefalar el SAT, y por si fuera poco, no le corresponderia emitir ese reglamento a
la autoridad hacendaria, sino al mismo titular del Ejecutivo Federal.

En ambos casos el pedimento respectivo se deberd tramitar con la Firma
Electréonica a través del sistema electronico aduanero que se conoce CoOmo

Ventanilla Digital.

Pareceria que esta reforma tiene por objetivo mejorar los servicios que
proporcionan los agentes aduanales, mediante la apertura de la competencia de
otros actores en el despacho de las mercancias. Sin embargo, la reforma vuelve a
incurrir en incertidumbre al plantear una figura que no se encuentra claramente
definida en la propia Ley Aduanera; el Representante Legal, ni tampoco se
establece el alcancé preciso y delimitado de su patrticipacion y responsabilidad en
el despacho de las mercancias, asi como tampoco se precisa el nimero de
empresas en las que podra prestar sus servicios de comercio exterior, y mucho
menos se precisa si es un representante legal diferente al previsto en la legislacion
comun (mandato). La magnitud de tal omisién legislativa (definicion del
representante legal, y sus funciones especificas) podria llevar a la autoridad a
hacer uso de la legislacibn comun para subsanar dicho falta parlamentaria;
obviamente en perjuicio de los contribuyentes honestos. En el mismo sentido, la
misma falta de definicién podria derivar en una “facilidad no aplicable”, obligando
al contribuyente a continuar utilizando los servicios de los agentes aduanales para

evitar caer en incumplimiento de pago de obligaciones fiscales.

Habiendo abordado las anteriores referencias de la reforma a la Ley
Aduanera, y sefialado algunas fallas, inconsistencias, contradicciones, e
imprecisiones, lo Unico que queda es discernir sobre el futuro que tendran estas

modificaciones.

60



Como cualquier cambio realizado a la ley el resultado presenta diferentes
aristas, mismas que se manifiestan en un cimulo de opiniones tan diversas como

los actores del comercio exterior existentes.

Abordando de manera completa o integral el uso obligatorio del agente
aduanal, mi opinidn respecto a esta idea es que actualmente estamos ante una
reforma parcial en donde se actia conforme a la tendencia internacional pero en la
realidad, nos enfrentamos ante la falta de aplicacion u operancia de los supuestos
beneficios que pretende introducir dicha reforma, ello debido a que no estan
plenamente establecidas las bases sobre las cuales operard la figura del
representante legal, asi como tampoco estan claras las normas para que las

personas fisicas puedan realizar los actos de comercio exterior a titulo personal.

En lo concerniente al tema abordado en esta investigacion, puedo decir que
habia gran expectativa respecto de tedricos y practicos del comercio exterior. La
expectativa incidia en facilitar el comercio exterior prescindiendo del uso
obligatorio del agente aduanal para realizar cualquier tipo de acto de comercio
exterior y llegado el caso, eliminar obstaculos técnicos al comercio. Si bien en la
ley reformada se establece que las personas fisicas podran hacer la importacion o
exportacion sin necesidad del agente aduanal, no menos cierto es el hecho de que
aun las condiciones para que las personas fisicas lleven a cabo esas
importaciones o exportaciones no estan dadas en razén de la falta de regulacién
reglamentaria de las reformas principales a la Ley Aduanera. Ahora bien,
considero que la reforma a la Ley, en lo atinente a la no obligatoriedad de agente
aduanal, en un corto plazo trae confusion entre las personas involucradas con el
comercio exterior. Finalmente todo nuevo cambio de estructuras viene aparejado
de inconformidades y en mejores ocasiones, de expectativas positivas lo cual

resulta de lo mas normal.

Por lo que respecta a mi opinion respecto de la reforma en lo tocante al agente

aduanal, teniendo en cuenta:
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1) La incertidumbre generada por el Ejecutivo Federal (por su contenido
normativo incompleto) y el SAT (por no emitir al dia de hoy las reglas a las
que se sujetaran las personas fisicas que deseen importar o exportar sin

necesidad del agente aduanal).

2) La falta de conocimiento, experiencia e infraestructura del cual gozaban las

agencias aduanales.
3) Los servicios de prevalidacion.

De manera general creo que en el corto plazo la reforma en poco modificara la
obligatoriedad del agente aduanal en las operaciones de comercio exterior debido
al vacio legal creado por la falta de reglamentacion de las disposiciones
principales de la Ley Aduanera. Ahora bien como ya lo mencionaba anteriormente,
considero que esta reforma es parcial en el sentido de permitir a personas fisicas
llevar a cabo actividades de comercio exterior por si mismos, y no asi a las
personas juridicas, las cuales deben actuar a través de intermediarios

comerciales; agentes aduanales y representantes legales.

Considero que el espiritu de las convenciones internacionales que pudieron
propiciar la materializacion de la multicitada reforma, no se estan cumpliendo del
todo al permitir a las personas fisicas importar o exportar por si mismos y no asi a
las personas juridicas, las cuales tendran que ejercer los actos de comercio

exterior a través de intermediarios.

En este sentido considero que para obtener una reforma integra, en buena
parte corresponderia a la voluntad politica. Una voluntad politica manifestada en
pro de una verdadera facilitacién del comercio exterior y concretamente en el caso
gue nos ocupa, la total no obligatoriedad del agente aduanal. Siendo muy
optimista en el mediano y largo plazo, la perspectiva que tengo de esta reforma es
que pudiera tratarse de un primer paso hacia una verdadera facilitacion en el

comercio exterior por lo que refiere al uso no obligatorio del agente aduanal.
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CONCLUSIONES

En este punto resulta obligatorio que emita un juicio que abarque la comprobacion
o disprobacion de la hipétesis vertida en esta investigacion y a la vez las ideas con
Sus respectivos razonamientos relacionados con el desarrollo de este trabajo.
Para ello vale retomar la idea esencial de la hipétesis que es el uso opcional del

agente aduanal en las transacciones de comercio exterior en México.

Por el cimulo de informacion expresada, es que en este momento puedo
llegar a la conclusion que mi hipotesis queda disprobada, ya que si bien plantea
gue no es necesaria la intervencion del agente aduanal en las transacciones
comerciales de México, en realidad el requisito que establece la Ley Aduanera
reformada dista de lo establecido en los instrumentos y convenciones
internacionales a que he hecho referencia a lo largo de la presente investigacion.
La realidad del comercio exterior en México es que sigue siendo necesario el uso

del agente aduanal en las transacciones de comercio exterior.

Ahora bien, es prudente entrar al analisis minucioso de esta conclusion

general, a la que he arribado.

Por un lado, la prescripciéon de los tratados o convenciones internacionales
sefialan que el uso de intermediarios comerciales, tales como los agentes

aduanales, debe ser de uso opcional para los importadores o exportadores.

En México a finales de 2013 el titular del Poder Ejecutivo, gesto
modificaciones a varios tipos de leyes, entre ella la Ley Aduanera. Dentro de esas
modificaciones quedd establecido que las personas fisicas podrian prescindir del
uso del agente aduanal en la importacibn o exportacion de mercancias, sin
embargo, esta reforma en lo referente a las personas morales no fue similar, ya
gue obliga a dichas personas juridicas a utilizar un intermediario que consiste en
un agente aduanal o en caso de que no opten por este, deberan utilizar un

representante legal (figura que no queda plenamente definida).
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Podriamos decir que a nivel gramatical, con la nueva reforma de 2013, la
utilizacion del agente aduanal en la importacion o exportacion de mercancias por
parte de las personas morales ya no es obligatorio o innecesario. En este
supuesto se podria generar una falsa expectativa para los usuarios directos del
comercio exterior, asi como también para los incautos, sin embargo, en el terreno
de la realidad, la obligacion de utilizar un intermediario comercial subsiste. Ello en
contravencion a lo que establecen tratados y convenciones comerciales

internacionales de los que México es parte.

Entonces, para que la propuesta del Presidente de la Republica pudiera
adquirir una validez general, se le deberia dar un trato igual a las personas
morales y a las personas fisicas, si nos referimos a los requisitos que necesitan
para importar o exportar mercancias, se les deberia dejar en libertad a las
personas morales de prescindir del agente aduanal o intermediarios comerciales.
Solamente asi podriamos tener una reforma que atendiera a las prescripciones
internacionales sobre facilitacién del comercio exterior. Ello sin dejar a un lado la
necesidad de regular la actuacibn de las personas morales y sus
responsabilidades frente al Estado, como las fiscales, sanitarias, ecologicas y en

general todas las que representen obligaciones para la empresa.

Estas explicaciones podrian parecer un juego de palabras al plantearlo de
la siguiente manera. En México la utilizacion del agente aduanal es necesaria pero

no obligatoria.

Ahora bien, desde un punto de vista practico, podemos justificar el actuar
de las autoridades relacionadas con la supresion de la obligacién de utilizar el
agente aduanal para el grueso de las transacciones comerciales de comercio
exterior. Esto es, el gran numero de tramites, requisitos y cuestiones técnicas,
necesarias para realizar transacciones de comercio exterior requieren
conocimientos de varios tipos de técnicos y profesionistas aplicados en una serie
de momentos y pasos que dan como resultado una importacién o exportacion
exitosa. Por ello es poco probable que una persona fisica pueda hacer las

mismas funciones que un equipo de profesionistas en los cuales existe la division
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y especializacion de actividades de comercio exterior. A mi parecer esta es la
principal razén por la cual la Ley Aduanera no da el mismo trato a personas fisicas

y morales.

En razon de lo anterior, considero que para la autoridad hacendaria seria
mas facil fiscalizar a un nimero de personas (agentes aduanales o representantes
legales) a las que tenga plenamente ubicadas, que estén establecidas y se

dediquen plenamente a las actividades de comercio exterior.

Por lo que podemos concluir que si bien no es obligatorio para las personas
morales el uso del agente aduanal (ya que se tiene la opcién de elegir a una
persona que lleva por nombre representante legal). Por tal motivo el uso de agente
aduanal (o representante legal), sigue siendo necesaria su utilizacién para que las
personas morales lleven a cabo actos de importacion o exportaciéon de alguna

mercancia.

De esta manera, presento a continuacion algunas consideraciones,

respecto a cada parte o capitulo que integran la presente investigacion:
Protocolo de Kyoto

Como bien explique en el Capitulo I, el Protocolo de Kyoto a nivel mundial es la
fuente originaria de la facilitacion del comercio exterior. El gran acierto que
introduce el Convenio de Kyoto en el manejo y desarrollo del comercio exterior fue
agilizar el mismo, simplificar y armonizar los procedimientos, los regimenes y las

formalidades aduaneras.

Como era natural, la vertiginosidad en el desarrollo del comercio exterior
forzd a la revisidbn y modificacion del Convenio de Kyoto para adecuarlo a las
nuevas necesidades del comercio en aquella época. Ello con el firme objetivo de
establecer aduanas mas competitivas y modernas, con esquemas de eficiencia y
procedimientos informaticos que satisficieran las necesidades de los usuarios de

las aduanas, de esa manera fue como surgio el Protocolo de Kyoto Revisado.
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No cabe duda que las novedades contenidas en el Protocolo de Kyoto
cambiaron la ideologia respecto a la agilizacion del comercio exterior. Fue el
primer gran paso de tratar de estandarizar, simplificar y armonizar los
procedimientos aduaneros. Podria decirse que fue una base muy importante para
el éxito de la Organizacion Mundial de Comercio ya que es el Protocolo de Kyoto
el instrumento con el cual la idea de agilizar, armonizar y simplificar el comercio
toma auge a nivel mundial. Posteriormente la OMC toma esas ideas ya iniciadas y

les da continuidad e impulso a través de sus Rondas de negociacion.

Podemos ubicar al Convenio de Kyoto como un parteaguas en el desarrollo
del comercio exterior a nivel mundial. Ello debido a que, anteriormente a dicho
convenio, no habia habido un intento tan serio y de la magnitud de la Convencion
de Kyoto para unificar los procedimientos, los regimenes y las formalidades
aduaneras. Sin embargo, no por eso debemos pensar que el surgimiento de dicho
instrumento comercial se dio de un dia para otro, ya que caeriamos en un error. El
surgimiento del Protocolo de Kyoto fue resultado de un proceso muy légico, donde
una vez que va evolucionando el comercio exterior y con ello se da un aumento en
el intercambio comercial entre varios paises, las naciones pronto se dan cuenta de
la imperiosa necesidad de facilitar dichos intercambios comerciales para lo cual
era menester contar con procedimientos y formalidades aduaneras similares entre
los paises que se da el comercio. Es en ese momento cuando los diferentes
paises comienzan a estandarizar sus procedimientos y requisitos aduaneros a
través de instituciones como el Consejo de Cooperacibn Aduanera y asi
sucesivamente hasta crear la Organizacion Mundial de Aduanas, la cual es la
creadora e impulsora de la Convencion comercial que hoy nos ocupa; Protocolo
de Kyoto.

OMC (Ronda de Doha), Facilitaciéon del Comercio

Como en su momento vimos, las etapas del desarrollo de la facilitacién del
comercio, fueron evolucionando gradualmente. Iniciaron con las platicas y
negociaciones en el Consejo de Cooperacion Aduanera, continuaron con la

Organizacion Mundial de Aduanas, de donde sali6 el Tratado de Kyoto, hasta que
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finalmente llegaron a lo que hoy en dia conocemos como Organizacion Mundial de
Comercio. En dicho organismo comercial internacional, el tema de la facilitacion
del comercio se ha desarrollado exponencialmente debido a varios aspectos entre
los cuales los mas importantes son: la gran cantidad de paises Miembros que
tiene dicho organismo, la gran importancia econémica y politica que tiene dicha
organizacion, la forma de llegar a acuerdos entre sus miembros y su cada vez mas

amplia variedad de temas que se abordan en dicho organismo.

De esa manera, una vez que el Protocolo de Kyoto original y el revisado
llegan a la OMC, la misma organizacion se encarga de adoptar para si misma los
avances Yy trabajo que se habia logrado con tal instrumento internacional. Al tener
la OMC como uno de sus objetivos la facilitacion del comercio, es como logra
retomar el marco o parte del marco juridico de los paises suscriptores del
Convenio de Kyoto y pertenecientes a la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas)
y hacerlo suyo con la ventaja del avance y experiencias que se hubiesen obtenido
en el seno de la OMA. Una vez hecho esto, la OMC se enfoca en desarrollar ain
mas los avances que se han obtenido con ese tratado, llevando a cabo para tal

efecto las Rondas y a su vez las Conferencias Ministeriales.

De manera concreta y precisa, ya dentro del marco de negociacion de la
OMC, de manera incipiente es en la Conferencia Ministerial de Singapur donde se

examinaron cuestiones relacionadas con la facilitacidon del comercio.

Después de investigar la parte historica de la facilitacion del comercio,
encontré que fue en la Ronda de Doha, y de manera precisa en la Conferencia
Ministerial de Hong Kong, donde se entr6 de lleno a la negociacion de la
simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio, o dicho en otras
palabras, la facilitacion del comercio mediante la uniformidad de requisitos
solicitados en las aduana. Un documento clave para tal efecto fue el “Anexo D” de
la Declaracion Ministerial de la Conferencia de Hong Kong, ya que en dicho
documento en el punto niumero 33 se hizo patente la necesidad de iniciar las

negociaciones relativas a la Facilitacion del Comercio.
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Ahora bien, por lo que hace a las negociaciones en particular llevadas a
cabo en la Ronda de Doha, es oportuno sefialar que el propdsito de las mismas
fue para tener un punto de comparacion ente las negociaciones iniciales y el
progreso al que se ha llegado al dia de hoy. En la mayoria de los casos, encontré
gue el Proyecto de Texto de negociacion Refundido de 2009, ha sido superado por
el de 2013 en el sentido que este mas nuevo, simplifica ideas o conceptos que
estan un tanto rebuscados en el de 2009, asi como también ordena la disposicion
de las ideas planteadas por el texto de 2009, en muchos de los casos suprime
cuestiones o ideas que conforme a la teoria la mayor de las veces y conforme al
sentido comun la menor de éstas, deben ser entendidas implicitamente.
Basicamente lo que se demuestra en dicho subcapitulo es el avance que se ha

obtenido en lo referente a la facilitacion en el comercio a lo largo de cuatro afios.
Situacion en México

La situacién de la obligatoriedad del Agente Aduanal en nuestro pais es un tema
que debe analizarse a la par de los periodos histdricos y econémicos del pais.
Como ya lo comenté en el respectivo capitulo, el periodo comprendido en esta
investigacion abarca del siglo XX y XXI, periodo en que el pais se encontraba con
una politica econdémica de produccion y consumo nacional, con barreras
arancelaria y no arancelarias ad hoc a su época. En el pensamiento de esa
época, durante la primera mitad del siglo XX, la cuestion tendiente al uso
obligatorio del agente aduanal era algo tan normal que no era pertinente pensar en
su no obligatoriedad y mucho menos en su desaparicion. Era la época de la
divisién técnica del trabajo y quien mejor para conocer del comercio exterior que el

agente aduanal.

En México el uso del agente aduanal en épocas mas proximas o recientes a
nuestros dias, continué siendo una especie de dogma, donde las personas
estaban tan acostumbradas a su intermediacion, que no buscaban otras
alternativas para prescindir de él, Habia una especie de adiccién a su figura, a sus

funciones y a la certidumbre que esa persona daba.
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Con las ideas nuevas y modernas sobre el comercio y sus Ultimas
tendencias, llegamos a la dltima parte, la época previa a la reforma. Una época
marcada por los miedos y vacilaciones de los gobernantes para modificar la
situacion poco dinamica del comercio. Tan es asi que la ultima reforma profunda
de la Ley Aduanera se remonta a 1996 hace ya casi veinte afios. Lo cual
inmediatamente nos lleva a pensar en las necesidades préacticas del comercio; la

agilidad y versatilidad ligada a su legislacion.

Con lo asentado en el correspondiente subinciso, podemos apreciar que la
reforma planteada por el titular del Ejecutivo Federal el dia 9 de diciembre de 2013
y sus correspondientes modificaciones por las comisiones de la Camara de
Diputados y Senadores, de ninguna manera podriamos pensar que nos
encontramos ante una reforma plena o completa, por el contrario nos encontramos
con una reforma mediana en la cual la situacion respecto a la obligatoriedad del
agente y el apoderado aduanal cambia poco. Con dicha reforma entre otras cosas
se elimina la figura de apoderado aduanal y se abre la posibilidad para que las
personas fisicas promuevan los tramites relacionados con el despacho aduanero,
sin embargo, las personas morales que prescindan de la intervenciéon de un
agente aduanal, tienen la obligacion de realizar el despacho aduanero a través de
un representante legal, quien debera de cumplir con los requisitos que se
establezcan en el Reglamento , y por otra parte las personas fisicas que
pretendan realizar el despacho de mercancias por su propia cuenta, deberan
cefirse a lo estipulado en el Reglamento de la Ley Aduanera y atender lo previsto
en el segundo punto transitorio de la reforma a la Ley Aduanera (publicacion del

reglamento ya mencionado).

Creo que el problema de la presente reforma radica en gran parte en su
exposicion de motivos, ya que en ella se planteaba la necesidad de modernizar el
sistema aduanero mexicano, sin embargo, al conocer las modificaciones de
reforma propuestas, podemos concluir que la famosa reforma no era lo que
parecia ser ya que los cambios que se le hacen a la Ley Aduanera en poco

contribuyen a la modernizacion, desarrollo aduanero y facilitacion del comercio
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exterior, y por el contrario, se trata solamente de cumplir con compromisos

internacionales.

70



FUENTES DE INFORMACION

Libros Citados

¢ MORENO CASTELLANOS, Jorge A., Pedro Trejo Vargas, Hadar Moreno
Valdez, Comercio Exterior sin barreras: todo lo que usted necesita saber en
materia aduanera y de comercio exterior, 3ra edicion, México, Editorial
Fiscales ISEF, 2008, pp. 479.

e CARVAJAL CONTRERAS Maximo, Tratados y Convenios Aduaneros y de
Comercio Exterior, Editorial Porrda, México D.F, 2009, pp. 801.

¢ CARVAJAL CONTRERAS Méaximo, Derecho Aduanero, décimo quinta
edicion, Editorial Porraa, México DF, 2009, pp. 517.

e CANCINO GOMEZ Rodolfo y Juan Manuel Saldafia Pérez, México y el

comercio exterior, México, Editorial Novum, 2012, pp. 486.

Libros Consultados

e PACHECO MARTINEZ Filiberto, Derecho de Comercio Exterior, México
D.F, Editorial Porrua, 2013, pp. 277.

e PAMPILLO BALINO Juan Pablo, Derecho Comercial Internacional, México,
Editorial Porrda, 2012, pp. 293.

¢ QUINTANA ADRIANO Elvia Arcelia, EI Comercio Exterior de México,
México DF, Editorial Porrta/UNAM, 2010, pp. 539.

71



e VAZQUEZ SANDOVAL Manuel, Comercio Internacional, México, Grupo
Editorial Patria, 2010, pp. 152.

e ORTIZ GOMEZ Gabriel, Tratados internacionales en materia aduanera,
México, editorial Themis, 2003, pp. 315.

e WITKER Jorge, Derecho Tributario Aduanero, México DF, UNAM- Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 452.

e REYES DIAZ Carlos Humberto, Temas selectos de Comercio Internacional,
México, Porria- Facultad de Derecho, 2008, pp. 523.

e SALDANA PEREZ Juan Manuel, Comercio Internacional Régimen Juridico
Econdmico, México, Porria-Universidad Panamericana, 2010, pp. 580.

e PATINO MANFER Ruperto (coordinador), Régimen de Comercio Exterior

Temas de actualidad, México, Porria-Facultad de Derecho, 2009, pp. 357.

Sitios red consultados

e www.aladi.org

e http://www.wcoomd.org

e Gaceta Parlamentaria de la Camara de diputados en los dias 29 y 31
octubre de 2013.

e http://gaceta.diputados.gob.mx

72



Informe de politicas Comerciales de México

http://www.diputados.gob.mx/

http://www.senado.gob.mx/

http://132.248.9.195/pd2008/0624140/Index.html (Tesis para obtener el
grado de Doctor en Derecho escrita por el postulante Pedro Trejo Vargas)

Diario Oficial de la Federacioén

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-ydiscursos/publicaciones/informes
periodicos/anual/%7B8E01B9AD-971C-FEF0-56A4-DA54C7106DF8%7D.

Cibergrafia de la OMC

http://wto.org/indexsp.htm Pagina de la Organizacion Mundial del

Comercio.

http://wto.org/spanish/news_s/news04_s/tradefac_15nov_s.htm

http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief _s/brief07_s.htm

Informe de politicas Comerciales de México.

http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief_s/brief07_s.htm

73



http://wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/bey3_s.htm#trade.

http://wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgl_s.htm#council.

http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/final_text_s.htm#tradfa.

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=S&CatalogueldList=108706,101175,103430,105010,80
327,96271,95473,88530,103633,100546&CurrentCatalogueldindex=9&Full
TextSearch=

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(+%
40Symbol%3d+tn%2ftf%2fw%2f165+0r+tn%2ftf%2fw%2f165%2f*)&Langua
ge=SPANISH&Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged=true.

Revistas v articulos citados

DE LILLE Armando y MARTINEZ G. Alejandro, Andlisis de la iniciativa de
reforma de la Ley Aduanera. Revista Abogado Corporativo, noviembre-

diciembre, pp. 15-17.

ECHEGARAY G. Mario, 2013, Proyecto de reformas a la Ley Aduanera,
Abogado Corporativo Thompson Reuters NATERA, 2013 (6), pp. 95- 98.

Legislacion consultada

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Aduanera
Ley de Comercio Exterior

Reglamento de la Ley Aduanera

74



e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
e Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

e Decreto de reformas a la Ley Aduanera.

Tratados y convenciones internacionales consultadas

e Protocolo de Kyoto (Convenio Internacional para la Simplificacion y
armonizacion de los Regimenes Aduaneros).

e Protocolo de Kyoto Revisado (Convenio Internacional para la Simplificacion
y armonizacion de los Regimenes Aduaneros Revisado)

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Proyecto de Texto de Negociacién Refundido, surgido en el Grupo de
Negociacién sobre Facilitacion del Comercio, ello en el marco de la

Organizacion Mundial del Comercio.

75



	Portada

	Índice

	Introducción

	I. Protocolo de Kyoto

	II. OMC. Ronda de Doha. Facilitación del Comercio

	III. Situación en México

	Conclusiones

	Fuentes de Información


