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INTRODUCCION

La Planeacion es una funcion sustantiva y estratégica de la organizacion
municipal. Pero la planeacion en si misma, no un proceso de mejora continua,
esto implica un proceso de evaluacion y seguimiento a los procesos planteados,

a este proceso lo denominamos planificacion.

Entonces se considera que el Informe del Gobierno Municipal, es un
instrumento de rendicion de cuentas, formalmente establecido en las leyes
organicas estatales, que obligan a las autoridades municipales a presentarlo

ante su sociedad anualmente.

Este ejercicio, debe ser base de realimentacion de las funciones administrativas
(organizacion, coordinacion y control), y para organizar los recursos, que
permitan coordinar las actividades, y controlar y evaluar los resultados, al

comparar lo obtenido contra lo planificado.

Asi pues en el desarrollo de nuestro trabajo consistente en la “Coordinaciéon y
elaboracion de la estrategia discursiva para la produccion del impreso y
audiovisual del Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Comonfort
2009-20012". Exponemos los aspectos generales que intervienen en la
elaboracion y presentacion de la realizacién de nuestro citado Tercer Informe de
Gobierno. En el cual atendimos como particularidad primordial no caer en los
Informes en los que los Presidentes Municipales se agotan en referencias,
citas, obras, servicios, presupuestos y desglose de partidas, que no son

comprensibles con la simple lectura o la retérica que se emplea.

Sin dejar de lado la finalidad politica del Informe que ha sido y sigue siendo el
de que el pueblo a través de la representacion popular del Ayuntamiento, se

entere cabal y plenamente, de todos los actos realizados por su Gobierno.



CAPITULO |
HISTORIA, ANTECEDENTES DE LOS INFORMES DE
GOBIERNO EN MEXICO.

“En nuestro sistema Republicano y Federal, el ejercicio del Poder Ejecutivo
exige de quien lo detenta el esfuerzo de informar peridodicamente a la sociedad
acerca del desempefio de sus funciones. La Constitucion Federal de 1917, en
su articulo 69, prescribe la asistencia del Ejecutivo de la Nacion para presentar
un Informe por escrito sobre el estado general de la Administracion publica del

pais.”

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

No podriamos comenzar a darle forma al tema que nos ocupa, como lo es el
Informe de Gobierno, sin evocar primeramente a nuestra Constitucion Politica
vigente y publicada en el diario oficial de la Federacion el 5 de Febrero de 1917,
la cual reforma a la de 5 de Febrero de 1857; debido a que “es en nuestra Carta
Magna es en donde se menciona Yy tipifica la figura del Informe de Gobierno en
el Titulo Tercero, Capitulo Il Del Poder Legislativo, Seccion | De la Eleccion e
Instalacion del Congreso; En su Articulo 69; el cual cito de manera textual a

continuacion:

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada
afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un
Informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la

! httpluis.rionda.netimages337Historia_Politica_Gto_Siglo_XX.pdf(14/02/2013)



Administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Union, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los motivos 0 razones que

originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del Informe y podré solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito
y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a
los Directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
Informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el ejercicio de esta facultad”.?

Entonces pues el Informe de Gobierno surge como un documento que el
Presidente de la Republica debia, debe y debera presentar anualmente al
Honorable Congreso de la Unidn y a la Nacion. En éste se presenta la situacion
general de la Administracion publica del pais, y las acciones ejecutadas para la
consecucién de los objetivos del plan y sus programas durante el afio de
referencia. Se integra por un texto politico, el Informe escrito y un anexo

estadistico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Articulo 69, la obligatoriedad de la presentacion de este Informe, a la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso. Es el documento que de
acuerdo a la Ley, informa sobre el estado que guarda la Administracién publica
del pais donde se mencionan las decisiones adoptadas para la ejecuciéon del

Plan Nacional de Desarrollo y los programas de mediano plazo.

2 http://www.Diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm(14/02/2013)



1.2 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Continuando con esta linea de normatividad con respecto a los Informes de
Gobierno, sin lugar a dudas y en lo que compete a nuestro estado de
Guanajuato, debemos de igual manera que el punto anterior, citar de manera
textual lo que al respecto a la Constitucion y normatividad de los Municipios y
por supuesto de los Informes de Gobierno aspectos situados en la mencionada
Ley organica Municipal para el estado de Guanajuato.

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto regular el Gobierno, la
estructura organica y el funcionamiento de los Municipios, desarrollando las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en particular del estado.

ARTICULO 2. El Municipio libre es una instituciéon de orden publico, base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado,
constituido por una comunidad de personas, establecida en un territorio
determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su régimen interior y con libre Administracion de su Hacienda.

ARTICULO 3. ElI Municipio serd gobernado y administrado por un
Ayuntamiento, cuyos miembros se elegiran por sufragio universal, libre, secreto

y directo, mediante los principios de mayoria relativa y de representacion



proporcional, de conformidad con la Constituciéon Politica para el Estado de

Guanajuato y la Ley Electoral respectiva.

ARTICULO 4. La autoridad Municipal Gnicamente puede hacer lo que la Ley le
concede y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe.

El Ayuntamiento debera comunicar por escrito, en un término no mayor de
treinta dias habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le presente.
Asimismo, el Presidente Municipal y los titulares de las Dependencias y
entidades de la Administracion publica Municipal, deberan hacerlo en un plazo

no mayor de quince dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el Presidente Municipal o los titulares de las
Dependencias y entidades de la Administracion publica Municipal, no dieren
respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendra por contestando

en sentido negativo. (Parrafo adicionado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

ARTICULO 5. ElI Ayuntamiento constituye la autoridad en el Municipio, es
independiente y no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

De las controversias que surjan entre los Municipios y entre éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo, resolvera el pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, a excepciéon de lo previsto por el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Parrafo reformado. P.O. 17 de julio de 2001)



TITULO CUARTO, CAPITULO QUINTO, DEL FUNCIONAMIENTO
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 58. Seran solemnes, las sesiones en que se instale el
Ayuntamiento, se rinda el Informe de la Administracion publica Municipal y

aguéllas que acuerde el Ayuntamiento.

CAPITULO SEPTIMO

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

ARTICULO 69. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
I. En materia de Gobierno y régimen interior:

f) Aprobar anualmente, el Informe del estado que guarda la Administracion
publica Municipal, que sera rendido por conducto del Presidente Municipal en

sesion publica y solemne;

CAPITULO OCTAVO

De las Atribuciones de los Integrantes del Ayuntamiento
ARTICULO 70. El Presidente Municipal tendréa las siguientes atribuciones:

XI. Rendir en el mes de septiembre, en sesién publica y solemne, el Informe
anual aprobado por el Ayuntamiento, sobre el estado que guarda la

Administracion publica Municipal;



TITULO QUINTO

Capitulo Primero
De la Planeacién del Desarrollo Municipal

ARTICULO 96. Los Ayuntamientos en el Informe anual del estado que guarda la
Administracion publica Municipal, deberan hacer mencion de los mecanismos y
acciones adoptados para la ejecucion de los planes y programas, asi como de

los resultados obtenidos.
(Parrafo reformado. P.O. 22 de diciembre de 2000)*

Como se puede observar al igual que en su precedente, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica Municipal del
estado de Guanajuato, también se hace mencion vy tipifica la informacion que
debe presentar primeramente de manera escrita y en sesion solemne de
manera anual el Ayuntamiento, Informe en el cual el Presidente Municipal tiene
la encomienda y debe dar a conocer el estado que guarda la Administracién
publica del Municipio donde se mencionan las decisiones adoptadas para la
ejecucion de los Planes de Desarrollo y los programas de corto y mediano

plazo.

1.3 HISTORIA Y ANTECEDENTES DEL INFORME DE
GOBIERNO FEDERAL.

“El Informe Presidencial ha sido protagonista de hechos relevantes en la historia
politica de México, desde cambios de fecha y sede hasta formas inusuales de
responder el mensaje del Ejecutivo por parte de la oposicién: llanto y tomas de

la tribuna. El objetivo del Informe, que desde 1917 se realizaba cada 1° de

® httpwww.congresogto.gob.mxuploadsLeypdf760MEstado2.pdf(14/02/2013)



septiembre, es dar cuenta del estado que guarda la Administracion publica a
través de un discurso ante el Congreso de la Unién, en temas como seguridad,
economia y finanzas, politica interna y exterior, Comunicaciénes y transportes,
entre otros aspectos.™
“El objetivo del Informe, que desde 1917 se realiza el 1 de septiembre, es dar
cuenta del estado que guarda la Administracion publica, en temas como
seguridad, economia y finanzas, politica interna y exterior, Comunicacioénes y
transportes, y otros aspectos. Sin embargo, también aclara la causa de que las

metas planteadas por el Ejecutivo no se hayan cumplido ni solucionado.”

Acostumbrados a ver, afio con afo, al Presidente de la Republica presentar
publicamente un documento de las actividades de su Gobierno y del “estado
que guarda la Nacién”, el Informe Presidencial habia sido para los mexicanos

una ceremonia politica rodeada de gran fastuosidad.

Y aunque cada mandatario le impregnoé su propio estilo, dinamica y festividad,
con el transcurrir de los afos y las reformas Constitucionales, esta peculiar
tradicion se modifico y perdio lustre a grado tal que en la sexta ocasiéon en que
el panista Felipe Calderén encabezara otro llamado “Dia del Presidente”,
guedara reducida a la simple entrega —a cargo del Secretario de Gobernacién

de un triste legajo en el recinto de la CAmara de Diputados.®

Venustiano Carranza establece la fecha de los Informes Presidenciales:
Septiembre 1 de 1917

Por primera vez, el Presidente Venustiano Carranza da cuenta en esta fecha
“sobre el estado general que guarda la Administraciéon publica del pais”, en
cumplimiento de la nueva Constitucion, cuyos Articulos 65 y 69, disponen
respectivamente, que el Congreso se reuna el 1° de septiembre de cada afo

* httpmisionpolitica.comanteriorescolumnasvoragine-political1196-Informe-Presidencial (12/02/2013)
® httpwww.cnnexpansion.comactualidad200791Informe-Presidencial-la-controversia (12/02/2013)
® httpwww.siempre.com.mx201208el-Informe-Presidencial-del-brillo-faraonico-al-mamotreto (12/02/2013)



para celebrar sesiones ordinarias y que el Presidente de la Republica asista a la

apertura de sesiones del Congreso para presentar un Informe por escrito.

A partir de entonces, el Informe Presidencial ha sido el 1° de septiembre, con
tres excepciones: la de Obregon el 7 de febrero de 1921 durante la apertura de
un periodo extraordinario de sesiones del Poder Legislativo; durante la
transmision del poder de Portes Gil a Ortiz Rubio, el 5 de febrero de 1930; y el
1° de noviembre de 1994, cuando el Presidente Salinas presentd su ultimo
Informe de acuerdo a una nueva fecha de apertura de las sesiones ordinarias
del Congreso, fecha que al afo siguiente fue cambiada de nueva cuenta al 1°

de septiembre.

Desde los primeros afios de vida independiente, los gobernantes han informado
al Congreso sobre el estado de la Nacion, conforme a una disposicion iniciada
por la Constitucién Espafola en 1812, cuyos articulos del 121 al 123 preveian
que el rey asistiera por si mismo a la apertura de las Cortes, que entrara a la
sala de las Cortes sin guardia y solo le acompafaran las personas que

determinara el ceremonial para el recibimiento y despedida del rey.

Los primeros Informes no tuvieron reglamentacion definida. Iturbide presenté
dos Informes: en noviembre de 1822 y en marzo de 1823. Al ser creada la
Primera Republica Federal y promulgada la Constitucion de 1824, en sus
articulos 67 y 68 dispuso que anualmente se reuniria el Congreso el 1° de
enero con la asistencia del Presidente de la Federacion, “quien pronunciara un
discurso analogo a este acto tan importante; y el que presida al Congreso
contestara en términos generales”. Siguiendo este ordenamiento, el 1° de enero
de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria presentd el primer Informe
Presidencial de la historia de México en la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso General, e inicio la tradicion de informar verbalmente al Congreso. A
partir de entonces, 65 Presidentes lo hicieron asi, hasta que Felipe Calderén

Hinojosa sélo envi6 al Congreso su segundo Informe por escrito.



A lo largo del siglo XIX, los Presidentes informaron sobre su gestion tres o
cuatro veces al afio sin fecha fija 0 segun se consideraba necesario conforme a
las circunstancias politicas; por ejemplo, el Presidente sustituto Canalizo,
presentd cuatro Informes en seis meses. Durante la dictadura de Santa Anna, la
costumbre de informar perdio vigencia y ésta fue recuperada por la Constitucion
de 1857 en el articulo 63: “A la apertura de sesiones del Congreso asistira el
Presidente de la Unidn, y pronunciara un discurso en que manifieste el estado
que guarda el pais. El Presidente del Congreso contestard en términos
generales”. Asi, el Presidente Juarez informé al Congreso diecinueve veces,
entre marzo de 1868 y mayo de 1872; y en 1867, propuso que el Informe fuera
por escrito y no verbal, pero la iniciativa no prosper6 por las circunstancias del

momento.

Desde 1878, Diaz establecio la costumbre de rendir dos Informes anuales,
presentados durante las aperturas de las sesiones ordinarias del Congreso.
Diaz presento en total sesenta y dos Informes.

En la Constitucion de 1917, el articulo 65 dispuso que “el Congreso se reunira
el dia 1° de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias” y el 69
gue “a la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias,
asistira el Presidente de la Republica y presentara un Informe por escrito; en el
primer caso, sobre el estado general que guarde la Administracion publica del
pais, y en el segundo, para exponer al Congreso o a la Camara de que se trate,
las razones o causas que hicieren necesaria su convocacion y el asunto o

asuntos que ameriten una resolucion perentoria.”

El articulo 69 fue modificado en dos ocasiones: en noviembre de 1923, lo
mismo que en 1986, pero se mantuvo la obligacion del Presidente de la

Republica de asistir y de presentar un Informe escrito.
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Susana Pedroza (Los Derechos del Pueblo Mexicano) sefala en los
comentarios al articulo 69: “...consideramos que es necesario establecer dicha
obligaciéon Constitucionalmente, en virtud de que se asegura que el Presidente
de la Republica... ponga no sélo en conocimiento al Congreso General o
Congreso de la Union, sino a los ciudadanos respecto de la actividad anual del
Ejecutivo, sirviendo el Congreso como escenario e intermediario...
consideramos al Informe Presidencial como una comparecencia del Gobierno...
los Diputados y Senadores, quienes examinaran, analizaran, comprobaran,
inspeccionaran y verificardn su actividad ... hace que sea considerado por
nosotros como un acto de control parlamentario, entendido éste como un
control politico...consideramos que en México cuando el Presidente de la
Republica asiste y rinde su Informe oralmente, aunque no es una obligacién
Constitucional hacerlo de esta forma, el Congreso de la Union sirve de foro a la
actuacion de los poderes publicos. Con lo cual, no aparece el caracter secreto
de la politica que pertenece a las concepciones dictatoriales y absolutistas... la
finalidad del Informe Presidencial sera que el pueblo, titular de la soberania,
conozca, a través de éste, las actividades del Ejecutivo y las opiniones de sus
representantes populares. De tal forma, el Congreso de la Union, la clase
politica y el pueblo representando se acercan, se ponen en contacto,

fortaleciendo asi la democracia”.

En la década de los afios 20's, bajo los Gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles, la ceremonia del Informe adopté un formato que con pocas
variantes evolucionaria hasta 2007. Después se usaron los nuevos medios
masivos para difundir el Informe. Fue el Presidente Lazaro Cardenas en 1936
quien Leyd por primera vez en radio un Informe Presidencial. Y fue el
Presidente Miguel Aleman, por otro lado, quien hizo de su Cuarto Informe el 1°
de septiembre de 1950, no sélo la primera ceremonia televisada de este tipo,

sino la primera transmision oficial de la historia de la television mexicana.
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Asi, los Informes Presidenciales se fueron convirtiendo en una ocasion para
mostrar la solidez y cohesion del sistema politico nacional en torno a la figura
del Presidente de la Republica. Ademas, se fueron adhiriendo una serie de
practicas paralelas a la ceremonia principal, que se fue transformando asi en un

ritual complejo y elaborado.

Este ceremonial paralelo del Informe Presidencial fue complementandose con el
tiempo, hasta alcanzar un conjunto de actividades oficiales que convirtieron al
dia del Informe en la fiesta por excelencia del Presidencialismo mexicano,
dandole una proyeccion popular y Social que no abandonaria sino hasta los

ultimos afos del siglo XX.

Los Legisladores iniciaron la costumbre de nombrar comisiones especiales y de
cortesia para visitar al Presidente en la residencia oficial de Los Pinos, y

acompanarle a la ceremonia en la sede del Congreso.

Invariablemente, y hasta mediados de los afios 90's, se realizé el recorrido del
Presidente por las calles de la ciudad, en un auto convertible en el que el
mandatario saludaba a las multitudes que franqueaban las calles en todo el

recorrido, mientras papeles de colores inundaban el ambiente.

Tras la lectura de su Informe en la sede del Congreso, en el interior de Palacio
Nacional, en el Salon Juarez, el mandatario recibia la salutacion, primero de su
gabinete, de Gobernadores y después Senadores, Diputados, lideres

sindicales, campesinos e invitados especiales. El conocido "besamanos”.

Posteriormente venia la fotografia con su gabinete de Gobierno.

Exhausto y para concluir las ceremonias del dia, el Primer mandatario salia al
final, al balcén Presidencial para saludar a la muchedumbre que se congregaba
en el Zécalo de la ciudad.
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Sin embargo, desde mediados del siglo XX, comenz6 a criticarse la forma en
que se rendia este Informe Presidencial, que constituia un gran culto a la
personalidad y convertia esta fecha en “el dia del Presidente”, y que los
Legisladores no podian interpelar ni debatir con el Presidente.

En su duracién, se transité un largo camino desde el IV Informe del Presidente
Abelardo Rodriguez del 1° de noviembre de 1934, que, con la respuesta que
recibid del Diputado Romeo Ortega, durd 7 horas y 35 minutos, hasta el Primer
Informe del Presidente Ernesto Zedillo, del 1° de septiembre de 1995, que, con
la respuesta que recibié de la Diputada Rosario Guerra, duré6 apenas 60

minutos.

También se recorri6 un camino largo desde la lectura del Quinto Informe del
Presidente José Lopez Portillo en 1981, inaugurando asi la nueva sede de San
Lazaro, donde el elemento central era el Salén de Sesiones, marco grandioso
para la entonces importante ceremonia. O en el Sexto Informe, el de 1982,
cuando las interrupciones para aplaudir al Jefe del Ejecutivo sumaron casi 40,
s6lo en la lectura del mensaje final. De ahi se transité a los actos de protesta

adentro y afuera de San Lazaro.

Se camin6 mucho también, desde que tras presentar su cuarto Informe de
Gobierno en 1974, el Presidente Luis Echeverria saludé de mano, una por una,
en Palacio Nacional, a 3 mil personas, hasta la cancelacién que de esta
ceremonia hizo el Presidente Ernesto Zedillo en 1995.

Aungque la creencia comun es que las interpelaciones en los Informes
Presidenciales iniciaron en 1988, antes de esa fecha hubo varias

manifestaciones equivalentes.

En 1923, al responder el tercer Informe Presidencial de Alvaro Obregoén, el
Diputado Jorge Prieto Laurens, increpd directamente al titular del Ejecutivo,
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reclamandole la imprudencia que a su juicio cometia, al querer obligar al pais y
a la clase politica a aceptar al Secretario de Gobernacion, Plutarco Elias Calles,

COMO Su sustituto.

Al mismo Calles le tocaria enfrentar una situacion similar. El 1° de septiembre
de 1928, al rendir su cuarto y ultimo Informe de Gobierno el Presidente Calles
se refiri6 al asesinato de Alvaro Obregon, afirmando que se sentia abrumado
por la muerte del Presidente electo de México, cuando Aurelio Manriquez,
Diputado obregonista por San Luis Potosi, se puso de pie calificandole de

farsante, mentiroso y gritando vivas a Obregon.

En tiempos mas recientes, el ritual de los Informes Presidenciales se alter6 el 1°
de septiembre de 1979. Al dar lectura a su Tercer Informe de Gobierno , el
Presidente José Lopez Portillo fue interrumpido por el Diputado coahuilense
Edmundo Gurza Villarreal del PAN, quien solicito a la Presidencia de la Camara
una interpelacion al orador. Aunque le fue negada la palabra, reclamé
airadamente al Presidente que "...En Coahuila no hay democracia. Queremos

hechos y no palabras”.

El 1° de septiembre de 1988, al inicio de la lectura del sexto Informe de
Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, el cual tuvo lugar tras el supuesto
fraude en la eleccion Presidencial del 6 de julio de ese mismo afio, el Diputado
del PPS JesUs Lujan, intenté interpelarlo. Ademas, 16 interpelaciones se
hicieron ese dia, iniciadas por el Senador Porfirio Mufioz Ledo, que culminaron
con la salida en masa del recinto parlamentario de San Lazaro de los
Legisladores de los distintos partidos que integraban el Frente Democratico
Nacional. Por su parte, el entonces Diputado Vicente Fox, se colocO boletas
electorales a modo de grandes orejas y se colgé otras de la camisa, al

inconformarse con el resultado de las elecciones Presidenciales.
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A partir de entonces fue una practica reiterada interpelar e increpar al
Presidente de la Republica. Interpelar para que los Legisladores expresaran
reclamos que no podian hacerle de manera directa y de ninguna otra forma al

Presidente, dentro de las sesiones del Congreso.

1.3.1 LOS CAMBIOS EN LOS FORMATOS DEL INFORME DE
GOBIERNO FEDERAL

Ante los nuevos tiempos politicos, el formato del Informe sufrié sus primeras

modificaciones importantes.

En 1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari fue el primero en vivir las
reformas al Articulo 8° de la Ley Orgéanica del Congreso para permitir que, el
mismo dia del Informe, cada partido presentara su punto de vista, antes de la
lectura y en ausencia del titular del Ejecutivo, aunque esto no evité que en todos
los Informes subsecuentes hubiera protestas encabezadas por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Tras el levantamiento armado de enero de 1994, el asesinato de Luis Donaldo
Colosio y el estallido de la crisis econdmica de diciembre de ese afo, el
Presidente Ernesto Zedillo decidi6 modificar ciertas practicas del Poder
Ejecutivo en su relacion con el Poder Legislativo. Apenas iniciada la segunda
semana de su Gobierno, el 6 de diciembre de 1994 acudio, tras ser invitado por
el PRD, a la Camara de Diputados. Esa presencia marcé un hito en la historia
oficial moderna del pais al celebrarse una primera reunion entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo en pleno, fuera de los Informes de Gobierno. Lo mismo
hizo en la Camara de Senadores el 7 de diciembre de 1994, e incluso fue a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 10 de diciembre de 1994.
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En 1995, al cumplirse el primer afio de su Gobierno, el Presidente Ernesto
Zedillo anuncio que su Informe seria un mensaje cuyo tiempo no rebasaria la
hora. La modificaciéon de la ceremonia y de sus aspectos paralelos fue de fondo.
Se cancel6 la salutacion después del Informe. Se cancelé de igual modo, el
recorrido en auto descubierto y se elimind el dia feriado obligatorio haciendo

que todas las Dependencias publicas trabajaran como cualquier dia habil.

En 1996, en la presentacion del segundo Informe de Gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo, poco después de que el Presidente fuera recibido por el pleno y
comenzara la lectura de su mensaje, el Diputado perredista Marcos Rascon se
ubicé frente a la tribuna y, mirando hacia el auditorio, se colocé una mascara de
cerdo. El primer mandatario siguié su discurso mientras el incidente se prolongo
con la pelea entre varios Diputados y la Senadora Irma Serrano, en uno de los
espectaculos de memoria menos grata que se hayan visto en una ceremonia de

este tipo.

Un afio después, el Tercer Informe de Gobierno del Presidente Zedillo se dio
en un nuevo contexto: por primera vez desde 1923, un Legislador distinto al del
partido del Presidente fue el responsable de responder al mismo, como
consecuencia de la integracion plural de la LVII Legislatura, la primera sin
mayoria de un solo partido politico desde 1929. Correspondio a Porfirio Muiioz
Ledo, del PRD, presidir la Camara de Diputados y en consecuencia, responder

al discurso del Presidente.

En la ceremonia del cuarto Informe del Presidente Vicente Fox, el miércoles 1°
de septiembre de 2004, el recinto Legislativo de San Lazaro, por primera vez en
la historia, debid ser rodeado por fuerzas policiacas y protegido por barricadas
para evitar que las protestas ciudadanas impidieran la realizacion de la
ceremonia. La actitud de reclamo por parte de los Legisladores Federales era
por la falta de dialogo politico con la sociedad; las supuestas agresiones de la

Presidencia de la Republica al Congreso de la Unidn; y la falta absoluta de
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iniciativas tendientes al diadlogo politico entre ambos poderes por parte del

Ejecutivo de la Union.

Al afio siguiente, ante la vacuidad del Informe Presidencial y la reiteracion de
frases comunes, la oposicion abucheé nuevamente al Presidente: "jMientes,
mientes...! jEstas para puras verglenzas! jDile a Marta! jCuales puentes, si tu
los has derribado todos!™ A lo que los panistas respondieron: "No se
equivoquen, no le griten, simplemente pidan una mocién de orden para solicitar

al Presidente que se ajuste al orden del dia y rinda un Informe".

En 2006, Fox ya no pudo leer su ultimo Informe, sélo lo entregd por escrito,
pues el PRD y el PT habian tomado la tribuna del Congreso de la Unién en
demanda del retiro del Ejército y de la Policia Federal Preventiva del recinto

parlamentario y de las calles aledafas al Palacio Legislativo.

Al afo siguiente, en una ceremonia de ocho minutos, sin honores a su
investidura y en ausencia de los Legisladores del PRD, que de este modo
resaltaron su “ilegitimidad”, el Presidente Felipe Calderén Hinojosa, acusado de
fraude electoral por la oposicién, s6lo entregé por escrito su primer Informe de
Gobierno a la mesa directiva de la Camara de Diputados, y apenas si pudo
emitir un breve mensaje mediante un micréfono inalambrico para llamar “al

dialogo publico y directo” con los Legisladores.

El 15 de agosto de 2008, después de ser aprobada por las Camaras de
Diputados y de Senadores, asi como de la mayoria de las Legislaturas Locales,
se publicé la reforma al articulo 69 Constitucional, en la que se suprimio la
obligacion del Presidente de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso y se agregoé el siguiente segundo parrafo: “Cada
una de las Camaras realizar4 el analisis del Informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito

y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a
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los Directores de las Entidades Paraestatales, quienes compareceran y rendiran
Informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos

regularan el ejercicio de esta facultad.”

Fue asi, finalmente, que el 1° de septiembre de 2008, se dio por terminado lo

que quedaba de la ceremonia que antes fue “el dia del Presidente”. ’

1.3.2 EL ESTABLECIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS FORMATO S
DEL INFORME DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. ®

“En el caso del estado de Guanajuato, la Constitucion Local ha sufrido algunas
modificaciones en este sentido desde su promulgacion el 3 de septiembre de
1917. En su version original, su articulo 45 rezaba asi:

El Gobernador del Estado y el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
asistiran a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, y leeran cada
uno de ellos un Informe en el que expondran, en términos generales, el estado

de sus respectivas administraciones.

A partir de entonces, este articulo ha sido reformado consecutivamente por el
decreto No. 152 del 5 septiembre 1929, el decreto No. 194 del 19 marzo 1943 y
el decreto No. 344 del 13 enero 1950. La Constitucion Local fue luego
reformada y adicionada con el decreto No. 274 del 26 marzo de 1976, en los
términos del articulo 119 del propio documento-ahora en su articulo 145-. La
prescripcion de rendir un Informe a la Legislatura, se trasladé del articulo 45 al
81, el cual fue a su vez reformado con el decreto No. 83 del 12 julio 1977, que
cambié la fecha del Informe al primer domingo de agosto, sin coincidir con la

apertura de ninguno de los dos periodos de sesiones ordinarias.

! httpmemoriapoliticadeMéxico.orgEfemerides901091917.html (12/02/2013)
8 httpluis.rionda.netimages337Historia_Politica_Gto_Siglo_XX.pdf (14/02/2013)
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El articulo 81 rezaba:

El Gobernador del Estado asistira el primer domingo de agosto de cada afo a la
sesion ordinaria de la Legislatura, en la que presentard un Informe por escrito
exponiendo la situacion que guarda la Administracion publica del estado. Podra
asistir también cuando lo solicite, para informar sobre asuntos de su

competencia y asi lo acuerde la Legislatura.

La Constitucion Local fue reformada nuevamente con el decreto No. 147 del 16
febrero 1985. En esa version, vigente en la actualidad, la Constitucion del

Estado determina, ahora en su articulo 78, que:

El Gobernador del Estado asistira el primer domingo de agosto de cada afo a la
sesion ordinaria que celebre el Congreso, en la que presentara un Informe por
escrito, exponiendo la situacidbn que guarda la Administracion publica del
Estado. También podra comparecer cuando lo solicite para informar sobre

asuntos de su competencia."

1.3.2.1 FORMATOS DEL INFORME DE GOBIERNO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

“El Informe; esta practica parlamentaria de interaccién y relacion entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo se traslado en el devenir de la historia casi de
manera fiel a los Gobiernos Locales. Muestra de ello, lo constituye el Estado de
Guanajuato:

La Constitucién Politica Guanajuatenses de 1826 establecia la asistencia del
Gobernador del Estado a la sesiébn solemne de apertura del periodo de
sesiones para informar del estado que guardaba su Administracion ante el
Poder Legislativo (articulo 82 en relacion con el articulo 161 fraccion 82 de la

Constitucion Federal).
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de 1917, sefialaba que el
Gobernador del Estado y el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
asistiran a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones, y cada uno de
ellos leeria un Informe exponiendo, en términos generales, el estado de sus

respectivas administraciones (en su Seccién Segunda articulo 45).”

“El desarrollo de nuestro capitulo comienza con la promulgacion de la
Constitucion General de la Republica, el 5 febrero 1917, y con la consecuente
formulacién de la Constitucion Estatal, jurada el 3 septiembre de ese afio. En 75
afos (1917-1991) se presentaron 73 Informes. Estos Informes fueron rendidos
por un total de 23 Gobernadores. Las fechas variaron: entre 1917 y 1929 se
presentaron el 15 septiembre-apertura del primer periodo ordinario de sesiones
de la Camara-, luego se regreso a la primera fecha -15 septiembre- hasta que
en 1977 se establecié en el primer domingo de agosto. Los escenarios han
variado menos: usualmente el teatro Juarez ha sido declarado recinto del
Legislativo para escuchar el Informe, pero también se llevo a efectuar en la

propia Camara.

Algunos Informes ni siquiera se imprimieron: tan s6lo se mecanografiaron. La
gran mayoria si se editd: en presentaciones austeras muchos, en

presentaciones de lujo algunos.

En otras ocasiones, la prensa se encargo de difundirlos integramente. Alguno
es un excelente retrato de las condiciones y circunstancias del momento, dada
la inclusion de abundantes tablas, graficas y fotografias. Ningun documento
norma la estructura que debe contemplar el Informe, ni siquiera los puntos
basicos a informar, sélo la costumbre ha permitido que en todos los Informes
percibamos lineas comunes y una secuencia similar. Uno mas, otros menos,

pero todos proporcionan informacién valiosisima acerca de las relaciones con

o httpwww.congresogto.gob.mxuploadscontenido_estudioarchivo1915sucesiones.pdf(14/02/2013)
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los otros niveles de Gobierno, la guerra y el combate a los facciosos, las
elecciones Locales, el estado de las finanzas publicas, los servicios de
procuracién de justicia, salud y educacioén, la obra publica, hasta llegar a lo que
hoy, también por costumbre, sera denominado " mensaje politico".

Asi pues el denominado “mensaje politico” en lo que se refiere a la base legal y
el antecedente doctrinal del Informe de Gobierno del Estado de Guanajuato, lo
encontramos en la historia Constitucional, particularmente, en lo que se refiere

al Informe Presidencial.

Guanajuato ha experimentado una historia politica agitada que con frecuencia
ha ocasionado problemas de relevancia para la preservacion de la paz Social y
la convivencia armoniosa de sus habitantes. Basta mencionar como evidencia
que estas diez décadas de la vigésima centuria han observado el paso de 51
Gobernadores electos, interinos y provisionales. Esto arroja un promedio de un
Gobernador por cada dos afios.

Segun cuentas, del total de Gobernadores, 21 han sido electos y 30 fueron
interinos, provisionales o sustitutos. De éstos udltimos, la gran mayoria se
desempefiaron a lo largo de la primera mitad del siglo XX; sélo hubo dos

interinos y un sustituto en la segunda mitad de la centuria.

Estamos tratando con al menos cuatro periodos claramente identificables en
esta centuria y uno mas en los albores del siglo XXI, si tomamos en

consideracion unicamente el factor politico.

La primera etapa comenzo con el ascenso al poder en 1893 del Gobernador
porfirista Joaquin Obregon Gonzélez, quien no dejaria el cargo en 18 afios,
hasta que la revoluciéon maderista lo obligé a dimitir. Es un periodo de evidente

estabilidad que favorecié al desarrollo de la entidad. La mayoria de las obras
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porfiricas que adornan nuestro estado se realizaron en el periodo de Obregén

Gonzalez.

La segunda fase de nuestra periodizacion comenzaria el 4 de mayo de 1911,
con el arranque del Gobierno de Enrique O. Aranda, el primer Gobernador
interino del siglo. Poco después, el 29 de octubre, tendria lugar una de las
elecciones mas limpias que se hayan observado en el estado, gracias a las
cuales ascendi6 como Gobernador Constitucional el Licenciado Victor José
Lizardi, con apenas el 31.7% de los votos. El maderismo en el poder se significd
por su fe democratica, pero también por su ingenuidad politica en un pais que
aun dependia del actuar de los caudillos. Las vicisitudes nacionales
determinaron que Lizardi solo pudiera permanecer 19 meses en la gubernatura
-de los cuatro afios que comprendia su periodo. A partir de entonces la
inquietud y la inestabilidad fueron las notas distintivas del entorno
guanajuatense, con la confrontacion permanente de los grupos politicos mas
célebres de la entidad, los “rojos” y los “verdes”. Durante este inquieto periodo
de 38 afios tienen lugar las tres desapariciones de poderes que ha vivido la
entidad en ese siglo. El aflo de 1949 representa el arranque de una nueva
etapa de estabilidad politica. Los sucesos de enero de 1946 en Ledn movieron
al Gobierno Federal a favorecer para el Gobierno de esta entidad a un
personaje con presencia nacional, José Aguilar y Maya, que fue visto como
capaz de imponer a los grupos rivales locales la necesarisima armonia y

avenencia que demandaba el desarrollo econémico.

A partir de entonces Guanajuato lograria construir un solido prestigio como
entidad estable y de desarrollo sostenido. Durante cinco administraciones
sexenales no se generaron cambios disruptores de la tranquilidad politica Local.
Fueron 35 afios de tranquilidad relativa y progreso material, hasta que esta
racha fue abruptamente interrumpida por la intervencién sin embozo del

Gobierno Federal, que obligb a renunciar a un Gobernador en junio de 1984.
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Podemos ubicar el inicio de nuestra cuarta etapa en 1976, periodo que en lo
politico se caracteriz6 por la insurgencia electoral y la irrupcion de la ciudadania
en la definicion de los asuntos publicos. El suceso que nos sirve de mojonera
para esta nueva fase fue la campafa electoral panista en Ledn, con el doctor
Loépez Sanabria, en octubre-diciembre de 1976, cuando el sistema oficial
imperante fue puesto a prueba como sucedio treinta afios antes. Durante esta
nueva etapa de crisis del sistema oficialista y rebelion politica, dos partidos
politicos interpretarian papeles de primer orden: el Demdcrata Mexicano y el de
Accion Nacional. Las recurrentes crisis econdmicas abonarian al nacimiento de
una nueva conciencia ciudadana, a la crisis del sistema politico tradicional y al
crecimiento de la oposicién, lo que prepard el campo para el arribo de una
nueva clase politica al poder Local: el neo panismo empresarial.

Y, finalmente, una quinta etapa con la alternancia en la Presidencia de la
Republica, como consecuencia de las elecciones de 2000, y consolidacion del
Partido Accién Nacional en el estado de Guanajuato durante el primer sexenio
del siglo XXI.

Por dltimo en este capitulo a manera de tabla ilustrativa enlistaremos a los
Gobernadores del estado de Guanajuato haciendo énfasis solo en
mencionarlos ya que los Informes rendidos en su momento por cada uno de
ellos son extensos y no son la materia que en esta ocasion nos ocupa es de
vital importancia a groso modo mencionar solamente que en esta ocasion en
lineas anteriores di a conocer algunos elementos que permitan ubicar en su
contexto a los Gobernadores y sus Informes. Ya que muchos de sus mensajes
estan dirigidos a comentar de forma tangencial eventos que preocupaban a la
sociedad del momento, pero sin hacer alusiones directas, por razones de
diplomacia politica. Ademas de que de alguna manera intentan responder a los

criticos u opositores”.*°

1% httpluis.rionda.netimages337Historia_Politica_Gto_Siglo_XX.pdf(14/02/2013)



Gobernadores de Guanajuato en el siglo XX al primer sexenio del XXI:**

GOBERNADOR:

CALIDAD:

PERIODO:

Joaquin Obregdn Gonzilez

Intering

111803 - 25/1X/1803

Joaguin Obregon Gonzalez

Constitucional

26/1%/1883 - 2B/1X/1897

Joaguin Obregon Gonzalez

Constitucional

26/1%/1897 - 25/1X/1901

Joaguin Obregdn Gonzilez

Constitucional

26,1801 - 25/1x/1905

Joaguin Chregon Gonzalez

Constitucional

26/1%/1005 - 25/1/1908

Joagquin Obregon Gonzalez

Constitucional

28011908 - 401811
(estalla la Revolucion)

Lic. Enrigue O. Aranda

Intering

401811 - 411811

Lic. Juan B. Castelazo

Interino

A011811 - 121811

Lic. Victor José Lizardi

Constitucional (electo en las elecciones
mas limpias que se recusrden)

11811 - 40813
(permanece incluso los primeros
meses del huertismao)

Gral. Romulo Cuéllar
Lic. J. Jesis Pefia

Intering ihuenista)

4011813 - 27/%/1012

Intering

277X11813 - 17/11M1914

Gral. Rémulo Cuéllar

Intering

17//16814 - 26701814

Gral. Pablo A. De la Garza

Provisional y Comandante Militar
{zarrancista)

SAIME14 - 18711914

Gral. Pable Camarena

Provisional y Comandante Militar
{convencionista)

181914 - 1710815

Gral. Abel B. Serratos

Provisional (villista, sube al poder al ser

dermotade del Gral. Camarena. El 27 de

enero cambia la sede de los poderes a
Ledn)

1811815 - 111915

Dr. y Gral. José Siurch

Provisional y Comandante Militar
(obregonista, expulsa a los villistas,
regresa la capital a Guanajuato. El 3 de
juniz es la batalla de los Llanes de la
Trinidad: derrota completa villista)

11AHDB15 - 220111916

Gral. Fernando Déavila

Provisional y Comandante Militar
{carrancista)

227K 216 -15VIMe17

Gral. Agustin Alcocer

Constitucional (carmrancista)

150MD1T - 1071910

Cor. Femando Alcocer

Interino

19141818 -25/1/1818

(Gral. Federico Montes

Constitucional (carrancista, dejo el cargo
para hacerse cargo de la campafia del
Ing. Baonillas a la presidencia)

26/1x1918 - 27111820

Ing. Teribio Vilasefior

Intering (es derrecado por el Plan de
Agua Prista)

2711920 - 5820

Ing. Antonio Madrazo

Provisional (asbregonista)

11711820 - 2171820

Lic. Enrigue Colunga

Provisional

2171820 181820

Ing. Antonio Madrazo

Constitucional (surge en 1923 la
Confederacion de Partidos
Revolucionarios Guanajuatenses, los
“yerdes”)

16/2/1920 - 251X/1023
(s &l primer gobernadar
postrevolucionario en poder
terminar su pericdao)

Ing. Enrique Colunga

Constitucional (obregonists, es lamado a
ocupar la Sria de Gobemacian)

26011923 - 2041823

Lic. Ignacic Garcia Téllez

Intering {obregonista, “werde”)

A1%01923 - 3011923

Jesis 5. Soto

Interino

311823 - 2141824

Arturo Siera

Intering

221924 -27IXI1924

Ing. Enrique Colunga

Constitucional (regresa)

2811024 - 18111027

Lic. Octavio Mendoza Gonzalez

Intering

19771827 - 25/ 827

Ing. Enrique Colunga

Constitucional

26011827 - 5827

Lic. Dctavio Mendoza Gonzalez

Intering [l 27 de julio se celebran las
elecciones mas controvertidas en
muchas décadas, entre el obregonista
Agustin Aroyo Ch. y el callista Celesting
Gasca)

BIVI1927 - 25X1827

Aﬂus:in Amoyo Ch.

Constitucional (obregonista, "verde®)

26/1%1827 - 137111828

™ httpwww.congresogto.gob.mxuploadscontenido_estudioarchivo1915sucesiones.pdf(14/02/2013)
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Lic. Octavio Mendoza Gonzalez

Intering

1441111928 - 1441111928

Agustin Arroyo Ch.

Constitucional {regresa)

170611828 - 25131931

Dr. Enrigue Hemandez Alvarez

Consfitucional (“verde”)

26/1%/1828 - 3IVI1832
(Se declaran dezaparecidos los
poderes a solicitud del presidente
Ortiz Rubia)

Ing. José J. Reynoso

Provisional {‘blance”, orfizrubista)

4N11032 - 26%1032

Melchor Ortega

Constitucional (callista, lider del grupo
“roje”)

26/1%/1832 - 1801833

J. Jesus Yanez Maya

Intering ("rajo’)

19/V/1933 - 18/VI11833

Melzhor Ortega

Constitucional {regresa)

1711833 - 25/1%/1935

J. Jesus Yanez Maya

Constitucicnal ("rojo”)

28/1%/1935 - 170171935
(Se declaran dezaparecidos los
poderes a solicitud del presidente
Cardenas)

Enrigue Fernandez Mariinez

Sustituto ("verde’, cardenista)

18/XI1/1035 - 2011937

Lic. Luis |. Rodriguez

Constitucicnal ("verde”, cardenista)

21/VN837 - 1/V1838

Liz. Enrigue Romero Courtade

Intering

2038 - 28/V1038

Lic. Rafael Rangel

Intering

271111838 - 25/1%/1830

Enrique Fernandez Marfinez

Constitucional (“verde”)

26/X/1838 - 251%/1843
(El primero en terminar
normalmente su periodo desde
Amoya Ch.)

Emesto Hidalgo

Constitucional (sin adscripeion a ks
grupas paliicos locales, es el primer
gobemador de pericdo sexenal)

28/141843 - TI1045
[Se declaran dezaparecidos los
poderes a solicitud del presidents
Avila Camacho, par la masazre
del 2 de enerp en Ledn)

Lic. Miceforo Guerrero hijo

Provisional

8/11948 - 2111847

Lic. J. Jesus Castarena

Sustituto

2IX1G4T - 20K/1848
{lo obligaron a renunciar par
anomalias financieras)

Lic. Luis Diaz Infante

Sustituto

J00X/1948 - 25/0¢/1948

Lic. José Aguilar y Maya

Constitucional

26/1%/1940 - 25/1X/1055

Dr. Jesus Rodrigusz Gaona

Consfitucional

26/1%/1955 - 25/1X1961

Lic. Juan Jose Torres Landa

Consfitucional

26011981 - 2511967

Lic. Manuel M. Marena

Constitucional

26/1X10ET - 25/1X/1973

Lic. Luis H. Ducoing

Constitucional

26/1%1973 - 25/1X1079

Lic. Enrique Velasco |bara

Consfitucional

26/1%/1978 - 28111924
(solicitd licencia, bajo presiones
del gobiemo federal)

Lic. Agustin Tellez Cruces

Intering

27111984 - 25/1X/1085

Lic. Rafael Comrales Ayala

Consfitucional

26/1X/ 1085 - 25/1X1981

El candidato declarads ganador
Raman Aguirre, renuncia a
presentarse a tomar posesion

26/xH801

Ing. Carlos Medina Plascencia

Intering

26/1X/1981 - 2511985

\icente Fox Quesada

Constitucional

2611885 - TV 998

Raman Martin Hueria

Sustituto

AV BEE - 25/1X/2000

Juan Carlos Romero Hicks

Constitucional

26/1r2000 — 251%12006

Juan Manuel Oliva Ramirez

Constitucional

26/1Xr2008 — 25/1%/2012
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CAPITULO Il
PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA LA
REALIZACION DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO
DEL AYUNTAMIENTO 2009-2012 DEL MUNICIPIO DE
COMONFORT.

INTRODUCCION?*?

El presente capitulo busca abordar, tal como su nombre lo indica, los
principales conceptos que encierra la idea de planificacion y estrategia.

Especificamente, da cuenta del como dicha terminologia y conceptualizacién
fue aterrizada por una servidora en mi rol de encargada de la Coordinacion de
Comunicacion Social, ya que fue preciso abordar desde dicha concepcion
tedrica hasta llevar a la practica la misma para lograr nuestro fin el cual fue la
realizacion del Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento 2009-2012 del
Municipio de Comonfort. Particularmente, enfocando dicho Informe a la

realizacion de la produccion audiovisual de dicho Informe.

Entonces pues emplearemos y entenderemos en la practica el término
“estrategia”. Asi como “La planificacion” desde su definicion como el primer
momento de todo proceso administrativo (planificacion > organizacion >
direccién > Coordinacién > control) hasta aquella vision que le adosa elementos
como una adecuada contextualizacion, o el analisis de los actores involucrados

y Sus intereses.

2 httpguiametodologica.dbe. uchile.cldocumentacionplanificacion_estrategica.pdf (11/03/2013).
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En el desarrollo de este capitulo abordaré en la planificacion Estratégica por su
relevancia y particularmente su aplicacion en nuestro cometido y por supuesto
en la actualidad, contexto y los actores involucrados como lo fueron en su
momento las Dependencias gubernamentales Municipales de Comonfort, y por

supuesto la poblacion.

Cabe citar que como herramienta para la adecuada realizacion de la
planificacion estratégica requerida para aterrizar el marco teérico de nuestro
capitulo y proceso de elaboracibn de nuestro Informe, utilizaremos el
denominado “Circulo de Deming”.

2.1 DEFINICION DE ESTRATEGIA®

“Estrategia es una palabra que constantemente se esta usando en el lenguaje
cotidiano, generalmente, para referirse a como se logrard un determinado

objetivo o bien a cual ser& el camino que se seguira para conseguirlo.

La incorporacion de este concepto en otras disciplinas de estudio ha permitido
que éste adquiera otras interpretaciones. De esta manera, es posible ampliar la
connotacion del mismo y entenderlo como "la ciencia y el arte de emplear las
fuerzas politicas, econdmicas, psicoldgicas y militares de una Nacién o de un
grupo de naciones para darle el maximo soporte a las politicas adoptadas en

tiempos de paz o de guerra”.

A partir de esta definicion, es posible entender las diversas dimensiones que ha
ido adquiriendo el concepto de estrategia, las cuales, basicamente, la sefialan

como.

3 |dem
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-Plan, en la que es un curso de accion conscientemente deseado y determinado
de forma anticipada, con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos de la
empresa. Normalmente, se recoge de forma explicita en documentos formales

conocidos como planes.

En lo que se refiere a la incorporacion de la estrategia a los procesos
organizacionales, tema que ha ido adquiriendo una importancia creciente en los
ultimos afos a partir de la necesidad de generar herramientas que permitan
enfrentar de manera mas adecuada los cambios que se producen en el entorno
en el que se desempefa la institucion, sus dimensiones adquieren una
connotacion especial, por cuanto representan la utilidad que la aplicacién de la
misma puede tener para distintos fenOmenos organizacionales, los cuales estan

enmarcados dentro de las caracteristicas del entorno sefialadas anteriormente.

De este modo, es posible reconocer las siguientes dimensiones de estrategia:

- Estrategia como un modelo que da coherencia, unidad e integridad a las
decisiones de la empresa. A través de esta vision, la estrategia implica la

generacion de planes para el logro de los objetivos organizacionales;

-Estrategia como un medio para establecer el propdsito organizacional en
términos de sus objetivos a largo plazo, programas de accion y prioridades en la
asignacion de recursos. La estrategia permite materializar los objetivos de la
organizacién y los programas principales que se deben ejecutar para el logro de

los mismos.

La estrategia como una reaccion ante las amenazas y oportunidades externas,
y debilidades y fortalezas internas, a fin de lograr una ventaja competitiva. A
través de esta perspectiva, la estrategia permite definir una politica

organizacional para enfrentar la dinamica que se produce en el entorno, con el
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fin de detectar constantemente tanto las amenazas como oportunidades que el
mismo trae consigo, buscando adquirir ventajas competitivas por sobre sus

competidores.

- Estrategia como un canal para diferenciar las tareas de gestion en los niveles
funcionales, de negocios y corporativo. Los distintos niveles de la organizacion
implican la realizacion de distintas tareas y, con ello, distintos niveles de
responsabilidad los cuales, a través de la estrategia, es posible diferenciar e

integrar de manera armonica.

Entonces pues a partir del reconocimiento de los elementos que se han ido
incorporando en el concepto de estrategia, los cuales, como ya se ha sefalado,
responden a los distintos enfoques que ha ido adquiriendo; es posible
determinar el perfil que deben tener los individuos que las elaboraran, ya que la
importancia que tienen su correcta formulacién e implementacion, como puede

deducirse, es clave para el logro de los objetivos organizacionales.

2.2 DEFINICION DE PLANIFICACION

Por otro lado de suma importancia en nuestro proceso de realizacion y a la par
de la estrategia, se encuentra la “planificacion como la accion consistente en
utilizar un conjunto de procedimientos mediante los cuales se introduce una
mayor racionalidad y organizacion en un conjunto de actividades y acciones
articuladas entre si que, previstas anticipadamente, tienen el propdsito de influir
en el curso de determinados acontecimientos para alcanzar una situaciéon
definida como deseable, mediante el uso eficiente de medios y recursos

escasos o limitados.”

Asi pues de acuerdo con Ander-Egg, la planificacion es, en dltima instancia, una

decision politica, que debe considerar las distintas variables que influyen en

% |dem
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ésta, no solo las politicas o las economicas, sino que también las Sociales y
culturales que, generalmente, son las que condicionan en mayor medida el éxito

de un plan.

La planificacion estratégica si bien es un recurso nacido en el mundo privado,
ha alcanzado un desarrollo tanto en este ambito como en el publico, por lo que
se trata de una herramienta fundamental para la construccién e implementacion
de la politica publica moderna”. Muy aplicable en el caso del desarrollo de la

planeacion de este Tercer Informe de Gobierno del Municipio de Comonfort.

2.3 CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
SEGUN ANDER-EGG?®

“1. Basicamente es un problema entre personas.

2. Centrado en la “légica de la realizacion”.

3. Los planes, programas y proyectos expresan “lo posible”.

4. Destaca la importancia de la politica y la intervencion de los diferentes
actores Sociales.

5. Importancia de integrar el aporte metodologico de los expertos y las personas
involucradas.

6. El centro de la planificacion es la “dinamica de conduccion”; no se cristaliza
en un plan; permanente seguimiento de la coyuntura politica, econdémica y
Social.

7. La definicion de objetivo resulta del consenso Social entre los diferentes
actores Sociales implicados.

% |dem
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8. Importa la confluencia de las decisiones de los diferentes actores Sociales
que, de una u otra forma, estan interesados o implicados; el sujeto planificador
“esta dentro” de la realidad y coexiste con otros “actores” Sociales.

9. Procura conciliar el conflicto y el consenso como dos factores actuantes en
los procesos Sociales y que condicionan la realizacion del plan.

10. El punto de partida es la “situacion inicial’, que explica la situacién
problema, expresada en un diagnéstico.

11. El punto de llegada es la “situacién objetivo” que expresa la realizaciéon en el
tiempo de la “imagen objetivo” que configura el “horizonte utopico”.

12. Se parte del supuesto de que el sistema Social esta integrado por personas
gue tienen su propia escala de valores y establecen lo que es conveniente e
inconveniente, bueno o malo, como objetivo a alcanzar.

13. El actor que planifica esta inserto y forma parte de la realidad que planifica,
coexistiendo con otros actores Sociales que, de algun modo, también planifican.
14. No hay monopolio en la elaboracién del plan, sino coexisten varios planes,
en competencia.

15. Los actores que planifican no controlan por si solos la realidad planificada.”

Entonces después de haber citado la base tedrica definiendo los conceptos de
planificacion y estrategia, aterrizaremos dichos conceptos a la practica, a
nuestra practica para llevar a cabo la realizacion primeramente del Tercer
Informe de Gobierno de manera escrita y que a partir de tal documento y por
supuesto su respectiva aprobacion por parte del Ayuntamiento, adecuarlo a una
narrativa audiovisual para englobar y enfatizar los aspectos mas sobresalientes,
y ser capaces de que dicha produccion audiovisual muestre los antes citados

aspectos sobresalientes y necesarios.
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Me parece de vital importancia mencionar que este Tercer Informe como los
dos anteriores estan basados en el Plan De Gobierno para La Administracion
2009-2012.

Como dato meramente informativo dentro del contexto de nuestro trabajo nos
gustaria citar a algunos autores:*®

“Hax y Majluf, hacen énfasis en la importancia que tiene el contar con el apoyo
de las diversas partes que se veran involucradas en el proceso de generacion e
implementacion del plan; razén por la cual la planificacion estratégica recalca la
importancia de la participacion en todo momento como método de
involucramiento y de generacion de identificacion, compromisos y voluntades

gue en su conjunto permitiran el éxito de la iniciativa.

Ademas, estos autores sefialan que “el proceso de planificacion estratégica es
un esfuerzo organizacional bien definido y disciplinado, que apunta a la total
especificacion de la estrategia de wuna firma y la asignacion de
responsabilidades para su ejecucion”, lo que indica el caracter central que tiene
la planificacion como eje de la estrategia que se implementara, ya que es ésta
la que entrega los lineamientos fundamentales para la definicion de la mision,
vision y objetivos que la institucién, dentro del esquema sefialado, pretende
lograr.”

% |dem
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2.4 IMPLEMENTACION DEL CIRCULO DE DEMING COMO
PRIMER HERRAMIENTA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARA LA REALIZACION DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COMONFORT.

“El ciclo Deming consiste de una secuencia légica de cuatro pasos repetidos
que se deben de llevar a cabo consecutivamente. Estos pasos son: Planear,
Hacer, Verificar y Actuar. Dentro de cada uno de los pasos podemos identificar
actividades a llevar a cabo las cuales varian dependiendo del proyecto que en

particular vayamos a realizar.”’

Diagrama del Ciclo de Deming

Ver'ificar'_

En este caso el Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de
Comonfort.

Me parece de vital importancia sefialar lo utépico que en la practica seria llevar
a cabo la planeacion y por supuesto realizacion de cualquier proyecto, en este
particular caso el Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio

7 httpwww.herramientasparapymes.comherramienta-para-la-mejora-continua-ciclo-deming (11/03/2013)
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de Comonfort, a lo cual podemos decir al menos en nuestra experiencia que
debido a una gran variedad de factores externos diversos no es posible seguir
fehacientemente dichos pasos pero se realiza la planificacion estratégica lo mas
apegado a dicho ciclo, sin dejar de lado que sobre la marcha se tiene que ir
implementando estrategias no planeadas e incluso improvisar para lograr los
objetivos trazados desde el inicio. Asi pues trataremos de a lo largo del
desarrollo de este segundo capitulo ir realizando un analisis comparativo del
como se fue llevando a cabo dicha planificacion estratégica desde la teoria
hasta la practica para la elaboracion de este Tercer Informe de Gobierno del
Ayuntamiento del Municipio de Comonfort. Y por supuesto enriqueceremos
dicho analisis comparativo haciendo mencién, comentando Io que en la
practica tuvimos que realizar para poder lograr la planificacion estratégica de
este Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de
Comonfort.

Entonces pues de acuerdo a este diagrama del circulo de Deming,
definimos, englobamos citamos y describimos las actividades a realizar para
el proceso de la elaboracion del Tercer Informe de Gobierno , a partir del
cual situaremos y realizaremos el proceso de nuestra produccion audiovisual

para el Tercer Informe de Gobierno.

2.4.1 LOS 4 PASOS DEL CICLO DEMING
2.4.1.1 PLANEAR

En nuestra practica y para adecuarlo a nuestras necesidades, y haciendo
enfasis en que la elaboracion de un Informe, junto con una produccion
audiovisual se trata de una tarea Interdisciplinaria en la cual contamos también

con un disefiador grafico y un equipo de produccién de video para poder dar
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vida a lo que desde un inicio trazamos como proyecto del Tercer Informe de
Gobierno , del cual realizaremos la elaboracion, incluyendo disefio, recopilacion
de la informacion de las distintas Dependencias del Gobierno Municipal,
proceso de captura, redaccion, validacion, y produccion del audiovisual del
Tercer Informe de Gobierno del H. Ayuntamiento del Municipio de Comonfort
2009-2012, para que a su vez dicho Ayuntamiento lo apruebe y posteriormente

difundirlo a la poblacién del Municipio y los diversos medios de Comunicacion.

“Lo anterior debido a que en nuestro sistema republicano y Federal, el ejercicio
del Poder Ejecutivo exige de quien lo detenta el esfuerzo de informar
periodicamente a la sociedad acerca del desempefio de sus funciones. La
Constitucion Federal de 1917, en su articulo 69, prescribe la asistencia del
Ejecutivo de la Nacidon para presentar un Informe por escrito sobre el estado

general de la Administracién publica del pais.”®

Por lo que al tratarse de la detentacion del Poder Ejecutivo en su caracter
Municipal, circunscribe esta misma obligacion a quienes estén encargados de la
Administracion publica en este Municipio miembro del sistema republicano y
Federal.

Todo esto por que queremos lograr en primera instancia como objetivo de este
Tercer Infforme de Gobierno la aprobacion del H. Ayuntamiento y
posteriormente la difusion entre los habitantes del Municipio de Comonfort, asi
como en los diversos medios de Comunicacion de la region. Todo esto como
testimonio del trabajo realizado por la Administracién 2009-2012 del Municipio

de Comonfort, especificamente en este Ultimo afio de su gestion.

2.4.1.2 HACER

“Se debe investigar, para lo cual debemos saber:

'8 httpluis.rionda.netimages337Historia_Politica_Gto_Siglo_XX.pdf(14/02/2013)
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¢, Qué datos son necesarios?

¢, Como los obtenemos?

¢,Doénde los buscamos?

¢ A quién vamos a consultar?
Documentar las acciones realizadas.™®

Es imprescindible mencionar que este Tercer Informe de Gobierno al igual que
los dos anteriores estan basados y estructurados de acuerdo al “Plan de
Gobierno para la Administracion 2009-2012, el cual tiene como Misién: Servir al
Municipio de Comonfort, Gto., con un Gobierno incluyente, respetuoso de la
participacion ciudadana, democratico, honesto y transparente, que dé oportuna
y eficaz respuesta a las legitimas demandas Sociales y contribuya a generar
una mejor calidad de vida a sus habitantes. Asi mismo la Vision de dicho plan
de Gobierno es: Ser un Gobierno que trabaje de forma oportuna, con amplia
participacion y respaldo de la sociedad respetuoso de las Leyes y reglamentos,
asi como de las garantias Constitucionales y derechos humanos de los

habitantes del Municipio.”*

CONFORMACION DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO
ESTRUCTURADO EN BASE AL PLAN DE GOBIERNO 2009-2012.

Sustentado en 5 ejes principales dentro de los cuales se incluyen las

Dependencias de la Administracién Municipal:

1% httpwww. pdca.espruebaspdca.html (11/03/2013)
% plan de Gobierno para la Administracién 2009-2012



EJE1

GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD PUBLICA:

Secretaria de Ayuntamiento
Secretaria Particular
Seguridad Publica
Proteccion Civil

Transito y Transporte
Coordinacion Juridica

EJE 2

DESARROLLO SOCIAL

Direccion de Desarrollo Social
Coordinacion de Salud

Direccidon de Servicios Municipales
Oficialia Mayor

JAPAC

DIF

Comité Municipal del Deporte
Coordinacion de Atencion a la Juventud

Coordinaciéon de Educacioén
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EJE 3

DESARROLLO ECONOMICO

Direccion de Desarrollo Econémico

Casa de la Cultura

EJE 4

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

Direccion de Obras Publicas
Coordinacion de Desarrollo Urbano
Coordinacion de Ecologia

EJE 5

MUNICIPIO DE NUEVA GENERACION

Coordinacion de Comunicacién Social
Contraloria

Tesoreria Municipal

Catastro

Direccién de Fiscalizacion

Direccion de Informatica

Entonces pues para la elaboracion de nuestro Informe como Coordinacion de
Comunicacion Social es nuestra responsabilidad implementar y llevar a cabo la

estrategia para la realizacion del Tercer Informe que se trata hada menos que
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de un Discurso “ya que se trata de aludir a ciertas tendencias de elaboracion de
mensajes, a la preferencia por ciertas estrategias, por ciertos recursos
expresivos, por encima de otros; a la inclusion de ciertos temas. Ya que todo
acto discursivo significa, pues, una seleccion de términos, una determinada
combinacion de los mismos y, a la vez una seleccion de temas. Cada tipo de
discurso tiene modos mas 0 menos cristalizados de seleccionar y de combinar

los recursos del leguaje.

Del mismo modo todo acto discursivo puede ser comprendido si se toman en
cuenta no solo los elementos expresivos y el contenido presentado, sino
también, y de manera fundamental, el contexto en que se produce. De tal
manera que para comprender cualquier discurso, necesitamos informacion de
quienes lo producen y de sus destinatarios. Pero, ademas es preciso conocer el
pasado de esos seres, por un lado, y el pasado de ese tipo de discurso.”* Ya
gue como nuestro objetivo como Coordinacion de Comunicacion Social es
elaborar un Informe, que no es mas que un “Discurso retérico” esto debido a
que la retdrica consiste en el arte de persuadir en publico de la palabra
calculada en funcion de un efecto. Discurso de accion, su intencion es
conmover a los perceptores, mover sus animos para llevarlos a aceptar
determinado argumento o adoptar ciertas conductas.”®* Si bien la clave es la
palabra, se apoya este discurso en gestos, imagenes, escritos y en este caso
particular en una proyeccion audiovisual. Asi pues nuestro cometido y total
responsabilidad como Coordinacion de Comunicacion Social es construir una

de las estrategias discursivas mas difundidas en la sociedad.

Para lo cual realizamos lo siguiente:

1. Solicitud del Presidente Municipal a la Coordinacion de Comunicacion

Social de la estrategia discursiva del Tercer Informe de Gobierno.

2! PRIETO CASTILLO, Daniel. El Juego Del Discurso Manual De Andlisis De Estrate  gias Discursivas. Primera
Edicion. Editorial Lumen. Argentina. Afio1999. Pag. 13.

%2 |bidem p.15
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Realizacion de la estrategia discursiva por parte de la Coord. de
Comunicacion Social.

Presentacion por escrito y exposicion al Presidente Municipal (para
revision y observaciones) de la estrategia discursiva del Tercer Informe
de Gobierno.

Entrega por escrito de la estrategia discursiva del Tercer Informe de
Gobierno con las observaciones del dia anterior ya realizadas o
adjuntas.

Junta informativa con los Directores de las distintas Dependencias, asi
como Integrar la Comision de trabajo para la elaboracion del Tercer
Informe de Gobierno: Dicha comision estuvo conformada por el conjunto
de personas delegadas para la realizacion del Tercer Informe, en este
caso varios de los Directores y Coordinadores de las diferentes
Dependencias, asi como el Secretario de Ayuntamiento. Esto con la
finalidad involucrar y comprometer a la mayor cantidad en cuanto a
jerarquias para confiar y distribuir las diversas tareas planeadas como

imprevistas del Tercer Informe.

Ya que como Coordinacion de Comunicacidon nuestra responsabilidad

fundamental fue como citamos en lineas anteriores, elaborar, redactar, disefiar

y coordinar todo lo referente a la produccion y difusion de dicho Tercer Informe

como discurso retérico, discurso de accién, ya que nuestra intencion es

conmover a los perceptores, (habitantes del Municipio) mover sus animos para

llevarlos a aceptar el argumento contenido en dicho Tercer Informe y por

supuesto adoptar ciertas conductas que deriven en la aceptaciéon de la

informacion presentada.

6. Realizacién del formato, entrega y validacion del Presidente para dicho

formato de acuerdo a la estrategia discursiva planteada.
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Esto puedo mencionarlo de manera especial en nuestra experiencia, citando
gue como antecedente a nuestro trabajo realizado para este Tercer Informe
existia el precedente de dos Informes anteriores, de los cuales podemos citar a
nuestro parecer la carencia de esta tan imprescindible planificacion estratégica
debido a que fueron dos documentos a nuestro parecer excesivamente
cargados de texto e informacion técnica principalmente; para los habitantes del
Municipio en general y para casi cualquier persona que los viera, lo cual los hizo

Informes aburridos y sobrecargados de informacion.

Por lo que ese fue nuestro primer punto de partida en la realizacion de este
Tercer Informe, exactamente eso, partiriamos de no querer repetir ese formato
de Informes sobrecargados de informacién, muy poco digeribles, tediosos,
poco entendible y realmente poco informativos de la transformacion de la
realidad Social del Municipio y sus habitantes. Asi que al consultarlo con el
Presidente Municipal y en una junta convocada por el Presidente para todos los
Directores y Coordinadores de las 26 Dependencias les planteamos lo anterior,
y contamos con el visto bueno para la realizacion de nuestra idea, un formato
dinamico, mas visual, testimonial, funcional, entendible ya que como eje central
de todo este Tercer Informe se enfatizarian las obras publicas trascendentales
en las cuales entrarian aquellas obras que anteriores administraciones no
habian realizado por no ser obras grandes o vistosas, pero si sumamente

necesarias, a lo largo de las 46 comunidades.

Asi que para comenzar con la obtencion de nuestra informacién nos dimos a la
tarea de realizar la elaboracién del formato de captura: En conjunto con el
Presidente Municipal y la Coordinacion de Comunicacion, determinamos que
solo seria aceptada informacion con datos duros, respondiendo a tres simples
premisas dependiendo de cada una de las 26 Dependencias, ya que cada una

debia adecuar dicho planteamiento a los programas o recursos que manejaban:
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FORMATO DE RECOPILACION DE INFORMACION DEL TERCER | NFORME
DE GOBIERNO (ejemplo):

Nombre y pequena Monto del recurso Ndmero de
descripcion del aplicado y % de beneficiarios, asi como
Programa o recurso participacion de cada el nombre de la
aplicado organismo que comunidad en la cual
intervino: federal, se encontraban los
estatal, municipal o mismos.

dependiendo el caso.

(Piso Firme) $ 75,000.00 750
En las comunidades de
Palmillas del picacho, La
merced, Rosales, EI
Organal, Empalme
Escobedo, Pocitos de
Corrales, La Borunda,
Delgado de Arriba, Don
Diego y Jalpilla.

Después de la elaboracién del formato se prosiguié con la validacion del mismo
por parte del Presidente, Directores y Coordinadores de las 26 Dependencias;
como Coordinacion de Comunicacion Social convocamos por medio de oficio

como medio institucional a la primera junta oficial.

7. Realizacién de la primera junta oficial en dicha junta se dio a conocer
dicho formato y se explic6 de manera detallada los pormenores del
proceso de recepcion captura, redaccion de la informacion del Tercer
Informe. Ademas en esta primera junta se establecieron las fechas
tentativas de entrega de informacion (primer resumen Ejecutivo) y de las
reuniones para evaluar las entregas e integracion de la informacion, y se
hizo la especificacion de que dicha informacion debia ser entregada tanto

impresa como en digital. Asi mismo se dio a conocer que la comision
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encargada para la recopilacion y verificacion de dicha informacién estaria
conformada por una servidora como encargada de la Coordinacion de
Comunicacion Social, asi como un representante de la Secretaria del H.

Ayuntamiento.

Cabe hacer mencion de que este proceder y este formato se plantearon de
acuerdo al establecimiento desde el inicio de un Tercer Informe con datos

duros concretos y enfatizar en dar respuesta a las preguntas
« ¢Qué?: Nombre del programa o recurso
+ ¢ Quién?: Namero de beneficiarios del programa o recurso
+ ¢Cuando?: Agosto del 2011 a julio del 2012
+ ¢Donde?: Nombre de las comunidades beneficiadas

« ¢Por qué?: Por que como servidores publicos era un deber
Constitucional dejar testimonio del trabajo realizado por la Administracion

Municipal 2009-2012, en su ultimo afio de trabajo.

Lo anterior para presentar un Tercer Informe mas entendible, y dejar de lado un
Informe técnico cargado de informacién y de poco interés y entendimiento para
los habitantes del Municipio y medios de Comunicacion.

Al contar con la validacién, unificacién de criterios y requerimientos en cuanto a
lo que se pretendia en este Tercer Informe, con el apoyo del Secretario del H.
Ayuntamiento procedimos a cumplir realizar una calendarizacion para que asi
cada una de las 26 Dependencias estuviera informada de la fecha en la que

debia entregar la informacién para el Tercer Informe.
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8. Cumplimiento de la calendarizacién y entrega de las Dependencias via
oficio del primer resumen Ejecutivo en impreso y digital a la coord. de
Comunicacion Social. Dicha calendarizacion la llevabamos a cabo
acudiendo a las diversas Dependencias una servidora en su rol como
encargada de la Coordinacion de Comunicacion Social asi como un
representante de la Secretaria del H. Ayuntamiento especificamente con
los Directores y Coordinadores de cada area como nuestra fuente de
informacion, para asi mismo, verificar y validar dicha informacion
recibida y firmada con Visto Bueno de cada Director o Coordinador
como detentores y conocedores de primera mano de dicha informacion
para posteriormente y con la certeza de informacién fehaciente comenzar
la redaccion del Tercer Informe.

9. Realizacién y entrega del oficio con la agenda para revision de
observaciones de la informacion con Directores de las Dependencias.
10.Cumplimiento de la agenda para revision por parte de la Coordinacion de

Comunicacion Social con cada Director de Dependencia.
11.Entrega de la informacion incluidas ya las observaciones de acuerdo a la

calendarizacién de revision de las Dependencias.

Cabe hacer la aclaracion de la importancia del Visto Bueno de cada uno de los
Directores en la informacion proporcionada, ya que dicha informacién es su total
responsabilidad, debido a que es el responsable de la Dependencia por lo cual
debe conocer y validar dicha informacién, y con el citado Visto Bueno, hasta
cierto punto como Coordinacion de Comunicacion quedas deslindado de los
datos e informacion proporcionada por cada Dependencia, debido a que como
Coordinacion de Comunicacion nuestra responsabilidad es la redaccion y
formato adecuado para un mayor y mejor entendimiento de la poblacién y

medios de Comunicacion a quienes va dirigido dicho Informe.



44

12.Realizacion del boceto manual, delimitacion y distribucion de las paginas
del Tercer Informe de Gobierno de acuerdo al plan de Gobierno de la
Administracion 2009-2012

13.Entrega de informacion definitiva, incluyendo programas, recursos o
eventos que se hallan acumulado en julio asi como las planificadas hasta
el 09 de octubre del 2012.

14.Cotizacion, revision de portafolios y recomendaciones de disefiadores
graficos para el impreso del Tercer Informe de Gobierno.

15. Aprobacion de presupuesto, entrega de informacion y establecimiento de
entrega final del disefo el 30 de Agosto del 2012.

16.Toma de fotografias faltantes de obras eje central del Tercer Informe de
Gobierno.

17.Presentacion del disefio a Directores para revisién y observaciones.

18.Entrega definitiva del disefio con las observaciones y correcciones
realizadas y entrega a imprenta.

19.Entrega de los impresos del Tercer Informe de Gobierno.

20.Presentacion y aprobaciéon del Ayuntamiento y distribucion en la sesion
solemne del Tercer Informe de Gobierno.

2.4.1.3 VERIFICAR

Se deben ordenar y analizar los datos:

Una vez recopilada y cotejada la informacion con cada Director y Coordinador
de las diversas areas a nosotros como Coordinacion de Comunicacion Social
nos corresponde realizar la verificacion y cotejar para confirmar dicha

informacion y comenzar con la realizacion de la redaccion.
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2.4.1.3.1 LA REDACCION PRELIMINAR DEL DISCURSO

“La redaccion preliminar del discurso

El desarrollo del cuerpo del discurso requiere principalmente tres pasos:
1) Establecer los propdésitos generales y especifico

2) Identificar y organizar las ideas

3) Efectuar la redaccién preliminar del discurso

Dos elementos importantes para la redaccion preliminar del discurso son los
apoyos verbales y visuales.

Los apoyos verbales sirven para fundamentar o apoyar las ideas generales.
Pueden ser ejemplos, testimonio o estadisticas.

EL PROPOSITO DEL DISCURSO

Como cualquier otra actividad que se pretende emprender con calidad, la
elaboracion de un discurso requiere planeacion seguido el primer paso en la
planeacion del discurso es decidir el objetivo o proposito. Asi como también
necesitamos saber qué queremos lograr del publico De esta manera podremos
optimizar nuestros esfuerzos, en la preparacion del mensaje para que cada
argumento, imagen y palabra contribuyan para lograr nuestro propésito.”** Asi
pues debemos primero decidir el propdsito general y después el propésito

especifico de nuestro Tercer Informe de Gobierno que es nuestro discurso.

En este caso el propésito general de nuestro Tercer Informe de Gobierno es el

de informar.

Y nuestro propoésito especifico es que los habitantes del Municipio y los medios
de Comunicacién conozcan las acciones realizadas de cada una de las 26

Dependencias en todo el Municipio.

2 MC ENTEE, Eileen. Comunicacion Oral. Primera Edicion. Editorial Mc Graw Hill. México. 2002. Pags. 448-449
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Enseguida debimos realizar la identificacién y organizacion de las ideas para la
elaboracion del discurso, al respecto puedo mencionar que esto estaba
delimitado y ya especificado debido a que dicho Informe como lo especificamos
anteriormente en este capitulo seria estructurado de acuerdo al plan del
Gobierno de la Administracion 2009-2012. Por lo cual en este apartado sélo
tuvimos que vaciar la informacion previamente proporcionada por las 26
Dependencias incluidas en los cinco ejes del Plan de Gobierno de la
Administracion 2009-2012. Cuidando y siendo responsables como Coordinacién
de Comunicacion de la elaboracion del adecuado discurso retérico ademas de
cuidar elementos esenciales de la redaccion como la ortografia, puntuacion, y
otros no tan basicos pero no por eso menos importantes como la semantica,

la sintaxis y la pragmatica.

Posteriormente nos parecidé conveniente elaborar un bosquejo o esquema de

nuestro discurso, que en este caso es el Tercer Informe de Gobierno.

Asi pues para la redaccion del bosquejo debiamos tomar en cuenta cinco
aspectos fundamentales:

1) La secuencia logica: Esta se refiere a que las ideas principales deben
reflejar una secuencia l6gica sistematicamente en la que cada idea
conduce a la siguiente,

2) El paralelismo: Se refiere a la utilizacion de formas gramaticales
semejantes para demostrar que las ideas a que aluden son coordinadas.

3) El formato estandarizado: Se refiere a la relacion existente entre las

ideas principales y las ideas subordinadas.*

En este caso del Tercer Informe de Gobierno seria, por citar un ejemplo:

* |bidem pags. 460-465.
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EJES

MUNICIPIO DE NUEVA GENERACION

Coordinacion de Comunicacion Social
Contraloria

Tesoreria Municipal

Catastro

Direccién de Fiscalizacion

Direccién de Informética

MUNICIPIO DE NUEVA
GENERACION

Direccién de

Infodrmética
. o, P
o T HL Y 4

Tesoreria Municipal

o

-l e
p"ﬁZS/(;

Contraloria

Catastro

-

=
-

24

#
L

Coordinacion de

Direccién de Comunicacién Social

-

A S

fiscalizacion

4) El desarrollo del bosquejo de oracion completa: Es a lo que comunmente
podriamos llamar “El esqueleto del discurso”. La técnica para su
elaboracion consiste en desarrollar el bosquejo en fases.

5) El balance: El bosquejo debe reflejar el balance, es decir, las ideas

principales y sus respectivas ideas subordinadas deben estar mas o
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menos equilibradas con respecto a la cantidad de informacién que

ofrecen.?®

Ahora estamos en condiciones de elegir un Plan de Accién: De tal manera que
apegados a dichos conceptos, tenemos que como nuestro Tercer Informe esta
basado en el plan de Gobierno de la Administracion 2009-2012 y cuenta ya con
una estructura de acuerdo a la distribucion de las Dependencias en los 5 ejes
no tuvimos mas que apegarnos a dicha estructura lo cual facilit6 en gran

medida la elaboracion de nuestro discurso.

Precisamente después de documentarnos en todo este aspecto tedrico en
cuanto al bosquejo de nuestro discurso nos parecié lo mas adecuado y resultd
una técnica muy practica y fue en una libreta en blanco manualmente
comenzar a hacer la distribucion de todas las partes y la distribucion de acuerdo
al Plan de Gobierno de la Administracion 2009-2012 que debia contener
nuestro Informe. De igual manera la determinacién de cuantas hojas se debian
reservar para cada una de las Dependencias, fue determinado en una junta
entre el Presidente Municipal y una servidora obedeciendo la idea acogida
desde el inicio de toda planificacién para este proyecto del Informe, la cual fue
que se haria énfasis en mostrar y dar a conocer la obra publica realizada y
concluida en este tercer afio de Gobierno. Ademas de que inherentemente hay
Dependencias que fueron mas utiles y a las cuales se les podia sacar mayor y
mejor provecho, porque realizan obras y programas tangibles que de una
manera muy directa benefician a los habitantes y de lo cual los mismos
habitantes pueden testificar, ya que estos testimonios fueron uno de los ejes
centrales de nuestra concepcion para la planificacion de dicho Informe asi como

de su produccion audiovisual.

% |bidem pags. 466-470.
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Asi mismo el numero total de las hojas contenidas en dicho Informe presentado
el dia 11 de Septiembre del 2012 en la sesion solemne correspondiente fue
determinado por una servidora como encargada y responsable de la estrategia
discursiva del mismo, en funcion de que el Informe contuviera a nuestro parecer
los elementos discursivos antes citados.

Por lo cual para la elaboracién de nuestro boceto o esqueleto del discurso o
Informe, nos parecié muy practico y adecuado utilizar la siguiente técnica, la
cual consistiéo en tomar una libreta en blanco y a partir de esa libreta comenzar
a realizar de manera manual la distribucion comenzando desde poner o escribir
en la pasta de dicha libreta portada, posteriormente y de acuerdo a la
distribucion de las Dependencias en 5 ejes, se comenzo a distribuir el nUmero

de hojas de acuerdo al criterio citado en lineas anteriores.

Obtener retroalimentacion. Entonces pues como habiamos citado que un
Informe de Gobierno se trata de un proyecto Interdisciplinario, en este punto al
ya contar con un bosquejo de nuestro Informe, comenzamos a cotizar con
disefiadores graficos recomendamos al menos 3 cotizaciones y checar muy
bien el portafolio y las recomendaciones de trabajos anteriores de dichos

disenadores.

Seguido a esto se puso en agenda juntas con los disefiadores con los cuales
cotizamos de manera separada con cada una de las propuestas junto con el
Presidente Municipal y una servidora como Coordinadora de Comunicacion y
creadora de la estrategia discursiva de nuestro Tercer Informe de Gobierno y
posteriormente al término de las tres entrevistas una servidora como encargada
de la Coordinacién de Comunicacion y como responsable de la estrategia
discursiva del Informe determina y hace del conocimiento del Presidente dicha
decision para negociar con el proveedor y adecuar el presupuesto previsto para
dicho Informe. Y por supuesto hacer del conocimiento del Tesorero Municipal
para su analisis y aprobacion.



50

Se entrega la redaccién del Informe realizada en funcion de la estrategia
discursiva planeada y descrita a lo largo del desarrollo de este escrito, ademas
del material fotografico de archivo y se determinan cuales son las obras mas
importantes de las cuales se debe tomar fotografias profesionales. Por
supuesto la determinacion de dichas obras y teniendo conocimiento de causa
creemos que es un comun denominador en la Administracion publica, tener
como punto de referencia del trabajo de la Administracion la obra publica e
infraestructura urbana o rural, ya que se trata de obras tangibles por lo cual y
para esto se requiere imprescindiblemente del Director de obra publica asi
como del Presidente Municipal, asi como de la encargada de la Coordinacién
Social, como desarrolladora de la estrategia discursiva para dicho Informe, asi
también como la participacion de un fotégrafo profesional, el cual sea capaz de
captar la esencia de la estrategia discursiva pretendida para el Informe en
cuestion. De tal forma y en este caso en particular las obras fueron las

siguientes:

v' Segunda Asignacion del Boulevard acceso sur en cabecera Municipal.

v' Adquisicién de la reserva territorial con fines deportivos, educativos y de
salud.

6 Puentes en distintas comunidades.

Restauracion de la capilla de San Pedro y San Agustin.

4 Obras de Electrificacion.

3 Obras de Infraestructura Deportiva.

5 Obras de Rehabilitacion de edificios publicos.

22 Obras de Urbanizacion.

NSNS

Rehabilitacion de la imagen urbana del Centro Histérico de la Cabecera

Municipal y Empalme Escobedo.

(\

10 Obras de Infraestructura educativa.

<\

Rehabilitacion de la casa del jubilado en Colonia Magisterial.
v' 8 Obras de Drenaje y Alcantarillado en las Comunidades.
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v Construccion del edificio "C" y obra exterior de la primera etapa del
plantel de Empalme Escobedo del CECYTEG.

v' 12 Obras de Rehabilitacion, ampliacién y apertura de caminos rurales y
caminos saca cosechas en las Comunidades.

v Construccion del Modulo de Afiliacién y Orientacion de Seguro Popular
en Cabecera Municipal.

v' 17 Obras de Agua Potable en las Comunidades.

Todo esto aunado a las diferentes acciones, programas y multiples servicios
implementados y brindados por la Administracion.

Asi pues teniendo en cuenta todos los elementos antes mencionados y
requeridos para la elaboracién y complemento del Tercer Informe de Gobierno
como discurso retdrico entramos a la siguiente etapa del ciclo de Deming, que
COmo ya mencionamos anteriormente que se trata de una secuencia légica de
cuatro pasos repetidos que se deben de llevar a cabo consecutivamente. Lo

cual nos lleva a:

2.4.1.4 ACTUAR

Pues debemos ser capaces de predecir resultados frente a posibles acciones o
tratamientos que tomamos o dimos a cada situacion determinada que se
presento a lo largo del desarrollo en este proceso de planificacién para la
elaboracion del Tercer Informe de Gobierno.

A lo cual por ejemplo podemos citar que es sumamente dificil predecir cual sera
la reaccion de los habitantes y medios de Comunicacion de la region al conocer
dicho Tercer Informe de Gobierno ya que se trata de un discurso retorico, en el

cual inherentemente se establecen conexiones y sinergias entre las teorias de
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la Comunicacion y las teorias de la semiética, de suma importancia en nuestro
discurso al tratarse de un acto de Comunicacién, en el cual daremos a conocer
un mensaje, para el cual y dentro de la misma estrategia discursiva y como
Coordinacion de Comunicacion Social nos parecié trascendente realizar un
analisis semiadtico, siendo que la semiodtica es “ la ciencia de la interpretacion o
lectura de mensajes enfocados a transmitir un significado, segun la definicion
de Charles S. Peirce. Todo mensaje ordenado en codigos para ser transmisible
y asimilable por un destinatario, funciona como un mecanismo productor de
sentido y de significaciones polivalentes: la pagina de un diario, anuncios
publicitarios, un filme, etc. Todos estos mensajes se caracterizan por la
narratividad implicita, nos estan diciendo algo e intentan respuestas y
reacciones por parte del receptor. Aqui nos encontramos instalados de lleno en
el campo de los procesos de produccion de sentido, en el ambito de los
discursos en sus diferentes modalidades: politico, mediatico, religioso,
mercadotécnico, cultural, educativo, de entretenimiento etc.”?°

Y al tratarse pues este Tercer Informe de Gobierno de un fenbmeno de
Comunicacion de masas, como operadores del mensaje informativo debemos
estar conscientes de que la informacion que estamos dando se trata de un

simple paso previo para la opinién.

Y para dentro de lo posible tener alguna idea de las posibles reacciones
debemos realizar pruebas previas del ¢Como? se percibe nuestro Tercer
Informe como discurso persuasivo con presentaciones en juntas primero entre
los diversos Directores de las Dependencias una vez terminado y aprobado,
posteriormente entre el personal administrativo de los cuales podemos obtener

comentarios como retroalimentacion a nuestro estrategia discursiva.

% REVISTA MEXICANA DE LA COMUNICACION . Articulo: Coadyuvar al Estudio Del Discurso De La Comunicacion
Global Semiética de los Mass Media. Edicion: Octubre-Noviembre. Fundacion Manuel Buendia. México. Afio Octubre-
Noviembre 2005. Pagina 41.
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Y por supuesto como opinién especialista respecto a la manera del como se
manejo la informacién estan los Directores de cada area, asi como los

miembros del H. Ayuntamiento presididos por el Presidente Municipal.

Todo lo anteriormente contemplado pero sin dejar de lado y tener en cuenta
como una situacion especial las multiples reacciones de los diversos medios de
Comunicacion y sus representantes como difusores de los medios masivos de
Comunicacion quienes finalmente son una herramienta imprescindible para dar

a conocer nuestra estrategia discursiva.

Y al respecto de todo esto y sin dejar de lado nada debimos hacer frente a
varias opciones y se adoptaron la que consideramos mejor de acuerdo a las
circunstancias propias del momento del desarrollo de nuestra estrategia

discursiva.

Y como ya estan previamente planificadas y decididas las acciones se delegan
para su realizacibn y se supervisan por parte de la Coordinaciéon de

Comunicacion.

Ya que en la estrategia discursiva de la planificacion del Tercer Informe de
Gobierno no solo debimos concretarnos a lo que al Informe escrito se referia,
mas bien se trato de una estrategia completa en cuanto al desarrollo del
Informe escrito a partir del cual se desarrollaria una produccion audiovisual, la
planificacion de la sesion solemne de Ayuntamiento para presentacion y
aprobacion de dicho Tercer Informe, asi como de la estrategia de publicidad
para la difusion del Tercer Informe en los diversos medios de Comunicacion.
Es importante mencionar que en esta ocasion el objeto de este trabajo en
particular nos ocupan los aspectos correspondientes Unicamente a la redaccion
del Informe escrito, a partir del cual se genera la produccién audiovisual,
principal objeto del desarrollo de nuestro trabajo. Sin dejar a un lado la simple

mencion de todo lo que implica un Informe de Gobierno como discurso
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persuasivo conformado por un todo una estrategia discursiva y una planificacién
exhaustiva al tratarse de una tarea Interdisciplinaria y la Coordinacion de
Comunicacion Social como Coordinadora principal y desarrolladora de la
estrategia discursiva completa.
Entonces después de haber llevado acabo el proceso del ciclo de Deming, y
para la culminacién de este Capitulo me parece pertinente citar que el en
reunion con el Presidente Municipal, asi como con los veintiséis Directores y
Coordinadores de las diversas Dependencias se procedio a la verificacion y
validacion personalmente con cada Director para proceder a mandar al
disefiador grafico la informacion, con su respectiva revision, ortogréafica,
gramatical, de sintaxis, etc., ademas de la autorizacion o Visto Bueno requerido
para deslindarnos de responsabilidad tanto el disefiador grafico como la
Coordinacion de Comunicacién ya que la informacion proporcionada era
responsabilidad total de cada uno de los Directores y de los miembros del
Ayuntamiento ya que se les da a conocer antes de mandarlo a imprenta
industrial, para después aprobarlo o no aprobarlo en la sesién solemne del once
de septiembre donde se presentaria dicho Tercer Informe de Gobierno . Y ahi
es donde se da a conocer el contenido de dicho Informe a los habitantes de
Comonfort y los diversos medios de Comunicacién que acudieron a cubrir el

Informe.

Asi pues en lo que respecta a este capitulo dos, me parece muy importante
mencionar para estructurar al mismo tengamos como modelo el ciclo de
Deming puedo decir al respecto que el mejoramiento continuo es una incesante
busqueda de problemas y sus soluciones. Por lo cual debemos de considerar el

concepto fundamental del ciclo que es que nunca termina.

Si bien podemos caer en la tentacion de decir “que la herramienta no presenta
un grado de dificultad alto”, no por eso significa que la herramienta no sea

poderosa.
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CAPITULO 1lI

EL DIAGRAMA DE GANTT COMO HERRAMIENTA DE
REPRESENTACION GRAFICA DEL PROGRESO EN LA
REALIZACION DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
COMONFORT.

INTRODUCCION

El diagrama de GANTT es una herramienta que nos permitio modelar la
planificacion de las tareas necesarias para la realizacion de nuestro Tercer

Informe. Esta herramienta fue inventada por Henry L. Gantt en 1917.%

3.1 DIAGRAMA DE GANTT

“Es un método gréafico de planeacién y control en la que un proyecto se divide
en distintas actividades y se realizan estimaciones acerca de cuénto tiempo
requiere cada una de ellas, asi como el total de tiempo necesario para terminar
el proyecto totalmente. En otras palabras, esta grafica muestra las relaciones de

tiempo entre los eventos de un programa.”®

Debido a la relativa facilidad de lectura de los diagramas de GANTT, esta
herramienta es utilizada por muchos Directores de proyecto en todos los

sectores. El diagrama de GANTT fue una herramienta para la Coordinacién de

%7 httpes.kioskea.netcontentsprojetgantt.php3#top (11/03/2013)

%8 httpwww.angelfire.comcrazy3danzu3PLANEACION__ ESTRATEGICA.htm (11/03/2013)
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Comunicacion como encargada y responsable de la realizacion del Tercer
Informe, dicha herramienta nos permitié realizar una representacion grafica del
progreso de nuestro proyecto, pero también resulté ser un buen medio de
Comunicacion entre las diversas personas que estuvimos involucradas en este

tercer Informe.

“En un diagrama de GANTT, cada tarea es representada por una linea,
mientras que las columnas representan los dias, semanas, 0o meses del
programa, dependiendo de la duracion del proyecto. El tiempo estimado para
cada tarea se muestra a través de una barra horizontal cuyo extremo izquierdo
determina la fecha de inicio prevista y el extremo derecho determina la fecha de
finalizacion estimada. Las tareas se pueden colocar en cadenas secuenciales o

se pueden realizar simultaneamente.

Si las tareas son secuenciales, las prioridades se pueden confeccionar
utilizando una flecha que desciende de las tareas mas importantes hacia las
tareas menos importantes. La tarea menos importante no puede llevarse a cabo

hasta que no se haya completado la mas importante.

A medida que progresa una tarea, se completa proporcionalmente la barra que
la representa hasta llegar al grado de finalizacion. Asi, es posible obtener una
vision general del progreso del proyecto rastreando una linea vertical a través
de las tareas en el nivel de la fecha actual. Las tareas ya finalizadas se colocan
a la izquierda de esta linea; las tareas que aun no se han iniciado se colocan a
la derecha, mientras que las tareas que se estan llevando a cabo atraviesan la
linea. Si la linea esta cubierta en la parte izquierda, jla tarea estd demorada

respecto de la planificacion del proyecto!

Idealmente, un diagrama como este no debe incluir mas de 15 6 20 tareas para
que pueda caber en una sola hoja con formato A4, dicho formato con la
finalidad de que en dicha hoja se obtenga de manera muy facil y entendible, la

vision general de dicho proceso. Si el nUmero de tareas es mayor, es posible
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crear diagramas adicionales en los que se detallan las planificaciones de las

tareas principales.

Acontecimientos

Adicionalmente, es posible que los eventos mas importantes, que no sean las
tareas mismas, se muestren en la planificacibn como puntos de conexion del
proyecto: estos se denominan acontecimientos.

Los acontecimientos permiten que el proyecto se realice en fases claramente
identificables, evitando que se prolongue la finalizacion del mismo. Un
acontecimiento podria ser la produccion de un documento, la realizacion de una
reunion o el producto final de un proyecto. Los acontecimientos son tareas de
duracion cero, representadas en el diagrama por un simbolo especifico,

frecuentemente un triangulo invertido o un diamante.”?®

Entonces después de haber situado el marco tedrico de la realizacion de este
nuestro tercer Capitulo en la conceptualizacion del Diagrama de Gantt,
aterrizaremos dicha teoria en la construccion, primeramente del listado de

tareas realizadas para desarrollar y llevar a cabo el Tercer Informe de Gobierno.

Para posteriormente concluir este Capitulo con la representacion grafica del
diagrama de Gantt que se realizo por parte de la Coordinacion de

Comunicacion para la realizacién del Tercer Informe de Gobierno.

% httpes.kioskea.netcontentsprojetgantt.php3#top(11/03/2013)
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3.2 LISTADO DE TAREAS PARA LA PRODUCCION DEL
TERCER INFORME DE GOBIERNO, CALENDARIZACION Y
AVANCE DEL MISMO DE ACUERDO AL DIAGRAMA DE GANTT.

(Tarea 1).- Solicitud del Presidente Municipal de la presentaciéon de la
Coordinacion de Comunicacion Social de la estrategia discursiva del Tercer
Informe de Gobierno. (13 de junio del 2012).

(Tarea 2).- Realizacién de la estrategia discursiva por parte de la Coordinacién
de Comunicacion Social. (13 al 18 junio del 2012).

(Tarea 3).- Presentacion por escrito y exposicion al Presidente Municipal (para
revision y observaciones) de la estrategia discursiva del Tercer Informe de
Gobierno. (19 de junio del 2012).

(Tarea 4).- Entrega por escrito de la estrategia discursiva del Tercer Informe de
Gobierno, con las observaciones del dia anterior ya realizadas o adjuntas. (20
de junio del 2012).

(Tarea 5).- Junta informativa con los Directores de Presidencia Municipal, asi
como la integracion de la comision de trabajo del Tercer Informe de Gobierno.
(21 de junio del 2012).

(Tarea 6).- Realizacion del formato, entrega y validacion del Presidente para
dicho formato de acuerdo a la estrategia discursiva planteada. Asi como
Entrega del formato a las Dependencias para la solicitud de informacion y
fotografias, asi como establecimiento de fecha del ler resumen ejecutivo en
impreso y digital a la Coordinaciéon de Comunicacion Social. (22 de junio del
2012).

(Tarea 7).- Entrega de las Dependencias via oficio del primer resumen ejecutivo
en impreso y digital a la Coordinacién de Comunicaciéon Social. (28 junio del
2012).

(Tarea 8).- Realizacion y entrega del oficio con la agenda para revision de
observaciones de la informacién con Directores de las Dependencias. (29 junio
del 2012).
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(Tarea 9).- Cumplimiento de la agenda para revisibn por parte de la
Coordinacion de Comunicacién Social con cada Director de Dependencia. (02
al 06 de julio del 2012).

(Tarea 10).- Entrega de la informacion incluidas ya las observaciones de
acuerdo a la calendarizacion de revision de informacion de cada una de las
Dependencias. Asi como la realizacién de la redaccion del texto del Tercer
Informe de Gobierno, por parte de la Coordinacion de Comunicacion Social. (09
al 18 de julio del 2012).

(Tarea 11).- Realizacién del boceto manual, delimitacion y distribucion de las
paginas del Tercer Informe de Gobierno de acuerdo al Plan de Gobierno de la
Administracion 2009-2012. (19 al 20 de julio del 2012)

(Tarea 12).- Entrega de informacion definitiva, incluyendo programas, recursos
0 eventos que se hallan acumulado en julio asi como las planificadas hasta el
09 de octubre del 2012. (31 de julio del 2012)

(Tarea 13).- Cotizacidon, revision de portafolios y recomendaciones de
disefiadores graficos para el impreso del Tercer Informe de Gobierno. (01 al 03
de Agosto del 2012).

(Tarea 14).- Aprobacion de presupuesto, entrega de informacién vy
establecimiento de entrega final del disefio jueves 30 de Agosto del 2012 al 07
Agosto.

(Tarea 15).- Toma de fotografias faltantes de obras eje central del Tercer
Informe de Gobierno. (08 all5 de Agosto del 2012).

(Tarea 16).- Presentacion del disefio a Directores para revision vy
observaciones. (31 de agosto del 2012).

(Tarea 17).- Entrega definitiva del disefio con las observaciones y correcciones
realizadas y entrega a imprenta. (03 de Septiembre del 2012).

(Tarea 18).- Entrega de los impresos y video del Tercer Informe de Gobierno.
(10 de septiembre del 2012).

(Tarea 19).- Presentacion y aprobacion del Ayuntamiento y distribucion en la

sesion solemne del Tercer Informe de Gobierno. (11 de septiembre del 2012).
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CAPITULO IV.

ETAPAS DE LA PRODUCCION AUDIOVISUAL (VIDEO
DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE COMONFORT 2012-2013).

4.1 PREPRODUCCION

Muchos productores consideran la preproduccion como el paso mas importante
de la produccion audiovisual la cual en este caso, fue nuestro objetivo. Cuando
un filme, como cualquier otra cuestion, se prepara adecuadamente se ahorra
tiempo y dinero. La preproduccion se inicia propiamente cuando se tiene a
mano el dinero necesario para la realizacién de la produccion audiovisual o
cualquiera que fuere el caso en el complejo mundo de la Comunicacion de

algun mensaje.

El productor es responsable de reunir el equipo de produccién, parte del cual se
encargara del filme durante la preproduccion dado que el Director de
produccion habra de ejercer el control creativo general, buena parte del periodo
de preproduccién gira en torno suyo. El Director es la inteligencia unificadora,
pero también otros importantes individuos participan en la preparacion del filme.

El Director funge en gran medida como su jefe, pues debe tomar en cuenta su
trabajo y determinar la calidad e impacto de éste en el filme terminado. Asi pues
el Director debe ser una de las primeras personas contratadas por el productor,
y a menudo forma parte del paquete ofrecido por este para la obtencion de

financiamiento.

Por lo tanto, la obtencién de financiamiento depende en alto grado de los éxitos
conseguidos anteriormente por el Director y, por lo general, en un grado todavia
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mayor que los actores, pero también otros miembros claves del personal de la
produccion -los productores, el Gerente de produccion, el guibnista, el
disefiador de produccion y tal vez el Director de fotografia -suele merecer la

consideracion de los inversionistas experimentados.

Sin embargo, la calidad del Director, el reparto y el personal técnico no es lo
anico que determina la factibilidad de financiamiento de una produccién

audiovisual. También la calidad del guién es importante.

ETAPAS DE PREPARACION DEL GUION

Mientras el productor reune el financiamiento, el guién puede adoptar muchas
formas. Podria ser un simple boceto o sinopsis, o un tratamiento, una
descripcion del filme propuesto como si se le acabara deber. O bien, el firme
podria encontrarse bajo la forma de guién cinematogréfico, la descripcién
escena por escena de la accién acompafiada por sus respectivos dialogos.

EL GUION PARA PRODUCCIONES AUDIOVISUALES

En algunos casos, el guidn de las producciones audiovisuales esta completo
desde el inicio mismo del trabajo en dicha produccion audiovisual. No obstante,
su uso es limitado en términos practicos, pues unicamente incluye los dialogos
y descripciones generales de las escenas, no instrucciones especificas acerca
de los planos. Aun asi, la preparacion de un guién técnico, con una descripciéon
plano por plano, se considera entre las responsabilidades propias del Director, y
por lo general no es de gran interés para los inversionistas. Por lo tanto, su

lugar en la produccion es posterior.*

% BERNSTEIN, Steven. Produccion Cinematogréfica , Primera Edicion. Editorial Adison WesLey. México. 1997. pags.
333-334.
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En lo que respecta a este apartado puedo decir que en este caso como mi
papel mas que nada fue el de productora de la produccion audiovisual del
Tercer Informe de Gobierno , ya que si pudiera decirse, mi principal funcion fue
la de reunir el financiamiento, asi como buscar y determinar el equipo técnico
para la realizacién de dicha produccién audiovisual, por lo que en este caso y
como se explica en lineas anteriores, la realizacion del guidn para la produccion
audiovisual, quedo delegada a quien fue contratado como Director de dicha
produccion audiovisual. Aunque me parece de vital importancia sefialar el
hecho de que gracias a los conocimientos adquiridos durante la carrera de
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion y por supuesto en la especialidad
en medios de produccién, tanto a nivel practico como tedrico, pudimos ser mas
especificos y hablar hasta cierto punto en el mismo lenguaje y con conocimiento

de causa con el Director de nuestra produccién audiovisual.

Existen otros estilos de disposicion grafica, pero podemos dejar bien claro que
dicho guion de producciones audiovisuales ilustra las partes esenciales, como
las descripciones generales de la escena y la accién, asi como los didlogos en

su integridad.

En una de las primeras etapas del periodo de preproduccién, el Director se
redna con el productor, el guionista y el Director de fotografia para idear los
planos por utilizar en cada secuencia (aunque algunos Directores lo hacen
hasta que comienza el rodaje). En esta capa suelen hacerse consultas a los
departamentos mas importantes. Los Directores afortunados también podran
darse el lujo de realizar ensayos técnicos y ensayos con los intérpretes, lo que
permite determinar cuéles secuencias funcionan exitosamente y cuales no son

acertadas.

Una vez recibidos los planos, se les integra al guion cinematografico, que
podria ser alterados y el Director juzga que algunos didlogos son superfluos
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después de afiadidos los elementos visuales. El resultado de esta labor es el

guidn técnico.

EL GUION TECNICO

En el guion técnico se utilizan abreviaturas de uso comun para la descripcion de

los planos.

En el guidn técnico se incluye también otra informacion, acerca de los

movimientos de Camara. Asimismo se anotan las transiciones.®!

En el caso particular de la produccion audiovisual para el Tercer Informe de
Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort, la elaboracién del
guidn técnico, fue realizada por el Director que se contrato por parte de la
Coordinacion de Comunicacion para la elaboracién de la produccién audiovisual
en su totalidad, ya que desde las juntas iniciales una vez que se contrato el
personal mas idoneo para la realizacion de la producciéon audiovisual, se acordé
gue entre las responsabilidades de dicho Director de la produccién audiovisual,
estaria la de la realizacion del guién, técnico. A lo cual al respecto me parece
importante enfatizar el hecho de que debido a los conocimientos adquiridos en
el desempefio de estudios de la carrera de la licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion, fue mas sencillo estar, coloquialmente dicho: “en la misma
sintonia” ya que el cumulo de tecnicismos utilizados en dicho guion técnico, de

ninguna manera nos eran ajenos a nuestros conocimientos.
Consulta al personal técnico y debate sobre la preparacion.

Cuando el Director inicia sus consultas con los miembros claves del personal
técnico, el Director de fotografia sugerirda que se puede hacer y qué no con la

camara. El disefiador de produccion también sugerir a las contribuciones que

% |bidem pags. 335-336
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pueden hacerse mediante el disefio de sets, la utileria y el vestuario para que el
Director logre sus propositos en el filme.

Si los didlogos deben reinscribirse, el Director podria solicitarlo al guidnista, o

recurrir a un guionista especializado en dialogos.
El periodo de preproduccion es importante desde el punto de vista creativo.

Antes de que las Camaras comienzan a rodar, el personal basico no esta
sometido a presion, de manera que pueden probarse rechazarse, reformularse
y volverse aprobar todas las ideas que se quiera, por mas extremosas que
sean. Muchos Directores saben que el tiempo es dinero, y puede dificultarseles
tomar una decision en ese con 40 o0 mas pares de ojos fijos en ellos, mientras

los productores, de pie en las cercanias, no pueden ocultar su nerviosismo.*?

Al respecto a lo citado en lineas anteriores puedo decir que en esta experiencia
de la que tuvimos la fortuna de formar parte primordial, aplicamos
fehacientemente ya que de acuerdo a nuestra manera de pensar y al
considerarnos sumamente metodicos, estamos convencidos de la
preponderancia que tiene la etapa de la preproduccion, como debidamente lo
realizamos, en el marco de la posibilidades que estaban a nuestro alcance ya
gue también hemos de mencionar que se pueden presentar imprevistos que de
la misma manera se deben resolver para darle la adecuada continuidad y

solvencia para seguir adelante.

Hitchcock y dia en que la etapa mas importante de la produccion
cinematografica era la preproduccion. Todo lo que ocurrié después, decia

(quiza exagerando la nota para redondear su broma), es muy aburrido.

Otros Directores sostienen que una vez que las ideas se registran en el papel,
la imaginacion de todos los involucrados en el firme se paraliza, con lo que se

pierden la inspiracion y oportunidades que de otro modo serian posibles durante

2 |bidem pag. 338
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el rodaje. Sin embargo, esta cuestion no puede resolverse aqui. Ciertamente los
productores, interesados en el control de los costos, argumentarian que en una
produccion en la que todas las diversas posibilidades de expresion sean
examinadas en la preproduccion, y la cual esté correctamente planeada y
programada, permitirian al Director correr menos riesgos durante el rodaje,
gracias a la facilidad de restaurar el orden. Alun si algo es objeto de una
alteracion, bastara con unas cuantas modificaciones al programa para que el

rodaje siga el curso planeado.*

Una de las técnicas empleadas por algunos Directores para visualizar

plenamente el firme es el storyboard.

EL STORY BOARD

Tras la elaboracién del guidn técnico, o en forma simultanea su preparacion, en

ocasiones se realiza un storyboard.

El cual consiste en una serie de dibujos con los que se describen las escenas
gue se pretenden firmar. El nimero de planos por incluir en él es una decisién
gue corresponde al Director. Algunos insisten en ilustrar todos los planos; éste
suele ser el caso con los comerciales. A otros les basta con que se dibujan los
planos principales también en relacion con este tema existe controversia en
cuanto a la posterior supresion de la expresividad creativa en el set a causa del
storyboard. El argumento en contra de este punto de vista es que entre mas
cambios se hagan en el papel y por lo tanto menos en el set, menores seran los
costos de produccidon. Un storyboard minucioso permite estudiar los detalles
visuales antes de iniciar el rodaje; en este momento pueden realizarse todas las

alteraciones que se desee.**

* [dem
3 |bidem pag. 339.
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La otra ventaja del storyboard es que puede ser util para mejorar los dialogos.

Puesto que Unicamente dispone del medio que le ofrece una péagina para
comunicar sus ideas, el guionista corre el riesgo de sobre escribir. El storyboard

al contrario, le permite al Director identificar lo superfluo.

El storyboard puede ser realizado por el Director artistico, aunque comunmente

es obra de un artista especializado en el género.

NUESTRO STORY BOARD

Lo que a este importantisimo instrumento se refiere, debemos decir que
coincidimos en la importancia del mismo como una herramienta para tener un
mayor y mejor control la continuidad, fluidez y orden de nuestra metodologia, ya
que creemos firmemente que con los dibujos de los planos principales y lo
pudimos comprobar en esta oportunidad es mas facil tener el control de lo que
deseamos grabar. Sin dejar de mencionar por otro lado que en todo momento
estuvimos abiertos a la posibilidad de la “creatividad” propia del artista el cual
en esta ocasion tuvimos la fortuna de trabajar y contar en el equipo de
produccion como Director. Sin dejar de lado como cite en lineas anteriores la
practicidad que resulta de tener la gran o las mas variantes posibles controladas

en la medida de lo posible.

También me parece de vital importancia mencionar el hecho de que una vez
mas los conocimientos y practicas de campo adquiridas durante nuestros
estudios de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion, nos dieron las
herramientas necesarias y un poco mas para aplicarlos y acercar mas a la idea
de lo que estabamos buscando plasmar en la produccion audiovisual de
acuerdo con la estrategia discursiva planteada y desarrollada desde un inicio
por la Coordinacion de Comunicacion, para lo cual nos dimos a la tarea de

realizar nosotros mismos un story board muy basico, pero platicado y explicado
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exhaustivamente, ayudado, y mas bien guiado o fundamentado en el texto del
narrador de la voz en off que serviria para acompafar las imagenes que se
pretendian lograr, para que asi el Director se formara una idea mas acercada a
nuestro proposito, sin dejar de estar abiertos a dejar fluir y apoyar la creatividad
e improvisacion para el enriquecimiento de nuestra produccion audiovisual, para
el mejor desarrollo en este campo laboral en el cual tuvimos la oportunidad de
coordinar esfuerzos para la realizacion de la produccién audiovisual del Tercer

Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort.

Debido a la gran diversidad, riqueza de paisajes, abundancia de obras a
presentar en la produccion audiovisual, aunado todo esto a la carta abierta a la
creatividad de la casa productora la cual tuvimos a bien gestionar y apoyar du
contratacion y para acercar lo mas posible y tratar de homogeneizar criterios,
haciendo la aclaracién de que no se contaba con un dibujante propiamente para
que realizara cada una de las tomas que se querian, sino mas bien como
mencioné en lineas anteriores se trabajo y se argumento verbalmente cuales
eran los objetivos generales y especificos de la produccion audiovisual, aunado

y confiando plenamente en el Director de dicha producciéon audiovisual.

FORMATO

Este formato fue un disefio de una servidora en su rol de encargada de la
Coordinacion de Comunicacién Social, y la descripcion de cada una de las
fotografias de la produccion audiovisual que contiene tuvo modificaciones sobre
la marcha debido a que dicha produccién audiovisual estaba mas orientada
hacia un documental en el cual es casi imposible ejercer control total de lo que
pueda ir surgiendo durante el momento de las grabaciones; asi pues como
mencionaba existieron modificaciones, tanto en la grabacion como en la

edicién, pero nuestro storyboard fue muy importante como base.
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A lado de las fotografias que se presentan se encuentra una adaptacion del
Informe escrito para el impreso, el cual nos iria guiando en la produccion
audiovisual dentro de la divisién de los 5 ejes que dan estructuran a nuestro
Informe de Gobierno basado en el plan de Gobierno 2009-2012.

NUESTRO STORYBOARD

Inicia con musica de fondo el
Huapango de Moncayo. Y una toma
de la bandera de México.
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Sigue de musica de fondo el
Huapango de Moncayo. Y una toma
panoramica de la cabecera Municipal,
collage de imagenes de obras de la
Administracion Publica empezando
por el puente, caminos saca
cosechas, calles pavimentadas,
pozos, actividades de la Casa de la
Cultura, elementos de la
Administracion publica, ya sea de
transito o de policia Municipal, alguno
de los puentes, el boulevard.

COMONFOR

Espacio con Animacion: Logotipo del

Tercer Informe de Gobierno.

EJE 1 SEGURIDAD PUBLICA

La integridad fisica, la seguridad y la
armonia Social, son el resultado de la
disciplina, responsabilidad y entrega
de los elementos de Seguridad
Pdblica, Proteccion Civil, Transito y
Transporte, y Coordinacion Juridica,
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quienes fueron capacitados para dar
su vida por mantener la estabilidad

Social.

Con tal finalidad, el 100% de nuestros
policias fueron certificados por el
centro de Evaluacion y control de
confianza del estado de Guanajuato y
el 90% del personal recibe
capacitacion con apoyo del Instituto
Estatal de Ciencias Penales en

distintas materias.

Con el objetivo de brindar un mejor
servicio y garantizar la seguridad de la
poblacién se realizaron adquisiciones
en patrullas, equipo de radio-
Comunicacion, equipos de computo,
audio y video uniformes y armamento
cuya inversion fue superior al millon y

medio de pesos.

Porque para nosotros tu tranquilidad
es lo primero, se realizaron un total de
2,741 remisiones a la par de acciones
enfocadas a la prevencion del delito
como lo son simulacros,
campamentos y platicas sobre
valores, auto-proteccién, activacion

fisica y nimero de emergencias.

TESTIMONIO SENORA SOBRE EL
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BUEN DESEMPENO DE LOS
OFICIALES.

Podemos asegurar que en esta
Administracion, y en particular en el
periodo que se informa supimos hacer
equipo es por eso que en la Direccién
de Seguridad Publica realizamos
acciones conjuntas con las distintas
Dependencias y coordinaciones que
mejoraron en gran medida la calidad
de vida y el bienestar de los

Comonforenses.

La Direccion de Transito y Transporte
se dio a la tarea de mejorar las vias
por las cuales transitamos en nuestra
ciudad por tal motivo se colocaron y
rehabilitaron sefialamientos y se
pintaron guarniciones 'y  pasos

peatonales.

Ademas de dar apoyo en accidentes
viales y desfiles civicos la Direccion
realizé operativos en distintos rubros y
vigilancia constante en el nuevo

Boulevar.

3,500 Estudiantes de distintas
escuelas  reciben platicas  de
Prevencion de Accidentes y
Educacion Vial.
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TESTIMONIO OFICIAL DE
TRANSITO SOBRE PLATICAS CON
ALUMNOS EN LAS ESCUELAS.

Para garantizar el servicio que la
ciudad merece se adquirieron 62
unidades en distintos equipos Yy

uniformes.

Para contar con elementos mejor
preparados, la Direccion de transito y
Transporte realizo cursos y
capacitaciones que van desde el
Curso de Traslado del Presunto
Responsable y Capacitacion de
Justicia Penal, hasta el Curso

permanente de Tae Kwon Do.

A través de la Secretaria del H.
Ayuntamiento y la Coordinacion
Juridica, trabajamos de manera
constante por el progreso de

Comonfort y el bienestar de los tuyos.

Foto del Honorable Ayuntamiento.
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EJE 2 DESARROLLO SOCIAL

La participacion ciudadana, fue clave
para poner en marcha el amplio
engranaje de programas de las
distintas Direcciones que cubrieron
necesidades basicas en comunidades
y cabecera Municipal asi como
dignificar el quehacer diario de los
Comonforenses.

Familias de distintas partes ce nuestra
ciudad mejoraron su calidad de vida
gracias a iniciativas como los
programas de Apoyo a Zonas
Prioritarias, Desarrollo de
Infraestructura Basica y Comunitaria,
Pavimentacion de Calles y el
programa de Desarrollo Humano
“Oportunidades”; los cuales fueron
promovidos y gestionados por la
Direccibn de Desarrollo Social a

continuacioén su testimonio:

TESTIMONIO SRA. TECHO Y PISO
FIRME.

TESTIMONIO SRA.
ELECTRIFICACION DE SU CALLE.
TESTIMONIO SR. PAVIMENTACION
DE CALLE.

TESTIMONIO SRAS. PROGRAMA
OPORTUNIDADES.
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ESPACIO...

A través de la Coordinacion de salud
y Servicios Municipales se realizaron
distintas acciones que beneficiaron a
los hogares, comercios e Instituciones
y se continuaron e implementaron
politcas y programas teniendo
siempre presente este tema tan

importante que es nuestra salud.

ESPACIO...

....... Entrada de la cancién de color
de esperanza de Diego
TOrres.....c.coveennns

Con el sistema Municipal DIF
Comonfort extendimos la mano a
quienes mas lo necesitan con
programas como mi casa DIFerente y

la Unidad Municipal de Rehabilitacion.

TESTIMONIO MUJER QUE LLEVA A
FAMILIAR A TERAPIAS Y ES BIEN
ATENDIDA.

Contamos también con el Centro
Gerontolégico y el Centro de
Asistencia de Desarrollo Infantil en

donde los nifios reciben atencion,
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educacion 'y una alimentacion

adecuada.

TESTIMONIO MAMA QUE LLEVA A
SU HIJA AL CENTRO DE
ASISTENCIA. DE DESARROLLO
INFANTIL.

Se realizo el tercer Teleton Municipal
en el cual participaron instituciones
educativas, financieras, del sector
privado y la poblacién abierta y en
donde gracias a tu participacion
llegamos a la meta.

40 unidades de casas FONHAPO en
Coordinacion con SEDESOL
beneficiando a 200 habitantes en
distintas comunidades.

Nuestra ciudad cuenta también con la
Comision Municipal del deporte.

TESTIMONIO USUARIO DEL
GIMNASIO.

ESPACIO...

AGRADECIMIENTO DE LOS
BENEFICIADOS HACIA EL
PRESIDENTE Y LAS
AUTORIDADES.

ESPACIO...
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EJE 3 DESARROLLO ECONOMICO
El equilibrio de las actividades de
Desarrollo Econémico, Educacion y
Casa de la Cultura dieron como
resultado la trascendencia del espiritu
como individuo, familia y sociedad.
Con el Programa de Apoyo en
Equipamiento e Infraestructura
productores del campo fueron
beneficiados con maquinaria agricola,
tejabanes, corrales y sementales.

150 propietarios de pequefias vy
medianas empresas recibieron
créditos de 5 mil a 100 mil pesos para
la compra de mercancia, ampliacion
de negocios y compra de maquinaria.
Si hay algo que identifica a nuestra
ciudad como un lugar en el que se
producen grandes cosas de calidad
es la artesania.

Para esta Administracion fue de vital
importancia realizar exposiciones y
asesorias para que los productores
tengan una mejor remuneracion por

su producto.

TESTIMONIO ARTESANO
ASESORADO.

TESTIMONIO ASESOR
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Se conforma el consejo Municipal de
turismo para promover centros
recreativos como la presa de Neutla,
Restaurantes, Hoteles y Balnearios,
asi como el turismo cultural, religioso

e histérico.

Porque las expresiones artisticas, son
actividades que permiten una mayor
sensibilidad y un correcto desarrollo
humano y espiritual para todos, la
Casa de la Cultura Chamacuero
beneficia a mas de 68,000 con
servicios culturales.

111 espectaculos Estatales,
Nacionales e Internacionales como
desfiles, teatro, cuenta-cuentos y la
Orquesta Giovanile de Véneto de
ltalia evento que conmovié vy
sorprendid a sus asistentes.
TESTIMONIO DE ASISTENTE AL
EVENTO

Talleres artisticos y cursos en el
edificio central y la antigua estacion
del ferrocarril dieron a sus asistentes
la posibilidad de generar ideas,
desarrollar sus habilidades y disfrutar
de las emociones que solo lo creado

por nosotros mismos nos regalan.
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TESTIMONIO DE ASISTENTE A
TALLER

Exposiciones de pintura, escultura,
dibujo, artesanias, instalacion y
fotografia, se presentaron ante
nosotros como ventanas hacia las
ideas y pensamientos de sus autores.
ESPACIO...

EJE 4 INFRAESTRUCTURA PARA
EL DESARROLLO

Fueron construidos los cimientos para
detonar el desarrollo econdmico
Social y cultural de Comonfort con
obras de infraestructura para la
educacion, el puente Escobedo, el
Boulevar y la adquisicion de los
terrenos para la Universidad, el
Hospital, el Complejo Deportivo y el
Centro de Convenciones.

ESPACIO...

Gracias al esfuerzo conjunto de
poblacion y autoridades, se realizaron
17 obras de agua potable en las
comunidades de Empalme Escobedo,
cabecera Municipal, Ordufia de Abajo,
Cafaditas, Rincon del Purgatorio y
Rosales. Mas 8 obras de drenaje y
alcantarillado en las comunidades de
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Empalme Escobedo, San Antonio de
Guadalupe San Pedro Norte y la
Laguna.

TESTIMONIO SR. SOBRE AGUA
POTABLE.

TESTIMONIO SRA. SOBRE POZO.
12 obras de rehabilitacion, ampliacion
y apertura de caminos rurales vy
caminos saca-cosechas en las
comunidades de Cabecera Municipal,
Delgado, Don Diego, Rincon del
Purgatorio, El potrero, Ojo de Agua de
Garcia, La Asuncion, Miraflores, San
Antonio de Guadalupe, Neutla,
Palmillas de San Juany Landin.

TESTIMONIO SR. SOBRE
REPARACION DE CAMINO.

Obras de rehabilitacién de edificios
publicos como la rehabilitacion del
salén para mastografo
electrocardiégrafo y ultrasonido en el
centro DIF de San Agustin.

4 obras de electrificacion en cabecera
Municipal beneficiando a 23 683
habitantes.

10 Obras de infraestructura educativa
destacando la construccion del
edificio C y obra exterior de la primera
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etapa del plantel de Empalme
Escobedo del CECYTEG.
TESTIMONIO ESTUDIANTE DEL
CECYTEG

22 obras de urbanizacion
pavimentacion, guarniciones y
banquetas en las comunidades de
Cabecera Municipal, empalme
Escobedo, Neutla, Jalpilla, San Pedro
Norte las Gallinas y Morales.
Restauracion de las Capillas del
Calvario, San Pedro y San Agustin
680 mil pesos en total.

TESTIMONIO SRA. SOBRE
RESTAURACION DE CAPILLAS

6 Obras de vialidades urbanas, en las
comunidades de: Morales, Cabecera
Municipal, Empalme Escobedo, El
Puertecito, Melgar y Barrio de San
Agustin.

TESTIMONIO SR. SOBRE EL
PUENTE DE LANDIN.

TESTIMONIO SR. SOBRE EL
PUENTE DE MORALES.

Programa Piso firme en Coordinacion
con desarrollo Social en Empalme
Escobedo Neutla, Delgado, Picacho
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Jalpilla y San Antonio de Guadalupe,
beneficiando a 922 habitantes.
Rehabilitacion de la imagen urbana
del centro histérico, de la cabecera
Municipal y Empalme Escobedo

56 casas rehabilitadas y fachadas
pintadas en cabecera Municipal y 105
casas rehabilitadas y fachadas
pintadas en empalme Escobedo.

El callejon del Calvario se rehabilitd
con empedrado, pintura de fachadas,
luminarias y jardineras.

Arrancamos ademas la segunda
asignacion de construccién  del
Boulevar Acceso Sur la cual sera un
detonante histérico de la imagen de
nuestro Municipio al servicio de los
habitantes de Comonfort y para
guienes nos visitan.

ESPACIO...

de Nueva

Generacion

EJE 5 MUNICIPIO DE NUEVA
GENERACION

El Municipio se distinguid como una
Administracion transparente gracias a
la bandera de un trabajo en equipo
gue orientd a todas las direcciones
hacia un mismo rumbo: El bienestar
del pueblo.

En la Coordinacion de Comunicacion

Social a través de contratos con
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distintos medios de Comunicacion,
nuestra pagina web, boletines de
prensa y la creacion del periodico
Chamacuero, del cual en el ultimo afio
se distribuyeron 9 mil ejemplares
dimos difusion a los logros de esta
Administracion y prevenimos a la

poblacién de distintas eventualidades.

En el interior de nuestras oficinas, se
gestaron una cantidad considerable
de tramites y dimos servicio directo a
los ciudadanos con expectativas de
buen servicio y amabilidad por parte
de nuestro personal.

Asi en la Tesoreria Municipal y en el
marco juridico y con la plena
conviccion de ofrecer a la ciudadania
de Comonfort la transparencia Yy
legalidad de las acciones logra
concluir el tercer afo de la
Administracion. 2009-2012, con
finanzas sanas.

De igual manera la oficina de Catastro
e Impuestos a la Propiedad realizd
distintas acciones como lo fue la
regularizacion de predios, con 772
beneficiados y el Programa
Disminucion de Cartera Vencida de

pagos en rezago y la Actualizacién de
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Avallos Catastrales Vencidos entre
otros.

La Direccion de fiscalizacion realizo la
inspeccién de eventos particulares y
publicos ademas de licencias de
funcionamiento expedidas y
operativos de vigilancia en centros
nocturnos y prevencion de venta ilegal
de pirotecnia, operativos en semana
santa y balnearios entre otros.

Con nuestro personal de Informatica
se implementd y modernizé el nuevo
sistema de Tesoreria Municipal y se
dio apoyo técnico en distintos eventos
ademas de dar servicio general a los
equipos de computo y redes que dan
servicio a la Administracion.

La Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica hizo transparente la gestion
del H. Ayuntamiento de Comonfort
mediante la difusion de la informacion
publica a través de la pagina web del
Municipio.

Nuestro Municipio se hizo acreedor al
premio Guanajuato  Transparente
2011 obteniendo la puntuacion de 100
puntos lo que le mereci6 un

reconocimiento especial.
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COMONFORT

H-AYUNTAMIENTO 2009-2012

TERCER S
I N EE) RIMES
/ DEGOBIE]

7

El trabajo de los tres afos de
Gobierno se ve reflejado en la sonrisa
de miles de pequefios que conocieron
a los Reyes Magos y jugaron en el
Dia del Nifio; en la fortaleza espiritual
de los adultos mayores que recibieron
su silla de ruedas, o asistieron a las
distintas actividades recreativas en el
Centro Gerontolégico; en los jovenes
que vieron con gusto la construccion
del CECYTEG II; en las madres de
familia que fueron revaloradas
durante el Congreso de Mujer a
Mujer; y en todos los habitantes que
han sido testigos de un nuevo
Comonfort con su puente enorme,
amplio boulevard, calles
pavimentadas, colonias y

comunidades con luz, drenaje y agua.

En el corazon de los Comonforenses
guedaron grabados los logros que
dignifican y que se realizaron con
vocacion de servicio. Por ello,

podemos decir: Cumplimos!
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PERSONAL INVOLUCRADO EN LA PREPRODUCCION

EL GERENTE DE PRODUCCION:

Desde el inicio de la preproduccién se contrata al individuo no creativo mas
importante en la realizacion de un filme: el Gerente de Produccion. Este es el
responsable de la organizacion general del filme, lo que incluye actividades
como la contratacion del personal de apoyo, el transporte, la programacion, la
Coordinacion con los proveedores de servicios y equipo, el control del
presupuesto, los pagos, etc. Un Gerente de Produccién descargara al Director y
al productor de tantas presiones logisticas y organizativas como sea posible. Su

labor es tan pesada e importante que por lo general dispone de asistentes.®

Al respecto de lo descrito en las inmediatas lineas anteriores, estoy de acuerdo
en su totalidad con la descripcion a detalle de las funciones que debe
desempeifiar un Gerente de Produccién, pero debo decir a la par en lo que a
nuestro desempefio en la realizacion de la produccién audiovisual del Tercer
Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort se refiere,
gue las anteriores y detalladas funciones descritas fueron en su totalidad
absorbidas por una servidora, debido al rol que me fue asignado como
Coordinadora de Comunicacién Social, ya que basicamente todo lo descrito,
fueron algunas de las mdultiples y variadas funciones desempefiadas por nuestra
parte, aun que me parece que debo enfatizar y mencionar el gran equipo de
trabajo que lo gramos conjuntar para poder llevar a cabo dicho cometido.

Dado que un largometraje y cualquier produccion audiovisual atraviesa por un
gran numero de etapas, es importante que el personal de posproduccién
disponga de informacion clara acerca de lo que se pretendié hacer y de lo que

en realidad se rod6. En consecuencia, todos los departamentos deben hacerle

% |bidem pag. 340
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llegar a la oficina de produccion una copia de su documentacion. Una oficina de
produccion deficientemente organizada puede menguar la eficacia general de la

posproduccion.

Los asistentes de produccion y los mensajeros de produccion son ayudantes
del Gerente de Produccion. Su labor no suele implicar un alto grado de
dificultad intelectual, pero las funciones del Gerente de Produccién son tan
importantes y complejas que probablemente ninguna produccion podria salir
adelante sin la colaboracion de mensajeros y asistentes de produccion, gracias
a los cuales el Gerente de Produccion puede concentrarse en las actividades

més relevantes.*®
Funciones del Gerente de produccién
Desglose del guidn (Script Breakdown)

Una vez concluido el guion técnico, deberan reunirse el productor, el Gerente
de produccion, algunos de los miembros del personal de produccion, quiza
cientos de técnicos clave y el Director para analizar el guién, escena por

escena, a fin de cumplir dos importantes funciones:

1. Desglose del guiodn, lo que incluye
a) Decidir qué actores, utilero, equipo y técnicos son necesarios en cada
escena.
b) Decidir de cuéles locaciones hacer uso y qué secuencias realizar en
el estudio.
c) Decidir qué cantidad de dinero se requerird para cada escena y queé
puede permitirse la produccion.
2. Programacion del ocasiones, lo que incluye
a) Determinar la duracién del rodaje de cada secuencia.

% |bidem pag. 342
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b) Determinar en qué orden seran rodadas las secuencias.®’

Lo anteriormente citado en algunos aspectos se llevé de igual manera que
como se describid, aunque cabe hacer la mencion de que muchas de las
decisiones se tomaron en el momento de la grabaciéon debido a que como
desde un inicio quedo explicada y muy bien entendida por parte del Director de
la produccion audiovisual, lo que se pretendia en la estrategia discursiva,
desarrollada por la Coordinacion de Comunicacion, debido a lo cual se le dio la
libertad creativa y toda la confianza y los medios al Director para ir adecuando o
realizando las tomas y/o movimientos de Camara para lograr el objetivo general
y especificos de la estrategia discursiva de la realizacion del Tercer Informe de

Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort

El Gerente de Produccion estara consciente siempre de los costos, y procurara
la reduccién de los gastos. Producciones que gozan en lo econémico de carta
blanca son realmente excepcionales. La mayoria de los filmes o producciones
audiovisuales tienen que realizarse con el dinero disponible, lo que por lo
general significa la obligacion de hacer modificaciones. ElI Gerente de
Produccion presta cuidadosa atencién en todos y cada uno de los incrementos
solicitados, y preguntara qué tan necesarios son. A menudo es posible
encontrar una opcioén de menor costo o, luego del detenido escrutinio de una
secuencia particularmente cara, llegar a la conclusion de que no es tan

significativa como para justificar la proporcién del presupuesto que demanda.

En este caso de la produccion audiovisual del Tercer Informe de Gobierno del
Municipio de Comonfort y por tratarse de mostrar y rendir cuentas de los
recursos utilizados en el y para el Municipio se brindan facilidades por parte de
la misma Administracion. Asi también debido a los acuerdos a los que se logro
llegar con el Director y toda la parte creativa a su cargo, en los cuales se acordo
un costo total por la realizacién de la produccion audiovisual, haciendo hincapié

¥ idem
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en las facilidades antes mencionadas por parte del Municipio, como transporte,
comida, etc.

PLANEACION DE LA PRODUCCION

ARTE Y CIENCIA DE LA PLANEACION

El error mas comun de los realizadores y de Gerentes de Produccion poco
experimentados es el exceso de optimismo en cuanto a lo que el personal es
capaz de ejecutar en un dia. Algunos Gerentes de Produccién creen que
alargando el dia de rodaje hacen un mejor uso de los recursos disponibles.
Pero, de nueva cuenta, esto es falso por lo general, dado que a medida que
avanza el dia el reparto y el personal técnico se fatigan, de modo que son mas

propensos a cometer errores.
Asi pues, algunos de los factores que influyen en la programacion son:

1. Sonido. Y seguido el sonido sincrénico en locacion es de costo
relativamente bajo, pero por lo general las locaciones no son sometidas a
pruebas de sonido, de modo que el tiempo adicional que debe destinarse
a la obtencion del sonido correcto puede retardar una produccion y
resultar muy caro. Los foros insonoros no presentan este problema. Si
una produccion audiovisual debe rodarse en locaciones, puede hacerse
una pista guia preliminar, y doblarse el sonido en un estudio de
grabacion durante la posproduccién. Los costos adicionales del estudio
de grabacion deben superarse en relacion con el tiempo ahorrado en el
rodaje.

2. Horas de inicio y conclusién. Por lo general se considera ventajoso
comenzar las actividades a primera hora de la mafana. Los viajes se
facilitan, las locaciones estan mas tranquilas, la luz es de mejor calidad y
hay menos personas que puedan arruinar inadvertidamente los planos.

Filmar en horas de la mafiana no siempre es lo mas adecuado para el
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contenido de una produccion audiovisual, pero cuando es posible hacerlo
vale la pena no perder la oportunidad.

Considerandolo mucho por hacer en la preproduccion, no de sorprender que
muchos productores piensan que para cada dia de rodaje deberia disponerse
de al menos de cinco dias de preproduccion, a fin de garantizar la apropiada
preparacion del filme. Asi, para un periodo de rodaje de tres semanas se
requeririan en teoria de 15 semanas de preproduccién. Pocas producciones
audiovisuales pueden permitirse tanto tiempo de preparacion, pero no hay que
olvidar que en la etapa de planeacion se sufre mucho menos presiones y
participa un numero de personas mucho menor, ademas de que su costo
equivale a apenas una fraccion del de cada dia de rodaje. Producciones
audiovisuales bien producidas pueden hacerse con sustancialmente menos
dinero, y el dinero liberado puede destinarse a cualquier otro rubro que redunde

en beneficio del valor general de la produccién.®®

4.2 PRODUCCION

El proceso de produccion comienza en realidad con el financiamiento. Es
importante saber con toda precision el motivo por el cual se recolecta dinero y

coémo se le gastara.

Ciertamente el productor es el individuo que coordina el proyecto, reuna el
financiamiento y convoca a los diversos miembros basicos del equipo de

produccion (Director, guionista, etc.).

El productor Ejecutivo es un importante miembro del equipo, encargado de
supervisar el firme en su totalidad y de garantizar el cumplimiento tanto del plan
como del presupuesto, o podria fungir como productor de linea o Gerente de

Produccion, y manejar en realidad la obtencién del personal técnico, equipo,

% |bidem pags. 346-348
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locaciones, utileria, etc. A veces al productor que une todas las piezas se le
llama productor Ejecutivo. Indudablemente que en alguna parte debe estar
consignado oficialmente en qué consiste el papel de cada tipo de productor;
pero en la practica esto no procede y todo dependera en gran medida del tipo
de produccién de que se trate. Los créditos no significan lo mismo para quienes

trabajan en comerciales, promocionales musicales, largometrajes, etc.

PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Antes de recabar el financiamiento, en ocasiones se elabora un presupuesto
para que los posibles inversionistas sepan para que se requiere el dinero y qué
es lo que los productores podran hacer con el dinero que dicen necesitar.*

El presupuesto muestra que se detalla a continuacion es una guia para la

preparacion de nuestro presupuesto.

En el caso particular de la produccion audiovisual del Tercer Informe de
Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort, cabe hacer énfasis de
que el costo total de la realizacion dicho audiovisual quedo acordado con la
empresa productora y la Coordinacion de Comunicacion Social desde un inicio
el cual fue presentado de la siguiente manera por la empresa productora y
posteriormente se realizo dicho presupuesto desglosado y explicado rubro por
rubro para ser aprobado por tesoreria como encargada de la revision y

aprobacion del mismo.

% |bidem pags. 349-350.
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PRESUPUESTO DE LA EMPRESA PRODUCTORA CONTRATADA

Empresa Fecha

OFICINA

20 de Junio 2012 Aldo Laurel ALBINO GARCIA 610 COL STA.
. ANITA
Fernandez ,
TELEFONO
PARA: PRESIDENCIA 01 (461) 25252 EXT 154

MUNICIPAL DE COMONFORT, benaventenroduce(@ulsab.edu.mx
COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.
cSocialcomonfort@hotmail.com

Titulo del proyecto : Video Informe Presidencial y Shooting fotografico para
Impresos.

Descripcion del proyecto : 10 dias de levantamiento de imagen en video
fotografias y entrevistas. Con equipo profesional de fotografia, video (Camara
Sony HDR-FXI, CANON EOS 7D, con Optica intercambiable full HD) y sonido
(tecnologia Sennheiser, boom vy lavaliere). Edicion no Lineal en FINAL CUT
PRO, correccién de color, gréaficos, textos y plecas basicas en motion.
Musicalizacién y logotipos proporcionados por el cliente.

Términos : Para revision el 22 de agosto, entrega final el 03 de septiembre del
2012,

DESCRIPCION PRECIO/UD. | IMPORTE

Levantamiento de imagenes en video Cantidad 1 Cantidad 1
por 10 dias. Entrevistas en audio vy
ideo.  Edicibn no lineal en FCP.
Correccion de color, gréficos, textos vy,
plecas béasicas en Motion, con
logotipos, graficos y musica
proporcionada por el cliente. Entrega
en 1 DVD.




Paquete de Animaciones extra en 1 Cantidad 2 Cantidad 2
Adobe After fx, 3d max o similar.
Trabajo extra por locutor para voces |1 Cantidad 3 Cantidad 3
en off.
Toma de fotografia digital en locacion |1 Cantidad 4 Cantidad 4
durante el rodaje de 10 dias. Edicién y
entrega en disco.
Total Cantidad
Total mas
IVA
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La transportacion dentro de la ciudad y comunidades corre por cuenta del

cliente (tres personas y equipo de audio y video). Se debe disponer de tiempo

para tomar alimentos.

La forma de pago es 50% al iniciar el trabajo y 50% contra entrega final.

Atentamente:
L.C.C. Aldo Ricardo Laurel Fernandez.

Proyectos Audiovisuales



Elaboracion: fecha de inicio de estrategia discursiva del Tercer Informe 2012

Titulo: PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL TERCER

GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COMONFORT.
Preproduccion: 2 Semanas Rodaje: 10 dias. Postproducciéon: 2 Semanas
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INFORME DE

Costos de la unidad de preproduccién

Costo
unitario/
Pesos
Mexicanos

Tiempo/
Semanas
de renta

Costo
total /
Pesos
Mexicanos

En este apartado se consideran los gastos que implican la
planeacion de la produccion audiovisual.

PERSONAL técnico

Se refiere a los sueldos del diverso personal técnico requerido para
la produccidn audiovisual. Miembros de la empresa productora,
dichos sueldo ya incluidos en el acuerdo inicial entre la
coordinacion de comunicacién y la empresa productora.

Equipo

Este apartado se refiere a los costos generados por la renta del
equipo técnico requerido para la produccién audiovisual como
camaras, objetivos, gruas, luces, etc. Los cuales se incluyeron en el
acuerdo inicial con la casa productora.

Locacion/transporte/alimentacion

Se refiere a los costos que se generaran por la renta de las
locaciones la renta de transportes, gasolina, teléfonos celulares, y
todos los gastos de alimentacion tanto para el personal técnico y
todo el personal que participa en la produccién audiovisual.

La transportacion dentro de la ciudad y comunidades corre por
cuenta del cliente (tres personas y equipo de audio y video).

Posproduccién

Se refiere a los costos generados por la edicidn de la produccion
audiovisual, asi como efectos de sonido, estudio de grabacion,
copias del video. Los cuales se incluyeron en el acuerdo inicial con
la casa productora.

PROYECCIONES

Se refiere a los costos generados por la renta del equipo parala
proyeccidn masiva de la produccién audiovisual. Se contrato una
empresa adicional para la proyeccidon del audiovisual en el evento
del Tercer Informe de Gobierno.

Honorarios del productor

En el caso especifico de esta produccidn audiovisual no se toman
en cuenta dentro de un presupuesto ya que en este caso como
coordinacion de comunicacion social entre una de nuestras
funciones estd la de la realizacién del informe anual del
ayuntamiento en turno.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Lo anterior muestra el presupuesto utilizado para nuestra produccion
audiovisual. Pero en este caso nuestro presupuesto ilustra los principios
basicos utilizados en nuestra produccion audiovisual del Tercer Informe de

Gobierno del Ayuntamiento de Comonfort.

Los factores técnicos que un productor debe considerar en la preparacion de un
presupuesto son formato, duracién, proporcion de rodaje (o radio de filmacién) y
plan de producciéon. Naturalmente que el reparto, los acuerdos sobre la linea,
salarios, locaciones, equipo, etc. pueden influir drasticamente en el costo de un
filme, pero lo cierto es que en gran medida dependen a su vez de las cuatro
categorias generales incluidas como resumen al inicio de nuestro

presupuesto.*

Al respecto de lo anterior y en el caso de la produccién audiovisual del Tercer
Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort, desde un
inicio se lleg6é al acuerdo entre el cliente (en este caso la Coordinacién de
Comunicacion Social como desarrolladora de la estrategia discursiva que
comprendia la produccion audiovisual y la empresa productora. Ya que con
dicho acuerdo en el que ambas partes aceptaron costos y formas, se trabajo sin
presiones y con el Unico objetivo de ambas partes de centrar toda su atencion y

esfuerzo en la realizacién de la produccién audiovisual.

FORMATO*

“Formato de grabacion fue HDV 1080 x 1440 (16:9) es un formato de video

estdndar que manejan muchas Camaras y que puede utilizarse a nivel

“ |bidem pags. 350 y 356
“! Entrevista al L.C.C. Aldo Ricardo Laurel Fernandez, Director general de la empresa productora encargada de la
realizacion del audiovisual del Tercer Informe del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort. 22 de Agosto del 2012.
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profesional. en este caso el video no esta previsto para proyectarse en salas de
cine, por lo que es un formato de menor calidad que el 35mm sin embargo es
mucho mas econémico y no tiene que pasar por los procesos que tiene que

pasar cualquier formato de cine (8mm, 16mm, 35 mm, 70 mm, etc.)

Actualmente algunas peliculas se han "flmado" con éste y otros formatos de
video, y luego se hace un proceso llamado blow up o tape to film y aguanta el

tamafo de una pantalla de cine que tiene unos 19 metros en la parte ancha.

El formato de entrega fue pasado por un compresor que es el mpeg2 que es
efectivamente el formato para reproduccion en dvd, suficiente para una pantalla
de television o una proyeccién en pantallas de tres metros aproximadamente
gue fueron las que se utilizaron en el Informe. Es un formato comprimido que
reduce mucho el peso de los archivos pero da una calidad suficiente para este

tipo de proyecciones.

Entonces:

Formato de grabacion: VIDEO HDV 1080 X 14440
Proporcion: 16:9

Formato de entrega: mpeg2 para dvd

Hay una gama inmensa de formatos en video, algunos son mejores para
internet otros para tv, otros para proyecciones pero los que utilizaste son los

adecuados por los requerimientos de la oficina”.

DURACION.

La duracion se determina en teoria con base en el guion, pero en ocasiones las
precisiones financieras son mas importantes que las intenciones del guionista o

del Director. Aunque en este caso debido al tipo de produccion audiovisual el
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cual estamos abordando tuvimos que determinar la duracion de la misma de
acuerdo a nuestro objetivo principal de no aburrir y a hacer tediosa a los
asistentes al Tercer Informe de Gobierno dicha produccion audiovisual. Sino
mas bien que dicha produccion audiovisual mostrara el eje central de nuestro
Tercer Informe de Gobierno y base de nuestra estrategia discursiva planteada
el cual era dar a conocer y mostrar en dichas imagenes las obras realizadas
apoyadas por los testimonios de la gente beneficiada dichas obras realizadas

por esta Administracion en su tercer y ultimo afio de Gobierno.

Asi pues cumpliendo con estos objetivos y respetando en todo momento el
objetivo general y especifico de estrategia discursiva en general del Tercer
Informe de Gobierno del Ayuntamiento del Municipio de Comonfort y de
manera particular lo que se refiere a la produccién audiovisual se obtuvo una
produccion audiovisual de 26 minutos con 07 segundos, tiempo que aun se
encontraba dentro del rango establecido en la estrategia discursiva planteada

desde el inicio.

PROPORCION DE RODAJE O RADIO DE FILMACION.

Es la proporcion del material que se usa en relacion con el que se descarta.
Para lo cual, es mas sensato realizar unas cuantas tomas extras y emplear para
ello un poco mas de tiempo y espacio en la memoria de nuestra Camara, que
tener que volver a rodar durante todo un dia en caso de que resulte que las
tomas son inaceptables. Asi también el empleo de personal experimentado y

profesional, menos propenso a cometer errores permite ahorrar dinero.*?

En este caso una servidora en su rol de encargada de la Coordinacion de
Comunicacion Social determind, después de analizar tres distintas opciones en

cuanto a presupuesto y experiencia. Se determind la contratacion de la

“2 |bidem pag. 358.
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empresa productora que entendié y se adapto mejor a lo que se pretendia en la
estrategia discursiva.

PLANEACION DE LA PRODUCCION

Esto comprende preproduccion, rodaje, edicion y postproduccion. La labor
especifica de planear la produccién suele recaer en el productor de linea o en el
Gerente de produccion, quienes en definitiva, sin embargo responden a las
ordenes del productor, el que establecera ciertas pautas generales. El productor
sabe que si un filme excede el tiempo para el que fue programado, rebasar el
presupuesto que se le fijo, de modo que establecera un limite de tiempo para la
terminacion de la pelicula. Si una produccidén audiovisual se destina a ser
proyectada el productor debera cerciorarse de que se encuentra terminado con
toda anticipacion a fin de que se disponga de tiempo suficiente para la difusion

y exhibiciéon adecuada.

El tiempo asignado a la preproduccién puede parecer excesivo, pero no hay
gue olvidar que el periodo de preproduccién es mucho menos costoso que el de
produccion y que una buena planeacion reducirda sustancialmente los costos

generales de produccion.

La etapa de rodaje representa el periodo mas costoso. Sera de particular
interés el uso econdmico de locaciones, equipo e intérpretes. De ser posible, el
plan de rodaje debera agrupar aquellas escenas que suponen reparto, equipo,
etc., de alto costo, a fin de que los conceptos mas caros del presupuesto se

utilicen durante el menor tiempo posible.

El monto de reducciéon de un plan de filmaciébn mediante una cuidadosa pre
planeacion esta sujeto a ciertos limites, desde luego. Planos complicados en los
que debe hacerse uso de rieles y gridas pueden demorar una produccion, lo

mismo que el mal tiempo en exteriores, enfermedades de los intérpretes o fallas
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del equipo. Por este motivo, un buen productor nunca arriesgara la produccién
completa a un programa excesivamente cefiido, sino que dispondra de un plan
de contingencia con dias de recuperacion (pick ups) para concluir todo lo que
haya quedado sin terminar durante el programa regular, asi como de

financiamiento de contingencia para enfrentar todos los imprevistos.*?

En el caso de este video se realiz6 con todos los Directores de las
Dependencias presentes y a través de la direccion de Comunicacion Social la

cual hizo la propuesta de trabajar en dos vertientes:

1. Levantamiento de imagenes en donde se esta llevando a cabo la accion
(en algunos casos en oficinas y en otros en comunidades en las cuales

se dio apoyo por parte de la Administracion).

2. Testimoniales de la gente beneficiada.

Como realizadores del video, se espera que los Directores te contacten en este
caso con gente que es de su confianza (por lo general los delegados). De los

cuales se pretende que den un testimonio positivo.

Se decidi6 trabajar de esta manera debido a que como se trata de la
informacion que presenta y aprueba o no el Ayuntamiento antes de tener en
nuestras manos como Coordinaciéon de Comunicacion Social el texto del tercer
Informe aprobado por el Ayuntamiento, decidimos ganar tiempo haciendo
levantamiento de imagenes en locaciones obvias debido a que ya contdbamos
con el formato de la obra publica de todo el afio y de cuales obras habian sido

de mayor impacto para el beneficio de los pobladores.

3 |bidem pags. 358-359
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En este caso en particular el guidon dependia de muchas personas lo que hacia
muy compleja su entrega entonces a pesar de que no existia guidn el trabajo se
inicia levantando tomas que se consideran obvias y posteriormente se hace una
seleccién mas cercana al texto, cuando este ya estuviera definido y aprobado

por el Ayuntamiento.

4.3 POST PRODUCCION

La etapa de edicién y pos produccion depende en gran medida de la etapa de
rodaje. Si todo el material que ha sido rodado fue cuidadosamente registrado, la
edicion sera muy simple. Para acelerar la posproduccion, los editores empiezan
a trabajar antes de que concluya el rodaje de la produccion audiovisual,
sincronizando rushes (copia del material rodado el dia anterior), registrando el

material y efectuando la edicidn preliminar de las secuencias terminadas.

El principal problema de la postproduccion es la Coordinaciéon con los
proveedores de servicios, dado que en este punto se hace un amplio uso de

subcontratistas como salas de sonido, por citar algunos.**

En este caso debido a que se contratd el paquete completo con la casa
productora ya incluia el costo de la sala de sonido, utilizacion de plecas,

utilizacién de filtros, etc.

PRODUCTOR Y PERSONAL DE PRODUCCION.

El productor es el individuo con mayor involucramiento en el proyecto. En este
caso fue el papel que desempefiamos como encargado de la Coordinacién de

Comunicaciéon Social.

“* |bidem pag. 360.
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La oficina de produccién ofrece un importante ayuda tanto al productor, todo el
equipo de produccién. Papel desempefiado por los empleados de la

Coordinacién de Comunicacion.

EQUIPO DE FILMACION.

La extensibn y tipo del personal técnico puede variar ampliamente,
dependiendo del género de la produccion.

El Gerente de produccion el personal de oficina empiezan a trabajar en la

produccion audiovisual antes que el resto de la unidad.*

EQUIPO.

El equipo requerido para cualquier produccion audiovisual es caro y por lo
general se renta, no se compra. Como es el caso para la realizaciéon de la
produccion audiovisual de este Tercer Informe de Gobierno y pues como
mencionamos anteriormente cuando se desglosa el guion, cada uno de los
departamentos técnicos deberan ser considerados por el Gerente de
produccion en la lista del equipo y necesitara. El productor debe revisar estas
listas con el Director y el departamento correspondiente para confirmar si algun

articulo en particular es innecesario.*°

En el caso de la produccion audiovisual que nos ocupo en este trabajo, el

equipo utilizado para la realizacion de la misma, es el siguiente:

Equipo profesional de fotografia, video (Camara Sony HDR-FXI, CANON EOS

7D, con Optica intercambiable full HD) y sonido (tecnologia Sennheiser, boom y

“® |bidem pag 363.
“% |bidem pag 368
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lavaliere). Edicion no Lineal en FINAL CUT PRO, correccion de color, gréficos,
textos y plecas basicas en motion.

En el caso particular materiales de utileria, vestuario, etc. no fue necesario ni
rentarlos ni comprarlos debido a que como las personas que participaron en la
produccion audiovisual de este Tercer Informe de Gobierno eran algunas de las
que fueron beneficiadas con las diversos obras realizadas por esta

Administraciéon en este Ultimo afio de Gobierno.

TITULOS Y EFECTOS OPTICOS.

El mejor para resolver este paso es durante la preproduccién, cuando el
productor no estd sometido a presiones de tiempo esto también concede un
margen temporal necesario para realizar una labor profesional, que permita

expresar en la pantalla lo que queremos enfatizar con estas ayudas visuales.*’

En el caso de la produccion audiovisual de este Tercer Informe de Gobierno
fueron sumamente requeridas y minuciosamente realizadas debido a que en
dichas plecas se mencionaba el nimero de obras realizadas por comunidad, la
cantidad total destinada para dichas obras y por supuesto todas las

comunidades que fueron beneficiadas con las mismas.

SONIDO Y MUSICA.

El estudio de grabacion cobra por hora. Debe calcularse entonces con base en

la duracion del filme cuantas horas se requeriran.

Al respecto de nuestra produccion audiovisual para el Tercer Informe cabe

hacer la mencion de que no estuvo exenta de renta la cabina de sonido para la

" |bidem pag. 371
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realizacion de la narracion de nuestro Tercer Informe. Pero debido a las
negociaciones con el proveedor de la produccién se llegé al acuerdo de

incluirlos de manera conjunta en el presupuesto presentado desde un inicio.

LA MEZCLA DE SONIDO

Esto se basa en los requisitos particulares de cada produccion, por lo general
un cuarto de edicion debe contar con todos los instrumentos necesarios, de

modo que se da por supuesto que no tendra que contratar ese equipo adicional.

En el caso particular de la produccién audiovisual de este Tercer Informe de
Gobierno al igual que otros varios requerimientos se llegoé a negociaciones con
el proveedor de la produccion en las cuales incluir dichos costos de manera

conjunta en el presupuesto presentado desde un inicio.

CONTABILIDAD

Se establece en las juntas previas que se debe tener con la Tesoreria Municipal
para establecer el monto destinado del presupuesto ha dicho evento en general
del Tercer Informe de Gobierno asi como todo lo que conlleva el mismo, ya que
se debe presentar por escrito, y en este caso se adoptaron otros elementos
como lao fue el de la produccién audiovisual, asi como la realizacion del evento,
montaje del escenario, la contratacion de publicidad en los medios de
Comunicacion y otros elementos que conforman todo el evento denominado

Informe de Gobierno.
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HONORARIOS LEGALES (CONTRATOS)

En lo que respecta a este apartado se debe recurrir via oficio a la Dependencia
juridica del Municipio en este caso la Coordinacion juridica de dicho
Ayuntamiento, en dicho oficio emitido por la Coordinacién de Comunicacion, se
le deben especificar los requerimientos y especificar los montos a los cuales se
ha llegado a un acuerdo, con los proveedores requeridos para la realizacién de
todo el evento del Tercer Informe de Gobierno asi como especificamente en
este caso nos ocupa los proveedores de la produccion audiovisual y escrita del

Tercer Informe de Gobierno .

REALIZACION.

La primera premisa que me parece importante resaltar es que cualquier
produccion audiovisual es antes que nada un lenguaje. En este sentido, se trata
de un lenguaje que denota organizado para la expresion de un significado.

Quienes conciben las producciones audiovisuales como un lenguaje ven en el
Director a un escritor, pero un escritor que trabaja con un lenguaje diferente,
pues en lugar de palabras, oraciones y parrafos, utiliza planos, planos
secuencias y escenas. Esta analogia no es completamente cierta, pero
entender una produccion audiovisual como un lenguaje como una sintaxis y
gramatica propias representa un punto de partida esencial para el futuro
Director. Vale decir entonces que, para disfrutar de la calidad de un escritor
para producciones audiovisuales, al espectador le basta con hablar el mismo
lenguaje. Pero, para emular esa cualidad, el futuro realizador de producciones
audiovisuales y en este caso nosotros como realizadores de esta produccion

audiovisual estudiamos el lenguaje y su estructura.
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Entre mejor se comprenda la gramatica basica de una produccion audiovisual,
mejor sera el subsecuente dominio de este oficio y, muy probablemente, la

Comunicacion sera mas fluida.*®

Dentro de todo este cumulo de conocimientos al respecto de la realizacion de
producciones audiovisuales, en este caso en mi rol de encargado de la
Coordinacion de Comunicacién Social del Municipio de Comonfort me parece
de vital importancia mencionar algunos puntos clave para la realizacion de
dicha encomienda referida a la realizacion de un Informe de Gobierno,
especificamente en el caso de una produccién audiovisual como eje central
para dicho Tercer Informe de Gobierno. Ya que es inminente negar que el papel
principal que desempefio en todo esta encomienda fue el de Director asi pues

cabe hacer mencidn de los siguientes rubros.

QUE HACE UN DIRECTOR.

El Director es la inteligencia unificadora de una produccion audiovisual. Es un
administrador que congrega las contribuciones de cada uno de los diversos
especialistas involucrados en la produccion audiovisual. Un buen Director
siempre posee una vision clara de lo que espera de la produccién audiovisual.
Un buen Director siempre posee una vision clara de lo que espera de la
produccion audiovisual una vez terminada, y solo haga uso de aquellas ideas
gue obedezcan a su plan general. Sin embargo, en este punto es importante
entender la distincion entre inteligencia unificadora y Unica. No es razonable
esperar que un Director disefie la iluminacién y elija el angulo de Camara,
seleccione el objetivo, opere la Camara, escriba y evite el firme. Pocos seres

humanos seran capaces de desempefar adecuadamente tantas funciones.

“8 |bidem pag. 377
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Realizar simultdneamente todas estas tareas en un nivel profesional es
imposible.  Aunque el realizador de producciones audiovisuales
independientemente puede resistirse a la idea de la especializacion-es decir, a
que cada uno de los miembros del personal técnico se concentre en un area
especifica-, ésta es el método profesional mas comdn seguido si una persona
capacitada para una funcién en particular sélo se ve obligada a realizar esta
misma, lo mas probable es que la ejecute bien. Asi, es deber del Director
conseguir la unidad de expresion de estos esfuerzos individuales y darle

coherencia a la produccién audiovisual.*®

PREPRODUCCION.

La labor del Director no comienza cuando entra grabar un perseguido muchos
buenos Directores piensan que la preproduccion es la etapa mas importante en
la realizacion de una produccion audiovisual. En la preproduccion, todos los
temas pueden ser considerados y tratados en el papel sin incurrir en grandes
gastos el momento de grabar es dificil tomar decisiones. Asi pues en la relativa
tranquilidad de la preproduccion, durante la que el personal basico de

produccion puede sentarse a conversar detenidamente sobre cada imagen.
Salta a la vista entonces la ventaja de la preproduccién y la planeacion.

Es funcion del Director promover y coordinar el proyecto y poseer metas claras
para cada escena, asi como para la produccion audiovisual en su conjunto. Asi

pues se debe planear efectivamente el uso del tiempo.°

“ Ibidem pag. 378
* idem
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LA RELACION ENTRE EL GUIONISTA Y EL DIRECTOR.

Una de las primeras personas con las que trabaja el Director es el guionista. En
este apartado podemos mencionar al respecto de la experiencia que se obtuvo
en la realizacion de esta produccion audiovisual del Tercer Informe de Gobierno
es de vital importancia contar con un guionista que cuente con recursos propios
y vastos de literatura ya que esto facilit6 en gran medida la realizacion
obviamente del guidén de la produccion audiovisual de este Tercer Informe de

Gobierno.

La elaboracién del guién para este Tercer Informe de Gobierno en si no era
otra cosa mas que el Tercer Informe de Gobierno en si, claro realizando una
adaptacion del dicho Informe para utilizarlo como guién de nuestro audiovisual,

el cual presentamos en este trabajo en hojas anteriores.

Por lo cual al igual que el guion de cualquier produccion audiovisual implicé
muchos meses de trabajo y resultdé de acuerdo a las metas planeadas desde un
inicio del planteamiento de la estrategia discursiva de dicho Tercer Informe de
Gobierno desarrollada por la Coordinacién de Comunicacién. Pero cabe hacer
mencion. En efecto, muchas de las técnicas utilizadas en la escritura para la
clara expresion de las ideas tienden a debilitar la construccion de una secuencia
audiovisual acertada. El didlogo expositivo por ejemplo, en el que los
personajes describen lo que el publico estd viendo, detiene el progreso
dramatico de una produccion audiovisual. Este recurso impropio puede distraer
al publico de la accidon es seguido asi pues en lo que respecta a esto en la
produccion audiovisual de este Tercer Informe de Gobierno tuvimos que hacer
muy cautelosos ya que uno de los objetivos particulares y a destacar en dicha
produccion audiovisual del Tercer Informe de Gobierno era que las imagenes
hablaran por si solas obedeciendo al refran popular del que una imagen habla

mas que mil palabras asi pues se buscO que los testimonios de las personas
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beneficiadas sbélo apoyaran de manera enfatica lo que las imagenes de la

produccion audiovisual ya estaban mostrando.

Ya que quiza en el papel no resulte molesto, pero el publico espera mayor
verosimilitud o sentido de la realidad en la pantalla, al menos en las situaciones
que se presentan y el didlogo. Esto no quiere decir que el guionista debe
intentar describir los planos. Los guionistas deben aprender desde el inicio
mismo de su carrera que lo que aparece en la pagina no es sagrado. Pero en
nuestro rol de Director somos quien decidimos en definitiva es lo que funciona a
audiovisual mente, motivo por el cual en ocasiones se alterara el guién,

convencido de que otro método es mas eficaz para un punto determinado.>

Es importante resaltar que gracias al apoyo del extraordinario guionista con el
gue se contd para esta produccién audiovisual ya que pudo disponerse en
cualquier momento de ir, ya sea para ser consultado o para colaborar en la
nueva redaccion de un dialogo fue de vital ayuda ya que al conformar
mancuerna con una servidora como encargada de la Coordinacion y realizadora
de la estrategia discursiva de dicho Informe, ambas partes fueron herramientas
imprescindibles para la realizacion de Informe en si y por supuesto de la
adaptacion de dicho Informe como guién de esta produccion audiovisual del

Tercer Informe de Gobierno .

A menudo es necesario volver a redactar. Dado que la realizacion audiovisual
es un proceso complejo y dificil, el guion y los participantes evolucionan
naturalmente a lo que al respecto puedo decir; esta experiencia no estuvo
exenta de dicha premisa, ya que el guién del Informe como tal resultaba muy
largo para ser incluido en la narracion de la produccién audiovisual, para lo cual
al respecto nuestro guionista tuvo que realizar un guibn mas sintético que
pudiera ser incluido como narracion de la produccion audiovisual del Tercer

Informe de Gobierno .

*! |bidem pag.379
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Asi pues podemos decir que gracias al aprovechamiento de las habilidades de
los demas en mi rol como Directora, la produccion audiovisual en su conjunto
fue mejor que cualquiera de sus partes. Y por supuesto creo firmemente que
como Director se debe estar permanentemente abierto a la posibilidad de

alterar un guién a fin de permitir las contribuciones de los demas profesionales.



CONCLUSION

Al llevar a cabo la coordinacion y elaboracion de la estrategia discursiva para la
produccion del impreso y audiovisual del Tercer Informe de Gobierno del
Ayuntamiento de Comonfort 2009-2012, me pude percatar de que para la
realizacion del discurso, que es de lo que se trata un Informe de Gobierno; “ya
que se trata de aludir a ciertas tendencias de elaboracion de mensajes, a la
preferencia por ciertas estrategias, por ciertos recursos expresivos, por encima
de otros; a la inclusion de ciertos temas. Ya que todo acto discursivo significa,
pues, una seleccién de términos, una determinada combinacién de los mismos
y, a la vez una seleccion de temas. Cada tipo de discurso tiene modos mas o
menos cristalizados de seleccionar y de combinar los recursos del leguaje.

Del mismo modo todo acto discursivo puede ser comprendido si se toman en
cuenta no solo los elementos expresivos y el contenido presentado, sino
también, y de manera fundamental, el contexto en que se produce.
Especificamente un Informe de Gobierno es un discurso retérico, esto debido a
que la retérica consiste en el arte de persuadir en publico de la palabra
calculada en funciébn de un efecto. Discurso de accién, su intencion es
conmover a los perceptores, mover sus animos para llevarlos a aceptar

"l Sj bien la clave es la

determinado argumento o adoptar ciertas conductas.
palabra, se apoya este discurso en gestos, imagenes, escritos y en este caso
particular en una proyeccion audiovisual. O sea que es de lo que se trata este
trabajo de titulacion de dar cuenta de que para la elaboracién del adecuado
discurso retorico que es un Informe de Gobierno es imprescindible y primordial
no solo la participacion de un egresado de la carrera de Ciencias de la

Comunicacion, y no solo su participacion, sino que se encuentre a la cabeza del

! PRIETO CASTILLO, Daniel. El Juego Del Discurso Manual De Andlisis De Estrate  gias Discursivas. Primera
Edicion. Editorial Lumen. Argentina. Afio1999. Pag. 13.



proyecto mismo, de la elaboracion y coordinacion del discurso retérico que
representa un Informe de Gobierno, ya que los conocimientos multidisciplinarios
adquiridos dentro de la carrera de Ciencias de la Comunicacion brindan las
herramientas necesarias para poder involucrarse y desarrollar mejor que nadie

la planeacion y organizacion de las estrategias a realizar.

Todo esto con referencia a que tuve la oportunidad de conocer dos Informes
anteriores de ese mismo Ayuntamiento, y debo decir en virtud de compararlos
con los resultados finales de este tercer Informe a cargo de una egresada de la
carrera de Ciencias de la Comunicacion, que dichos Informes que antecedieron
a este del que tuve la oportunidad de estar a cargo de la Coordinacion y
realizacion de la estrategia discursiva y por ende involucrarme mas que nadie y
conocer desde el mas minimo detalle de su planeacion, realizacion y
resultados. Existi0 y fue muy notoria la diferencia de que los anteriores
Informes carecieron siquiera de la participacion de un egresado de la carrera de
Ciencias de la Comunicacion ya que por todos lados donde se analicen salta a

la vista la carencia de una estrategia discursiva para su realizacion.

Asi mismo me parece de vital importancia sefialar que a la par de la realizacion
de una adecuada estrategia discursiva debe ir una buena planificacion
estratégica ya que tal como se ha sefialado a lo largo de este documento, el
contar con una herramienta capaz de orientar el curso de las acciones
organizacionales tendientes al logro de sus objetivos, constituye el principal
objetivo que persigue la planificacion. Sin embargo, es posible definir con mas
claridad los alcances que la misma tiene. Ya que la planificacion estratégica

permite:

1. “Afirmar la organizacion: El simple acto de reunir un buen equipo de trabajo,
comprometido y responsable para debatir el futuro del proyecto que constituye
una herramienta poderosa. Le permite compartir criterios e ideas acerca de las

razones por las que existe la organizacion y examinar atentamente sus



aspiraciones y valores. El proceso de planificacion puede promover un
compromiso compartido para su organizacion y afirmar las razones por las que

cada uno de los miembros opta por formar parte de ella.

2. Descubrir lo ‘mejor de la organizacion’: La planificacion constructiva hara
participar a las personas en la valoracion de las cosas que los involucrados
hacen mejor y en la determinacion de cuando se ha desempefado

Optimamente.

3. Aclarar ideas futuras: Es comun para los organizadores verse tan inmersos y
abrumados por las cuestiones cotidianas que pierden la idea de hacia donde se

dirigen.

La planificacion estratégica proporciona una pausa para que los involucrados se
examinen a si mismos y determinen si estan todavia encaminados hacia el
futuro que desean alcanzar. Al propio tiempo, la planificacién estratégica es una
cuestién para generar ideas creativas, considerar alternativas, suscitar nuevas

preguntas y volver a analizar la vision del proyecto.

4. Transformar la visién en accién: La planificacion estratégica representa una
oportunidad para trazar un mapa de su organizacion, un mapa que exponga los
pasos que hay que dar para alcanzar su vision. El desarrollo de un plan de
accion es la forma en que los involucrados construyen su futuro y transforman
una idea en realidad. Los procesos de planificacion estratégica ayudan a

convertir los Proyectos en accion”.

Puedo concluir que la coordinacion lo cual representa concertar medios,
esfuerzos, etc., para una accion comun, en este caso realizar la estrategia
discursiva que constituye el Tercer Informe del Ayuntamiento del Municipio de
Comonfort 2009-2012, no es otra cosa mas que asumir la direccién total del
proyecto y que nuestra responsabilidad como director de proyecto es haber

adquirido y poseer los conocimientos de la carrera de Ciencias de la



Comunicacion, asi como los conocimientos basicos multidisciplinarios de
administracion, disefio grafico, etc. El director es en gran medida un
administrador, y todos los administradores deben tener una idea muy clara de
sus metas, estas metas dirigiran a todo el equipo de produccion vy, si la
conduccion es clara, seran cumplidas. Y en este caso en particular al tratarse
de una produccién audiovisual, la cual debe ser concebida como un género

linguistico.

Lo que se hace con él es a veces artistico, pero la realizacion debe comenzarse
por una comprension basica de la gramatica audiovisual. Lo que se dice con

imagenes: de eso se trata la realizacion.

Y la manera mas idonea de conocer si se cumplié con el cometido y objetivos
general y especificos de nuestra estrategia discursiva es: primero que la
elaboracion del discurso retérico del impreso de Gobierno fue aprobada en la
sesion solemne de Ayuntamiento, asi como que la aceptacion del audiovisual
del Tercer Informe fue bien recibido por la opinidon publica, principalmente por
los medios de comunicacion que cubrieron el Tercer Informe de Gobierno del
Ayuntamiento del Municipio de Comonfort 2009- 2012 y por supuesto por los

habitantes del Municipio de Comonfort.
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