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INTRODUCCION

El financiamiento del desarrollo es un tema de politica econémica clave para
impulsar el desarrollo econémico de un pais, para lo cual es importante contar con un
sistema financiero solido, capaz de responder a los problemas de financiamiento. A su vez,
dentro del sistema, es necesaria la existencia de mercados e instituciones capaces de
otorgar acceso al financiamiento de corto y largo plazo, mediante la optimizacién de los
recursos financieros. Para lograr este objetivo, también es necesaria la coexistencia de un
aparato que regule y supervise los mercados y las instituciones, y en este sentido el Estado
debe desempefiar un papel importante. Asimismo, el Estado a través de la banca de
desarrollo, tiene la capacidad de intervenir en el financiamiento del desarrollo econémico,

de ahi la importancia del papel que desempefian este tipo de instituciones.

La creacion del sistema de banca de desarrollo en México tiene su origen en el
periodo posterior a la Revolucion Mexicana, cuando fue necesario reconstruir e impulsar el
desarrollo econémico del pais dadas las consecuencias del periodo revolucionario, sin
embargo, los primeros antecedentes datan de 1830 con la creacion del Banco del Avio,
enfocado al fomento industrial, especificamente la industria textil, el cual s6lo opero
durante doce afios. A partir de los afios veinte y durante los afios treinta, con la creacion de
los primeros bancos de desarrollo se buscd promover el incipiente aparato productivo, el
fomento econémico de sectores estratégicos, como el rural, y apoyar el desarrollo del
sector industrial. Posteriormente, ya con un sistema financiero establecido y con el
incremento del ndmero de bancos del Estado que atendieron diversos sectores de la
economia, el sistema de banca de desarrollo se expandié y se consolidd durante los afios
cuarenta y cincuenta. Asimismo, al adoptarse el Modelo de Sustitucion de Importaciones al
terminar la segunda guerra mundial, la banca de desarrollo desempefié un papel clave en el

proceso de industrializacion del pais.

Hacia mediados del siglo XX, el Estado adopt6é una postura intervencionista en la
economia, que mediante una politica de orientacion selectiva del crédito, a través de

instrumentos como el encaje legal, control directo de las tasas de interés, los fondos de
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fomento y las instituciones de desarrollo, buscé canalizar el ahorro que la economia
generaba, mediante créditos hacia sectores prioritarios de la economia. Bajo este enfoque,
hubo una participacion activa de los bancos de desarrollo en el financiamiento bancario, el
cual contribuyé a tener relativamente altas tasas de crecimiento entre los afios sesenta y
principios de los ochenta. Sin embargo, a partir de la crisis de la deuda externa en 1982 y
hasta mediados de los noventa, comenzo el cambio de rumbo en la politica econdémica del
pais, durante este periodo la economia mexicana atravesé por un importante proceso de
reformas que condujeron a la desregulacion financiera y apertura comercial,
principalmente. Bajo estas condiciones, la banca de desarrollo, al igual que otras
instituciones financieras, sufrio modificaciones. Principalmente, se buscé reorientar este
instrumento del Estado, de modo que su papel debia ser minimo y complementario al de la
banca privada en un entorno de liberalizacion financiera. Asimismo, la banca publica fue
abandonando gradualmente sus funciones de promocion activa del crecimiento econémico,
al transformarse esencialmente en una banca de segundo piso, al igual que atraves6 por un

proceso de eliminacién y fusion de instituciones.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo estudiar y comprender el
papel actual que desempefia la banca de desarrollo en la estructura financiera moderna y
por tanto, en el financiamiento del desarrollo econémico, en términos de su participacion
en el total de activos del sistema, asi como de su contribucion al financiamiento del sector
privado y el tamafio de su cartera de crédito medida como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB), especificamente durante el periodo de 1997 a 2011, posterior a la crisis
econdmica de 1994 y como resultado de las reformas en el sistema financiero en México,

implementadas desde finales de los afios ochenta.

Para comprender la actividad de los bancos de desarrollo y su posicion en un
sistema econémico, este estudio parte de un analisis tedrico con el objetivo de entender el
funcionamiento de los intermediarios financieros y su papel en el financiamiento, el
ahorro, el crédito y la inversion. Asimismo, otro de nuestros objetivos es realizar un
andlisis histdrico de la evolucién de la banca de desarrollo en México desde sus inicios en

los afios veinte y hasta mediados de los afios noventa.
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La hipotesis central de este trabajo es que en este nuevo contexto de desregulacion
financiera y apertura comercial, la banca de desarrollo asume solo la funcion de garantizar
las deudas de los sectores que apoya, relegando a un segundo plano el otorgamiento del
crédito directo, al ser una banca de segundo piso. Asimismo, actualmente existe una
concentracion del crédito otorgado por la banca de desarrollo hacia las empresas de mayor
tamano, lo que significa que no estd cumpliendo con los objetivos de atender a micro,

pequefias y medianas empresas, Yy a sectores de bajos recursos.

El presente trabajo, esta divido en tres capitulos, el primero corresponde a la
revision tedrica de dos visiones acerca del financiamiento al desarrollo, comenzando con el
analisis de la vision ortodoxa de los neoclasicos y el postulado de los nuevos keynesianos.
En contraparte revisaremos la vision heterodoxa encabezada por Keynes, uno de los
economistas mas influyentes del siglo XX, seguido por el estudio del enfoque del circuito
monetario. A lo largo de este capitulo encontraremos dos posturas diferentes acerca del
papel del ahorro en una economia, de los bancos y el crédito, y de los determinantes del

financiamiento de la inversién en una economia.

El segundo capitulo comprende la revisién histdrica de la banca de desarrollo en
México, en el cual presentaremos diferentes definiciones y criterios aplicables a los bancos
del Estado. Seguido de una descripcion breve referente a los origenes y antecedentes del
sistema bancario de fomento en México. Posteriormente, se estudia la evolucion de la
banca de desarrollo, segmentada en dos periodos de la economia mexicana con el fin de
identificar los objetivos que perseguian los bancos del estado. EI primero periodo abarca
los afios de 1958 a 1982 y el segundo de 1982 a 1994.

Por Gltimo, en el tercer capitulo se estudian brevemente algunos indicadores
econdmicos del sistema financiero actual en México, a fin de ubicar el marco en el que se
desempefia la banca de desarrollo. Seguido de una revision breve de la estructura del
sistema bancario de desarrollo. Posteriormente, se estudian los principales indicadores del
sistema de banca de desarrollo, comenzando con el andlisis de la hoja de balance, por un

lado los activos, haciendo énfasis en el analisis de la cartera de crédito por sistema e
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instituciones, y en la operacion de la banca de desarrollo de segundo piso y el otorgamiento
de garantias. Seguido del analisis de los pasivos, enfocandonos en el fondeo del sistema y
por ultimo se estudian los indicadores financieros del sistema, con el objetivo de

determinar su homologacién operativa con la banca comercial.

Cabe mencionar, que las cifras y datos que se emplearon en la elaboracion de este
trabajo, principalmente las referentes a informacion financiera corresponden a estadisticas
que proporciona publicamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), el
Banco de México, y para el caso de las serie del Producto Interno Bruto (PIB) base 2003, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Asimismo se consultaron informes
anuales y boletines trimestrales de los bancos de desarrollo en sus paginas oficiales en

internet.
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Capitulo I. Teorias sobre el financiamiento al desarrollo econémico y la funcién de la
banca en la economia

1.1 Vision Ortodoxa

La vision ortodoxa del financiamiento al desarrollo econémico se fundamenta en la
teoria del ahorro ex-ante (Prior-Saving), la cual sustenta el ahorro como un pre requisito a
la inversion y consecuentemente al crecimiento y desarrollo econémico, donde el papel de

los bancos es fundamentalmente la intermediacion financiera.

En la préctica, la politica econémica y financiera que han mantenido gobiernos de
diversas economias en la region de América Latina desde hace tres décadas, por mencionar
algunos: Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, incluidos los gobiernos mexicanos, se ha
centrado en incrementar el ahorro interno y externo, mediante la desregulacion y apertura
del sistema financiero, donde los intermediarios financieros bancarios y no bancarios

juegan un papel neutral al movilizar recursos entre los agentes.

En la literatura econémica, maltiples modelos se han desarrollado en torno a esta
vision. Especificamente, y con aplicacion en la politica econdmica de paises en desarrollo,
se encuentra el modelo de dos brechas (The Two-gap model) implementado en los afios
setenta, al igual que los modelos de Liberalizacion Financiera en los afios ochenta, en
ambos se apunta que el ahorro antecede los actos de inversion y es el principal motor de la
acumulacién en la economia. Asimismo, a lo largo de los afios noventa, se implementaron
politicas en América Latina, impulsadas por organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial', que conducian a la disciplina fiscal,
desregulacién de los mercados, apertura del comercio, asi como la determinacién de la tasa

de interés y del tipo de cambio con base en el mercado.

Derivado de este contexto, resulta importante estudiar las bases tedricas de la vision
ortodoxa sobre el financiamiento al desarrollo y el funcionamiento de la banca como

intermediario financiero, comenzando con los supuestos de la teoria neocléasica.

"Vea, Williamson, (1989).



1.1.1 Supuestos de la teoria neoclasica

La escuela neoclasica® asume un modelo de equilibrio resultado de una economia
competitiva con mercados perfectos que conducen al pleno empleo de los factores
productivos. Para que funcionen estos mercados deben cumplirse ciertas condiciones como
la existencia de informacion perfecta, muchos productores y consumidores, no hay barreras
externas para el funcionamiento de los mercados, debe existir plena libertad de entrada y
salida de los oferentes y demandantes en el mercado y los productos deben ser

homogéneos (Chablé-Sangueado, 2006, pp. 133).

Esta corriente se basa en dos supuestos claves para sostener este equilibrio: 1) las
técnicas de produccion y los precios son flexibles, mismos que contienen la informacion
necesaria para que los agentes lleven a cabo el intercambio de bienes, y 2) La Ley de Say,
la cual formula que “la oferta crea su propia demanda a nivel micro y macroeconémico
mediante variaciones automaticas de los precios y la tasa de interés” (Mark Blaug, 1985).
De manera que la flexibilidad de precios y la Ley de Say permiten que cualquier distorsion
en el mercado a nivel microecondmico sea corregida mediante la migracion de recursos

hacia sectores mas rentables. (Studart, 1995, pp.8).

Bajo estos supuestos, el dinero® es una mercancia que se define de acuerdo a las
funciones que realiza y su papel en una economia de mercado es actuar como medio de
pago y unidad de cuenta’. En tanto que, la funcién principal del dinero es realizar el
intercambio indirecto para ahorrar costos de transaccion. Asimismo, estas funciones se

basan en dos supuestos: 1) en la neutralidad del dinero en el largo plazo y 2) en la

“Que se fundamenta en el pensamiento de la teorfa clasica de Adam Smith (1776), David Ricardo (1821) y
John Stuart Mill “Principles of Political Economy” (1676), y tiene como principales representantes a: Alfred
Marshall (1890) “Principios de Economia”, Pigou (1920) “Economia del Bienestar” y Fisher (1930) “The
Theory of Interest: as determinen by impatience to spend income and opportunity to invest it”.

*El dinero act(ia como lubricante en la economia, al facilitar las transacciones, posee las caracteristicas de: ser
durable, mantiene su valor en el tiempo; es homogéneo, todas las unidades de valor deben ser iguales;
maleable, se puede fraccionar; portable, de fécil transportacion; y su oferta es inelastica, es decir, las
cantidades de esta no afectan el precio.

* Para la teorfa neoclésica no hay atesoramiento de dinero, una vez que el dinero es un activo (mercancia) que
no devenga intereses, mantener dinero como reserva de valor s6lo puede justificarse en el intervalo de
obtener ingresos y la adquisicidn de un bien. El mercado se vacia automéaticamente, alcanzando el equilibrio.



| 10

exogeneidad de la oferta monetaria, para explicarlos haremos referencia a la Teoria

Cuantitativa del Dinero (TCD), a continuacion.

Desarrollada por Alfred Marshall (1923) e Irving Fisher (1933), la TCD establece
que el ingreso se determina exclusivamente por factores reales y es independiente a la
cantidad de dinero la cual es exdgena, igualmente, la velocidad del dinero (V) es estable, e
independiente de la cantidad de dinero y del ingreso. En esta teoria el dinero es exdgeno,
puesto que la oferta monetaria esta controlada por una entidad externa a la economia, en
este caso determinada por un banco central. La ecuacion de la TCD estd dada por la
expresion: Mv=PT, y se refiere a la ecuacion cuantitativa del dinero, que describe una
relacién de equilibrio, donde la cantidad de dinero (M) que multiplicada por su velocidad
(V), es igual al volumen total de transacciones realizadas (T) por su respectivo precio (P).
Aqui las transacciones estan sujetas a variables reales, como el ingreso que se considera
constante dado que la produccion estd determinada por factores reales, y debido a que la
velocidad se considera un dato institucional y constante, se puede sustituir (T) por () en la
ecuacion, re expresando la ecuacion como: M/P=(1/V)*Y. Por lo que de existir una igualdad
entre la oferta y demanda de dinero (M%=m°), la ecuacién cuantitativa se expresa como una
funcion de demanda de saldos reales de dinero. Entonces, dado la flexibilidad de los
precios y al ser el ingreso real constante, la economia opera con pleno empleo de sus
recursos, asi la ecuacion se reescribe como: M= kPy (o ecuacion de Cambridge), en donde
k= 1/v, es el inverso proporcional de la velocidad del dinero, aqui la cantidad de dinero
(M) debe ser igual al inverso del numero de transacciones multiplicado por el precio y el

ingreso real (y) (Levy, 2013).

De la teoria cuantitativa se desprenden varias premisas: 1) la velocidad de dinero es
estable, pues depende del comportamiento de los agentes, 2) el nivel absoluto de precios
esta determinado por cambios en la masa monetaria®, al ser constantes la velocidad del
dinero y el ingreso, movimientos en la cantidad de dinero generaran un cambio
proporcional en el nivel de precios y 3) la cantidad de dinero es exdgena, determinada por

el banco central y por tanto, sélo afecta los precios nominales, ademas, al no perturbar los

® El ingreso real o volumen de transacciones esta predeterminado por la dotacién de factores productivos,
independiente de la velocidad y la cantidad de dinero, asi como de los precios.
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precios relativos, se dice que el dinero es neutral en el largo plazo (Levy, 2013). Al
enfocarse la TCD exclusivamente en la funcion del dinero como medio de cambio, se dice
entonces que el dinero es neutral, pues éste no afecta al proceso econémico, ya que sélo

facilita las transacciones.

A partir de los supuestos mencionados, bajo el enfoque neoclasico del
financiamiento se formula el principio del ahorro ex —ante, el cual sostiene que el ahorro
determina la inversion, porque el ahorro es la principal fuente para crear oferta real de
capital (Studart, 1995, pp.10). Bajo este enfoque, la inversion estd condicionada por la
disponibilidad de ahorro (de agentes superavitarios) que se moviliza a través de mercados
financieros y a tasas de interés de equilibrio. Para desarrollar este principio, es necesario
definir los conceptos de tasa de interés, ahorro, inversion e intermediacion en una

economia neoclasica.

De acuerdo a los neoclasicos la tasa de interés se determina por variables reales: el
ahorro y la inversion. En la grafica 1, (r*) es el punto en que la oferta de recursos
provenientes del ahorro iguala a la demanda de los mismos destinados a la inversion. Para
Alfred Marshall la tasa de interés es “el precio que se paga por el uso del capital en
cualquier mercado, que tiende hacia un nivel de equilibrio tal, que la demanda agregada
por capital a cierta tasa de interés es igual a la existencia real de capital segun la propia
tasa”. (Citado en Soto, 2001, pp.131). En este sentido la Teoria de los Fondos Prestables
(TFP) sostiene que la tasa de interés es la base de los mecanismos de ajuste automatico,
aqui, la tasa de interés, es concebida como una tasa natural y de equilibrio, que se fija en el
mercado de capitales por la demanda y oferta de fondos prestables. En este modelo
neoclasico, la produccién es determinada en el mercado de trabajo® y el equilibrio se
alcanza cuando todos los factores que intervienen son remunerados de acuerdo a su
productividad. La teoria de fondos prestables establece una relacion inversa entre la tasa de

interés (r) e inversion, como se muestra en la siguiente grafica:

® En este mercado el pleno empleo se define como la no existencia de desempleo involuntario y estara
garantizado siempre y cuando prevalezca la flexibilidad del salario real.
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Grafica 1. Teoria de Fondos Prestables

Oferta de
fondos Ahorro
prestables (S)

Demanda de .,
fondos Inversion

prestables I=f(PmgK, r)

Fp* FP

Fuente: Elaboracion propia

La demanda de fondos se refiere a la demanda de capital (de familias, empresas,
gobierno y externa), es decir, la inversion (1), determinada por la productividad marginal
del capital (PMK) e inversamente por la tasa de interés. En tanto que, la oferta de fondos
esta integrada por: el ahorro interno, el cual depende de las preferencias intertemporales
del consumo (familias y empresas); del ahorro externo; del proceso de acumulacion y de la
concentracion de efectivo por parte del publico; asi como de la expansién del crédito en el
sistema bancario. Este Gltimo es de especial importancia, ya que dependeré de la capacidad
del sistema bancario de expandir o contraer la oferta monetaria, y en consecuencia, en la

medida que las tasas de reserva legal disminuyan y la tasa de interés activa aumente.

En la Teoria de Fondos Prestables la relacion entre el ahorro y la tasa de interés,
supone que a medida que la tasa de interés (r) incremente, el ahorro (s) también lo hara,
debido a que la tasa de interés al representar los rendimientos que pueden obtener los
agentes al posponer su consumo presente, preferiran incrementar su ahorro a cambio de
este rendimiento. Por lo anterior, se desprende que el nivel de equilibrio del mercado
dependera de la flexibilidad de los precios, en este caso de la tasa de interés y se ubicara
donde la cantidad de capital ahorrado (S) y capital invertido (1) se igualen (s=I), es decir
donde la frugalidad de los ahorradores y la productividad marginal del capital se igualen.
(Studart, 1995, pp. 9).
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En caso de un desequilibrio entre ahorro (S) e inversion (1), por ejemplo: si el
ahorro es mayor a la inversion (ssI — |[r — |S, 11— S=I), se corregird mediante
movimientos a la baja en la tasa de interés (r) y los salarios (w). Al reducir el rendimiento
de los ahorros, los agentes preferirdn disminuir su ahorro e incrementar su consumo
presente, mientras que al ser mas baja la tasa de interés por la cual se consigue un

préstamo, los inversionistas demandaran més fondos para invertir.

Por el otro lado, si la inversion es menor a la oferta de fondos (s>1), el desempleo
aumentara debido a que los recursos que genera la economia no son invertidos en sectores
productivos que generen méas empleos. Por tanto, en el mercado de trabajo, los empresarios
estaran dispuestos a contratar a un menor salario (|w) para compensar la caida del empleo.
Al disminuir este costo de produccion, los precios de los productos deberan disminuir
también, incrementado el valor de los saldos monetarios y el consumo, mismo que
aumentara las ventas y las utilidades de los capitalistas (1), lo que a su vez permitira que
los capitalistas incrementen el nivel de inversion, hasta el punto de igualarla con el ahorro
(Mantey, 1997). Por lo anterior, se sostiene que los precios actlan como variables
estabilizadoras, que permiten corregir cualquier discrepancia entre la oferta y demanda
agregada y por tanto entre ahorro e inversion, supuesto que mantiene el cumplimiento de la

Ley de Say.

Con base en el principio del ahorro ex—ante, el papel de los bancos en una
economia monetaria, que ha transitado de la moneda metélica a los créditos, es la
intermediacién financiera, actividad que realizan al tomar los depositos e inversiones de
sus clientes a un cierto plazo con un determinado tipo de interés, y prestarlos a otros
clientes, generalmente empresas, aunque también los gobiernos y las familias, a otro plazo
y con otra tasa de interés, generalmente mas alta. Aqui, la relacion entre financiamiento y
ahorro se da por el uso de las reservas acumuladas de dinero para financiar la inversion
(Studart, 1995, pp. 6).

Respecto al concepto de intermediacion financiera, Von Mises (1936) sefiala que

consiste en que “el Banco concede préstamos en billetes emitidos por él mismo,



| 14

desemperia el papel de negociador de crédito entre los prestatarios y aquellas personas en
cuyas manos estan los billetes en un momento determinado. Asi pues, en Gltimo término,
quien concede los créditos, no son los Bancos, sino los tenedores de billetes.” (Von Mises,
1936, pp. 293). Es decir, la inversion es financiada por el ahorro, ya que la banca no puede

prestar mas alla de lo que tiene en sus hojas de balances como depdsitos.

La funcion de intermediacion financiera, supone que la capacidad crediticia de la
banca’ (x), esta determinada por el monto de depésitos (D) menos las reservas monetarias
(R) para enfrentar retiros de liquidez, asi como del coeficiente de reservas (A) que esta en
funcién de las politicas de encaje legal®. El coeficiente de reservas (A) se calcula como la
proporcidn entre el nivel de reservas bancarias (R) y la oferta de depdsitos (D), esta ultima
determinada principalmente por la base monetaria® (BM) o dinero de alto poder.

M x=== A== donde0 <>l

A partir de la ecuacion (1) los bancos pueden presentar un excedente o déficit,
segun sea el caso, resultado de restar a sus depdsitos las reservas y los requerimientos de
encaje (Gaviria, 2006), por lo que dicho excedente (o déficit) serd la base para que los

bancos otorguen créditos a través del multiplicador monetario (K):

M .
(2)K=ﬂ o bien, M =MC+ PNM =K = BM

I*s

1
c+r—(r*—c)

(2.1) ks =]
La ecuacion (2) muestra la relacion entre la oferta monetaria (M), que comprende el
medio circulante (MC) méas los pasivos no monetarios (PNM) creados por el sistema

bancario, en su funcién de intermediacién, y la base monetaria (BM), donde (M) representa

7 Proceso conocido como la expansion secundaria del dinero.

® El encaje legal establece que los bancos que reciben depésitos del piblico, ya sea en dinero o en valores,
deben mantener una determinada proporcién de ellos en efectivo, 0 en depdsitos con el banco central.

% La cual se compone de la emision primaria de billetes (Bl) y de las reservas que los bancos depositan en el
BC (RB).
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la captacion total de la banca. Mientras que la ecuacion (2.1)'° que se deriva de la (2), mide
el efecto que tiene un aumento marginal de la base monetaria (ABM), es decir el incremento
de una unidad adicional de la (BM), sobre la captaciéon total de recursos del sistema
bancario, comprendida por los pasivos monetarios y no monetarios (Mantey, 1997, pp. 57).

De acuerdo a Gaviria (2006), el multiplicador monetario representa un instrumento
atil para la programacion financiera, ya que indica el potencial de expansion monetaria, en
la medida en que el multiplicador sefiala cuanto mayor puede llegar a ser el incremento en
la totalidad de la oferta monteria. Por tanto, la oferta de dinero resulta no sélo de la accion
de las autoridades monetarias, sino también de la medida en que los bancos comerciales y
otros intermediarios, participan en su expansion, al multiplicar los excedentes del encaje

que hacen parte de la base monetaria (Gaviria, 2006, pp. 286).

De esta forma actda el multiplicador en la intermediacion financiera desde el
enfoque neoclasico, en donde el sistema bancario puede expandir los préstamos y por tanto
los depositos hasta el limite establecido por la banca central mediante el coeficiente de
reservas. Por lo anterior, se afirma que la intermediacion financiera acelera el desarrollo
econdémico (Mantey, 1997), ya que adapta los instrumentos de captacién a las preferencias
de los ahorradores y los canaliza a las necesidades de los inversionistas para realizar la
produccion, evitando que la riqueza se mantenga atesorada, desligada del desarrollo

productivo.

Sin embargo, bajo la vision neoclasica, la emision de crédito estd sujeta a dos
restricciones: 1) la necesidad de ahorro ex-ante y 2) el papel de los bancos como
intermediarios financieros. Estas restricciones se explican por las siguientes condiciones: i)
la igualdad entre inversion y el ahorro depende indirectamente del prudente
comportamiento de los bancos, por tanto el equilibrio macroeconémico es responsabilidad
absoluta del sistema bancario, ii) los créditos estan limitados por los depositos y por el

porcentaje de reservas que deban preservar los bancos vy iii) la intermediacion se realiza

' En donde, (s) se refiere al coeficiente de liquidez s=MC/(MC+PNM). (c) Representa las preferencias por
billetes que el publico desea mantener y se determina directamente por el ingreso. (r) Es igual a la reserva en
caja mas las reservas del banco central sobre el total de pasivos de los bancos comerciales.
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bajo la regla de que no todos los depositos se retiran simultdneamente y existe la garantia
de un prestamista a los bancos comerciales, ya sean préstamos interbancarios, préstamos de
ultima instancia o la intervencion directa del banco central para solventar la demanda

diaria de reservas (Graziani, 2003, pp.48-53).

Asi, uno de los problemas que enfrenta la banca, se debe a que los ahorradores
buscan obtener altas tasas de rendimiento por sus ahorros, con bajo riesgo y alta liquidez,
lo que implica tener recursos disponibles para ser utilizados en la compra de bienes y
servicios, a corto plazo, mientras que los prestatarios, requieren de préstamos a largo plazo,
ya que sus actividades, y por tanto sus ingresos, estan sujetas a la probabilidad de éxito de
sus proyectos , asi como de las predicciones sobre los rendimientos de sus inversiones, y

por tanto, requieren de tasas de interés bajas.

Ante esta discrepancia temporal, los bancos recurren a los mercados financieros y
de capitales mediante la emisidn de titulos para conseguir fondos, con el fin de enfrentar la
demanda de los depdsitos y el tiempo de espera en el pago de créditos, y con ello equilibrar
sus hojas de balance en estos periodos. Lo anterior, con el propésito de empatar la
preferencia de liquidez de los ahorradores y los demandantes de ahorro (Mantey, 1997). En
ese sentido, para los neoclasicos el mercado de capitales es el intermediario por excelencia,
bajo el supuesto de mercados competitivos y eficientes, puesto que aqui los precios de las
acciones reflejan toda la informacion sobre el valor real de las empresas, de manera que el
mercado de capitales es el intermediario financiero que juega un papel activo en la

economia.

En resumen, en un sistema financiero subsisten condiciones que restringen el
crédito en un modelo neoclasico, las cuales surgen principalmente por: 1) la necesidad de
ahorro que anteceda las necesidades de inversion, y 2) la limitacién de la creacion de
créditos y el tiempo en que se da la anulacion de la deuda. Respecto a este ultimo, los
bancos acuden al mercado de capitales para adaptar sus instrumentos de captacion,
mediante la emision de titulos para enfrentar la demanda de depoésitos y el tiempo de

espera en el pago de créditos.
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1.1.2 Postulado de los nuevos keynesianos

Desarrollada en los afios ochenta, esta corriente tiene una estructura tedrica basada
en la micro-fundamentacion de la teoria de Keynes, en la economia monetaria Neo-
Walrasiana'* y algunos supuestos de la teorfa neoclasica. Dentro de sus principales
exponentes se encuentran Stiglitz & Weiss (1981) y Stiglitz & Greenwald (2003). La
hipdtesis central de esta corriente sostiene que la intermediacidn financiera no es eficiente,
debido a las fallas que impiden el equilibrio en el mercado de capitales y de crédito, en un
modelo neoclésico. Estas, se refieren a fallas de disponibilidad y distribucion de la
informacion entre prestatarios, prestamistas e instituciones financieras, debido a la
existencia de informacion asimétrica en los mercados y en el proceso de intermediacién
financiera, la cual genera problemas de seleccidén adversa y riesgo moral, factores que

entorpecen la asignacion eficiente de recursos.

Bajo esta corriente las instituciones financieras son vistas como simples
intermediaros entre ahorradores e inversionistas, que se enfocan a evaluar la solvencia
crediticia de los prestatarios para prestar a los agentes que tengan proyectos menos
riesgosos y sean capaces de pagar los créditos, y también en determinar una tasa de interés
de los préstamos que maximice sus ganancias. El postulado de los nuevos keynesianos
parte de los siguientes supuestos: i) los precios son rigidos a la baja en el corto plazo
debido a que no todos los sectores de la economia poseen la misma informacion, en el
corto plazo se producen efectos transitorios sobre los mercados financieros y laborales, que
introducen ineficiencia en los mercados con efectos reales en la economia (Studart, 1995,
pp.14), ii) los activos de los bancos son sustitutos imperfectos, ya que los clientes de los
bancos no pueden sustituir el crédito bancario por otros recursos y los bancos no son
capaces de eludir el control que tiene el banco central sobre la oferta de reservas (Stiglitz &
Weiss, 1981), iii) los créditos estan limitados por los pasivos de la banca y iv) el dinero es

neutro, solo en el largo plazo.

' En esta nueva corriente, Studart (1995) sefiala que la distincién entre crédito, ahorro, capital e inversion se
vuelve irrelevante.
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La informacion asimétrica se refiere a que existen diferencias entre la informacién
que poseen los bancos y los prestatarios, por ejemplo, los que piden préstamos
normalmente no proporcionan toda la informacion sobre sus condiciones y sobre el
proyecto (i.e. ocultardn toda aquella informacion que pueda disminuir las probabilidades
de recibir el préstamo), asi los bancos seran incapaces de determinar correctamente cuales
son los proyectos con mayor o menor riesgo. Por lo anterior, se dice que la banca se enfoca
en evaluar la solvencia crediticia de sus clientes que se define como la capacidad de pago
de los prestamistas, y que, en el largo plazo esta asociada con el retorno de la inversion del
proyecto. Por lo que, a través de evaluar la solvencia crediticia los bancos pueden definir la

asignacién de los créditos.

Ante la existencia de informacion asimétrica en el mercado de créditos, los bancos
tienen problemas para clasificar a los prestatarios potenciales al no contar con informacién
completa y precisa antes de otorgar un préstamo, es decir, sobre el perfil de cada agente
que acude a solicitar un crédito, lo que genera el efecto de seleccién adversa al momento
de decidir si otorga 0 no un crédito. Esto se explica debido a que el rendimiento esperado
por el banco, es decir, la tasa de interés (activa) que cobran por prestar depende de la
probabilidad del rembolso promedio de los créditos (Chablé-Sangueado, 2006) y dado que
existen diferentes prestatarios con distintas probabilidades de pagar un préstamo, es dificil
para los bancos identificar a los buenos de los malos prestatarios. Por tanto, aquellos
prestatarios que estén dispuestos a pagar una tasa de interés mas alta, se debe a que tienen
proyectos riesgosos, lo que implica que sus probabilidades de pagar sus deudas sean
menores a aquellos que tienen proyectos mas seguros, y por tanto, estaran dispuestos a
pedir prestado a una tasa mayor. Mientras tanto, la seleccién adversa en la tasa de interés
reduce el nimero de proyectos de inversién viables, privilegiando los proyectos con mayor
rentabilidad esperada, pero mas riesgosos (Stiglitz & Weiss, 1981, pp.393).

12
I

Por otro lado, los bancos también se enfrentan al riesgo moral™ que se presenta

después de haber otorgado un préstamo. Es decir, una vez asignado el crédito, los

' El riesgo moral es un concepto econémico que describe una situacién en la que un individuo, aislado de la
consecuencia de sus acciones, podria cambiar su comportamiento del que habria tenido si hubiera estado
expuesto completamente a las consecuencias de sus acciones.
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prestamistas corren el riesgo de que sus acreditados se comporten de forma distinta a la
pactada en los contratos, o bien que utilicen los recursos prestados para otras actividades,
como el consumo improductivo (en gasto corriente), pago de otras deudas o inversiones
diferentes a las sefialadas inicialmente, por ejemplo ilicitas o riesgosas. Ante este riesgo,
las expectativas de recuperacion de cartera para los bancos seran mas bajas, por lo que
pueden decidir no prestar, racionando su oferta de créditos (Chablé-Sangueado, 2006). Por
lo anterior, los bancos requieren de mecanismos que induzcan a los prestatarios a

comportarse de acuerdo a sus intereses, que explicaremos mas adelante.

Stiglitz & Weiss (1981) argumentan que ante la existencia de la informacion
asimétrica los bancos son incapaces de diferenciar entre deudores de bajo y alto riesgo
(seleccion adversa) y por tanto, optan por reducir el volumen de préstamos para minimizar
la probabilidad de pérdidas de aquellos prestatarios con proyectos de alto riesgo, en lugar
de subir la tasa de interés, situacion que atraeria una mayor probabilidad de riesgo moral y
seleccién adversa (Stiglitz & Weiss, 1981). Sin embargo, de no existir estos problemas de
asimetria de la informacion, asi como de existir precios flexibles (tasa de interés), los
bancos tendrian la informacion suficiente para distinguir entre los prestatarios con
proyectos de bajo riesgo y aquellos de alto riesgo, y por tanto, aplicar tasas de interés
diferenciales, es decir, bajas a los proyectos de inversidn seguros y una tasa alta a aquellos
mas riesgosos, eliminando el proceso de seleccién adversa (Chablé-Sangueado, 2006,
pp.133).

El racionamiento de crédito ocurre entonces cuando los bancos al enfrentar un
exceso de demanda de préstamos deciden no incrementar la tasa de interés para igualar su
oferta con la demanda de créditos, por el contrario, restringen su oferta de créditos a pesar
de que existan prestatarios que estarian dispuestos a pagar al banco una tasa de interés
mayor a la de equilibrio, al igual que entre los solicitantes de préstamos que parecen ser
idénticos, unos recibiran los créditos y otros no, resultado del efecto de seleccion adversa.
Este comportamiento de la banca se debe a que un incremento esperado de la tasa de

interés aumentaria el nivel de riesgo promedio de los que piden prestado, lo cual atraeria
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empresas con proyectos riesgosos, extendiendo la probabilidad de riesgo moral y seleccién

adversa, lo que posiblemente reduciria las ganancias esperadas de los bancos.

Autores como Stiglitz & Weiss (1981) y Stiglitz & Greenwald (2003) sostienen que
el racionamiento de crédito permite a los bancos fijar una tasa interés (r), menor a la de
equilibrio (r*), la cual maximizaria las utilidades esperadas de los bancos (G*). Por lo que
cualquier tasa de interés por arriba de (r*), dara al banco una utilidad menor, ya que,
atraeria a proyectos mas riesgosos (seleccion adversa) con baja probabilidad de reembolso
de modo que el banco decidird no incrementar la tasa de interés. Esto quiere decir, que los
bancos ofreceran el mismo contrato de crédito (a una misma tasa de interés) a diferentes
prestatarios, por lo que el racionamiento de crédito generara que prestatarios con
caracteristicas y perfiles similares, indiscriminadamente unos reciban los préstamos y otros
no. Desde la perspectiva de los nuevos keynesianos el nivel de la tasa de interés depende
del méaximo rendimiento de la banca (G*), y no de la oferta y demanda de ahorro e

inversion.

Asimismo, Stiglitz & Weiss (1981) sefialan que existen otros términos importantes
en el contrato de un crédito, ademas de la tasa de interés que inciden en el comportamiento
y clasificaciéon de los prestatarios, como lo son el monto del préstamo, las exigencias de
capital (inmobiliario) y el monto de las garantias (o colateral, en inglés) para respaldar los
créditos. Sobre las garantias, se refieren a las exigencias de capital del banco sobre los
prestatarios. Estos autores sostienen que incrementar las garantias (mas alla de cierto
punto) puede reducir la rentabilidad del banco, ya sea por la disminucion del promedio de
aversion al riesgo de entre los prestatarios o bien, incidiendo en el comportamiento de
inversionistas individuales para llevar a cabo proyectos de mayor riesgo, ya que,
incrementar los requerimientos de garantias generara un efecto de seleccion adversa que

incidira en el comportamiento de los prestatarios (Stiglitz & Weiss, 1981, pp. 394).

Sin embargo, Bester (1985) argumenta que los requerimientos de garantia ayudan a
reducir el racionamiento de crédito, ya que, permiten a los prestamistas clasificar a los

candidatos al préstamo con base a sus caracteristicas observables, mitigando posibles
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ineficiencias en las condiciones del préstamo. Si los prestamistas son libres de cobrar
diferentes tasas de interés, los buenos prestatarios estardn dispuestos a aceptar mayor

requisitos de garantia a fin de obtener una reduccion en la tasa de interés que pagaran.

1.2 Vision Heterodoxa

1.2.2 Keynes y la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero

La publicacion de la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero
(TGoID) en 1936, escrita por el economista britdnico John Maynard Keynes, marcé el
inicio de una revolucién en la teoria econdmica, en el siglo XX. En esta obra, Keynes
desarroll6 un enfoque alternativo como refutacion a los argumentos y conclusiones de la
teorfa econémica clasica y neoclasica®®. Al inicio de la TGOID, Keynes sefiala que no
existen mecanismos de ajuste automatico para lograr el equilibrio que sustentan los
neoclasicos y rechaza la existencia de un mecanismo de precios automatico mediante los
salarios a la baja, como lo supone la teoria neoclésica, en consecuencia postula que la
velocidad de dinero es inestable y el dinero no es neutro (Levy, 2013, pp. 57). Tampoco
acepta la existencia de pleno empleo en la economia, pues el equilibrio no sucede, debido a
que el desempleo y el capital ocioso en la economia son inminentes y de alcanzarse tal
equilibrio con pleno empleo de los recursos, corresponderia a un caso particular en la
economia. Al respecto, Keynes afirma que una disminucion de salarios afectaria tanto la
curva de oferta como demanda agregada y por tanto, el resultado no sera necesariamente
un equilibrio con pleno empleo ni estable (Keynes, 2012, Cap. I-11). Es importante resaltar
que la teoria keynesiana se desenvuelve bajo la articulacion de tres conceptos basicos que
son: incertidumbre, tiempo y dinero.

A lo largo de la TGOID, Keynes desarrolla una teoria monetaria de la produccién
integrada por: 1) una teoria del empleo basada en el principio de demanda efectiva, 2) el

dinero sefialado como una mercancia especial y en donde su precio, es decir la tasa de

'3 para Keynes los clasicos comprenden a David Ricardo, John S. Mill, Alfred Marshall, Edgeworth y Pigou.
Y se entiende por la escuela neoclésica los trabajos de Walras, Marshall, Fisher y Jevons, principalmente.

% También conocida como Entrepreneur Economy, en este modelo los medios de produccién son propiedad
privada y el proceso de produccién toma lugar a través de la contratacién de mano de obra por parte de los
empresarios.
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interés es un fendmeno puramente monetario, ya que se determina por variables monetarias
y 3) la teoria de la preferencia por la liquidez que asocia al dinero con la incertidumbre y la

ignorancia sobre el futuro (Levy, 2013, pp.50).

El Principio de Demanda Efectiva™ es la representacién de Keynes de una
economia de mercado, como una economia monetaria de la produccion basada en la
actividad de los empresarios, ya que éstos esperan un nivel de ventas y en base a esta
expectativa deciden cuanto producir. Aqui las empresas son agentes que buscan ganancias
en un ambiente incierto y las expectativas de ganancias son la clave para la toma de

decisiones. Segun Keynes:

Un proceso de produccién no comenzara, a menos que los ingresos monetarios
esperados de la venta de la produccion sean al menos iguales a los gastos monetarios

que podrian evitarse de no poner en marcha el proceso (Keynes, citado en Studart 1995,
pp.29).

Keynes utiliza el principio de demanda efectiva para refutar la Ley de Say que
sostiene la escuela neoclasica, dado que a nivel agregado, la demanda efectiva define la
produccion, debido a que las empresas ajustaran su produccion con base a sus expectativas
de ventas y por tanto de ganancias. En consecuencia, en una economia monetaria los
cambios en las expectativas afectan la produccion y el empleo, y el dinero actia como un
instrumento que permite posponer las decisiones de los agentes. Por tanto, el nivel de la
produccion y el empleo estara determinado en el punto donde la curva de demanda

agregada esperada (D°) intercepte a la curva de oferta agregada (2):

Asi, el volumen de ocupacién estd determinado por la interseccion de la
funcién de la demanda agregada y la funcién de la oferta agregada, porque es en este
punto donde las expectativas de ganancia del empresario alcanzan el maximo. El valor
de D en el punto de interseccion de demanda agregada con la funcién de oferta

agregada se denominard la demanda efectiva. (Keynes, 2012, pp.55).

' La demanda efectiva esta conformada por el consumo y la inversién. EI primero, depende de la propensién
marginal a consumir y se considera constante. Mientras que la segunda depende de las expectativas de
ganancia en el futuro de las empresas, la eficiencia marginal del capital y de la tasa de interés del mercado.
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Asimismo, Keynes al sostener que la demanda determina la produccion, rechaza el
principio del ahorro ex-ante formulado por los neoclasicos y sostiene que la inversion no
depende del ahorro, por el contrario la inversion genera su propio ahorro y el patron ciclico
en una economia capitalista se relaciona con la volatilidad de la inversion. Esta
formulacién se debe a que dentro de los componentes de la funcion de demanda
agregada®®, Keynes considera la inversién como el componente més importante, pues
incrementa el nivel de empleo y del ingreso, y por tanto permite que se genere el ahorro.
Asi como también se considera el componente mas volatil, mientras que el consumo se

asume como una funcion estable del ingreso. Studart sefiala al respecto:

Suponiendo que en el corto plazo las expectativas siempre se cumplen, la
produccion y la demanda de bienes de consumo pueden suponerse estables, mientras
que la demanda de bienes de inversion se convierte en el principal determinante de los

cambios en el empleo total y el ingreso (Studart 1995, pp.32).

Bajo el planteamiento keynesiano la inversion puede determinarse de dos formas:
1) en funcion de la eficiencia marginal del capital y de la tasa de interés que se determina
en el mercado financiero y 2) en funcion del rendimiento probable, es decir, del precio de
demanda (Pd) y del precio de oferta (Po) de los productos de inversion. Por ello la
inversion se considera una variable independiente, en funcion de las expectativas de largo

plazo y es la causa causans en la determinacién del empleo y la produccion.

Por otra parte, la volatilidad y las fluctuaciones en la inversion se generan por: 1) la
incertidumbre sobre la prediccién del rendimiento de un activo'” y 2) de la tasa de interés
determinada en el mercado financiero. En palabras de Studart, la teoria de inversién en
Keynes se resume como:

El rendimiento de cualquier actividad productiva en una economia
descentralizada es, casi por definicidn, incierto. La brecha entre la decision de

comprometer recursos y la rentabilidad del capital utilizado serd mas amplia, mientras

mayor sea el nivel de incertidumbre. Teniendo en cuenta el hecho de que la inversién en

'® Keynes redefine la curva de demanda agregada para una economia cerrada y con un gobierno pequefio
como: D= ¢(N, w) + I(r, E), en donde C es el consumo, N la cantidad de empleo, w es el salario promedio, |
es la inversion, r es la tasa de interés y E es el estado de las expectativas a largo plazo.

Y7 El precio de la demanda en el mercado de capitales es vulnerable a fuertes variaciones debido a la
existencia de un mercado secundario donde se revenden titulos vendidos con anterioridad.
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general, consiste en activos de larga duracién, la inversion es por tanto potencialmente
muy inestable (Studart, 1995, pp.34).

Adicionalmente, uno de los grandes aportes de Keynes fue el desarrollo de una
teoria del dinero alterna a la teoria neoclasica, cuyo principio basico es el concepto del
dinero como una mercancia especial, ya que posee caracteristicas particulares. A
diferencia de la escuela clésica y neoclasica, el dinero es considerado una deuda y no una
simple mercancia que actia como medio de intercambio. Las caracteristicas del dinero son:
1) es perfectamente liquido, 2) su produccién es inelastica, no puede ser producido como
una mercancia cualquiera, y 3) no tiene sustituto perfecto, ya que, “debido a que la
utilidad del dinero se deriva sélo de su valor de cambio y el valor de cambio de dinero

aumenta, no hay una tendencia a sustituirlo por algun otro factor” (Studart, 1995, pp. 28).

El concepto de incertidumbre en la teoria keynesiana supone que no hay base
alguna para formar probabilidades, por lo que las probabilidades de que algo ocurra en el
futuro son indeterminables. Bajo este enfoque, en un mundo incierto el dinero es méas que
una mercancia que actia como medio de cambio, para Keynes el dinero es una deuda que
permite retrasar decisiones y se demanda como medio de atesoramiento. Por otro lado, la
existencia de incertidumbre en las expectativas de la tasa de interés, determina la decisién
de atesorar, lo que se traduce en incrementar el ahorro real (Sr) en una economia, o bien,
de mantener dinero liquido. Al respecto Keynes explicé que hay una condicion necesaria,

sin la cual no podria haber preferencia por el dinero:

Esta condicidn es la existencia de incertidumbre respecto al futuro de la tasa de
interés...; porque si pudieran prever con certeza las tasas que dominen en todo tiempo
futuro, todas las tasas venideras podrian inferirse de las presentes, para las deudas de
diversos plazos que se ajustarian al conocimiento de las tasas futuras. (Keynes, 2012,
pp.174).

A raiz de la existencia de incertidumbre, Keynes desarrollo la teoria de la
preferencia por la liquidez, en dénde el precio del dinero se determina a partir de la
necesidad de disponer de liquidez, independientemente del ahorro y la inversion (Levy,
2013, pp.54). En este sentido, la tasa de interés se debe a un fendmeno puramente
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monetario, la cual esta en funcion de la preferencia por la liquidez y de la cantidad de
dinero [M=PL(r)], que se considera dada, ya que la oferta de dinero es exdgena. Para
Keynes la tasa de interés es la recompensa por desprenderse de liquidez durante un periodo
determinado (Keynes, 2012, pp. 174), resaltando que no es el precio que equilibra la
inversion con el ahorro, como sostiene la teoria neoclasica. Esto implica que si se espera
un incremento en la tasa de interés futura debido a malas expectativas sobre el futuro, el
precio de los bonos disminuira®, como consecuencia, los tenedores de titulos desearan
desprenderse de ellos, incrementando la preferencia por liquidez y por ende, el ahorro
financiero (Sf) disminuird, lo que tendra efectos negativos sobre el proceso de fondeo que
discutiremos mas adelante. Por el contrario, si se espera que la tasa de interés disminuya,
debido a buenas expectativas sobre el futuro los agentes preferiran desprenderse de su

liquidez e incrementar su ahorro financiero, mediante la compra de bonos.

Por lo tanto, para Keynes el dinero se demanda por diferentes motivos: transaccion,
precaucion, especulacion y financiamiento. Los dos primeros se consideran estables en
relacion con el nivel de actividad econdémica. EI motivo transaccién, corresponde a la
necesidad de efectivo para efectuar operaciones corrientes, este depende exclusivamente
del ingreso y tiene una velocidad-ingreso relativamente estable. EI motivo precaucion, se
debe a la necesidad de dinero para cubrir gastos repentinos u oportunidades no esperadas.
Mientras que la demanda de dinero por especulacion imprime inestabilidad en la demanda
de dinero al considerarse volatil, pues esta relacionada con la incertidumbre y se rige por la
percepcion de oportunidades de ganancia de capital en los mercados financieros, es decir
de las expectativas de la tasa de interés. Este tipo de demanda, implica que los agentes
elijan entre canalizar sus ahorros al sector financiero en busca de ganancias, que

dependeran de las expectativas de la tasa de interés, o bien, prefieran atesorar su dinero.

Respecto al motivo de demanda de dinero como financiamiento, éste no esta
definido explicitamente en la TGOID, sin embargo, Keynes en uno de sus trabajos
posteriores (Keynes, 1937), resultado de la discusion que sostiene con H. Ohlin, se refiere

al financiamiento bancario como el dinero que necesitan las empresas para financiar los

18 E| Precio de los bonos (Pb), esta determinado por Pbt= Qt/it.
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nuevos pagos causados por aumentos en la produccion. Este se refiere al financiamiento
bancario en relacién a la tasa de interés, para precisar, el financiamiento de la inversion
(Keynes, 1937). Con la introduccion de este motivo Keynes rechaza la Teoria de los
Fondos Prestables, sin embargo, acepta que la inversion aumenta la demanda de dinero y

modifica la tasa de interés.

Por otro lado, para Keynes el principio de no neutralidad del dinero se deriva de la
funcién del dinero como medio de atesoramiento, pues permite postergar decisiones a fin
de obtener ganancias financieras en un futuro y evitar pérdidas. En palabras de Studart
“debido a que el dinero es un activo liquido por excelencia, éste es seguro incluso en
tiempos de incertidumbre, es una forma de posponer el gasto cuando el futuro se vuelve
mas incierto” (Studart, 1995, pp.28, traduccion nuestra). Debido a que la demanda de
dinero puede cambiar abruptamente por cambios inesperados en la economia, su demanda
también es inestable, y como la oferta de dinero es una variable determinada se dice

entonces que, el dinero no es neutral.

El papel de los bancos

Debido a las caracteristicas del dinero, puesto que no requiere de factores
productivos, Keynes destaca la capacidad de los bancos para crear dinero, por tanto los
bancos desempefian un papel clave hacia un mayor nivel de actividad econémica (Keynes,
1937), ya que no sélo se limitan a la intermediacion financiera, sino que tienen la
capacidad de crear dinero porque pueden emitir deudas monetarias contra si mismos,
avalados por el banco central (Levy, 2013, pp. 68)'°. Bajo esta visién, en la economia
existen dos procesos de financiamiento de la inversion: 1) de corto plazo y 2) el fondeo o
financiamiento a largo plazo. El primero corresponde al financiamiento mediante

préstamos bancarios® durante el periodo de produccién de la inversién, en el cual los

' Para una explicacién més detallada vea Levy (2013), capitulo 11, apartado 2.3.

0 El financiamiento via créditos bancarios proviene de un fondo revolvente. En donde un prestatario
demanda créditos y sin haber liquidado ain sus deudas, podra adquirir recursos del fondo dado que otro
agente que pidio prestado con anterioridad ya ha cubierto sus deudas.
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empresarios requieren adelantar recursos para iniciar la produccion (instalacion de capital

fijo, pago de insumos, salarios, etc.), por tanto acuden a la banca para pedir prestado.

El productor de bienes de capital fijo pide prestado para cubrir los gastos del
capital circulante, mientras que el comprador de bienes de capital fijo pide prestado para
pagar las maquinas, una vez que le han sido entregadas. En esta primera etapa se anula la

deuda del productor de maquinas y se mantienen las del Gltimo (Levy, 2001).

En tanto que el financiamiento de largo plazo, también conocido como fondeo, se
requiere para que los empresarios fondeen sus obligaciones de corto plazo con la emision

de titulos (deuda a largo plazo) en el mercado de capitales (i.e. valores, acciones, etc.).
Una vez realizada la inversion mediante financiamiento bancario, los
empresarios recurren al financiamiento de largo plazo mediante el proceso de fondeo para
cubrir sus obligaciones de corto plazo, se anulan los créditos bancarios a través de la

emisién de acciones (Levy, 2001).

Al respecto, Studart (2005) explica que si los bancos otorgan préstamos de largo
plazo y captan recursos a plazos menores, ademas de exponerse a riesgo de
incumplimiento de pago por parte de los prestatarios, los bancos se enfrentaran a
restricciones de liquidez y de tasas de interés. Bajo estas condiciones, el mercado de
capitales de largo plazo ofrece liquidez a los inversionistas por medio de los mercados
secundarios de titulos. El proceso de fondeo tiene tres caracteristicas: 1) transforma las
deudas de corto plazo en deudas de largo plazo, 2) anula deudas de corto plazo,
permitiendo al sistema bancario seguir financiando nuevos proyectos de inversién y 3) la

incertidumbre sobre las ganancias esperadas se diluyen entre varios agentes (Levy, 2001,
pp.87).

Estos dos tipos de financiamiento conforman a lo que llamé Keynes el proceso de
Financiamiento-Inversién-Ahorro (FIA)?, construido bajo los principios de ahorro ex—post

y la inversion ex—ante, que sustenta la independencia del financiamiento con el ahorro, ya

2 Bajo los supuestos de que i) solo los hogares ahorran, ii) en el balance de los agentes los saldos monetarios
se mantienen para transacciones o para ahorro a largo plazo, iii) la propension al consumo tiende al ahorro en
mayor medida y las intenciones de ahorrar se llevan a cabo por completo en forma de valores de largo plazo,
que son emitidos por empresas endeudadas a fin de pagar deudas y iv) existe una brecha entre la acumulacion
de activos en la hoja bancaria y entre la emision de valores y el pago de la deuda.
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que el crédito bancario es la variable que permite se lleve a cabo el gasto en inversion. Es
importante resaltar que en este proceso tiene lugar una jerarquia en la determinacion de las
decisiones, que inicia en el sistema bancario, seguido de los empresarios y los hogares. En
resumen, el proceso comienza cuando los bancos financian la inversién mediante
préstamos generando una operacion bancaria, este credito que corresponde a una oferta
adicional de dinero bancario, genera una secuencia de pagos -salarios y consumo-
consecuentemente de transferencias de depdsitos entre agentes que aumenta el ingreso,
consumo y ahorro? (Citado en Studart, 1995, pp.49). El ahorro generado por la inversion
se recolecta en el sistema financiero y se intercambia por titulos de propiedad, que se
saldaran con los rendimientos que fluyen de la propia inversion. Igualmente, los bancos
pueden emitir titulos de deuda para asegurar su liquidez, y al mismo tiempo diversificar
sus fuentes de financiamiento. También pueden emitir titulos de largo plazo para garantizar
suficientes fondos y asi liquidar los créditos de corto plazo, de ahi la importancia de los
mercados de capitales, ya que es donde se reemplazan los créditos bancarios o

empresariales de corto plazo por financiamiento de largo plazo (Levy, 2001, pp. 86-91).

Asi, el fondeo permite asegurar un proceso de acumulacion estable, ya que empata
los créditos de corto plazo con el financiamiento de largo plazo, de modo que el mercado
de capitales ocupa un papel importante en este proceso. Sin embargo, dado que existe
especulacién que rige a la demanda de dinero para atesorar (PL) y que genera movimientos
en la tasa de interés, puede que este proceso no se realice, imposibilitando el fondeo de los
bancos. Si hay malas expectativas sobre el futuro y se espera que el precio de los bonos
disminuya (por una mayor tasa de interés esperada), la preferencia por la liquidez
aumentara, mientras el ahorro financiero disminuird y por tanto, no se cancelaran las
deudas de corto plazo en el mercado de capitales. La inestabilidad en el mercado de
capitales, generada por el motivo especulaciéon y las expectativas a largo plazo, es una

caracteristica de la economia capitalista.

En conclusion para Keynes, los bancos juegan una posicion clave en la economia,

al proveer liquidez y generar créditos para realizar el financiamiento de la inversion. En

22En Studart (2005. pp 49) se menciona que la propension al consumo es de 0.7 y por tanto la del ahorro es de
0.3.
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tanto que el mercado de capitales tiene un rol importante en el proceso de fondeo, ya que
permite la reestructuracion de pasivos, es decir, permite a los inversionistas y a los bancos
alargar los plazos de las deudas, disminuyendo los problemas de liquidez que enfrentan los
bancos. De forma que es la preferencia por la liquidez de los bancos y de los inversionistas
lo que determina el volumen y plazos del financiamiento de la inversion y no las

preferencias intertemporales de los ahorradores como sostiene la escuela neoclasica.

1.2.2 Enfoque del Circuito Monetario

Siguiendo con la visién heterodoxa, los circuitistas®® sostienen que el dinero es
estructuralmente endégeno?*, ya que los bancos pueden crear deudas ex nihilo cuando estos
otorgan créditos a los agentes, quienes deben gastarlos en adquirir recursos reales y son
cancelados cuando el crédito pendiente es reembolsado en forma de depdsitos (Parguez &
Seccareccia, 2000). Por tanto, el origen del dinero segun la Teoria del Circuito Monetario
(Tcm) son las deudas [Parguez & Seccareccia, (2000) y Rochon, (1999)], que se derivan de
la imposicién de una institucion social, como es el Estado. Este enfoque mantiene los
supuestos bésicos de la teoria keynesiana: 1) la inversion ex-ante, y 2) el papel
fundamental de los bancos como creadores de dinero. Sin embargo, la diferencia en esta
corriente, radica en el papel pasivo del mercado de capitales, ya que son los bancos quienes
a traves de emisiones de deuda contra si mismos, pueden crear dinero, generando una

cancelacion de deudas mediante la ampliacion de la demanda efectiva (Levy, 2013, pp.91).

Los circuitistas explican la creacion del dinero mediante un circuito monetario (de
flujo y reflujo) que consta de dos fases: creacion y destruccion del dinero. La primera
inicia cuando la banca otorga créditos, emitiendo deuda contra si mismo y prestando a
otros a agentes no financieros. Inmediatamente el nuevo dinero-crédito, aparece como un
incremento de los activos en la hoja de balance del banco y como contraparte aparece una
deuda del publico, que se pagara con cierto interés, en un futuro. La segunda fase se lleva a

cabo cuando los recursos prestados se esparcen en la economia, mediante pago de salarios,

23 parguez & Seccarecia (2000).
? Debido a que la produccién real de dinero es resultado de un sistema de relacion social, se dice que el
dinero es producto de una relacion social, vea Ingham, G. (1996).
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compra de insumos, adquisicion de capital, etc. Asi el dinero creado llega a manos de
nuevos agentes (trabajadores y proveedores de materias primas), quienes gastan el ingreso
generado en el proceso de produccion para satisfacer sus necesidades de consumo, ello a su
vez aumenta el ingreso de las empresas, lo que permite crear las condiciones para la
anulacion de las deudas a través del incremento de la demanda efectiva (Levy, 2013,
pp.91). Note que en este proceso, se lleva a cabo la recuperacion del gasto efectuado por
los prestatarios iniciales, una vez concluido el proceso de produccién, ya que se obtienen

ingresos para liquidar las deudas con el banco, mismas que iniciaron el proceso.

Por ello la banca puede cancelar la deuda emitida contra si misma en un principio.
Pero de ¢que depende que se otorgue un crédito?, al respecto los circuitistas sefialan que el
factor principal que los bancos consideran al decidir otorgar un préstamo o no, es la
solvencia del deudor (Rochon, 1999b, Parguez & Seccareccia, 2000). Bajo este enfoque la
solvencia depende de: 1) la rentabilidad del proyecto, 2) de la capacidad empresarial y 3)
de la honorabilidad de los que piden prestado. Ademas de que a la solvencia le acompafian
los colaterales (o garantias) (Rochon, 1999b), que son una especie de seguro que los
prestatarios ofrecen en caso de incumplimiento de pagos. Por lo anterior la emision de
créditos no depende de la disponibilidad crediticia, sino de la capacidad de pago de los
prestatarios, es decir de la solvencia. En si, la cantidad de dinero creada por la banca se
determina por la demanda de créditos que los prestatarios deseen y puedan gastar, la
demanda de créditos crea su propia oferta.

Cabe sefialar que el analisis de solvencia se desarrolla a nivel microeconémico, ya
que son los bancos quienes determinan los proyectos que pueden financiar dadas las
caracteristicas ya mencionadas, y son quienes estiman el riesgo de que la produccion no se
realice, asimismo pueden establecer diferentes tasas de interés®. Al respecto, los
circuitistas argumentan que la tasa de interés esta determinada por una reaccion por parte
del banco central (Rochon, 1999) y limitada por una serie de factores que no
necesariamente estan ligados al ciclo econémico, cabe sefialar que esta precision en cuanto

a la determinacion de la tasa de interés, es la principal diferencia de este enfoque con el

% Aplican el principio de riesgo creciente postulado por M. Kalecki.
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planteamiento de Keynes, pues para Keynes la tasa de interés se determina en funcion de la
preferencia por la liquidez y de la cantidad de dinero. Entre los factores que determinan la
tasa de interés se encuentran las técnicas de politica monetaria, la sensibilidad del
comportamiento econémico, el grado de apertura econémica, la fluctuacion de las reservas
internacionales, el tipo de cambio, la tasa esperada de inflacion doméstica e internacional,
la voluntad del gobierno de regular e imponer controles a la economia y la extension de

coordinacion de politica entre gobiernos (Moore, B., 1988).

Bajo esta vision, la tasa de interés influye a nivel macroeconémico, por ejemplo, un
incremento de la tasa de interés por parte del banco central, modifica el niGmero de agentes
solventes, ya que aumenta el piso minimo de rentabilidad de las empresas, asi como los
criterios de solvencia, por consiguiente se reducira el nimero y el monto de créditos
otorgados, y por tanto la actividad productiva y el gasto de inversién, al igual que los
salarios y las ganancias disminuiran, impactando negativamente a la demanda efectiva. Asi
un incremento de la tasa de interés por encima de la tasa de ganancias total, puede inducir a
una bancarrota generalizada. Es a través de este planteamiento que el papel del banco

central es de suma importancia.

Para la TCM el banco central juega un papel crucial, ya que fija el valor del dinero,
define la sustancia del dinero, asi como los términos de los contratos via la tasa de interés.
En este sentido las funciones claves del banco central son colocar las reservas de los
bancos comerciales (Parguez & Seccareccia, 2000) y determinar la tasa de interés (Rochon,
1999). También, provee liquidez a la economia, ya que su dinero se utiliza para saldar
deudas en el mercado interbancario, como del publico no bancario. Por otra parte la
intervencion del banco central como abastecedor de reservas tiene tres formas: 1)
comportamiento acomodaticio, es decir, abastecer las reservas que demandan los bancos
comerciales, 2) defensivo, ya que supone una intervencion constante en el mercado
intercambiario, para mantener inalteradas las reservas de los bancos comerciales y 3) de
prestamista de Gltima instancia, pues actia en situaciones de panico y es fundamental para

otorgar estabilidad al sistema bancario (Rochon, 2006).



| 32

1.3 Conclusiones

Dentro de la teoria econémica moderna emergen diferentes visiones en torno al
financiamiento a la inversion, el ahorro, el papel de los intermediarios financieros,
particularmente los bancos, y el crédito. En la vision ortodoxa, que estudiamos en este
trabajo, el proceso del financiamiento a la inversion implica una jerarquia econémica, en
donde el papel méas importante lo desempefian los ahorradores, quienes a través de sus
preferencias ofrecen recursos para llevar a cabo la inversion, por consiguiente se dice que
el ahorro determina el nivel de crédito en la economia y por ende la inversion. En ese
sentido, los intermediarios financieros se encargan de movilizar estos recursos entre
oferentes y demandantes, mientras que la funcion principal de la banca es la de
intermediacion financiera. Aqui, la capacidad crediticia de la banca esta limitada al ahorro
en forma de depdsitos en su hoja de balance y de la politica de encaje legal que establezcan
las autoridades monetarias. Sin embargo, la banca se enfrenta ante la discrepancia temporal
entre la disponibilidad y el uso de los recursos que capta y otorga, por tanto recurren a los
mercados financieros y de capitales para conseguir fondos, a fin de empatar la preferencia
de liquidez de los ahorradores y los inversionistas. Es este sentido, para la escuela

neoclésica el mercado de capitales es el intermediario financiero por excelencia.

Por otra parte, dentro de esta misma vision, el postulado de los nuevos keynesianos
se enfoca en las imperfecciones de los mercados financieros. Al respecto, las fallas en los
mercados financieros generan efectos negativos sobre el sistema, como el riesgo moral y la
seleccion adversa, derivados de la existencia de asimetrias en la informacion. Esta vision
nos resulta Util para comprender, como es que la determinacion de la tasa de interés por los
bancos, en funcién de aumentar al maximo su tasa esperada de ganancia, genera el
racionamiento de crédito en una economia. Lo anterior, se traduce para nuestro objeto de
estudio, en entender la intervencién de los bancos de desarrollo en el mercado de crédito,
ya que éstos deben atacar estas fallas del mercado y resolver uno de los problemas
principales, como es la seleccion adversa y el racionamiento de crédito. Ya que los
beneficios sociales pueden diferir de los privados, debido a que los proyectos con tasas de

retorno mas altas, no necesariamente corresponden a los de mayor beneficio social. Por
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ello es necesaria la intervencion del Estado y el papel activo de la banca de desarrollo para

apoyar proyectos socialmente rentables.

No obstante, para estudiar los problemas relativos al financiamiento en México y
paises en desarrollo, donde prevalecen estructuras financieras menos complejas, con
mercados asimétricos y mercados de capitales débiles, esta vision no aborda todos los
aspectos. En contraparte, la vision heterodoxa del financiamiento, encabezada por Keynes,
uno de los economistas méas influyentes del siglo XX, cuestiona los argumentos
neoclasicos, pues propone una idea del financiamiento diferente y enfatiza el
comportamiento de los intermediarios bancarios en el sistema econdmico. Particularmente,
el analisis keynesiano desarrolla una vision alterna del financiamiento y la inversion,
donde la causalidad entre ahorro e inversion es inversa, pues la inversion ex—ante permite
se adelante la produccidn, se genere ingreso y por tanto el ahorro. El argumento central, es
la importancia que se da a la banca, ya que tiene la capacidad de crear dinero mediante
créditos, por consiguiente afecta al producto y el crecimiento econdémico, bajo el supuesto

de la no neutralidad del dinero.

Dentro de la misma vision heterodoxa, la Teoria del Circuito Monetario ratifica el
papel que desempefian los bancos en el proceso econdmico como creadores de dinero-
crédito. Aqui el crecimiento depende en gran medida del dinero bancario, el cual se crea a
través de un proceso que consta de dos etapas, la creacién y cancelacion de la deuda, el
cual permite que las decisiones de inversion se materialicen. Asimismo, sostienen que la
inversion es el motor de la acumulacién en una economia. Finalmente destacan la
importancia del banco central al determinar la tasa de interés, por tanto el mercado de

capitales no cumple ninguna funcion relevante en el modelo que proponen.
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Capitulo I1. Origen y evolucidon de la banca de desarrollo en México

Las dos vertientes tedricas que presentamos en el primer capitulo difieren en cuanto
a la importancia de los bancos en el proceso de financiamiento del desarrollo econémico.
Por un lado la visién heterodoxa del financiamiento sostiene la importancia de la banca en
el sistema como generadora del crédito, fundamental para el desarrollo econémico. Y por
otro lado, la escuela neoclasica y el postulado de los nuevos keynesianos conciben a la
banca como un intermediario financiero mas, y explican su funcion sobre la base del

principio del ahorro ex-ante.

Una vez estudiado el funcionamiento de los bancos a partir de dos visiones tedricas
contrastantes y de entender su posicion en la economia, asi como las limitantes a las que se
enfrentan estas instituciones. EIl objetivo del presente capitulo es analizar los antecedentes
de la banca de desarrollo en México a fin de identificar los objetivos que perseguian los
bancos del Estado desde sus inicios y a partir de ello, ubicar su funcién dentro del sistema

econémico en México.

Iniciando con la definicidn de banca de desarrollo, encontramos diversas opiniones
y criterios al respecto, por ejemplo, Arés (2007) sefiala que los bancos de desarrollo “se
distinguen por su caracter publico y es el Estado que a través de leyes y reglamentos define
su campo de actividad y decide sobre la distribucion sectorial de los créditos.” (Arés, 2007,
pp.204). Autores como Murinde (1996) y Cotler (2001) sostienen que la banca de
desarrollo debe proveer capital de largo plazo para proyectos de desarrollo con impacto
econdmico y social, que puedan mejorar las capacidades gerenciales y administrativas de
los paises donde operan y busquen desarrollar capacidades tecnoldgicas y emprendedoras.
En tanto que, Huidobro (2012) sostiene que la banca de desarrollo son aquellas

instituciones cuya propiedad es mayoritaria o totalmente del gobierno.

De acuerdo a estas definiciones, existe un consenso en que la banca de desarrollo es
una institucion fundamental dirigida por el Estado, creada para promover y fomentar el

desarrollo econémico, al otorgar créditos a sectores que se consideran elementales en el
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desarrollo econdmico de un pais y que por determinadas circunstancias o factores no tienen

acceso al crédito otorgado por la banca privada.

Este capitulo esta dividido en tres apartados, en el primero se estudian los origenes
de la banca de desarrollo en México, desde el inicio del sistema bancario de fomento en
1926, hasta la transicion de banca de fomento a banca de desarrollo a mediados del siglo
XX. En el segundo apartado se examina la evolucion de la banca de desarrollo, segmentada
en dos periodos de la economia mexicana del siglo XX. El primero comprende los afios de
1958-1982, aqui se estudia el papel de los bancos del estado durante el Desarrollo
Estabilizador (1958-1970) y los afios que se caracterizaron por un rapido crecimiento
econdémico e inestabilidad macroeconémica. En el segundo periodo de 1982 a 1996, se
revisa el desempefio de la banca de desarrollo en un contexto de apertura financiera y
comercial, marcado por un lento crecimiento econdmico y ajustes a nivel macroeconémico
(Esquivel, 2010). Posteriormente, se realiza una breve descripcion del sistema bancario de
desarrollo actual a partir de finales de los afios noventa. Finalmente se presentan las

conclusiones del capitulo.

2.1 Origen de la banca de desarrollo en México

De acuerdo a Turrent (2007) los origenes de la banca moderna en México datan de
1864 cuando se establecié en la Ciudad de México una sucursal del banco britanico The
Bank of London, Mexico and South America, asi en los afios siguientes se establecieron
diversos bancos locales de emision a lo largo del territorio nacional. Sin embargo, el
primer antecedente de la banca de desarrollo se remonta a 1830, con la creacién del Banco
del Avio destinado al fomento industrial, ideado por Lucas Alaméan, quien “estaba
convencido de la necesidad de construir una industria nacional como via necesaria para
consolidar la independencia y caminar por el rumbo del progreso” (Cano T., 2008,
pp.97). El objeto de este banco era fomentar la industria textil a través del otorgamiento de
préstamos de avio a un interés de 5% anual para la importacion de maquinaria, que ademas
de otorgar créditos aportaba capital de riesgo para la operacion de la industria, adquisicion
de maquinaria, e incluso para pagar los salarios y jornales de obreros (Huidobro, 2012,
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pp.176), aunque el banco sdlo operd hasta 1842. Cabe mencionar, que Autores como Diaz
y Vazquez (2011), y Huidobro (2012), sefialan también como un antecedente de la banca
de desarrollo la creacion del Banco de Amortizacion de Moneda de Cobre en 1837,

fundado para liquidar la moneda de cobre en circulacion y extinguido en 1841.

A lo largo del siglo XIX se crearon nuevas instituciones bancarias®®, como bancos
de depdsitos, de descuentos, refaccionarios, hipotecarios, ademas de los ya existentes
bancos de emision. Sin embargo, debido al crecimiento desorganizado de estos bancos, en
especial de los de emisién y con la crisis bancaria de 1884, se impulsé la construccién de
un sistema bancario nacional. Por lo que en este afio, se cred el Cédigo de Comercio, el
cual contenia la primera regulacion en materia bancaria y establecia como requisito para
crear un banco la autorizacion del gobierno mediante la Secretaria de Hacienda, y que el
monto de las emisiones debian estar garantizadas®’ (Diaz y Vazquez, 2011, pp.54).
También en 1884, se fundd el Banco Nacional de México (Banamex) resultado de la fusion
entre el Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, la importancia de esta nueva
institucion radica en que se constituyé como banquero del gobierno.

Posteriormente, se decreté en 1897 la Ley General de Instituciones de Crédito
(LGIC), que clasificaba las instituciones de créditos en tres categorias: bancos de emision,
bancos hipotecarios y bancos refaccionarios. Con esta ley se pretendi6 organizar el sistema
bancario y se establecid que la suma de los billetes emitidos y depdsitos a la vista, no
fueran mayor que el doble de las existencias en metélicos (Diaz y Vazquez, 2011, pp.55),
ademas de que permitia la inversion extranjera en el sector financiero (Huidobro, 2012,
pp.179). Més tarde, en 1908 se reformé la LGIC de 1897, que pretendia la transformacion
de la mayoria de los bancos de emision en bancos refaccionarios, para disminuir y
controlar la emision de billetes tan diversa. En este afio, también se cre6 la Caja de

Préstamos para la Obra de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, institucion financiera

*® por mencionar los més importantes, en 1857 se fundé el Banco de México, S.A. En 1874 el Banco de
Santa Eulalia. En 1878 el Banco Mexicano de Chihuahua. En1881 el Banco Nacional Mexicano. En 1882 se
crearon el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario, el Banco Minero de Chihuahua y el Banco Mercantil
Mexicano. En 1883 el Banco de Empleados, que después cambi6é a Banco Comercial (en 1886). Asi como
numerosos bancos de emision que se crearon en la mayoria de estados del pais.

% En 33% por titulos de deuda publica o efectivo depositado en la Tesoreria Federal y otros 33% en areas del
banco. Sin embargo, el Codigo de Comercio de 1884 fue derogado por el de 1889.



| 37

privada con objeto de hacer préstamos sobre propiedades rurales, comprar y vender bonos,
los cuales eran avalados por el gobierno, girar letras y ofrecer productos bancarios (Diaz y
Véazquez, 2011).

Sin embargo, ain con la LGIC no se resolvieron los problemas del sistema bancario,
pues el marco institucional propiciaba derechos de propiedad mal especificados,
privilegiaba a ciertas instituciones, sustentadas en intereses politicos y en la practica, la ley
no era debidamente aplicada, por lo que desde su promulgacién y hasta el periodo
revolucionario la mayoria de los bancos de emision operaban sobre bases inestables, con
capitales ficticios y préstamos carentes de garantias que los respaldaran. Lo anterior,
sumado a los conflictos politicos, la inestabilidad econdmica que enfrentaba el pais y el

inicio de la revolucién, ocasiond que muchos de estos bancos fracasaran®.

Al terminar la Revolucién Mexicana existio la necesidad de reconstruir e impulsar
el desarrollo econdmico del pais, por lo que fue necesario redefinir y estructurar el sistema
financiero, cabe destacar que en este periodo reconstructivo, el sistema bancario de
fomento se formé como tal. Asi, con la Constitucion de 1917, quedd establecido el
monopolio del Estado en cuanto a la emisién primaria de dinero, por lo que se disefid, en
un principio, un banco con funciones especificas de emitir dinero, regular las tasas de
interés y determinar el tipo de cambio. Asimismo, se convocd en 1924 la primera
Convencién Bancaria Nacional, en la que se discutié la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios (LGICEB) expedida en ese afio. Esta ley reconocia la
figura de baca especializada con bancos de descuento y deposito, refaccionarios, de
fideicomiso, agricolas e industriales, orientados a pequefia y mediana empresa (Huidobro,
2012, pp.181). Por lo anterior, en 1925 comenz6 sus funciones el Banco de México y un
afio mas tarde se cred la primera institucion nacional de crédito: el Banco Nacional de
Crédito Agricola, S.A. (BANGRICOLA)®. Cabe resaltar, que la LGICEB contenia
especificamente una categoria de instituciones nacionales de créedito, constituidas con

intervencion del Gobierno Federal en su capitalizacion, administracion o direccion (Moore

% En 1910 operaban 24 bancos de emisién, dos bancos hipotecarios y cinco refaccionarios (Huidobro, 2012).
Para 1921 el sistema bancario quedd conformado por s6lo nueve bancos (Diaz y Vazquez, 2011).
29 En 1926, establecieron nueve pequefios bancos agricolas ejidales, que terminaron por liquidarse en 1931.
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0., 1963, pp. 120). Por lo que, a partir de dicha ley y subsecuentes® se fundaron en los
siguientes afios diversas instituciones nacionales de crédito de naturaleza variada (vea

anexo 1).

Después vino la primer gran reforma bancaria en 1931, con la cual se concedio al
banco central la facultad de regular la circulacion monetaria, la tasa de interés y los tipos
de cambio sobre el exterior, ademas de encargarse del servicio de la Tesoreria del
Gobierno Federal, convertirse en banco de bancos, en prestamista de ultima instancia y
mas importante, de centralizar las reservas bancarias mediante el derecho de supervisar la
composicion del portafolios de préstamos de los bancos (Turrent, 2007). En este contexto

se cred el sistema de encaje legal®

, acompafiado de una politica selectiva de crédito que
permitié a los bancos de desarrollo canalizar recursos al fomento de diversos sectores

productivos.

A finales de los afios veinte y principio de los treinta, se crearon instituciones de
fomento cuyo objetivo era la promocion del sector agricola e infraestructura. En 1926 se
cre6 el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A (BANGRICOLA), para fomentar,
reglamentar y vigilar la constitucién y el funcionamiento de las sociedades regionales y
locales de crédito agricola, realizar préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios para
fines agricolas, la construccion de obras permanentes destinadas al mejoramiento territorial
y la adquisicion, el fraccionamiento y la colonizacion de tierras. Este banco podia emitir
obligaciones, bonos agricolas o de caja y bonos hipotecarios y autorizar y garantizar las
emisiones de bonos de caja o agricolas que hicieran las sociedades regionales de crédito.
(Moore, O., 1963).

%En 1941 se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que
determind que previa, concesion del gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el ejercicio de la banca y el crédito podia referirse a los siguientes tipos de operaciones: 1) de
depdsito, 2) de ahorro, 3) financieras, 4) hipotecarias, 5) de capitalizacion y 6) fiduciarias. Con ello la ley
diferencié entre la banca propiamente dicha o de depdsito, de las sociedades o instituciones de inversion. (Gil
Valdivia coord., 1986).

%1 Se refiere a la obligacion para los bancos de suscribir de manera conjunta hasta 49% del capital social del
banco central y de mantener en todo momento una liquidez de reserva (fijada en 1931 en 5% de sus depdsitos
a 30 dias 0 menos).
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Asimismo, entre 1931 y 1932 se fundaron siete bancos regionales, que operaban
como sucursales de BANGRICOLA, la mayor parte de sus operaciones se realizaron con
ejidatarios. En 1935 se dividio el sistema del crédito agricola en dos sectores: el ejidal y el
no ejidal y se cred asi, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., por lo que fueron
liquidados los bancos regionales mencionados. Posteriormente, en 1933 se creo el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., encargado del financiamiento de
obras de servicios publicos, de la creacién y desarrollo de industrias de transformacién de
interés general, comunicaciones y el fomento de construcciones urbanas que cubrieran una
necesidad social (Moore, O. 1963).

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940) inici6 una nueva etapa en
el desarrollo econémico y social de México, ya que se creo la banca de fomento industrial
con Nacional Financiera S.A. (1934), dentro del esquema de la Financial Reconstruction
Corporation del New Deal, y el Banco de Comercio Exterior, S.A. (1937), no obstante, los
sectores de agricultura e infraestructura siguieron siendo los principales objetivos del

estado activista.

Nacional Financiera, S.A. (Nafinsa) se cre6 por decreto el 27 de diciembre de
1933%, para restituir el grado de liquidez en el sistema bancario, cobrar los créditos
hipotecarios que los bancos privados como accionistas quisieran aportar, asi como planear
y dirigir el fraccionamiento y la colonizacion de las tierras que el Gobierno Federal,
asimismo, su principal mandato era liquidar los activos inmobiliarios y territoriales del
Estado® y utilizar el producto de su venta para apoyar al sector agricola (Lépez P., 2012,
pp.132-133). Posteriormente, se le afadieron dos atribuciones més al banco: 1) la
construccion de un verdadero mercado de valores® y 2) actuar como agente financiero del
Gobierno. Posteriormente con la nueva ley organica de Nafinsa el 30 de diciembre de
1940, se le define como banca de fomento y se facultd para crear, organizar, transformar y

administrar toda clase de empresas, asi como para participar en ellas, mediante su

%2 Este decreto no se cumplid, sin embargo su contenido fue retomado en el decreto del 30 de abril de 1934.
%3 La Ley de Crédito Agricola de 1935 le quité el mandato de administrar los bienes inmuebles del Estado,
tarea que pasé a manos de BANGRICOLA.

% Que consistia en crear un mercado interno para bonos pablicos y promover el mercado acciones y bonos
privados.
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intervencion en la emision de sus acciones, bonos u obligaciones, prestando o no su
garantia, y actuar como representante comun de los obligacionistas (Moore, O., 1963). Por
lo anterior, es con esta ley que Nafinsa se enfoca a promover el sector industrial, con ello
comienza una labor empresarial, cuya actuacion fue importante en las décadas siguientes,

lo cual retomaremos mas adelante.

Como se menciono, en 1937 se creo el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.
A., (BANCOMEXT), que en principio fue creado para ofrecer a bancos regionales facilidades
de redescuento y garantias necesarias para financiar ellos mismos a los productores y asi,
estimular las exportaciones. Sin embargo, el Banco de México habia llegado a la
conclusion de que “las mejores posibilidades estribaban no en reducir las importaciones,
ni aumentar las inversiones extranjeras en México o en disminuir los pagos al extranjero
por rédito y amortizaciones de lo adeudado, sino en el incremento de las exportaciones,
sobretodo agricolas” (Citado en Moore, O., 1963). Sin embargo, el Banco reconocio que
el problema de impulsar las exportaciones iba mucho méas alla de las restricciones
crediticias y por tanto exigia un conjunto de esfuerzos en varios campos, tales como
técnicas de produccion, la organizacion de los productores, las comunicaciones, la politica

comercial, etc.

Asi es como se cre6 un sistema bancario de desarrollo que permitid transitar de un
modelo econémico liberal, seguido durante el maximato (1924-1934), a un modelo de

Estado intervencionista como motor de la industrializacion nacional (Arés, 2007, pp.207).

2.1.1 De banca de fomento a banca de desarrollo, 1940-1958

A mediados de los afios cuarenta, se deja de hablar de banca de fomento para hablar
de banca de desarrollo: “la banca de fomento inicialmente tuvo como objetivo fomentar
aquellas actividades que desarrollaran el mercado interno. Consecuentemente, a partir de
la década de los cuarenta cambia a ser una banca de desarrollo debido a que el objetivo

es hacer crecer dichos sectores para desarrollar una industria solida.” (Bernal, 2010,
pp.30).
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A partir de 1940, inicia el proceso de industrializacién a gran escala en México, a lo
largo del sexenio del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) las circunstancias
internacionales exigieron una mayor participacion del Estado en el desarrollo de grandes
proyectos industriales e infraestructura (Lépez, P., 2012, pp.133). Por lo que el cambio de
direccion de Nafinsa estuvo ligado a la actitud “pro-negocios” del Estado, su
financiamiento se dirigié principalmente al sector infraestructura: obras de irrigacion,
desarrollo de caminos y puentes, mas tarde se privilegiaron los rubros de energia eléctrica

y transporte, y la industria basica (cemento y papel).

Al adoptarse el Modelo de Sustitucion de Importaciones (1SI) al término de la
segunda guerra mundial, Nafinsa y las protecciones a la industria serian los dos pilares del
modelo (Arés, 2007, pp.211). Por lo que, la funcién de Nafinsa cobrd cada vez mayor
importancia debido al crecimiento de sus propios recursos y a la ampliacion progresiva de
varios fondos fiduciarios publicos sujetos a su administracion y también por la ampliacion
de su capacidad como garante del endeudamiento interno (agente financiero del gobierno)

y externo de varias empresas publicas y privadas.

La reorientacion de Nafinsa permitié aprovechar las oportunidades ofrecidas por
las hostilidades en Europa y por la entrada de Estados Unidos a la guerra, elementos que
permiten restablecer la cuota de crédito de México y sobre todo financiar las
importaciones de equipos industriales necesarios para la fabricacion local de bienes que
por la guerra ya no pueden ser importados. (Arés, 2007, pp.210).

Sin embargo, con la Ley de 1947, las funciones de Nafinsa se modificaron
nuevamente, se ampli6 el capital de la institucion, se faculté para canalizar recursos del
exterior, pero también se busco limitar su actuacioén con el fin de que no invadiera las

actividades de la banca privada (Lopez P., 2012).

En los quince afios que van de 1946 a 1957 y durante la segunda posguerra, las
instituciones nacionales de credito en conjunto se dedicaron a financiar actividades
industriales y agricolas, fomentar la vivienda popular, el desarrollo de obras publicas

urbanas, asi como la construccion de carreteras. Los préstamos concedidos en apoyo de las
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pequefias empresas, del comercio exterior, de la construccion residencial y de la

ampliacion de los servicios publicos, tuvieron menor importancia. (Solis, 1997).

Durante este periodo, los bancos del estado registraron un crecimiento continuo,
que se tradujo en el incremento del nimero de instituciones® (vea anexo 1). De acuerdo a
la Comisién Nacional Bancaria, el nimero de instituciones nacionales aument6 de nueve
con ocho sucursales a diecinueve con diecinueve sucursales de 1945 a 1961. Asimismo, el
dinamismo econdémico de este periodo requirié de mayores montos de crédito, asi como de

mayores aportaciones gubernamentales a través de los bancos de desarrollo.

Entre 1940 y 1957, el principal instrumento de financiamiento fueron los créditos.
El crédito como proporcion del total de activos, en promedio durante este periodo, fue de
61%, sequido del financiamiento mediante inversiones en valores (26%), otros recursos y
en menor medida las disponibilidades (vea grafica 3). Cabe destacar, que otra caracteristica
importante del periodo fue el aumento (en cifras absolutas) del financiamiento mediante
inversiones en valores por parte de la banca nacional, principalmente por la actividad
empresarial de Nafinsa y por la compra de valores gubernamentales, en palabras de Moore,
“las inversiones de la banca nacional en valores han crecido, en cifras absolutas, mucho
mas en las categorias gubernamental y particularmente en la categoria bancaria, aunque
en cifras relativas fue ésta la categoria de mayor crecimiento” (Moore, O., 1963, pp. 306).
Note también, que en los primeros afios del proceso de industrializacion, hubo un
importante incremento de la participacién del financiamiento mediante inversiones en
valores, ya que, de 1941 a 1942, pasaron de representar del 16% al 36% como porcentaje
de los activos totales de la banca de desarrollo, mientras que de 1943 a 1946, la
participacién promedio del financiamiento por medio de inversiones en valores fue de
47%, superior al promedio de la participacion de la cartera de crédito en estos afios, que
fue de 45%.

% Se crearon nuevos bancos: BANJERCITO (1946), Banco Nacional Cinematografico, S.A. (1947), Banco
Nacional de Transportes, S,A (1953) y Financiera Nacional de Productores de Azlcar, S.A. (1953).
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Grafica 3. Principales activos de la banca de desarrollo en México, 1940-1957.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2000), en apartado 20. Moneda y Banca.

Notas: * Disponibilidades se refiere a efectivo en caja, depésitos en el Banco de México, en bancos
comerciales 0 bancos extranjeros y otras disponibilidades. **Otros Recursos: como impuestos diferidos a
favor, otros conceptos de activo.

En este periodo el Estado fue decisivo en la capitalizacién de la banca nacional, por
ejemplo, a finales de 1961 el Gobierno Federal habia aportado el 95.1% en el incremento
del capital de la banca. En cuanto al fondeo de las instituciones nacionales especializadas,
Moore (1963) sefiala que la captacién de recursos de este tipo de instituciones provino
principalmente de fondos federales, créditos extranjeros y redescuentos del Banco de
México, asi como se utilizdé un mayor numero de créditos del exterior que se canalizaron a

través de la Nacional Financiera S.A. y otros organismos especializados de préstamo.

Por su parte Banobras, a mediados de los cuarenta absorbié al Banco para el
Fomento de la Habitacion y con ello constituyé el Fondo para el Fomento de la Habitacion
Popular en 1946, para centrar sus esfuerzos en dos objetivos: fomentar la vivienda popular
y otorgar créditos dirigidos al abastecimiento de aguas potables, construccién de drenajes,
saneamiento y evacuacién de aguas negras, construccién de mercados, asi como el

financiamiento de caminos y construccion de escuelas rurales™.

**Consultado en www.Banobras.gob.mx. [Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2013.]



http://www.banobras.gob.mx/
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2.2 Evolucidn de la banca de desarrollo en México

Una vez consolidado el sistema de banca de desarrollo a mediados del siglo XX, en
los afios subsecuentes el comportamiento de la banca de desarrollo estuvo inserto en dos
periodos de la economia mexicana con caracteristicas y tendencias distintas que marcaron

su posicién a lo largo de casi medio siglo.

El primero, corresponde al comportamiento del sistema durante el Desarrollo
Estabilizador, 1958-1970 (Tello, 2007, pp. 361), aqui la economia nacional estuvo inmersa
en un proceso de industrializacion, mediante la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo primarios (Levy, 2009), posteriormente los afios de 1970 a 1982 se caracterizaron
por una fuerte intervencion del Estado en la economia, con rapido crecimiento econémico
y estabilidad macroecondémica (Esquivel, 2010). A lo largo de este periodo el
financiamiento bancario crecid de forma acelerada, debido a las necesidades de una
economia en ascenso, por lo que el financiamiento otorgado por las instituciones

nacionales de crédito mostrd un continuo aumento.

Durante el segundo periodo de 1982 a 1994, la economia mexicana atraveso por un
proceso de importantes reformas econémicas y ajustes a nivel macroeconémico, estos afios
se caracterizaron por un bajo crecimiento econémico (Esquivel, 2010). Durante este
periodo se abandond progresivamente el modelo de desarrollo en México basado en la

participacion de un Estado activista.

A partir de la crisis de la deuda externa en 1982 comienza el cambio en la politica
econdmica, al configurarse el modelo neoliberal, que bajo consejos de organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, se aplicaron
las “reformas estructurales” (Clavijo y Valdivieso, 2000). Desde entonces, el modelo
econdémico optd por una politica de estabilizacion macroeconémica sustentada en: una
politica monetaria restrictiva, con altas tasas de interés, estabilidad del tipo de cambio y
estabilidad de precios; una drastica disminucion del gasto publico que pretendia un
equilibrio fiscal, con un largo proceso de privatizaciones; liberalizacién financiera y

apertura de la economia con la entrada en 1986 al GATT (General Agreegment on Tariffs
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and Trade, por sus siglas en inglés) y mas tarde, en 1994 con el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN), firmado con Estados Unidos y Canad&®’.

A raiz de estas reformas estructurales y de la politica financiera adoptada, las
instituciones financieras, incluida la banca de desarrollo, sufrieron cambios estructurales en
su forma de operar y desempefio. En el caso particular de los bancos del Estado, se redujo
su tamafio drasticamente, en cuanto al nimero de instituciones, desaparecieron bancos de
fomento y se modifico su forma de operacion, puesto que de ser una banca de primer piso,
la mayor parte de su financiamiento se otorgd mediante el segundo piso, a través de

intermediarios financieros, esto ultimo lo explicaremos en el siguiente capitulo

2.2.1 Primer Periodo: 1958-1982

Durante los sexenios de los presidentes Lopez Mateos (1958-1964) y Diaz Ordaz
(1964-1970), el Estado buscO orientar el crédito que la economia nacional generaba
mediante una politica de orientacion selectiva de crédito, a través de instrumentos como el
encaje legal®®, control directo de tasas de interés (pasiva y activa), los fondos de fomento y
las instituciones nacionales de crédito. (Tello, 2007, pp. 408).

Tello (2007) sostiene que a través de los fondos de fomento los recursos
controlados por el encaje legal, que se depositaban en el Banco de México, podian ser
utilizados para fomentar ciertas actividades prioritarias como la industria mediana y
pequefia, la agricultura, entre otras. Por su parte, los bancos podian cubrir parte del
requisito del encaje legal, operando créditos a través del sistema de fideicomisos de
fomento®® que el gobierno federal establecié en el Banco de México y en Nacional
Financiera S.A. Los principales fondos de fomento durante este periodo se crearon para

*” En inglés North American Free Trade Agreement (NAFTA).

** Ademas de regular la liquidez de los bancos, el sistema de encaje legal también se utilizé como mecanismo
para colocar deuda publica en el mercado mexicano, ya que parcialmente financi6 el gasto pablico (Mobarak,
et. Al., 2005). El encaje legal se cred a raiz de la reforma bancaria de 1937.

% Los fideicomisos publicos de fomento estan constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdmico que realizan actividades financieras cuyo objeto o finalidad principal sea la realizacion habitual y
profesional de operaciones de crédito, incluyendo la asuncion de obligaciones por cuenta de terceros.
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atender los sectores de industria, agricultura, vivienda y turismo (vea cuadro 1). Estos
fideicomisos funcionaban como bancos de segundo piso, ya que canalizaban a tasas
preferenciales, los préstamos que la banca privada otorgaba a las actividades que buscaba

fomentar.

Bajo un entorno de regulacion financiera, los resultados de estas politicas e
instrumentos, se reflejaron en la expansion del financiamiento otorgado por el sistema
bancario, es decir, la banca privada y publica, durante el periodo 1958 a 1982. El cual
estuvo asociado al ritmo de crecimiento de la economia durante el desarrollo estabilizador,
impulsado por el proceso de industrializacion, via sustitucion de importaciones (Gomez,
2010, pp.58). Entre 1954 y 1970 el PIB creci6 en promedio 6.5%, el crecimiento promedio
del ingreso per cépita para el periodo fue de 3.4% en términos reales, mientras que la
inflacién se mantuvo bajo control con un promedio de 3.5% al afio, tasa que fue menor al

crecimiento del producto. (Tello, 2007, pp. 360).

Cuadro 1. Fondos de fomento econdmico, 1953-1972.

Sector de atencion Fondo Afio de creacién
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) 1953
Industria Fondo para el Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados 1962
(FOMEX)
Fondo nacional para el fomento de las artesanias (FONART) 1974

Fideicomisos del Gobierno Federal Instituidos en el Banco de México en

Agricultura Relacion con la Agricultura (FIRA), 1954-1972
Vivienda Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) 1963
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA) 1963
Turismo Fondo de Promocidn de Infraestructura Turistica (INFRATUR) 1956

Fuente: Elaboracion propia, con informacion en Tello (2007) y Malpica de la Madrid (1986) en Gil V.,
coord. (1986).

El financiamiento bancario total (de la banca comercial, instituciones nacionales de
crédito y del Banco de México) crecié de forma acelerada durante el periodo de 1958 a
1970, hasta alcanzar un 45% del PIB en 1970 (vea grafica 4). Estas tres instituciones
incrementaron sus recursos, todas en proporciones y ritmos distintos. Sin embargo, la
participacion del financiamiento de la banca comercial en el producto fue mayor a partir de

1956, comparado con el de la banca de desarrollo y el Banco de México.
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Grafica 4. Financiamiento bancario por tipo de institucién, 1958-1970.
Como porcentaje del PIB.
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Durante el Desarrollo Estabilizador (1958-1970), el monto de créditos otorgados
por la banca publica (banca de desarrollo y Banco de México) como porcentaje del total de
sus recursos (vea anexo 2), en promedio, durante todo el periodo fue mayor que el
otorgado por la banca comercial, ello confirma que los bancos del estado jugaban una

posicion clave en la economia.

Derivado de las politicas econdmicas mencionadas, el financiamiento por medio de
créditos predominé durante 1958 a 1970, alcanzando el 80% del total del total de activos
de la banca de desarrollo y relegando la participacion del financiamiento via inversiones en
valores (vea grafica 5). A lo largo de este periodo, la inversion publica se dirigio
principalmente a la infraestructura, industria de transformacion, energia y las
comunicaciones, mientras que la industria basica vio reducida su participacion (Lopez, P.,
2012).

En tanto que Nafinsa, entre 1950 y 1969, administro en promedio el 50 por ciento
del total del financiamiento bancario para la industria (Arés, 2007, pp.213-214). Nafinsa
llevd a cabo proyectos de larga maduracion para el desarrollo de industrias de base e

infraestructura, asi como también se dedicd a resolver cuellos de botella en diferentes
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niveles de infraestructura y en la sustitucion de bienes de consumo corriente (Arés, 2007,
pp. 216). Por otra parte, el aumento en la participacion del sector infraestructura se debi6 a
que Nafinsa era el encargado de canalizar los créditos exteriores, que tenian como destino
principalmente, las empresas ligadas a este sector (Lopez P., 2012). Sin embargo, su labor
empresarial disminuyé desde 1958, debido a que el banco tuvo como objetivo integrar,

mas no reemplazar al sector privado en el proceso de industrializacion.

Graéfica 5. Principales activos de la banca de desarrollo en México, 1958-1970.
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favor, otros conceptos de activo.

En contraste, a partir de los afios setenta el gasto publico expansionista fue el eje de
la politica econdmica, en este contexto deben entenderse las politicas de los gobiernos de
Luis Echeverria (1970-1976) y de L6pez Portillo (1976-1982). En estos afios los cambios
en politica econdémica y social fueron importantes, entre los que destacan: 1) acelerar la
sustitucion de importaciones en los sectores productores de insumos basicos y de bienes de
capital, 2) crecimiento del gasto publico en fomento al sector agropecuario y el desarrollo
rural, y 3) incremento del gasto publico en bienestar social, educacion, vivienda, salud y
seguridad social (Arés, 2007).
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Al respecto, Silva Herzog® (citado en Mobarak, et. Al., 2005) sefiala que entre
1978-1981 hubo una etapa de auge econdmico, con tasas medias de crecimiento del PIB
superiores a 8% en términos reales, por lo que incrementé el empleo, aumentaron
aceleradamente las exportaciones petroleras*, asi como aumenté la corriente de crédito
bancario internacional en la economia. Pese a los altos ingresos petroleros, Yakaman
(citado en Mobarak, et. Al., 2005) sostiene que el gobierno acudié al endeudamiento

excesivo en el sector externo para financiar el considerable gasto publico.

Durante este periodo el comportamiento del sistema bancario fue heterogéneo, ya
que, desde 1972 el financiamiento a cargo de la banca comercial se contrajo, en tanto que

el financiamiento de los bancos del estado se mantuvo en niveles altos (gréafica 6).

Graéfica 6. Financiamiento bancario por tipo de institucion, 1971-1982.
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En la grafica 6, se puede observar la caida en el financiamiento de la banca
comercial, que llego a 13% de la participacion del PiB en 1976, comparado con el 23% en

1972, esta caida se compenso con el incremento del financiamiento bancario por parte de

*° Palabras del ex Secretario de Hacienda y Crédito Publico en “Recuerdos de la Nacionalizacion de la
Banca” €N Mobarak, et. Al., (2005).

*1 El boom petrolero originado por el alza de los precios del petréleo que se multiplico por 2.7 desde
mediados de 1978 hasta 1981, desembocando en la crisis del petrdleo de 1979.
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las instituciones nacionales de crédito y del Banco de México. Note que estas instituciones
alcanzaron niveles de intermediacion mayores al de la banca comercial en 1976, 1977 y
1982. Asimismo, la reversién en la banca comercial se debié a un proceso de
desintermediacion bancaria*, como consecuencia de las reformas aprobadas en materia de
legislacion bancaria en 1975 y 1979, mediante las cuales quedé establecida la creacion y
consolidacién de la banca multiple®®, dejando asi, el sistema de banca especializada,
aunado a las diferencias entre el sector publico y privado, en torno al rumbo que debia

tomar el pais.

Sin embargo, a partir de 1976 el financiamiento de la banca privada comenzé a
recuperarse, ya que en estos afios la bonanza petrolera que México experimento, hizo
atractiva la inversion en distintos sectores de la economia. Pese a esta recuperacion, no se
alcanzo el nivel de intermediacion que se tuvo durante el desarrollo estabilizador. En 1982
el financiamiento bancario por parte de las instituciones nacionales de crédito era el mas

importante en la economia, con una participacion de mas del 20% del PiB (gréafica 6).

De 1970 a 1982, la composicion de los activos de la banca de desarrollo estuvo
dominada por los créditos, que representaron en promedio en el periodo, el 80% del total
de activos de la banca, las inversiones en valores tuvieron una minima participacién
durante estos afios (gréfica 7). En cuanto, al desempefio de Nafinsa, con la Ley Orgénica
de 1975 se enfatiz6 el desarrollo de la produccion de bienes de capital e insumos
estratégicos (industria siderargica e industria petrolera), como parte de la segunda etapa del
modelo de Sustitucion de Importaciones. En contraste, el sector infraestructura recibid

menor financiamiento por parte del banco (Lopez, P., 2012).

2 Este proceso de desintermediacion financiera, se caracteriza porque tanto la banca comercial como la
banca de desarrollo disminuyeron su tenencia en valores para 1982, lo cual es compensado con la tenencia en
valores del banco central. Gomez O., (2010) sefiala que esta tendencia da una aproximacion del
endeudamiento interno del sector publico con el banco central.

*3 Segun la ley la banca mdltiple era una persona moral autorizada para el ejercicio profesional del crédito en
los ramos de depdsito, ahorro financiero, hipotecario y fiduciario. Antes de la nacionalizacién bancaria de
1982 los bancos estaban organizados como sociedades anénimas.
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Grafica 7. Principales activos de la banca de desarrollo en México, 1970-1982.
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favor, otros conceptos de activo.

A principios de los afios ochenta, las politicas restrictivas aplicadas por paises
industrializados, particularmente el incremento de las tasas de interés, la reduccion de los
precios del petréleo y, por tanto, de los niveles de exportacion, asi como de la contraccion
en la disponibilidad de financiamiento en los mercados internacionales, originaron una
fuerte caida de los ingresos de divisas. Especificamente en México, el mayor impacto fue a
través del incremento de la tasa de interés en Estados Unidos, lo que desencadend la crisis
de la deuda externa (o crisis de balanza de pagos), debido a presiones inflacionarias en este

pais.

2.2.2 Segundo Periodo: 1982-1994

Durante este periodo, la economia mexicana atravesd por un proceso de
importantes reformas econdmicas y ajustes a nivel macroeconémico. Por lo que los afios
siguientes a 1981, se caracterizaron por desequilibrios macroeconémicos, devaluaciones,
altos pagos de interes, inflacion y contraccion del financiamiento externo privado, factores

que condujeron a un bajo crecimiento de la actividad economica. Estas condiciones
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influyeron para que el 1° de septiembre de 1982, el gobierno de Lépez Portillo decretara la
nacionalizacion de la banca privada y la implementacion de un control integral de
cambios* (vigente hasta el 20 de diciembre de 1982). Con esta medida se prohibié la
importacion y exportacion de divisas, excepto las realizadas por el Banco de México.
Posterior a la nacionalizacion de la banca hubo una concentracion del crédito en empresas
de mayor tamarfio, dejando a un lado la concesion de créditos bancarios a las pequefas y

medianas empresas (Lopez, P., 2012), hipotesis que retomaremos en el siguiente capitulo.

En particular, el esquema de reformas econdmicas planteaba que el papel de la
banca de desarrollo debia ser minimo en un entorno de liberalizacién financiera (Suarez,
1996), ya que la concepcion de ésta como instrumento, correspondia a una etapa de
excesivo dirigismo estatal y propiciaba una asignacion ineficiente de recursos escasos,
sefialando que la debilidad principal de los bancos de desarrollo, los subsidios, favorecian

carteras morosas.

Por tanto, los nuevos objetivos de la banca estatal sefialaban que no deberia
competir y si coadyuvar con las instituciones financieras privadas en las tareas de
intermediacién financiera. Con este cambio de enfoque, la banca publica abandoné sus
funciones de promocién del crecimiento economico, dejo de colocar créditos de manera
directa, transformandose en banca de segundo piso, las tasas de interés a ciertos sectores de
la economia dejaron de ser subsidiadas y preferenciales y se generd una gran restriccion
crediticia (Rojas, 2009).

Es importante resaltar que el principal cambio de la banca de desarrollo a raiz de
estas reformas, fue convertirse en banca de segundo piso®. Lo que significa que canaliza
recursos financieros al mercado, a través de otras instituciones financieras que actlan

como intermediaros, mismas que se encargan de dirigir estos recursos hacia sectores

“ Este esquema de tipo de cambio dual, entrd en vigor el 6 de agosto de 1982. Se consideraba un tipo de
cambio preferencial (50 pesos por dolar) para operaciones prioritarias y uno ordinario (70 pesos por délar)
para el resto de las operaciones autorizadas. El primero se destiné a la importacion de bienes prioritarios y al
servicio de la deuda externa, publica y privada. Las divisas necesarias para atender estas necesidades
provenian de la exportacion petrolera y del endeudamiento externo que pudiera conseguir el gobierno federal.
*Nafin se convirti6 en banca de segundo piso en 1989, mientras que Anaya (2007) sostiene que la
reestructuracién de los bancos de desarrollo al segundo piso fue en los afios noventa.
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productivos. Con ello, la banca se limito al descuento de créditos y su esencia consistia en
el caracter inductor de la banca, es decir, en hacer que otros hagan, en asumir una funcién
de servicio y no de autoridad. Bajo este esquema la banca se vio impulsada a responder a
las necesidades de su clientela directa, intermediarios financieros, asi como la indirecta, las

empresas (Villasefior, 1991).

Asimismo, la adopcién del modelo de banco de segundo piso, implicé que los
intermediaros financieros y no la propia institucién, fuesen los que controlen y administren
en definitiva la seleccion de los proyectos. Con el modelo de banca de segundo piso, el
gobierno pretendié profundizar los procesos de complementariedad operativa con las
instituciones de banca multiple, promoviendo la formaciéon y el fortalecimiento de nuevos
intermediaros financieros no bancarios*, asf eliminar los riesgos crediticios para la banca

de desarrollo y garantizar la solidez financiera de dichas instituciones (Werner, 1994).

Otro cambio importante, respecto del papel de los bancos de desarrollo, fue en 1985
con el decreto®” de su transformacién de Sociedades Anénimas a Sociedades Nacionales de
Crédito como instituciones de banca de desarrollo, lo que implicé que la participacion de
estos bancos en el capital de las empresas que financiaban, debia ser temporario y
minoritario (LOpez, P., 2012). La esencia de esta transformacion radicd en restringir la
actividad empresarial de la banca de desarrollo, misma que fue importante en los afios

cuarenta y cincuenta.

Como resultado, la asignacién presupuestal de la banca estatal disminuyd
considerablemente, por lo que recurrié a la emision de aceptaciones bancarias y titulos
financieros en mercados de Estados Unidos y Europa, principalmente (Werner, 1994, pp.
1054-1057). Lo anterior, se tradujo en una reduccion de la participacion del crédito como
porcentaje de los activos totales de la banca de desarrollo (vea grafica 8), de entre 1983 a
1989 la participacion promedio de la cartera de crédito fue de 74%, mientras que en 1980 y
1981, previo a la crisis de 1982, fue de 81 y 82%, respectivamente. También durante estos

5 Como uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje.
* En Diario Oficial de la Federacién, 12 de julio de 1985. México.
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afios la participacion de financiamiento por medio de inversiones en valores como
porcentaje del total de activos fue baja, en promedio durante los afios de 1983 a 1989 fue
de 2.7% (gréfica 8).

Graéfica 8. Principales activos de la banca de desarrollo en México, 1983-1994.
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Al respecto Girén y Levy (2005) sostienen que “en el nuevo modelo no se
aceptaron interferencias del Estado en la orientacién de los créditos, reduciéndose la
participacién de las instituciones que dirigian el crédito y ofrecian costos inferiores a los de
mercado” (Girén y Levy, 2005, pp. 47). Ante los cambios en materia financiera se tomaron
decisiones para reducir el déficit por intermediacion financiera®®, los recursos fiscales del
gobierno dirigidos a la banca de desarrollo disminuyeron considerablemente y se
restringieron los subsidios para que las instituciones presentaran rentabilidad economica y

operativa®.

*® El déficit por intermediacion financiera tiene por objeto medir el uso de recursos para otorgar créditos, que
se mide como la concesion neta de créditos a los sectores privado y social y entidades federativas, mas el
déficit de operacion después de apoyos fiscales del Gobierno Federal.

49 Los bancos tienen utilidades muy altas derivadas del enorme margen entre obtener fondeo en délares y
otorgar créditos en pesos o dolares mas caros, y por otra parte debido al efecto de reducir sus gastos
operativos, al operar en el segundo piso y hacer que el riesgo crediticio sea para la banca de primer piso
(Suarez, 1996).
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Consecuencia de la crisis de la deuda y de la aplicacion de las reformas
estructurales, el papel de los bancos de Desarrollo fue perjudicado. ElI caso mas
significativo fue el de Nafinsa, ya que sus actividades de promocién se detuvieron
completamente, derivado de la falta de liquidez en los mercados financieros mundiales
(Lopez, P., 2012). Nafin®, entre 1982 y 1985, se dedicé sélo a la proteccion del aparato
productivo y del empleo, orientando gran parte de sus recursos a la rehabilitacion de
empresas en los sectores de mineria, siderurgia y transportes, principalmente. Mientras que
en la tltima parte del sexenio de De la Madrid, Nafin intenté encontrar un nuevo rol en el
contexto de apertura econémica, mediante la promocion del sector exportador, dirigido
principalmente al sector de la maquila, sin embargo, es Bancomext quien termina por

heredar esta mision.

En los afios noventa, Nafin sufri6 una nueva reestructuracion con el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PNFD) de este periodo, al adoptar un nuevo
plan estratégico que consistié en: 1) destinar la totalidad de sus fondos a los sectores
privado y social, centrando su atencién a las micro, pequefias y medianas empresas, 2)
constituirse en operador bancario de segundo nivel e incorporar los fondos y fideicomisos
correspondientes (FOGAIN, FONEI, FONEP, PAI), y 3) extender su accion a los sectores de

comercio y de servicios, entre otros (Arés, 2007, pp.234).

Bajo este contexto Nafin, el banco de desarrollo més importante, contribuy6 de tres
formas en el proceso de reformas: 1) absorbid los costos del saneamiento financiero de las
empresas del Estado, 2) el banco transmiti6 mediante la compra de obligaciones
gubernamentales, la mayoria de su ingreso a la hacienda publica y 3) emprendié un vasto
programa de ayuda para las pequefias empresas, principales perdedoras de la

reestructuracion industrial y de la fuerte apertura econoémica. (Arés, 2007, pp.239-240)

También el esquema de reformas plante6 un movimiento de privatizacion que se
acentuo a mediados y finales de los afios ochenta. Por lo que de 1982 a 1988 se liquidaron

varios fideicomisos, se consolidaron algunas instituciones, se introdujeron mecanismos de

*0 Cambia de Nafinsa a Nafin, a partir de 1985.
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racionalizacion administrativa, por lo que el personal y sucursales disminuyeron. Al
respecto, Giron y Levy (2005) argumentan que “en 1990 sélo habia siete bancos de
desarrollo, que representaron entre 30 y 20 por ciento de los activos bancarios totales,
mientras se liquidaron otros dos bancos en los dltimos afios: EI Banco Nacional de
Comercio Interior y Financiera Nacional Azucarera”. En el caso particular de Nafin, el
banco cedi6 la totalidad o parte de su participacion de 88 empresas que conformaban el

Grupo Industrial en 1982, s6lo quedaron 32 en 1991.

En materia bancaria, en 1989 se establecié que los pasivos bancarios ya no
quedarian sujetos a las reglas de canalizacion obligatoria del crédito, vigentes para la
captacion de la banca privada, por lo que el encaje legal se sustituyd por un coeficiente de
liquidez de 30%, que podia mantenerse en Cetes, Bondes y/o depositos en efectivo a la
vista con interés en el Banco de Meéxico, el resto de los recursos podian invertirse
libremente en créditos u otros activos. A partir de dichas medidas el gobierno mostré su
intencion de financiarse por medio del mercado de dinero y ya no a través del crédito
bancario®™ (Arés, 2007). También se buscé que la banca de desarrollo se enfocara en
disminuir el riesgo y en asegurar la rentabilidad de la banca privada mediante operaciones
de factoraje, redescuentos y garantias, mientras que la funcion promotora de la banca debia
basarse en la disponibilidad del crédito y en la adecuacion de los plazos y montos a las

caracteristicas de los proyectos y ya no, mediante tasas subsidiadas (Werner, 1994).

En 1992 se dio otra etapa en la apertura y liberalizacién financiera, con las reformas
de segunda generacidn, en ellas se pactaron los términos de apertura del sector comercial y
financiero con la negociacion del TLCAN. Para los defensores de los tratados de libre
comercio con América Latina>?, el impulsar y aceptar estos tratados, permitiria ampliar los
mercados, atraer fuentes de financiamiento externo, a través de incentivar los flujos de

inversion y con ello incrementar la capacidad productiva, ademas de financiar el pago del

*! Este proceso de desintermediacion se acentla con el desarrollo del mercado de valores publicos, asi como
de la liberalizacion de las tasas de interés activa y pasiva. En 1991 se expide un decreto por el cual se cancel6
el sistema de control de cambios vigente desde diciembre de 1982, se elimina el coeficiente de liquidez en la
captacion en moneda nacional de los bancos, la banca estatizada vuelve a ser banca privada y finalmente se
decretd la autonomia del banco central en 1994, con ello los objetivos del banco central de aqui en adelante
giraran en torno a la estabilidad monetaria y cambiaria.

>2\/ea por ejemplo, Blanco H., (1994), De la Madrid (2004), Aspe (2005).
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servicio de la deuda externa con estos recursos Yy evitar obstaculos externos al crecimiento.
Por lo que el tratado operé como instrumento para regular y normar esta integracion
comercial y financiera. En el marco de esta integracion financiera la banca de desarrollo
tendio a disminuir ain mas su presencia en el mercado financiero, su justificacion en el
financiamiento de la inversion productiva ahora solo dependeria de los nichos que algun
intermediario privado nacional o extranjero no pudiera atender, pero no de un nicho que

garantizara los terminos de retorno y rentabilidad de mercado.

Resultado de estas reformas, a partir de mediados de los afios noventa el crédito se
reorientd hacia sectores como el agricola, el de pequefias y medianas empresas, sector
exportador y la vivienda de interés social (Werner, 1994). De 1988 y hasta 1994 hubo una
tendencia creciente respecto del financiamiento bancario total, de la banca comercial y
banca de desarrollo, principalmente por parte de la banca comercial que alcanzé un 50 por
ciento del PIB en 1994, mientras que el financiamiento de la banca de desarrollo fue apenas
del 20 por ciento del PIB (vea grafica 9). Cabe resaltar que estos fueron los niveles mas
altos de financiamiento tanto para la banca comercial como de desarrollo en las ultimas
tres décadas. Respecto a los activos de la banca de desarrollo, de 1990 a 1994 hubo una
recuperacion de la participacion de la cartera de crédito y del financiamiento por medio de
inversiones en valores como porcentaje de los activos, en promedio en estos afos la
participacién del crédito fue de 81%, mientras que las inversiones en valores fue de 7.6%

(vea gréfica 8).

Sin embargo, y pese a esta tendencia, a partir de 1994, una vez consolidadas las
reformas estructurales, el financiamiento bancario experiment6 una fuerte contraccion y en
1996 el financiamiento de la banca privada lleg6 a 30 por ciento del PIB, mientras que el de
la banca de desarrollo fue de 18 por ciento, esta tendencia decreciente se acentud en los
afios siguientes (grafica 9). A pesar de que se buscé enfocar a la banca de desarrollo en el
financiamiento de la pequefia y mediana industria, a la creacion y promocion de nuevos
intermediarios financieros no bancarios, la promocion del desarrollo de los mercados de
capitales, entre otras actividades, el resultado en los afios posteriores a 1987 fue

desalentador, ya que la participacién de los bancos de desarrollo en el financiamiento
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econdémico fue insuficiente y para 1996 su financiamiento como porcentaje del PIB fue

apenas del 15% (vea grafica 9).

Gréfica 9. Financiamiento otorgado por el sistema bancario* como porcentaje del PIB,

1982,1996.
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Fuente: Gémez, O., (2010).

En resumen, resultado de la desregulacién financiera y de la nueva concepcion del
Estado, la banca de desarrollo sufrié cambios estructurales, esta transformacion se debio a:
1) la desregulacion de tasas de interés y eliminacion del encaje legal, se modificé el
mecanismo de fondeo de las instituciones de desarrollo, 2) innovacién financiera, 3)
reprivatizacion de la banca comercial; el gobierno decide que la banca de desarrollo
actuara como banca de segundo piso, 4) eliminacion y fusién de instituciones de fomento,
asi como reduccion del personal, y 5) colocacion de instrumentos de deuda en el mercado
abierto de capitales para financiar el déficit pablico. En consecuencia y resultado de estos
cambios, la aportacion de los bancos de desarrollo en el financiamiento del desarrollo
econdmico, medida como el porcentaje de su cartera de crédito respecto del PIB, ha seguido
una tendencia decreciente desde mediados de los afios noventa, misma gque se ha acentuado
desde 2004 y que llego a su nivel mas bajo en 2007, efecto que analizaremos en el
siguiente capitulo.
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2.3 Caracteristicas y segmentacion de la banca de desarrollo en México

Desde sus inicios la banca de desarrollo en México ha ido evolucionando en lo que
respecta a sus funciones y en la forma en que operan este tipo de instituciones, a lo largo
del periodo analizado se han creado, fusionado y/o eliminado instituciones. De acuerdo a la
clasificacién de la cNBV®® actualmente el sistema se conforma por: A) Sociedades
Nacionales de Crédito (S.N.C)**, B) Fideicomisos Plblicos de Fomento y C) otros

Organismos de Fomento (Esquema 1).

Esquema 1. Instituciones que integran la banca de desarrollo en México

Fondo Nacional de Infraestructura

(FONADIN)
Fondo de Capitalizacion e Inversion
del Sector Rural (FOCIR) Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Fondo de Operacién y Financiamiento (INEORSD}

Bancario de la Vivienda (FOVI)
Fondode la Vivienda del Instituto de

Fideicomiso Fondo Nacional de Seguridady Servicios Sociales de los
Habitaciones Populares (FONHAPO) Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
Fideicomiso de Fomento Minero Instituto del Fondo Nacional para el
(FIFOMI) Consumadelos Trabajadores
(INFONACOT)

Fondo Especial para
Financiamientos

Agropecuarios (FEFA)

Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura

Fondo de Garantia y Fomento
para las Actividades
Pesqueras (FOPESCA)

> W = =

Fondo Especial de Asistencia
Técnicay Garantia para
Créditos Agropecuarios

(FEGA)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

5% Mientras que la SHCP que se encarga de coordinar sectorialmente a las sociedades nacionales de crédito,
clasifica a las instituciones de banca de desarrollo de acuerdo al sector de atencién: empresarial, rural,
infraestructura y vivienda.

> Entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios que
forman parte del Sistema Bancario Mexicano.
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Las S.N.C que actualmente integran el sistema de banca de desarrollo en México son
seis™, sectorizadas en la SHCP: el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
(Banobras), Nacional Financiera s.N.C. (Nafin), el Banco Nacional de Comercio Exterior
S.N.C. (Bancomext), el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C
(Banjercito), el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) y Sociedad

Hipotecaria Federal (SHF), (vea esquema 1).

Por su parte, los Fideicomisos Publicos de Fomento constituidos por el Gobierno
Federal y coordinados por la SHCP, realizan actividades financieras cuya finalidad es
realizar de operaciones de crédito desde el segundo piso, incluyendo la asuncion de
obligaciones por cuenta de terceros®. Estos desempefian una funcién complementaria a las
acciones realizadas por las Sociedades Nacionales de Crédito y Financiera Rural. Las
entidades u organismos de fomento, la mayoria con personalidad juridica y patrimonio
propios (salvo el Fovissste), cuya caracteristica principal, radica en ser organismos de

servicio social estan sujetas a la supervision de la CNBV conforme a sus respectivas leyes.

Es importante resaltar que la banca de desarrollo se distingue de la banca privada,
en primer lugar del caracter de su propiedad, es decir, ya sea que su capital sea propiedad
publica o privada; en segundo lugar, los bancos de desarrollo no tienen como objetivo
principal la maximizacion de ganancias, a diferencia de la banca privada; en tercer lugar, la
banca de desarrollo debe procurar el financiamiento de largo plazo, apoyando a sectores
estratégicos que estimulen el crecimiento y desarrollo econdémico, a diferencia de la banca
privada que en funcion de la maximizacion de sus beneficios decide qué tipo de

financiamiento otorgar , por ejemplo, de corto plazo como crédito al consumo.

Por su parte, aun cuando Financiera Rural esta clasificada dentro de los organismos

de fomento, este organismo descentralizado enfocado a la capitalizacion del sector

> El Banco de México también utiliza el término de banca de desarrollo para referirse a estas seis
instituciones (BANXICO, 2012, pp.78).
>® Consultado en www.cnbv.com.mx. [Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2013.]
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primario, opera distintos tipos de crédito®, tanto de forma directa con el productor, cémo a

través de intermediarios financieros rurales (vea cuadro 2).

Por lo tanto, en lo sucesivo para este trabajo nos enfocaremos solo en el estudio de
las seis sociedades nacionales de crédito (que Illamaremos también bancos de desarrollo) y
Financiera Rural, omitiendo el anlisis de los Fideicomisos Publicos, de INFONAVIT,
FOVISSTE e INFONACOT, debido a que los seis bancos de desarrollo y Financiera Rural
concentran la mayor parte de la actividad de la banca de desarrollo y son los mas
representativos en el sistema, en términos de la participacion de su cartera de crédito
respecto del total del sistema de banca de desarrollo, aunado a la disponibilidad de la

informacidn en los boletines estadisticos, asi como en la CNBV, Banxico y SHCP.

2.3.1 Segmentacion del sistema

De acuerdo a la clasificacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHcP)*® actualmente la banca de desarrollo centra su atencién en cinco sectores
estratégicos: empresarial, rural, infraestructura, vivienda y ahorro, y servicios financieros.
Asimismo, las instituciones de banca de desarrollo centran su atencion en las micro,
pequefias y medianas empresas (Mpymes), a productores rurales de ingresos medios y
bajos, en la infraestructura publica, asi como vivienda para la poblacién de menores
recursos (cuadro 2). Por su parte la CNBV sefiala que las instituciones de desarrollo, “tienen
como objeto fundamental facilitar el acceso al ahorro y el financiamiento a personas

fisicas y morales, asi como proporcionar asistencia técnica y capacitacion”.

Cabe resaltar que en la actualidad la banca de desarrollo es mayoritariamente de
segundo piso, puesto que cinco de las siete instituciones (las seis S.N.C. y Financiera
Rural), operan principalmente a través de otros intermediaros financieros y de las cuales,

Bansefi no esta facultada para otorgar creditos y sélo se dedica a captar recursos.

*’Cémo habilitacién o avio, refaccionario, simple, prendario, factoraje (cadenas productivas), reporto y
cuenta corriente.

*% Consultado en www.shcp.gob.mx. [Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2013.]

> Consultado en www.cnbv.com.mx. [Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2013.]
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Note que dos importantes bancos, como son Nafin y Bancomext, quienes dedican
su atencion al sector empresarial, especificamente a las Mpymes, son instituciones de
segundo piso. También, Bansefi y SHF, la primera, que se encarga de promover el ahorro
entre sectores de bajos recursos, y la segunda, quien se encarga de impulsar al sector de la
vivienda, son instituciones de segundo piso. Por su parte, Financiera Rural, quien es la
Unica institucion que se encarga de atender al sector rural, opera desde el primer y segundo

piso.

Mientras que Banobras y Banjercito son los bancos que operan desde el primer
piso, es decir, colocan créditos directamente sin recurrir a un intermediario financiero.
Banobras, es el banco de desarrollo encargado de impulsar proyectos de infraestructura y
servicios publicos, a nivel federal y en estados y municipios. Por su parte, la caracteristica
de Banjercito, es que proporciona servicios financieros como una banca tradicional,
principalmente a un sector especifico de la poblacidn, que es el ejército, aunque también el

publico puede acceder a sus servicios.



Cuadro 2. Descripcion del Sistema de Banca de Desarrollo en México
Sector de L Afio de o i o
” Institucion - Antecedente Objetivo Poblacién Objetivo Forma de Operar
Atencion Creacion
Impulsar el desarrollo de las Mipymes, mediante el Segundo piso, otorga microcréditos,
acceso a productos de financiamiento capacitacion, créditos y garantias. Asi como
asistencia técnica e informacion. Estructurar y financiar financiamiento a través de la emision de
NAFIN 1934 |Nafinsa (hasta 1985) proyectos sustentables. Contribuir al desarrollo del Mipymes titulos de crédito bursétiles en la Bolsa
mercado de valores y al de la industria de capital de Mexicana de Valores. Cuenta con una
riesgo. Actuar como Agente Financiero del Gobierno variedad de programas de capacitacién y
. Federal. asistencia técnica.
Empresarial
Sectores exportadores y
generadores de divisas, empresas . . _— .
. - . Segundo piso, financiamiento mediante
Impulsar el desarrollo de la mediana y pequefia proveedoras de insumos y partes - . L
S o cartas de crédito, garantias, emisiones
BANCOMEXT| 1937 emrpesa exportadora. Financiar la actividad para emp. exportadoras, PYMES, i, . L .
. . bursatiles, fondos de inversién de capital de
exportadora. personas fisicas con actividad . L . .
. . . |riesgo, factoraje internacional y avallios.
empresarial dedicadas al comercio
exterior
BANRURAL, Banco Consolidar un sistema de financiamiento y canalizacién
Nacional Agropecuario |de recursos financieros, asistencia técnica, Primer y segundo piso, financiamiento
FINANCIERA X L . Productores y empresas rurales de . . . - .
Rural 2002 |S.A., Banco Nacional de|capacitacion y asesoria en el sector rural. Oferta de o . mediante créditos y garantias, también realiza
RURAL JEN— e . - . |bajos ingresos, Mipymes rurales ) T
Crédito Ejidal, S.A. de |financiamiento, asesoria y capacitacion, en beneficio operaciones de factoraje financiero.
C.V., y BANGRICOLA [de los productores rurales.
. . . Banca de primer piso, otorga créditos
. Financiamiento a proyectos de infraestructura con - Lo . . o
Banco Nacional . Municipios, estados, asociaciones [tradicionales, garantias y estructuracion de
. . fuente de pago propia y los apoyados por el Fondo - . - . .
Hipotecario Urbano y de . publico-privadas y entidades proyectos. Banco Agente: otorga servicios
Infraestructura | BANOBRAS 1996 o Nacional de Infraestructura. Coadyuvar al PR -
Obras Publicas, S.A. L I . paraestatales y proyectos con de coordinacion e instrumentacion del
fortalecimiento institucional de los gobiernos Federal, . N L
(1933) . i fuente propia esquema juridico-técnico- financiero de
estatales, municipales y del Distrito Federal. .
proyectos de infraestructura.
Dsarrollo de los mercados primario y secundario de
i crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de . .
Fondo de Operacion y . . - e - Segundo piso, otorga garantias, seguros y
- . garantias destinadas a la construccion, adquisiciony  |Familias de zonas urbanas o p . X . o
Vivienda SHF 2001 |Descuento Bancario a la . L o . créditos s6lo a través de intermediarios
. mejora de la vivienda, preferentemente de interés social, [rurales y . . .. .
Vivienda (1963) h N L, . ” financieros. Realiza emisiones bursétiles.
asi como mediante la emision de emisiones bursétiles y
bursatilizacién de créditos hipotecarios.
Promover el ahorro, el financiamiento y la inversion,
Patronato del Ahorro ofrece instrumentos y servicios financieros, asi como [Sectores de la poblacién que no  |Segundo piso, capta recursos mediante la
BANSEFI 2002  |Nacional (PAHNAL, canaliza apoyos financieros y técnicos necesarios para [tienen acceso a servicios administracién de cuentas de ahorro, no esta
Servicios hasta 2001) fomentar el habito del ahorro. Ademas de promover la |financieros y plblico en general  [facultada para otorgar créditos.
- . educacion financiera.
Financieros - — - - - -
Proporcionar servicios financieros propios de la banca |, . o Banco de primer piso, capta recursos
i, . Miembros del ejército y fuerza . | -
tradicional, como son créditos al consumo o para la , . L mediante la administracion de cuentas de
BANJERCITO[ 1947 aérea mexicana y publico en

adquisicion de vivienda, a los miembros del ejército
nacional.

general

ahorro y otroga créditos al consumo y
vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SHCP, CNBV vy sitios oficiales en internet de cada institucion.

€9 |
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2.4 Conclusiones

En sus inicios la banca de fomento en México, fue creada para la reconstruccion del
pais, posterior al periodo revolucionario, como instrumento para impulsar el desarrollo
econdémico y conformar un sistema financiero. En la primera etapa como banca de
fomento, estuvo orientada a impulsar el sector agricola y dotar al pais de la infraestructura
necesaria. Posteriormente, en una segunda fase del sistema, nace Nacional Financiera S.A.
(1934) y el Banco de Comercio Exterior S.A. (1937) con la finalidad de fomentar el sector
industrial. Es asi como a finales de los afios veinte y treinta, se crearon bancos de fomento,
encargados de crear e impulsar sectores productivos que la economia nacional necesitaria

para salir de la crisis que dejo la revolucion.

Posteriormente, en los afios cuarenta se deja de mencionar a una banca de fomento
para pasar a una banca de desarrollo. Este nuevo sistema de banca publica tenia el objetivo
de acrecentar y mejorar sectores importantes de la economia nacional, mediante la creacion
de nuevas instituciones, que atenderian muy diversos sectores de la economia. Con la
adopcion del modelo de sustitucion de importaciones, en los afios cuarenta y cincuenta, el
financiamiento al sector industrial fue prioritario, a la vez que Nafinsa fue el banco de
desarrollo de mayor relevancia, destacando su actividad empresarial durante estas décadas
y por tanto, su financiamiento mediante inversiones en valores fue importante durante el

periodo.

Posteriormente, en el periodo de 1958 a 1970, la banca de desarrollo se desempefi6
como primer actor en el proceso de industrializacion via el modelo de sustitucion de
importaciones (I1S1), en una economia caracterizada por el papel del Estado activista y altas
tasas de crecimiento econémico. En estos afios, el crédito predomind la composicion de
activos de la banca de desarrollo. Con la primera etapa del modelo 1SI casi concluida y el
inicio de una segunda etapa de sustitucion de bienes de capital e industria pesada, el Estado
cambid el curso de la politica econdmica y social, hacia una politica de gasto expansiva,

financiada principalmente por endeudamiento externo.
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Con la Crisis de la Deuda en 1982 y la coyuntura econdmica internacional de falta
de liquidez en los mercados, inici6 el cambio de rumbo econdémico al configurarse el
modelo neoliberal en todos los sentidos, particularmente en el ambito econémico y
financiero. La crisis derivd en una fuerte contraccion del financiamiento al sector privado,
por lo que la banca publica compensé la caida del crédito de la banca privada, durante los

primeros afios, posteriores a la crisis.

En los afios noventa se acentu6 el proceso de liberalizacion financiera y comercial,
con la entrada en vigor en 1994 del TLCAN, por lo que el gobierno en curso procur6 la
transferencia de responsabilidades del Estado hacia los agentes privados nacionales y
extranjeros, por otra parte, se promovio el papel del mercado de capitales y la actuacion de
nuevos intermediarios financieros en el sistema financiero. Bajo estas condiciones los
bancos del estado abandonaron su funcién como promotores del desarrollo econémico,
pues dejaron de otorgar créditos de manera directa, operando como bancos de segundo
piso, via otros intermediaros financieros. Es importante sefialar que este cambio
fundamental de la banca de desarrollo acot6 el manejo de los recursos publicos, puesto
que la decision final de que se otorgue un crédito o no, ya no dependia de ella. A partir de
estas reformas, la banca de desarrollo ha dejado de ser un actor principal en la economia,
en tanto que, en la actualidad, los bancos de desarrollo centran su atencién en las pequefias
y medianas empresas, los productores rurales de ingresos medios y bajos, la infraestructura
publica y la vivienda para la poblacién de menores recursos.

Por lo anterior, en el siguiente capitulo analizaremos el cambio estructural de la
banca de desarrollo a lo largo de los tres ultimos sexenios, durante el periodo de 1997 a
2011. Discutiremos las implicaciones que ha tenido esta transformacion, tanto en el &mbito
de los objetivos que persiguen este tipo de instituciones, asi como el cambio en su
desempefio y la posicion que tienen dentro de este nuevo sistema financiero y el
financiamiento en México. Asimismo, los instrumentos que utiliza actualmente para
intermediar los recursos, son mas sofisticados, acorde con los mercados financieros
modernos y tan complejos, ejemplo de ello la bursatilizacién de cartera, asi como la

sofisticacion de los mecanismos de fondeo.
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Profundizaremos en el analisis de la cartera de crédito del sector, para demostrar su
nueva forma de operar, asi como también analizaremos los principales indicadores
financieros, en cuanto a rentabilidad, solvencia y capitalizacién, para mostrar la
homogenizacion de la operacién de los bancos de desarrollo con la banca privada, al operar
bajo margenes financieros estables y rentables, asi como el prudente otorgamiento del

crédito.
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Capitulo I11. Desempefio actual de la banca de desarrollo en México 1997-2011

El presente capitulo tiene como objetivo explicar el funcionamiento de la banca de
desarrollo en el periodo 1997-2011, tras los cambios en el sistema financiero en México,
como consecuencia de los procesos de desregulacién financiera y apertura comercial, que
modificaron la dinamica de las instituciones financieras, al promover la profundizacién del
mercado de valores y la participacion de nuevos intermediarios, especificamente los no
bancarios. Bajo este marco, el crédito bancario ha perdido participacion en el
financiamiento al desarrollo en México, debido a que fuentes de financiamiento diferentes
a la banca han ampliado su participacion, como los intermediarios financieros no

bancarios, o el financiamiento via proveedores.

Nuestro objeto de estudio, la banca de desarrollo, cambi6 su funcionamiento en esta
nueva estructura financiera, relegando la funcién de financiar directamente al desarrollo
econdmico. En este nuevo sistema financiero, edificado y operado bajo la vision ortodoxa
del financiamiento, las politicas en materia financiera se encaminan a incrementar el
ahorro interno y el externo, que se suponen previos a la inversion en la economia, al igual
que promueven al mercado de valores como fuente principal de financiamiento. Por lo que
en este nuevo proceso, la banca de desarrollo asume solo la funcién de fondear y garantizar

las deudas de los sectores que apoya, hipotesis central de este trabajo.

En este tercer capitulo buscamos argumentar que la banca de desarrollo en México,
ha desplegado un nuevo papel durante el periodo de 1997-2011, como creadora de nuevos
mercados, al fondear mediante la creacion de nuevos instrumentos financieros, las deudas
de los sectores que apoya, principalmente por medio de garantias, titulos respaldados por
créditos, emisiones bursatiles, entre otros instrumentos. Estudiaremos la cartera de crédito
del sistema para demostrar que actualmente, existe una concentracion del crédito en
empresas de mayor tamafio, dejando de lado la concesion a empresas medianas y
pequefias, las cuales deberian ser el destino principal del financiamiento de este tipo de
instituciones. Para argumentar nuestras hipotesis, estudiaremos a lo largo del capitulo la

estructura del sistema de banca de desarrollo, en términos de su capacidad operativa y su
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desempefio econdmico, mediante el analisis de sus principales indicadores, que incluye el
analisis de la hoja de balance, profundizando en el andlisis de la cartera de crédito.
Asimismo, analizaremos los principales indicadores financieros, de eficiencia y
rentabilidad, compardndolos con los de la banca privada, para mostrar el cambio de

enfoque de estas instituciones, hacia uno mas rentable y estable.

Por lo anterior, el presente capitulo se divide en cinco secciones, en la primera
seccion se analizan los cambios institucionales en el sector financiero en México, se
discuten los resultados de las reformas y su impacto en el financiamiento en México, con el
objetivo de ubicar el escenario econémico en el que se enmarca actualmente la banca de
desarrollo. En el segundo apartado se enuncian los objetivos que debe perseguir la banca
de desarrollo acorde con los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y Programas
Nacionales de Financiamiento (PRONAFIDE) de los tres Ultimos sexenios, a fin de ubicar su
funcién en la economia mexicana. A partir de los objetivos, en esta seccion presentamos
una discusion sobre el papel de la banca de desarrollo en el financiamiento en México. En
el tercer apartado se analiza la estructura del sistema, iniciando el analisis de la capacidad
operativa, posteriormente se examina la hoja de balance del sistema, por el lado de los
activos, para mostrar a qué se dedica la banca y se identifican cuales son las principales
instituciones que otorgan financiamiento. Ademas, se discute el comportamiento de la
cartera de crédito por sistema e instituciones, por sector econémico, asi como por el
intervalo de los montos otorgados, y la forma en que se otorgan, ya sea por medio del
segundo piso o garantias. En este mismo apartado se discuten también las principales
fuentes de fondeo del sistema, asi como el analisis de los instrumentos que emplea para
captar recursos. En el cuarto apartado, se analizan los principales indicadores financieros
por sistema e institucion, para determinar la estabilidad y solvencia del sistema de banca
de desarrollo. Finalmente, se enuncian las conclusiones del capitulo, entre las que destacan,
gue actualmente existe una concentracion del crédito de la banca de desarrollo hacia las
grandes empresas, y los bancos de desarrollo han relegado a un segundo plano el
otorgamiento de crédito directo, para asumir, principalmente, la funcion de garantizar las

deudas de los sectores que apoya.
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3.1 Estructura financiera actual

En las ultimas tres décadas, los esfuerzos de las autoridades econdmicas y
financieras se han orientado a instaurar un modelo de financiamiento basado en el mercado
de capitales y en donde principalmente las instituciones financieras no bancarias (IFNB)*
tienen como funcion generar la intermediacion financiera y por tanto proveer los recursos
para el crecimiento. (Rojas, 2009). Esta tendencia hacia una mayor intermediacion de las
IFNB puede observarse en el cuadro 3, que muestra la estructura del sistema financiero de
acuerdo a la participacion de mercado (medido por el porcentaje de activos) por tipo de
intermediario de 2000 a 2011. Se observa que en el 2000 las instituciones de crédito (banca
multiple y de desarrollo) representaban casi el 90% del mercado, mientras que en 2011
poseian solo el 60%. Por el contrario, en conjunto los IFNB elevaron su participacion en
2011, pues estos representaban el 39.4% de los activos totales del sistema financiero

mexicano, comparado con 12.1% en 2000.

Cuadro 3. Estructura del sistema financiero en México, 2000-2011
Participacion de mercado medida como el porcentaje de activos del total del sistema.

Intermediario Financiero 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Banca Multiple 706 69.7 621 573 584 550 536 540 570 541 504 513
Banca de Desarrollo 173 16.2 191 147 121 99 95 80 100 92 96 9.2
Siefores (afores) 57 7.5 8.5 9.2 99 100 118 130 11.0 129 134 136
Sociedades de inversion (operadoras) n.d n.d nd 82 81 86 113 120 90 106 114 115
Aseguradoras 53 55 5.8 59 6.2 5.8 6.0 6.0 6.0 6.6 6.2 6.1
Casas de bolsa n.d n.d n.d n.d n.d 5.6 2.9 3.0 5.0 4.5 4.1 3.9
Sofoles y Sofomes reguladas y no reguladas  n.d n.d 32 33 39 36 34 30 14 08 35 30
Entidades de ahorro y crédito popular 1/ n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0.6 0.7 1.0
OACs y otros IF?/ 1.1 1.1 1.3 1.4 1.3 1.3 1.4 1.0 0.6 0.7 0.6 0.3
Total Sistema Financiero 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CNBV, CONSAR, CNSF y Banco de México.

Para los afios 2006, 2007, 2008, 2010 y 2011, se tomaron los calculos disponibles en los Reportes del Sistema Financiero
que publica el Banco de México.

1/ Incluyen: Sociedades Coop., de Ahorro y Préstamo, y Sociedades Financieras Populares (SOFIPQOS).

2/ OACs, se refiere a Organizaciones Auxiliares de Crédito, que incluyen arrendadores, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero, casas de cambio y almacenadoras, y otros intermediarios financieros como afianzadoras.

n.d.: Informacion no disponible.

Lo anterior, se debe en parte, a que las afores duplicaron su participacion de 5.7% a
13.6% al final del periodo, ello como resultado de la reforma de pensiones implementada

en 1997, que en un principio, se introdujo como una alternativa de ahorro para el retiro de

® Sofoles, Sofomes, afores, aseguradoras, casas de bolsa, organizaciones auxiliares de crédito, entre otras
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los trabajadores afiliados al IMSS (CONSAR, boletin 2005) y posteriormente, en 2002 con
las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), el sistema se amplid
y se establecid obligatoriamente para todos los trabajadores aunque no estén afiliados al
IMSS, ello dentro del esquema de reformas financieras impulsadas por el gobierno en curso.

Asimismo, en 2009 con la Gltima reforma al Sector de Ahorro y Crédito Popular y
Cooperativo®™ (SACPYC), se incrementé el nimero de sociedades de AcPYc, por lo que de
2009 a 2011 las entidades de ahorro y crédito popular incrementaron su participacion en el

sistema financiero, en 2011 conformaron el 1% de los activos totales del sistema.

Es importante resaltar, que los cambios generados por la reestructuracion del
sistema financiera a partir de mediados de los afios noventa, no generaron un mayor nivel
de financiamiento como lo suponian los hacedores de politicas, por el contrario, el

financiamiento total®?

en México como porcentaje del PIB ha disminuido notablemente
desde 1994 (gréfica 10). De representar casi el 50% del PIB en 1994, posterior al colapso
financiero de diciembre, en 2004 cay6 a 23.5% del PIB, el nivel méas bajo del periodo y a
pesar de una ligera recuperacion en los afios posteriores, aun sin alcanzar los niveles

previos a la crisis de 1994, en 2011 el financiamiento alcanzo sélo el 30.7% del PIB.

Grafica 10. Financiamiento al Sector Privado no Financiero, 1994-2011.
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion estadistica del Banco de México.
Se empleo la serie del Producto Interno Bruto Trimestral, base 2003, a pesos corrientes (INEGI).

®1 En 2001 se promulgd la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
%2 E| financiamiento total incluye créditos, garantias y avales.
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Note que, la caida del financiamiento en México, se deriva exclusivamente por la
reduccion del financiamiento interno, ya que los recursos provenientes del sector externo
se mantuvieron en promedio durante todo el periodo en 7.4% del PIB (gréafica 10). En tanto
que la caida del financiamiento interno, se relaciona con la disminucion de recursos de la
banca comercial durante los afios de 1994 a 2000 (grafica 11). En 1994 el financiamiento
interno al sector privado del pais por parte de bancos comerciales representd 30.4% del
PIB, porcentaje que fue disminuyendo en los siguientes afios, hasta caer en un magro 7.9%

del P1B en 2003, siendo éste el porcentaje més bajo en todo el periodo.

Gréfica 10. Financiamiento Interno al Sector Privado por tipo de Intermediario,
1994-2011. (Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion estadistica del Banco de México.
Se empleo la serie del Producto Interno Bruto Trimestral, base 2003, a pesos corrientes (INEGI).

Cabe mencionar que durante este periodo ni la banca de desarrollo, ni los IFNB
lograron compensar la caida del financiamiento interno por parte de la banca comercial. El
financiamiento al sector privado por parte de la banca de desarrollo de representar 2.6%
del PIB en 1994, cay6 a un magro 0.4% del PIB en 2007, el porcentaje méas bajo en el
periodo de 1994-2011. En tanto que el financiamiento proveniente de los IFNB de

representar 3.7% en 1994, alcanz6 tan sélo el 2.2% del PIB en 2011.

Bajo este escenario de contraccion del financiamiento en México, la banca de
desarrollo, perdid relevancia y protagonismo en el modelo econémico de financiamiento,
ya que disminuyd notablemente su participacion —medida por el porcentaje de sus activos—

en el sistema financiero actual, pues en 2011 la banca de desarrollo representd tan solo el
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9.2% de participacion de activos del total del sistema (vea cuadro 3). En tanto que, su
financiamiento al sector privado se contrajo durante el periodo de 1994-2011. En 2011 no
alcanzo ni el 1% del PIB (gréfica 10), considerando que en los afios setenta y ochenta,
incluso principios de los afios noventa, el financiamiento total por parte de los bancos de

desarrollo represent6 poco mas del 20% del PIB.

Asimismo, resultado de las reformas y los cambios en el sistema financiero, asi
como el colapso financiero de 1994, se generé una fuerte restriccion crediticia en el
sistema financiero mexicano. El crédito bancario® al sector privado en México
experimento una fuerte contraccion a partir de 1994 (grafica 11), de representar el 33% del
PIB a principios del periodo, en 2004 significo apenas el 8.6% del PIB, el nivel mas bajo en
todo el periodo. A pesar de que desde 2005 el crédito bancario mostré6 una ligera
recuperacion, que alcanzo el 15.1% del PIB en 2011, este porcentaje no corresponde ni a la

mitad del crédito bancario otorgado a principios del periodo.

Gréfica 11. Evolucidn del Crédito Bancario en México, 1994-2011, (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion estadistica del Banco de México.
Se empled la serie del Producto Interno Bruto Trimestral, base 2003, a pesos corrientes (INEGI).

Es interesante observar que tras la crisis de 1994 el crédito bancario siguié un

comportamiento distinto, puesto que la tendencia del crédito hacia las empresas y al sector

63 E| crédito bancario proviene de la estadistica de crédito por actividades de la banca comercial y de la banca
de desarrollo, que publica el Banco de México. El crédito incluye cartera vigente, vencida, redescontada,
reestructurada en UDIS, y la asociada a programas del FOBAPROA, intereses devengados vigentes y
vencidos. No incluye crédito al sector publico.



| 73

vivienda fue decreciente, en tanto que el crédito al consumo se mantuvo a lo largo del
periodo. Durante el periodo destaca la reduccion del crédito bancario a las empresas, ya
que de representar en 1994 el 24.8% del PiB, en 2005 cayo a su nivel méas bajo en todo el
periodo, 4.7% del PIB. Asimismo, el crédito hipotecario otorgado por la banca publica y
privada registrd un decremento de 1994 a 2004 de 4.2 puntos porcentuales (pp) del PIB,
puesto que de representar 5.6% del PIB cay0 a 1.6% del PIB en 2004.

En cuanto al crédito al consumo, éste mantuvo su participacion a lo largo del
periodo analizado (2% del PIB en promedio), registrando el menor nivel en 2000 con 0.7%
del PIB y alcanzando el maximo en 2007 con 4.1%. Tras la crisis financiera de 2008 el
crédito al consumo fue el Gnico que registré una reduccion, al caer a 2.3% del PIB en 2010,
debido a que éste tipo de crédito esta ligado fuertemente al ingreso de los individuos. Sin
embargo, cabe resaltar que en 2008, el crédito al consumo (2.9% del PIB), inclusive, fue
mayor al crédito hipotecario (2.7%). No obstante, en 2011 el crédito al consumo aumentd
como consecuencia de una ligera recuperacion de la economia mexicana. En general, la
tendencia creciente del crédito bancario al consumo a partir de 2001, corresponde a varios
factores, entre los que destacan, la facilidad en su otorgamiento, a los altos méargenes de
rentabilidad de este tipo de cartera, y en su mayoria se otorga mediante tarjetas de crédito a
tasas de interés elevadas, asi como a la expansion del crédito otorgado por las principales

cadenas comerciales. (Sanchez, 2010)

3.2 Objetivos de la banca de desarrollo en México

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1995-2000) las politicas de financiamiento
fueron claras, dirigidas bajo el modelo neoliberal de financiamiento, acorde con las
directrices dictadas en el plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000, donde se sefiala
claramente que “Para que haya inversion, indispensable para el crecimiento economico,
hace falta el ahorro interno, preferiblemente complementado por el ahorro externo”, “el
proceso de inversion puede darse sélo si existen los recursos para financiarlo. La
inversion constituye el eslabon que vincula al ahorro con el crecimiento y el empleo” (PND

1995-2000, pp.106, 111). En términos especificos, el PND del gobierno de Zedillo proponia



| 74

la meta de alcanzar un ahorro interno de 22% del PIB para el afio 2000 y que el ahorro
externo representara tan solo el 3% del PiB, a fin de lograr una inversion anual superior al
24% del PIB.

Bajo este marco, para las autoridades financieras, fortalecer el ahorro interno
significaba robustecer la suma del ahorro publico y privado mediante varias lineas de
accion, entre las que destacan: una reforma fiscal y la promocion del ahorro privado a
través de nuevos instrumentos financieros. Como se sefiala en el documento “La labor del
sector financiero no se agota con el fomento al ahorro y su intermediacion eficiente. La
diversificacion de los riesgos y su correcta asignacion constituye una oportunidad para

desarrollar nuevos instrumentos” (PND 1995-2000)

En cuanto al manejo del sistema financiero, especificamente se sefiala en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (PRONAFIDE), que la
estrategia consistia en fortalecer y modernizar el sistema financiero, lo cual incluye ademas
de nuevos instrumentos, redimensionar y reorientar la banca de desarrollo y fideicomisos
de fomento, asi como promover un mayor acceso de la poblacion de menores recursos a
instrumentos de ahorro. Es a partir de este programa, que se enfatiza el papel de la banca
de desarrollo en atender a las pequefias y medianas empresas. También se establece que las
instituciones de desarrollo deberian contribuir a la inversion en infraestructura bésica,
impulsar el sector rural con la capitalizacién del campo, facilitar y simplificar los
mecanismos de apoyo a las exportaciones, financiando a pequefias y medianas empresas
exportadoras. Asimismo, se plantea una reorientacion operativa y una reforma institucional
de la banca de desarrollo, aparentemente con el objetivo de eliminar duplicidad de
funciones, asi como desaparecer aquellas instituciones que ya habian cumplido con los

propdsitos para lo cual fueron creadas.

Bajo este esquema de sistema de fomento, comenzé un nuevo proceso de
liquidacion de fideicomisos, fusion de instituciones, asi como reduccion de los niveles
administrativos y operativos, de personal y sucursales (vea anexo 4). Mas aun, a partir de

este periodo inicia el llamado “proceso de saneamiento” y reestructuracion de la banca de
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desarrollo, su implementacion se argumento en el desempefio que habia tenido ésta en las
ultimas décadas, al otorgar créditos desmesuradamente, especialmente al gobierno, con lo
que llevo a fuertes pérdidas y a la descapitalizacion del sector, acorde con la percepcion de
este gobierno.

En el afio 2000, con el cambio de gobierno y un nuevo partido politico en el poder,
la vision sobre el financiamiento al desarrollo continto la misma linea, aunque con nuevas
estrategias, principalmente en politica economica. Esta pretendia impulsar el crecimiento
econdmico con estabilidad macroeconémica. El principal objetivo establecido en el PND
2001-2006 en materia econdmica, fue crecer a tasas del 7% anual. Sin embargo, el sexenio
de Vicente Fox estuvo caracterizado por un bajo crecimiento econdémico, bajas tasas de

financiamiento y de crédito bancario.

En cuanto al papel que debian desempefiar los intermediarios en la economia, las
estrategias adoptadas durante este gobierno consistieron en impulsar la banca comercial,
fortalecer a los intermediarios financieros no bancarios, crear una banca social y reactivar
la banca de desarrollo (PND 2001-2006). Cabe mencionar, que en el PND 2001-2006 se
menciona una banca social, la cual debia ordenar el sector de ahorro y crédito popular,
incorporando sectores que carecian de apoyos financieros, mediante microcréditos e
impulsar las llamadas “actividades emprendedoras”. Bajo este marco de acciones, en 2001
se transformé el Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL) en Bansefi, institucion de
segundo piso, enfocada a la atencién del ahorro popular, cuya funcién principal es la

captacion de recursos y no esta facultada para otorgar créditos.

Por lo anterior, durante este sexenio la estrategia de reactivar la banca de desarrollo
radico en dirigir su atencion a aquellos sectores, que por imperfecciones del mercado no
eran atendidos por intermediarios financieros privados. Al igual que en el sexenio anterior,
se enfatizd la atencion a las pequefias y medianas empresas, incorporando ahora a las
microempresas, asi como la modernizacion administrativa de la banca. Cabe mencionar,

que al fortalecer el papel de los intermediarios no bancarios, se pretendié vincular las
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actividades de la banca de desarrollo con este tipo de instituciones, asi como con la banca

comercial, priorizando su operacion como banca de segundo piso.

Asimismo, se crearon SHF y Bansefi, instituciones de segundo piso, ademés de
Financiera Rural. Sociedad Hipotecaria Federal, como se sefiala en el Plan Nacional de
Desarrollo “se crea con el objetivo de promover mediante el otorgamiento de créditos y
garantias, la construccion y adquisicion de viviendas de interés social, asi como la
bursatilizacion de carteras hipotecarias generadas por intermediarios financieros” (PND
2001-2007, pp. 105,). Por su parte, Financiera Rural se cred con el propoésito de incentivar
el sector rural, institucion que deberia desempenar el papel protagonico en el desarrollo del

campo.

Por su parte, el PRONAFIDE 2002-2006, establecia una politica de financiamiento
con la misma linea del programa anterior, ya que persiguié impulsar el ahorro publico y
privado, empleando el ahorro externo como complemento del ahorro interno, asi como
fortalecer el sistema financiero mediante reformas al mismo®. Dichos cambios al sistema
buscaban “promover el desarrollo del mercado de capitales, y la transformacién de la
banca de fomento, de modo que ésta se encaminaria a incrementar la inversion en
infraestructura y lograr un desarrollo regional equitativo e incluyente” (PRONAFIDE 2002-
2006, pp. 79).

Por ultimo, la politica econdmica que buscaba implementar el gobierno del
presidente Felipe Calderon (2006-2012), se mantenia en la misma linea que la del sexenio
anterior. El gobierno de Calderon, quien hered6 un escenario de estancamiento econémico,
con bajo crecimiento econdmico Yy estabilidad macroecondmica, continué con una politica

dirigida a mantener las finanzas equilibradas con bajo déficit fiscal, asi como promover el

¢4 Entre los principales objetivos de dicha reforma destacan: a) incrementar la proporcion de ahorro interno
canalizado a través del sistema financiero, b) promover el ahorro popular y de largo plazo, ¢) impulsar
esquemas de crédito que atiendan a todos los sectores, d) fomentar la competencia entre intermediarios
financieros, €) fortalecer las estructuras de gobierno corporativo de las instituciones financieras y emisiones
publicas, e) promover el desarrollo e innovacion de productos y servicios financieros, f) estimular el crédito a
la vivienda, g) detonar la oferta y demanda de titulos accionarios y de titulos de deuda priva de largo plazo,
entre otras.
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desarrollo de los mercados financieros, pero sin poner en riesgo la solvencia del sistema.
En cuanto a la funcion de los bancos de desarrollo, estos debian continuar como
promotores de las Mpymes, otorgando servicios financieros a sectores de bajos recursos,
dotar de recursos al campo, enfocdndose a productores rurales de bajos ingresos, asi como
ampliar la cobertura y opciones de financiamiento a la vivienda y construccion, a través de

nuevos productos financieros (PND 2007-2012, PRONAFIDE 2008-2012).

De forma que los objetivos de la banca de desarrollo se modificaron a lo largo de
los tres ultimos sexenios, sin embargo, los tres coincidian en que el papel de la banca de
desarrollo seria complementario a las actividades de la banca comercial, debia enfocar su
atencion a las Mpymes y sectores de bajos ingresos, en modernizar su estructura operativa,
y en procurar la estabilidad del sistema y que operard bajo niveles de intermediacion

rentables, similares a los de la banca privada.

3.2.1 El papel de la banca de desarrollo en el financiamiento en México

Para conocer la contribucion de las Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) al
desarrollo econémico pueden utilizarse diversos criterios financieros, por ejemplo la
participacion en los pasivos y capital de las empresas a las que financian (Trias, 2010). En
ese tenor, para conocer la contribucion de la banca de desarrollo en el financiamiento en
México, analizamos las “Encuestas de evaluacion del mercado crediticio” que realiza el
Banco de México® (1998-2011) y encontramos que del total de empresas encuestadas,
para todo el periodo, la principal fuente de financiamiento en México para el total de
empresas, son los proveedores (vea cuadros 4 y 5).

En 1998, el 40% del total de empresas encuestadas decian financiarse
principalmente por medio de proveedores, en tanto que el porcentaje de respuestas de las

empresas chicas fue de 50%, factor caracteristico de las Mpymes. En 2011, el 82% del

® Para los afios de 1998 a 2009, la metodologia considera la clasificacién de empresas de acuerdo al volumen
de sus ventas, mientras que para los afios de 2009-2011, debido al cambio en la clasificacién de empresas, la
metodologia considera la clasificacion de empresas por sector econdmico y nimero de empleados.
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total de empresas encuestadas respondié haberse financiado a través de proveedores,
mientras que solo el 5.3% tuvo como fuente a la banca de desarrollo. Por su parte, del total
de empresas encuestadas en 1998, sélo el 31.3% utilizaron el crédito bancario, es decir, de
bancos comerciales y bancos de desarrollo, de las cuales el 27% lo hizo mediante la banca

comercial, y sélo el 4.3% lo hizo mediante la banca de desarrollo.

Asimismo, al enfocarnos en el andlisis de financiamiento por tamafio y tipo de
empresa® (cuadros 4 y 5), encontramos que de las empresas encuestadas en 1998, las
empresas que obtuvieron algun tipo de financiamiento proveniente de los bancos de
desarrollo en ese afio, el mayor porcentaje correspondié a empresas exportadoras con
6.2%, seguido del financiamiento a empresas chicas (de 1 a 100 millones de pesos de
1997) con 5.2%, empresas medianas con 4.1% y en menor medida empresas grandes y
AAA, con 3.6 y 3.4%, respectivamente (vea cuadro 4). En tanto que, para 2011, del total
de empresas que tienen pasivos con la banca de desarrollo, las empresas micro, pequefias o
medianas (clasificadas de acuerdo al nimero de empleados, empresas con hasta 100
empleados) son las que menos obtienen financiamiento de este tipo de instituciones, 2.3%
en 2011 (vea cuadro 5), por el contrario, son las empresas grandes (clasificadas de acuerdo
al numero de empleados , empresas de mas de 100 empleados) las que se benefician de los
recursos otorgados por los bancos de desarrollo, 6.9% en 2011, seguido por las empresas

manufactureras, 6.1% en 2011 y empresas de servicios y comercio, 4.4% en 2011.

Los resultados de estas encuestas confirman la tendencia a la concentracion del
crédito de la banca de desarrollo en empresas grandes y no en la micro, pequefias y
medianas empresas, como se establece en los Planes Nacionales de Desarrollo y los
PRONAFIDE. No obstante, para sostener esta hipotesis, analizaremos mas adelante la cartera

de crédito de los bancos de desarrollo.

% Cabe destacar, que las Encuestas del Mercado Crediticio que aqui se consultan, corresponden a dos
metodologias diferentes en cuanto a la clasificacion de las empresas. La primer metodologia (1998-199)
determina el tamafio de las empresas con base en el valor de las ventas en 1997. Mientras que la metodologia
actual (2009-2011) utiliza la estratificacion de empresas publicada en el D.O.F. el 30 de junio de 2009, la
cual determina el tamafio de las empresas por el nimero de empleados, ventas y por tipo de sector
econémico.
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Cuadro 4. Resultados de Encuestas del Mercado Crediticio en México, 1998-2009

(Metodologia anterior)
Resultados de Encuesta del Mercado Crediticio en México, 1998-2009. (Metodologia anterior)
Fuentes de Financiamiento por tipo de empresa
Porcentaje de respuesta del total de empresas encuestadas (Muestra de por lo menos 500 empresas)

Fuentes de financiamiento

) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(Porcentaje de respuesta)

Total de las Empresas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 40.4 474 50.5 535 56.1 57.1 569 59.1 60.3 61.8 56.3 57.5
Bancos comerciales 27.0 25.0 23.3 21.2 19.7 19.5 19.3 18.2 18.7 17.3 20.0 20.9
Bancos extranjeros 9.6 7.4 6.3 54 4.4 3.4 3.4 2.5 2.9 2.4 3.2 24
Otras empresas del grupo corporativo 135 12.8 13.1 12.6 13.1 12.7 13.3 12.7 12.0 12.6 13.2 12.7
Bancos de desarrollo 43 29 2.3 2.2 2.3 2.3 2.2 2.0 11 17 14 17
Ofna. matriz 2.8 3.0 3.2 3.3 3.3 3.4 3.3 4.2 3.8 3.1 4.0 3.2
Otros pasivos 2.4 1.6 1.5 1.8 1.2 1.5 1.7 1.5 1.1 1.1 1.9 1.6

* Empresas Chicas 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 50.0 56.3 60.9 63.0 629 64.4 645 68.1 66.8 70.1 65.5 65.7
Bancos comerciales 23.9 20.9 17.6 17.5 15.7 16.0 16.2 14.6 16.2 12.8 16.6 17.3
Bancos extranjeros 3.7 33 2.2 1.9 1.9 11 1.7 0.9 0.9 1.0 1.3 0.7
Otras empresas del grupo corporativo 13.1 12.1 13.3 11.3 13.5 13.1 12.9 11.1 11.9 11.9 11.6 11.4
Bancos de desarrollo 52 34 2.3 25 3.0 22 2.0 16 11 1.7 13 1.8
Ofna. matriz 2.7 34 3.3 2.8 2.2 2.6 2.2 3.6 2.7 23 2.6 2.9
Otros pasivos 1.4 0.7 0.5 1.2 0.7 0.8 0.7 0.2 0.5 0.3 11 0.3

* Para las Empresas Medianas 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 420 483 50.9 548 583 58.2 56.8 56.9 60.7 60.4 54.7 55.2
Bancos comerciales 266 258 254 215 201 18.5 19.9 19.1 19.1 18.8 20.5 23.0
Bancos extranjeros 8.4 6.2 4.2 3.7 2.9 2.8 2.7 2.6 2.8 2.3 34 2.7
Otras empresas del grupo corporativo 155 14.3 145 14.0 13.9 14.9 15.0 15.6 13.6 14.8 15.6 14.6
Bancos de desarrollo 4.1 28 2.0 20 14 21 2.2 17 1.0 0.8 12 19
Ofna. matriz 2.1 1.9 25 2.7 2.6 2.6 25 3.2 2.3 1.9 34 2.0
Otros pasivos 1.3 0.8 0.6 1.4 0.9 1.0 1.0 0.9 0.6 1.0 11 0.5

* Empresas Grandes 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 285 361 402 420 46.0 495 50.6 524 528 53.7 50.2 489
Bancos comerciales 316 286 264 243 229 224 201 20.2 20.7 20.4 22.3 233
Bancos extranjeros 15.4 11.8 11.9 10.8 9.2 6.1 5.4 3.3 55 4.5 4.1 3.7
Otras empresas del grupo corporativo 12.6 13.4 119 13.3 12.3 10.1 11.5 10.3 9.3 10.3 119 11.5
Bancos de desarrollo 3.6 21 29 2.1 25 3.0 2.7 28 14 3.0 15 14
Ofna. matriz 3.9 4.4 3.8 5.0 6.1 6.6 7.0 6.9 8.0 6.3 7.2 6.2
Otros pasivos 4.4 3.8 2.9 2.6 1.0 25 2.9 4.3 2.4 1.8 2.7 4.9

* Empresas AAA1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 17.8 26.5 23.4 29.5 34.2 28.5 29.2 41.4 40.7 46.3 36.0 47.0
Bancos comerciales 32.1 33.0 34.1 30.8 32.3 39.8 34.2 28.3 27.9 26.8 26.9 195
Bancos extranjeros 34.2 25.5 22.8 18.7 11.8 13.1 12.4 9.4 9.0 5.0 9.7 8.3
Otras empresas del grupo corporativo 4.0 54 7.1 9.0 7.5 7.3 11.2 11.0 11.7 10.2 10.7 13.4
Bancos de desarrollo 34 34 11 25 18 2.6 2.8 2.8 0.9 3.2 4.5 0.9
Ofna. matriz 1.7 1.8 35 3.2 4.2 1.6 2.8 4.4 6.3 3.4 3.6 2.0
Otros pasivos 6.9 4.4 8.1 6.4 8.3 7.2 7.6 2.8 3.6 5.0 8.6 8.8

* Empresas Exportadoras 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 35.2 441 46.2 50.2 54.1 55.0 56.7 57.7 59.8 61.2 54.9 54.3
Bancos comerciales 294 26.3 25.8 224 19.9 19.4 18.4 17.7 17.9 17.7 19.8 20.7
Bancos extranjeros 11.3 10.1 7.9 7.4 5.1 4.3 4.1 2.9 2.6 2.8 3.3 3.0
Otras empresas del grupo corporativo 11.4 9.7 10.9 10.3 12.2 12.1 12.2 12.2 11.4 10.7 13.4 14.4
Bancos de desarrollo 6.2 4.1 3.2 2.8 33 34 3.1 29 15 23 14 12
Ofna. matriz 4.0 4.3 4.3 5.0 4.7 4.3 4.3 55 54 4.1 5.3 4.7
Otros pasivos 2.6 1.5 1.7 2.0 0.9 1.7 1.3 1.2 15 1.2 2.0 1.7

* Empresas No Exportadoras 2/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proveedores 474 523 55.9 582 583 59.6 57.1 60.8 60.9 62.5 58.2 60.9
Bancos comerciales 24.7 229 20.3 19.7 19.6 19.5 20.4 18.7 19.6 16.9 20.2 20.9
Bancos extranjeros 4.2 3.5 4.3 2.6 35 24 2.6 2.0 3.3 1.9 3.0 1.7
Otras empresas del grupo corporativo 16.1 17.2 15.7 15.6 14.1 135 14.5 13.2 12.7 14.6 13.1 10.9
Bancos de desarrollo 23 13 1.0 15 12 11 13 0.9 0.7 11 15 23
Ofna. matriz 1.6 1.2 1.7 1.0 1.7 2.4 2.3 2.6 2.1 1.9 2.4 1.7
Otros pasivos 3.8 1.7 1.3 1.6 1.8 1.5 2.0 1.8 0.7 1.0 1.6 1.5

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Resultados de Encuesta de Evaluaciéon Coyuntural del Mercado Crediticio

(presentacion anterior), en Banco de México.
Nota: Muestra con cobertura nacional de por lo menos 500 empresas, el porcentaje de respuesta del total de empresas encuestadas, se
muestra aqui como el promedio de los cuatro trimestres del afio.
1/ El tamafio de las empresas se determind con base en el valor de ventas de 1997:

Pequefias = 1-100 millones de pesos

Medianas = 101-500 millones de pesos
Grandes = 501-5000 millones de pesos
AAA = Mas de 5000 millones de pesos.

2/ Las empresas no exportadoras son aquellas que exclusivamente importan mercancias y serv., asi como las que no tienen actividad con el

comercio exterior.

3/ La suma de las respuestas puede ser superior a 100 por ciento debido a que las empresas pueden elegir mas de una opcion.
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Cuadro 5. Resultados de Encuestas del Mercado Crediticio en México, 2009.-2011.
(Metodologia Actual)

Fuentes de Financiamiento por tipo de empresa
Porcentaje de respuesta (Muestra de por lo menos 450 emp.)
Fuentes de financiamiento

(Porcentaje de respuesta) 2009 2010 2011

Para el Total de las Empresas, 93.0 92.6 90.0
Proveedores 80.4 81.6 82.1
Banca comercial 28.8 30.7 34.0
Banca en el extranjero 3.2 3.8 5.9
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 17.1 39.0 213
Banca de desarrollo 2.6 26 53
Oficina matriz en el exterior 3.8 3.9 0.0
Mediante emision de deuda 2.0 2.7 2.8

Empresas con hasta 100 empleados

(Micro, Pequefias y Medianas) 1/ 93.3 90.9 88.3
Proveedores 83.2 824 80.0
Banca comercial 225 24.8 27.8
Banca en el extranjero 1.4 1.7 25
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 144 321 16.9
Banca de desatrrollo 18 11 23
Oficina matriz en el exterior 0.9 0.9 0.0
Mediante emision de deuda 0.3 0.4 15

Empresas con mas de 100 empleados

(Grandes) 1/ 92.9 93.5 91.0
Proveedores 78.9 81.1 834
Banca comercial 321 34.0 375
Banca en el extranjero 5.2 5.0 7.9
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 17.2 429 23.8
Banca de desarrollo 3.0 3.6 6.9
Oficina matriz en el exterior 4.5 5.6 0.0
Mediante emision de deuda 3.9 4.1 3.6

Empresas manufactureras 92.1 93.0 91.6
Proveedores 80.0 82.0 84.2
Banca comercial 26.6 28.9 36.0
Banca en el extranjero 4.3 45 7.8
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 213 41.0 221
Banca de desatrrollo 16 2.8 6.1
Oficina matriz en el exterior 5.7 8.6 0.0
Mediante emision de deuda 3.6 2.7 25

Empresas de servicios y comercio 94.4 924 89.7
Proveedores 82.1 81.6 81.3
Banca comercial 28.3 30.1 325
Banca en el extranjero 4.1 35 5.2
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 14.2 394 21.9
Banca de desatrrollo 2.8 15 44
Oficina matriz en el exterior 2.1 15 0.0
Mediante emision de deuda 1.3 3.0 3.1

Resto de las empresas 2/ 89.1 92.1 85.9
Proveedores 729 79.9 79.3
Banca comercial 36.9 40.7 34.9
Banca en el extranjero 0.4 2.7 33
Empresas del grupo corporativo/oficina matriz 9.0 29.0 15.1
Banca de desarrollo 4.7 8.5 7.0
Oficina matriz en el exterior 0.2 0.3 0.0
Mediante emision de deuda 6.3 15 2.4

Fuente: Elaboracion propia con base a los Resultados de Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio
(presentacidn actual), en Banco de México.

Nota: Muestra con cobertura nacional de por lo menos 450 empresas, el porcentaje de respuesta del total de empresas
encuestadas, se muestra aqui como el promedio de los cuatro trimestres del afio. *La suma de los % puede ser superior a
100 ya que las empresas pueden elegir mas de una opcién. La suma de las partes puede no coincidir debido al redondeo.
1/ A partir de 2009, la estratificacion de empresas publicada en el D.O.F. (30/06/2009), se determina no sélo por el
numero de empleados o ventas, sino también se considera el tipo de sector econémico (Industria, Comercio y Servicios).
2/ No representativo a nivel nacional.
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3.3 Estructura y desempefio econémico de la banca de desarrollo

En el capitulo anterior, se discutieron las implicaciones de las reformas neoliberales
implementadas a finales de los afios y que incidieron en la transformacion de la banca de
desarrollo. Como resultado de dicho proceso, se eliminaron y/o fusionaron diversas
instituciones de fomento, por ende, se redujo el personal y las sucursales. Lo anterior, se
refleja en un proceso de achicamiento del sistema que se puede demostrar mediante la
medicion del nimero de bancos, sucursales y personal durante el periodo (vea anexo 4).
Durante los afios de 1995-1999 existieron 19 bancos de desarrollo en Mexico, con 500

sucursales y un personal de 14,810 empleados.

Cabe sefialar, que durante el sexenio del presidente Zedillo se liquidaron y
fusionaron diversas instituciones de fomento, entre ellas el Banco Nacional de Comercio
Interior, Bancentro, Bancrugo, Bancruno, Centro Sur, y Peninsular. Entre el periodo de
2000 a 2002, existian tan s6lo 13 bancos de desarrollo con 861 sucursales y 8,992
empleados en promedio, ya que durante esos afios se liquidaron Bacnreps, Bancrisa,
Bancro, Bancrune, Banrural y Banrural Pacifico, BCR Norte y Centro Norte. No obstante,
durante estos afios se registraron un mayor nimero de sucursales, ya que se crearon dos

nuevas instituciones, Bansefi y SHF, sin embargo el personal se redujo.

Asi, en 2011, operaban solo seis instituciones nacionales de crédito, con una
estructura operativa conformada por 622 sucursales, de las cuales 494 son s6lo de Bansefi,
seguido de Banjercito con 57 sucursales (grafica 12). Cabe mencionar, que sélo estos dos
bancos poseen el 92% del total de la infraestructura de la banca de desarrollo, medida por
el nimero de sucursales, ello se debe a la naturaleza de las instituciones, ya que se dedican

al ahorro y servicios financieros, atendiendo también al pablico en general.

Respecto al personal, en 2011 el banco con mas empleados fue Banjercito con
1,582, seguido de Bansefi con 1491, Nafin y Bancomext con 948, Banobras con 923 y
finalmente SHF con 428, (vea grafica 12).
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Gréfica 12. Estructura operativa de la banca de desarrollo en 2011.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de CNBV.

3.3.1 Analisis de los activos de la banca de desarrollo

Los recursos que maneja la banca de desarrollo han disminuido a lo largo del
periodo de estudio, como consecuencia del proceso de liquidaciones y fusiones que
experimento la banca desde mediados de los afios noventa. En 1997 el total de activos del
sistema representaban el 10.2% del PIB, sin embargo, en 2011 representaron solo el 6.7%
del PiB (grafica 13). Comparado con el peso de los activos de la banca comercial, los
recursos que maneja la banca de desarrollo representan un porcentaje muy bajo del
mercado, ya que en 1997 los activos de la banca comercial significaban el 35% de la
produccién anual del pais. La distribucion de los principales activos medidos en porcentaje

del PIB a lo largo del periodo de estudio se observa en el anexo 5.

La disminucién de los activos totales de la banca de desarrollo, representa una
vulnerabilidad de los bancos de desarrollo ante cualquier choque en la economia, ya que
con el cambio de direccion del Estado en la actividad economica, se destinan menos
recursos a este sistema. A pesar de mostrar un crecimiento de sus activos totales a partir de
2008, esta tendencia es resultado del papel contra ciclico que debia cumplir la banca de

desarrollo ante la crisis financiera mundial (ALIDE, 2009).
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Gréfica 13. Distribucion y comportamiento de los activos de la banca de desarrollo,

1997-2011.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la banca de desarrollo en CNBV.
A partir de 2007 se incluyen los activos de Financiera Rural.

Asimismo, la participacién de la cartera de crédito en el total de activos de la banca
ha disminuido desde 1997, con excepcion de 2004, pues de significar 8.3% del PIB en
1997, cay0 a 2.3% en 2007, y posteriormente presentd una ligera recuperacion en 2011 con
2.9%. En contraste, el financiamiento por medio de inversiones en valores ha incrementado
su participacién, con un dinamico crecimiento en los Gltimos tres afios, ya que presenta un
coeficiente de variacién (cVv) de 0.6 en el periodo, comparado con un cV del crédito de 0.4
(vea gréfica 13 y anexo 5). Esta tendencia, muestra la transformacion de la banca de
desarrollo, en cuanto a la nueva forma en que operan los bancos de desarrollo, mediante
garantias, factoraje financiero, garantias y emisiones bursatiles por medio de la
bursatilizacion®” de activos, entre otros instrumentos, asimismo se debe a la creacion de

nuevos bancos como SHF y Financiera Rural.

®7 a Bursatilizacion, conocida también como Securitization ¢ Titulizacion, es un proceso estructurado en el
cual, activos similares se agrupan en un fideicomiso emisor, quien a su vez, emite titulos de deuda entre el
gran publico inversionista (nacional y extranjero), en un mercado de valores organizado (Bolsa Mexicana de
Valores).
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En 1997, la cartera de crédito de la banca de desarrollo, considerando la cartera
vigente y vencida, asi como los créditos por operaciones como agente financiero del
gobierno (AGF)®, representaron el 8.3% del PIB, sin embargo de 2001-2006, el crédito
como porcentaje del PIB fue en promedio de 5.1%, peor adin, en los Ultimos cinco afios de
2007 a 2011, fue de 2.6% en promedio. Por su parte las inversiones en valores de
representar en 1997 el 1% del PiB, al cuarto trimestre de 2011 representaron el 3.1%, esta
tendencia en aumento corresponde al desarrollo del mercado financiero de activos. Las
disponibilidades se han mantenido en el mismo nivel a lo largo de todo el periodo, en 2011
representaron el 0.4% del PIB. Por su parte, el resto de los activos no tienen mayor

relevancia en la hoja de balance de la banca de desarrollo (vea anexo 5).

Note en la gréfica 13, que a partir de 2009 la participacion del financiamiento por
medio de inversiones en valores supera a la participacion del crédito, dentro del total de
activos, caracteristica que no se presentaba desde 1945. Sin embargo, este nuevo modelo
hacia el financiamiento via inversiones en valores, es diferente al que se dio en los afios
cuarenta, ya que los bancos de fomento participaban directamente en la compra de
acciones de empresas, por lo que eran co-propietarios de las empresas que apoyaban, ahora
el modelo fomenta el financiamiento a través de la emision de titulos de crédito bursatiles,
como las garantias bursatiles de Nafin, o los BORHIS (Certificados Burséatiles Respaldados

por Hipotecas) que emite SHF mediante la bursatilizacion de su cartera de crédito.

Por su parte, al interior del sistema de banca de desarrollo, la participacion de
mercado de cada institucion por tamafio de activos y pasivos, también se ha modificado. A
partir de 2003 hubo una reestructuracion en los activos de la banca, debido a la liquidacion
de Banrural, a la pérdida importante de activos por parte de Nafin y en menor medida de
Banobras y Bancomext®®, asi como el significativo aumento de la participacion de mercado

de SHF (vea cuadro 6).

o8 Agente financiero del Gobierno federal; se refiere a las operaciones de crédito de recursos de Instituciones
Financieras Internacionales que administra y/o coloca por cuenta y orden del Gobierno Federal, directamente
con los sectores publico y privado. (CNBV)

% En 2007 Bancomext realiz6 un programa de depuracion de fideicomisos de baja rentabilidad, la extincion
de 16 negocios fiduciarios, al 31 de diciembre administraba 314 negocios fiduciarios.
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Cuadro 6. Participacion de activos y pasivos por institucion de la banca de desarrollo, 2000-2010,
(estructura porcentual).

ARO TOTAL NAFIN BANOBRAS BANCOMEXT BANJERCITO SHF BANSEFI
ACTIVO [PASIVO|ACTIVO |PASIVO|ACTIVO [PASIVO|ACTIVO [PASIVO|ACTIVO [PASIVO|ACTIVO [PASIVO|ACTIVO [PASIVO
2000 100 100 45.1 46.6 27.0 26.1 18.7 18.1 2.6 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0
2001 100 100 46.8 47.7 26.7 26.1 17.4 16.9 2.8 2.6 0.0 0.0 0.0 0.0
2002 100 100 41.7 43.2 24.0 24.3 17.3 17.4 2.2 2.1 4.1 2.7 0.7 0.6
2003 100 100 47.8 49.5 24.6 24.6 15.0 14.8 2.2 2.0 9.4 8.0 1.1 11
2004 100 100 40.5 42.0 25.5 25.4 14.7 14.7 2.3 2.1 15.5 14.3 1.5 1.5
2005 100 100 39.1 40.7 24.2 24.0 13.2 13.2 2.6 2.3 19.3 18.2 1.7 1.7
2006 100 100 41.4 43.6 21.7 21.6 19.2 19.7 3.4 3.0 11.9 9.5 2.4 2.6
2007 100 100 34.4 36.0 27.6 28.1 17.7 18.0 4.3 4.0 13.3 10.8 2.6 2.9
2008 100 100 31.8 33.1 27.2 27.3 17.1 17.8 4.4 4.0 17.4 15.6 2.1 2.2
2009 100 100 34.4 35.4 32.9 33.3 14.7 14.9 3.8 3.5 12.4 11.0 1.8 1.8
2010 100 100 35.0 36.0 31.2 31.4 16.5 16.9 4.0 3.6 11.6 10.3 1.8 1.8
2011 100 100 33.6 34.5 31.7 31.9 19.1 19.6 4.6 4.2 9.5 8.2 15 15

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNBV
*Los calculos corresponden a los datos del ultimo trimestre de cada afio

A pesar de que Nafin mantiene la mayor participacion de mercado respecto al total
de activos de la banca, pues en 2011 sus activos representaron el 33.6%, esta institucion ha
dejado de ser el banco de desarrollo mas importante en el otorgamiento de crédito, como
veremos mas adelante. En tanto que Banobras, a pesar de no ser el mas importante de
acuerdo al monto de sus activos, es el primero en el otorgamiento de crédito, desde 2007.
Por su parte, Bansefi a partir de su creacion y hasta 2007 mostré un ligero incremento en la
participacion de sus activos en el total del sistema, debido a que Afore de la Gente
transfirié a Bansefi su capacidad operativa™® el 27 de diciembre de 2007, sin embargo, en

los Gltimos afios los activos de Bansefi han disminuido su participacion.

3.3.2 Andlisis de la cartera de crédito de la banca de desarrollo

Como estudiamos en el capitulo 11, las transformaciones en el sistema financiero
mexicano se concretaron con las politicas de liberalizacion econémica y desregulacién
financiera en los afios noventa, estas transformaciones derivaron en un nuevo orden
financiero, generando un rapido endeudamiento externo de bancos y grandes empresas que
desembocé finalmente en la crisis de 1994. Esta crisis financiera y monetaria como sefiala
Marichal (2010), representd el primer colapso financiero registrado en América Latina,

poniendo en cuestion las bondades de este nuevo orden.

Infraestructura, sistemas, bienes, derechos y obligaciones, asi como la correspondiente a las Siefores.
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El colapso financiero afectd negativamente el financiamiento bancario,
especificamente el crédito por parte de la banca publica. La cartera de crédito total de la
banca de desarrollo ha disminuido drésticamente desde entonces, esta tendencia inicio en
1994 al comienzo de la crisis, en 1997 represent0 apenas el 6.8 % del PIB, para terminar en
un magro 3% en 2011 (vea grafica 14). Por su parte, al analizar la composicion de la
cartera de crédito, observamos que durante el periodo de estudio los segmentos que
perdieron mayor relevancia fueron: los créditos como gente financiero del gobierno federal
(AGF), resultado de la caida en los tres bancos que operan este tipo cartera, Bancomext,
Nafin y Banobras; los créditos a entidades gubernamentales y a las actividades empresarial

o comercial (vea anexo 6).

Gréafica 14. Evolucion de la cartera de crédito de la banca de desarrollo, 1997-2011
Como porcentaje del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CNBV.

Es importante reiterar, como describimos en el capitulo Il (vea cuadro 2), que de los
seis bancos de desarrollo y Financiera Rural, Bansefi no otorga créditos, sélo se dedica a
captar recursos y la cartera de crédito total que mantiene desde su origen, proviene de los
créditos al consumo y para vivienda de empleados del antiguo Patronato del Ahorro
Nacional (PAHNAL). En tanto que, el monto de su cartera de crédito no es significativo
dentro del sistema. Mientras que la cartera de Banjercito sélo es relevante en el analisis de

la cartera de crédito al consumo y a la vivienda.
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La evolucion de la distribucion del crédito por institucion a lo largo del periodo de
1997 a 2011, puede observarse en las graficas 15a, b y ¢. De 1997 a 2001, Nafin ain era el
principal banco de desarrollo en México, ya que su participacion en el crédito total fue de
poco mas de 40% en promedio en todo el periodo, seguido de Banobras (32.3%) y
Bancomext (26.6%) , en menor medida Banjercito (0.9%), cabe sefialar que en estos afios
aun no se creaban Bansefi, SHF y Financiera Rural, en tanto que Banrural estaba en proceso
de liquidacion. En los periodos posteriores, caracterizados por un nuevo partido politico en
el poder, la distribucion del crédito de la banca de desarrollo se diversifico, con la creacién

de estas tres nuevas instituciones.

De 2002 a 2006, la cartera de crédito de Nafin perdio participacion, al ser en
promedio de 31%, al igual que Banobras con 23.9 %, y Bancomext con 22.3 %, mientras
que SHF ocupd el 20% en el otorgamiento de crédito durante estos afios. Asimismo, de
2007 a la fecha Nafin continua perdiendo peso en la cartera de crédito del sistema, por el
contrario Banobras ha incrementado su participacion a 37.4%, por lo que en la actualidad
es el banco de desarrollo mas importante en México, de acuerdo al peso de su cartera de
crédito. Mientras tanto SHF y Financiera Rural contintan incrementando su participacion

en total de crédito del sistema de banca de desarrollo.

Gréficas 15. (a, b y ¢) Participacién por Institucién en el crédito total, promedio del periodo.

a) 1997-2001 b) 2002-2006 <) 2237-2011
1%

W NAFIN BANCOMEXT Il NAFIN BANCOMEXT W NAFIN BANCOMEXT
= BANOBRAS m BANJERCITO = BANOBRAS m BANJERCITO =BANOBRAS M BANJERCITO
BAN RURAL m BANSEFI % SHF W BANSEFI % SHF

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNBV y Financiera Rural.
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En cuanto al analisis de la cartera de crédito vigente y vencida™ por institucion,
encontramos un comportamiento uniforme en la primera, mas no en la segunda. En la
gréafica 16, se observa que de 1997 a 2006, la cartera vigente de todas las instituciones, a
excepcién de SHF y Financiera Rural, muestra una tendencia decreciente, siendo la cartera

de Nafin quien sufrid la caida mas fuerte para llegar a 0.6% del PIB en 2007.

Gréfica 16. Cartera de crédito vigente por institucién, 1997-2011.
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNBV.
Las cifras corresponden al 1V trimestre de cada afio.

A partir del tercer trimestre de 2007 la cartera vigente de todas las instituciones han
experimentado una ligera recuperacion, sin embargo, ninguna de ellas ha alcanzado los
niveles de cartera que se tenian a finales de los noventa. Banobras es quien posee la cartera
vigente méas alta (aunque insignificante) como porcentaje del PIB con 1.1% en 2011,
seguido de Nafin y Bancomext. Por su parte, la cartera vigente de SHF ha tenido un

comportamiento diferente a las demas, desde su creacion su cartera de crédito vigente ha

"' La cartera de crédito se clasifica como vencida cuando los acreditados son declarados en concurso
mercantil, o bien, cuando el principal, intereses 0 ambos no han sido liquidados en los términos pactados
originalmente considerando los plazos y condiciones establecidos en la regulacion (CNBV, Criterio B-6
Circular Unica de Bancos). Para clasificar los créditos como vencidos se requieren 30 dias o mas de
vencimiento; para el caso de los créditos revolventes, 60 dias, y para el de los créditos a la vivienda, 90 dias.
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mostrado un crecimiento hasta 2005, no obstante a partir de este afio registré una fuerte

contraccion para llegar a un magro 0.3% del PIB en 2011.

Otro punto interesante, es analizar el comportamiento de las carteras de Banrural
quien era el encargado del fomento del campo, y de Financiera Rural, quien actualmente
debe cumplir ese papel. En 1999 la cartera de crédito de Banrural fue de 0.4% del PIB, cabe
resaltar que este fue el afio en que mas recursos se otorgaron al campo desde entonces y
hasta la fecha, ain con la creacion de Financiera Rural, los créditos hacia este sector
representaron apenas el 0.1% del PIB en 2011, esto demuestra el poco interés del Estado

por impulsar el sector rural en México.

En cuanto al comportamiento de la cartera de crédito vencida por institucion a lo
largo del periodo, destacan las carteras de dos bancos: Bansefi y Banrural, quienes poseen
el porcentaje mas alto de créditos vencidos respecto del total de sus carteras. En términos
generales, este tipo de créditos corresponden a menos del 10% de la cartera total de la
mayoria de estas instituciones. Al tercer trimestre de 2011, SHF y Financiera Rural son las
instituciones que poseen mas créditos vencidos en su operacion, ello se explica debido al

riesgo en el tipo de operaciones que realizan estas instituciones.

Gréfica 17. Cartera de crédito vencida por institucion, 1997-2011
Como porcentaje de la cartera total

%

1997
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1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNBV.
Las cifras corresponden al IV trimestre de cada afio.
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En términos generales la cartera de crédito de la banca de desarrollo en México ha
sufrido una fuerte contraccion desde mediados de los noventa, ello se explica en parte por
la caida del financiamiento y del crédito bancario, derivado de las reformas al sistema
financiero en México y por el uso de otras formas de financiamiento, que veremos

adelante.

3.3.3 Andlisis del crédito por sector econdémico y por intervalo del monto del crédito

Por sector econdémico

Respecto a la sectorizacion de la cartera de crédito, historicamente la banca de
desarrollo ha atendido principalmente al sector publico y a empresas paraestatales
(Huidobro, 2012b, pp. 527). Sin embargo, a raiz de las reformas de disciplina fiscal
implementadas en los afios ochenta y noventa, a partir del afio 2001 se ha presentado un
acelerado desendeudamiento del sector publico federal frente a la banca de desarrollo,
mientras que los gobiernos estatales y municipales se han endeudado méas (vea cuadro 7).
A finales de los afios noventa, poco mas del 60% del crédito de la banca de desarrollo
estaba destinado al sector publico: el 51.2% correspondié a créditos para el gobierno
federal; el 7.4% para estados y municipios; y el 2.7% para organismos y empresas de la
administracion publica, defensa y seguridad social.

A pesar de que de 1998 a 2000, la participacién del crédito de la banca de
desarrollo al sector publico aumentd, especificamente los créditos al gobierno federal, a
partir de 2001 ha disminuido drasticamente, hasta caer a 35.7% en 2011. Resaltando el
desendeudamiento del gobierno federal frente a los bancos de desarrollo, pues en 2011 el
crédito a este rubro fue s6lo de 10% de la cartera total, por el contrario el endeudamiento
de los gobiernos estatales y municipales incremento, pues en 2011 fue de 20.3% de la

cartera total, al igual que los préstamos a organismos y empresas de este sector.

Actualmente, de acuerdo a los objetivos planteados en los PND y PRONAFIDE de los

tres Gltimos sexenios, el crédito de la banca de desarrollo debe destinarse principalmente a



| 91

los sectores empresarial, rural, infraestructura, servicios financieros, consumo y vivienda,
es decir, al sector privado y financiero del pais. En 1997 el 18.4% de la cartera de crédito
de los bancos de desarrollo se dirigi¢ al sector privado del pais, la mayor parte se destiné al
sector industrial (6.9%), en particular, a la industria manufacturera (5.1%). Seguido de los
apoyos destinados al sector primario (agricola, silvicola, pesquero y mineria) con el 6.2%
en 1997 (cuadro 7). Sin embargo, resultado de las reformas y del cambio en la politica de
financiamiento, la caida del crédito por parte de la banca de desarrollo ha repercutido
negativamente en el sector agropecuario y en la mineria, ademas del sector publico. Desde
1997 los créditos al sector agricola, silvicola y pesquero, al igual que el minero, han

disminuido drasticamente, hasta practicamente desaparecer en 2011.

Cuadro 7. Crédito de la banca de desarrollo por sector economico, 1997-2011
Estructura porcentual

Sector Econémico/Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 CV* Media*
Total (I aX) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

I. Sector privado del pais IAV))1/ 184 136 142 162 187 177 165 108 113 165 192 217 233 280 341|0.33| 187

|. Sector agro., silvicolay pesquero 5.8 2.8 3.3 35 3.6 3.3 25 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.0 0.1 0.0|110| 17

II. Sector industrial (A+B+C) 69 66 73 88 95 88 85 52 52 82 92 108 117 154 20.8|042| 95
Il. A. Mineria 03 02 02 03 03 02 02 02 02 03 03 02 02 01 00|035| 0.2
Il. B. Industria manufacturera 5.1 4.8 5.7 7.3 7.8 7.3 7.0 2.9 2.7 4.0 2.8 5.2 4.6 6.1 83[034| 54
1. C. Construccion 16 16 13 13 14 13 13 20 24 39 61 54 70 92 124(/089| 39

lll.Sector servicios y otras

- 36 20 18 22 24 30 33 31 33 45 48 60 65 73 76(047| 41
actividades 2/

IV. Crédito a la vivienda 11 12 07 05 09 08 06 07 09 13 18 19 19 21 23|048| 12
V. Créditos al consumo 09 08 09 12 16 15 11 17 16 23 33 29 31 32 34|050| 20
zg";gicéf’rf'”anc'em del pais 155 144 107 83 61 90 164 246 279 236 298 331 350 312 29.0|047| 210
VI 3/, A. Privado 144 134 98 75 55 84 158 241 275 232 293 327 346 309 28.7|050| 204
VIl 3/, B. Pablico 11 10 09 09 06 06 06 05 04 04 04 04 03 03 02|047| 06
VIIl. Sector pablico 614 661 682 678 584 524 487 465 411 318 350 292 316 313 357|031 47.0
VIll. 74.Gobierno federal 512 574 587 566 459 405 367 343 292 156 163 140 105 107 100|057 | 325
VIl 75 Y 76.Gobiernos est. y municip. 7.4 67 7.3 80 93 85 74 84 86 126 152 113 136 143 203|037 106
Vill. 77.Departamento del D.F 00 00 00 00 02 02 02 02 02 02 01 00 - - - |106] 01
VIIl. 78.0rganismos y empresas 2.7 1.9 2.0 3.3 3.0 3.2 4.3 3.6 3.1 34 35 3.8 7.5 6.3 53[040| 38
IX. OTROS (A+B+C) 4/ 33 44 51 56 149 102 168 161 184 259 142 153 95 87 0.3|061| 118
X. Sector externo (A+B) 15 15 19 20 19 18 17 20 14 21 18 07 07 08 10|033| 15

XI. Crédito intrabancario (A+B) 3/ 14 14 14 17 15 26 19 11 10 01 01 00 00 00 01]088]| 1.0
Fuente: Elaboracion propia con Informacién Estadistica del Banco de México,Financiamiento e Informacién Financiera de Intermediarios Financieros.
Notas: Los célculos corresponden a las cifras a diciembre de cada afio.

El crédito incluye cartera vigente,vencida, redescontada, intereses devengados sobre préstamos y créditos vigentes, e intereses vencidos.

1/ Se refiere a financiamiento de empresas y personas fisicas.

2/ Es la suma de los subsectores: A. Comercio, restaurantes y hoteles, B. Transporte, almacenamiento y comunicaciones, C. Alquiler de inmuebles, D.
Servicios comunales, sociales y personales, E. Cinematografia y otros servicios de esparcimiento, F. Servicios Financieros, G. Agrupaciones mercantiles,
prof., civiles, politicas y religiosas y H. Otros servicios.

3/ El crédito operado entre bancos del mismo tipo (intrabancario), no esta considerado en las sumas.

4/ Compuesto por PIDIREGAS, IPAB y FONADIN.

*CV= Coeficiente de Variaciéon= desviaciin estandar/promedio.

**Media= promedio del periodo 1997-2011.

La reduccion del financiamiento por parte de la banca de desarrollo al sector
agropecuario se debe particularmente, a la liquidacion de los bancos integrantes del

sistema Banrural. La implicacion que tuvo el cierre de Banrural, fue que la atencion de este
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sector se trasladé de un banco de primer piso (Banrural, que atendia directamente a sus
clientes) a otras ventanillas de segundo piso (Financiera Rural y FIRA) que otorgan
financiamiento a través de bancos privados e intermediarios financieros no bancarios
(Huidobro, 2012b, pp. 526).

Por el contrario, los sectores industrial y financiero han incrementado su
participacion en la cartera de crédito de la banca de desarrollo. En 2011, la participacion
de los créditos destinados al sector industrial fue de 20.8%, comparado con el 6.9% en
1997. Cabe resaltar el crecimiento del financiamiento hacia el sector de la construccion
durante este periodo. En 2011 la participacion de la cartera de crédito a este sector fue de
12.4%, en tanto que el sector de las manufacturas muestra un crecimiento menor, pues en
2011 el crédito destinado a este sector fue de 8.3% de la cartera total, comparado con un
5.1% en 1997.

Por su parte, el crédito al sector financiero del pais también incrementé su
participacion de 1997 a 2011, pues de representar en 1997 el 15.5%, en 2011 alcanzd el
29% de la cartera total, de los cuales, el 28.7% corresponde al sector financiero privado.
Otro punto interesante, que se observa en el cuadro 7, es la cartera de crédito de la banca
de desarrollo destinada a los PIDIREGAS'?, al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario
(IPAB) y FONADIN (vea cuadro 7, I1X. Otros), puesto que de 2001 a 2008, la participacion de
esta cartera en promedio fue superior al 14% de la cartera total de la banca de desarrollo,
que inclusive de 2001 a 2006, fue el doble de los créditos otorgados a estados y

municipios.

Respecto de la cartera de crédito hipotecaria y al consumo, ambos sectores han
aumentado su participacién durante el periodo (cuadro 7). El crédito hipotecario ha
duplicado su participacion de 1997 a 2011 debido a la actividad de SHF, mientras que el
crédito al consumo se ha triplicado, como resultado de la actividad de Banjercito,
principalmente (grafica 18). Finalmente, también es de resaltar el aumento de la cartera de

72 Se refiere a proyectos de impacto diferido en el registro del gasto, término acufiado por la SHCP a partir de
1996, para designar a las inversiones en proyectos prioritarios de infraestructura productiva de largo plazo,
asi como los pasivos correspondientes.
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crédito destinada al sector servicios, pues en 1997 represento el 3.6% de la cartera total, y
para 2011 fue de 7.6%. Dentro de este sector destacan los apoyos destinados a servicios
comunales, sociales y personales, seguido de los créditos al comercio, restaurantes y
hoteles, mientras que la cartera de crédito a actividades relacionadas al sector transporte,

almacenamiento y comunicaciones, se redujo considerablemente en 2011.

Ahora bien, al analizar la estructura de la cartera de crédito directa total (vigente y
vencida) por participacion de cada banco de desarrollo y su segmento de atencion (sector
comercial®, vivienda y consumo) de 2007 a 2011 (gréfica 18). Encontramos que el 70% de
la cartera de crédito comercial, en promedio durante los cinco afios, correspondié a
créditos otorgados por Banobras y Nafin, 40% y 30%, respectivamente, seguido de las
carteras de SHF y Bancomext con 15% cada una. En tanto que, la cartera de credito
destinada al consumo, el 99% correspondié a Banjercito, acorde con las cifras que
proporciona la CNBV. En cuanto a la cartera de crédito hipotecaria durante estos cinco
afios, en promedio, el 82% correspondi6 a créditos otorgados por Banjercito, en tanto que
SHF quien tiene como objetivo de atencién el mercado de la vivienda, colaboré con sélo el

1% en promedio, mas adelante profundizaremos en este aspecto.

Gréfica 18. Composicion de la cartera de crédito total de la banca de desarrollo por

participacion de cada banco y sector de actividad.
Participacion promedio en porcentajes de 2007-2011.

Crédito al sector comercial Crédito al sector vivienda Crédito al consumo
Bancomext Banobras,
. SHF g
SHF , 5%, '
15% Bancomext Nafin
15% 6%
Banobras ___
3 \\ 6%
Nafin
30%
Banobras 3o i 23 23 22 L
40% g G Sossmninis 7/ Banjército
/ : g - Banjercito
99%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CNBV.
Nota: Los porcentajes muestran la participacion de cada banco en el total del crédito al sector comercial, vivienda y
consumo, en promedio para el periodo de 2007-20011.

7 Financiamiento dirigido a personas morales y personas fisicas con actividad empresarial, y a entidades y
organismos gubernamentales
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Por intervalo de crédito

Al analizar la estructura de los créditos empresariales de Banobras, Nafin y
Bancomext, medida por el intervalo de crédito para los tres Gltimos afos de estudio (2009,
2010 y 2011), encontramos que actualmente existe una concentracion de los créditos de la
banca de desarrollo hacia empresas grandes’. Mediante la clasificacion de los créditos por
montos (intervalo en miles de pesos) se encontrdé que estos tres bancos de desarrollo
concentran la mayor parte del monto total de su cartera, en créditos que van desde 50 a

5,000 millones de pesos (mdp), intervalos 9 y 10 en los cuadros 8A, 8By 8C.

Banobras’® concentra la mayor parte de su cartera de crédito en préstamos grandes,
en 2011 del 100% de sus créditos el 78.3% correspondi6 a sélo 25 préstamos del intervalo
10, de entre 500 a 5 mil mdp (vea cuadro 8A), de las cuales la mayor parte se destiné a la
reestructuracion y refinanciamiento de la deuda del gobierno de México (Cafizares, 2012).
Mientras que la operacion de Bancomext y Nafin atiende al sector empresarial, la
concentracion de préstamos grandes de estos barcos aplica a préstamos dirigidos a
empresas. En 2011, Bancomext concedié 21 préstamos de entre 500 y 5 mil mdp, que
representaron el 41.8% de su cartera, seguido de 145 créditos de entre 50 y 500 mdp, que
representaron el 43% (vea cuadro 8C). Por su parte, Nafin concentr6 un 31.9% de su
cartera al otorgar en 2011, tan sélo 2 créditos de entre 500 y 5 mil mdp, seguido de 36
préstamos de 50 y 500 mdp, que concentraron el 57% de su cartera (vea cuadro 8B). Esto
significa, que Banobras es el banco de desarrollo que se dedica a préstamos de mayor
tamano, que acorde a sus objetivos son destinados a obras de infraestructura, agua potable,

municipios, etc., seguido de Nafin y Bancomext.

7 Si bien la estratificacion de empresas que se maneja en las Encuestas de evaluacion del mercado crediticio
(2009-2011) se basa en el nimero de empleados, dado que no existe un estratificacion oficial para clasificar
los montos de crédito por tamafio de empresa beneficiaria, se realizd una aproximacion para efectos de esta
investigacion y se considera que los créditos de mas de 50 millones de pesos (mdp) corresponden a créditos
otorgados a grandes empresas. Dicha suposicion se debe a que los programas de crédito dirigidos a micro,
pequefias y medianas empresas de Nafin y Bancomext, establecen diferentes montos maximo de crédito para
este tipo de empresas que pueden llegar hasta los 50 mdp, dependiendo el tipo de programa y producto.

7 Es importante destacar, que la operacién de Banobras no abarca el sector empresarial, por lo tanto para este
apartado en particular, los resultados mas significativos, se encuentra en el analisis por intervalo de monto de
la cartera de crédito de Nafin y Bancomext.
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Cuadro 8 (A, B & C). Estructura de créditos por intervalo del monto, 2009-2001.

A. Banobras |
Intervalo del Crédito v 2002 Yo del 201(;) Yo del Zozl S5 del |
[miles de Pesos] No. de onto de b de No. de Monto de b de No. de Monto de |% del Monto
- Cartera | Monto de . Cartera Monto de - Cartera de Cartera
Créditos ) Créditos ) Créditos )
(miles) Cartera (miles) Cartera (miles) Total
1 0-250 59 7,560 0.0% 216 17,905 0.0% 208 17,515 0.0%
2 250-500 93 34,685 0.1% 23 7,958 0.0% 24 8,218 0.0%
3 500-1,000 59 41,774 0.1% 8 5,481 0.0% 9 6,227 0.0%
4 1,000-2,500 41 63,619 0.2% 13 22,595 0.1% 13 21,644 0.0%
5 2,500-5,000 19 67,712 0.2% 8 29,235 0.1% 9 31,889 0.1%
6 5,000-10,000 10 67,411 0.2% 3 18,181 0.1% 4 26,688 0.1%
7 10,000-25,000 8 147,673 0.5% 8 149,650 0.4% 12 196,771 0.4%
8 25,000-50,000 6 237,119 0.8% 2 67,848 0.2% 8 279,547 0.6%
9 50,000-500,000 41| 6,785,540| 23.7% 43| 7,620,482 22.3% 53| 9,678,406 20.5%
10 | 500,000-5,000,000 16| 21,142,646 73.9% 18| 26,214,834 76.8% 25| 37,038,630 78.3%
Total 352| 28,595,738 100% 342( 34,154,169 100% 365( 47,305,534 100% |
B. Nafin |
Intervalo del Crédito 2009 2010 2011 |
[miles de Pesos] No. de Monto de % del No. de Monto de % del No. de Monto de |% del Monto
Créditos Cal_'tera Monto de créditos Cartera Monto de créditos Cartera de Cartera
(miles) Cartera (miles) Cartera (miles) Total
1 0-250 596 56,921 0.4% 455 46,196 0.4% 419 41,400 0.3%
2 250-500 119 41,273 0.4% 106 35,988 0.4% 71 23,646 0.2%
3 500-1,000 97 66,941 0.7% 75 50,870 0.6% 64 44,064 0.4%
4 1,000-2,500 54 80,711 0.8% 31 42,105 0.5% 31 42,525 0.4%
5 2,500-5,000 17 50,270 0.5% 7 20,746 0.3% 5 14,481 0.1%
6 5,000-10,000 1 5,029 0.1% 1 6,041 0.1% 9 66,735 0.7%
7 10,000-25,000 2 46,342 0.5% 5 87,879 1.1% 18 296,106 2.9%
8 25,000-50,000 5 156,992 1.6% 8 323,290 4.0% 16 605,143 5.9%
9 50,000-500,000 35| 5,567,360 57.8% 43| 6,115,383 75.7% 36| 5,826,293 57.0%
10 | 500,000-5,000,000 3| 3,561,859 37.0% 2| 1,353,990 16.8% 2| 3,256,034 31.9%
Total 929 9,633,698 100% 733 8,082,487 100% 671 10,216,427 100% |
C. Bancomext |
Intervalo del Crédito 2009 2010 2011 |
[miles de Pesos] No. de Monto de % del No. de Monto de % del No. de Monto de |% del Monto
- Cartera | Monto de . Cartera Monto de . Cartera de Cartera
Créditos . Créditos . Créditos .
(miles) Cartera (miles) Cartera (miles) Total
1 0-250 77 8,101 0.0% 3,268 122,636 0.0% 5,559 189,877 0.0%
2 250-500 174 59,714 0.2% 125 44,723 0.1% 178 61,341 0.1%
3 500-1,000 221 155,849 0.6% 145 105,065 0.4% 196 140,312 0.3%
4 1,000-2,500 166 246,942 0.9% 202 319,121 1.1% 123 189,308 0.4%
5 2,500-5,000 109 371,823 1.3% 93 344,850 1.2% 87 308,878 0.7%
6 5,000-10,000 73 499,093 1.8% 63 440,383 1.5% 85 584,225 1.3%
7 10,000-25,000 75| 1,236,696 4.5% 106| 1,746,511 5.8% 135| 2,169,598 4.9%
8 25,000-50,000 46| 1,544,901 5.6% 50 1,772,889 5.9% 87| 3,103,396 7.0%
9 50,000-500,000 81| 11,034,981 40.0% 102| 13,219,775 44.2% 145| 19,127,447 43.0%
10 | 500,000-5,000,000 10| 12,424,632| 45.0% 10| 11,760,617 39.4% 21| 18,614,818 41.8%
Total 1032| 27,582,732 100% 4164| 29,876,571 100% 6616|44,489,199. 100% |

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Portafolio de Informacion de la banca de desarrollo.*%
del monto de cartera se refiere al porcentaje del monto de cartera entre el total de cartera, calculo nuestro.

Por el contrario, en cuanto a los préstamos menores a los 250 mil pesos (intervalo
1, cuadro 8.B), destinados a empresas micro, en 2011, Nafin concedi6 419 créditos, de este
intervalo, dirigidos a la actividad empresarial que representaron tan solo el 0.3% del saldo
de su cartera. Por su parte, es importante remarcar, que a pesar de que Bancomext otorgo
5,559 créditos de menos de 250 mil pesos en 2011, el porcentaje que representa del monto

total de su cartera, es insignificante, al igual que los 208 créditos, dentro de este intervalo,
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que otorgd Banobras. Otro ejemplo, es que dentro de los programas de financiamiento que
Bancomext maneja, debe apoyar a pequefias y medianas empresas exportadoras (Pymex),
con financiamiento de hasta tres millones de dolares a través de intermediarios financieros,
su equivalente en pesos representa a créditos del intervalo nimero 8 del cuadro 8C. No
obstante, los resultados muestran que en 2009, este banco otorgo sélo 46 créditos de este
tipo, que representaron el 5.6% de su cartera total, en 2011 el nimero de créditos aumento

a 87, sin embargo, equivalen a un porcentaje muy bajo del total de su cartera.

Estos resultados, confirman nuestra hipotesis, de que actualmente existe una
concentracion de la cartera de crédito de la banca de desarrollo, hacia las empresas
grandes, con mayor capacidad de pago, mientras que el monto de la cartera de crédito a
empresas micro, pequefias y medianas, no es significativa dentro del total de cartera de
estos tres bancos de desarrollo.

3.3.4 Composicidn de la cartera de crédito: Nafin, Banobras, Bancomext y Financiera

Rural

Nacional Financiera

Actualmente, la operacion de Nafin se enfoca principalmente a impulsar la
competitividad de las Mpymes, mediante diversos programas de planeacion financiera,
garantias, capacitacion y asistencia técnica, con el propdsito de modernizar la industria del
pais. Este cambio de enfoque es resultado del proceso de apertura de la economia
mexicana en la década de 1990, ya que al estar las empresas protegidas por el Estado, con

la apertura comercial, éstas se encontraron en desventaja ante la competencia en el exterior.

Cabe destacar que, la mayor parte de sus recursos los canaliza a través de
intermediarios financieros (vea cuadro 9), ya sea mediante subastas en dolares, lo que le
permite ofrecer fondeo a bancos para financiar operaciones internacionales de empresas y
programas como desarrollo de proveedores, y subcontratacion (Nafin, informe anual
2011).
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El crédito otorgado por Nafin ha disminuido drasticamente, ya que de ser el banco
de desarrollo més fuerte desde la creacion de la banca de fomento, y de poseer en 1998 una
cartera de crédito total de 6.6% como porcentaje del PIB, al tercer trimestre de 2011 otorgd
créditos que no alcanzaron ni el 1% del PIB, el menor nivel de su cartera se registro en
2007 con 0.6% del PiB.

Al analizar la composicion de cartera de Nafin, encontramos que los créditos
otorgados como agente financiero del gobierno han disminuido sustancialmente, hasta casi
desaparecer, puesto que de representar este segmento en 1998 el 4.41% del PiB, en 2011
significaron solo el 0.05%. Este resultado obedece a la nueva administracion de la banca de
desarrollo, la cual pretende canalizar la mayor parte de los recursos mediante

intermediarios financieros, es decir, prestamos desde el segundo piso y a traves de

garantias.
Cuadro 9. Nafin: Composicion de la cartera de crédito, 1998-2011
Como porcentaje del PIB
Concepto 1998* 1999* 2000* 2001* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011]CV*|vedia*
Cartera Total 662 511 440 396 302 228 181 163 109 062 074 088 089 077]08| 24
Cartera vigente 657 508 439 395 302 228 181 163 108 062 074 088 089 077|08| 24
;i:r::g'ctsr;mrgados como agente 441 339 303 270 141 132 093 070 030 - - 016 011 005|11| 1.3

Créditos otorgados al sector objetivo ~ 0.15 0.06 0.04 0.02 0.15 0.09 0.04 0.06 0.07 0.06 0.05 0.06 0.09 0.10|05| 0.1
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(1.4| 0.0
Vivienda - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(05| 0.0
Créditos a entidades gubernamentales 1.23 112 0.95 0.88 117 0.62 056 0.61 045 0.26 0.31 0.09 0.08 0.07|0.7| 0.6
Créditos a intermediarios financieros  0.77 052 0.37 0.34 027 025 027 025 026 030 039 057 061 055|04( 04
Carteravencida bruta 005 0.02 001 001 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(1.6| 0.
Comercial 001 0.00 000 000 - - - - - - - - - - 19| 0.0
Créditos otorgados al sector objetivo ~ 0.02 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|12( 0.0
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(0.8| 0.0
Vivienda - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(05| 0.0
Créditos a intermediarios financieros  0.03 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|23| 0.0
Otros Créditos - - 0.00 - - - - - - - - - 3.7] 00

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo, varios afios. CNBV
*Incluyen cartera de crédito en moneda extranjera.

*CV= Coeficiente de Variacién = Desviacion estandar/ promedio.

**Media= promedio del periodo 1998-2011.

Asimismo, Nafin destina la mayor parte de su financiamiento al sector privado y en
menor medida al sector publico. En 1998 el crédito otorgado a entidades gubernamentales
representaba el 1.23% del PIB, para llegar en 2011 a un magro 0.07%. Cabe sefialar, que
Nafin presenta dos ejes de operacion: 1) como banca de fomento y 2) como banca de
inversion. Como banca de inversion, impulsa el mercado bursétil, mediante el Programa de

Garantia Bursatil (PGB), que consiste en la emision de deuda bursétil, para mejorar la
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clasificacion de crédito de sus clientes, garantizando las emisiones de las empresas y que
estos puedan ser elegibles de crédito de organismos multilaterales como el banco de
desarrollo Interamericano (BID) y la Corporacion Interamericana de Inversiones (CIl). Otro
mecanismo implementado por Nafin, son los créditos estructurados’™ y sindicados, que
consisten en obtener financiamiento a través de un instrumento en el que las empresas
monetizan su cartera de activos a fin de aislar el riesgo operativo y con ello obtener
calificaciones crediticias mas altas. Este tipo de créditos estan dirigidos a medianas y

grandes empresas generadoras de derechos de cobro.

En tanto, que el crédito al consumo vy la vivienda no tienen relevancia en la cartera
de Nafin. Por otro lado, indirectamente Nafin ha impulsado el mercado de capital de riesgo
en México, al consolidar la reestructuracion de la Corporacion Mexicana de Inversiones de

Capital (cmic) .

Bancomext

Por su parte, Bancomext cuenta con dos areas: 1) banca de fomento (financiamiento
de segundo piso) y 2) banca de empresas (de primer piso). EI primero consiste en generar
liquidez de las empresas exportadoras a través del factoraje internacional. Sus principales
mecanismos son créditos, garantias, factoraje, cartas de crédito y seguros de crédito. En
tanto que, la funcién de banca de empresas la realiza mediante el modelo de negocios
“Sector-Producto-Geografia”, que busca ampliar las necesidades del sector exportador,
como el automotriz, maquila, turismo, transporte, electrénico y desarrollo sustentable, a
través del desarrollo de productos especializados de financiamiento tipo EXIMBANK®. Los
programas de este modelo de financiamiento, incluyen  créditos de  primer  piso,
garantias, financiamiento de inventarios, cartas de credito, derivados, compra y venta de

divisas, avallos y factoraje internacional. Bancomext destina sus créditos de primer piso

’® Durante el Gltimo trimestre de 2010 y segundo de 2011, Nafinsa autorizo tres créditos estructurados por la
suma de 705 MDP. Los créditos fueron producto de la monetizacion de contratos de arrendamiento tipo “Sale
and Lease Back”.

" Que consiste en formar una familia de fondos de fondos como subsidiarias de la Corporacion Mexicana de
Inversiones de Capital (CMIC); El fondo de fondos México I, el Fondo de Fondos de Capital Emprendedor, y
el Fondo de Fondos México 1.

"8 Export-lmport Bank.
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principalmente al sector manufacturero y servicios, como maquila de exportacion,
automotriz-autopartes, energia, transporte y logistica, seguido del sector minero
metallrgico, agropecuario y agroindustrial y el turismo en menor medida, los recursos a
estos sectores en conjunto sumaron el 77% de los créditos de primer piso (Bancomext,
informe 2011).

Dentro de las actividades de este banco, destaca el factoraje internacional de
importacion y exportacion, al igual que otorga garantias a instituciones financieras en el
exterior para cubrir el riesgo de no pago, sobre el financiamiento que otorguen a sus
clientes importadores de bienes y servicios mexicanos. En 2011 la cartera de crédito total
de Bancomext como proporcion del pIB fue de 0.38%, mientras que en 1998 fue de 3.18%

(vea cuadro 10).

Cuadro 10. Bancomext: Composicion de la cartera de crédito, 1998-2011

Como porcentaje del PIB

Concepto 1998* 1999* 2000* 2001* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011| CV* | Media**
Cartera de Crédito Total 328 232 200 178 138 095 070 063 054 043 040 036 0.33 0.38(0.83 111
Carteravigente 318 221 187 163 127 086 0.65 057 048 040 039 035 032 037(084| 104
Créditos como agente financiero 095 066 049 036 015 011 0.07 003 001 - - - - - 1.49 0.20
Créditos otorgados al sector objetivo 043 045 054 064 040 035 028 020 017 025 022 021 021 029(043| 033
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|0.52 0.00
Vivienda - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 049 | 0.00

Créditos a entidades gubernamentales 0.07 0.09 0.14 020 050 0.23 020 025 028 011 0.12 0.09 0.07 0.05(0.70 0.17
Créditos a intermediarios financieros 173 101 069 044 022 016 010 008 0.03 0.04 006 0.04 0.04 0.03|1.49 0.33

Cartera vencida bruta 010 011 013 015 011 0.10 0.06 007 0.06 0.03 001 001 0.01 0.00|0.74| 0.07
Comercial 0.04 004 006 006 - - - - - - - - - - 1.70 0.01
Créditos otorgados al sector objetivo 0.04 005 006 0.07 006 005 0.02 0.3 0.03 0.00 0.01 0.01 001 0.00|O0.74| 0.03
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|0.88 0.00
Vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(0.83 0.00
Créditos a intermediarios financieros  0.02 0.01 0.01 0.01 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.82 0.02

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo varios afios. CNBV
*Incluyen cartera de crédito en moneda extranjera.

CV*= Coeficiente de Variacion = Desviacion estandar/ promedio.

Media**= promedio del periodo 1998-2011.

Banobras

Banobras dentro de sus actividades, busca incrementar el nGmero de municipios
con acceso a credito y programas de asistencia técnica; ampliar y profundizar el mercado
de deuda subnacional™, es decir, de estados y municipios, con esquemas de garantias

financieras e impulsar el financiamiento de inversion a la infraestructura y servicios

" Se refiere a la deuda a nivel estatal y municipal.
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pUblicos a través de Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS)®. De este banco destacan
el Programa de Financiamiento para la Reconstruccion de Entidades Federativas afectadas

por Desastres Naturales y su programa de financiamiento Banobras-FAIS®.

Otro de los objetivos importantes del banco es fomentar el financiamiento de
estados, municipios en proyectos de infraestructura basica, hidraulica y vial, a proyectos
con fuente de pago propia®’, negocios fiduciarios, al igual que realiza servicios como
agente financiero del gobierno, otorga garantias y asistencia técnica. No obstante, el
impulso que este banco de desarrollo pueda dar al sector infraestructura no dependerd de su
fortaleza institucional, si no de la capacidad de los estados y municipios para fortalecer sus

finanzas puablicas e incrementar su capacidad de pago (El Economista, 2013).

Asimismo, respecto a la cartera de crédito del banco, ésta disminuyé de 1998 a
2006, sin embargo, a partir de 2007 el banco ha mostrado una gradual y ligera
recuperacion en su cartera de crédito (vea cuadro 11), dirigida principalmente a entidades
gubernamentales, especificamente a estados, municipios y sus organismos. Los créditos
otorgados al sector objetivo en 2011 representaron el 0.34% del PiB, los cuales canalizaron
a proyectos de inversion en infraestructura con fuente de pago propia, en los sectores
carretero (71%), de agua (7%) , energia (15%), residuos solidos y contratistas de obra

pUblica, entre otros® (7%) (Banobras, informe anual 2011).

% Son una modalidad de asociacién publico-privada en la cual el inversionista privado disefia, construye,
financia y opera infraestructura de apoyo (en rubros de necesidad basica como: hospitales, carreteras, etc.)
para prestar diversos servicios a las dependencias y entidades del sector publico.

81 El Programa Banobras-FAIS permite a los Municipios adelantar, a través de crédito, recursos hasta por el
25 por ciento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS). Se encuentra en
operacion en 18 estados.

82 Esta linea de negocio tiene como objetivo la estructuracion y financiamiento de proyectos de inversién
publica y privada, de infraestructura y servicios publicos, con la caracteristica de que los flujos que generen
son su fuente de pago. Cabe destacar que estos proyectos involucran montos de inversion privada de
constructores, concesionarios, banca comercial, y otros intermediarios y prestadores de servicios del sector de
infraestructura y servicios publicos.

8 Diversos proyectos como residuos sélidos, turismo, servicios ptblicos y seguridad, y justicia.
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Cuadroll. Banobras: Composicion de la cartera de crédito, 1998-2011

Como porcentaje del PIB

Concepto 1998* 1999* 2000* 2001* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011] CV* [Media*
Cartera de Crédito Total 334 292 283 277 226 182 145 118 077 084 0.89 1.08 1.04 1.07| 05 1.7
Cartera vigente 332 288 279 274 224 180 144 117 076 0.83 0.88 1.08 1.04 1.06| 0.5 17

Creditos como agente financiero 213 178 173 159 093 0.89 0.75 060 0.20 0.08 0.06 0.05( 1.0 0.8

Créditos otorgados al sector objetivo 0.05 0.01 0.02 002 0.04 0.04 004 004 007 011 014 025 0.28 034| 10 0.1
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 1.2 0.0
Vivienda 0.03 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00| 2.0 0.0
Créditos a entidades gubernamentales 1.07 1.04 1.01 110 123 0.84 064 051 047 071 073 071 0.73 0.70| 0.3 0.8
Créditos a intermediarios financieros 0.04 0.05 0.03 001 003 003 001 002 001 001 001 003 003 002 05 0.0
Cartera vencida bruta 0.01 0.04 003 003 002 002 0.02 0.01 001 001 001 000 0.00 0.00| 0.7 0.0
Comercial 0.00 0.01 0.01 001 - - - - - - - - - - 2.0 0.0
Créditos otorgados al sector objetivo 0.01 0.02 002 0.02 002 002 001 001 0.01 001 0.01 000 0.00 0.00| 06 0.0
Consumo - - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.6 0.0
Vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 05 0.0
Créditos a entidades gubernamentales  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00[ 1.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo, varios afios. CNBV
*Incluyen cartera de crédito en moneda extranjera.

CV*= Coeficiente de Variacion = Desviacion estdndar/ promedio.

Media**= promedio del periodo 1998-2011.

Cabe resaltar, que desde 2007 Banobras es la institucion de la banca de desarrollo,
que mayor crédito otorga, como consecuencia del impulso que se dio a las garantias
financieras para apoyar a los sectores de infraestructura y deuda subnacional (de estados y
municipios), por lo que a partir de este afio destacan la creacién del Fideicomiso de
ProMéxico y del Fondo Nacional de Infraestructura, creado para ser la via de coordinacion
de la Administracion Publica Federal para la inversion en infraestructura. Sin embargo, a
pesar de que el crédito (por medio de garantias) al sector de infraestructura ha
incrementado en los ultimos afios, su participacion dentro del sector sigue siendo baja,
comparada con otras economias sudamericanas que destinan mayores apoyos por parte de
la banca publica, por ejemplo, en Brasil la cartera de crédito de la banca de desarrollo para

infraestructura es de 2.4% en términos del PIB, aproximadamente (El Economista, 2013).

Financiera Rural

En la seccion anterior, discutimos la dréstica caida del crédito al sector
agropecuario por parte de la banca de desarrollo (cuadro 7), este fendmeno econémico,
como muchos otros, es consecuencia del proceso de liberalizacion comercial y de las
reformas internas en el sector agropecuario iniciadas en los afios ochenta, aunado a factores
ex6genos®, (Ardila, 2006). Las reformas implicaron en el sector: la eliminacién de los

precios de garantia a los cultivos basicos y de los subsidios a insumos agricolas,

8 Como la devaluacion del peso mexicano al final de 1994, la desaceleracién econdmica de Estados Unidos a
partir del 2000, asi como las crisis financieras de 1994 y 2008.
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desapareciO CONASUPO (Compafiia Nacional de Subsistencias Populares), se vendieron
empresas publicas relacionadas a la alimentacion, y mas importante aun, la reduccion del
crédito a este sector. (Ardila, 2006, pp. 3).

Bajo estas condiciones y después de veinte afios de la firma del TLCAN, los
resultados en el sector no fueron los esperados, peor adn, actualmente persiste una
descapitalizacion del agro mexicano, la aportacion del sector agricola en el Producto
Interno Bruto es escasa, el déficit del comercio de este sector se ha incrementado y los
productores agropecuarios, sobre todo los pequefios y medianos, se enfrentan con
problemas para obtener financiamiento bancario (Ardila, 2006). A partir de estos
resultados, los ultimos dos gobiernos han desplegado una politica de compensacién por la
apertura comercial, con la creacion de diversos programas como PROCAMPO, ALIANZA,
ASERCA, entre otros. Sin embargo, esta politica ha sido regresiva: “Por una parte, los
trabajadores rurales sin tierra, el grupo mas afectado, han sido excluidos, y por otra, los
productores con mas de 100 hectéreas reciben dos veces mas recursos de PROCAMPO que
los agricultores con menos de 1 hectarea.” (Ardila, 2006, pp.8).

En este contexto, se cred Financiera Rural en 2002, banca de primer y segundo
piso, para otorgar financiamiento a productores rurales de bajos ingresos y Mpymes del
sector, sin embargo, su aportacion en el financiamiento del sector rural es insuficiente, en

2011 su cartera de crédito total equivale a penas al 0.1% del PIB (vea cuadro 12.)

Cuadrol2. Financiera Rural: Composicién de la cartera de crédito, 2007-2011
Como porcentaje del PIB

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011 |*Media| *CV
CARTERA TOTAL 0.12 0.14 0.13 012 0.10 0.12] 0.11
COMERCIAL 0.10 0.11 0.09 0.08 0.07 0.09 | 019
VIGENTE 0.10 0.11 0.09 0.07  0.07 0.05| 0.20
VENCIDA 0.00 0.01 0.01 0.01 0.00 276 034
ENTIDADES FINANCIERAS  0.02 0.03 0.03 0.04 003 0.03| 0.23
VIGENTE 0.02 0.03 0.03 0.04 0.03 0.02 | 0.23
VENCIDA 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.82 | 0.96

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo, CNBV.
**Media= promedio del periodo 2007-2011.
*CV= Coeficiente de Variacion = Desviacion estandar/ promedio.
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En conclusion, la cartera de crédito de las insitituciones que conforman la banca de
desarrollo, es insignificante, medida com porcentaje del PIB, sélo los créditos otorgados
por Banobras superan el 1% del PIB, para dar una idea de la irrelevancia en el
financiamiento, al cuarto trimestre de 2011 el crédito de la banca privada fue de 16.1% del
PIB, mientras que el total de bancos de desarrollo alcanzaron apenas el 2.9% del PIB. En el
siguiente apartado discutiremos la actividad financiera de la banca de desarrollo desde el

segundo piso.

3.3.5 Actuacion de la banca de desarrollo de segundo piso

Como se menciond en el segundo capitulo, resultado de las reformas econémicas de
los afios ochenta y noventa, el principal cambio de la banca de desarrollo fue convertirse
prioritariamente en una banca de segundo piso, por lo que actualmente Nafin, SHF y FIRA
concentran el 94 por ciento de este tipo de cartera (BANXICO, 2011). Sin embargo, cabe
preguntarse por qué en afios recientes, los montos apoyados a través de intermediarios
financieros de los bancos que se dedican a esta actividad, han ido en descenso (vea cuadro
13). Esta tendencia no precisamente se traduce en una reversion de la actividad de segundo
a primer piso, si no corresponde a que los bancos de desarrollo han optado por otros
instrumentos de financiamiento, diferentes al crédito, como son los programas de garantias

y garantias bursatiles, que analizaremos en seguida.

Acorde con la informacidn disponible por la CNBV a 2011, los bancos con mayor
porcentaje de montos apoyados por medio del segundo piso son Bansefi y SHF
(exclusivamente bancos de segundo piso), seguidos de Nafin con el 64% de su cartera de
crédito en montos apoyados por medio de intermediarios financieros, en tanto que
Bancomext es el banco con menor actividad de este tipo, 7% de su cartera en 2011 (cuadro
13). Note que Banobras y Banjercito, no reportan informacion sobre intermediacion de
segundo piso, debido a que como mencionamos en el apartado 2.3.1 al final del capitulo 11,
son las Unicas instituciones de banca de desarrollo que operan desde el primer piso, es

decir, canalizan su financiamiento directamente a su clientela.
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Cuadro 13. Actividad de la banca de desarrollo como segundo piso, 2009-2011

Montos apoyados a través de Intermediarios Financieros

1/Millones de pesos corrientes &

2/ % de Cartera de Crédito Total AU AU AU
Millones % Cartera  Millones % Carterade Millones % Cartera
Institucion de de Crédito de Crédito Total de Crédito
de pesos/1
pesos/1 Total /2 pesos/1 2 Total /2
Bancomext 3,641 8% 4,559 10% 4,130 7%
Bansefi - - 132 100% 115 100%
Nafin 57,213 63% 70,280 65% 70,237 64%
SHF 52,831 100% 35,542 100% 37,929 99%
Banca de Desarrollo 113,685 35% 110,515 32% 112,410 29%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cifras a diciembre de
cada afio.

3.3.6. Garantias y bursatilizacion de la cartera de créedito

En el primer capitulo estudiamos, desde el enfoque de los nuevos keynesianos, las
fallas del mercado para equilibrar la oferta y demanda de créditos, debido a problemas
derivados de las asimetrias de informacién, particularmente del riesgo moral y seleccion
adversa. En este contexto tedrico, los sistemas de garantias (o collateral), surgen como
instrumentos para compensar estas fallas, contrarrestar los riesgos de impago de los
créditos, generar incentivos a los prestamistas para reducir el racionamiento de crédito
presente en la economia, asi como mejorar la reputacion de los acreedores (Llisterri, Rojas,
Mafiueco, Lopez & Garcia, 2006).

A pesar de que en América Latina, los sistemas de garantias en la regién han
coincidido en un mayor grado de atencion a las Mpymes, ya que por lo general no tienen el
volumen de negocio, grado de formalidad y respaldo patrimonial, que las haga
considerarlas sujetas de crédito para la banca comercial (Llisterri, et. al., 2006). Esta
tendencia no es completamente demostrable para el caso de los bancos de desarrollo en
México, debido a la falta de informacidon de la cartera de crédito garantizada por intervalo
del monto de crédito®™. No obstante, hay evidencia del crecimiento del mercado de
garantias en México, en donde el sector publico ha sido el principal, y a menudo unico,
proveedor de recursos de estos sistemas de garantia (Llisterri, et. al., 2006).

% Ya que estas operaciones no se contabilizan propiamente en el balance de los bancos de desarrollo.
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En México el Sistema Nacional de Garantias corresponde a un modelo de fondos de

1%, cuyos origenes datan de los modelos de programas de garantias

garantia de indole estata
iniciados en los afios ochenta y noventa por Bancomext, FIRA y Nacional Financiera (con
el Programa de Garantias, desde 1997), asi como los generados por la Secretaria de
Economia, en especifico, de la Subsecretaria para la Pyme (SPYME) en 2001 (Llisterri, et.
al., 2006). De éstos, ha destacado el Programa de Garantias de Nafin, ya que de 1999-2004
mostré una evolucion creciente en el periodo, alcanzando un volumen y numero de
operaciones importantes (vea anexo 8), en las que la cobertura fue de hasta el 50% o 70%

de cada uno de los créditos concedidos (Llisterri, et. al., 2006).

Una de las hipoétesis centrales de este trabajo es demostrar que actualmente los
principales instrumentos de financiamiento de los bancos de desarrollo son las garantias de
cartera de crédito y garantias a emisiones bursatiles, relegando a un segundo plano el
financiamiento mediante créditos. Cabe mencionar que la primera actividad, la realizan
mediante el fondeo de la actividad de intermediarios financieros, es decir, se proporcionan
recursos a la entidad financiera sin efectuar el andlisis correspondiente para la concesion
del crédito final, recayendo dicha tarea en la entidad financiera que otorga el crédito
(Llisterri, et. al., 2006). En tanto que las garantias financieras o a emisiones bursatiles
tienen como objetivo estimular la participacion de otros intermediarios financieros, al
absorber o mitigar los riesgos del crédito, al mismo tiempo coadyuva al desarrollo del

mercado de deuda bursatil.

Desde la implementacién de estos sistemas, el mercado de garantias en México ha
ido en ascenso (Llisterri, et. al., 2006) y debido a que el modelo de fondos de garantias es
de indole estatal, actualmente un porcentaje elevado de las operaciones de la banca de
desarrollo, particularmente de Financiera Rural y FIRA, se ha orientado al otorgamiento de

garantias de crédito (BANXICO, 2011). De acuerdo con la informacion estadistica®” que

% Las instituciones financieras mexicanas deben ajustarse a las normas de Basilea Il (2007), cuyas pautas
para la administracion del riesgo de crédito exigen una preparacion mas sofisticada de las entidades y un uso
intensivo de herramientas cuantitativas.

¥ Note que la informacién que reporta la CNBV sobre garantias otorgadas por la banca de desarrollo, los
montos garantizados a través de intermediarios financieros pueden representar mas del 100% de la cartera de
crédito total de cada banco, ya que las garantias y avales son contabilizadas fuera de la cartera de crédito. Por
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reporta la CNBV para los ultimos tres afios de estudio (cuadro 14), los resultados muestran
que al tercer trimestre de 2009 las garantias otorgadas significaron el 67% de la cartera de
crédito de la banca de desarrollo. Note que se excluye la cartera de Banjercito, debido a
que esta institucion no ofrece este producto financiero, pues opera desde el primer piso.

En 2009, los montos garantizados por la SHF representaron 2.2 veces mas que su
cartera total, mientras que para 2011 significaron el 90%, porcentaje aun significativo,
asimismo cabe mencionar que la disminucion de los montos garantizados por la SHF, se
explica por el traspaso de garantias otorgadas inicialmente por SHF a su compafiia
aseguradora Seguros de Crédito a la Vivienda (scv), asi como por la cancelacion de
garantias a los créditos que recibié SHF en dacién del pago (BANXICO, 2011, pp.70). En
2011, los montos garantizados por la banca de desarrollo, contindan siendo relevantes
como porcentaje de la cartera de crédito total. Bansefi®® y SHF son las instituciones que
manejan un mayor porcentaje de montos garantizados a través de intermediarios
financieros, respecto de su cartera de créditos, 99% y 90% en 2011, respectivamente,
seguido de Nafin con el 89% de su cartera, y en menor medida Banobras y Bancomext
(vea cuadro 14).

Durante el periodo 2003-2004, Nafin oper6 en paralelo su Programa de Garantias
en tres modalidades: (i) esquema tradicional, con coberturas del 50% para capital de
trabajo y 70% para activo fijo; (ii) esquema de garantias complementarias, con fondos
aportados por los estados, incrementando la cobertura para capital de trabajo hasta el 70%
(50% Nafin + 20% estados); y (iii) Fondo Paraguas, con coberturas de hasta el 75% para
empresas existentes y hasta el 85% para empresas de reciente creacion (Llisterri, et. al.,
2006, pp. 193).

lo tanto, los porcentajes calculados en el cuadro 14, son una forma de medir el tamafio de los montos
garantizados como porcentaje de la cartera de crédito total.

% A partir de 2010 los montos garantizados por Bansefi corresponden a la totalidad de créditos de segundo
piso otorgados a Sociedades de Ahorro y Crédito Popular.
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Cuadro 14. Montos garantizados por la banca de desarrollo, 2009-2011

Montos garantizados a través de Intermediarios Fnancieros

1/Millones de pesos corrientes &

2/ % de Cartera de Crédito Total 2009 2010 2011

Millones % Cartera Millones % Carterade Millones % Carterade

Institucién de de Crédito de Crédito Total de Crédito Total
pesos/1 Total /2 pesos/1 2 pesos/1 2
Bancomext 3,036 7% 4,061 9% 4,386 8%
Banobras 29,711 24% 28,535 20% 27,949 17%
Bansefi - - 142 107% 114 99%
Nafin 66,306 73% 79,747 74% 97,787 89%
SHF 118,932 225% 47,924 135% 34,496 90%
Banca de Desarrollo 217,985 67% 160,410 46% 164,733 43%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cifras a diciembre de
cada afio.

Actualmente, Nafin ofrece un programa de garantias, cuyo objetivo es respaldar los
créditos otorgados a pequefias y medianas empresas por parte de intermediarios financieros
para garantizar la recuperacion de los montos otorgados. En 2011 de los montos
garantizados por Nafin, que equivalieron al 89% de su cartera de crédito, el 50% del total
de créditos al sector privado se gestiond a través del Programa de Garantias. (Nafin,
Reporte Anual 2011).

Por su parte, Banobras posee esquemas de refinanciamiento garantizado®, en
agosto de 2011 lanzdé el Programa de Garantias Bursatiles para el Financiamiento de
Infraestructura para incentivar la participacion del sector privado en el financiamiento de la
infraestructura, propiciar el desarrollo del mercado de capitales, diversificar las fuentes de
financiamiento, asi como fortalecer el perfil de deuda de sus clientes, mediante garantias a
los proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) (Banobras, reporte anual 2011). Cabe
sefialar que las garantias de Banobras cubren hasta el 50% sobre el saldo inicial de la
obligacion avalada (Cafizares, 2012). En cuanto a los programas de garantia de
Bancomext, entre los productos que ofrece estan las garantias y avales (cartas de crédito
stand-by), asi como las garantias comprador, dirigidas a empresas exportadoras mexicanas.

Sin embargo, la mayor parte de la cartera de garantias que administra, se debe a las

8 El cual es un mecanismo de compra-venta obligatoria de cartera.
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generadas por el Programa de Garantia Ampliada de Crédito (GAC), creado en 1996
(Llisterri, et. al., 2006).

Sobre las garantias a emisiones bursétiles, al respecto los principales bancos que
llevan a cabo este proceso de bursatilizaciéon®™ (o securitization), son Nafin, SHF, Banobras
y Bancomext. Particularmente, Nafin es quien cumple el papel de hacedora del mercado de
deuda bursatil, ya que dentro de sus productos y servicios se encuentran los programas
empresariales que comprenden las garantias bursatiles, cuyo objetivo es fomentar el
crecimiento empresarial y el mercado de valores en Mexico. Asimismo, Nafin puso en
marcha un nuevo instrumento “Fondo Neutro” para la inversion extranjera, para permitir a
los extranjeros adquirir acciones preferenciales de comparfiias mexicanas registradas en la
bolsa de valores, por lo que este mecanismo permite convertir una accién "A" regular,
destinada a mexicanos, en una accion neutra llamada Certificado de Participacion
Ordinaria, adquirible por extranjeros, por ejemplo, en proyectos y entidades elegibles,

Nafin puede garantizar, hasta el 50% del monto de emision (Nafin, 2011).

En tanto que, SHF que por medio de garantias promueve la construccion vy
adquisicion de viviendas, se dedica a la bursatilizacién de los créditos hipotecarios con
estructuras y criterios de elegibilidad definidos por las hipotecas, estas bursatilizaciones
son los Bonos Respaldados por Hipotecas (BORHIS), que son emisiones respaldadas por
créditos a la construccion. Para la sHF, la bursatilizacion pretende ser un mecanismo para
promover liquidez indirectamente al mercado de vivienda y que busca la liberalizacién del
capital regulatorio para que este pueda ser utilizado en la generacion de nuevos activos.
Desde julio de 2008, como consecuencia de la crisis financiera hipotecaria, el mercado de
bursatilizaciones de crédito puente®, ha decrecido por falta de liquidez en el mercado (SHF,
2012).

% Es el proceso estructurado en donde se trata de convertir activos de largo plazo no liquidos a nuevos
activos, por ejemplo, créditos hipotecarios, cuentas por cobrar, servicios, proyectos productivos, e
infraestructura, y de transferir al pablico inversionista los riesgos de crédito.

%1 Se refiere a créditos a la construccion de mediano plazo que los IF otorgan a desarrolladores de vivienda,
para edificacion de conjuntos habitacionales, equipamiento comercial o mejoramiento de grupos de vivienda.
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Por su parte, Banobras otorga garantias a emisiones bursatiles estatales, que cubren
la falta de recursos del emisor para hacer frente a sus obligaciones de pago derivadas del
servicio de la deuda de emision®2. Por dltimo, las garantias bursatiles de Bancomext estan
dirigidas a financiar operaciones de equipamiento, proyectos de I&D, creacion y
desarrollos de infraestructura, mejoramiento ambiental del impacto ecologico,
reestructuracion de pasivos y bursatilizacion de activos. Por la naturaleza del banco estas
garantias estan dirigidas a empresas exportadoras, generadoras de divisas y que sustituyan

importaciones.

Es importante remarcar que este tipo de programas ademas de que pretenden
mejorar el perfil de la deuda de empresas, mediante el financiamiento a través de la
emision de titulos de crédito bursatiles en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), persiguen
que la banca privada decida involucrarse en proyectos de financiamiento de largo plazo,
sin embargo, en el proceso, es la banca publica quien debe cubrir los riesgos de las
emisiones, asi como también incentiva el papel del mercado de capitales en el

financiamiento.

3.3.7 Principales fuentes de fondeo de la banca de desarrollo

Al analizar el segundo componente de la hoja de balance de la banca de desarrollo
(vea anexo 9), encontramos que desde finales de los afios noventa los pasivos de la banca
de desarrollo como porcentaje del PIB han disminuido, al igual que los activos, a lo largo
del periodo (gréfica 19). De 1997 a 2001, hubo una ligera disminucién de los pasivos de la
banca al pasar de 9.7% a 7.1% del PIB, como consecuencia de la contraccién en los
préstamos interbancarios y de otros organismos, ya que de representar en 1997 el 5.2% del

PIB, en 2001 representaron apenas el 1.1%.

En contraparte, de 2001 al cuarto trimestre de 2002, los pasivos de la banca de

desarrollo reportaron un crecimiento, recuperando los niveles de deuda en 2007, 9.6% del

% En diciembre de 2011 Banobras concretd una garantia financiera para la emisién bursétil de una entidad
federativa, la cual obtuvo una calificacion de AAA y a un plazo de 15 afios.



| 110

PIB, originado por el incremento en la captacion tradicional, especificamente de los
depositos a plazo®, al igual que un ligero crecimiento de los préstamos interbancarios y de
otros organismos, acreedores diversos, asi como un magro aumento de los préstamos por

operaciones como agente financiero.

Posteriormente, de 2002 a 2007 durante la administracion foxista, hubo una dréstica
reduccion en las deudas de la banca de desarrollo, como consecuencia de la contraccion de
obligaciones en todos los rubros, cabe remarcar la desaparicion de pasivos por préstamos
por operaciones como agente financiero del gobierno, asi como en el periodo termina por
liquidarse Banrural. Esta tendencia de la banca confirma los efectos que tuvieron las
reformas financieras implementadas en los afios ochenta y noventa, que pretendian
redimensionar y reorientar la banca de desarrollo, ya que, de actuar como agente financiero
del gobierno desde sus inicios, hoy en dia esta es una actividad que esta fuera del alcance y
mandato de los bancos de desarrollo. Asimismo, con la crisis financiera internacional de
2008, el entorno econdmico imprimié volatilidad en el comportamiento del sistema
financiero, por lo que la banca de desarrollo tuvo que asumir un papel contra ciclico, para
contrarrestar la dréstica caida del crédito en la economia, ello explica el incremento de

pasivos de la banca en los ultimos cinco afos.

3.3.8 Captacion de la banca de desarrollo

Otro cambio que sufrieron los bancos de desarrollo a partir de las reformas al
sistema financiero y a las instituciones de crédito, fue el cambio de administracion para
transformarlas en instituciones mas rentables y estables, por lo que desde finales de los
afios noventa existe una diversificacion de las fuentes de captacion de la banca de
desarrollo (vea anexo 10), lo cual obedece a los criterios de sustentabilidad economica y

financiera que deben seguir estas instituciones propuestas por los criterios de Basilea Il.

* Los depositos a plazo provienen de la actividad de los bancos de desarrollo como mesa de dinero, esta
actividad permite a los bancos obtener recursos mediante la compraventa de instrumentos de deuda (en
Directo o Reporto de valores) negociados en el Mercado de Titulos de Deuda, en moneda nacional, con
diferentes plazos e instrumentos (gubernamental, bancario, corporativo). Dichos instrumentos se negocian
con tesorerias, fondos de inversién, Siefores, aseguradoras, afianzadoras, entidades gubernamentales,
corporativos y fideicomisos.
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Miceli (2005) sefiala que “los bancos de desarrollo redujeron el peso relativo del
componente presupuestario a favor de diversas formas de capitalizacion por parte del
sector privado, tales como aportes directos de largo plazo del sector empresarial

generalmente a traves de la suscripcion y administracion de fideicomisos” (Miceli, 2005,

pp. 7).

Como analizamos en el segundo capitulo, durante los afios setenta y principios de
los ochenta, la banca de desarrollo se fondeaba principalmente con recursos del exterior, en
tanto que el crecimiento de su cartera de crédito dependia de la liquidez en el mercado
internacional de créditos, sin embargo, esta situacién cambio desde los afios noventa. En la
gréfica 19, se presenta la estructura de fondeo de la banca de desarrollo de 1997 a 2011
(estructura porcentual). Puede apreciarse que a finales de la década de los noventa la
principal fuente de captacion del sistema eran los préstamos interbancarios y de otros
organismos, como Banco Mundial, FMI, BID, entre otros, seguido de los depdsitos a plazo y
en menor medida los valores en circulacion en el extranjero, los titulos de crédito emitidos,

y depositos de exigibilidad inmediata® (véase también anexo 10).

Graéfica 19. Evolucion de la captacién de recursos de la banca de desarrollo, 1997-2011
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de boletines estadisticos (varios afios) en CNBV.

% Actualmente, los bancos que captan depésitos de exigibilidad inmediata, dada la naturaleza de sus
funciones, son: Bansefi y Banjercito.



| 112

Sin embargo, a partir del afio 2000 comenz6 el cambio en la estructura de captacion
de la banca de desarrollo, ya que los depdsitos a plazo incrementaron su participacion con
el 28% de la captacion total, mientras que los titulos de créditos emitidos conformaron el
7.3%, y la captacion proveniente del exterior seguia representando poco mas del 50%. Ya
en el afo 2006, la tendencia en el fondeo de la banca de desarrollo es evidente, ya que los
préstamos del exterior disminuyeron al 27% del total de la captacion, mientras que los
depdsitos a plazo representaron el 60% Yy los titulos de crédito emitidos también elevaron
su participacion a 8.5%. Asimismo, en el sexenio siguiente la composicion del fondeo
tendié hacia la concentracion de los depoésitos a plazo, en 2011, estos representaron la
mayor parte, con el 77%, seguido de los titulos de crédito emitidos con el 13.9%, y en
menor medida los préstamos provenientes del exterior, con el 8.7%, dicho resultado

muestra la creciente actividad que desemperia la banca de desarrollo como mesa de dinero.

Pese a la transformacion que ha sufrido la banca, su fondeo a largo plazo se deriva
de la mayor maduracion de los créditos otorgados, ya que el objetivo es acortar el
diferencial entre la exigibilidad de los pasivos y la cartera de crédito, cuya maduracion en
esencia es de largo plazo. Ademas, mediante el desarrollo del mercado de valores en
México, se han diversificado los instrumentos de captacion, por ejemplo, con la creacién
del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores y del Fondo México, se dio un primer esfuerzo

para captar capitales de riesgo en el extranjero (Nafin, 2011).

Por otra parte, a nivel de instituciones la estructura de fondeo es heterogénea, por
ejemplo, Banjército, Bansefi y la SHF (anexos 15, 14 y 16) no efectdan operaciones como
AFG, en tanto que los bancos grandes, Nafin, Banobras y Bancomext (anexos 13, 11y 12)
se fondean principalmente con recursos interbancarios y bonos bancarios, al igual que SHF.
Sin embargo, este tipo de fuentes representan un costo de captacién mas alto, cercano a la
THE 28 dias, en tanto que los bancos que se fondean con instrumentos tradicionales y de
mayor liquidez, como Banjercito y Bansefi, obtienen costos mas bajos (CNBV, 2004), sobre

los costos de financiamiento entraremos en detalle en seguida.
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Por su parte, Sociedad Hipotecaria Federal recibe financiamiento de organismos
internacionales (como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo) para
programas de apoyo a la vivienda, de los cuales al 31 de diciembre de 2007 presentaron
una disminucion del 38.9% respecto al saldo a esa misma fecha en 2006, debido a
amortizaciones de los préstamos normales y a un prepago efectuado por SHF al préstamo

con el Gobierno Federal durante el tercer trimestre de 2007 (SHF, 2011).

Por otra parte, resultado de las estrategias establecidas en el PND 2001-2006,

referentes a la creacion de una banca social®

, que debia impulsar el sector de ahorro y
crédito popular, la banca de desarrollo asumio esta tarea, al transformarse el PAHNAL en
Bansefi en 2001. En consecuencia, la tendencia de los instrumentos de captacion de la
banca de desarrollo durante el periodo de estudio, fue incrementar el ahorro de sectores
populares, mediante el crecimiento del nimero de cuentas de ahorro, depdsitos a plazo y

tarjetas de débito (vea cuadro 15).

Especificamente, el papel de banca social lo desempefian en la actualidad
Banjercito (vea anexo 15) y Bansefi (vea anexo 14), bancos de desarrollo dedicados
principalmente en la captacién de recursos, mediante instrumentos de mayor liquidez,
como consecuencia, las cuentas de ahorro que se manejan en el sistema crecieron
sustancialmente en el periodo 2001-2006, ello debido a la incorporacion de Bansefi a partir
de 2002, quien tan sélo administré 93% del total de cuentas de ahorro en el periodo. Los
depdsitos a plazo también incrementaron a lo largo de los tres ultimos sexenios, de existir
105,148 en promedio en el periodo 1995-2000, hoy en dia la banca de desarrollo
administra 618,980 en promedio, de 2007-2011.

En cuanto a los instrumentos de crédito al consumo, el manejo de las tarjetas de
crédito en el sistema bancario de desarrollo corresponde Unicamente a Banjercito. En el
cuadro 15, se observa una reduccion de este instrumento a lo largo del periodo, pues al

tercer trimestre de 2011, Banjercito manejé 13,888 tarjetas de crédito. Por su parte, las

% De acuerdo al PND 2000-2006, ésta debia ordenar el sector de ahorro y crédito popular, incorporando a
sectores que carecian de apoyos financieros mediante microcréditos e impulsar las llamadas “actividades
emprendedoras”.
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tarjetas de débito se incorporaron en 2008 y son operadas Unicamente por Bansefi y
Banjercito, quienes iniciaron con 159,630 contratos en 2008, para llegar a 6,811,871
tarjetas de débito al tercer trimestre de 2011. Cabe destacar que el crecimiento acelerado de
este instrumento en 2010, se debi6 a que tan s6lo Bansefi introdujo al mercado 1, 960,802

tarjetas de débito

Cuadro 15. Instrumentos de Captacion de la banca de desarrollo, 1995-2011.

Promedio por periodos

Periodo Cuentas de | Dep0sitos a | Tarjetas de | Tarjetas de | Cuentas de | Cuentas de
Ahorro plazo Crédito Débito Cheque Némina
1995-2000 270,437 105,148 18,534 - 85,080 -
2001-2006 | 2,152,812 352,596 14,550 - 66,625 -
2007-2011| 4,467,060 618,980 14,847 2,493,548 44,028 100,173

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CNBV.

Cifras a diciembre de cada afio, excepto 2005, 2008 y 2011.

*El promedio de las cuentas de ahorro y cuentas de cheque corresponde al periodo 2007-2010.
*El promedio de las cuentas de némina corresponde al periodo 2008-2010.

*El promedio de tarjetas de débito corresponde al periodo 2008-2010.

En contraste, las cuentas de cheque han perdido relevancia como instrumento de
captacion a lo largo de los tres periodos, de 1995-2000 en promedio existian 85,080
contratos de cuenta de cheques, durante 2007-2010 el manejo de estas cuentas Gnicamente
fue operado por Banjercito, quien redujo en promedio a 44,028 cuentas, de las cuales el
92% corresponden a cuentas de cheques para personas fisicas y el 18% restante para
personas morales. De Bansefi destaca L@ Red de la Gente, red bancaria de mayor
cobertura municipal, conformada por 288 intermediarios y 2,410 sucursales. También
destaca el servicio de dispersion electronica de apoyos gubernamentales, mediante tiendas
de Liconsa. Realmente el papel de Bansefi es ser el banco de segundo piso de las
Organizaciones de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo, asi como de coordinar los

apoyos del gobierno a sus beneficiarios mediante sus servicios financieros.

3.3.9 Costo de financiamiento de la banca de desarrollo

A partir de la reestructuracion y saneamiento financiero que sufridé la banca de
desarrollo a partir de mediados de los afios noventa, el costo promedio de captacion del

sistema, en terminos nominales, en conjunto ha disminuido (grafica 20). En el afio 2000, el
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costo promedio de captacion del sistema era de 18%, superior a la TIIE a 28 dias (16.9%), y
en 2011 el costo en promedio fue de 4.7%, similar a la TIIE a 28 dias (4.8%), este
comportamiento se debe principalmente a que los bancos grandes se fondean
mayoritariamente con recursos interbancarios y bonos bancarios, como vimos

anteriormente.

Otro aspecto interesante respecto al costo de financiamiento de la banca de
desarrollo, es su homologacion con el de la banca comercial, como se observa en la grafica
20, la brecha entre el costo promedio de captacion de la banca de desarrollo y comercial en
el 2000 era de 3.1 puntos porcentuales, mientras que en 2011 fue apenas de 0.49 puntos
porcentuales. Esta tendencia hacia la homologacion operativa y financiera de la banca
publica con la privada obedece a la reestructuracién operativa de la banca a mediados de

los aflos noventa.

Graéfica 20. Costo promedio de captacion de la banca de desarrollo y banca maltiple vs
CETES & TIIE a 28 dias, 2000-2011
(Tasa promedio anual)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de México.

Asimismo, el costo de fondeo entre instituciones es heterogéneo y se explica
principalmente por la mezcla de fondeo que persiste en ellas. En la actualidad, la politica
de financiamiento que persigue la banca de desarrollo, sostiene que en “el primer piso se
tienen que cubrir costos de operacion y obtener un rendimiento sobre el capital, similar al

de los intermediarios privados” (SHCP, 2010). El costo de la demanda de recursos
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(captacion) por parte de las instituciones nacionales de credito puede observarse en el

cuadro 16.

Cuadro 16. Costo promedio de captacion por banco de desarrollo, 2000-2008
(Porcentajes en moneda nacional)

Bancos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BANOBRAS 182 83 8.0 6.1 9.0 9.0 7.9 8.1 8.6
SHF n.a. n.a 8.4 5.8 8.4 8.9 7.2 7.6 8.5
NAFIN 17.8 8.3 7.8 6.2 8.7 8.6 7.2 7.6 8.3

BANCOMEXT 18.0 9.1 7.9 6.5 8.7 8.7 7.4 7.6 8.2
BANJERCITO 144 6.7 45 3.1 4.5 4.7 3.7 3.9 4.1
BANSEFI n.a. n.a 2.2 1.8 2.5 2.0 2.5 2.5 2.3

Fuente: Boletines Estadisticos de la banca de desarrollo (CNBV), varios afios.

Como se menciono, Banobras, Bancomext, Nafin y SHF son los bancos que se
fondean principalmente con préstamos interbancarios y bonos bancarios, por lo tanto, son
los bancos que presentan los costos mas altos (vea cuadro 15). Con la informacion
disponible en la CNBV, en 2008, Banobras fue el banco con el mayor costo de captacion,
8.6 por ciento, seguido de SHF con 8.5, Nafin con 8.3 y Bancomext con 8.2 por ciento. Por
el contrario, Bansefi quien se dedica a captar recursos de sectores de bajos ingresos, es el
banco con el menor costo promedio de captacién, 2.3 por ciento en 2008, debido a que se
fondea principalmente a través de instrumentos tradicionales, en 2008 el 75.2% de su
captacion correspondid a depositos de exigibilidad inmediata, mientras que 24.8% provino
de depdsitos a plazo (vea anexo 14). Finalmente, Banjercito, quien se dedica
principalmente al crédito al consumo, en 2008 tuvo un costo promedio de captacion de 4.1
por ciento, cabe destacar que este porcentaje superior al de Bansefi, pero menor a los
costos de Banobras, Bancomext, Nafin y SHF, resulta de una estructura de fondeo en 2008,
donde el 22.3% de la captacion provino de depoésitos de exigibilidad inmediata y el 77.3%

resulté de depdsitos a plazo (vea anexo 15).

Cabe mencionar, que aunado a la reduccion generalizada en el costo de
financiamiento de todas las instituciones de banca de desarrollo a lo largo del periodo,
también sucedié con los margenes de intermediacion, asi como los niveles de riesgo y
solvencia, y la homologacion de estos, con los indicadores de desempefio de la banca

privada, tema que discutiremos a continuacion.
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3.4 Solvencia y estabilidad de la banca de desarrollo

Tras la crisis financiera de 1994 (o efecto tequila), el sistema financiero quedo
inhabilitado para la concesion de créditos, las instituciones financieras se vieron afectadas
con abultadas carteras vencidas, asi como una fuerte descapitalizacion (Llisterri, et. Al,
2006). Bajo este entorno econémico, la banca de desarrollo sobrellevé un saneamiento
financiero desde mediados de los afios noventa, que consistio en disminuir la cartera
vencida, fortalecer la composicion del capital neto de las instituciones de credito, asi como
mantener margenes de operacion rentables. Entre 2001 y 2006, las instituciones de
desarrollo entraron en un camino de reestructuracion, donde destaca la homologacion en la
regulacién con la de la banca comercial®®. A partir de ello, a los bancos de desarrollo se les
obligo a preservar su capital, asi como se les dotd de mayor autonomia, en si, se buscé que

la banca de desarrollo operara sobre margenes rentables y con menores gastos operativos.

La solvencia de la banca de desarrollo puede medirse con el indice de morosidad,
que mide el riesgo de una cartera crediticia. El indice de morosidad para la banca de
desarrollo, muestra una tendencia a la baja de 2000 a 2011 (vea cuadro 17). Sin embargo
en los ultimos tres afos, posterior a la crisis financiera mundial de 2008, el indice paso de
0.8 en 2008 a 3.40 en 2011, destacando el repunte del indice de SHF en el Gltimo afio y en
menor medida de Nafin. Al igual que sobresalen los bajos indices de morosidad de Nafin,

Banobras, Banjercito.

Cuadro 17. Solvencia de la banca de desarrollo, 2000-2011

Indice de 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Media*|Cv*
Morosidad/1

Total 472 36 34 21 15 19 25 21 08 22 14 34 25 05
Nafin 05 03 02 02 01 01 02 04 03 o1 o1 02 02 o5
Banobras 178 12 08 10 10 09 13 10 09 04 03 03 09| 05
Bancomext 125 85 78 100 7.9 104 105 109 17 27 33 08| 72| 06
Banjército 142 136 75 30 23 11 10 03 03 04 04 03 37 14
SHF na na 00 00 01 04 07 08 06 11.2 142 210 49| 16
Financiera Rural n.a n.a n.a 2.4 3.2 2.7 3.6 2.2 4.0 5.1 6.4 4.7 3.8| 0.4

Fuente: Elaboracion propia con informacion en Boletines Estadisticos de la banca de desarrollo en CNBV.
1/Cartera vencida/ Cartera de Crédito Total. CV*= Coeficiente de Variacion = Desviacion estandar/
promedio. Media**= promedio del periodo 2000-2011.

% para entrar en detalles vea “Disposiciones aplicables a las operaciones de las instituciones de crédito y de
la Financiera Rural”, Banxico, Circular 3/2012.
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Asimismo, el sistema en conjunto mantiene elevados niveles de cobertura de las
reservas de crédito® como se muestra en el cuadro 18. Resaltan las coberturas de Nafin y
Banobras quienes presentan los indices de cobertura més altos en todo el sistema, en 2011
con 948.3 y 518.9 respectivamente. En contra parte, Bancomext es el banco peor
posicionado en este indicador de cobertura, al pasar su indice de 153.3 en 2001 a 85.8 en
2011. Por su parte, SHF no registra indice de cobertura en 2002 y 2003 debido a que no
presenta cartera vencida, todas las instituciones a excepcion de Bancomext se encuentran

por arriba del 100% de cobertura.

Cuadro 18. indice de cobertura del sistema e instituciones, 2001-2011

égg;fufz* 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Media*|Cv*
Total 109 133 156 229 211 250 259 600 210 1481 1031 424] 1.0
Nafin 173 193 228 297 347 323 309 864 1796 937 948 583 0.9
Banobras 178 350 347 381 430 569 511 395 870 209 519| 433 04
Bancomext 153 101 104 136 126 143 124 352 222 118 86| 151| 05
Banjército 73 73 72 101 135 148 250 233 222 na na| 145/ 05
SHF na 0 0 4108 972 1180 1004 1556 117 213 235| 1173| 1.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion en boletines estadisticos de la banca de desarrollo en CNBV.
*Estimacion preventiva para riesgos crediticios /Cartera Vencida.

CV*= Coeficiente de Variacion = Desviacion estandar/ promedio.

Media**= promedio del periodo 2001-2011.

Otra forma de medir el nivel de solvencia, es mediante el indice de capitalizacion
(vea anexo 17), que mide la relacion entre el capital neto y los activos sujetos a riesgo. En
general todos los bancos mantienen indices de capitalizacién altos, mayor al 10%% que se
establece las “Disposiciones aplicables a las operaciones de las Instituciones de Crédito y

de la Financiera Rural”. El indice del total del sistema se mantiene por arriba del 20%.

Es interesante observar, que al comparar la solvencia de la banca de desarrollo con
la banca privada, es evidente que esta Ultima asigna sus recursos Optimamente, bajo
criterios de rentabilidad y estabilidad en el corto y largo plazo. En teoria, la banca de
desarrollo arriesga mas, al apostar en proyectos con alta rentabilidad social y que en menor

medida se complementan por la rentabilidad privada. Sin embargo, en los ultimos tres

%" Es el saldo de las estimaciones preventivas para riesgos crediticios como proporcion de la cartera vencida.
% En términos del Acuerdo de Basilea 111, el indice de capitalizacién minimo (ICAP) se mantiene en un 8 por
ciento
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sexenios la forma de operar de la banca de desarrollo se ha homologado a la de la banca

comercial, en cuanto a estos criterios de rentabilidad, capitalizacion y estabilidad.

Como se observa en las siguientes graficas, el indice de morosidad® para los dos
sistemas ha seguido una tendencia descendente, de 2000 a 2005 la caida en este indicador
de solvencia fue drastico, siendo volatil su comportamiento desde 2006 a la fecha,
especialmente para la banca de desarrollo. Sélo de 2007 a 2009 se observa una pendiente
opuesta entre los indices de morosidad de estos dos intermediarios, de 2007 a 2008 el
indice de la banca comercial increment6é a 3% en tanto que el de la banca de desarrollo

alcanzd el nivel mas bajo de todo el periodo, poco menos de 1%.

Graéfica 21 (A & B). Indicadores de Solvencia de la banca de desarrollo y Banca
Comercial, 2000-2011.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CNBV.

También es interesante observar que posterior a la crisis financiera de 2008, la
cartera vencida de la banca de desarrollo como porcentaje de su cartera total, ha ido en
ascenso, para llegar en 2011 a casi 4%, esto se explica por el papel contra ciclico que las

instituciones de desarrollo asumieron tras el colapso financiero mundial.

Con base en el comportamiento de los indices de morosidad y cobertura de estos
dos tipos de intermediarios bancarios, podemos concluir que la capacidad de la banca de
desarrollo para absorber pérdidas es muy similar a la de la banca privada, en tanto que a

%Cartera de crédito vencida como porcentaje de la cartera total.
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partir de 2009, resalta el alto indice de cobertura de la banca de desarrollo, como resultado

de los altos indices de Nafin y Banobras.

Por Gltimo, en cuanto a los niveles de rentabilidad que persigue la banca de
desarrollo actualmente, observamos que los indices de ROA™ y ROE'® del sistema,
comienzan a converger con los niveles de rentabilidad de la banca privada a partir de 2008.
Igualmente, es a partir de este afio que las instituciones de desarrollo registran indices

positivos (vea gréficas 22 ay b).

Gréfica 22 (A & B). indices de rentabilidad de la banca de desarrollo y banca mdltiple,
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de CNBV.

A nivel institucional, los indicadores financieros de rentabilidad para Banobras (vea
anexos 19 y 20) se deterioraron fuertemente en 2007 debido al pago de un
aprovechamiento por 3,600 mdp por parte del banco por concepto de la garantia soberana
del Gobierno Federal, sobre los pasivos de la institucion. (CNBV). Por su parte SHF registro
disminuciones en su margen financiero en parte por la cesion de cartera de FOVISSSTE, asi

como pago de pasivos.

1% el inglés Return On Assets, que mide la utilidad neta del trimestre anualiza/ activo total promedio.
101 Mide el resultado neto acumulado 12 meses / capital contable promedio 12 meses
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3.5 Conclusiones

Los resultados presentados en este capitulo sustentan las hipotesis planteadas en
esta tesis: 1) la banca de desarrollo asume sélo la funcién de garantizar las deudas de los
sectores que apoya, relegando a un segundo plano el otorgamiento del crédito directo, al
ser una banca de segundo piso, y 2) actualmente existe una concentracion del crédito
otorgado por la banca de desarrollo hacia las empresas de mayor tamafio. En la actualidad
los bancos de desarrollo asumen principalmente, la funcion de garantizar las deudas de los
sectores que apoya, con ayuda de intermediarios financieros y a través de instrumentos
como garantias de crédito, garantias a emisiones bursétiles, entre otros, relegando a un
segundo plano el otorgamiento de crédito directo. En consecuencia, los montos
garantizados a través de intermediarios financieros, en los Gltimos afios, han aumentado su
peso dentro del total de cartera de crédito del sistema. En tanto, que Nafin, Banobras,
Bancomext, SHF, asi como Financiera Rural, han desarrollado en los Gltimos afos,
diversos programas de garantias, emisiones bursatiles, factoraje internacional, etc., los
cuales fomentan el desarrollo de nuevos mercados, como el de garantias bursatiles y
promueven la participacion del mercado de capitales en el financiamiento al desarrollo

econémico en México.

Por otra parte, al analizar detalladamente la cartera de crédito de los bancos de
desarrollo, asi como los resultados presentados en las “Encuestas del Mercado Crediticio
en México” que realiza el Banco de México, encontramos que existe una concentracion de
los créditos hacia las grandes empresas, mientras que los montos otorgados a las micro,
pequefias y medianas empresas, son irrelevantes dentro del total de cartera que manejan los
principales bancos de desarrollo como Nafin, Banobras y Bancomext. Esta tendencia del
crédito, pone entredicho la funcionalidad de la banca de desarrollo en cuanto a la
consecucion de sus objetivos, planteados claramente en los Programas Nacionales de
Desarrollo, particularmente en los PRONAFIDE, de los tres Gltimos sexenios, puesto que ha
relegado el crédito de las micro, pequefias y medianas empresas, quienes por su naturaleza,
son las que presentan mayores problemas de acceso al financiamiento bancario en una

economia.
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El cambio estructural que sufrié la economia derivado del proceso de reformas
econdmicas, iniciado en los afios ochenta, asi como de los procesos de desregulacion
financiera y liberalizacion comercial, que se acentuaron en los afios noventa, han generado
diversos problemas a la economia mexicana, uno de ellos es la contraccion del
financiamiento por medio del crédito, tendencia que se acentud desde la crisis financiera de
1994, alcanzando su minimo en 2004. Bajo estas condiciones la banca de desarrollo ha
perdido relevancia en el otorgamiento del mismo, ya que en 2011 su financiamiento
mediante créditos fue apenas el 2.9% del PIB, comparado con el 16.1% del PIB que
aportaron los bancos privados. Asimismo, los efectos de las reformas en materia
financiera, especificamente sobre los bancos de desarrollo, radican en el cambio de su
desempefio econdmico y operativo, derivado de la imposicién de distintos objetivos a los
que perseguia en periodos anteriores de la economia mexicana, asi como de nuevos
sectores objetivos que debian atender estos bancos. Tras analizar los principales
indicadores del sistema, referentes a la composicion de la hoja de balance (activo y
pasivo), asi como algunos de los principales indicadores financieros, de solvencia,
capitalizacién y rentabilidad, podemos enunciar diversas conclusiones sobre el desempefio
actual de la banca de desarrollo en México. En primer lugar, la reduccion de la capacidad
operativa del sistema es eminentemente clara. Actualmente operan s6lo seis bancos de
desarrollo y Financiera Rural, como organismo de fomento, comparado con los diecinueve

bancos que operaron entre 1995-1999.

Segundo, conforme a lo establecido en los PND y PRONAFIDE de los tres ultimos
sexenios, los objetivos que persiguen bancos de desarrollo actualmente se enfocan en la
atencion de Mpymes, sectores de bajos ingresos y el fomento del ahorro popular, sin
embargo, como enfatizamos en este capitulo, existe una concentracion del crédito hacia las
grandes empresas. Asimismo, derivado de las politicas econémicas propuestas en estos
planes, el papel de los bancos de desarrollo tiende Unicamente a ser complementario a las
actividades de la banca privada, priorizando su operacion como banca de segundo piso.
También se ha buscado vincular las actividades de la banca de desarrollo con

intermediaros financieros no bancarios, al igual que se ha fomentado la participacién con el
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mercado de valores, mediante la creacion de nuevos mercados, como los de garantias

bursatiles, la bursatilizacion de hipotecas de crédito, entre otros

En tercer lugar, encontramos un cambio en la composicion de los activos de la
banca de desarrollo, la participacion de la cartera de crédito en el total de activos de la
banca ha disminuido desde 1997, con excepcion de 2004, en contra parte el financiamiento
por medio de inversiones en valores ha incrementado su participacion, con un dindmico
crecimiento en los ultimos tres afios. Cabe reiterar, que este nuevo modelo hacia el
financiamiento via inversiones en valores, es diferente al que se dio en la década de los
cuarenta y cincuenta, ya que en esos afos los bancos de fomento participaban directamente
en la compra de acciones de empresas, siendo co-propietarios de las empresas que
apoyaban, ahora el modelo es distinto, pues fomenta el financiamiento a través de la
emision de titulos de crédito bursétiles, como las garantias bursatiles de Nafin, o los

BORHIS, que emite SHF.

Cuarto, en cuanto a la composicion de la cartera de crédito, actualmente Banobras
es el banco méas importante, medido por su participacion en el total de cartera, relegando la
actuacién de Nafin, quien fue el banco mas importante desde la creacion de la banca de
fomento en México, también es importante mencionar, el crecimiento que ha tenido la
cartera de SHF. Por otra parte, al analizar la cartera por sector econémico, encontramos que
el crédito al sector rural ha disminuido drasticamente, hasta ser casi inexistente, mientras
que el crédito al sector industrial ha incrementado en los ultimos afios, especificamente el
crédito al sector infraestructura, derivado del desempefio de Banobras. También el crédito
al sector publico ha disminuido, mientras que la participacion de los créditos hacia los
gobiernos estatales y municipales, ha incrementado. Asimismo, el crédito al sector

financiero privado se duplic6 de 1997 a 2011.

Finalmente, en cuanto al fondeo, la estabilidad del sistema y el desempefio
financiero de los bancos de desarrollo, encontramos que la composicion del fondeo tiende
hacia la concentracion en los depdsitos a plazo, como resultado de la actividad creciente de
la banca de desarrollo como mesa de dinero, seguido de los titulos de crédito emitidos, con

excepcion de Bansefi, quien por su naturaleza, capta la mayor parte de sus recursos por
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medio de depdsitos de exigibilidad. Estos bancos actualmente operan con altos indices de
cobertura, capitalizacion (por arriba del 8% que establece el acuerdo de Basilea Il1), con
niveles de intermediacion rentables, similares a los de la banca comercial, resultado en
parte, por la reduccion generalizada del costo de financiamiento de todas las instituciones a

lo largo del periodo.
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Conclusiones Generales y Recomendaciones

La banca de desarrollo es una institucion fundamental dirigida por el Estado cuya
importancia radica en promover y fomentar el desarrollo econdmico, mediante el
financiamiento de sectores que se consideran elementales en el desarrollo de un pais y que
por determinadas circunstancias no tienen acceso al crédito otorgado por la banca
comercial. A partir de esta definicion, a lo largo de este trabajo discutimos la
transformacion y el desempefio que han tenido los bancos de desarrollo en México a raiz
del proceso de reformas econdmicas impulsadas en los afios ochenta, particularmente los
procesos de desregulacion financiera y liberalizacion comercial, que se acentuaron en los

afos noventa.

Para demostrar las hipotesis y objetivos planteados en la introduccion de este
trabajo, en el primer capitulo discutimos dos visiones contrastantes acerca del
financiamiento econdmico, asi como del papel de los intermediarios financieros, los
bancos y el crédito en una economia. Después hicimos uso del analisis histdrico desde la
creacion y evolucion de los principales bancos de fomento a lo largo de periodos
importantes de la economia contemporanea en México, a fin de analizar el rol que jugaron
estos intermediarios en el financiamiento al desarrollo econdmico y asi poder compararlo

con el papel que cumplen hoy en dia.

A lo largo de este trabajo sefialamos que resultado del proceso de reformas, el
nuevo sistema financiero, edificado y operado bajo la visién ortodoxa del financiamiento,
implica que las politicas en materia financiera estén encaminadas a incrementar el ahorro
interno y el externo (bajo el principio del ahorro ex-ante), antes de estimular la inversién
en la economia por medio del crédito y por el contrario, promueven al mercado de valores
como fuente principal de financiamiento. Por lo que en este nuevo proceso, la banca de
desarrollo asume solo la funcion de garantizar las deudas de los sectores que apoya,
hipdtesis central de esta tesis. Sin embargo, presentamos una vision alterna del
financiamiento, integrada por la teoria de Keynes, uno de los economistas mas influyente

del siglo XX y el enfoque del crédito a través de un circuito monetario, para resaltar la
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potencialidad que tiene el crédito para el crecimiento de las empresas y de las economias,
ya que financia la inversion, y por ende, la importancia de la banca como creadora de

dinero mediante créditos.

Por otro lado, discutimos el postulado de los nuevos keynesianos, que basa su
razonamiento en las fallas de disponibilidad y distribucion de la informacion entre
prestatarios y prestamistas. Aqui el concepto de informacidon asimétrica nos permite
entender los problemas de racionamiento de crédito en una economia, que ocurre porque
los bancos al ser incapaces de diferenciar entre deudores de bajo y alto riesgo, y por tanto,
aplicar tasas de interés diferenciadas (seleccion adversa), contraen su oferta de créditos
indiscriminadamente, aplicando una tasa de interés menor a la de equilibrio, mediante la
cual maximiza sus ganancias esperadas. Otro punto importante que sostiene esta teoria, es
que la actividad principal de los bancos radica en evaluar la solvencia crediticia de los
prestatarios, de la cual dependera que se otorgue o no un créedito, para lo cual los bancos

desarrollan una serie de mecanismos de deteccion, como lo son las garantias.

Por otra parte, resultado del analisis histérico que presentamos, discutimos el
desempefio de los bancos de fomento desde sus inicios en los afios veinte, su
transformacion de banca de fomento a banca de desarrollo, asi como el rol fundamental
que jugaron estas instituciones en dos periodos importantes (1958-1982 y de 1982-1994)
de la economia mexicana. Durante el primer periodo, la economia se vio inmersa en un
proceso de industrializacion, mediante la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo primario y posteriormente, de bienes de capital, por lo que los bancos del estado
jugaron un papel activo dentro del financiamiento, destacando la actividad empresarial de
Nafinsa, y en donde en general, el crédito fue el principal instrumento. Como resultado se
obtuvo un rapido crecimiento econdmico, asi como el incremento del crédito bancario en la
economia. Mientras que en el segundo periodo, caracterizado por importantes reformas
econdmicas, entre las que destaca la desregulacion financiera y la apertura comercial, estos
afios se caracterizaron por un bajo crecimiento economico. Como resultado la banca de
desarrollo sufrié una profunda transformacion, se convirtié en banca de segundo piso, se

liquidaron diversos bancos, se redujo su capacidad operativa (sucursales y personal) y
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disminuyeron drasticamente los recursos publicos destinados a estos bancos, 1o que ha
significado una reduccion de los activos de la banca de desarrollo desde finales de los

noventa.

Resultado del proceso de reformas econdmicas impulsadas en los afios ochenta y
acentuadas en los noventa, y de la transformacion del sistema financiero, actualmente el
sistema de banca de desarrollo se reduce a seis instituciones nacionales de crédito,
Financiera Rural (organismo de fomento), y varios fideicomisos publicos. La principal
caracteristica del sistema, es ser fundamentalmente una banca de segundo piso, tal es el
caso de Nafin, Bancomext, SHF y Bansefi, en tanto que Banobras y Banjercito, son
instituciones de primer piso. Por su parte Banjercito se dedica principalmente a otorgar
crédito al consumo, mientras que Bansefi se dedican primordialmente a la captacion de
recursos. En cuanto a las principales fuentes de fondeo de la banca de desarrollo
encontramos que los depdsitos a plazo han incrementado su participacion dentro de la
captacion total, seguido de los titulos de créditos emitidos, mientras que el fondeo con
recursos del exterior ha disminuido. En tanto que la estructura de fondeo entre instituciones
es heterogénea, ya que Banjercito y Bansefi, se fondean principalmente con instrumentos
tradicionales, como cuentas de ahorro, mientras que los bancos grandes, Nafin, Banobras y
Bancomext, se fondean principalmente con depdsitos a plazo, recursos interbancarios,
titulos de crédito emitidos, etc. Otra caracteristica importante de estos bancos, es la
homologacion de sus niveles de rentabilidad y solvencia, con los de la banca privada, en
parte, como consecuencia de la disminucion generalizada de los costos de captacion de
estos bancos, y del nuevo enfoque que se le ha dado a estas instituciones, para operar hacia

niveles rentables, preservando su capitalizacion, estabilidad y solvencia.

Los resultados de este trabajo sostienen que actualmente los principales bancos de
desarrollo otorgan financiamiento a través de garantias de cartera de crédito y garantias a
emisiones bursatiles, cuyo objetivo es contrarrestar los riesgos de impago de los créditos,
generar incentivos a los prestamistas para reducir el racionamiento de crédito presente en
la economia, asi como mejorar la reputacion de los acreedores, como resultado han

relegado a un segundo plano el financiamiento mediante créditos directos. Esta
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transformacion en la operacion de los bancos hacia la cesion de garantias, implica que la
banca puablica se dedigue principalmente a incentivar a la banca privada para que otorgue
créditos a sectores objetivos, mientras que los bancos de desarrollo deben absorber los
riesgos que ello implica. Como resultado de esta transformacion, la banca de desarrollo en
México no cumple su papel como instrumento de politica al financiamiento de desarrollo,
ya que al ser prioritariamente de segundo piso, los bancos de desarrollo no intervienen
directamente en el proceso de seleccion y otorgamiento de los créditos a las actividades

que deberian considerarse prioritarias para el pais.

Otro de los resultados de este trabajo, fue demostrar que actualmente la banca de
desarrollo no ha superado los obstaculos al financiamiento que afectan a las micro,
pequefias y medianas empresas como se plantea en los Planes Nacionales de Desarrollo y
PRONAFIDE de los tres ultimos sexenios. A pesar de que las caracteristicas de este sistema
en cuanto a la consecucidn de objetivos y sectores que deben atender, centran su atencion
en las Mpymes y sectores de bajos ingresos, hemos demostrado que actualmente hay una
concentracion del crédito de la banca de desarrollo a favor de grandes empresas, relegando
el crédito de las Mymes, ya que la participacién de los créditos de un intervalo menor a los
50 millones de pesos, otorgados por los tres principales bancos Banobras, Nafin y
Bancomext, son irrelevantes dentro de la cartera total, siendo los créditos mayores a este
intervalo y hasta 5 mil millones de pesos, los que acaparan mayor participacion dentro de
la cartera de crédito.

Asimismo, tras analizar los resultados de las “Encuestas al mercado Crediticio en
México” que publica el Banco de México, por tamafio y tipo del acreditado. Encontramos
que actualmente, del total de empresas que tienen pasivos con la banca de desarrollo, las
empresas micro, pequefias 0 medianas (de hasta 100 empleados) son las que menos
obtienen financiamiento de este tipo de instituciones por el contrario, son las empresas
grandes (de méas de 100 empleados) las que més se benefician de los recursos otorgados
por los bancos de desarrollo, sequido por las empresas manufactureras y empresas de
servicios y comercio. Esta tendencia del crédito, pone entredicho la funcionalidad de la

banca de desarrollo en cuanto a la consecucién de sus objetivos de centrar su
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financiamiento a las micro y pequefias empresas, quien por su naturaleza, son las que se

enfrentan a mayores problemas de acceso al crédito.

Por lo anterior, y ante un escenario de reformas econdmicas en diferentes &mbitos,
impulsado por el nuevo gobierno de la republica, especificamente con una reforma
financiera enviada al congreso para debate y en su caso, aprobacion, la banca de desarrollo
deberd ser un instrumento clave de politica publica en este nuevo proceso de reformas
economicas. Por ello, dada las condiciones aqui planteadas, a continuacion reformularemos
algunas recomendaciones de politica y sobre los temas que deberian estudiarse con mayor

profundidad en relacién a los bancos de desarrollo en México.

Primero. Una reforma en este &mbito, debe encaminarse a incrementar la actividad
de los bancos de desarrollo desde el primer piso, destinando mayores recursos para el
otorgamiento de créditos directos. La experiencia como banca de segundo piso, desde
finales de los ochentas, ha resultado claramente en una tendencia decreciente del
financiamiento otorgado por este instrumento de politica, asi como la pérdida de decision
de estos bancos sobre la seleccion de los proyectos, lo que deriva en una banca de
desarrollo con poco poder de apalancamiento, debido a la disminucién de sus activos y
pasivos, asi como el bajo impacto de los créditos garantizados hacia los sectores de
atencion, por ejemplo, los apoyos al campo. Si bien los sistemas de garantias que se han
implementado y que se pretenden impulsar ain més, para incentivar la actividad de la
banca privada, pueden ser de apoyo para fomentar el financiamiento a Mpymes, este tipo
de garantias significan inversiones de bajo monto y con poca repercusion en las cadenas
productivas, ya que la naturaleza de los bancos comerciales radica en maximizar sus
margenes financieros, por lo que este comportamiento minimiza el impacto de los recursos

garantizados de la banca de desarrollo.

Segundo. Lo anterior implica replantear los objetivos que persigue la banca de
desarrollo, los cuales deben estar encaminados a que los bancos de desarrollo se enfoquen
a proyectos mas riesgosos econémicamente, pero de mayor impacto social, por ejemplo,

proyectos de infraestructura a gran escala que permitan conectar al sur del pais con las
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zona centro y norte, asi como de un mayor financiamiento al sector agricola y pesquero. Si
bien, Banobras ha mostrado un desempefio favorable en los Gltimos afios, no es suficiente,
pues este banco de desarrollo puede convertirse en un importante instrumento de politica
econdmica si se plantea una politica de integracion econdmica interna que impulse el
desarrollo regional de las zonas mas atrasadas del pais, como los estados del sureste, y su
integracion comercial con otras zonas, como el centro y norte. En cuanto al financiamiento
al campo, ante un escenario en que ni la banca privada ni la banca pablica se atreve a
invertir al agro mexicano, se necesita un banco de desarrollo de primer piso que apueste
por grandes proyectos de financiamiento, ya que los esquemas de garantias no son
suficientes incentivos para lograr que la banca privada se involucre en proyectos
relacionados con este sector. Esto puede lograrse con la transformacion de Financiera
Rural, hacia un banco de fomento al sector agricola, que debera ser el eje de la politica
dirigida al campo, al financiar proyectos de alto impacto econdémico, y que se
complementara con los fideicomisos que integran FIRA, asi como de los programas sociales

impulsados por SAGARPA.

Tercero. Derivado de estas dos propuestas, por un lado el incremento de la oferta
de financiamiento directo y del cambio de enfoque sobre el destino de los créditos, los
bancos de desarrollo deben contar con elementos técnicos y financieros, asi como de un
solido capital humano para incentivar una mayor demanda de estos créditos, sin embargo
los bancos de desarrollo se enfrentan actualmente a un fendmeno poco analizado, que recae
en la falta de personal capacitado para determinar la solvencia de los prestatarios, en este
caso de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como para ayudar a las mismas a
formular proyectos solventes. En este sentido, no se puede plantear una reforma financiera
sin sentar las bases para dotar a la banca de desarrollo de un capital humano capaz de
realizar analisis profundos de crédito, solvencia y riesgo, ya que sin este elemento, el
impacto que tendra un aumento de la oferta de créditos, se diluira al no contar con los
recursos humanos que se encarguen de evaluar rigurosamente el destino de los créditos.
Asimismo, deberan desarrollarse perfiles acorde a los diferentes sectores que atienden los
bancos de desarrollo, como el agricola y rural, de infraestructura, el hipotecario, entre

otros.
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Y cuarto. Ademas de la regulacion y supervision por la que tiene que someterse a
las instituciones de credito, es necesario disefiar e implementar un instrumento de
evaluacion del sector. En la actualidad no hay un organismo y/o instrumento que evalle y
mida la contribucion de los bancos de desarrollo al desarrollo econdémico del pais.
Especificamente, debe evaluarse el impacto de la cartera de crédito, ya sea de primer o
segundo piso, el impacto de las garantias y de las emisiones bursatiles, asi como el alcance
de los programas de los bancos de desarrollo sobre los sectores que atiende. Un
instrumento de evaluacion es indispensable para la correcta formulacién en el &mbito de
las politicas publicas, el cual debe estar disefiado para evaluar no sélo el desempefio
financiero de estas instituciones, sino debe incluir herramientas que permitan medir la
contribucion al desarrollo econémico en los sectores que atiende, en términos de creacion
de empleos, acumulacion de capital, el aumento de la productividad por innovacién
tecnoldgica, etc. Por ejemplo, se puede implementar el indice para la evaluacién de la
banca de desarrollo en México, este indice desarrollado por ALIDE, un organismo
internacional que representa a las instituciones dedicadas a financiar el desarrollo de
América Latina y el Caribe, es un instrumento de evaluacion de las instituciones
financieras al desarrollo, el cual explota la informacidn necesaria para analisis de riesgos,
incluyendo el analisis de variables micro y macroecondmicas para evaluar los resultados e
impacto de estas instituciones en el desarrollo econémico y social. Este tipo de
instrumentos, se deberian adoptar para el disefio de los objetivos, asi como para la toma de
decisiones de politica publica.



Anexo Estadistico

Anexo 1. Evolucion de los bancos de desarrollo, durante el periodo 1926-1946.

Sector de Institucion Nacional de Crédito Ao de
Fomento creacion
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. (BANGRICOLA) 1926
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. 1935
(53 Unién Nacional de Productores de AzuUcar, S.A. 1938
%) Financiera Nacional de Productores de Azucar 1953
g Banco Nacional Agropecuario, S.A. 1965
BANRURAL, S.A. 1975
Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. 1979
é Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A. 1933
<5
z 2 Nacional Financiera, S.A. 1934
[y 4
n -
8 (ﬁ Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, S.A. 1937
Zr
LL
z Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. 1941
[%2]
8 Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. 1936
> u
2
<Z‘: Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL) 1950
LL
Q
&) Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. 1937
s
8 Banco Nacional del Pequefio Comercio del Distrito Federal 1943
I Banco Nacional Cinematogréfico 1947
o
‘;) Banco Nacional de Transportes 1953
i
» Banco Nacional de Turismo 1976
8 Banco Nacional del Trabajo 1930
x
5 Banco Nacional del Ejército y la Armada 1946

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Brothers y Solis, (1967), y Moore, E. (1963).
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Anexo 2. Recursos totales del sistema bancario (1958-1970).

Estructura porcentual.
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Recursos totales Crédito Valores
Banca | Banca de |Banco de | Banca | Banca de |Banco de | Banca | Banca de | Banco de

Afio | comercial| fomento | México | comercial| fomento | México |comercial| fomento | México

1958 449 29.3 258 48.6 442 7.3 457 18.8 35.5

1959 46.2 29.2 245 47.6 42.1 10.3 536 18.1 28.3

1960 45.1 33.0 22.0 45.0 45.0 10.0 56.2 20.2 23.6

1961 447 33.9 21.4 42.6 442 13.2 59 4 19.8 20.9

1962 45.6 336 20.8 41.1 42 4 16.5 68.1 20.6 11.3

1963 47.5 32.7 19.9 42.5 43.0 14.5 71.6 17.2 11.2

1964 50.0 32.0 18.0 453 454 93 68.3 14 .4 17.3

1965 50.7 323 17.0 51.0 46.1 2.9 53.6 17.4 29.0

1966 32.6 30.9 16.5 52.7 435 3.8 573 15.2 27.5

1967 531 311 158 52.7 429 4.4 60.5 17.7 21.7

1968 33.9 30.3 158 54.5 42.6 29 59.9 17.5 22.6

1969 56.0 291 149 56.1 42 4 1.5 599 11.0 291

1970 57.8 279 14.3 59.0 398 13 6l.6 10.9 27.5

Promedio 49.9 31.2 19.0 49.1 433 7.5 597 15.8 235
Fuente: Gomez O., (2010).
Anexo 3. Composicion del sistema bancario, 1971-1982
Estructura porcentual
Recursos Totales (100% Crédito (100%) Valores (100%)
Afio Banca Banca Bancade | Bancode | Banca Banca Banca de | Banco de Banca Banca | Bancade | Bancode
Comercial | Publica (a) | Desarrollo | México | Comercial [Publica (a)| Desarrollo | México | Comercial |Publica (a)| Desarrollo [ México
1971 57.2 428 28.8 14.0 56.9 432 41.0 2.2 67.0 33.0 12.2 20.8
1972 54.3 45.7 27.0 18.7 57.1 42.9 42.0 0.9 46.4 53.6 10.4 43.2
1973 51.6 484 217 20.7 54.3 45.7 44.6 11 37.0 63.0 9.1 53.9
1974 48.4 51.7 28.6 23.1 51.1 48.9 48.7 0.2 28.5 71.6 7.4 64.2
1975 46.9 53.1 29.8 233 48.7 51.3 50.8 0.5 25.7 743 8.8 65.5
1976 41.3 58.7 375 21.2 40.5 59.6 55.4 4.2 41.3 58.7 8.2 50.5
1977 40.2 59.9 323 27.6 44.2 55.8 524 3.4 6.4 93.6 6.6 87.0
1978 43.6 56.4 28.7 21.7 49.7 50.3 47.3 3.0 6.8 93.2 5.7 87.5
1979 44.6 55.4 28.3 27.1 51.6 484 45.8 2.6 6.3 93.7 5.1 88.6
1980 46.3 53.6 27.3 26.3 49.6 50.4 45.4 5.0 8.9 91.2 4.9 86.3
1981 46.3 53.7 28.4 25.3 49.3 50.6 47.1 3.5 10.1 89.9 45 85.4
1982 39.0 61.0 35.3 25.7 40.0 60.0 53.3 6.7 7.9 92.0 3.7 88.3
Promedid 46.6 53.4 30.0 23.4 49.4 50.6 47.8 2.8 24.4 75.7 7.2 68.4

Fuente: Gémez O., (2010).
(a) Banca de desarrollo mas Banco de México.




Anexo 4. Evolucion de los bancos de desarrollo, 1995-2011
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1995-1999 2000-2002 2003-2011
Bancos Personal Sucursales| |Bancos PersonaSucursales Bancos Personal Sucursales
BANJERCITO 1,164 63 | |BANJERCITO 1,244 48| |BANJERCITO 1,414 53
BANCOMEXT 1,653 40 | |BANCOMEXT 1,470 37| |[BANCOMEXT 828 18
BANOBRAS 1,459 33 | [BANOBRAS 1,483 33| |BANOBRAS 942 32
NAFIN 1,722 33 | [NAFIN 1,380 33| |NAFIN 982 29
BANCREPS 506 19 | [BANCREPS 221 18| |BANSEFI 1,293 515
BANCRISA 563 21 | |BANCRISA 246 20| |SHF 388 1
BANCRO 443 16 | [BANCRO 255 14
BANCRUNE 538 22 | |BANCRUNE 269 21
BANRURAL 451 3| [BANRURAL 682 2
BANRURAL PACIFICO 660 21 | |BANRURAL PACIFICO 326 19
BCR NORTE 444 19 | |IBCR NORTE 249 17
CENTRO NORTE 485 24 | |CENTRO NORTE 336 23
BANCRUNO 506 17 | [BANSEFI 831 576
BANCRUGO 704 28
BANCENTRO 284 11
CENTRO SUR 388 17
FINA 242 1
PENINSULAR 392 14
BNCI* 2,207 98
19 Bancos 14,810 500 | (13 Bancos 8,992 861 | [6 Bancos 5,847 648
Fuente: Elaboracion propia con informacion operativa (histdrica) de la banca de desarrollo, en CNBV.
*El Banco Nacional de Comercio Interior desaparecio en 1998.
**Banrural desapareci6 en 2002.
Anexo 5. Composicién de activos de la banca de desarrollo, 1997-2011.
Como porcentaje del PIB
Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Cv*
ACTIVO TOTAL (% PIB) 102 100 85 75 78 101 80 64 60 43 39 45 67 64 69| 03
Disponibilidades 04 06 04 03 04 08 07 07 07 07 07 05 06 04 04] 03
Inversiones en valores 1.0 0.8 1.0 1.1 1.6 2.0 1.2 0.8 0.7 0.7 0.8 1.1 29 2.7 3.1 0.6
Saldos deudores en operaciones de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3 2.1
Operaciones con instrumentos 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 - 01 01 01| 16
Cartera de Crédito Total 83 84 69 57 55 72 58 49 45 29 23 27 30 28 29[ 04
«Cartera de crédito vigente 79 82 67 56 53 69 57 48 44 28 22 27 29 28 28| 04
Cartera de crédto 1/ 44 44 37 29 30 44 34 31 30 23 22 27 26 26 27| 02
gréd“.os por oper. como agente 35 38 29 27 24 25 23 17 13 05 02 02 01| 08
nanciero
«Cartera de crédito vencida 04 02 02 02 02 02 01 01 01 01 00 00 01 00 01| 07
Erztgzli‘l’(')‘;" preventiva para riesgos ©04) (04) (03) (02 (02 (03) (02) (0.2) (02 (02 (01 (©1) 01) ©1) ©1) (04)
Otras cuentas por cobrar (neto) 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5
Inmuebles, mobiliario y equipo (neto) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
Inversiones permanentes en acciones 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 - 0.6
Impuestos diferidos (neto) - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2
%’a": ﬁ)clg‘s’os' cargos diferidos e 04 00 00 01 01 02 00 00 00 01 01 00 01 00 00| 10

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la banca de desarrollo en CNBV.

1/ Incluye créditos al sector comercial, consumo, vivienda, a intermediarios financieros, otros créditos y
cartera reestructurada en programas propios.

A partir de 2007 se incluyen los activos de Financiera Rural.
*CV= Coeficiente de Variacion= Desviacion estandar/ Promedio




Anexo 6. Composicion de cartera de crédito de la banca de desarrollo, 1997-2011.

(Como porcentaje del PIB)
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CONCEPTO/ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011| CV*
Cartera de Crédito Total 83 84 69 57 55 72 58 49 45 29 23 27 30 28 29| 04
Cartera vigente 79 82 67 56 53 69 57 48 44 28 22 27 29 28 28| 04
Créditos como agente financiero 35 38 29 27 24 25 23 17 13 05 - - 02 02 01| 08
Actividad Empresarial o Comercial 11 08 06 05 05 07 05 04 03 03 04 05 06 07 08| 04
Consumo 00 00 0O 00 0O OO OO 0O OO OO 0O 00 00 00 01| 07
Vivienda 00 00 00O 00 00 03 07 04 05 00 00 00 00 00 O01f 14
Créditos a entidades gubernamentales 20 20 20 18 20 29 17 14 14 12 11 12 09 09 08| 04
Créditos a intermediarios financieros 09 16 11 06 05 05 04 . 08 07 07 09 10 09 09] 04
Cartera Reestructurada en programas 0.2 na na na na na na na na na na na na na na.jlna.
Otros Créditos 01 - - - - - - - - - - - - - - 3.9
Cartera vencida bruta 04 02 02 02 02 02 01 01 01 01 00 00 01 00 O01] 07
Actividad Empresarial o Comercial 02 02 02 01 02 02 01 00 0O 0O 00O 00O 00 00 00] 09
Consumo 00 00 0O 00O 0O OO OO 0O OO OO 0O 00O 00O OO 00| 08
Vivienda 00 00 0O 00O 0O OO 0O 0O OO OO 0O 00 00 00 01| 25
Créditos a entidades gubernamentales 00 00 00O 00 00 00 OO 00 0O OO 00 00 00 00 00| 17
Créditos a intermediarios financieros 00 00 00O 00 00 00 0O 00 0O OO 00 00O 00 00 00| 05
Cartera Reestructurada en programas 0.1 na na na na na na na na na na na na na na|na
Otros Créditos 00 00 00 00 00 00 - 00 00 00 - - - - - 3.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo, varios afios. CNBV
Cifras al ltimo trimestre de cada afio. PIB estructura 2003.
A partir de 2007 incluye los activos de Financiera Rural.

*CV= Coeficiente de Variacion= Desviacion estandar/ Promedio

Anexo 7. Banjercito: Composicion de cartera de crédito, 1998-2011

Como porcentaje del PIB

Concepto 1998* 1999* 2000* 2001* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cartera de Crédito Total 0.03% 0.03% 0.03% 0.03% 0.04% 0.07% 0.03% 0.04% 0.03% 0.05% 0.06% 0.09% 0.09% 0.10%
Cartera vigente 0.03 0.02 0.03 0.03 0.03 0.06 0.03 0.04 0.03 0.05 0.06 0.09 0.09 0.10
Créditos otorgados al sector objetivo 0.02 0.01 002 0.00 0.00 0.00 - - - - - - - -
Consumo 0.00 0.00 0.00 0.02 003 003 003 0.03 003 004 004 0.05 005 005
Vivienda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 0.04 0.05
Créditos a entidades gubernamentales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.00 0.00 - 0.00 0.00 - -
Cartera vencida bruta 000 000 001 0.00 000 000 000 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Créditos otorgados al sector objetivo 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 - - - - - - -
Consumo 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 000 0.00
Vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0.00 000 000 0.00 0.00 000 0.00
Otros Créditos - - - - - - 0.00 0.00 0.00 - - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de boletines estadisticos de la banca de desarrollo, varios afios. CNBV
* Incluyen cartera de crédito en moneda extranjera.
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Anexo 8. Participacion del crédito garantizado por Nafin sobre la cartera comercial de los

bancos (en millones de pesos)

Cartera comercial
(total bancos)

" Crédito movilizado
(garantias NAFIN)

Garantizado/

Crédito

Cartera Comercial

(%)
1999 429.108 626 0,15
2000 403.968 3.200 0,79
2001 349.319 5.492 1,57
2002 350.748 9.818 2,80
2003 344.436 13.936 4,05
2004 396.437 19.832 5,00

Fuente: Tomado de Llisterri, Rojas, Mafiueco, Lopez y Garcia, (2006).

Anexo 9. Principales pasivos del sistema de banca de desarrollo, 1997-2011

(Como porcentaje del PIB)

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011| CV*
Pasivo 97 95 80 71 75 96 76 60 55 38 32 38 60 57 6.2 0.3
Captacion tradicional 38 37 34 30 36 47 37 32 34 27 24 26 28 28 27 0.2
Depésitos de exigibilidad inmediata - 03 01 02 02 05 01 01 01 01 01 01 01 021 01 0.8
Depositos a plazo - 18 19 19 25 35 28 22 23 23 20 22 24 24 20 0.3
Titulos de crédito emitidos /Bonos bancarios - 15 13 09 09 07 08 09 09 03 03 03 03 04 06 0.6
Préstamas interbancarios y de otros 52 17 13 11 13 17 14 09 06 05 07 09 10 08 07| 09
organismos
Préstamos por oper. como agente financiero 00 37 30 27 24 25 23 18 13 05 - - - - - 1.0
Acreedores por reporto / Saldos acreedores 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 - 19 19 25 20
en operaciones de reporto
Derivados /Oper. con valores y derivadas - - - - - - - - - - - 01 01 01 01 1.8
pagar 05 03 03 02 02 04 01 01 01 01 01 01 02 01 02 0.6
Obligaciones subordinadas en circulacién 01 01 01 - - 02 00 00 0O 00O 00 00 00 00 - 2.2
Créditos diferidos 00O 0O 0O 0O 0O 0O 0O OO 0O 0O 0O 00O 00O 00 00 1.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion en la CNBV. Saldos a diciembre de cada afio.
A partir de 2007 incluye los pasivos de Financiera Rural.
*CV= Coeficiente de Variacién= Desviacion estandar/ Promedio
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(Estructura porcentual)
Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011| CVv*
Captacion Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Depdsitos de exigibilidad inmediata 3.5 34 17 27 26 56 18 21 24 33 38 32 23 00 00 |06
Coninterés 31 3.1 1.3 23 2.2 5.2 1.6 1.9 2.2 29 04 27 00 00 00 |08
Sininterés 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.2 0.2 0.2 0.4 34 0.5 0.0 0.0 0.0 1.7
Depésitos a Plazo 19.7 20.1 26.2 28.0 344 382 371 36.7 432 608 653 624 633 772 773 |04
DepGsitos retirables 01 01 01 00 00 00 00 00 00 00 20 00 00 00 00|35
Depésitos a plazo 0.3 1.4 1.5 30 69 00 0.0 0.0 0.0 00 613 00 00 00 00|32
Pagarés confendimiento liquidableal 75 g3 94 127 266 00 00 00 00 00 19 00 00 00 00 |L17
vencimiento
Aceptaciones bancarias en circulacion 119 103 153 122 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 1.7
Bonos bancarios en circulacién/titulos
de créditos emitidos 6.6 7.1 78 7.3 7.3 72 110 151 173 85 90 87 86 108 139 |03
Valores o titulos en circulacionenel 176 93 g7 56 46 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 |16
extranjero
z’:gé;‘nﬁ‘;"rsjs'”terba"‘?a”‘)s ydeoos 574 587 547 564 509 462 500 459 367 270 219 258 258 121 87 | 04
Obligaciones 0.7 0.7 0.7 00 0.0 27 01 0.1 0.1 0.1 00 00 00 00 00]21
Reportos ¥ 0.5 0.6 0.1 00 01 01 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 00 00 00 00|13
Acreedores por reporto 0.0 0.3 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 00 | 1.2
Reportos. Financiamiento con colateral 0.5 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 27
Fuente: Elaboracion propia con informacion en la CNBV. Saldos a diciembre de cada afio.
*CV= Coeficiente de Variacion= Desviacién estandar/ Promedio
Anexo 11. BANOBRAS: Captacion de recursos, 2002-2011
Estructura Porcentual
Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depdsitos de exigibilidad inmediata 0.6 0.6 0.8 0.9 1.2 1.5 1.7 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Con interés 0.6 0.6 0.8 0.9 1.2 1.5 1.7 2.0 0.0 0.0 0.0 - - -
Sin interés 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - - -
Depdsitos a Plazo 134 128 13.0 169 32.7 263 28.7 351 511 646 642 688 728 574
Depésitos a plazo 1.9 0.4 0.6 3.3 - - - - - - - - - -
vencimiento 114 124 124 136 - - - - - - - - - -
Bonos bancarios en circulacionftiulos g5 57 g3 909 91 115 123 105 141 124 133 103 130 28.3
de créditos emitidos
Valores en circulacion en el extranjero 2.4 4.0 2.1 1.9 - - - - - - - - - -
Préstamos interbancarios y de otros 774 769 758 712 57.0 603 569 515 342 229 225 209 143 14.4
organismos
Préstamos interbancarios/ de exigibilidad
inmediata 726 712 712 665 7.7 4.6 1.6 0.0 - - - 1.1 1.2 0.4
Call money/ de corto plazo 0.2 0.3 - 0.7 0.9 0.8 1.0 1.0 0.6 0.5 5.0 4.9 - 2.1
De largo plazo - - - - 4.9 4.6 3.8 4.7 93 224 175 149 131 119
Préstamos de entidades y de organismos
internacionales - - - - 40.8 47.8 49.0 448 234 - - - - -
Otros 46 54 45 40 - - - - - - - - - -
Préstamos del gobierno federal - - - - 28 25 16 09 09 - - - - -
Obligaciones - - - - - 04 04 04 05 - - - - -
Reportos 00 - - 00 00 00 00 06 01 02 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
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Estructura Porcentual
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Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depositos de exigibilidad inmediata 0.9 0.7 0.3 1.4 231 4.6 5.2 6.2 7.6 9.0 7.3 0.0 0.0 0.0
Coninterés 0.9 0.7 0.3 14 231 4.6 5.2 6.2 7.6 - 7.3 - - -
Sin interés - - - - - - - - - 9.0 - - - -
Depositos a Plazo 34 139 216 26.3 264 300 303 504 577 543 485 50.1 629 531
Depésitos a plazo 0.9 2.0 8.2 86 - - - - - - - - - -
Pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento 1.9 1.8 134 17.7 - - - - - - - - - -
Aceptaciones bancarias en circulacion 06 10.1 - - - - - - - - - - - -
Bonos bancarios en circulacionftiulos g . 115 164 106 63 146 159 140 53 20 6.7
de créditos emitidos
Valores en circulacion en el extranjero 304 23.0 158 183 - - - - - - - - - -
E:;Zﬁ;””‘zzs'"‘erba"ca”os y de otros 647 62.4 624 540 38.6 487 534 365 19.1 207 302 44.6 351 402
Préstamos interbancarios/ de exigibilidad
inmediata 572 524 544 470 18 20 10 30 14 04 15 11 08 15
Call money/ de corto plazo - 15 02 03 173 203 246 118 52 78 19.1 357 299 349
De largo plazo - - - - 10.1 149 189 155 9.8 125 9.6 7.8 4.4 3.8
Préstamos de entidades y de organismos
Internacionales 6.3 5.6 4.6 3.6 7.6 8.6 6.6 3.9 08 - - - - -
Otros 13 30 32 31 - - - - - - - - - -
Préstamos del gobierno federal - - - - 1.8 3.0 2.3 2.3 1.9 - - - - -
Reportos 0.0 - - 0.0 0.4 0.3 0.5 0.6 1.0 01 - - - -
Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
Anexo 13. Nafin: Captacion de recursos, 2002-2011
Estructura Porcentual
Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depositos de exigibilidad inmediata 51 07 35 23 - - - - - - - - - -
Con interés 5.1 0.7 35 23 - - - - - - - - - -
Sin interés 00 00 00 00 - - - - - - - - - -
Depésitos a Plazo 119 141 152 222 475 446 434 512 635 659 650 766 772 773
Depésitos a plazo 03 02 06 47 - - - - - - - - - -
Pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento - - - 16.3 - - - - - - - - - -
Aceptaciones bancarias en circulacion 11.6 139 14.6 1.2 - - - - - - - - - -
Bonos bancarios en circulacionftitulos de 5 5 55, 545 55 37 31 47 54 57 69 7.8 67 108 139
créditos emitidos
Valores o titulos en circulacién en el
extranjero 81 94 63 40 - - - - - - - - - -
Préstamos interbancarios y de otros
organismos 688 68.7 70.0 66.2 488 523 518 431 308 272 272 167 121 8.7
Préstamos interbancarios/ de exigibilidad
inmediata 12.0 106 11.0 12.2 3.9 1.1 0.1 2.1 0.1 1.2 0.1 0.9 0.6 0.8
Call money/ de corto plazo 0.7 01 - 07 52 110 113 70 102 51 108 38 66 23
De largo plazo - - - - 3.9 3.4 14 0.9 0.9 208 164 120 4.9 5.6
Préstamos de entidades y de organismos
internacionales 56.1 580 589 533 358 369 390 331 195 - - - - -
Obligaciones 15 17 - - - - - - - - - - - -
Reportos 1.1 0.2 - 0.2 0.0 - 0.1 0.3 - - - - - -

Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
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Estructura Porcentual
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Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depdsitos de exigibilidad inmediata 68.3 679 637 66.1 787 792 752 791 705 658
Con interés 68.3 679 637 66.1 735 33 710 - - -
Sin interés 0.0 0.0 - 0.0 52 76.0 4.2 - - -
Depésitos a Plazo 317 321 363 338 213 208 248 209 295 342
Reportos - 0.00 0.05 0.06 0.05 - - - - -
Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
Anexo 15. Banjercito: Captacion de recursos, 2002-2011
Estructura Porcentual
Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacién Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depésitos de exigibilidad inmediata 191 132 106 128 118 179 185 168 188 168 223 211 207 26.0
Coninterés 94 87 70 88 70 78 97 85 87 81 120 00 00 00
Sininterés 97 44 36 40 48 101 88 83 101 87 103 00 00 00
Depositos a Plazo 779 842 873 853 863 803 799 8.7 806 828 773 786 792 739
Depésitos retirables en dias preestablecidos 36 21 01 01 00 00 OO0 OO 00 OO0 00 00 00 00
Depdsitos a plazo 294 432 581 494 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento 449 390 291 358 00 00 00 00 ©00 00 00 00 00 00
Préstamos interbancarios y de otros org. 31 26 21 19 19 19 17 15 06 04 03 02 02 01
Préstamos interbancarios/ de exigibilidad inmediata 00 00 00 00 00 00 00 02 00 00 00 00 00 00
De largo plazo 00 00 00 00 19 19 17 13 06 04 03 02 02 01
Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
Anexo 16. Sociedad Hipotecaria Federal: Captacion de recursos, 2002-2011
Estructura Porcentual
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Captacién Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Depdsitos de exigibilidad inmediata - - - - - - - - - -
Depésitos a Plazo 45 272 317 271 780 859 672 399 311 294
Bonos bancarios en circulacién 465 516 583 637 - - - 155 159 153
Préstamos interbancarios y de otros org. 49.0 21.2 10.0 92 220 141 328 447 531 553
De corto plazo - 8.2 - 1.2 2.0 1.6 4.7 1.0 1.2 13
De largo plazo 49.0 13.0 100 79 200 124 281 437 519 539
Préstamos en calidad de AFG - 0.0 0.0 0.0 - - - - - -
Reportos - 0.00 0.00 - 0.01 0.03 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con boletines estadisticos (varios afios), CNBV.
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Anexo 17. indice de capitalizacion del sistema e instituciones, 2000-2011

SISTEMA NAFIN BANOBRAS BANCOMEXT | BANJERCITO BANSEFI SHF
ARO | Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo

de Total** de Total** de Total** de Total** de Total** de Total** de Total**

Crédito* Crédito* Crédito* Crédito* Crédito* Crédito* Crédito*

2000| 24.7 17.5 19.9 17.7 70.3 72.2 17.2 16.9 26.8 27.8 n.a n.a n.a n.a
2001| 22.9 16.1 15.7 9.3 49.4 33.3 14.4 11.6 36.0 30.7 n.a n.a n.a n.a
2002| 30.3 19.4 19.6 11.3 40.7 21.7 13.5 10.9 48.4 33.9 37.6 15.3 43.1 22.8
2003 | 22.7 15.8 19.6 9.7 47.7 31.3 14.0 11.6 48.3 34.3 34.2 12.9 21.2 16.0
2004| 20.1 14.4 18.9 11.7 375 25.1 12.0 9.4 57.5 34.7 33.6 254 16.5 12.4
2005| 215 15.8 18.8 12.8 33.3 22.0 14.8 11.3 57.6 34.9 32.1 18.1 18.4 14.7
2006| 28.0 18.3 27.3 16.1 41.4 27.3 17.5 13.1 69.1 42.5 19.1 11.9 25.0 16.4
2007 | 29.0 18.4 23.9 14.5 38.2 26.3 24.6 17.5 53.3 33.6 33.5 17.2 26.6 16.2
2008| 235 14.9 21.3 12.5 28.8 19.4 17.2 14.0 45.0 25.7 57.4 26.0 21.7 12.9
2009| 21.3 14.5 214 12.6 23.9 17.1 19.0 14.4 34.7 20.0 67.7 27.8 17.6 12.9
2010 24.6 14.2 25.7 18.1 20.9 15.2 37.3 19.7 101.3 39.3 18.3 12.7
2011 28.5 15.1 21.8 14.6 16.4 12.4 34.6 19.4 94.1 30.5 19.8 13.7

Fuente: Boletines Estadisticos de la banca de desarrollo en CNBV (varios afios)

Anexo 18. ROA por institucion de banca de desarrollo, 2000-2011

ROA acumulado* 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nafin 0.5 0.3 0.6 -0.1 -0.4 0.0 0.6 0.0 0.2 0.4 0.3
Banobras -1.6 0.7 -1.4 0.6 -2.0 -3.5 -9.5 0.5 0.7 0.9 1.2
Bancomext -0.5 -0.4 -1.0 -2.3 -2.6 -4.2 -0.6 2.2 0.5 0.7 0.5
Banijército -5.9 1.4 0.8 1.4 1.7 1.4 4.8 2.7 2.5 2.4 2.1
Bansefi n.a -3.2 -4.4 0.4 0.2 0.6 0.5 0.3 0.2 0.7 0.5
SHF n.a -5.2 0.8 -3.0 1.7 0.4 1.6 1.3 0.2 1.5 1.3

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Anexo 19. ROE por institucion de banca de desarrollo, 2000-2011

ROE acumulado* 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nafin 23.3 13.7 26.2 -3.4 -13.0 0.3 6.9 0.8 4.4 7.0 49
Banobras -23.4 14.2 -25.3 9.3 -238 -32.3 -854 8.6 10.2 13.3 17.7
Bancomext -6.9 6.9 -153 -33.0 -41.4 -50.5 -5.2 31.7 7.3 9.7 7.8
Banjército -54.2 11.5 5.2 8.7 9.5 72 252 145 16.1 17.2 15.9
Bansefi na -285 -57.6 7.3 3.4 14.8 10.1 5.7 3.1 12.7 8.3
SHF na -12.0 4.2 -19.5 13.4 1.3 5.4 6.0 1.4 8.4 6.8

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores
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