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A las nifias y los nifios desaparecidos.

A sus padres y madres que aun los buscan.



Encender en el pasado la chispa de la esperanza

es un don que sélo se encuentra

en aquel historiador que esta compenetrado con esto:

tampoco los muertos estaran a salvo del enemigo, si éste vence.
Y este enemigo no ha cesado de vencer.

Walter Benjamin/ Tesis sobre la historia
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Introduccion
“‘Hermanos de El Salvador y del mundo: desde este instante comienza a
transmitir desde algun lugar de El Salvador, Radio Venceremos, emisora del
FMLN, para acompafar paso a paso al pueblo salvadorefio en su camino hacia
la victoria final sobre siglos de opresion”. Era el sdbado 10 de enero de 1981 y
oficialmente iniciaba en El Salvador una guerra que terminaria 11 afos
después, a través de un acuerdo politico.

Los acontecimientos en el Pulgarcito de América no eran excepcionales
en el contexto centroamericano. En 1979 entraba triunfante a Managua el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y Guatemala vivia, desde
hacia tiempo, una guerra a través de la cual el Estado pretendia aniquilar a los
grupos revolucionarios que aspiraban tomar el poder. Aires de esperanza
soplaban en la regidn, el triunfo sandinista parecia abrir la puerta a una serie de
transformaciones en el istmo y la consigna: “Si Nicaragua vencio, El Salvador
vencera y Guatemala le seguira”, tantas veces repetida por aquellos dias,
expresaba la esperanza de realizar cambios profundos en Centroamérica.

Sin embargo, la esperanza de algunos significO alarma para otros. La
situacion en el istmo centroamericano fue interpretada por el gobierno de
Estados Unidos como una clara amenaza a la regién. Asi, durante la década de
los ochenta, y hasta que los conflictos en la zona terminaron, el gobierno de
Washington brind6é su apoyo incondicional a los gobiernos locales. Lo anterior
influy6 en la resolucién de esos conflictos, cuyo desarrollo estuvo caracterizado
por la grave violacién de los derechos humanos.

La guerra en El Salvador se prolong6 por mas de diez afios y el saldo de

la misma fue de grandes y graves proporciones: desde el dafio que la violencia



cotidiana hizo a las relaciones sociales (de por si vulneradas antes de la
conflagracion), hasta la devastacion en cuanto a infraestructura y economia. En
resumen, hubo graves excesos cometidos por el gobierno de El Salvador, a
través de sus fuerzas armadas, que se tradujeron en violaciones a los derechos
humanos de los y las salvadorefias que luchaban por la construccion de un
pais mejor.

El conflicto armado en El Salvador culminé a través de una negociacion
politica. Los Acuerdos de Chapultepec, firmados el 16 de enero de 1992 en la
Ciudad de México, significaron el fin de la conflagracion. En ellos, entre otros
pactos, se estipulaba la creacion de una Comision de la Verdad que tendria la
mision de investigar los abusos y violaciones a los derechos humanos,
cometidos por las partes (el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, FMLN), con el fin de que —posteriormente- se
llevaran a cabo las investigaciones judiciales pertinentes y la sancion a los
perpetradores de delitos.

Siguiendo su mandato, la Comision de la Verdad recorri6 el pais
recabando testimonios, investigando sobre los sucesos que los y las
salvadorefias les contaban. Después de seis meses de recepcion y
sistematizacién de las denuncias se constituyé el informe De la locura a la
esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador. En él se mencionaron
masacres, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones
forzadas, represion, persecucion, intimidacion, abusos, migracion, exilio; se
reconocio que fueron parte de la realidad cotidiana durante la guerra y

quedaron asentados cerca de 13,500 casos de violaciones a los derechos



humanos, es decir graves hechos de violencia, a partir de 2,000 denuncias
directas, méas 23,000 que llegaron a través de otras instituciones o por cartas.*

Sin embargo, el 22 de marzo de 1993, siete dias después de haber sido
dado a conocer el Informe de la Comision, la Asamblea Legislativa de ese pais
decreto la “Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz”. No fue
necesario esperar mas que siete dias para conocer la reaccion del gobierno
salvadorefio, encabezado por Alfredo Cristiani Bukard,® con respecto a lo
informado por la Comision. La respuesta fue contundente: amnistia.

Ademés de haberse decretado la amnistia, hubo a quienes no se les
hizo siquiera la justicia de ser mencionados en el Informe. Al igual que las
demas victimas, respondieron a la convocatoria y dieron su testimonio,
denunciaron. Al igual que muchos de las y los considerados en el Informe,
habian sufrido violaciones a sus derechos mas fundamentales, no se trataba de
casos aislados. En el Informe no se dio cuenta de la denuncia de padres y
madres a los cuales robaron a sus hijos e hijas durante operativos llevados a
cabo por el ejército salvadorefio, en contra de comunidades que constituian
apoyos para la guerrilla —también contra las que no-, y que hasta la fecha de la
firma de los Acuerdos no sabian nada acerca de su paradero.

Asi ante la falta de reconocimiento, por parte de la Comision de la
Verdad, de que durante la guerra hubo desaparicién forzada de infantes y la

reaccion del Estado salvadorefio al negarse, de manera sistematica, a

! Cf. Comisién para la Verdad en El Salvador, De la locura a la esperanza. La guerra de 12
afios en El Salvador, San Salvador, El Salvador, 52. Edicién, Editorial Arcoiris, 2007, 274 pp.

% Primer presidente de El Salvador salido de las filas del partido ARENA (Alianza Republicana
Nacionalista), fundado por el mayor Roberto D’Aubuisson, conocido por su participacion en la
formacion de los Escuadrones de la Muerte, asi como sefialado responsable intelectual del
asesinato de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, el 24 de marzo de 1980.



investigar el fendmeno para hallar a los y las nifias secuestradas, han sido las
y los familiares quienes se organizaron para buscar a sus hijos e hijas.

Pro-Busqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos, fundada en agosto de
1994, fue el resultado de la asociacion de madres y padres, encabezados por
el sacerdote Jon de Cortina, dispuestos a levantar la voz, primero, para que se
conocieran los hechos y, después, para exigir justicia y la presentacion de las y
los desaparecidos. Segun los datos recabados por la organizacion, en la
comision del delito estuvieron involucrados agentes de seguridad, de las
Fuerzas Armadas, incluso particulares que separaron a los nifios y nifias de
sus entornos familiares y comunitarios, siempre tolerados por el gobierno.

Una de las principales acciones de Pro-Busqueda ha sido la exigencia al
gobierno salvadorefio, pero sobre todo a las Fuerzas Armadas de aquel pais,
del reconocimiento de que esos delitos se llevaron a cabo, la realizacion de
investigaciones para esclarecer los hechos y, por supuesto, el consecuente
castigo a los responsables de la comision del delito.

Fue hasta 2004, que el caso de las hermanas Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz (desaparecidas durante un operativo del ejército salvadorefio en
junio de 1982, en el departamento de Chalatenango), fue llevado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con sede en Costa Rica, y
ésta falld6 en contra del Estado salvadorefio, que el gobierno del pais
centroamericano reconocio la existencia del fendmeno.

Como parte de la sentencia, el gobierno encabezado por Elias Antonio
Saca, también militante de ARENA, finalmente acepté que durante la guerra se
extraviaron niflas y niflos salvadorefios y, por mandato de la CIDH, creé la

Comision Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifilas Desaparecidos a
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Consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador. Sin embargo, esa instancia
no ha dado grandes resultados. Durante todos estos afios ha sido Pro-
Blsqueda quien asumio la tarea que correspondia al Estado salvadorefio; es la
gue se ha dedicado a recabar testimonios y denuncias, a sistematizar los datos
obtenidos y a realizar trabajo de investigacion con el fin de encontrar a los y las
secuestradas.

Asi, de acuerdo a lo hasta aqui expuesto, es posible afirmar que buena
parte de la informacion disponible con relacion al fenédmeno de la desaparicion
forzada de infantes, durante la guerra en El Salvador, es la que ha recabado la
organizacion y pertenece, sobre todo, al ambito de la accion politica. En
contraparte, al dia de hoy, son pocos los trabajos que sobre el tema se han
elaborado con objeto de interpretar la problemética desde el punto de vista
académico, de ahi la pertinencia de realizar una indagacion sistematica acerca
de la misma.

La presente investigacién surgid, justamente, con el objetivo de iniciar
una reflexibn académica en torno al fendmeno, para asi poder ofrecer una
interpretacion del mismo, desde el punto de vista de la historia. El trabajo que
aqui presento partié de la hipotesis de que la desaparicién forzada de infantes
constituy0 una practica de contrainsurgencia que el Estado salvadorefio, a
través de sus fuerzas armadas, implementd en contra de personas que
estuvieron vinculadas de alguna forma al FMLN (desde los que efectivamente
eran militantes de alguna de las organizaciones politico-militares que formaban
la guerrilla, hasta los que so6lo estaban en contacto con los insurgentes por
razones ajenas al ejercicio politico como, por ejemplo, el parentesco o la

vecindad).
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Lo anterior, bajo el entendido de que a partir de la implementacion de
medidas contrainsurgentes el Estado salvadorefio buscaba terminar con todos
aquellos y aquellas que representaran algun tipo de oposicion, es decir contra
quienes fueron definidos por el gobierno del pais centroamericano como el
enemigo interno. En este sentido, la desaparicion forzada de infantes
constituiria un ejemplo de las practicas contrainsurgentes que los gobiernos
autoritarios latinoamericanos, y sus ejércitos (muchos de ellos —si no es que la
mayoria- entrenados segun los lineamientos de la Escuela de las Américas y
apoyados por el gobierno de Estados Unidos), implementaron en contra
personas y organizaciones de oposicion.

De acuerdo a la hipétesis inicial, los nifios y las nifias fueron utilizados
como medios y no como fines. Es decir, a partir de la desaparicion de los y las
infantes se tratdé de causar un impacto negativo, de terror, en sus familias y
entornos comunitarios, con la finalidad de desarticular cualquier forma de
apoyo a la guerrilla y organizacioén politica. Asi, para poder comprobar dicho
planteamiento era necesario identificar la forma en que el fenbmeno se llevo a
cabo, para demostrar que efectivamente existia una intencién que unificaba a
todos los casos. Bajo esta premisa, se asumia que lo importante era como se
perpetraba el acto y no necesariamente lo que ocurria después, el destino de
los nifios y nifas.

Conforme la investigacion fue avanzando la hipotesis cobro otros
matices, sobre todo por lo problematico que resultdé el hallar un patrén
especifico en la forma en que desaparecieron los menores y el destino que se
les impuso. En primer lugar, con relacion a la forma en que los infantes fueron

desaparecidos, es necesario mencionar que el hecho de que el fenbmeno
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ocurriera en medio de operativos militares permiti6 que los modos fueran
diversos y no siguieran un patrén especifico. En segundo término, con respecto
al sitio en que los menores fueron ubicados, se puede afirmar que éstos no
fueron destinados a un lugar especifico: muchos de ellos permanecieron en
orfanatos, otros fueron adoptados por familias al interior del pais y algunos
otros enviados en adopcion al extranjero.

Asi, mencionar que la practica de desaparicion forzada de infantes
durante la guerra en El Salvador fue una medida de contrainsurgencia definida
sobre todo por las formas, dejo de ser una afirmacién contundente, se llen6 de
matices, y desplazé el centro de la reflexidbn de las maneras en que ésta se
llevé a cabo, a las ideas que sustentaron dicha practica.

De tal suerte que después del proceso de investigacion e interpretacion
de la informaciéon obtenida, la aseveracion inicial de que la desaparicion
forzada de menores constituyé una practica sistematica, empezdé a
problematizarse y dej6é de referirse a las formas en que ésta se efectio -dado
que como fue especificado en lineas anteriores no hubo un patrén en las
maneras en que los infantes fueron desaparecidos-, para concentrarse en el
fondo. Es decir, es muy probable que el patrébn se pueda hallar en las
motivaciones y los argumentos con que el Estado justifico su actuar.

Siguiendo con lo anterior, es casi un lugar comdn mencionar que al
implementar medidas de contrainsurgencia el objetivo era quitar el agua al pez,
es decir, aislar a los guerrilleros de su entorno, pero sobre todo de las
comunidades que eran sus bases de apoyo, las que garantizaban su sustento
para si poder terminar con ellos. Para ello, entre otras cosas, se planteaba la

necesidad de ganar las mentes y corazones de las personas cercanas que

13



podian constituir, justamente, sus bases de apoyo. Asi, después de llevar a
cabo esta investigacion puedo afirmar que lo ocurrido en El Salvador, fue
posible porque si se ganaron mentes y corazones: los soldados fueron los
primeros en ser convencidos de la necesidad de “salvar a la patria del enemigo
comunista”; muchos de ellos actuaron bajo esa conviccion. Ese enemigo, por
cierto, era tan ambiguo que cualquiera podia entrar en la definicion.

De esta manera, se puede encontrar que los argumentos esbozados por
el gobierno salvadorefio, son los mismos que otros Estados autoritarios
expresaron ante la misma practica. Estos tenian que ver con la defensa de la
seguridad y estabilidad nacional, con la lucha en contra del enemigo interno
que asolaba a los paises. Lo anterior, a partir de la consideracion de que la
desaparicion forzada de infantes constituye un hecho representativo de la
violencia que se ejerci6 desde el Estado hacia los que cuestionaban su
legitimidad y planteaban formas distintas de organizacion, tanto politica, como
econdmica y social.

En este sentido, la presente investigacion sostiene que la desaparicion
forzada de infantes durante la guerra en El Salvador constituye un ejemplo de
las violaciones sistematicas a los derechos humanos que muchos de los
gobiernos autoritarios de América Latina ejercieron en contra de la poblacion
que los interpelaba. Asi, se puede hacer referencia a los casos de Guatemala,
en América Central, y de Argentina en América del Sur, en donde también se

llevaron a cabo desapariciones de nifios y nifias.

14



Valoracion de estudios existentes

Durante y después de la guerra en El Salvador, es decir a partir de la década
de los ochenta, fueron muchos los estudios que se realizaron acerca del
conflicto por el que atravesé el pais centroamericano. El fendmeno de la guerra
revolucionaria en el pais mas pequefio de Centroamérica atrajo la atencion de
diversos sectores académicos alrededor del mundo.

Al calor de los acontecimientos, se trataba de entender y explicar la
realidad salvadorefia desde los reportajes periodisticos, la sociologia y la
ciencia politica. Conforme han pasado los afios, se han desarrollado trabajos
con una perspectiva mas histérica pero, para el tema especifico de la
desaparicion forzada de nifios y nifias, no existen muchos estudios que den
cuenta del fenémeno.

Cualquiera que tenga interés en la historia reciente de El Salvador, y
sobre todo en el tema de la desaparicion forzada de infantes durante la guerra,
tiene que acudir, necesariamente, al acervo reunido y construido por la
organizacion fundada por el jesuita Jon de Cortina. Ademas del archivo con el
que cuenta la organizacion, se puede acudir a su publicacién periddica, la
revista En Busqueda y a tres libros publicados hasta ahora sobre el tema.® Sin
embargo, y a pesar de los grandes avances que constituye la labor de la
organizacion, hasta el dia de hoy no hay un estudio con caracter histérico que

aborde a profundidad el problema.

® Los libros que sobre el tema de la desaparicion forzada se han publicado hasta el dia de hoy
son los siguientes:
Asociacion Pro-Blsqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos, El dia mas esperado, San
Salvador, UCA-Asociacion Pro-Blusqueda, 2005, 329 pp.

Historias para tener presente, San Salvador, El Salvador, 22. Reimpresién, UCA
Editores, Pro-Blsqueda, Save the Children, 2009, 240 pp.

La paz en construccion. Un estudio sobre la probleméatica de la nifiez
desaparecida por el conflicto armado en El Salvador, El Salvador, Asociacién Pro-Busqueda de
Nifias y Nifios Desaparecidos y Save the Children, Suecia, 2002, 17 pp.
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Es sobre todo por la labor de Pro-Busqueda que se ha podido conocer,
con mayor detalle, el problema de la desaparicion forzada de nifios y nifias
durante la guerra. Gracias al trabajo de los integrantes de la organizacion,
muchos padres y madres han vuelto a ver a sus hijos e hijas. Muchos de los y
las desaparecidas han tendido acceso a circunstancias de sus vidas que les
eran desconocidas y, ahora, han podido conocer, hacer y rehacer su propia

historia.

Metodologia
a) Revision documental

La investigacion fue realizada desde la perspectiva de la historia, en la que se
pueden distinguir dos momentos en el proceso de la indagacién, con objetivos
especificos para cada uno de ellos. En un primer momento, se llevé a cabo una
definicién tedrica de los conceptos que han sido fundamentales a lo largo del
estudio, conceptos tales como Doctrina de Seguridad Nacional, Guerra de Baja
Intensidad, contrainsurgencia y desaparicion forzada. Ademas, se llevé a cabo,
la necesaria contextualizacion histérica de los hechos que se estudiaron, 1980-
1984, es decir, se inscribié el fendbmeno en el escenario de una Centroamérica
convulsa por un ambiente de violencia politica y militar.

Una vez establecido el marco tedrico e historico, se procedio a la
segunda etapa de la indagatoria, en la que se realizd la reconstruccion de
episodios especificos de la guerra; sobre todo, aquellos que estuvieron
directamente relacionados con la desaparicion forzada de niflos y niflas. Lo
anterior se desarrollé durante una estancia de investigacion en El Salvador, de

agosto a diciembre de 2010.
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La estancia tuvo como objetivo recopilar informacion relativa al tema de
la niflez desaparecida durante el conflicto armado en el pais centroamericano,
y se dividié en dos partes, de acuerdo a los objetivos. La primera parte estuvo
dedicada a la consulta documental, es decir, a la revision hemerogréfica y de
archivo y, la segunda, a la realizacién de entrevistas.

Con respecto a la primera parte, realicé la revision de dos periddicos de
circulacion nacional de El Salvador, de la década de los ochenta, ambos
resguardados en la hemeroteca de la Biblioteca Nacional Francisco Gavidia: El
Diario de Hoy y El Diario Latino. El primero es periédico marcadamente oficial y
el segundo es un poco mas critico. En ambas publicaciones la informacién que
segui con mayor atencion fue la relativa a los comunicados del Comité de
Prensa de las Fuerzas Armadas de El Salvador (COPREFA), dado que se trata
de la voz méas cercana a los militares a la que pude tener acceso, es decir, en
ellos encontré muchas de las posturas oficiales con respecto a los distintos
eventos de la guerra.

De acuerdo a lo anterior, me concentré en lo relativo a las operaciones
militares; sobre todo, en la informacion que hiciera referencia a nifios y nifias
asesinadas, extraviadas, adoptadas, etc. Restringi la consulta a momentos
claves previamente identificados y puse mayor atencion a los meses en que la
actividad represiva fue mas alta (y, por ende, la desaparicion de niflos y nifias
fue mas frecuente), siguiendo una guia hecha a partir de las fechas de
masacres y grandes violaciones a los derechos humanos.

La mayoria de las notas publicadas en dichos periédicos, como se
menciono en lineas anteriores, son muy tendenciosas; sin embargo, resultan

importantes en tanto que proporcionan mucha informacion con respecto a los
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operativos que realizaban las Fuerzas Armadas de El Salvador, tales como los
nombres de las operaciones, los batallones que participaban y, en ocasiones,
los nombres de las personas responsables de dichas actividades, asi como el
area geogréfica en que éstas se llevaban a cabo. Muchos de los datos hallados
en los periodicos coinciden con testimonios de familiares cuyos hijos e hijas
desaparecieron, en medio de las mencionadas incursiones militares. En este
sentido, la informacion de los periodicos resultdé fundamental para la
reconstruccién y contextualizacion de los hechos.

Con respecto a la consulta de archivos, ésta se realizo en la Asociacion
Pro-Busqueda de Nifias y Niflos Desparecidos. En la sede de la organizacion
efectué la revision de su acervo documental y parte del archivo de
investigacion, asi como lo referente al contacto con familiares de nifios y nifias
desaparecidos, para la realizaciobn de entrevistas. En la Asociacién se me
permitié trabajar tanto en el “Area de Incidencia” (que es la que cuenta con una
pequefia biblioteca y ademas se encarga de la relacion con los familiares de
infantes desaparecidos) como en el “Area de Investigacion”.

En lo referente al trabajo realizado en el “Area de Incidencia”, éste
consisti6 en la revisidon del material bibliografico y hemerogréafico con que
cuenta la Asociacion. Se revisaron libros e informes relativos a la problematica
de la desaparicion forzada, en general, y de la nifiez desaparecida en El
Salvador, en particular. Asimismo, se concluyo con la lectura de los nimeros
de la revista En Busqueda, material de difusion del organismo que va de
octubre de 1996 a junio de 2010.

Con relacién a las actividades realizadas en el “Area de Investigacion”,

gue consistio en la revision del Archivo de Investigacion de la Asociacion, es
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pertinente anotar que su acceso esta completamente restringido al publico. El
Archivo esta dividido en tres partes: la primera, que es la mas grande,
corresponde a la que concentra los expedientes de las investigaciones en
curso. Como ha sido mencionado, no es posible a ninguna persona ajena a la
institucion consultarlo, por el hecho de contener informacion que aun no es
definitiva y por el uso que se pudiera hacer de ella.

La siguiente parte del acervo corresponde a la que contiene los casos de
infantes desaparecidos que ya han sido localizados, pero que aun no se han
reencontrado con sus familias biolégicas. Las razones por las cuales no se
pueden consultar estos documentos tienen que ver con que, de acuerdo a los
parametros de la Asociacion, el proceso de investigacion no culmina con la
localizacion de un desaparecido o desaparecida, sino con el reencuentro con
su familia biologica.

Finalmente, esta la parte que comprende los casos de las y los jovenes
localizados que han podido reencontrarse con sus familiares biol6gicos. De
esta seccion es de donde han salido algunos de los casos que la Asociacién ha
mandado a la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) y fue
justo la que se me permitié consultar.

Los expedientes contienen todo el proceso de investigacion que realiza
la Asociacion para cada caso: la denuncia que pone algun familiar y/o conocido
sobre la desaparicion de los menores, la reconstruccion del contexto en el cual
ésta se llevo a cabo, entrevistas a testigos de los hechos, algunos testimonios
de ex miembros de las fuerzas armadas y, en algunos casos, los resultados de

los examenes de ADN que determinan el parentesco.
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b) Las entrevistas
Con respecto a la segunda parte de la estancia de investigacion, que
correspondio al complemento de la investigacibn documental con la realizacién
de entrevistas, ésta tuvo el objetivo de recuperar algunos testimonios de
personas involucradas en los acontecimientos a indagar, sobre todo de
aquellas que ahora tienen un vinculo con Pro-Busqueda.

Al plantear la investigacion desde el punto de vista de la historia, me
parece pertinente hacer hincapié en que la metodologia ofrecida por la historia
oral fue muy importante para llevar a cabo esta parte del trabajo de
investigacién. Lo anterior, bajo la consideracion de que la historia oral: “es
también una forma de recuperar aquella historia que ha sido silenciada. (...) [ya
gue] hemos considerado a la historia como algo profundamente ligado a las
fuentes escritas”.*

Por otro lado, atendiendo al hecho de que el objeto de investigacion es
temporalmente muy cercano a nosotros, uno de los problemas que supone
hacer historia contemporanea, en cuanto a la disponibilidad de las fuentes, se
resolvid6 en buena medida partir de las alternativas que la metodologia de la
historia oral ofrece, en tanto que se trata de una “metodologia creadora o
productora de fuentes para el estudio de como los individuos (actores, sujetos,
protagonistas, observadores) perciben y/o son afectados por los diferentes

procesos historicos de su tiempo”.®

* Pozzi, Pablo, “Para que un dia puedan ser libres” en Historiografia, historia oral, historia
social, http://www.bibliotecaobrera.cl/?cat=22

® Garay, Graciela de (comp.), La historia con micréfono. Textos introductorias a la historia oral,
Instituto Mora, México, 1994, p. 13
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En este punto me parece pertinente enfatizar el hecho de que al estar el
historiador o historiadora creando una fuente, es menester distinguir entre la
oralidad y la historia oral propiamente dicha:

... la oralidad es la forma mas antigua de transmisién del conocimiento
histérico. Sin embargo, no toda cuestion oral es historia oral. Existen
multiples formas de testimonios, que son validas y Utiles, pero que no son
historia oral. La labor de entrevista que hace un periodista es oralidad; el
trabajo de antropologia cultural también lo es; y ni hablar del analisis
linglistico y del discurso. En el caso de la historia oral sus pautas
distintivas tienen que ver sobre todo con el hecho de que a través de la
oralidad se trata de disparar la memoria para construir una fuente que nos
aporte a lograr una forma mas completa de comprensién del proceso
social.®

De acuerdo a la anterior y considerando los tres enfoques ofrecidos por la
metodologia de la historia oral, a saber: historias de vida, la perspectiva
tematica y la oralidad, se trabaj6é bajo las dos primeras, es decir, la historia de
vida y el enfoque tematico. Uno de los objetivos principales de la investigacion
es la reconstruccion de momentos de la guerra en que se llevaron a cabo
desapariciones forzadas de infantes; es decir, no se tratd de indagar y
profundizar en la impresién o sensacion que los eventos causaron en las
personas que los vivieron, sino de reconstruir esos eventos.

En este sentido, resultaron fundamentales las dos perspectivas
mencionadas de la historia oral. En primer lugar, a través de la historia de vida
se ubicé temporalmente los acontecimientos y, en segundo término, una vez
ubicados los sucesos a indagar en la vida de las personas, se abord6 y abundo
en los episodios especificos que se reconstruyeron, a partir del enfoque
tematico.

En este punto, es necesario explicitar —aunque se trata de una verdad

conocida- que para la historia oral es fundamental la realizacion de entrevistas.

® Pozzi, Pablo, Ibid.
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En este sentido, a partir de los enfoques de la historia oral propuestos (historia
de vida y perspectiva tematica), se eligieron los tipos de entrevistas que se
llevaran a cabo.

Dentro de las propuestas metodologicas para llevar a cabo entrevistas,
en el marco de la historia oral se distinguen de diversos tipos. Existen las
entrevistas individuales y colectivas y éstas, a su vez, tienen varias
subdivisiones. De acuerdo a los objetivos de la investigacion, se optd por la
realizacion de entrevistas individuales, las cuales pueden ser estructuradas,
semi-estructuradas o no estructuradas. Para los fines de la indagacién y de
acuerdo a las necesidades que presentan las perspectivas de historia oral
electas, se considerdé echar mano de las dos primeras, es decir, las entrevistas
estructuradas y las semi-estructuradas. Las entrevistas estructuradas, son:

. aquella(s) en que el entrevistador/a prepara previamente un conjunto
de preguntas que luego formula a su entrevistado/a. Su uso se
recomienda para aquellos casos en que se busca mayor informacion o el
testimonio de determinadas personas sobre un suceso, tema o
acontecimiento especifico.’

Por su parte, las entrevistas semi-estructuradas son Utiles cuando se trata
de historias de vida, ya que consisten en: “que el entrevistador sugiere temas o
pistas muy generales a su entrevistado/a. En esta categoria se encuentra un
modelo muy (til para los ‘relatos de vida™.®

Siguiendo con lo anterior, se conformé un grupo de informantes que
estuvieron dispuestos a ser entrevistados y compartir sus testimonios, sus
historias de vida. El grupo de informantes se constituyé con gente vinculada a

Pro- Busqueda: colaboradores, padres y madres y sus hijos e hijas, con la

finalidad de contar con fuentes de primera mano acerca de los

" Garcés Duran, Mario, Recreando el pasado. Guia metodoldgica para la memoria y la historia
Local, ECO, Santiago de Chile, Educacién y Comunicaciones; 2002, p. 27
Ibid., p. 28
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acontecimientos. Es importante destacar que se dio prioridad a las personas
involucradas en los eventos de la guerra, sobre todo a los nifios y nifias, hoy
adultos, ya que lo que se buscaba no era hacer una historia de Pro-Blsqueda,
sino de los eventos que, en buena medida, han sido razéon y motor de la

organizacion.

c) Las y los informantes

Como se menciond en lineas anteriores, el contacto con las y los informantes
se realiz6 a través de Pro-Busqueda. La mayoria de los viajes que realicé para
encontrarme con familiares de nifios y nifias desaparecidas fueron en
compafiia de personal de la Asociacion, aprovechando los talleres del “Area
Psicosocial’ que regularmente llevan a cabo con los familiares en distintas
zonas del pais. El grupo fue formado por personas que, durante el periodo de
la guerra, vivian en las zonas de gran influencia del FMLN y que, por esa
razén, fueron duramente reprimidas; se trata, asimismo, de los departamentos
gue presentan mayor cantidad de nifios y nifias desaparecidas.

Como he mencionado, la mayoria de las y los entrevistados forman parte
de la Asociacion y tienen uno o mas familiares desaparecidos, fue esta la razon
por la cual se acercaron a Pro-Busqueda. Algunos ya han encontrado a sus
hijos e hijas, otros después se enteraron de que habian sido asesinados en
algun operativo militar y otros mas contindan en la busqueda. Asi, el grupo de
informantes quedo constituido de la siguiente manera: cinco personas en la
zona de Morazan (incluyendo a una joven encontrada), cuatro en Cabafas
(incluyendo a un ex miembro del Batallon Atlacatl), tres en la zona de San

Vicente y tres en el departamento de Chalatenango.
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Los de las dltimas tres informantes, las de Chalatenango, son
testimonios fundamentales porque se trata de las primeras mujeres que
iniciaron la basqueda de sus nifios y nifias. Fueron ellas las que después, con
el acompafamiento de Jon Cortina y dos familias mas, fundarian la Asociacién
Pro-Busqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos. Ademéas de las antes
mencionadas, entrevisté a una de las investigadoras de la Asociacion, asi

como a la Gerente General de la misma.

Estructura de la tesis
La tesis estd dividida en cuatro capitulos. En el primero, “Guerra Fria,
Contrainsurgencia y Doctrina de Seguridad Nacional”’, se lleva a cabo la
exposicion de los conceptos que guiaron la investigacion: Doctrina de
Seguridad Nacional, Guerra de Baja Intensidad y contrainsurgencia. Sin
embargo, la explicacion de éstos no es Unicamente de caracter tedrico; es
decir, la definicion conceptual estd apoyada en la descripcion historica.

De esta manera, se relacioné el desarrollo y el cambio en los conceptos,
a partir de las transformaciones que se sucedieron en el mundo. Entonces, el
primer capitulo se ocupa de explicitar el sentido que tienen los conceptos que
guian la tesis, asi como de narrar, de manera breve, los sucesos que
acontecian en el ambito internacional, sobre todo la Guerra Fria en Ameérica
Latina y la influencia de Estados Unidos en el continente.

La importancia de este capitulo radica en que a partir de la exposicion
del contexto internacional se puede entender cémo la Doctrina de Seguridad

Nacional, y la necesidad de aniquilar al llamado enemigo interno, guié muchas
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de las acciones de los gobiernos autoritarios de la region, como ocurrié durante
la guerra en El Salvador.

El segundo capitulo, “Centroamérica. De la primavera democratica a la
crisis revolucionaria”, esta dividido en dos partes. En la primera, se realiza una
exposicion con respecto a la situacidn centroamericana, desde la llamada
“primavera democratica” en la década de los cuarenta, hasta la crisis regional a
finales de los afios setenta y principios de los ochenta. Se consideré de manera
especial la situacion de Guatemala y Nicaragua, como parte de una América
Central convulsa por la violencia politica y social, en el contexto de la Guerra
Fria y del mundo trazado, a grandes rasgos, en el capitulo anterior.

En la segunda parte del capitulo, se expone con mas detalle la situacion
en El Salvador durante los afios de la crisis. Lo anterior, para ubicar la
problematica de la nifiez desparecida en el contexto de una region vulnerada
por los conflictos politicos y, por lo tanto, en un escenario de implementacion
de medidas contrainsurgentes, como parte de la “Ultima oleada” de la Guerra
Fria, que se llevaron a cabo durante el conflicto armado. Es importante
mencionar que el desarrollo de la organizacion politica en El Salvador, tanto la
armada como la que no, fue interpretada, desde los circulos del poder, como la
encarnacion del enemigo interno que era necesario destruir.

En el tercer capitulo, “Desaparicion forzada de infantes durante la guerra
en ElI Salvador”, se expone la primera parte de los resultados de la
investigacion de campo, a saber: la narracion de los hechos en que se llevaron
a cabo las desapariciones forzadas de nifios y nifias. El capitulo se encuentra

dividido en cuatro partes, cada una correspondiente a un departamento del
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pais en el que se llevaron a cabo las masacres y desapariciones forzadas de
infantes. Es decir, como se pretendio castigar a ese enemigo.

El eje narrativo se centra en la descripcion detallada de cuatro grandes
operativos militares en que ocurrieron desapariciones forzadas de nifios y
nifas. Cada uno de las operaciones militares esta expuesta desde dos
perspectivas: la oficial y la que cuentan las victimas. Asi, en este capitulo se
describen los eventos en los cuales sucedieron las desapariciones que,
generalmente, se llevaron a cabo en medio de grandes operativos militares, en
los que muchas veces participaron cuerpos de élite llamados Batallones de
Infanteria de Reaccion Inmediata (BIRI), como el célebre Batallon Atlacatl.

Finalmente, en el cuarto capitulo “4Donde estan las nifias y los nifios
desaparecidos del Pulgarcito?”, se aborda la segunda parte de los resultados
del trabajo de campo: el destino que tuvieron las nifias y los nifios que fueron
sustraidos de sus comunidades. Lo anterior, a partir de la exposicion de las que
se denominaron como “rutas de desaparicion”. Asimismo, se describe a
grandes rasgos la labor que ha realizado la Asociacion Pro-Busqueda de Nifias
y Nifios Desaparecidos no sélo en lo relacionado con la sistematizacion de gran
parte de la informacion acerca de los sucesos de los afios de la guerra, sino,
sobre todo y de manera mas importante, con lo relativo a la busqueda vy el
hallazgo de cientos de nifios y nifias (ahora jovenes) que han podido conocer
sus origenes, lo que ha significado un alivio para sus padres y madres que

vivian en la incertidumbre con respecto al paradero de sus hijos e hijas.
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Capitulo 1. Guerra Fria, Contrainsurgencia y Doctrina de

Seguridad Nacional

1.1 La Guerra Friay la estrategia de la represalia masiva

Al final de la Il Guerra Mundial, en 1945, el planeta queddé dividido en dos
grandes polos encabezados por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y Estados Unidos. Ambos paises representaban proyectos politicos
distintos, por un lado, la URSS enarbolaba la bandera del socialismo y, por el
otro, Estados Unidos defendia las causas del mundo libre capitalista.

Dicha confrontacion fue denominada Guerra Fria y significO6 una
oposicion de caracter tanto ideoldgico, como econdémico y politico, entre estas
dos potencias. A pesar de las pugnas entre ambos bloques, éstos no llegaron a
enfrentarse de manera directa. Sin embargo, en el marco de la confrontacion
entre el primer y segundo mundo —como se denominé a Estados Unidos y a la
URSS respectivamente-, el desarrollo de la tecnologia militar fue
preponderante:

La segunda guerra mundial apenas habia acabado cuando la humanidad
se precipitd en lo que seria razonable considerar una tercera guerra
mundial, aunque muy singular; y es que, tal como dijo el gran filésofo
Thomas Hobbes, <<la guerra no consiste solo en batallas, o en la accion
de luchar, sino que es un lapso de tiempo durante el cual la voluntad de
entrar en combate es suficientemente conocida>> (Hobbes, Capitulo 13).
La guerra fria entre los dos bandos de los Estados Unidos y la URSS, con
sus respectivos aliados, que domindé por completo el escenario
internacional de la segunda mitad del siglo XX, fue sin lugar a dudas un
lapso de tiempo asi. Generaciones enteras crecieron bajo la amenaza de

un conflicto nuclear global que, tal como creian muchos, podia estallar en
cualquier momento y arrasar a la humanidad.*

! Hobsbawm, Eric J., Historia del siglo XX, Buenos Aires,1998, Ed. Critica, p. 230
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En este contexto, la carrera armamentista caracterizd a este periodo bajo
la creencia de que, eventualmente, se podria desatar un nuevo conflicto
armado de grandes dimensiones, para lo cual habia que estar preparados. A la
par del desarrollo de las armas nucleares, en el ambito ideoldgico-politico
Estados Unidos adopté la llamada Estrategia de Represalia Masiva en la que
se consideraban una serie de acciones para responder a un posible ataque
proveniente de la URSS:

Tal era el esquema de disuasién: contendremos a la Unién Soviética con

la amenaza de una masiva represalia sobre su poblacion e instalaciones

industriales ante cualquier avance sobre Europa, y a sus aliados, por la
via de nuestros aliados pertrechados por Estados Unidos y disuadidos por

el uso tactico de armas nucleares, si es necesario, en teatros
secundarios.?

Asi como Estados Unidos consideraba la posibilidad de ejercer una
“represalia masiva” contra la URSS o paises del bloque socialista en caso de
alguna agresion, la Unién Soviética tuvo un importante crecimiento en el @mbito
de la industria armamentista y la aplicacion de energia nuclear. De esta
manera, al suponer que el teatro de las nuevas conflagraciones era el mundo
entero, no era descabellado pensar el peligro que corria el planeta en caso de
gue se desatara una nueva guerra, porque se tenia la seguridad de que esta
vez el enfrentamiento seria de grandes dimensiones y de caracter nuclear.

De acuerdo a lo anterior, y tomando en cuenta los dafios causados a
Hiroshima y Nagasaki con el uso de la bomba atémica, asi como los
acontecimientos en el @&mbito internacional (por ejemplo, el hecho de que desde
la segunda mitad del siglo XX en muchos paises del orbe se empezaron a librar

luchas que se asumian como de liberacién nacional), los estadunidenses

2 Bermudez, Lilia y Antonio Cavalla, Estrategia de Reagan hacia la Revolucion

Centroamericana, México, D.F., 1982, 12. Ed.; Editorial Nuestro Tiempo, p. 27
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comprendieron que el caracter de los enfrentamientos habia cambiado y que,
en todo caso, en el mundo se estaban llevando a cabo otro tipo de batallas.

Las nuevas guerras no tenian vanguardia, ni retaguardia, definidas a la
manera tradicional y en todo caso, el campo de las hostilidades empezé a ser
difuso. Un elemento que permiti6 dicho cambio fue la transformaciéon en la
concepcion estadunidense de quiénes podian ser considerados como
enemigos. Asi se introdujo la nocién del enemigo interno. Bajo este concepto,
el enemigo, en este caso la URSS y el comunismo, no necesariamente estaba
fuera de las fronteras de un pais dado, existia la posibilidad de que éste se
hubiese infiltrado no solamente dentro de su propio territorio nacional, sino en
el de los paises que se encontraban bajo su influencia.

Lo anterior trajo consigo —entre otras consecuencias- el que las fuerzas
armadas tuvieran un rol cada vez mas importante en la politica: “dandole
dimension politico-militar a los problemas militares, y, viceversa, exacerbando
la utilizacién de categorias militares para el andlisis y el enfrentamiento de
temas politicos”.®> A partir de lo anterior, y bajo la consideracién de que el
enemigo podia estar en cualquier lado, aunado al hecho de que un
enfrentamiento de caracter nuclear podria terminar con el mundo, fue que
cambiaron no so6lo las formas de concebir las conflagraciones, sino también vy,

de manera muy importante, se transformaron las nociones de victoria y los

meétodos para alcanzarla.

® Cavalla Rojas, Antonio, La doctrina de Seguridad Nacional (Apuntes de una charla dada en el
Area de Estudios de Seguridad Nacional, de Casa de Chile en México. Octubre, 1977), México,
D.F., 1977, Casa de Chile en México. Subdireccion de Estudios. Area de Estudios de
Seguridad Nacional de Chile, p. 7
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1.2 La Doctrina de la Contrainsurgencia

La doctrina de contrainsurgencia se popularizé en la segunda mitad del siglo
XX, con la intervencion militar de Estados Unidos en Vietnam; sin embargo, se
puede afirmar que ésta es un poco mas antigua. En todo caso, sus
antecedentes se encuentran en las luchas de independencia de algunos
pueblos en contra de las potencias imperiales sobrevivientes, a principios del
siglo pasado, pero sobre todo, a partir de la Il Guerra Mundial:

Las guerras de este tipo [contrainsurgencia] tales como la franco-

indochina (1946 a 54), la guerra franco-argelina (1954 a 62), la

insurgencia malaya (48-60) y la guerra de Vietnam (55-75) han sido con
mucho los conflictos més caracteristicos y de mayor intensidad del
periodo posterior a la segunda guerra mundial.*

La contrainsurgencia estaba constituida por varios elementos, tanto
militares como no militares, los cuales debian articularse y funcionar de
manera integral. Se contemplaba la participacion del ejército en
enfrentamientos militares contra un grupo insurgente dado, asi como la
implementacion de medidas politicas y econémicas, como reformas que
aliviarian un poco las demandas por las cuales existia el conflicto, pero cuyo
objetivo era ampliar las bases sociales del gobierno y arrebatar banderas a los
insurgentes. De acuerdo a lo anterior, se puede definir a la contrainsurgencia
de la manera siguiente:

conflicto entre fuerzas armadas de un gobierno establecido y las
fuerzas ad hoc de disidentes o de un movimiento revolucionario. (...) en
general la contrainsurgencia se caracteriza por una asimetria en los
medios de violencia (fuerzas militares organizadas versus formaciones
irregulares o guerrilla) y en el status politico (gobiernos oficiales o ‘legales’
versus movimientos clandestinos o ‘ilegales’) de las fuerzas antagonicas.

Aungue normalmente se pelean dentro de los limites de las fronteras de la

nacion en cuestion, estos conflictos se pueden extender a paises vecinos
qgue albergan bases insurgentes y podrian llevar a participar a potencias

* Klare, Michael T., El significado y las consecuencias de la Contrainsurgencia, México, D.F.,
Proyecto Lazaro Cardenas sobre la Condicion Estratégica del Petroleo en el Hemisferio
Occidental, p. 1
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exteriores directamente, a través del despliegue de asesores y tropas de
combate, o indirectamente, a través del suministro de armas y equipo.®

La implementacion de medidas contrainsurgentes contemplaba los
llamados programas de Defensa y Desarrollo Interno (DDI), los cuales —a su
vez- estaban constituidos por tres ejes, a saber: realizacion de programas de
desarrollo interno, ejecucion de actividades encaminadas a motivar y organizar
a la poblacibn en apoyo al gobierno, asi como la neutralizacion de la
organizacién insurgente,® contemplando “el control de la poblacion, cuyo
objetivo es desmontar la infraestructura de apoyo al movimiento revolucionario
y evitar nuevas adhesiones a la causa”.’

La aplicaciéon de todos los ejes de la contrainsurgencia como un todo
integral, tenia como objetivo ganar “las mentes y corazones” de la poblacion
para reducir el apoyo popular a los insurgentes y, ademas, procurar sustento al
gobierno y las Fuerzas Armadas, con la finalidad de obtener una victoria militar,

pero sobre todo politica.

1.3 Vietnam. Ejemplo paradigmatico de la doctrina contrainsurgente

La experiencia de Vietnam es de suma importancia porque representa la
puesta en practica de la doctrina de contrainsurgencia, por parte de Estados
Unidos. En este sentido, es necesario mencionar que cuando John F. Kennedy
llegé al poder, el 29 de enero de 1961
... el Pentagono contaba con una rudimentaria doctrina antiguerrillera (a
saber, una tactica para el combate armado en contra de las fuerzas
guerrilleras), pero carecia de una doctrina totalizadora de Ila

contrainsurgencia (esto es, una estrategia politico-militar para sofocar una
lucha revolucionaria conducida en términos ideol6gicos). Sin este ultimo

®ibid., p. 9
® Cfr. BermUdez, Lilia, Guerra de baja intensidad...., p. 119
"ibid., p. 138
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ingrediente, el ejército no podia acceder a un enfoque uniforme y amplio
de la nueva estrategia de guerra prolongada.®

La revolucion del pais asiatico fue vista por los militares norteamericanos
como un campo de prueba de nuevas estrategias en contra de la amenaza
comunista. En este contexto el papel de Estados Unidos, tedricamente, se
limitaria al apoyo tanto politico, econémico como militar al gobierno del pais
gue se encontrara en conflicto, asumiendo que el enfrentamiento, aunque fuera
interno y de caracter nacional, representaba la punga entre el socialismo y el
capitalismo internacional.

Al tratarse de un conflicto irregular, con la presencia de un grupo
guerrillero que interpelaba al Estado —es decir, fuerzas armadas que no
constituian un ejército regular, el Frente Nacional de Liberacién de Vietnam,
también conocido como Viet Cong-, las tacticas para enfrentarlo se plantearon
de forma distinta. Para entonces, se contaba con los antecedentes de la
revolucién cubana y la independencia de Argelia,’ por mencionar algunas
experiencias, lo que hizo que se transformaran las acciones para hacer frente
a las que fueron consideradas amenazas —comunistas, terroristas-, bajo el
entendido de que éstas ponian en riesgo la libertad, la democracia y los valores
que decia enarbolar el primer mundo, al mismo tiempo que amenazaban la
posicién de Estados Unidos como la gran potencia garante de estos valores y

por tanto, su propia estabilidad interna:

® Klare, Michael T. y Peter Kornbluh (Coord.), Contrainsurgencia, proinsurgencia y

antiterrorismo en los 80. El arte de la guerra de baja intensidad, México, D.F., 1990, 12. Ed.,
CONACULTA-Grijalbo, p. 39

® La revolucién cubana triunfé en 1959, por su parte, la guerra por la independencia de Argelia
culmin6é en 1962. Es importante precisar que la guerra de Argelia también fue un espacio
importante para el desarrollo de la doctrina contrainsurgente; sin embargo, se trata de otra
“corriente”, por llamarla de alguna manera. En esta experiencia, los planteamientos fueron
desarrolladas por los franceses y éstos ponian énfasis en otros elementos, a diferencia de las
estrategias que desplegaron los estadunidenses en Vietham, en Armony, Daniel
“Transnacionalizando la ‘guerra sucia” en Spencer, Daniela (Coord.), Espejos de la guerra fria:
México, América Central y el Caribe, México, D.F., 2004, 13. Ed., SRE-CIESAS, pp. 332-333.
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Ni en el caso de Malasia ni en el de Filipinas, la doctrina militar en si
misma desempefid un papel importante. [...la respuesta] se apego a la
tradicion de su pais [Gran Bretafia] en materia de manejo de las
insurgencias-problemas locales cuya solucion depende exclusivamente
del desempefio de profesionales del ejército y la policia [...] En cambio,
para la administracion Kennedy, las insurgencias formaban parte de un
importante complot comunista.™

En principio, la intervencion norteamericana se limitd6 a labores de
asesoria, adiestramiento y ayuda militar al gobierno de Vietham del Sur y a la
implementacion de las medidas contrainsurgentes, mencionadas lineas
anteriores.’’ Sin embargo, con la llegada de Lyndon B. Johnson al poder en
1964, Estados Unidos entro oficialmente en combate. No profundizaré en las
acciones del ejército estadunidense en el pais asiatico pues, para fines de esta
investigacion, sélo es relevante el desenlace de esa intervencion: la derrota
norteamericana que se haria patente con la retirada de sus tropas de Vietnam
en 1975. Lo anterior, en funcion de que los acontecimientos en la década del
ochenta en Centroamérica fueron definidos, en gran medida, por el aprendizaje
de Washington a partir de su experiencia fallida en el pais asiético.

Las medidas de contrainsurgencia implementadas en América Latina,
pero sobre todo en Centroamérica, después de la mencionada derrota
vietnamita son una suerte de experimento a partir de los aprendizajes en
Vietnam: la doctrina de la contrainsurgencia corregida y aumentada.

La experiencia norteamericana en el sudeste asiatico puso en entredicho
los planteamientos con respecto a la contrainsurgencia y, sobre todo, el hecho
de si era realmente viable la intervencion del ejército estadunidense en los

conflictos de caracter interno de otros paises. De ahi que “del debate de la

derrota en Vietnam surge la vigencia de la reaccion flexible. Lo que cambia es

1% Klare, Michael T. y Peter Kornbluh (Coord.), op. cit., p. 37
1| as medidas contrainsurgentes buscaban dar la batalla en el ambito militar, pero sobre todo
en el aspecto politico.
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el concepto de fuerza y la forma de aplicacibn en contra del enemigo y la
creacion de nuevos escalones en el tramo militar norteamericano”.*?

Asi, Estados Unidos fue abandonando los presupuestos de la ‘Represalia
Masiva’, -lo cual se trat6é de hacer antes de la intervencion directa en Vietnam,
con la diferenciacion de los niveles que podia tener un conflicto armado y las
tacticas a utilizarse de acuerdo a la intensidad del enfrentamiento- y empezaron
a plantearse las posibles respuestas a la confrontacion de distintas maneras,
evitando la abierta intervencion del ejército estadunidense en guerras fuera de
sus fronteras:

Las derrotas indirectas y directas de Vietnam, Argelia y Cuba,

acompafadas, a fines de la década del 50 y el 60, de un incremento de

las luchas de liberaciéon nacional, obligaron a disefiar la estrategia de la

‘reaccion flexible’, que, en lo central, trasladaba las funciones de represion

interna a las Fuerzas Armadas y policiales nativas, y creaba una nueva

técnica de guerra con su correlativa organizacion de medios y hombres,
capaz de infringir respuestas de grados diversos que impidieran la
escalada nuclear.*

Es importante mencionar que a partir de la derrota estadunidense se
experimento el llamado “Sindrome de Vietnam”, que implicaba un rechazo de la
poblacién norteamericana a cualquier intento de intervencién de su ejército en
conflictos extranjeros. Lo anterior debido, no Unicamente a la derrota, sino a los
costos de la guerra, no s6lo econdmicos sino, y de manera mas importante,
humanos: la cantidad de soldados estadunidenses que perecieron 0 que
guedaron lisiados, enfermos mentales, etc. por causa de su participacién en
ese conflicto armado que estaba fuera de sus fronteras.

En este contexto, las doctrinas de la contrainsurgencia perdieron apoyo

institucional, pero sobre todo social; sin embargo:

2 Bermudez, Lilia y Antonio Cavalla, op. cit., p. 39
'3 Cavalla Rojas, Antonio, La doctrina de Seguridad ..., p. 7
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...un pequefio contingente integrado por oficiales, analistas y politicos
adscritos al circulo gobernante en materia de seguridad nacional, y
apoyado por el creciente movimiento neoconservador, se Ppropuso
restaurar el papel de Estados Unidos como el ‘custodio’ de un orden
hegeménico global.**

La experiencia norteamericana en Vietnam fue paradigmética, en el
sentido de que Estados Unidos extrajo muchas ensefianzas a partir de su
actuacion. Después de la derrota, el gobierno norteamericano™ no sélo
modificd su estrategia hacia el extranjero, sino también hacia dentro, al asumir
que la batalla por ganar “mentes y corazones” no era unicamente necesaria en
el lugar de conflicto, sino también al interior del pais para poder emprender asi

acciones que eran parte de su papel como custodio del orden hegemdnico

global.

1.4 La Guerra de Baja Intensidad

Una de las ensefianzas de la guerra de Vietnam tiene que ver con la
concepcién de las caracteristicas de los conflictos armados. Se considerd que
éstos, asi fueran dentro de un pais o tuvieran un caracter internacional,
poseian distintos grados de intensidad, dado lo cual se hizo explicita la
diferenciacion de la guerra en tres niveles: guerra o conflicto de baja intensidad
(GBI), guerra regular o de mediana intensidad vy, finalmente, el nivel mas alto
gue correspondia al escalamiento del conflicto al nivel de guerra nuclear.

De acuerdo a lo anterior, en caso de que existiera alguna conflagracion
se trataba de evitar el escalamiento de los conflictos al grado de guerra regular

y al de guerra nuclear, razon por la cual se trataria de mantener los conflictos

“ Klare, Michael T. y Peter Kornbluh (Coord.), op. cit., p. 23

¥ Los presidentes Lyndon B. Johnson y Richard Nixon fueron quienes encabezaron el gobierno
estadunidense durante la guerra de Vietnam. Para cuando ésta termindé Nixon se habia
reelecto, sin embargo, no tardaria mucho en abandonar el cargo y ser sustituido por Gerald
Ford como consecuencia del escandalo conocido como “Watergate”.
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en su nivel mas bajo, el de la Guerra de Baja Intensidad (GBI). Asi, se
establecian las pautas de participacion de las grandes potencias en los
conflictos —sobre todo Estados Unidos y la Union Soviética-, ya fueran estos
nacionales o internacionales.

La GBI era denominada de esa manera en el entendido de que no se
trataba de una guerra tradicional, es decir, los enfrentamientos no se llevarian a
cabo entre dos ejércitos regulares:

Conflicto de baja intensidad (...) se refiere a la serie de actividades y
operaciones en el extremo mas bajo del espectro del conflicto, incluyendo
el uso de fuerzas militares o semimilitares (tanto de combate como de no
combate) de parte de un poder interventor para influenciar y obligar al
adversario a aceptar una particular condicién politico-militar.*®
La GBI poseia tres ejes, que se desarrollarian de acuerdo a las
caracteristicas particulares que tuviera cada conflicto. En primer lugar, estaba
la contrainsurgencia, después, la reversién de procesos vy, finalmente, la lucha
contra el terrorismo:
La GBI es una guerra contrarrevolucionaria prolongada que se maneja
sobre tres ejes sustanciales: la contrainsurgencia en aguellos paises en
donde exista una amenaza evidente del orden establecido [...], 0 una
amenaza potencial aunque sea incipiente [...] o hipotéticamente potencial
[...]; la reversion de procesos populares y revolucionarios triunfantes [...],
y en anti o contra terrorismo, no porque el terrorismo sea revolucionario
sino porque a los movimientos populares o a los gobiernos ‘enemigos’ se
les ubica como patrocinadores del mismo de una forma maniquea.’
Al ser la contrainsurgencia'® uno de los ejes de la GBI, ésta
generalmente se efectuaba cuando existian problemas al interior de un pais,

los cuales eran de caracter politico-economico; es decir, se implementaban

estrategias de contrainsurgencia cuando existia un grupo determinado que

'® Bermudez, Lilia, Guerra de baja intensidad. Reagan contra Centroamérica, México, 1989,
Siglo XXI, 22, Ed., p. 81

7 Ibid., p. 82

'8 Sus caracteristicas han sido explicadas lineas arriba.
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cuestionaba el status quo y trataba de modificarlo, a partir de acciones bélicas
en contra de un Estado que haria todo lo posible por evitar los cambios. Es un
hecho que el eje de la contrainsurgencia, que constituye el nivel mas bajo
dentro del espectro de la Guerra de Baja Intensidad, fue el que mas se

difundio.

1.5 América Latina. El espacio inmediato de influencia estadunidense

Historicamente América Latina ha sido considerada estratégica para los
intereses de Estados Unidos. Las relaciones de la potencia norteamericana con
el resto del continente han sido, generalmente, violentas e intervencionistas
para garantizar los intereses del primero. En este apartado no enunciaré las
numerosas intervenciones de la nacion estadunidense en los asuntos internos
de cada uno de los paises del continente.” Para los fines de la presente
investigaciéon sélo me ocuparé de exponer, someramente, la relacion de la
potencia con Latinoamérica en el contexto de la Guerra Fria para, después,

concentrarme en la que sostuvo con América Central.

a) El TIAR

Como ha sido mencionado en lineas anteriores, después de la Il Guerra
Mundial, Estados Unidos se asumié como el garante del mundo de las

libertades, en contraposicion al — en su discurso- autoritario comunismo

“Con respecto a las humerosas intervenciones de Estados Unidos en paises latinoamericanos,
no se puede dejar de mencionar la importantisima labor de Gregorio Selser que ocupé buena
parte de su vida en recopilar y sistematizar informacion relativa al tema. Destacan sus
Cronologias de las intervenciones extranjeras en América Latina. También puedo mencionar un
estudio mas reciente, de 2007, de Luis Suarez Salazar: Un siglo de terror en América Latina.
Cronica de crimenes de Estados Unidos contra la Humanidad, 2006, 12 Edicion, Ocean Sur,
591 pp., referente a las intervenciones de Estados Unidos en América Latina, durante el siglo
XX
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representado por la URSS. Por esta razon se reafirmé la prioridad de su
relacion con América Latina, en el sentido de que no se permitiria que la
amenaza comunista estuviera tan cerca de sus fronteras; aunque
paraddjicamente los primeros afios de la Guerra Fria “constituian también un
periodo de desinterés de la Union Soviética como Estado por América
Latina”.?°

En el marco de la Guerra Fria, se llevd a cabo la firma del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), también llamado “Tratado de
Rio”, firmado en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947. En el TIAR se
establecieron los lineamientos de la politica internacional de Estados Unidos
hacia América Latina.

De acuerdo a lo expuesto en el texto del Tratado, éste se celebrd con el
fin de asegurar la paz en el continente, por todos los medios posibles. De ahi
que cualquier agresion, de cualquier Estado, en contra de un Estado americano
constituia una afrenta contra toda la region y asi seria respondida: de manera
colectiva a partir de la determinacion tomada en el Organo de Consulta del
Sistema Interamericano, que estaba encabezado por Estados Unidos.

De a lo acuerdo lo anterior, es importante resaltar lo expuesto en el articulo 3,
fraccion |, del tratado, en el que se estipula que:
Las altas partes contratantes convienen en que un ataque armado por
parte de cualquier Estado contra un Estado americano sera considerado
como un ataque contra todos los estados americanos y en consecuencia
cada una de dichas partes contratantes se compromete a ayudar a hacer
frente al ataque en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa

individual o colectiva que reconoce el articulo 51 de la Carta de la
Naciones Unidas.?!

% Spencer, Daniela (Coord.), Espejos de la guerra fria: México, América Central y el Caribe,
México, D.F., 2004, 12 Ed., SRE-CIESAS, p. 22

! cavalla Rojas, Antonio; Geopolitica y Seguridad Nacional en América, México, D.F., 1979,
UNAM, pp. 224-225
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También el articulo 6 del TIAR es sumamente importante, dado que
cualquier problema, incluso si éste ocurria al interior de algun pais americano,
podia ser interpretado como una agresion que ponia en peligro la paz de todo
el continente y, por lo tanto, habria justificacion para una intervencién
norteamericana en aras de mantener la paz hemisférica:

Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la

independencia politica de cualquier Estado americano fueren afectadas

por una agresion que no sea ataque armado, o por un conflicto
extracontinental o intracontinental, o por cualquier otro hecho o situaciéon
que pueda poner en peligro la paz de América, el 6rgano de consulta se
reunird inmediatamente, a fin de acordar las medidas que en caso de
agresion se deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convenga tomar para la defensa comun y para el mantenimiento de la paz

y la seguridad del continente.?

El TIAR constituye un documento muy relevante porque, como ha sido
mencionado antes, a partir de él se delined la politica internacional
norteamericana con respecto a América Latina en el marco de la Guerra Fria.
En este sentido, constituye un precedente de las posteriores acciones que
Estados Unidos emprenderia en contra de algunos paises del continente, asi
como un ejemplo importante de la incorporacion de la Doctrina de la Seguridad

Nacional, como modelo paradigmético de lo que era seguro 0 no para las

naciones.

b) La Escuela de las Américas
Ademas del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), Estados
Unidos ejercio su control e influencia sobre el continente en el ambito militar.
Uno de los ejemplos mas claros de lo anterior, fue la creacion de la Escuela de

las Américas “establecida en 1949 por el Pentagono con la finalidad especifica

22 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html
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de entrenar oficiales latinoamericanos, para aplastar los movimientos de
liberacién”.?®

A través de los cursos impartidos en la Escuela de las Américas se
garantizaba no solo la dependencia ideoldgica de los militares latinoamericanos
sino, también, la “seguridad interna de cada uno de los paises”, entendida ésta
como la capacidad de impedir el surgimiento y desarrollo de movimientos
revolucionarios que pugnaran por terminar con el régimen capitalista, o
criticaran las relaciones de subordinacion, sobre todo hacia Estados Unidos, de
sus paises:

La Army Caribbean School, en la zona del Canal [de Panamd], fundada

en 1949, es rebautizada en julio de 1963 como United States Army School

of Americas, cuya mision es apoyar el esfuerzo del comando del sur

(South Command) impartiendo cursos en espafiol para personal militar

latinoamericano. La escuela tiene dos departamentos: de seguridad

interno y técnico. Los cursos varian desde dos semanas de orientacion
antiguerrillera a otros de 40 semanas (10 meses) para comando y estado
24

mayor.

A partir de 1961, y con el importante precedente del triunfo de la
Revolucién Cubana, el énfasis de los entrenamientos impartidos en la
mencionada Escuela de las Américas se concentré en técnicas antiguerrilleras.
Fue por esas fechas que se llevé a cabo la inauguracién del primer curso con
esas caracteristicas en Fort Gulick, en el canal de Panama.?® Al afio siguiente,
en 1962, inicié sus operaciones el Centro de Guerra Aérea Especial, en Florida,
relacionado con Fort Bragg, otro centro de entrenamiento del ejército
norteamericano ubicado en Carolina del Norte.

Entre los cursos ofrecidos por estas instituciones castrenses se

encontraban los de “Interrogador de inteligencia militar’, “Contrainsurreccion en

2% cavalla Rojas, Antonio; Geopolitica y Seguridad Nacional en América, p. 463
! bid., p. 218
25 Cf. Ibid.
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zonas urbanas”, “Operaciones de contrainsurreccion”, “Operaciones de
contrainsurreccion en las zonas urbanas”, “Basico de combate y de
contrainsurreccion (cadetes)’; todos ellos dirigidos a militares latinoamericanos
y con un fuerte contenido ideoldgico, antimarxista, pro estadunidense y

absolutamente antisoviético.?®

c) La Doctrina de Seguridad Nacional
A partir de la década de los setenta, en el marco de la emergencia de
movimientos de liberacibn en América Latina, asi como a partir de la
experiencia estadunidense en Vietnam, tuvieron lugar profundos cambios en el
papel asignado a América Latina y sus fuerzas armadas:

La mas importante de ellas (...) fue la adopcion de la ‘doctrina de
seguridad nacional’ como doctrina estratégica de las fuerzas armadas
latinoamericanas. Con énfasis variable, segun los paises, ello implico
durante la década una creciente militarizacion de la politica
latinoamericana, con incremento en la represiéon contra el ‘enemigo
interno’ y —paraddjicamente- la adopcion, por parte de los principales
paises, de modelos de desarrollo interno y accién internacional motivados
por visiones ‘geopoliticas’ de poder.?’

Con respecto al discurso norteamericano de seguridad nacional, es
importante anotar que se tratd de la “la sistematizacion de teorias y
experiencias relacionadas con la geopolitica y [que] se adoptd una vez
concluida la Segunda Guerra Mundial. Se inscribié en el marco de la Guerra
Fria desarrollada desde 1945 por los grandes centros del poder militar”.?

Estos planteamientos partian del supuesto de que todo Estado-nacion

poseia un potencial de desarrollo que, en ocasiones, se contraponia con el

%% Cf. Ibid., p. 270

" cavalla Rojas, Antonio, Los militares en América Latina, México, D.F., UNAM, 1983, p. 22

8 Velasquez Rivera, Edgar de Jesus, “Historia de la Seguridad Nacional”, en Convergencia,
enero-abril, afio 9 nimero 27, Toluca, México, 2002, Universidad Autonoma del Estado de
México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, p. 11
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crecimiento de otros Estados o de si mismos, al contar con grupos en su
interior que obstaculizaran la consecucion de dichos objetivos encaminados a
alcanzar el supuesto desarrollo y progreso:

Segun los idedlogos de la DSN, ésta debia responder a los intereses

vitales de una nacién, su desarrollo y seguridad. Consideraron a las

fuerzas armadas como un organismo generador de desarrollo y progreso,
también afirmaron que las interferencias y las perturbaciones sustanciales

a las cuales debia enfrentar la DNS tenian que ver con los conflictos

sociales, y que estos se dividian en estructurales, ideoldgicos, personales

y entre estados.”

Asi, cada pais tenia no sélo intereses, sino costumbres y valores que, en
caso de entrar en contraposicion con los intereses y valores de otros Estados o
con grupos al interior del mismo, seria preciso defender por todos los medios
posibles, pero en los que predominaba el militar: “La DSN incidi6 en la
consolidacion de un pensamiento de derecha: los valores como la defensa de
la propiedad privada, el culto al orden y la autoridad, la reivindicacion de una
concepcion organica de la sociedad y de una estructura piramidal de la
misma”.*® De lo anterior se deriva que cada nacién poseia intereses que la
sociedad en su conjunto debia perseguir y, en su caso, defender, por todos los
medios:

La consecucion de estos objetivos encontrara en su camino amenazas,

tanto en el orden interno como externo, frente a las cuales es necesario

desplegar fuerzas econdmicas, ideoldgicas, politicas y militares, las que
constituyen el poder nacional, que sean capaces de vencerlas o, al
menos, neutralizarlas.®

Bajo este argumento, y con lo aprendido por muchos militares en la
Escuela de las Américas, algunas naciones latinoamericanas adoptaron

medidas de contrainsurgencia, con el apoyo de Estados Unidos. Asi como

politicas autoritarias y represivas, con la justificacion de la defensa de la

# Ibid., p. 14
* Ibid., p. 34
1 Bermudez, Lilia y Antonio Cavalla, Estrategia de Reagan..., p. 17
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seguridad, en contra del “enemigo interno” que encarnaba la amenaza
comunista:

La Doctrina de la Seguridad Nacional fue reiterativa en afirmar que el

mundo contemporaneo estaba dividido en [...] dos facciones

irreconciliables [...], el occidente cristiano y el oriente comunista. Este
enfrentamiento se manifestaba mediante la subversion interna que
permitia el desarrollo del conflicto sin el riesgo de una guerra de
aniquilamiento suicida. Los paises latinoamericanos eran objeto de
subversion interna en la medida en que formaban parte del bloque
politico occidental; la subversion provenia, por tanto, del enemigo, del
comunismo; la seguridad nacional y la sociedad misma estaban en peligro

y, en esas condiciones, el hombre comun (el pueblo en general) se

encontraba inerme, era incapaz de enfrentar esa conspiracion que le

queria arrebatar ‘su ser nacional’. En consecuencia no quedaba mas
alternativa a las fuerzas armadas que asumir la conduccion Eolitica del

Estado en defensa de esos valores, preservando su seguridad.*

El mencionado “enemigo interno” generalmente fue definido, de manera
arbitraria, desde el Estado. De acuerdo al discurso de la Doctrina de Seguridad
Nacional era menester terminar con €l y con todo lo que tuviera qué ver con
éste; es decir, sus practicas y su forma de organizacién social. La peligrosidad
del “enemigo interno” radicaba no sélo en el hecho de que se encontraba
dentro de las fronteras de un pais dado (por lo que podia terminar con la
estabilidad interna desde dentro), sino que no habia algo que lo distinguiera
particularmente (mas que sus practicas ligadas a la militancia politica) y podia
pasar desapercibido. Asi, practicamente cualquiera podia ser el enemigo, de
ahi la necesidad de mantener una vigilancia estricta y permanente.

En este punto es importante mencionar que la definicién del “enemigo
interno” estuvo caracterizada por la deshumanizacion de quienes fueron

considerados contrarios al régimen; es decir, se les caracterizé como seres que

ni siquiera merecieron la categoria de humanos y que, por supuesto, era

%2 velasquez Rivera, Edgar de Jesus, op. cit., p. 13
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permisivo eliminar, dado que su sola existencia ponia en peligro a la sociedad
en su conjunto:

La constitucion de la figura de ese ‘otro no normalizable’, ese ‘otro para la
muerte’, ya no responde a sus caracteristicas biolégicas sino que remite
directamente a sus practicas sociales, pero comprendidas en un sentido
amplio: a su capacidad para desarrollar una practica que tienda hacia
relaciones de mayor autonomia. De hecho, el ‘estado de sitio’ prohibio las
reuniones publicas masivas —o incluso apenas de varias personas- en la
claridad de que constituian un ambito privilegiado de ‘relaciones de
reciprocidad.®®

En este contexto, y a pesar de estas caracterizaciones, durante las
décadas de los sesenta y setenta surgieron muchas voces a lo largo de
América Latina que luchaban por la construccién de naciones distintas a las
gue entonces existian. Se trata de los afios de los movimientos de liberacion,
en que los espectros de lucha iban desde la idea de terminar con el
capitalismo, hasta los mas moderados que pugnaban por espacios de
democratizacion, al interior de sus naciones.

Sin embargo, se trata también de los afios que, en el contexto de la
Guerra Fria, la Doctrina de la Seguridad Nacional y la implementacion de
medidas de contrainsurgencia se caracterizaron por el arribo de los militares al
poder, encabezando gobiernos autoritarios, siempre apoyados por Estados
Unidos. Asi, en el marco de la confrontacion Este-Oeste muchos de los
gobiernos latinoamericanos, so pretexto de preservar la democracia y las

libertades y “salvar” a sus naciones de la amenaza comunista, cometieron

graves violaciones a los derechos humanos.

% Feierstein, Daniel, El genocidio como practica social. Entre el nazismo y la experiencia
argentina. Hacia un analisis del aniquilamiento como reorganizador de las redes sociales,
Buenos Aires, Argentina, FCE, 12. Ed., 2007, p. 81
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d) Lacrisis de los aflos setenta
Los afos setenta, sobre todo, se caracterizaron por la existencia de numerosos
regimenes autoritarios, cuya parte importante de su sustento fue la politica del
terror, siempre bajo el argumento de que se actuaba de esa manera en aras de
preservar la Seguridad Nacional. Durante esos afios, América Latina presento
un panorama, practicamente desolador:
Como es sabido, desde los afios sesenta una moderna dictadura emergio
en el Brasil y alli se quedaria hasta mediados de los afios ochenta. La
‘Revolucion Argentina’ iniciada en 1966 -—asi llamaron los militares
argentinos a la instauracion de su dictadura-, busco frenar el auge
popular y la crisis politica que se desencadené después del
derrocamiento de Perén en 1955. El retorno de éste no seria sino un
breve interregno que llegé a su fin cuando las Fuerzas Armadas
derrocaron a Isabel Perén en 1976, y llevaron a niveles nunca antes
vistos, el terror como gestién estatal. [...] En los afos setenta, dos
sociedades con una arraigada cultura democratica, Chile y Uruguay
vivieron una situacion que antafio era inconcebible: las fuerzas armadas
se convirtieron en el eje sustancial del poder politico, los sectores civiles
mas derechistas se unieron a la paranoia anticomunista, el terror se
convirtié en la mediacion esencial entre el Estado y la sociedad.®*
Como se menciona, los gobiernos que se sucedieron tanto en el Cono
Sur como en Centroamérica, usaron el terror como forma de garantizar la
estabilidad y Seguridad Nacional. En el plano discursivo se argumentaba que
las politicas implementadas s6lo buscaban defender a las naciones de la
supuesta amenaza comunista que consistia, entre otras cosas, en la
instauracion de gobiernos dictatoriales y autoritarios, justo como era

caracterizada la URSS; sin embargo, en el plano factico lo que ocurria era

precisamente aquello contra lo que decian luchar: el establecimiento de

% Figueroa Ibarra, Carlos, “Dictaduras, tortura y terror en América Latina”, en Bajo el Volcan,
Segundo semestre, afio/vol. 2, numero 003, 2001, Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, Puebla, México, p. 54
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gobiernos dictatoriales y autoritarios que persiguieron, reprimieron y, muchas
veces exterminaron, todo aquello que pudiera tener rasgos de oposicion:

En las dictaduras mas feroces, la violencia del Estado se convierte en
terrorismo de Estado, esta amparada en una legalidad arbitraria o bien se
ejerce de manera clandestina, para mantener las apariencias sustentadas
en una legalidad que es entera ficcion. El terror se convierte en la
mediacion esencial entre Estado y sociedad y se ejerce en funcion de la
estabilidad politica. [...]. El terror busca crear en el seno de la sociedad, la
sensacion de que el poder del Estado es invencible, de que cualquier
forma de resistencia es una estupida e inutil osadia, que solamente
conduce a la muerte, a la tortura y a la carcel.®*

No hay que perder de vista que, para entonces, en Estados Unidos
Richard Nixon se encontraba a punto de concluir su segundo periodo en la
presidencia de la reptblica® y le sucederia Gerald Ford, cuya politica hacia
América Latina no tendria cambios significativos. Basta anotar que en la
politica exterior de los gobernantes mencionados, la intencion de recuperar
espacios que consideraban perdidos por las antiguas administraciones (sobre
todo la de Kennedy) constituia un eje fundamental; asi, se “sugirio a los
gobiernos de América Latina y el Caribe ‘una colaboracién mas madura’ que
sustituyera ‘la politica de dominacion’ que histéricamente habian desarrollado

los circulos de poder norteamericanos”.*’

e) La politica de Carter hacia América Latina
El 20 de enero de 1977 arrib6 a la presidencia de Estados Unidos James
Carter. Es importante mencionar, de manera breve, algunos de los

lineamientos y acciones de su politica con respecto a América Latina, porque

% |bid., p. 59
% En una referencia anterior, hice mencién al hecho de gue Richard Nixon dimiti6 de su puesto
or el escandalo conocido como el “Watergate”

" Suéarez, Luis, Un siglo de terror en América Latina. Crénica de crimenes de Estados Unidos
contra la Humanidad, 2006, 12. Edicién, Ocean Sur, p. 304
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fueron justamente estas acciones las que le generaron fuertes criticas y
descalificaciones por parte de sus opositores, sobre todo de los republicanos
mas identificados con una posicion de extrema derecha y, lo que es mas
importante, del grupo que lo sustituiria en el poder, en 1981: el encabezado por
Ronald Reagan.

Desde su campafia por la presidencia, Carter se habia posicionado
frente a la politica exterior ejercida por Johnson, Nixon y Ford retomando,
entre otras cosas, algunos de los planteamientos de los “Informes de la
Comisidn para las Relaciones entre los Estados Unidos”, también conocidos
como ‘“Informe Linowitz’. Estos fueron redactados por una comisién
encabezada por Sol Linowitz e “integrada por un grupo bipartidista, e
independiente de ciudadanos privados de diferentes sectores de la sociedad
norteamericana [...] y financiado por las fundaciones Ford, Rockefeller y
Clark”.®

En dichos informes se planteaba la necesidad de dar un viraje en la
politica exterior de Estados Unidos, sobre todo en los temas referentes a su
relacion con América Latina: “[la politica de los Estados Unidos] deberia estar
menos preocupada de la seguridad en un sentido estrechamente militar en
comparacion con valores e intereses compartidos que podrian ser estimulados
mediante relaciones politicas mutualmente satisfactorias”.

Asimismo, como parte de sus promesas de campafa, Carter proponia
apegarse a las recomendaciones en torno a la politica de distension Este-
Oeste, “la Détente”. En muchos de sus discursos como candidato a la

presidencia de Estados Unidos, Carter arremetié contra acciones de sus

% Kirkpatrick, Jane, “Seguridad norteamericana y América Latina” en Commentary Magazine,
Enero 1981, p.160, en: www.cepchile.cl/dms/archivo _1278.../rev04 5 kirkpatrickl.pdf
% Ibid., p. 161, el subrayado es de la fuente.
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antecesores que calificaba de vergonzosas. Asi, como parte de sus promesas
de campafia llegd a sefialar que el gobierno que él encabezaria no se veria
involucrado en eventos tales como la desestabilizacion de un régimen
constitucional como el de Salvador Allende, en Chile.*

Sin embargo, lo anterior s6lo constituia una parte de los planteamientos
en torno al cambio de estrategia gubernamental; en esa misma tdnica, llegd a
proponer un acercamiento con Cuba y hasta el levantamiento del bloqueo hacia
ese pais, que se habia iniciado en 1961. Aunado a lo anterior, Carter se
comprometio con la defensa y respeto a los derechos humanos y, por lo menos
en el ambito discursivo, esa se convirti6 en una de las caracteristicas mas
emblematicas de su gobierno.

Pese a lo anterior, desde el momento mismo en que Carter arribg a la
presidencia se hizo evidente el hecho de que el tema de los derechos
humanos, si bien no era completamente falso, si era ambiguo y, generalmente,
el respeto a éstos se llevo a cabo de manera subordinada los intereses del pais
del norte. En palabras de Gregorio Selser:

Es cierto que al asumir la presidencia, James Carter dijo: ‘Nuestro
compromiso con los derechos humanos debe ser absoluto [...] los
poderosos no deben perseguir a los débiles y debe acrecentarse la
dignidad humana’. También proclamo: ‘Nuestro sentido moral nos dicta
una clara preferencia por aquellas sociedades que comparten con
nosotros el respeto constante por los derechos humanos individuales’'.
Pero fue en la aplicacion practica de esos postulados donde se perciben
dualidades e inconsecuencias llamativas. Al cumplirse el afio y medio de
su mandato, Patricia M. Derian, secretaria de Estado adjunta para
Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios, admitia en testimonio
prestado ante la Subcomision de Asuntos Interamericanos, de la
Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes, la

multiplicidad de criterios de aplicabilidad y la prevalecencia del principio
del interés nacional de Estados Unidos en su concrecion.*

0 Selser, Gregorio, Reagan de El Salvador a las Malvinas, México, D.F., 1982, Méx-Sur, p. 52
A este respecto baste con mencionar el golpe de Estado en contra del gobierno de Salvador
Allende, encabezado por Augusto Pinochet, el 11 de septiembre de 1973.

“bid., p. 54
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Asi, con todo y el discurso de respeto a los derechos humanos, Estados
Unidos no dejo de intervenir en los asuntos de los paises latinoamericanos. Si
bien es cierto que hubo algunos cambios y acontecimientos significativos, como
la suspension de la ayuda al gobierno de Nicaragua, o por un pequefio periodo
(en 1980) a El Salvador, con el argumento de que para recibir dicha ayuda
debia existir un estado de respeto a los derechos humanos, el hecho es que
sustancialmente sus politicas no se modificaron:

en los afios en que gobernaba Estados Unidos, James Carter
[sucedieron las mayores atrocidades y violaciones de los derechos
humanos (entre 1976 y 1980)]. En tal periodo, los asesinatos a sangre
fria, las desapariciones, los mas sadicos suplicios contra los detenidos-
desaparecidos y el secuestro de nifios nacidos en cautiverio tuvieron sus
mas aberrantes manifestaciones, bajo la mirada cémplice de la Embajada

norteamericana en Buenos Aires, del Pentagono, de la Marina de guerra
norteamericana y de la CIA.*?

f) El viraje de Reagan

La politica anterior fue ampliamente criticada con el arribo de Ronald Reagan al
poder, en 1981, quien representaba a un importante sector de la derecha
estadunidense, muy radical y profundamente intolerante. Este grupo se
distancié de los planteamientos en cuanto a politica exterior implementados por
Carter; asi, el hecho de que llegara al poder la gente que reivindicaba una linea
de “mano dura” y decididamente militarista, tuvo consecuencias en América
Latina:

Estados Unidos entiende que todo el mundo es escenario de su guerra, y

por ello el desafio mas importante que se le plantea ahora es el

restablecimiento del poderio militar. Se trata de pasar no soélo a la

supuesta paridad perdida, sino de la paridad a la superioridad, en todos

los rubros bélicos y en todas las areas del mundo, para lo cual es
necesario brindar prioridad central al gasto militar (...) La politica de

2 Suéarez, Luis. op. cit., p. 352
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defensa —que se entiende como inextricablemente ligada a la politica
exterior (...). Se plantea por areas y regiones; pero en cada area se obliga
a leer la situacion en el prisma del balance de poder entre Estados Unidos
y la Unién Soviética.*®
Asi, desde la misma campafa de Ronald Reagan, se hicieron las criticas
mas duras a la politica del presidente Carter y se planted la necesidad de
cambiar el rumbo de ésta, en el contexto de una nueva politica internacional.
De acuerdo al andlisis del candidato y su equipo de asesores, se sefialaba
como prueba fehaciente del avance comunista en el continente, no solo el
triunfo de la Revolucion Sandinista en Nicaragua, sino los numerosos procesos
revolucionarios que emergian en Centroamérica y el Caribe. En uno de sus
discursos de campafia, en marzo de 1980, Reagan expresaba:
Marxistas totalitarios tienen el control de la isla de Granada en el Caribe,
donde asesores cubanos estan entrenando actualmente guerrillas para
acciones subversivas contra otros paises como Trinidad y Tobago, su
vecino democratico. En El Salvador, revolucionarios marxistas totalitarios,
apoyados por La Habana y por Moscu, estan impidiendo el afianzamiento
de un gobierno democratico. ¢ Debemos nosotros permitir que Granada,
Nicaragua y El Salvador se conviertan todas en ‘nuevas Cubas’, en
nuevas plataformas para las brigadas soviéticas de combate?
¢ Esperamos que el eje Moscu-La Habana empuje luego hacia el norte en
Guatemala y de ahi a México, y por el sur hacia Costa Rica y Panama?.**
A partir de una “reactivacion” de la virulencia de la Guerra Fria, no sélo
discursiva sino en el @mbito de la implementacion de politicas, la amenaza
soviética volvié a concebirse como un peligro que no estaba restringido a las
zonas de Europa y Medio Oriente, sino que se encontraba en todas partes del

mundo; la amenaza a la seguridad nacional de Estados Unidos, entonces, no

se limitaria inicamente a lo militar, sino al ambito ideoldgico.

%3 Cavalla Rojas, Antonio et. al., El Gobierno de Reagan frente a Centroamérica. Intervencion
contra Liberacion Nacional (1981-1982), México, D.F., 1982, FCPyS-CELA, UNAM, p. 27

* Jaime Labastida, Gert Rosenthal et. al., Centroamérica: crisis y politica internacional, México,
D.F., 1982, Siglo XXI - CECADE- CIDE, 1 ed., p. 152
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Aunque al asumir la presidencia Ronald Reagan tenia muy bien
definidas las lineas que seguiria su gobierno dentro y fuera del pais, es
importante mencionar el papel que jugé el llamado Documento de Santa Fe,*
redactado por civiles y militares, asi como lo expuesto en importantes textos de
Jane Kirckpatrick, entre los que destaca Dictatorships and double standars,*
ya que marcarian las pautas de la politica de Reagan hacia Iberoamérica y el
Caribe. Con relacion al primero:

El “Documento de Santa Fe” fue preparado por gente dura, para uso de
tipos duros. Profesores o militares que despreciaban a Carter por ser
blandengue y le culpaban de haber ‘perdido’ el Canal de Panama,
Nicaragua y la isla de Granada, de no haber hecho nada para ‘recuperar’
El Salvador y Cuba, Angola, Afganistan y Etiopia. Insultaban al presidente
ecuatoriano Jaime Roldés y al general panamefio Omar Torrijos. 4

Para el Comité de Santa Fe, antes de pasar a las recomendaciones en
cuanto a politica exterior de Estados Unidos (para recuperar lo que a su
parecer eran espacios perdidos en América Latina), se tenian que enumerar las
caracteristicas de la politica exterior de Carter, la cual fue acremente criticada.
A decir del Comité, se necesitaba tomar medidas contundentes para enfrentar
“la peligrosa década de los afios ochenta”.*® Segun sus redactores, la situacion
en América Latina, al concluir el periodo de Carter era la siguiente:

Estados Unidos esta siendo desplazado del Caribe y América Central por
un sofisticado pero brutal superpoder extracontinental, que manipula

Estados clientes. La influencia soviética se ha expandido poderosamente
desde 1959. La Unidén Soviética esta instalada en la actualidad, con

> El Documento de Santa Fe fue preparado por el Comité de Santa Fe para el Consejo para la
Seguridad Interamericana, cuyos rresponsables eran Lynn Francis Bouchey, Roger W.
Fontaine, David C. Jordan, Gordon Sumner. El documento fue redactado en mayo de 1980.

“® publicado en 1979. También se puede hacer mencion al documento llamado Seguridad
Norteamericana y América Latina, publicado en 1981, en que la autora nuevamente critica la
politica de su antecesor por haber descuidado la zona de influencia natural de Estados Unidos
y, por consecuencia, haber permitido el avance del comunismo en la region.

" Selser, Gregorio, El documento de Santa Fe, Reagan y los Derechos Humanos, México,
D.F., 1988, Alpa Corral, p. 16

“ bid., p. 33
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fuerza, en el hemisferio occidental y Estados Unidos tiene que remediar
esta situacion.*

De acuerdo a lo expresado por la Comision de Santa Fe, uno de los
grandes errores de la politica exterior estadounidense desde 1961 fue el
abandono de Ameérica Latina, como parte de los intereses estratégicos de
Estados Unidos:

Las politicas iberoamericanas del presidente James Carter,
intelectualmente apoyadas en los informes de la Comision para las
Relaciones Estados Unidos-América Latina y del Instituto de Estudios
Politicos (IPS) son la culminacion de este proceso de acomodamiento por
medio del cual América Latina fue excluida del interés estratégico de
Estados Unidos y los regimenes latinoamericanos independientes son
abandonados a los ataques extracontinentales del movimiento comunista
internacional.>®

En el mismo sentido iban las criticas y propuestas de Jane Kirkpatrick,
mismas que fueron tomadas por el equipo de Reagan como los fundamentos
de su politica exterior hacia América Latina y el Caribe. A partir de lo anterior y
debido al desastre que el equipo de Reagan veia en el deterioro de la relacion
de Estados Unidos con Latinoamérica, se establecieron tres tipificaciones para
clasificar a los gobiernos de la regidn. Esta categorizacion seria un eje que
determinaria, en buena medida, la politica que el gobierno estadunidense
desplegaria para con cada uno de ellos:

e Paises medianos, considerados potencias medias (México, Brasil,

Venezuela, Argentina).

e Aliados leales (muy leales: Chile y Jamaica; poco leales: Panama y

Ecuador).

9 Selser, Gregorio; Los documentos de Santa Fe | y I, México, D.F., 1990, 12. Edicion,
Universidad Obrera de México, p. 69
*% bid., p. 34
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e Casos criticos. (Gobiernos amigos asediados por las insurgencias
comunistas: El Salvador y Guatemala; los que son concebidos —desde la

Optica de Estados Unidos- como aliados a la URSS: Cuba, Nicaragua y

Granada).™*

Como puede observarse, los llamados casos criticos merecieron gran
atencion por parte del gobierno de Reagan, a partir del considerando de que se
trataba de paises “amigos” asediados por la potencia soviética. De acuerdo a lo
anterior, fueron tres los ejes que caracterizaron la politica de Estados Unidos
hacia América Latina, a partir de cual era el estatus de relacion del pais dado
con la potencia estadunidense.

El primer eje estaba caracterizado por la implementacion de una politica
de contencidn, sobre todo orientada hacia Cuba y a Nicaragua. El segundo eje
tenia como caracteristica principal la “Prioridad para la asistencia militar y
econdémica a la region, procurando fortalecer la capacidad de defensa de los

regimenes militares, en especial El Salvador’?

y, finalmente, un tercer eje
encaminado sobre todo a estrechar las relaciones politicas con los paises

aliados dentro y fuera de la region.

g) Centroamérica
Como hasta acé ha sido expuesto, la politica de Estados Unidos hacia América
Latina, en general, y a Centroamérica, en particular, inicié la década de los
ochenta con el convencimiento de que los cambios ocurridos en los afios

anteriores (especificamente durante la administracion de Carter), fueron sélo

°L Cavalla, Antonio et. al., El Gobierno de Reagan ..., pp. 30-31
°2 Jaime Labastida, Gert Rosenthal et. al.; op. cit., p. 215
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muestra de la negligencia y falta de vision de los politicos que dirigieron al pais
durante ese periodo de tiempo.

El grupo encabezado por Ronald Reagan, recupero la retorica de la
Guerra Fria al argumentar que el enemigo estaba mas cerca que nunca y, por
lo tanto, habia que protegerse. Los procesos revolucionarios que surgieron en
el istmo centroamericano fueron interpretados como un avance de las fuerzas
comunistas en la region, se les veia como un ataque a las libertades y la
democracia en el continente.

En ese contexto, el triunfo de la revolucion nicaragtiense tuvo una doble
significacién: por un lado, para los grupos revolucionarios constituia un gran
aliciente, la demostracién de que si era posible tomar el poder y, por el otro,
para Estados Unidos el hecho significé una llamada de atencion contundente,
no solo debia participar activamente en la reversion del proceso nicaragliiense
sino también evitar la consolidacién de las revoluciones tanto en El Salvador,
como en Guatemala. Lo anterior, trajo consigo un endurecimiento en la politica
estadunidense hacia la regién, en que el apoyo militar y contrainsurgente a
algunos de los gobiernos regionales fue preponderante.

La crisis centroamericana era considerada como un fruto del descuido y
negligencia de las administraciones anteriores; como un desastre que el mismo
gobierno estadounidense habia provocado con su distanciamiento de la region.
En este sentido, el papel de Estados Unidos en esa nueva década era el de
recuperar sus zonas de influencia naturales, despojar —a decir de ellos- a la
Union Soviética de los espacios que malamente habia ganado en el continente,

y dejar claro que la Guerra Fria no habia terminado. Antes bien estaba a punto
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de librarse una de sus Ultimas batallas, cuyo escenario serian tres de los

paises del istmo centroamericano: Nicaragua, El Salvador y Guatemala.
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Capitulo 2. Centroamérica. De la primavera democrética a la

crisis revolucionaria

A partir de la segunda mitad del siglo XX, Centroamérica experimentd cambios
importantes que culminarian con la crisis regional de los afios ochenta, cuando
tres paises del istmo fueron considerados como un caso critico para el contexto
internacional y, especificamente, para los intereses de Estados Unidos.

A finales de los afios setenta, América Central se convirtié en el dltimo
escenario de confrontacion de la Guerra Fria: el repunte en la organizacion
politico-militar después de las derrotas sufridas por la guerrilla de los afios
sesenta en Guatemala, la caida de Anastasio Somoza con el triunfo del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua, y la inminente
guerra civil en El Salvador, fueron interpretados como parte de la confrontacién
Este-Oeste.

Los acontecimientos posteriores serian determinados, en buena medida,
por la activa participacion de Estados Unidos en su afan de impedir la
“expansion comunista” en el continente. La politica de Washington hacia la
regién se caracterizg, entonces, por emprender una serie de acciones con el
beneplacito de algunos de los gobiernos locales, encaminadas a revertir el
triunfo sandinista en Nicaragua y a evitar la consolidacion de la revolucion en

Guatemala y El Salvador.
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2.1 Primavera democratica y desarrollo econémico. Revolucién o

reforma?

El afio de 1944 es muy significativo para la historia centroamericana porque
marcoO el inicio de una etapa de grandes transformaciones. Muchos de los
estudiosos?® coinciden en afirmar que el derrocamiento de Jorge Ubico y la
posterior organizacion del Estado guatemalteco con la Junta Revolucionaria de
Gobierno, significaria la inauguracién de un “largo y complicado periodo en la
historia politica de Centroamérica [que] Se inicia con intentos de apertura
democratica, [...] y se cierra con un panorama de guerra civil”.> Asimismo, esta
etapa es importante para la historia regional porque significa la reproduccion de
las dinamicas de la Guerra Fria en Centroamérica, en que los intentos de
apertura, cambio y democratizaciéon chocarian con los esfuerzos ejercidos por
las elites dominantes de mantener el status quo.

Los afios que van desde la llamada “Revolucién de Octubre”
guatemalteca, a la caida de Anastasio Somoza en Nicaragua en 1979, han sido
periodizados de diversas maneras; sin embargo, todas ellas tienen en comdn
fendbmenos tales como la apertura democrética, el desarrollo econémico, la

influencia de la revolucion cubana en los procesos politicos de algunos de los

paises del istmo, asi como la consecuente agudizacién de los conflictos

! De acuerdo al texto de Rodolfo Pastor Historia Minima de Centroamérica, el periodo que va
de la década del cuarenta a la del ochenta, puede definirse como la etapa en que la disyuntiva
se encontraba entre la realizacion de reformas o la revoluciébn. Esa etapa terminaria en
revolucién dado que no se hicieron las reformas que eran necesarias para evitar el conflicto
social.

% Son méas numerosos, pero puedo mencionar a los siguientes autores que hicieron Historias
Generales de Centroamérica: Rodolfo Pastor, Héctor Pérez Brignoli, Edelberto Torres-Rivas y
Carlos Villas.

® Pérez Brignoli, Héctor (Ed.), Historia General de Centroamérica. De la posguerra a la crisis,
Madrid, 1993, Ediciones Siruela-FLACSO, 1. Edicion, p. 85
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sociales. Se trata, a decir de Rodolfo Pastor, de una etapa que se debatiria
entre la opcion de la “reforma o la revolucion”.*

En su Historia Minima de Centroamérica, Rodolfo Pastor argumenta que
los afios que van de 1944 a finales de la década de los ochentas, puede
caracterizarse de la siguiente manera:

Primero la apertura y el florecimiento de regimenes democraticos en la
posguerra de 1944 a 1962, con sus contradicciones, una ‘primavera’ que
despertd expectativas e ilusiones y duré hasta la crisis cubana, con su
profundizacién de la Guerra Fria. Una segunda fase en que, junto con las
dictaduras militares, escudadas en la doctrina de ‘seguridad nacional’,
surgieron las guerrillas, de 1962 a 1979, [...]. Y por ultimo una tercera
fase de 1980 a 1989, después del triunfo sandinista y la devolucion del
poder a los civiles hasta fines de la década ominosamente ‘perdida’ de los
ochenta, en que destaco la estrategia de someter a la resistencia [...] con
la ayuda de nuevas intervenciones estadunidenses.’

De acuerdo a esta periodizacion, en los afios inmediatos al fin de la Il
Guerra Mundial, los intentos de “modernizacién politica” y democratizacion en
la region pueden ejemplificarse con el derrocamiento del general Maximiliano
Hernandez Martinez en El Salvador y la caida de Jorge Ubico en Guatemala,
ambos en 1944.° Lo anterior, debido no sélo a factores de caracter internos,
sino también como parte de los cambios que se estaban gestando en el &mbito
internacional:

las vetustas dictaduras de los treinta empezaron a parecer
incongruentes para propios y extrafos. [...] inspirados en parte por los
paises socialistas, pero también por las reformas ‘progresistas’ en

Estados Unidos en los treinta y sobre todo por la Revolucion mexicana

estabilizada, se gestaron movimientos de protesta contra los dictadores
[...]. Dirigidos por universitarios y algunos militares progresistas, apoyados

* Cf. Pastor, Rodolfo, Historia Minima de Centroamérica, México, D.F., 2011, Centro de
Estudios Histéricos, El Colegio de México, 392 pp.

® Ibid., p. 207

® Es importante mencionar que para el caso de El Salvador quizds sea una fecha mas
paradigmatica, en el sentido de esfuerzos de democratizacion de la vida politica, el afio de
1932 en que fue reprimida brutalmente una insurreccion, encabezada por el Partido Comunista
Salvadorefio, y arribé al gobierno el general Maximiliano Hernandez Martinez. Dicha
insurreccién tuvo su origen en el desconocimiento gubernamental de las elecciones que se
habian llevado a cabo a finales de 1931, en que el Partico Comunista Salvadorefio (PCS) habia
ganado una cantidad importante de alcaldias.
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por la nueva burguesia (profesionales, comerciantes y funcionarios
publicos) y notablemente por la mujeres, estos movimientos [...] hicieron
tambalear a las dictaduras a mediados de los afios cuarenta.’

Sin embargo, estos intentos de cambio fueron frustrados rapidamente:
“Las luchas democraticas en El Salvador empezaron en 1945 y se mantuvieron
permanentes [...].",° por su parte, en Guatemala la Revolucién de Octubre no
duré mas de diez afos: solo fue posible un cambio de gobierno con relativa
tranquilidad. A Juan José Arévalo le sucedio Jacobo Arbenz, en 1951, cuyas
medidas de reforma agraria asi como la expropiacion de terrenos a la United
Fruit Company le significaron la caracterizacion de “comunista”. Ello seria
usado como argumento de la oposicién interna, asi como por Estados Unidos,
para justificar las acciones que culminaron con el derrocamiento de su gobierno
en 1954:
Dentro de este contexto, en el transcurso del segundo semestre de 1953,
el gobierno norteamericano tomé la decision de intervenir en Guatemala.
Esta decision fue el producto de una evaluacion de los acontecimientos
que, en el marco de la guerra fria exageraba la influencia de los
comunistas en el gobierno guatemalteco y el peligro de una penetracion
de la Union Soviética en Centroamérica.[...] el fondo de la cuestion era el
surgimiento en Centroamérica de un régimen con un margen de
independencia mayor al que estaba acostumbrado el gobierno
norteamericano, tanto en el plano interno como en el externo; un régimen
capaz de ampliar la participacion de las mayorias campesinas y
trabajadoras en la politica y mejorar su situacién social”.’
A la par de la “primavera democratica”, se inicié un proceso de desarrollo

econdémico que llegaria a su momento cuspide con el establecimiento del

Mercado Comun Centroamericano (MCCA), también conocido como

" Ibid.; Pag. 308

® Torres-Rivas, Edelberto (Ed.), Historia General de Centroamérica. Historia Inmediata (1979-
1991), Madrid, 1993, Ediciones Siruela-FLACSO, 12. Edicion, p. 19

® Pérez Brignoli, Héctor (Ed.), op. cit., p. 101
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Mercomun, y que culminaria en 1969 con la llamada “Guerra de las cien horas”,
popularmente llamada “La guerra del Futbol”,'° entre El Salvador y Honduras.

Durante la Il Guerra Mundial y en los afios inmediatos a ésta, los cultivos
predominantes en la region centroamericana, eminentemente agroexportadora,
eran el café y el banano, los cuales constituian del 80 al 90%*! del total de las
exportaciones. A pesar de que durante la guerra los precios del café bajaron,
siempre hubo garantia de colocar el producto en el mercado internacional
debido a que “las cuotas fijadas por Estados Unidos excedian la capacidad de
exportacion cafetalera centroamericana”.*?

En este punto, es importante mencionar que los Unicos paises que

tenian tradicion cafetalera eran Costa Rica, Guatemala y El Salvador; sin

embargo, durante este periodo, Honduras y Nicaragua™ se ajustaron a las

1% E| detonante de la Guerra entre Honduras y El Salvador fue la expulsién de salvadorefios y
salvadorefias que vivian ilegalmente en Honduras: “Unos 300 000 salvadorefios o hijos de
salvadorefios residian en Honduras al momento de la guerra. En otras palabras, la emigracién
salvadorefia hacia Honduras era una especie de valvula de escape que evitaba el conflicto en
un pais pequefno, densamente poblado, y con una estructura agraria sumamente desigual” en
Pérez Brignoli, Héctor, op. cit., p. 126. Asi, para El Salvador era verdaderamente problematico
recibir a tal cantidad de connacionales, dado que no habia la infraestructura, ni los recursos
para ofrecer alternativas, como empleo, para los que regresaban (justamente por ello muchos
habian emigrado al pais vecino), de tal manera que ante la negativa del gobierno salvadorefio
de recibir a los que volvian se optd por la via militar, para terminar con el conflicto. La guerra
fue muy breve y ambos paises se asumieron como vencedores. En el caso de El Salvador,
destacé la figura del general José Alberto (“el chele”) Medrano, y se le llegd a definir como
héroe de la guerra. Dicho general es fundador del “escuadron de la muerte” Organizacion
Democratica Nacionalista (ORDEN). Véase una excelente crénica con respecto a este conflicto
en “La guerra del futbol” en Kapuscinki, Ryszard, La guerra del fatbol y otros reportajes,
Barcelona, 2004, 32. Edicion, Anagrama, 253 pp.

! pgrez Brignoli, Héctor (Ed.), op. cit., p. 22

2 |bid., p. 22

3 En todo caso, es importante mencionar que aunque en ese periodo Nicaragua se integro al
mercado internacional del café, la introduccion de este cultivo se llevé a cabo desde el siglo
XIX: “Fue durante el periodo administrativo de Sandoval, cuando se introdujo a Nicaragua el
cultivo del café. La primera plantacion existio en las sierras de Managua, por los afios de 1845
a 1846, y fue hecha por el sefior don José D. Gamez, vecino de Granada y padre del autor de
este libro. Las siguientes se debieron a los sefiores Presbitero don Gordiano Zelaya, vecino de
Managua, y don Leandro del mismo apellido, del vecindario de Granada” en Gamez, José
Dolores, Historia de Nicaragua. Desde los tiempos prehistoricos hasta 1860, en sus relaciones
con Espafia, México y Centroamérica, Managua. Fondo de Promocion Cultural Banic, 2da. Ed.,
1993, p. 353. Sin embargo, como se menciona en el texto, a diferencia de Guatemala y El
Salvador, en Nicaragua no hubo una oligarquia cafetalera que en el siglo XX disputara el poder

po
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exigencias del mercado internacional y se convirtieron también en grandes
productores de café. En el caso de Honduras, la economia estaba dominada
por las bananeras; por su parte, aunque Nicaragua se incorporé
“masivamente” a la produccion del café, el pais no contaba con una oligarquia
cafetalera realmente fuerte, como en el caso de Guatemala y El Salvador, lo
que hizo que su proceso revolucionario posterior tuviera caracteristicas muy
singulares con respecto a los otros dos paises.

Asi, al finalizar la conflagracion mundial, la demanda de café y banano
aumento y, por lo tanto, las exportaciones crecieron; al mismo tiempo se
introdujo el cultivo del algodoén y la cafia, asi como la actividad ganadera, que
permitid un claro desarrollo econémico que tuvo repercusiones no sélo en el
ambito econdmico, sino también en el social:

Con la introduccion de los tres nuevos rubros [algoddn, cafia, ganaderia],
la economia agricola y, en general el medio rural, sufrieron grandes
cambios. Se introdujeron nuevas tecnologias, se formaron nuevos grupos
de empresarios, surgieron nuevos bancos y actividades comerciales.™
En este contexto, inici6 un importante proceso de desarrollo industrial
que, pese a ser constante por lo menos durante la década de los cincuenta y,
sobre todo, en la de los sesenta, se enfrentd a dificultades de diversa indole:
En economias pequefias como la centroamericana la industrializacion
encuentra obstaculos dificiles de vencer. Uno de ellos es el tamafio de
infraestructura adecuada. En cuanto a lo primero podria decirse que la
region tenia apenas unos 9.000.000 de habitantes en 1954, cuyo ingreso
per capita era alrededor de 175 délares. Ademas los principales centros
de consumo de productos industriales eran las ciudades y fuera de las
capitales ningln otro centro urbano tenia siquiera 100.000 habitantes.®

A pesar de esos obstaculos, el hecho fue que la economia en el istmo

contindo creciendo y que en el &mbito de la industrializacién, los afios sesenta

“bid., p. 26
*|bid., p. 37
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fueron los de mayor importancia; justamente fue la época del Mercomun en que
éste se plante6 como una alternativa regional orientada a la expansion del
mercado de consumo interno y favorecié notablemente el incipiente proceso de
industrializacion.

El Mercado Comun Centroamericano fue impulsado por los técnicos de
la Comisiébn Econdémica para América Latina (CEPAL) bajo el argumento de la
necesidad de construir economias complementarias, en el ambito regional, y
competitivas en el internacional. Asi, para “Estados Unidos y las burguesias
mas fuertes de Centroamérica (El Salvador y Guatemala), lo fundamental era la
libre competencia y la libre movilidad de capitales”.*®

En este sentido, se puede afirmar que el impulso que recibio el
Mercomun no fue gratuito; tenia que ver con los acontecimientos
internacionales, como la influencia que podia generar en la regién el triunfo de
la Revolucién Cubana, en 1959, hecho que interpretado en el contexto de la
Guerra Fria, hacia urgente la accion de Estados Unidos:

el gobierno demdcrata de John F. Kennedy habia inaugurado el
programa de ayuda que se llamo ‘Alianza para el Progreso’, con el que se
propuso prevenir la proliferacion de revoluciones hostiles semejantes a la
cubana e impulsar procesos de reforma o mejora social. El analisis
realista de las particulares dificultades regionales impulso
simultineamente el proyecto de una integracion econdémica
centroamericana. Habia nacido en 1960, como tratado de unificacion
aduanera y de libre comercio, el Mercado Comun Centroamericano,
orientado a la expansion del mercado de consumo interno.*’

En ese escenario, en febrero de 1960 se firmé el llamado “Tratado

Tripartita”, entre Guatemala, Honduras y El Salvador, mismo que fue ratificado

en diciembre de ese afo con el nombre de “Tratado General de Integracién

'® Centroamérica: una historia sin retoque, Instituto de Investigaciones Econémicas, México,
D.F., 1987, UNAM, El Dia, p. 85
7 pastor, Rodolfo; op. cit., p. 315
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Econdmica Centroamericana”. Fue hasta tres afos después, en 1963, que
Nicaragua y Costa Rica se sumaron.

Es importante mencionar que la institucionalizacion del Mercado Comuan
Centroamericano fue acompafiada por la fundacion del Consejo
Centroamericano de Defensa (CONDECA), en 1963, asi como por la
estructuracion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), que
a pesar de existir desde los afios cincuenta, tuvo una revision de su carta
fundacional en San Salvador en 1965.

Como ya se ha mencionado, durante la década de los sesenta la region
experimentd un acelerado crecimiento econémico: la ayuda recibida por los
programas impulsados por la Alianza para el Progreso,'® asi como por el
desarrollo del Mercomun contribuyeron de manera determinante a la
generacion de espacios importantes de intercambio de productos y mano de
obra entre los paises del istmo, lo que redunddé en una serie de
transformaciones significativas al interior de cada uno de ellos; la
industrializacion, el aumento en las exportaciones, el crecimiento demogréfico,
cambiaron el rostro de las naciones del istmo. Los centros urbanos crecieron y
la oferta de productos manufacturados también se incremento.

Sin embargo, estas transformaciones no tuvieron una correspondencia
en los ambitos politico y social: no se llevdé a cabo una mayor participacion
politica de las y los ciudadanos, ni sus condiciones de vida mejoraron. En un

principio, esas contradicciones trataron de mitigarse con timidas reformas y

'® Con respecto a la Alianza para el Progreso se puede decir que ésta: “fue un intento del
gobierno norteamericano de responder al reto de la Revolucion Cubana, propiciando algunas
reformas que aliviaran la presion que venia desde abajo; un intento de democratizacion
limitada, que no desechaba el ejercicio de la represion para los grupos que intentaran salirse
del esquema trazado. Sin embargo, aun estas timidas reformas encontraron resistencia en los
grupos ultraconservadores de la region” en Pérez Brignoli, Héctor (Ed.), op. cit., p. 116
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algunos programas impulsados por gobiernos locales, asi como por la Alianza
para el Progreso.

Sin embargo, las oligarquias y los grupos en el poder, respaldados por
los militares y el gobierno de Estados Unidos, no abrieron los espacios
necesarios para distender la cada vez més grande —y grave- inconformidad de
sectores sociales que empezaban a organizarse para exponer sus demandas y
exigir sus derechos. Lo anterior, gener6 una especie de desfase entre la
situacién politico-social y los cambios econdémicos, en la que no habia
correspondencia entre la nueva situacion de crecimiento economico y las
necesidades que éste generaba:

[el] proceso de integracion econOmica regional, [...] si bien permitié el
crecimiento economico y algunos cambios institucionales, no favorecio
realmente la democratizacién de estas sociedades; mas bien oper6 como
una especie de valvula de escape, que proporcioné algun alivio para las
tensas situa.c,iones, nacionales, .sin resolver .Ios Aoroblemas fundamentales
de la exclusién politica y la desigualdad social.*

En ese contexto, los afios sesenta en Centroamérica culminaron con un
panorama poco halagliefio: por un lado, el gran impulso al desarrollo
econdémico propiciado por el Mercomun se vio definitivamente interrumpido por
la guerra entre El Salvador y Honduras y, por el otro, las contradicciones
sociales se hacian cada vez mas y mas fuertes.

Lo anterior comunmente ha sido interpretado como una de las razones
por las cuales se origind la crisis revolucionaria en tres de los paises
centroamericanos (la otra interpretacion ponia el acento en el expansionismo
soviético y su influencia en la desestabilizacion de las republicas del istmo); sin

embargo, me parece importante retomar las consideraciones de Alain Rouquié

en su texto Guerras y paz en América Central, en el que argumenta que:

19 pérez Brignoli, Héctor (Ed.). Op. cit., p. 116
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... el periodo de germinacién revolucionario nace del encuentro entre un
crecimiento acelerado que trastorna las relaciones sociales con trabas
politicas aparentemente insuperables. Los ‘veinte gloriosos’ de la
economia centroamericana, el periodo mas brillante del desarrollo del
istmo en el siglo XX, confirman la hipotesis de Tocqueville: cuando la
economia mejora, las injusticias se vuelve mas insoportables, las
reivindicaciones mas conscientes y la situacion puede devenir en
revolucionaria.?

De acuerdo a los planteamientos del autor, no se debia reducir la
interpretacion de los acontecimientos a una de las dos explicaciones,
mencionadas en lineas anteriores, 0 a una mezcla simplista de ambas.

Asi, la década de los sesentas termin6 con una guerra entre dos de los
paises de la region y la emergencia de nuevos actores sociales que
evidenciaban que el desarrollo econémico no habia sido suficiente, por si
mismo, para terminar con las grave situacion de muchas y muchos

centroamericanos, ni para garantizar una verdadera democratizacion de la vida

politica en la region.

2.2 Los afios setenta. Conflicto politico y social. Sublevacién o masacre?
Como ha sido mencionado en parrafos precedentes, para el inicio de la década
de los setenta, la situacion en el istmo centroamericano era la de una regién
conflictiva, en la que el desarrollo econédmico que caracterizd los afios
anteriores se habia estancado, y en la que se experimentaba un rapido

incremento en el descontento social y la polarizacién politica. Se trata de los

?® Rouquié, Alain, Guerras y paz en América Central, México, D.F., 1994, 12 Ed. En espafiol,
FCE, p. 86

L En la Historia de las Relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Centroamérica,
México, D.F., 2011, 12. Ed., SRE, Vol. 2 Centroamérica, de Manuel Angel Castillo, Ménica
Toussaint y Mario Vazquez Olivera se plantea que para finales de la década de los setenta, la
polarizacion politica en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, habia llegado a tal grado que se
configuraron dos opciones posibles, de acuerdo al lugar que los grupos involucrados ocuparan
en el espectro politico, éstas eran la sublevacion y la masacre. La sublevacién de los grupos
cada vez mas organizados y la masacre, como respuesta estatal a partir de la implementacion
de politicas contrainsurgentes.
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afos que podrian describirse como de grandes dificultades economicas y
desintegracion regional, por un lado, y de la consolidacion de las guerrillas que
aparecieron en la década de los sesenta, en Guatemala y Nicaragua, y la
emergencia de nuevas organizaciones politico-militares en El Salvador, por el
otro.

La economia eminentemente agroexportadora, con una concentracion
excesiva del capital en manos de las pocas familias terratenientes de la regién,
generaba una vida politica excluyente en que las mayorias no podian participar
en temas béasicos como la eleccién de sus gobernantes. Asi, durante esos
afos, las “formas de renovacion de los regimenes giraban en torno a golpes
de Estado, elecciones controladas y candidatos impuestos desde el
gobierno”.?? Ello propicié un escenario de gran polarizacién y conflicto social.

Durante esos afos, las fuerzas armadas no sélo de Centroamérica sino
de toda América Latina, se habian profesionalizado y modernizado, lo que
propicié que este sector se independizara de los “viejos sectores del capital.
Los altos mandos militares dejaron de ser personal de esos sectores, su brazo
armado, para integrarse a la ctipula dominante, por derecho propio”.?® De esta
manera, a excepcion de Costa Rica.

Aunado a lo anterior, en la region se consolidaba el control politico de los
militares, como culminacion de un proceso que habia iniciado en la década de

los cuarenta. En este punto es innegable la influencia de Estados Unidos, a

2 Castillo, Manuel Angel, Ménica Toussaint y Mario Véazquez Olivera, Historia de las

Relaciones Internacionales de México, 1821-2010. Centroamérica, México, D.F., 2011, 12. Ed.,
SRE, Vol. 2 Centroamérica, p. 128

2% pérez Brignoli, Héctor (Ed.), op. cit.., p.139. Vale hacer la precisién de que el mejor ejemplo
de lo citado es el ejército guatemalteco que no soélo llegd a consolidarse en el ambito politico,
sino también en el econdmico, lo que le dio franca independencia no s6lo con respecto a las
oligarquias que tradicionalmente detentaban el poder, sino con respecto a Estados Unidos, lo
gue no sucedi6 del todo en el caso de El Salvador y Nicaragua, en donde el ejército, alin con
cierto grado de independencia, siguié supeditado a los intereses de los grupos oligarquicos
tradicionales.
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través de la Escuela de las Américas, como fue expuesto en el capitulo anterior
y, a partir de ésta, la adopcion de la DSN y la conformacién del llamado
‘enemigo interno” en el imaginario politico, al cual se persiguid, combatio y
reprimio:
durante la década de 1960 las soluciones democraticas moderadas
fracasan en todos los demas paises y se consolidan las fuerzas
conservadoras. En 1963, en Guatemala, un golpe de Estado preelectoral
cierra el camino al candidato reformista, el ex presidente Arévalo, cuyo
“socialismo espiritualista” asusta al ejército y a los empresarios. El mismo
afio, en Honduras, los militares derrocan al presidente liberal Villeda
Morales, quien por medio de oportunas reformas trataba de introducir al
pais en el mundo moderno y recuperar el tiempo perdido durante la
prolongada siesta de la dictadura de Carias. Permaneceran en el poder
18 anos. El ejército gobernara Guatemala durante mas de 20 afios. En El
Salvador, una apertura politica prudente con la que el régimen castrense
esperaba recibir una consagracion electoral indiscutible termina el 1972
ante la perspectiva de que la oposicién gane las elecciones. En efecto, el
partido oficial y la oligarquia no habian previsto esa eventualidad: para
ellos la oposicién era una garantia necesariamente minoritaria.?*

El hecho de que los pocos espacios de participacion se cerraran cada
vez mas contribuy6d no sélo a la radicalizacién en los planteamientos de las
organizaciones, sino también a incluir la posibilidad de que muchos y muchas
personas tuvieran que pasar a la clandestinidad y engrosaran las filas de las
guerrillas que se consolidaban en tres de los paises del istmo.

En este contexto y bajo la consideracién de que la forma de ejercicio
politico tradicional en la regidon eran una suerte de “proyeccion [del] caracter
arbitrario y mezquino”® de los oligarcas que consistia, entre otras cosas, en la
exclusion de la participacion politica de las mayorias, empezaron a generarse
escenarios de confrontacién cada vez mas fuertes, que los grupos en el poder

s6lo pudieron afrontar con: “el respaldo politico, financiero y militar de Estados

Unidos. So pretexto de enfrentar los embates del comunismo internacional, los

4 Rouquié, Alain (Coord.), Las fuerzas politicas en América Central, México, D.F., 1994, 12, Ed.
en espafiol, FCE, p.15
%% Cf. Vega, Mercedes, op. cit.
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cuerpos de seguridad exacerbaron su control sobre la disidencia politica y las
”» 26
protestas populares”.

Lo anterior trajo consigo un endurecimiento en las respuestas
gubernamentales, es decir, en un primer momento los gobiernos de la region
reaccionaba a las protestas y las manifestaciones de los opositores; sin
embargo, conforme la organizacion social y revolucionaria fue incrementando
sus acciones, la politica gubernamental pasé de la reaccion a la represion,
como medida de prevencion:

La vinculacién de las organizaciones populares con grupos insurgentes
también determind la nueva dinamica de las acciones represivas, que
hasta entonces se habian instrumentado basicamente mediante acciones
post factum de represalias a las protestas y las movilizaciones. En la
medida en que la accion directa se convirtié en el lenguaje politico de las
masas, el terrorismo estatal se constituyo como el instrumento primario,
instintivo, de la contrainsurgencia, y los gobiernos militares asumieron de
forma cada vez mas definitiva el caracter de dictaduras contrainsurgentes
que fundaban su autoridad en el ejercicio sistematico de la represion y el
terror estatal generalizado.?’

Para la segunda mitad de los afios setenta, Centroamérica constituia
una region en franca crisis politica, como resultado de las propias
contradicciones que los sucesivos gobiernos oligarquico-militares desarrollaron
en su seno: la falta de apertura de espacios de participacion politica, los
problemas econdmicos, el deterioro en los niveles de vida de la poblacion.
Todos ellos fueron elementos que propiciaron el desarrollo de una oposicién
cada vez mas radical y organizada, que confrontaba a las dictaduras militares
gue no consideraban siquiera la opcién de las reformas para paliar un poco la
crisis. Esa oposicién fue claramente asumida, desde el Estado, como el

ejemplo paradigmatico del “enemigo interno” que habia que eliminar de forma

contundente.

%% bid., p. 128
" Ibid., p. 131
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Asi, no hay que soslayar otro factor determinante, que aunado a los
enumerados en lineas anteriores contribuy6 a que la crisis se vislumbrara como
lo que podria derivar en una situacion mas violenta: “el desarrollo de un
antagonismo ideoldgico que se expresd en la consolidacion de dos polos
opuestos, el de los movimientos revolucionarios con orientacion socialista y el
de la derecha oligarquica contrainsurgente”.?®

Esos polos continuaron separandose a lo largo de los afios setenta; asi,
los gobiernos militares de la region no escatimaron esfuerzos en reprimir todo
aquello que pareciera oposicion y, al mismo tiempo, las organizaciones
sociales y las politico-militares desarrollaban importantes trabajos de
organizacion y se preparaban para lo que parecia inminente -y que era lo que
buscaban-: el estallido revolucionario.

Finalmente, dentro de esta dinamica de polarizacion regional, el 19 de
julio de 1979 los combatientes del Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN) entraban triunfantes a Managua, en lo que constituia el segundo triunfo
de una revolucibn en América Latina, después de Cuba. El suceso, el
derrocamiento del dictador Anastasio Somoza, no solo era relevante para la
historia latinoamericana, sino en el contexto centroamericano constituia un
punto de inflexion importante que daria paso a la siguiente etapa en la historia
de la region:

El derrocamiento de la dictadura somocista en Nicaragua, en julio de
1979, y el inmediato ascenso de los movimientos de insurreccion de El
Salvador y Guatemala constituyen un punto de inflexion en la historia del
istmo. A partir de entonces, el factor militar adquiri6 una preeminencia
casi exclusiva en la confrontacion entre fuerzas revolucionarias y

contrarrevolucionarias, inaugurando una sangrienta etapa de guerra
civil.

%8 |bid., p. 128
# Ibid., p. 131
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Asi, la caida de Somoza constituye una vuelta de tuerca dentro del
continuum que se inicio en los afios cuarenta, con otro punto de inflexion: la
caida de Ubico, en Guatemala. Se trata del cierre de un periodo histérico que
inici6 con la posibilidad de revolucion o reforma y que lentamente finalizaba con
la de sublevacién o masacre.*

A partir de 1980, Guatemala, El Salvador y, un poco mas tarde,
Nicaragua, entraron a una dinAmica de guerra que clausur6 de manera lenta y
dolorosa este periodo. Justamente seria la década que arrancaba con el
posicionamiento de cada una de las partes en una de las opciones posibles y

que derivo en un abierto enfrentamiento armado: la sublevacion y la masacre.

2.3 Crisis en Centroamérica. Hacia el enfrentamiento armado en El
Salvador
A continuacién abordaré la crisis referida en los apartados anteriores de
manera mas especifica: me centraré en el desarrollo del conflicto interno en El
Salvador que culminé con el enfrentamiento armado que duraria 12 afios.
Aunqgue el inicio formal de la guerra en El Salvador puede fecharse el 10
de enero de 1981, cuando el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional — Frente Democratico Revolucionario (FMLN-FDR) lanzé la llamada
“Ofensiva Final” en contra de la Tercera Junta Revolucionaria de Gobierno, es
un hecho que la dinamica de guerra existia desde afios antes. Me atreveria a

afirmar que buena parte de la década de los setenta puede caracterizarse

% Como fue mencionado en una anterior referencia: “para finales de la década de los setenta,
la polarizacion politica en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, habia llegado a tal grado que
se configuraron dos opciones posibles, de acuerdo al lugar que los grupos involucrados
ocuparan en el espectro politico, éstas eran la sublevacion y la masacre”.
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como una etapa de guerra no declarada del Estado salvadorefio en contra de
todo indicio de oposicién politica, armada o no.

De acuerdo a lo anterior, me parece importante referir los antecedentes
inmediatos del enfrentamiento bélico para explicar como el Estado salvadorefio
cerré toda posibilidad de cambio pacifico en el pais y como, a partir del
ejercicio politico antidemocratico y la represion sistematica de la oposicion,
propicio la excesiva polarizacién que culminé en la guerra de los afios ochenta.
En este sentido, podemos remontarnos a 1972, afio en que se llevaron a cabo
elecciones para presidente de la Republica en el pais centroamericano.

En esas elecciones los contendientes eran el general Arturo Molina por
el Partido de Conciliacion Nacional (PCN), oficialista, y el ingeniero José
Napoledén Duarte, que representaba a la Unién Nacional Opositora (UNO),
coalicion formada por partidos de oposicion como el Partido Demécrata
Cristiano (PDC), el Movimiento Nacional revolucionario (brazo del Partido
Comunista Salvadorefio) y la Unién Democrética Nacionalista.

La participacién de una coalicion de partidos opositores representaba la
esperanza de lograr un cambio democratico en el pais: terminar con los
gobiernos militares y represivos y realizar las reformas necesarias para evitar el
crecimiento del conflicto social. Al mismo tiempo, en cierto sentido era vista
como una amenaza, que en realidad no era grave, para los intereses de la
oligarquia.

Sin embargo, esa incipiente esperanza se convirtio en desesperanza al
llevarse a cabo un descarado fraude electoral, que dio el triunfo al general
Arturo Molina; como protesta a los resultados oficiales, hubo una intentona de

golpe de Estado, por parte del Coronel Benjamin Mejia, que fue sofocado en
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menos de 24 horas. El fraude fue particularmente significativo porque, a partir
de ese momento, se hizo evidente que cualquier cambio que se intentara en la

region no podria realizarse por medio de la via democratica.

2.3.1 Hacia lainsurreccién. Emergencia de la organizacion popular

La organizacion social en El Salvador empez6 a reactivarse a partir de los afios
sesenta. Sin embargo, ésta no era lo suficientemente fuerte; aun persistia en la
memoria la terrible masacre perpetrada por el general Maximiliano Hernandez
Martinez en 1932, que dejo como saldo 30 mil muertos, entre ellos, al lider del
Partido Comunista Salvadorefio, Agustin Farabundo Marti.**

Las razones por la cuales la gente volvidé a organizarse no eran pocas:
las condiciones de vida cada dia eran mas dificiles. En el campo, crecia el
namero de campesinos sin tierra, que como Unico medio de subsistencia tenian
que vender su fuerza de trabajo, a precios bajisimos, en las haciendas
dedicadas a la producciéon agricola para la exportacién: “El Salvador [...]
sobresalia en primer lugar en Latinoamérica en su concentracion de la
propiedad de la tierra y su proporcion de campesinos sin ella”;** mientras que
en las ciudades predominaban los bajos salarios y las altas tasas de
desempleo.®

En este sentido, es necesario precisar que las organizaciones que se

formaron fueron de dos tipos: por un lado, las de masas, cuya lucha fue

3 Agustin Farabundo Marti fue fundador y dirigente del Partido Comunista Salvadorefio (1930)
y uno de los promotores de la insurreccién campesina de 1932. Fue detenido antes del inicio
del levantamiento, juzgado y condenado por un tribunal militar y fusilado el 1 de febrero de
1932.

%2 Buckley, Tom, Vecinos violentos, México D.F., 1986, Ed. Edivisién, p. 107

% Cabarris, Rafael Carlos, Génesis de una revolucién. Andlisis del surgimiento y desarrollo de
la organizacion campesina en El Salvador, México D. F., 1983, Ediciones de la casa Chata,

CIESAS, 411 pp.
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solamente politica y, por el otro, las que desde su inicio se plantearon la
necesidad de optar por la via armada. Asimismo, es importante enfatizar que al
ser El Salvador un pais eminentemente agricola, el futuro de las agrupaciones,
tanto las civiles como las militares, dependi6 de la organizacion campesina: fue
el despertar de la conciencia campesina lo que permitié que, a finales de los
afos setenta, pese a la represion de que eran objeto sectores importantes de la
poblacion, se formara un frente amplio que posteriormente fue capaz de poner
en jaque al gobierno y a su aparato militar.

Sin embargo, ese despertar de la conciencia campesina no fue
auténomo. En este punto podemos anotar la influencia de la teologia de la
liberacion: a partir de las misiones religiosas que se organizaron alrededor de
1973 y hasta aproximadamente 1975 se logré, primero, “terrenalizar” la religion,
alejarla del tradicional fatalismo que conducia al conformismo y, segundo,
iniciar la participacion politica de los campesinos a partir del planteamiento de
la necesidad de la organizacion para defender sus derechos.

La iglesia de los pobres ensefid a los campesinos que la pobreza no era
designio divino; que la violencia podia ser legitima y necesaria cuando se
luchaba por la justicia, contra el pecado de la opresion y la represion. Ensefié
que la historia no estaba escrita y que Dios se encontraba con los pobres. Asi,
a mediados de los afios setenta, renacid la Federacion Cristiana de
Campesinos Salvadorefios (FECCAS),** que serfa fundamental en la
conformacion y desarrollo de las organizaciones politico-militares.

Con respecto a las organizaciones armadas, el afio de 1970 fue testigo

del nacimiento de las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL-

% La Federacion Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS) fue fundada en 1969; sin
embargo, su mayor actividad e incidencia politica se dio a partir de la segunda mitad de los
afos setenta.

73



FM), fundadas por Salvador Cayetano Carpio que entonces era el secretario
general del PCS, y que seria conocido como comandante Marcial. Se trataba
de una organizacion politico-militar que se desarrollé: “a partir de una escision
que se produjo dentro del Partido Comunista Salvadorefio (PCS) en 1969”.%
Esta primera guerrilla planteaba la necesidad de la via armada para tomar el
poder y su estrategia era la guerra popular prolongada. En esta organizacion el
ejemplo estratégico dejaba de ser el de la Revolucion Cubana y el foquismo, y
se tomaba el de la lucha popular prolongada de acuerdo a la experiencia
vietnamita y los postulados de Mao Tse Tung.>®

Ese mismo afio, en 1970, se formo un segundo grupo armado: el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), que resultaba de la unién de un sector de la
Democracia Cristiana y otra separacion de miembros del PCS, cuyo
antecedente inmediato era la organizacion conocida como “El Grupo”. Esta
agrupacion se encontraba mas apegada a la experiencia de la Revolucion
Cubana y su vision era mas inmediatista: “Sus métodos de accién son politico-
militares englobados en la guerra de guerrillas”.®

En 1975 el ERP sufrié una escisién provocada por diferencias en cuanto
a la estrategia que debia seguir la organizacién. Con relacion a dicha escision,
es paradigmatico el asesinato del poeta Roque Dalton, junto con el obrero
Armando Arteaga. Al dia de hoy, ain no estan completamente esclarecidas las
circunstancias en que ocurrid la muerte del poeta; sin embargo, se sefala
como responsables del crimen a los que entonces constituian la dirigencia de la

organizacion, entre ellos Alejandro Rivas Mira y Joaquin Villalobos,

% Castro Moran, Mariano, Funcién politica del Ejército salvadorefio en el presente siglo, San
Salvador, El Salvador, 1984, UCA editores, p. 331

% Bethell, Leslie, Historia de América Latina. América Central desde 1930, Barcelona, 2001,
Ed. Critica, p.101

¥ Ibid., p. 332
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comandante Atilio. Quienes se separaron del ERP en medio de estos
acontecimientos fundaron, ese mismo afo, las Fuerzas Armadas de
Resistencia Nacional (FARN).

De acuerdo al desarrollo de los acontecimientos, las organizaciones
politico-militares entendieron que era necesario tener presencia en las
organizaciones del ambito civil; asi, se trataba de tener influencia y establecer
vinculos orgénicos con quienes seguian haciendo trabajo organizativo en las
agrupaciones que aun existian en la legalidad. De ahi la importancia de los
llamados frentes de masas que se construyeron, con gran fuerza, a partir de la
segunda mitad de los afios setenta.

En un principio, las FPL constituyeron el Bloque Popular Revolucionario,
(BPR), mismo que se estableceria como su frente de masas. Fundado en 1975,
su fuerza radicaba, sobre todo, en que aglutinaba a FECCAS, la mas
importante organizacion campesina y a la Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios  (ANDES), la organizacion de maestras y maestros que
concentraba a la totalidad de educadores y educadoras del pais. Por su parte,
las Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional, la “RN”, crearon el Frente de
Acciéon Popular Unificada (FAPU) que agrupd, sobre todo, al sector obrero de
El Salvador.

Es importante mencionar que el mapa politico de ElI Salvador se
concentr0, sobre todo, en los departamentos del norte y el oriente del pais; la
organizacion politica no tuvo el mismo éxito en el occidente, quizas por haber
sufrido la cruenta matanza de 1932. Asi, los departamentos de Chalatenango,

Cabafas, Cuscatlan, San Vicente y Morazan se caracterizaron por albergar a
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grupos politico militares y, por lo tanto, en sufrieron la mas dura represion
durante la guerra.

En la medida en que crecia la organizacion social, aumentaba la
represion y la politica del miedo que apostaba por la desarticulacion de los
movimientos que se gestaban. La violencia, cada vez méas indiscriminada, no
sélo era perpetrada por los cuerpos represivos propios del régimen, como la
Policia Nacional, la Policia de Hacienda o el Ejército, sino también por los
grupos paramilitares como los Escuadrones de la Muerte, entre los que
destacaba la Organizacion Democratica Nacionalista (ORDEN), fundada por el
general José Alberto Medrano en 1969, la cual tenia amplias bases
campesinas.

La represion sistematica y el exterminio fueron las respuestas de un
Estado militar y una oligarquia cortos de vision politica, que prefirieron
apostarle por una instauracién de politicas contrainsurgentes como forma de
gobierno, en que cada vez eran mas comunes las escenas de este tipo: “En la
mayoria de los casos, los cadaveres aparecen victimas de violencias previas a
la ejecucion: torturados, violados, descabezados, segun la técnica de

secuestro-tortura-asesinato, elaborada por Estados Unidos”.®

2.3.2 Golpe de Estado y reforma para frenar la crisis

1977 fue un afo crucial para la historia salvadorefia. Era un afilo de elecciones
y, contrario a lo que los grupos guerrilleros y populares consideraban —la

inviabilidad de las elecciones porque solo representaban una farsa- , la Unién

% Gilly, Adolfo, Guerra y politica en El Salvador, México, D.F., 1981, Ed. Nueva Imagen, 22.
Ed., p.130
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Nacional Opositora (UNO) participé en ellas, dando con su intervencion el aval
de legalidad. Las elecciones, efectivamente, resultaron una farsa y llevaron a la
presidencia de la republica al coronel Carlos Humberto Romero. A partir de
este momento la represion y la violencia, de por si muy fuertes, experimentaron
un ascenso constante.

Como repudio al fraude, el 28 de febrero de ese mismo afio se llevo a
cabo una manifestacion que fue brutalmente reprimida. A partir de estos
hechos surgi6 la Liga Popular 28 de febrero (LP-28), frente de masas del ERP.
La escalada de violencia continuaba en ascenso: manifestacion que salia a las
calles, manifestacion que era reprimida; incluso los funerales y entierros se
convirtieron en actos politicos: el entierro de las y los compafieros asesinados
por el régimen culminaban en grandes manifestaciones que también eran
reprimidas.

Por otro lado, ese afio fue designado cardenal de El Salvador monsefior
Oscar Arnulfo Romero que, en un principio, fue bien visto por la oligarquia y el
gobierno militar; sin embargo, vivié en su ministerio la muerte de muchos de
sus compairieros religiosos y lo que fue mas determinante en su conversion
politica: la iglesia todo el tiempo fue receptaculo del dolor y desesperacion de la
gente. A él acudian familiares de las y los apresados, torturados, muertos y
desaparecidos; monsefior Romero no permanecio indiferente a esta realidad y
se convirtio en uno de los principales denunciantes de las atrocidades
cometidas por el régimen militar.

En contraparte, el gobierno del coronel Romero que perdia crédito
internacional promulgd, en noviembre de ese afo, la “Ley de Defensa y

Garantia del Orden Publico”, para dar la apariencia de legalidad a la escalada
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represiva que se vivia durante su gestion. Es decir, la promulgacion de esta ley
hizo cada vez mas dificil, por lo menos en el ambito de la legalidad politica, la
posibilidad de la organizacion social.

Siguiendo el curso de los acontecimientos, es importante mencionar que
1978 fue un afio determinante en la configuracién del escenario politico que se
avecinaba: los obreros que hasta ese momento se encontraban un poco
aislados del movimiento social, empezaron a organizarse y realizaron varias
huelgas que paralizaron al pais.*® Evidentemente, la incipiente organizacién
obrera fue reprimida bajo el respaldo de la ley promulgada unos meses antes.
La crisis del Estado se agudizaba y con ésta la represion; sin embargo, este
endurecimiento del gobierno, traducido en la constante y brutal agresion a la
oposiciéon -y a los que no necesariamente pertenecian a ésta-, es decir, la
apuesta por la masacre, hizo que el movimiento obtuviera cada vez mayor
aceptacion popular y que cada vez mas, un importante sector de la poblacién,
se inclinara por la sublevacion.

En este contexto, es importante mencionar que toda la resistencia y
organizacién que hasta ese momento se desarrollaba en El Salvador, recibi6 el
aliento de la triunfante revolucion Sandinista en julio de 1979; sin embargo, el
panorama se veia cada dia mas dificil en el pais centroamericano. La represion
no cedia, antes bien, se intensificaba.

A pesar de todo lo anterior, hubo sectores que confiaban en que la
situacion en el pais podia revertirse a partir de la implementacién de ciertas
reformas. Sin embargo, el tiro de gracia a esta esperanza fue dado por el golpe

de Estado del 15 de octubre de 1979, y lo que posteriormente sucedio con la

% Cf. Cabarrus, op. cit., p. 287
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junta de gobierno que se constituy6 a raiz de éste. Aunque fue impulsado por

una parte progresista del ejército,*

los militares golpistas no lograron
establecer las reformas que consideraban necesarias para salir del estado de
crisis en que se hallaba el pais.

El golpe de Estado abri6 las puertas a la participacion politica de un
amplio abanico de sectores, que iban desde la izquierda moderada hasta la
derecha. Estos sectores veian la oportunidad de realizar las transformaciones
necesarias para evitar escenarios de mayor violencia y confrontacién de los
que se desarrollaban hasta ese momento, en los albores de la guerra.

En este sentido, el grupo se cohesion6 en torno a la posible consecucién
de tres puntos: “reformas econdmicas de caracter estructural, necesidad de
democratizacion del sistema politico y realizar los cambios por medios
pacificos”.** Sin embargo, en enero de 1980 ante la reticencia de los grupos de
poder econémico, respaldados por un importante sector dentro del ejército, de
llevar a cabo las reformas que se consideraban necesarios para evitar la guerra
que se perfilaba cada vez con mayor contundencia, los miembros civiles de la
Junta de Gobierno renunciaron a sus puestos, con lo que se ponia de
manifiesto la inoperancia de la Junta.

Uno de los factores que posibilitd este fracaso era que a pesar de la gran
polarizacion del ambiente politico del pais, y de la eminencia de la
conflagracion, la oligarquia no estaba dispuesta a ceder un apice en sus

privilegios que, segun ellos, estaban amenazados con las reformas; asi,

% Seglin Mariano Castro Moran en Funcién politica del Ejército salvadorefio en el presente
siglo, se pueden identificar tres grupos en el ejército. Los conservadores; los militares jovenes
con ideas progresistas que consideraban que se podia democratizar al pais a través de
reformas y desde arriba y, finalmente, el grupo que se hizo del poder, los militares ultra
conservadores muy vinculados y al servicio de los grupos oligarquicos, profundamente
reaccionarios y represores.

“E| Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988), Lépez R., Francisco (Encargado de la
edicién), San Salvador, El Salvador, 1988, CINAS; 12. Edicion, pp. 84-85
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ejercieron fuertes presiones y lograron que se apoderaran de la Junta
representantes de los sectores mas reaccionarios de la Fuerza Armada,
obviamente afines a los intereses de los grupos oligarcas.

Como resultado de este fallo, se dio un pacto implicito entre las Fuerzas
Armadas del pais y el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), y se constituyo la
segunda Junta de Gobierno, integrada por una coaliciébn entre la Democracia
Cristiana y sectores ejército: “El nuevo proyecto de caracter reformista, adopta
en la practica una posicién anti-oligarquica, anti-popular y en pro del capital
modernizante”.*? La presencia de un sector de la Democracia Cristiana aval la
represion dando la mascara, al exterior del pais, de una Segunda Junta de
Gobierno que se asumia con legitimidad democratica, al estar integrada no sélo
por militares, sino por civiles que en la década precedente militaron en la
oposicion.

Esta situacion evidencié lo que algunos de los grupos mas radicales
afirmaban desde mediados de la década del setenta: que la Unica alternativa
para cambiar substancialmente la situacién en el pais era la via violenta; desde
el punto de vista militar la crisis se expresaba de la siguiente manera:

En términos militares, la crisis se expresa por la aparicion de las
organizaciones politico-militares: Las Fuerzas Populares de Liberacion
(FPL) en 1970; el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en 1972; la
Resistencia Nacional (RN) en 1975; el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (PRTC) en 1976; y el viraje en la
estrategia del Partido Comunista de El Salvador hacia la lucha armada en
1980.%

Para estos grupos, poco a poco se fue perfilando mas claramente la

necesidad de unificarse en el objetivo comun de derrotar al que consideraban

el enemigo y asi tomar el poder.

“2 bid., p. 86
“ bid.; p. 25
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2.3.3 Contrainsurgenciay revolucion

Como fue mencionado en el capitulo anterior, en el marco internacional y en el
contexto de la Guerra Fria, la nocion de victoria en los conflictos armados se
transformo: ésta dejoé de verse como la eliminacion y rendicion incondicional del
ejército enemigo (como habia sucedido en la Il Guerra Mundial y se pretendié
que fuera en Vietnam) y comenz6 a asimilarse como la consecucion de los
objetivos politicos que permitieran terminar con la inestabilidad y conservar la
situacién tal y como estaba.

Los acontecimientos de la segunda mitad de la década de los setenta
fueron decisivos en la definiciéon de la politica internacional de Estados Unidos
con relacion a América Latina: la derrota y retirada de sus tropas de Vietnam,
asi como la emergencia de movimientos revolucionarios al interior de paises
latinoamericanos, como sucedia en América Central, significaron un aumento
en la intervencién estadunidense en el continente, bajo el supuesto de proteger
la seguridad de la region de la amenaza comunista (que ya habia triunfado en
Cuba).

En El Salvador, las estrategias contrainsurgentes implementadas por el
gobierno del pais centroamericano y apoyado por Estados Unidos, empezaban
a delinearse. Ante la emergencia de varias organizaciones politico-militares que
cuestionaban el status quo, una de las primeras acciones —para evitar su
desarrollo y posteriores escenarios revolucionarios- fue la creacion de grupos
paramilitares que tendrian la funcion de contener y eliminar una posible
insurreccion:

segun Medrano [José Alberto ‘chele’ Medrano], los asesores del
contingente de ‘Boinas Verdes’ también contribuyeron a planear la

estructura y la ideologia de ORDEN [Organizacibn Democratica
Nacionalista]. Estas organizaciones [los escuadrones de la muerte]
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permitieron que los oficiales de seguridad salvadorefios identificaran,
persiguieran, atraparan y eliminaran a virtualmente todos los opositores al
gobierno.*

Para el inicio de la década de los ochenta, la situacion se habia tornado
aun mas rispida: la revolucién nicaragiense habia triunfado y se vislumbraba la
posibilidad de la consolidacién de las fuerzas revolucionarias en El Salvador.

Después de la guerra de Vietnam, el principal esfuerzo contrainsurgente
de Estados Unidos se ha centrado en la pequeia republica
centroamericana de El Salvador. En ese pais, el presidente Reagan
pretendié ‘detener el avance’ de la revolucion tercermundista y, en esa
naciéon, Washington ha llevado a la practica su estrategia posvietnamita
de combate contra la insurgencia. De acuerdo con los estrategas
estadunidenses, El Salvador es ‘el campo de experimental ideal’ de la
nueva doctrina sobre la guerra de baja intensidad.*

Durante los primeros afios de la década de los ochenta, la estrategia
contrainsurgente desplegada por el gobierno salvadorefio se basaba en una
declarada “guerra sucia”, implementada por las fuerzas armadas y la red
paramilitar organizada desde los afnos setenta: “Los operativos de los
escuadrones de la muerte, que cada mafiana espacian cadaveres con huellas
de tortura en zanjas y plazas, constituian la principal actividad del aparato
salvadorefio de seguridad nacional para impedir que la oposicibn se
organizara”.*®

Asi, 1980 iniciaba con un abierto clima pre insurreccional en El Salvador.
El poder que las organizaciones populares y armadas habian alcanzado era
evidente. El 11 de enero se formd la Coordinadora Revolucionaria de Masas
como parte de una demostracion de fuerzas de las organizaciones de

oposicion. Dias después, el 22 de enero, se llevo a cabo la llamada “Marcha de

la Unidad Revolucionaria”, convocada por distintas agrupaciones politicas y fue

a4 Klare, Michael T. y Peter Kornbluh (Coord.), Contrainsurgencia, proinsurgencia..., p. 149
45 |, .

Ibid., p. 147
% |bid., p. 150
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multitudinaria. De hecho, ha sido caracterizada como una de las
manifestaciones mas grandes en la historia reciente del pais y ésta fue
duramente reprimida; sin embargo, de esa manifestacion surgio la Direccion
Revolucionaria Unificada (DRU) que seria un antecedente de la posterior union
de las organizaciones politico-militares salvadorefias.

En marzo de ese afio renunciaron al PDC y a la Junta de Gobierno
varios de sus integrantes, por lo que surgié “la Tercera Junta, con un Partido
Demodcrata Cristiano ya depurado y comprometido con esta nueva
orientacion”,*’ es decir, reformista hacia la derecha, manejada de acuerdo a los
intereses de los militares mas reaccionarios y cercanos a los grupos
oligarquicos.

A partir de ese momento, las acciones que emprendieron las
organizaciones de oposicién estuvieron subordinadas a un frente comun, que
aun tenia algunos problemas, pero que sobre todo asumié que lo necesario en
esos momentos era la unificacion. El 24 de marzo de ese afio, se confirmé el
hecho de que con la Junta de Gobierno no se podia ni debia negociar y que,
para muchos, fue el detonante de la guerra, la sefial de que la crisis en El
Salvador no se iba a resolver de manera pacifica: el asesinato de Monsefior

Romero, un dia después de haber ordenado a los soldados desobedecer las

6rdenes asesinas y parar la represion.*®

“" |bid., pp. 86-87

8 cf. Gilly, op. cit., p. 80. Ha sido muchas veces recuperada la UGltima homilia que Monsefior
Romero pronuncié en su vida: “Yo quisiera hacer un llamamiento de manera especial a los
hombres del ejército, y en concreto a las bases de la Guardia Nacional, de la Policia, de los
cuarteles. Hermanos, son de nuestro mismo pueblo, matan a sus mismos hermanos
campesinos y ante una orden de matar que dé un hombre, debe de prevalecer la Ley de Dios
gue dice: jNo matar! Ningun soldado esta obligado a obedecer una orden contra la Ley de
Dios... Una ley inmoral, nadie tiene que cumplirla... Ya es tiempo de que recuperen su
conciencia y que obedezcan antes a su conciencia que a la orden del pecado... La Iglesia,
defensora de los derechos de Dios, de la Ley de Dios, de la dignidad humana, de la persona,
no puede quedarse callada ante tanta abominacion. Queremos que el Gobierno tome en serio
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En abril, y como muestra de la necesidad de organizarse rapido y bien,
surgi6 el Frente Democratico Revolucionario (FDR) que estaba mas
identificado con las masas. Todo ese afio fue de acumulacion de fuerzas y de
realizacion de acciones contundentes por parte de los grupos de oposicién, que
hacian que el clima politico en el pais fuera claramente insurreccional.

Casi como culminacion tragica de los acontecimientos, en octubre de
1980 se form@ el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional — Frente
Democratico Revolucionario, que aglutinaba a las distintas organizaciones
politico-militares -FPL, ERP, FARN, PRTC (Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos), y las FAL (Fuerzas Armadas de Liberacion),
brazo armado del PCS- y a sus frentes de masas -BPR, FAPU, UDN (Union
Democratica Nacionalista) del PCS, las LP-28, el MLP (Movimiento de
Liberacion Popular) del PRTC-:

. ante la emergencia de la movilizacion social, politica y militar de las
clases subordinadas estos dos componentes del blogue en el poder, las
clases dominantes y la Fuerza Armada carecian de condiciones
suficientes para enfrentar este desafio con sus recursos tradicionales. Al
mismo tiempo, la insurgencia salvadorefia, inserta en el contexto de la
crisis centroamericana colocod subitamente a El Salvador en un lugar
privilegiado para el gobierno norteamericano. Para éste, el objetivo
inmediato era impedir la derrota del ejército salvadorefio y la constitucion
de un gobierno izquierdista aliado a Nicaragua.*®

La situacion critica en que se encontraban El Salvador y Guatemala,
aunada al triunfo de la revolucion sandinista, colocaba a la region en el espacio
de interés mas inmediato de Estados Unidos. En este sentido, es necesario

puntualizar que —como ya se mencion0 en el capitulo precedente- para

entonces James Carter se encontraba en su ultimo afio de gobierno y que las

que de nada sirven las reformas si van teflidas con tanta sangre... En nombre de Dios, pues, y
en nombre de este sufrido pueblo cuyos lamentos suben hasta el cielo cada dia mas
tumultuosos, les suplico, les ruego, les ordeno en nombre de Dios: jCese la represion!” en
http://www.lospobresdelatierra.org/textos/ultimahomiliaromero.html

*9 El Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988), op. cit., p. 140
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acciones de Washington hacia la regibn empezaron a dar un viraje hacia la
derecha mas radical. Lo anterior se hizo patente desde la misma campafia de
Ronald Reagan, que termin6 sucediendo a Carter en la presidencia de Estados
Unidos en 1981:
El afio de 1980 es importante en Estados Unidos, pues se da la ofensiva
de las fuerzas conservadoras, cuyo pilar es la candidatura de Reagan a la
presidencia por el Partido Republicano [...] Por esta razon, la contencién
del comunismo se convierte en el pilar de la politica exterior de Estados
Unidos hacia Centroamérica, significando en El Salvador un abierto
involucramiento y privilegiando las posiciones militares. Para ello se
disefia un plan de contrainsurgencia civico-militar y se pone en préactica.>
Finalmente y en este contexto, con la llamada “Ofensiva Final” en enero de

1981, irrumpio en la escena salvadorefia e internacional el FMLN-FDR, hecho

que constituiria el inicio formal de una guerra que duraria mas de diez afios.

2.4 Laguerraen El Salvador
Como ya he mencionado, aunque la “Ofensiva Final” del FMLN, en enero de
1981, constituy6 el inicio de la guerra en El Salvador, la violencia —sobre todo la
ejercida por el Estado en contra de la oposicién y/o la poblacion civil- se puede
rastrear desde afios antes. Para efectos de esta investigacion s6lo me ocuparé
de la que ha sido considerada como la primera etapa de la guerra, es decir la
que va de 1980 a 1984; en este sentido, es importante sefialar que diversas
periodizaciones del enfrentamiento armado inician en 1980, afio en que en el
pais se encontraba en medio de un verdadero clima pre-insurreccional y
practicamente en guerra.

Segun la Comisién de la Verdad, esta etapa puede considerarse como el

tiempo de la “Instauracion de la violencia”; lo anterior, debido al hecho de que

% bid., p. 32
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en ese espacio temporal “se registra el mayor numero de muertes y violaciones
de los derechos humanos”.>* Fue durante esos afios en que se llevaron a cabo
ataques indiscriminados contra la poblacion civil y ejecuciones sumarias, entre
otras graves violaciones a los derechos humanos, con el fin de literalmente
exterminar cualquier indicio de oposicion organizada:

La instauraciébn de la violencia de manera sisteméatica, el terror y la
desconfianza en la poblacion civil son los rasgos esenciales de este
periodo. La desarticulacion de cualquier movimiento opositor o disidente
por medio de detenciones arbitrarias, asesinatos, desaparicion selectiva e
indiscriminada de dirigentes devinieron en practica comun. La represion
en la ciudad se dirigié contra organizaciones politicas, gremios y sectores
organizados [...]. A partir de 1980 se suceden varios ataques sin
discriminacion contra la poblacién civil no combatiente y ejecuciones
sumarias colectivas que afectan particularmente a la poblacion rural [...]
Se registran graves matanzas como las del Rio Sumpul (14-15 de mayo
de 19%(3), Rio Lempa (20-29 de octubre, 1981) y El Mozote (diciembre de
1981).

Aungue el periodo que va de 1980 a 1984 constituye la primera etapa de
la guerra, me parece importante sefialar que en ese tiempo se llevaron a cabo
los combates mas significativos entre la guerrilla y el ejército: “El ejército crea
grandes batallones para cercar al FMLN, éste en todo momento logra triunfos
tacticos, [...]. Ambos ejércitos también fortalecen cuantitativamente sus
fuerzas”.>®

En este periodo se puede caracterizar al conflicto dentro del espectro de
la Guerra de Baja Intensidad™ por las estrategias utilizadas para tratar de
terminar con el mismo:

La estrategia contrainsurgente de la administracibn Reagan se basa en

tres proyectos interrelacionados: primero, convertir a los militares
salvadorefios en una poderosa fuerza contrainsurgente, a fin de derrotar a

°L Comisién para la Verdad en El Salvador, De la locura a la esperanza. La guerra de 12 afios
en El Salvador, San Salvador, El Salvador, 52. Edicion, Editorial Arcoiris, 2007, p. 26

Ibid., p. 25
°3 E| Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988), op. cit., p. 27
> En el capitulo 1 se abordé lo relativo a la definicién de contrainsurgencia y Guerra de Baja
Intensidad (GBI)
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la alianza revolucionaria politico-militar, denominada FDR-FMLN (Frente
Democratico Revolucionario- Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional); segundo, llevar a cabo los programas dirigidos a ‘ganar las
mentes y los corazones’, para obtener el apoyo civil y contribuir al
desarrollo de la economia salvadorefia, y tercero, reemplazar el régimen
militar con un gobierno civil que se convierta en una ‘tercera fuerza’ capaz
de lograr el apoyo nacional e internacional.>

En este sentido, el objetivo era la derrota tanto militar como politica del
FMLN; es decir, para derrotar completamente a la guerrilla se tenia que
neutralizar y eliminar toda simpatia, apoyo y adhesion de la poblacién a la
causa revolucionaria. De ahi que el método utilizado fuera el de la
contrainsurgencia, entendida como: “aquellas medidas militares, paramilitares,
politicas, econdémicas, psicoldgicas y civicas adoptadas por un gobierno para
derrotar a la insurgencia”.>®

Durante los primero afos del conflicto armado salvadorefio, la estrategia
de contrainsurgencia implementada en el pais estuvo caracterizada por
grandes operativos militares:

En sus trazos generales se trataba, a través de grandes operativos, de
arrinconar a las fuerzas militares del FMLN en un delimitado y pequefio
territorio de la franja norte del pais (Chalatenango y Morazan),
desalojandolas de las partes central y sur y cortdndoles sus rutas de
abastecimiento. Siendo aquellas la region mas despoblada del territorio y
el sector mas atrasado econdmicamente, los insurgentes quedarian
aislados de sus bases de apoyo en la poblacién; de esta forma se les
sofocaria por inanicidbn, o se les convertiria en ‘bandas’ sin mayor
incidencia militar ni politica.>’

Sin embargo, es importante anotar que el hecho de que se trate de uno
de los periodos mas violentos de la guerra, no significa que éste haya

permanecido sin cambios, antes bien hubo transformaciones, tanto en la

estrategia gubernamental como en la de la guerrilla, debido a diversos factores

°° Comisién de la Verdad para El Salvador, op. cit., p. 148

° Bermudez, Lilia, Guerra de baja intensidad..., p. 113

>"Aguilera, Gabriel et.al., Centroamérica: la guerra de baja intensidad. ¢Hacia la prolongacion
del conflicto o preparacion para la invasion?, Managua, 1986, Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales, p. 4
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que influyeron en el desarrollo del conflicto: a saber, la fuerza de la guerrilla, el
desconcierto y, hasta cierto punto, la incompetencia de la institucién castrense
salvadorefia, asi como la clara intervencion de Estados Unidos en el pais.
Cuando el FMLN lanzé su “Ofensiva final” en enero de 1981, no solo la
guerrilla, sino mucha gente que habia seguido de cerca el proceso
salvadorefio, esperaba que ocurriera una insurreccion popular, tal como habia
sucedido en Nicaragua. El hecho de que lo anterior no haya sucedido fue
interpretado desde el Estado como un fracaso de la guerrilla, asi que las
acciones estratégicas que éste tomo en contra del FMLN estaban encaminadas
a derrotar, de una vez por todas y de forma ejemplar, a los insurgentes:
El hecho de que la insurgencia no haya logrado derrocar al régimen se
interpreta como un fracaso estratégico de ella por los altos mandos
militares, los gobernantes demdcrata cristianos y por el U.S. Military
Group, que ya en estos momentos es el responsable de la direccién y las
acciones de los destacamentos gubernamentales, dependiente de la
embajada de Estados Unidos y del Comando Sur, estacionado en
Panama. El FMLN, por su parte, repliega sus columnas a los territorios
bajo su control y se inicia una fase militar conocida como guerra de
movimientos (que en términos militares es la fase de la guerra ubicada
entre la guerra de guerrillas y la guerra de posiciones). Ambos ejércitos
buscan el triunfo y para ello incrementan en forma notoria el nimero de
sus efectivos.*®
Fue en este contexto que se llevaron a cabo los primeros grandes
operativos militares, dirigidos en contra de las zonas en que la guerrilla tenia
importante influencia. En estas incursiones, generalmente, el ejército arrasaba
con todo. De ahi que durante los primeros afios de la guerra se llevaran a cabo
las grandes masacres, dado que el ejército salvadorefio partia de la nocion de

guerra total, en que se creia que éstos tenian la capacidad de derrotar

completamente a los “subversivos”, como se referian a los guerrilleros.

°8 E| Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988), op. cit., p. 27
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El gobierno salvadorefio, siempre al amparo del apoyo econdémico y
militar de Estados Unidos, tuvo que replantear su estrategia con respecto al
FMLN, dado que a pesar de que el ejército incursionaba con toda su fuerza en
los que ellos llamaban “reductos terroristas” para terminar con ellos, no lo
lograban. Por el contrario, las masacres empezaron a ser conocidas
internacionalmente y empezaba a sefalarse al Estado salvadorefio como
violador de los derechos humanos:

La conciencia del fracaso orilla a los estrategas militares norteamericanos
a reconocer los territorios donde el FMLN ha logrado imponer su
presencia militar (parte importante del territorio de los departamentos de
Morazan y Chalatenango, el norte de La Unién, y en zonas de Usulutan y
Cabafias, asi como el cerro de Guazapa en el departamento de
Cuscatlan) e intentan enfrentar al FMLN con la implementacion de un plan
integral de contrainsurgencia que se adapta a una clara modalidad de
guerra de baja intensidad.”®

De esta manera, hacia el afilo de 1983 se notd6 un cambio en las
dindmicas de guerra en El Salvador, lo cual constituyé el final de esta primera
etapa de la conflagracion en el pais centroamericano. Dicha transformacién
definitivamente tuvo que ver con lo mencionado lineas arriba, es decir, el hecho
de que se hizo evidente que el ejército salvadorefio no tenia la capacidad para
derrotar rapida y definitivamente a la guerrilla:

... desde 1983 cambia de manera radical la estructura organizativa de las
fuerzas armadas. En el nivel de los destacamentos para las operaciones
tacticas es donde se observan las mayores modificaciones,
principalmente en las unidades del ejército y la fuerza aérea que
participan en las ofensivas contra el FMLN. Al respecto, uno de los
documentos mas representativos de la politica de Estados Unidos hacia
Centroamérica, el Informe Kissinger, divulgado a principios de 1984, hace
enfasis en el rol que desempefia la guerra en El Salvador en el conjunto
de la crisis en Centroamérica, sefialando que el futuro de América Central
dependera en gran parte de lo que suceda en El Salvador.®°

%% |bid., p. 23 Con respecto a las definiciones de contrainsurgencia y guerra de baja intensidad,
véase el Capitulo 1

% | ungo, Mario, El Salvador 1981-1984: la dimensién politica de la guerra, San Salvador, El
Salvador, 32. Edicion, UCA Editores, 1989, p. 35
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Lo anterior tuvo claras consecuencias en la poblacion civil no
combatiente, que hasta entonces habia puesto la mayoria de los muertos en
las masacres y eran las principales victimas de la violencia estatal, pero
definitivamente también las tuvo para la organizacion guerrillera:

A fines de 1983 se da en los dos ejércitos una profunda reflexién sobre la

estrategia militar a seguir. La fuerza armada abandona como opcién

militar viable los grandes desplazamientos de tropas, y se hace énfasis en

lograr la simpatia de los pobladores, a los cuales se intenta distinguir de

los combatientes guerrilleros.®

Para entonces, muchas de las zonas rurales del norte y oriente del pais

habian sido abandonadas; definitivamente la poblacién decidié huir de sus
lugares antes de convertirse en victimas de un ejército que avanzaba
implacable sobre ellos. Quizas a eso se deba el hecho de que, a partir de 1983,
los niveles de victimas mortales comenzara a disminuir, no como consecuencia
solamente del cambio en la forma en que los batallones del ejército
incursionaban en las poblaciones, sino debido a que en éstas ya no habia
gente que reprimir.
Todo lo anterior fue posible en el pais centroamericano con el apoyo total del
gobierno de Estados Unidos:®?

La ayuda extranjera cred virtualmente nuevas fuerzas armadas en El

Salvador. Es dificil percibir diferencias entre lo que las estadisticas

oficiales indican como ayuda para el Ejército y para el desarrollo. Entre

1981 y 1984 la ayuda total suma 1,287 millones de délares y entre 1985 y

1988 subid a 1,977 millones (incluido aqui la ayuda para restaurar dafios

del terremoto [ocurrido en 1986]); casi el 60% de esos totales tiene que
ver con la guerra civil. Considerando que <<el futuro de América Central

®! E| Salvador: Guerra, politica y paz (1979-1988), op. cit., pp. 26-27

%2 “De los 36 asesores militares que conforman el U.S. Military Group en febrero de 1980,
pasan a 56 hacia el mes de agosto de ese afio. Esta cifra es el tope impuesto por el Congreso
de los Estados Unidos, sin embargo, en realidad se ha superado notablemente la participacion
directa de norteamericanos en la guerra. En agosto de 1980 el U.S. Military Group se
conformaba de la siguiente manera: 6 asesores navales, 3 miembros del Staff del grupo militar
de la Embajada, 26 entrenadores para manejo de helicépteros, 3 técnicos en comunicacion y
vehiculos, 4 miembros de sanidad militar y 24 expertos en asistencia para planeacion de
operaciones. El informe de los tenientes coroneles Bacevich, Hallums, White y Young sefala
que la cifra de asesores en realidad es muy superior” en Ibid., p. 32
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dependera en gran parte de lo que suceda en El Salvador>> el Informe
Kissinger considera que la <<peor politica [...] es la de proporcionar
ayuda justa para mantener la guerra, pero muy escasa para ganarla>>.
Esas menciones, ampliamente documentadas, son importantes porque en
las propuestas de paz, que partieron del FMLN desde 1983 hubo siempre
un tercer actor que a través del Ejército definia la paz, literalmente, como
una rendicién del FDR-FMLN.%®

Lo anterior, se justifico a partir de lo consignado en el Informe Kissinger
sobre Centroamérica.®* Dicho informe fue resultado de una misién que viajé a
Ameérica Central y que fue encabezada por Henry Kissinger:

Desde el momento mismo en que fue integrada, en julio de 1983, la
Comision Kissinger comenzo sus labores. Durante agosto y septiembre se
entrevistdé con importantes personajes de la politica estadunidense, entre
ellos tres ex - presidentes — Jimmy Carter, Gerald Ford y Richard Nixon-y
cuatro ex — secretarios del Estado — Alexander Haig, Cyrus Vance,
William Royers y Dean Rusk-, los cuales emitieron sus conceptos acerca
de lo que Estados Unidos deberia hacer en América Central.
Posteriormente, la Comision se traslad6 a la region en conflicto, donde
visit6 Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras vy
Guatemala. Alli se reunié con multitud de personas, particularmente con
representantes de los gobiernos, del gran capital, de la Iglesia y del
ejército. Después de haber recogido los testimonios de cerca de 500
individuos, la Comisién redacté el informe para el presidente.®®

De acuerdo a las conclusiones de su analisis, se reconocia la existencia
de causas internas de caracter econémico, politico y social que explicaban la
crisis por la que atravesaba la region; sin embargo, éstas —a su parecer- no
constituian razones suficientes para explicar la problematica en el istmo
centroamericano:

Para el Informe Kissinger el factor complementario y decisivo para que
ocurran estos procesos de la insurgencia es un factor externo de la crisis:
la accion del poder soviético que, manipulando estados ‘clientes’ —Cuba y
Nicaragua-, utiliza las condiciones que invitaron a la insurrecciéon para

controlar a los movimientos revolucionarios y proyectar sus poderio en
América Latina y Centroamérica.®®

® Torres-Rivas, Edelberto (Ed.), op. cit., p. 29

® Dado a conocer al presidente estadounidense, Ronald Reagan, el 11 de enero de 1984.

®® En http://tribunaroja.moir.org.co/El-informe-Kissinger-SE-ENDURECE.html (consultada el
10/09/2010).

% Bermudez, Lilia, Guerra de baja intensidad..., p. 79
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La amenaza comunista, encarnada en la intromision soviética —via Cuba
y Nicaragua- en el conflicto centroamericano fue la excusa perfecta para la
intervencién de Estados Unidos en la region, en funcion de la amenaza a su
seguridad nacional: “Es incuestionable que, desde su perspectiva de
‘Seguridad Nacional’, la Administracion Reagan tiene un proyecto global para
Centroamérica. En sus lineas fundamentales ha sido plasmado en el muy
conocido ‘Informe Kissinger”.®’

Los actores principales, entonces, fueron el gobierno y las Fuerzas
Armadas salvadorefias. No se descartaba la posibilidad de una intervencién
directa del ejército estadounidense, sin embargo, se trataba de evitarla a toda
costa, deteniendo localmente las amenazas: “La contrainsurgencia debe ser
fundamentalmente una tarea de los ejércitos aliados, bajo la asesoria
norteamericana, reservandose la intervencion directa para atacar el ‘foco del
conflicto”.®®

El apoyo norteamericano al gobierno y al ejército salvadorefios fue
incondicional. Pero, como ha sido mencionado en lineas anteriores, durante el
periodo de Carter se estipuld la necesidad de “respetar los derechos humanos”,
sobre todo los de la poblacién civil, como parte de las condiciones que el
gobierno de El Salvador debia cumplir para garantizar el respaldo de Estados
Unidos. Con todo, es necesario mencionar que el discurso de la defensa y
respeto a los derechos humanos fue también parte de las estrategias de

contrainsurgencia que desarrollo el Estado para legitimar sus acciones ante

algunos sectores de la poblacion:

67 Aguilera, Gabriel, op. cit., p. 41
® Bermudez, Lilia, Guerra de baja intensidad..., p. 113
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El papel primordial del ejército aliado en la tarea contrainsurgente, el
caracter politico del esfuerzo y su combinacién con reformas econémicas
y sociales, la necesidad de combinar las operaciones militares con las de
inteligencia, operaciones psicolégicas, asuntos civiles y control de la
poblacion y recursos, y la legitimacion del régimen aliado a través de la
disminucién de la violacién a los derechos humanos.®

A pesar de lo anterior, las practicas de contrainsurgencia llevadas a cabo
en el pais centroamericano representaron la constante y sistematica violacion a
los derechos humanos. Hubo masacres, asesinatos, torturas, desapariciones
forzadas, represion, persecucion, intimidacion, etc.:

la doctrina contrainsurgente estipula que los civiles deben ser
considerados amistosos a menos de que se pruebe en forma contundente
gue son hostiles, lo mas probable es que las fuerzas de seguridad
procedan de un modo exactamente inverso (...) una vez que arrecia la
intensidad del conflicto las consideraciones militares se vuelven
dominantes, y las aldeas ocupadas por los insurgentes se convierten en
aldeas ‘enemigas’: blancos legitimos para la destruccion.”

En resumen, la guerra en El Salvador fue la culminacién de un largo
proceso en la region que, como fue mencionado al inicio de este capitulo, inicid
con la disyuntiva entre reforma y revolucién y terminé en de la sublevacién y la
masacre.

Para el inicio de la década de los ochenta, Centroamérica se convirtio en
una region de gran interés para Estados Unidos: los movimientos
revolucionarios que se desarrollaban en el istmo, asi como el triunfo de la
revolucién nicaragiense hicieron que la potencia norteamericana considerara
fundamental su intervencion para evitar que la amenaza comunista se
consolidara en el continente.

Asi, la politica de algunos de los gobiernos locales, siempre apoyados

por Estados Unidos, estuvo caracterizada por la implementacion de medidas

contrainsurgentes que pretendian terminar con las organizaciones politico-

69 . -
ibid., p. 121
© Klare, Michael T., El significado y las consecuencias de la Contrainsurgencia..., p. 30
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militares que existian en tres de los paises del istmo. En este contexto, es
importante enfatizar el hecho de que los gobiernos locales cometieron una
serie de graves violaciones a los derechos humanos, en aras de la defensa de

la seguridad nacional.
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En el caso especifico de El Salvador, el Estado se caracterizé por sus
constantes violaciones a los derechos humanos: antes y durante la guerra, el
gobierno salvadorefio persiguié y reprimié a todos aquellos y aquellas que
consideraba ponian en peligro la estabilidad interna y encarnaba la amenaza
comunista, muy en la retorica de la Guerra Fria.

Para los fines de la presente investigacion me concentraré en una de

estas practicas violatorias de los derechos humanos que se convirtié en medida
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contrainsurgente del Estado salvadorefio durante la guerra: la desaparicion

forzada o involuntaria de seres humanos, en este caso infantes.
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Capitulo 3. Desaparicion forzada de infantes durante la guerra.

Realmente es como una novela de Gabriel Garcia Marquez, o algo parecido...
Esto nunca sucedid. ¢ Donde estan los nifios?

¢ Estan en algun orfanato secreto? ¢ O nos comimos a los nifios?
¢Horneados?¢ Rostizados? o ¢ Hervidos?

Realmente no entiendo por qué continlan contando esas historias

General Retirado Mauricio Ernesto Vargas®

Como fue mencionado en el capitulo anterior, durante la década de los setenta
y a lo largo de doce afios de enfrentamiento armado (1981-1992), el Estado
salvadorefio se caracterizd por cometer graves violaciones a los derechos
humanos de manera sisteméatica. Antes y durante la guerra el Estado persiguio,
reprimio, encarceld, desaparecio, ejecutd, en fin, tratd de exterminar todo
aguello que pudiera ser indicio de organizacion y oposicion politica.

A medida que se desarrollaba la lucha campesina y obrera, y se
consolidaban tanto las organizaciones politico-militares como sus frentes de
masas, la represion del gobierno salvadorefio se incrementd. En este contexto,
el fendbmeno de la desaparicion forzada en el campo y la ciudad se volvio
frecuente: estudiantes, jovenes sindicalistas, campesinos, obreros, maestros,
una gama amplia de sectores que amenazaban el status quo, definidos como el
temible “enemigo interno”, fueron desaparecidos por fuerzas del Estado.
Algunos presuntamente fueron confinados en carceles clandestinas;? otros,

solamente se esfumaron sin dejar rastro. La Unica certeza es que todos fueron

! Tomado de: Asociacion Pro-Blsqueda de Nifias y Nifios desaparecidos, El dia mas esperado,
UCA-Asociacion Pro-Busqueda, San Salvador, 2005, 329 pp.

% Con relacion a las carceles clandestinas, y el confinamiento en ellas de muchos de los y las
capturadas de las que jamas se volvié a saber —como el caso de Lil Milagro, dirigente de las
Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN)- puede consultarse el testimonio de Ana
Guadalupe Martinez, cuadro del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), también presa:
Martinez, Ana Guadalupe, Las céarceles clandestinas. Libertad por el secuestro de un oligarca,
San Salvador, El Salvador, 9a. Reimpresion, UCA Editores, 2008, 456 pp.
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capturados por agentes del Estado, aunque éste negd su responsabilidad en

los hechos, y hasta el dia de hoy se ignora su paradero.®

3.1 Desaparicion forzada o involuntaria de personas

La desaparicion forzada o involuntaria de personas es considerada una grave
violacibn a los derechos humanos y un delito de lesa humanidad.
Generalmente, los responsables de la comision de dichas faltas son los
Estados a través de las Fuerzas Armadas, las policias, e incluso grupos
particulares, pero siempre auspiciados por un gobierno determinado.

Las victimas suelen ser opositores a un régimen. Pueden formar parte
de organizaciones politicas, movimientos sociales, grupos insurgentes; sin
embargo, no son los Unicos proclives a sufrir tal violacion a sus derechos mas
fundamentales:

Se habla de desaparicion forzada cuando no vuelve a saberse nada de
una persona después de que fue privada de la libertad por un empleado
oficial, o por alguien que obraba por determinacion o complicidad de
personas vinculadas a la administracién publica.*

En este sentido, la desaparicion forzada es una forma de represion
estatal y puede ser considerada una practica y/o consecuencia de la
implementacion de medidas contrainsurgentes. De acuerdo a las
consecuencias de su ejecucién, no sélo en la victima directa del hecho, sino en

las personas cercanas (también victimas), ya sean familiares, amigos,

comparieros de determinada organizacion:

® Como reaccion a la masiva desaparicion de personas, en 1977 se fundé el Comité de Madres
Monsefior Romero, COMADRES; también fueron victimas de persecucion y represion. Afios
después, en el contexto de la guerra, se fundo el Comité de Familiares Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos, CODEFAM, cuya lucha también fue (y continua al igual que
COMADRES) muy importante con relacién a busqueda de los y las desaparecidas

* Diaz Facio, Lince, Del dolor al duelo, Universidad de Antioquia, Departamento de
Psicoandlisis de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, Medellin, Colombia, 2003, p. 19
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se entiende por desaparicion forzada de personas el secuestro o
detencion de una persona por un agente de un Estado o por una persona
actuando con el consentimiento o aquiescencia de un Estado en
circunstancias tales que después de un periodo prudencial de tiempo no
se ha suministrado ninguna informacién que hubiese permitido determinar
el destino o paradero de la persona secuestrada o detenida.’

Desde la perspectiva de la victima, constituye la violacibn de sus
garantias mas fundamentales, ya que esta practica constituye la vulneracion
simultanea de varios de los derechos humanos, como:

El derecho a la vida;

El derecho a la integridad personal;

El derecho a ser protegido por la ley;

El derecho a no ser arbitrariamente privado de la libertad;

El derecho a ser reconocido como persona juridica;

El derecho a no ser sometido a tortura o tratamiento cruel, inhumano o
degradante;

El derecho a la identidad;

El derechos a la reintegracién familiar;

El derecho a saber la verdad.

Todos ellos consignados y reconocidos, tanto en organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como en
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), para el caso de los paises

gue conforman dicha organizacion en el continente americano; al igual que los

derechos considerados en distintas legislaciones locales.®

® Blanc Altemir, Antonio, La violacién de los derechos humanos fundamentales como crimen
internacional, Barcelona, 1990, 12. Ed., Bosh Casa Editorial, p. 342

® Por mencionar solamente dos ejemplos: constituye una violacion a los articulos 3, 5, 6, 9y 11
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) firmada en 1948; asi como a los articulos 9, 10 y 24 del Pacto Internacional de
derechos civiles y politicos adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1966.
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En este sentido, existe similitud en la violacion a los derechos humanos
fundamentale